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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av fastighetsskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att fastighets-
skattelagen skall dndras. Det foreslds att mi-
nimiskatteprocentsatserna skall hdjas sd att
den allminna fastighetsskatteprocentsatsen dr
0,50—1,00 och skatteprocentsatsen for
byggnader som anvands for stadigvarande
boende 0,22—0,50. 1 propositionen foreslds
ocksi att kommunen sarskilt skall kunna
faststilla en skatteprocentsats som dr minst
1,00 och hégst 3,00 procent for obebyggda
byggnadsplatser Den hogre skatteprocentsat-
sen tillimpas pd sidana obebyggda bygg-
nadsplatser enligt detaljplanen som far be-
byggas och som &r i samma &gares dgo. Det
foreslds dessutom att slutforvar for anvint

karnbrinsle skall jimstillas med karnkraft-
verk vid paforandet av fastighetsskatt. Lik-
asd foreslds det att till lagen fogas en be-
stimmelse om att den faststillda fastighets-
skatteprocentsatsen skall meddelas till Skat-
testyrelsen.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfdst. De andrade skatteprocentsatser-
na tillimpas forsta gingen di fastighetsskat-
teprocentsatserna for 2000 bestims. Kom-
munen kan faststilla skatteprocentsatsen for
?bebyg%da byggnadsplatser forsta gingen
or 2001.

MOTIVERING

1. Nuliige

Om fastighetsskatt bestims i fastighets-
skattelagen (654/1992). Fastighetss atten
betalas till den kommun dir fastigheten ir
belidgen utgdende fran fastlghetens beskatt-
ningsvirde. Ar 1999 uppgdr inkomsterna av
fastighetsskatten enligt forhandsuppgifter
frén Skattestyrelsen till ca 3,2 mrd. mk, vil-
ket dr ca 400 milj. mk mera an foregaende
ar. Av okningen beror ca hilften pd hojning-
en av fastighetsskatteprocentsatserna.

Kommunfullméktige bestimmer arligen
storleken pd fastighetsskatteprocentsatserna
inom ramen for de maximi- och minimipro-
centsatser som anges i fastighetsskattelagen.
Den allmidnna fastighetsskatteprocentsatsen
ar minst 0,20 och hogst 1,00. Ar 1999 till-
lampar 5 kommuner den hogsta allméinna
fastighetsskatteprocentsatsen och 11 den ldg-
sta. Ar 1999 var den genomsnittliga allmén-
na skatteprocentsatsen med fastigheternas
beskattningsvirde som vigningstal 0,65. Ar
1999 beriknas ca 1,9 mrd. mk inflyta i skat-
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ter frin fastigheter pd vilka den allméinna
fastighetsskatteprocentsatsen tillimpas.

Skatteprocentsatsen for byggnader som
anvinds for stadigvarapde boende dr minst
0,10 och hogst 0,50. Ar 1999 anvinde 15
kommuner den ldgsta skatteprocentsatsen
och inte en enda kommun den hogsta. Den
hogsta skatteprocentsats som 4r i bruk for
byggnader som anvinds for stadigvarande
boende dr 0,40. Ar 1999 dr den genomsnitt-
liga skatteprocentsatsen for byggnader som
anvénds for stadigvarande boende med fas-
tigheternas beskattningsvirde som vagnings-
tal 0,23. Ar 1999 beriknas inkomsterna av
skatter for byggnader som anvinds for sta-
dlgvarande boende uppga till 950 milj. mk. °
Pa den byggnadsplatsen dir byggnader som
anvinds for stadigvarande boende ir beligna
tillimpas den allminna fastighetsskattepro-
centsatsen.

Skatteprocentsatsen for andra bostadsbyg-
gnader far vara hogst 0,60 procentenheter
hoégre dn skatteprocentsatsen for byggnader
som anvénds for stadigvarande boende. De
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skatter som inflyter frdn andra bostadsbyg-
gnader beriknas 1999 vara ca 200 milj. mk.

Kommunfullméiktige kan sirskilt faststilla
en skatteprocentsats for kraftverk. Den skat-
teprocentsats som tillimpas pd byggnader
och konstruktioner som hor till ett kraftverk
kan vara hogst 1,40 och den skatteprocent-
sats som tillimpas pd byggnader och kon-
struktioner som hor till ett karnkraftverk
hogst 2,20. Storsta delen av kraftverk-
skommunerna och bdda kidrnkraftverk-
skommunerna anvinder foér ndryarande hog-
sta mojliga skatteprocentsats. Ar 1999 be-
riknas 105 milj. mk inflyta i form av fastig-
hetsskatt pd kraftverksbyggnader och 32
milj. mk i form av fastighetsskatt pa kdrn-
kraftverksbyggnader.

2. Foreslagna dindringar

2.1. Den nedre griinsen for fastighets-
skatteprocentsatsen

For att basservicen i kommunerna skall
kunna tryggas och en hdjning av kommuner-
nas genomsnittliga inkomstskatteprocentsats
forhindras, kom man i regeringsprogrammet
for Paavo Lipponens II regering 6verens om
att kommunernas inkomstbas skall stirkas
med 1,1 mrd. mk genom skatte- och avgifts-
politiska atgirder. Som ett led i strivandena
att uppnd detta mal Okas intdkterna av fas-
tighetsskatten genom att de nedre grinserna
for  fastighetsskatteprocentsatsen  hojs.
Genom en hdjning av de nedre griinserna
kan skillnaderna i fastighetsskatteprocentsat-
serna mellan olika kommuner jimnas ut.

Det foreslds att den nedre grinsen for den
allminna fastighetsskatteprocentsatsen hdjs
med 0,30 procentenheter fran 0,20 till 0,50
procent, och att den nedre grinsen for skat-
teprocentsatsen for byggnader som anvénds
for stadigvarande boende hojs med 0,12 pro-
centenheter frdn 0,10 till 0,22 procent. Det
foreslds att hojningen av skatteprocentsatsen
for bostadsbyggnader dr mindre i forhdllande
till de Ovriga hojningarna, bl.a. eftersom
man vill hejda 6kningen av boendeutgifter-
na. Skatteprocentsatsen for andra bostads-
byggnader kan redan i dagens lige vara
hogst 0,60 procentenheter hogre dn skattep-
rocentsatsen for byggnader som anvinds for
stadigvarande boende, och inga &dndringar
foreslas i detta avseende.

Det foreslds inte heller att skatteprocent-
satserna for kraftverk skall hojas, eftersom

de hojdes 1998 med sd mycket som 0,40
procentenheter. Mojligheten till en hojning
har ocksd anvints i de flesta kraftverkskom-
muner.

2.2. Skatteprocentsatsen for obebyggda
byggnadsplatser som planerats for
bostadsbyggande

Allmént

I landets tillvixtcentrum och speciellt i
huvudstadsregionen 4r behovet av byggnads-
mark som lampar sig for bostadsproduktion
betydande. Byggnadsmark behoOvs inte en-
dast for bostadsbygge utan ocksé for ordnan-
de av de tjinster och rekreationsomraden
som invdnarna pd de nya bostadsomrddena
behover.

Strdvan dr att frimja byggandet framst
genom planering. En detaljplan kan goras
upp ocksd for annan 4n av kommunen dgd
mark. Markigaren 4r dock inte skyldig att
bygga pé det planlagda omrédet. Till exem-
pel 1 huvudstadsregionen stir anmirknings-
virt f4 byggnadsplatser till buds med tanke
pa detaljplanen och efterfrigan. Samtidigt
har bostadspriserna stigit avsevirt. Trenden
har varit den samma ocksd i andra tillvaxt-
centrum. Ett okat utbud av byggnadsplatser
som far bebyggas kan ocksd antas jimna ut
den prishojning som beror péd den stora ef-
terfragan.

Syftet med lagforslaget dr att dgarna till
omraden som fir bebyggas och som plan-
lagts for bostadsbyggande sjalva skall borja
bygga eller overlata marken &t sidana som
ar beredda att bygga. Dirfor foreslas det att
kommunen skall kunna faststilla en skattep-
rocentsats som &dr hogre dn den allminna
fastighetsskatteprocentsatsen fér byggnad-
splatser som fir bebyggas och som i huvud-
sak planlagts for bostadsbyggande.

Kommunen ir inte tvungen att faststilla en
hogre skatteprocentsats for obebyggda bygg-
nadsplatser. Da faststills for fastigheten fas-
tighetsskatt enligt den allmidnna fastighets-
skatteprocentsatsen. En skatteprocentsats
som faststélls sdrskilt fér obebyggda bygg-
nadsplatser 4r dndamélsenlig 1 kommuner
med en avsevird efterfrigan pd bostdder och
dir det i betydande omfattning i annan dn
kommunal dgo finns byggnadsmark som fér
bebyggas. Syftet med propositionen &r inte
att den hogre skatteprocentsatsen anvinds
enbart for 6kning av skatteinkomsterna.
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D4 kommunen beslutar att anvinda en
hogre skatteprocentsats for obebyggda tom-
ter dr det skil att samtidigt se till att kom-
munens planer dr tidsenliga. Fast det dr be-
fogat att faststilla en hogre skatteprocentsats
med tanke pd kommunens bostadspolitiska
mal, kan det i kommunen finnas ocksi for-
dldrade planomrdden. For dessa omrdden
skall byggforbud utfirdas eftersom det pd
grund av den férdldrade planen inte ir moj-
ligt att anvinda dem pd det sitt som avses i
planen.

Det ir befogat att 1dta kommuner som har
satsat medel pd planliggning och kommu-
nalteknik inverka byggning med hjilp av en
hogre fastighetsskatteprocentsats. For att den
hogre fastighetsskatteprocenten skall ha 6n-
skad effekt skall den vara avsevirt hogre dn
den allminna fastighetsskatteprocentsats som
anvinds i kommunen. A andra sidan skall
man vid Overvidgandet av hogre skattepro-
centsats beakta ocksd de vanligaste orsaker-
na till att dgarna inte har sdlt eller bebyggt
omrddena. Kommunen har kunnat e.g. plan-
ligga gamla bostadsomrdden pé ett effekti-
vare satt. Man vill dock inte utnyttja bygg-
nadsritten eftersom de fastighetsigare som
bor p4 omradet uppskattar att bostadsomri-
det dr glest bebyggt. Forutom att minga
dgare av byggnadsplatser véntar pa att pri-
serna skall stiga, har manga ocksa reserverat
en byggnadsplats vanligen for sina egna
barn. Speciellt i dessa fall fir den hogre
skatteprocentsatsen inte leda till en alltfor
string beskattning.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas
att den hojda fastighetsskatteprocentsatsen
skall vara minst 1,00 och hogst 3,00 pro-
cent. Skatten riknas utgdende fran byggnad-
splatsens beskattningsvarde foregdende ar. I
praktiken 4r redan minimiskattenivin
(1,00 %) for obebyggda byggnadsplatser
avsevirt hogre dn det nu tillimpade genom-
snittet (0,65 %) med beskattningsvirdena for
den allminna fastighetsskatteprocentsatsen
som vigningstal.

Definition av tilldmpning av bestdmmelsen

Mark som planlagts for bostadssyfte ir
sddan mark som genom planbeteckningar
och planbestimmelser i detaljplanen anvisats
for bostadsbyggande. Detta giller ocksa da
omridet delvis kan anvindas for ett annat
indamal, t.ex. for byggande av affarslokaler.
Forutsittningen for anvindning av den hogre

skatteprocentsatsen ir att Over hilften av
byggnadsritten for byggnadsplatsen har
planlagts for bostadssyfte.

Den nya markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) trader i kraft vid ingangen av
2000. Stadsplanen och byggnadsplanen en-
ligt den  nuvarande  byggnadslagen
(370/1958) kombineras i den nya lagen till
en detaljplan. En byggnadsplan som triadde i
kraft med stod av byggnadslagen giller som
en detaljplan enligt markanvindnings- och
bygglagen. Sdledes avses i denna proposi-
tion med detaljplan bade den detaljplan som
avses i markanvindnings- och bygglagen
och den stads- och byggnadsplan som avses
i byggnadslagen. Propositionen giller inte
byggnadsplatser som planlagts for fritidsbe-
byggelse.

Forutsittningen for tillimpning av skattep-
rocentsatsen for obebyggda byggnadsplatser
ar att byggnadsplatsen har haft en géllande
detaljplan i minst ett 4r. D4 har markigaren
rimlig tid pé sig att borja bygga eller vidta
andra atgirder innan den hogre skattepro-
centsatsen tas i bruk.

Enligt fastighetsskattelagen avses med fas-
tighet en siddan tomt, ligenhet eller annan
sjalvstindig enhet for jordinnehav i Finland,
som har antecknats eller bor antecknas som
fastighet i jordregistret, tomtboken eller fas-
tighetsregistret. Vid uppgorandet av detalj-
plan kan man avvika fran de fastighetsgrin-
ser och dgoférhdllanden som giller. For att
maélen i propositionen skall uppnds skall
man kunna faststilla en hogre fastighetsskat-
teprocentsats ocksd for mark som dnnu inte
har bildats till en sarskild fastighet, om man
indd utgdende fran fastighetsigarens egna
atgirder kunde bygga pa omradet i enlighet
med planen.

Tomtindelningen av byggnadskvarter sker
enligt markanvéndnings- och bygglagen ge-
nom bindande eller riktgivande tomtindel-
ning. Bdda ligger till grund fér utformningen
av markanvindningen. Bindande tomtindel-
ning anvinds i stdder och under andra stads-
liknande forhdllanden. Genom att vilja ett
system som baserar sig pa bindande tomtin-
delning sidkerstiller kommunen att markan-
vindningsenheterna och &dganderittsenheter-
na ir enhetliga. Riktgivande tomtindelning
for sin del anvinds frimst pd omriden som
liknar det nuvarande byggnadsplaneomradet.
Byggnadslov kan beviljas ocksd for bygg-
nadsplatser enligt den riktgivande tomtindel-
ningen, om byggnadsplatsen redan ir i sam-
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ma dgares dgo eller besittning.

Skatteprocentsatsen for obebyggda bygg-
nadsplatser giller fastigheter som bildats i
enlighet med den godkianda tomtindelningen
och som har antecknats i fastighetsregistret.
Ocksd dd byggnadsplatsen har faststillts en-
ligt den bindande tomtindelningen kan man
anse att byggnadsplatsen far bebyggas forut-
satt att den dr i samma dgares dgo. Dylika
byggnadsplatser beviljas inte byggnadslov
forran tomten har antecknats i fastighetsregi-
stret. Anteckning i tomtregistret forutsitter
egna dtgirder av dgaren till byggnadsplatsen.
Diremot kan byggnadsplatser i samma 4dga-
res dgo enligt den riktgivande tomtindel-
ningen beviljas byggnadslov. Likasd kan
man anse att ett kvarter som 4r i samma
dgares 4go och som i detaljplanen planlagts
for bostadsbyggande oberoende av tomtin-
delningen far bebyggas. Diaremot giller den
hogre fastighetsskatteprocentsatsen inte delar
av byggnadsplatsen vilka 4r i andra dgares
ago.

En byggnadsplats anses vara i samma 4ga-
res 4go da makar tillsammans dger byggnad-
splatsen eller om byggnadsplatsen annars ir
samidgd i kvotdelar. Om byggnadsplatsen
dgs av ett dodsbo dr den dirmed i samma
dgares dgo. Likasd anses en byggnadsplats
vara i samma &gares dgo dd en del av bygg-
nadsplatsen dgs av ett bolag eller en annan
sammanslutning som bildats genom dgarens
forsorg, eller om byggnadsplatsen dgs av
bolag som hor till samma koncern. Genom
denna bestimmelse strivar man efter att for-
hindra f6érsok att undgd skatt genom upp-
spjilkning av dgandet.

Skatteprocentsatsen for obebyggda bygg-
nadsplatser kan inte tillimpas pa byggnad-
splatser dir det finns en bostadsbyggnad
som dr i bostadsbruk eller dir man har bor-
jat bygga en bostadsbyggnad. Genom denna
bestimmelse férhindras att 4garen till bosta-
den pa grund av den hogre fastighetsskattep-
rocentsatsen tvingas avstd fran bostaden.
Skatteprocentsatsen for obebyggda bygg-
nadsplatser bestims inte heller till byggnad-
splatser som har byggnadsritten kvar. Om
siledes t.ex. ett egnahemsomrade har plan-
lagts som ett radhusomrade, kan den hogre
fastighetsskatteprocentsatsen inte faststillas
for de byggnadsplatser pa vilka det finns en
bostadsbyggnad som ir i bruk.

Fastighetsskatt faststills for den som dger
en fastighet vid ingdngen av kalenderdret.
Den avgorande tidpunkten ir sdledes ingdng-

en av varje kalenderdr. Den hogre fastighets-
skatteprocentsatsen tillimpas inte pi sadana
byggnadsplatser didr byggandet av en bo-
stadsbyggnad har paborjats. Enligt 72 § mar-
kanvindnings- och  byggforordningen
(895/1999) anses ett byggnadsarbete ha pi-
borjats nir arbetena med gjutningen av grun-
den till en byggnad inleds eller nir bygg-
nadsdelar som hor till grunden monteras.
Forutsittningen for tillimpning av skattep-
rocentsatsen for obebyggda byggnadsplatser
skall vara en viss kommunalteknisk bered-
skap. Till byggnadsplatsen skall finnas en
anvindbar infartsvig eller mojlighet att ord-
na en sddan. Kravet dr det samma som for
beviljande av byggnadslov. Byggnadsplatsen
skall ocksd gd att ansluta till den allménna
vattenledningen och avlopp. Enligt 10 § hil-
soskyddsforordningen (1280/1994) ar dgaren
eller innchavaren av en fastighet inom ett
stads- eller byggnadsplaneomrade skyldig att
bygga en anslutning till den allminna vat-
tenledningen, om vattenledningen finns
hogst 20 meter frin grinsen till tomten eller
byggnadsplatsen. Kommunen ir skyldig att
utreda om forutsittningarna for detta finns.
Nir frigan om att utarbeta eller dndra en
detaljplan for ett omrdde har vickts, kan
kommunen utfirda byggférbud pd omradet.
Uppférandet av en ny byggnad kan ocksa i
detaljplanen ha forbjudits f6r en bestamd tid.
Dirfor foreslds att omradet inte belagts med
det byggforbud som avses i 53 § eller 58 §
4 mom. markanvindnings- och bygglagen.
Ur forvaltningssynpunkt forutsitter refor-
men avsevirt extra arbete bade i kommuner-
na och skatteforvaltningen. Likasd ar det
skil att reservera tid for fastighetsiigarna att
vidta dtgirder innan skatten fér obebyggda
byggnadsplatser faststills. Av dessa orsaker
foreslds det att kommunfullméktige for for-
sta gangen skall kunna faststilla en skattep-
rzocelntsats for obebyggda byggnadsplatser
001.

Bestimmelser angdende forfarandet

Fastighetsbeskattningen skots inom skatte-
forvaltningen i dag till stor del maskinelit. I
skatteforvaltningens fastighetsdatabas upp-
dateras arligen andringarna i berdkningsgr-
underna for fastigheternas och tomternas
beskattningsviarden samt dndringarna i fas-
tighetsskatteprocentsatsen. Direfter berdknas
de nya fastighetsskatterna maskinellt och
faststills for de fastigheter dir inga dndring-
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ar skett.

Tekniskt sett kriver den nu foreslagna re-
formen en betydande extra insats 1 sdvil
kommunerna som skatteforvaltningen. Skat-
teférvaltningen har inte de fastighetsvisa
uppgifter som krivs for skatten. Kommuner-
na har dessa upg)gifter, dven om de inte nod-
vindigtvis ar pa samma stille eller i samma
register. Skotseln av drendet forsviras av att
byggnadsplatsens dgare ofta i denna friga
ocksa tar kontakt med skattebyrdn som inte
har samma sakkunskap som kommunen om
planlidggning och mdjligheterna att bygga pé
byggnadsplatsen.

I propositionen foreslds att kommunen om
den faststiller en skatteprocentsats for obe-
byggda byggnadsplatser samtidigt ocksd ut-
reder de byggnadsplatser pa vilka den hogre
skatteprocentsatsen skall tillimpas. Om det
av utredningen framgér att det 1 kommunen
ocksd finns fordldrade planomraden skall
kommunen utfirda byggforbud for dessa
omrdden. Kommunen meddelar drligen skat-
tebyrdn de uppgifter om byggnadsplatserna
som avses i 12 a §. Dessutom dr kommunen
skyldig att ldmna alla andra uppgifter och
handlingar sdsom plankartor och andra kar-
tor till skattemyndigheterna for verkstillande
av beskattningen och dndringssékande. Skat-
testyrelsen kan meddela nirmare foreskrifter
om dessa uppgifter som kommunen skall
meddela skatteverket. Dessutom bestimmer
Skattestyrelsen nir uppgifterna senast skall
limnas in. Likasd bestimmer Skattestyrelsen
om hur uppgifterna skall 1dmnas.

Befrielse frin skatt

Kommunerna kan for nidrvarande bevilja
befrielse fran fastighetsskatt pd samma grun-
der som i inkomstbeskattningen. I dessa
grunder har som littnadsgrunder inte sérskilt
nimnts foérhdllanden som beror pd kommu-
nen, staten eller andra 4n den skattskyldige.
Till exempel kan ett forsenat byggnadslov
bero pd kommunen eller pd besvir frin
grannen vilka befunnits vara utan grund. En
hogre fastighetsskatteprocentsats kan i dylika
fall vara orimlig. I samband med beskatt-
ningen &r det inte 4ndamaélsenligt att bedoma
rimlighet, utan detta gors forst efter debite-
ringen. Det foreslds darfor att till lagens
37 § fogas en bestimmelse enligt vilken
kommunen delvis eller helt kan bevilja be-
frielse frdn den fastighetsskatt som avses i
12 a §, om byggnadsprojektet dr forsenat av

annan orsak dn byggnadsplatsens dgares eget
forfarande.

2.3. Slutforvar for anvint kimbriinsle

Kirnenergilagen (990/1987) forutsitter att
kdrnavfall som uppkommit i Finland skall
placeras i slutférvar i finsk mark. For ldg-
och medelaktivt avfall som uppstér i Finland
har slutforvaringsgrottor byggts i samband
med kraftverken. Diremot méste man for
behandling och slutférvaring av det anvinda
kédrnbrinslet fridn dessa kraftverk grunda en
sarskild slutforvaringsanldggning. For detta
andamdl grundades Posiva Oy, som igs av
Industrins Kraft Ab och Fortum Power and
Heat (f.d. Imatran Voima Oy).

Posiva Oy har hand om de pagdende un-
dersokningarna for slutdeponering av anvint
kéirnbrinsle och skoter senare konstruktionen
av slutférvaringsanlidggningen och dess drift.
Posiva sorjer ocksd for stingning av slutfor-
varet nir driften upphort.

Posiva Oy har 1 maj 1999 till statsradet
lamnat in en ansékan om principbeslut om
byggande av en slutforvaringsanliggning for
anvint kdrnbrinsle i Olkiluoto i Euradminne,
Om statsrddet och riksdagen vid behandling-
en enligt kdrnenergilagen konstaterar att pro-
jektet ligger i samhillets gemensamma in-
tresse byggs i nésta fas underjordiska under-
sokningslokaler i Olkiluoto. I lokalerna ut-
fors ytterligare undersokningar med tanke pd
byggande av slutforvaringslokalerna samt
sakerstills att alternativet ar sikert. Avsikten
r att byggandet av de underjordiska under-
sokningslokalerna inleds inom nigra ir efter
att forlaggningsorten valts.

Konstruktionen av sjidlva anldggningen
kommer att ske pd 2010-talet, och avsikten
dr att anldggningen skall tas i bruk 2020.
Byggandet av slutférvaringsanlidggningen
kommer att kosta drygt en miljard mark.

Eftersom slutforvaringsgrottorna for 1ag-
och medelaktivt avfall ir beldgna pa kraft-
verksomrddet, kan den hojda fastighetsskat-
teprocentsatsen med st6d av lagens 14 §
tillimpas pd dem. Diremot har det ratt
oklarhet om vilken fastighetsskatteprocent-
sats som skall tilldimpas nir det giller fastig-
hetsskatten pd ett slutférvar, Dirfor féreslas
det att till 14 § fogas bestimmelser om
byggnader och konstruktioner som hor till
ett slutforvar for anvint kirnbrinsle.
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2.4. Meddelande om fastighetsskatte-
procentsatsen till Skattestyrelsen

I fastighetsskattelagen faststills inte den
tidpunkt dd kommunen skall meddela storle-
ken pa fastighetsskatteprocentsatsen till
Skattestyrelsen. I praktiken har kommunerna
meddelat fastighetsskatteprocentsatsen samti-
digt som de i enlighet med 91 a § lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995) meddelar
inkomstskatteprocentsatsen till Skattestyrel-
sen. Vissa kommuner har dock ocksd ldngt
senare preciserat eller dndrat speciellt den
fastighetsskatteprocentsats for allménnyttiga
samfund (tidigare foreningshus) som avses i
13 a § fastighetsskattelagen. Darfor foreslds
det att en bestimmelse om meddelande om
fastighetsskatteprocentsatsen fogas till fastig-
hetsskattelagen. I enlighet med bestimmel-
sen meddelas fastighetsskatteprocentsatsen
till Skattestyrelsen senast den 17 november
och forfarandet ir siledes det samma som
vid meddelande om inkomstskatteprocentsat-
sen. Detta innebir att kommunerna inom
utsatt tid skall gora en bindande anmilan om
storleken pd fastighetsskatteprocentsatsen.
Skattestyrelsen kan bevilja forlangnmg av
tidsfristen. Vid behov kan foregdende &rs
fastighetsskatteprocentsats anvéndas, dock
minst den ldgsta skatteprocentsatsen som
forekrivs i lagen.

3. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Hojningen av nedre grinsen

Fastighetsskatten betalas till kommunerna
och propositionen inverkar siledes pa
kommunernas ekonomi. Verkningarna beror
till stor del pa de beslut kommunerna fattar.
De flesta kommuner har mojlighet att hoja
den fastighetsskatteprocentsats de for nirva-
rande anvédnder och pd si sitt skaffa extra
inkomster for att forstirka inkomstbasen.
Andringen forpliktar endast de kommuner
vilkas nuvarande skatteprocentsatser under-
skrider de foreslagna nya minimiskattepro-
centsatserna att dndra sin fastighetsskattepro-
centsats.

Om kommunerna endast gor de obligato-
riska #ndringarna i skatteprocentsatserna,
dvs. om endast de kommuner vilkas nuva-
rande skatteprocentsatser underskrider de
foreslagna nya minimiskatteprocentsatserna
hojer skatteprocentsatserna sa att de 4r i niva

med de foreslagna minimiskatteprocentsat-
serna, vixer inkomsterna av fastighetsskatten
med ca 95 milj. mk. Andelen f6r byggnader
som anvinds for stadigvarande boende utgor
ca 62 milj. mk av denna summa och den all-
ménna fastighetsskatteprocentsatsens andel
ca 33 milj. mk.

Hojningen av den nedre grinsen for fastig-
hetsskatteprocentsatsen for byggnader som
anvinds for stadigvarande boende och den
allménna fastighetsskatteprocentsatsen leder
till att flera kommuner mdste hoja de nuva-
rande skatteprocentsatserna. Den allminna
fastighetsskatteprocentsatsen hojs i 163 kom-
muner och skatteprocentsatsen for byggnader
som anvinds for stadigvarande boende i 201
kommuner. Kommuner som anvinder skat-
teprocentsatser som motsvarar minst den
foreslagna nedre griansen kan bibehdlla de
nuvarande skatteprocentsatserna. Eftersom
maximiskatteprocentsatserna séllan ér i bruk
kan ocksd de andra kommunerna vid behov
hoja skatteprocentsatserna.

Trots att 163 kommuner tvingas hoja den
allminna fastighetsskatteprocentsatsen inver-
kar hojningen inte avsevirt pd den totala
avkastningen av fastighetsskatten, eftersom
fastigheternas varde i dessa kommuner i all-
minhet inte dr speciellt hogt. Dessutom bor
man notera att endast 11 kommuner miste
héja den allménna fastighetsskatteprocentsat-
sen maximalt, dvs. med 0,30 procentenheter.
Den obligatoriska hojningen 4r i 93 kommu-
ner hogst 0,10 procentenheter.

Sammanlagt 201 kommuner tvingas hoja
fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader
som anvinds for stadigvarande boende. Av
dessa mdste 15 kommuner hoja skattepro-
centsatsen maximalt. I sammanlagt 102
kommuner miste bdde den allméinna fastig-
hetsskatteprocentsatsen och skatteprocentsat-
sen for byggnader som anvinds for stadigva-
rande boende hojas. I fem av dessa kommu-
ner mdste den nedre griansen for vardera
skatteprocentsatsen hdjas maximalt.

Om ocksé de andra kommunerna hojer den
allménna fastighetsskatteprocentsatsen och
skatteprocentsatsen for byggnader som an-
vinds for stadigvarande boende med i ge-
nomsnitt 0,1 procentenhet, kan avkastningen
av fastighetsskatten berdknas véxa med ca
540 milj. mk.

Verkningarna pd skatteavkastningen har
bedomts utgdende frén de beskattningsvir-
den som anvindes 1998. Nir det giller den
genomsnittliga dndringen i skatteprocentsat-
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serna har som jimforelsegrund anvints de
fastighetsskatte%rocentsatser som faststillts
for 1999. De alindska kommunerna ingér
inte i granskningen. Som bilaga i detta for-
slag finns det fordelningen av fastighetsskat-
teprocentsatser som tillimpas 1999.

Fastighetsskatten ar avdragsgill i inkomst-
beskattningen, om fastigheten anvinds for
forvirvsverksambhet, vilket i ndgon mdn min-
skar avkastningen av inkomstskatten hos
olika skattetagare.

Den obebyggda byggnadsplatsen

Avsikten med faststillandet av en skattep-
rocentsats for obebyggda byggnadsplatser dr
att frimja att mark som planlagts fér bo-
stadsbyggande anvinds for bostadsproduk-
tion. Syftet med propositionen ir inte att den
hogre skatteprocentsatsen anvinds till att
6ka kommunens skatteinkomster. Med den
hogre fastighetsskatteprocentsatsen kan man
avsevirt inverka pa Okningen av utbudet av
byggnadsplatser som fir bebyggas i na-
tionella tillvixtcentrum och andra regionala
centrum med intern inflyttning och ddrmed
stor efterfrigan pad byggnadsplatser. Genom
dtgirden &r det enligt Finlands Kommunfor-
bunds bedémning mgjligt att pd marknaden
fi in flera tusen byggnadsplatser som fér
bebyggas, forutsatt att kommunerna anvén-
der denna mojlighet. Redan mojligheten att
ta i bruk en skatteprocentsats fér obebyggda
byggnadsplatser i kommunen kan for sin del
paverka dgarnas villighet att borja bygga
eller Overlita byggnadsplatsen till ndgon
som har for avsikt att bygga.

Avsikten dr att miljoministeriet och Fin-
lands Kommunforbund foljer upp effekterna
av den hojda fastighetsbeskattningen.

3.2. Propositionens organisatoriska
verkningar

Faststillandet av en skatteprocentsats for
obebyggda byggnadsplatser medfér extra
arbete for sdvial kommunerna som skattefor-
valtningen. I kommunerna méste man bygg-
nadsplatsvis utreda fOrutsdttningarna i
12 a §. Arbetet miste uppenbarligen till stor
del goras manuellt. Kommunen meddelar
dtminstone i inledningsfasen fran fall till fall
uppgifterna pa blanketter till skatteverket.
Forutom att uppgifterna kontrolleras och
lagras pad skatteverket skoter skatteverket

den kundservice som reformen forutsitter.
Likasd miste man inom skatteforvaltningen
andra pa adb-systemen sd att den hogre skat-
teprocentsatsen for obebyggda byggnadsplat-
ser kan tillimpas. Inom skatteférvaltningen
forutsitter reformen dtminstone en omfordel-
ning av resurser. I sin helhet kriver genom-
forandet av reformen inom skatteforvaltning-
en flera drsverken beroende pa i vilken om-
fattning systemet tas i bruk.

4. Beredningen av propositionen

Finanspolitiska ministerutskottet beslutade
den 31 augusti 1999 som en bostadspolitisk
dtgard att kommunerna genom en dndring av
fastighetsskattelagen ges en mojlighet att for
obebyggd mark som far bebyggas och som
planlagts for bostadsbyggande ta i bruk en
skatteprocentsats som ir hégre dn den all-
minna fastighetsskatteprocentsatsen, eller
alternativt att ett annat system som leder till
samma mal tas i bruk. Arendet har utretts av
en inofficiell arbetsgrupp dir finansminis-
teriet, miljoministeriet, Finlands Kommun-
forbund och Skattestyrelsen har varit repre-
senterade. Arbetsgruppen ansdg att uppstil-
lande av enbart bostadspolitiska mél for fas-
tighetsskatten avviker fran de allménna prin-
ciperna i den gillande fastighetsskattelagen i
Finland. Dock ir det ur forvaltningssynpunkt
andamalsenligt och befogat att en hogre fas-
tighetsskatteprocentsats tas i bruk jimfort
med alternativet att kommunen sjilv tvingas
faststéilla och uppbira en avgift som motsva-
rar den hogre skatten. Kommunen har ingen
fardig organisation for detta dndamdl, dven
om den har de basuppgifter som krivs. Ut-
gdende frin arbetsgruppens arbete har pro-
positionen beretts som tjinsteuppdrag vid
finansministeriet.

Ovriga del har propositionen har beretts
som tjdnsteuppdrag vid finansministeriet.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehdll

I'11 § fastighetsskattelagen anges att kom-
munfullméiktige arligen pa forhand bestdm-
mer storleken av kommunens fastighetsskat-
teprocentsatser och samtidigt faststiller ut-
taxeringen per skattore for finansiret. Kom-
munen skall senast den 17 november med-
dela inkomstskattesatsens storlek till Skattes-
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tyrelsen. Skattestyrelsen kan bevilja forldn-
%ning av denna tidsfrist. Ett motsvarande
orfarande foreslds ocksa for meddelande om
fastighetsskatteprocentsatserna. Eftersom
kommunerna skall besluta om fastighetsskat-
teprocentsatserna inom nidmnda tid, madste
propositionen behandlas i riksdagen i till-
rackligt god tid for att kommunerna skall
kunna faststilla fastighetsskatteprocentsatser-

na i enlighet med lagen.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfdst. De dndrade skatteprocentsatser-
na tillimpas forsta gdngen vid fastighetsbe-
skattningen for 2000. Kommunfullmiktige
kan faststilla den skatteprocentsats for obe-
byggda byggnadsplatser som avses i 12 a §
for forsta gangen 2001.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom.

och 14 §,
sddana de lyder i lag 476/1998, samt

fogas till 11 §, sddan den lyder delvis i nimnda lag 476/1998, ett nytt 4 mom., till lagen
nya 12 a och 20 a § samt till 37 §, sddan den lyder i lag 1560/1995, ett nytt 2 mom. som

foljer:
11§
Allman fastighetsskatteprocentsats

Den av kommunfullméktige faststillda
allménna fastighetsskatteprocentsatsen till-
lampas pd de fastigheter som enligt denna
lag &r skattepliktiga, om ingenting annat for-
anleds av 12—14 §. Den allménna fastig-
hetsskatteprocentsatsen skall bestimmas till
minst 0,50 och hogst 1,00.

Kommunerna skall meddela fastighetsskat-
teprocentsatserna till Skattestyrelsen senast
den 17 november aret fore skattedret. Skat-
testyrelsen kan forldnga tidsfristen for med-
delandet. Har anmélan inte gjorts inom ut-
satt tid, far fastighetsskatteprocentsatsen for
det foregdende aret iakttas i beskattningen,
dock minst den ligsta skatteprocentsatsen
som foreskrivs i lagen.

12 §

Skatteprocentsats for byggnader som
anvdnds for stadigvarande boende

Kommunfullmiktige bestimmer skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen

anvands for stadigvarande boende till minst
0,22 och hogst 0,50.

12a §

Skatteprocentsats for obebyggda
byggnadsplatser

Kommunfullmiktige kan fér siddana obe-
byggda byggnadsplatser som avses i 2 mom.
sarskilt faststilla en skatteprocentsats som ar
minst 1,00 och hogst 3,00 procent.

Den sirskilda skatteprocentsatsen tillimpas
pa obebyggda byggnadsplatser, om

1) detaljplanen har varit i kraft minst ett ir
fore ingdngen av kalenderaret,

2) over hilften av byggnadsritten for
byggnadsplatsen enligt detaljplanen har plan-
lagts for bostadsiandamail,

3) det pa byggnadsplatsen inte finns ndgon
bostadsbyggnad som anvinds for boende
och byggande av en bostadsbyggnad pa den
fore ingangen av kalenderdret inte paborjats
pa det sitt som avses i 72 § markanvand-
nings- och byggférordningen (895/1999),

4) det till byggnadsplatsen finns en i 135 §
markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) avsedd anvindbar infartsvig eller
mojlighet att ordna en sddan,
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5) byggnadsplatsen kan anslutas till den
allminna vattenledningen och till avlopp pa
det sitt som avses i 10 § hilsoskyddsfoérord-
ningen (1280/1994),

6) byggnadsplatsen inte belagts med si-
dant byggforbud som avses i 53 § eller 58 §
4 mom. markanvindnings- och bygglagen,
och

7) byggnadsplatsen ir i samma 4gares 4go.

En byggnadsplats anses vara i samma &4ga-
res 4go dd makar tillsammans dger bygg-
nadsplatsen eller av byggnadsplatsen annars
ir samigd i kvotdelar. Likasd anses en
byggnadsplats vara i samma &gares 4go da
en del av byggnadsplatsen dgs av ett bolag
eller en annan sammanslutning som bildats
genom dgarens forsorg, eller om byggnads-
platsen ags av bolag som hor till samma
koncern.

Med byggnadsplats for bostadsbyggnad
enligt detaljplanen avses

1) en siddan tomt eller annan byggnads-
plats enligt detaljplanen som antecknats i
fastighetsregistret,

2) en byggnadsplats enligt detaljplanen
och bindande eller riktgivande tomtindel-
ning, och

3) ett kvarter som antecknats i detaljplanen
och som inte omfattas av bindande eller rikt-
givande tomtindelning.

Denna paragraf giller inte byggnadsplatser
som planlagts for fritidsbebyggelse.

14 §
Skatteprocentsats for vissa anliggningar
Kommunfullméiktige kan sarskilt bestim-
ma en skatteprocentsats att tillimpas pi

byggnader och konstruktioner som hor till
ett kraftverk. Denna skatteprocentsats kan

Helsingfors den 14 oktober 1999

bestimmas till hogst 1,40. Skatteprocentsat-
sen for byggnader och konstruktioner som
hor till ett karnkraftverk eller till ett slutfér-
var for anvint kdrnbrinsle kan dock bestim-
mas till hogst 2,20.

20 a §

Kommunens skyldighet att limna uppgifter

En kommun som faststiller den skattepro-
centsats som avses i 12 a § utreder samtidigt
arligen de byggnadsplatser som avses i
12 a § och meddelar dem samt andra ndd-
véindiga uppgifter och handlingar till skatte-
verket for verkstillande av beskattningen
och indringssokande. Skattestyrelsen med-
delar nirmare foreskrifter om de uppgifter
som skall ldmnas samt om tidpunkten och
sittet for limnandet av uppgifter.

37 §

Befrielse fran skatt och anstind med
betalningen av skatt

Kommunen kan dirtill delvis eller helt
bevilja befrielse frdn den fastighetsskatt som
faststills enligt 12 a § om byggnadsprojektet
ar forsenat av annan orsak dn byggnadsplat-
sens dgares eget forfarande.

Denna lag tréder i kraft den

Denna lag tillimpas forsta gingen vid fas-
tighetsbeskattningen f6r 2000.

Kommunfollmiktige kan for forsta gingen
faststilla skatteprocentsatsen for sidana obe-
byggda byggnadsplatser som avses i 12 a §
for 2001.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

292199R

Minister Suvi-A nne Siimes
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Bilaga

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom.

och 14 §,
sidana de lyder i lag 476/1998, samt

fogas till 11 §, sddan den lyder delvis i nimnda lag 476/1998, ett nytt 4 mom., till lagen
nya 12 a och 20 a § samt till 37 §, sddan den lyder 1 lag 1560/1995, ett nytt 2 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Allmin fastighetsskatteprocentsats

Den av kommunfullmiktige péfoérda all-
mdénna fastighetsskatteprocentsatsen tillim-
pas pa de fastigheter som enligt denna lag &r
skattepliktiga, om ingenting annat foranleds
av 12—14 §§. Den allménna fastighetsskat-
teprocentsatsen skall bestimmas till minst
0,20 och hogst 1,00.

12 §

Skatteprocentsats for byggnader som
anvands for stadigvarande boende

Kommunfullmaiktige bestimmer skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen
anvinds for stadigvarande boende till minst
0,10 och hogst 0,50.

Den av kommunfulimiktige faststillda
allmdnna fastighetsskatteprocentsatsen till-
limpas pa de fastigheter som enligt denna
lag ar skattepliktiga, om ingenting annat f6r-
anleds av 12—14 §. Den allminna fastig-
hetsskatteprocentsatsen skall bestimmas till
minst 0,50 och hogst 1,00.

Kommunerna skall meddela fastighetsskat-
teprocentsatserna till Skattestyrelsen senast
den 17 november dret fiore skattedret. Skat-
testyrelsen kan forlanga tidsfristen for med-
delandet. Har anmdilan inte gjorts inom ut-
satt tid, fdr fastighetsskatteprocentsatsen for
det foregdende dret iakttas i beskattningen,
dock minst den ldgsta skatteprocentsatsen
som foreskrivs i lagen.

12 §

Skatteprocentsats for byggnader som
anvinds for stadigvarande boende

Kommunfullmiktige bestimmer skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen
anvinds for stadigvarande boende till minst
0,22 och hogst 0,50.

12 a§

Skatteprocentsats for obebyggda
byggnadsplatser

Kommunfullmdktige kan for sddana obe-
byggda byggnadsplatser som avses i 2 mom.
sdrskilt faststilla en skatteprocentsats som dr
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Fireslagen lydelse

minst 1,00 och hogst 3,00 procent.

Den sarskilda skatteprocentsatsen tillimpas
pd obebyggda byggnadsplatser, om

1) detaljplanen har varit i kraft minst ett dr
fore ingdngen av kalenderdret,

2) Over hdlften av byggnadsratten for
byggnadsplatsen enligt detaljplanen har plan-
lagts for bostadsidndamadl,

3) det pd byggnadsplatsen inte finns ndgon
bostadsbyggnad som anvdnds for boende
och byggande av en bostadsbyggnad pd den
fore ingdngen av kalenderdret inte paborjats
pa det sdtt som avses i 72 § markanvdnd-
nings- och byggforordningen (895/1999),

4) det till byggnadsplatsen finns en i 135 §
markanvdndnings- och bygglagen
(132/1999) avsedd anvéndbar infartsvdg eller
mdjlighet att ordna en sddan,

5) byggnadsplatsen kan anslutas till den
allmdnna vattenledningen och till avlopp pd
det sdtt som avses i 10 § hdlsoskyddsforord-
ningen (1280/1994),

6) byggnadsplatsen inte belagts med sd-
dant byggforbud som avses i 53 § eller 58 §
4 mom. markanviéndnings- och bygglagen,
och

7) byggnadsplatsen dr i samma dgares dgo.

En byggnadsplats anses vara i samma dga-
res dgo dd makar tillsammans dger byggnad-
splatsen eller av byggnadsplatsen annars dr
samdgd i kvotdelar. Likasd anses en bygg-
nadsplats vara i samma dgares dgo dd en del
av byggnadsplatsen dgs av ett bolag eller en
annan sammanslutning som bildats genom
agarens forsorg, eller om byggnadsplatsen
dgs av bolag som hor till samma koncern.

Med byggnadsplats for bostadsbyggnad
enligt detaljplanen avses

1) en sddan tomt eller annan byggnad-
splats enligt detaljplanen som antecknats i
fastighetsregistret,

2) en byggnadsplats enligt detaljplanen
och bindande eller riktgivande tomtindel-
ning, och

3) ett kvarter som antecknats i detaljplanen
och som inte omfattas av bindande eller rikt-
givande tomtindelning.

Denna paragraf gdller inte byggnadsplatser
som planlagts for fritidsbebyggelse.



12 RP 100/1999 rd

Gallande lydelse

14 §
Skatteprocentsats for kraftverk

Kommunfullmiktige kan sarskilt faststilla
en skatteprocentsats att tillimpas pa byggna-
der och konstruktioner som hor till ett kraft-
verk. Denna skatteprocentsats kan bestim-
mas till hogst 1,40. Skatteprocentsatsen for
byggnader och konstruktioner som hor till
ett kéirnkraftverk kan dock bestimmas till
hogst 2,20.

Foreslagen lydelse

14 §
Skatteprocentsats for vissa anliggningar

Kommunfullmiktige kan sirskilt bestim-
ma en skatteprocentsats att tillimpas pé
byggnader och konstruktioner som hor till
ett kraftverk. Denna skatteprocentsats kan
bestimmas till hogst 1,40. Skatteprocentsat-
sen for byggnader och konstruktioner som
hor till ett karnkraftverk eller till ett slutfor-
var for anviént kérnbréinsle kan dock bestim-
mas till hogst 2,20.

20a§
Kommunens skyldighet att limna uppgifter

En kommun som faststiller den skattepro-
centsats som avses i 12 a § utreder samtidigt
arligen de byggnadsplatser som avses i
12 a § och meddelar dem samt andra néd-
vdndiga uppgifter och handlingar till skatte-
verket for verkstdllande av beskattningen
och dndringssokande. Skattestyrelsen med-
delar ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som skall ldmnas samt om tidpunkten och
sdttet for lamnandet av uppgifter.

37§

Befrielse frdn skatt och anstind med
betalningen av skatt

Kommunen kan ddrtill delvis eller helt
bevilja befrielse fran den fastighetsskatt som
faststalls enligt 12 a § om byggnadsprojektet
dr forsenat av annan orsak dn byggnadsplat-
sens dgares eget forfarande.

Denna lag trdder i kraft den

Denna lag tillimpas forsta gangen vid fas-
tighetsbeskattningen for 2000.

Kommunfullmdktige kan for forsta gangen
faststilla skatteprocentsatsen for sddana obe-
byggda byggnadsplatser som avses i 12 a §
for 2001.
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Bilaga

Fordelningen av fastighetsskatteprocentsatser som tilliimpas 1999
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