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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Forststyrelsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny lag om Forststyrelsen. Propositionen
skall basera sig pa lagen om statliga affirs-
verk. I propositionen har beaktats Forststy-
relsens sdrdrag som statens stérsta innehava-
re av jord- och vattenegendom och de erfa-
renheter som erhallits av verksamheten.

Avsikten ar att Forststyrelsen fortfarande &r
ett statligt affirsverk inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade som
har samhélleliga forpliktelser som begréinsar
affirsverksamheten och offentliga forvalt-
ningsuppgifter som &r skilda fran affirsverk-
samheten. | drenden som giller naturskydd
leds Forststyrelsen av miljoministeriet.

Avsikten dr att Forststyrelsens uppgifter
bibehalls. Forststyrelsen skall varda, anvidnda
och skydda naturresurser och annan egendom
som den har i sin besittning, bedriva skogs-
bruk och annan affirsverksamhet som hinfor
sig till anvéndning av naturresurserna samt
skota naturskyddsuppgifter och andra offent-
liga forvaltningsuppgifter som genom fore-
skrifter har alagts den. Forststyrelsen skall
bedriva en héllbar och resultatrik verksam-
het.

Avsikten dr att Forststyrelsens samhilleliga
forpliktelser preciseras.

Som en visentlig del av en héllbar skotsel
och anvindning av naturresurserna skall
Forststyrelsen i tillrickligt hog grad beakta
skyddet och en dndamalsenlig 6kning av den
biologiska mangfalden tillsammans med &6v-
riga mal som uppstillts for verksamheten.

Till Forststyrelsen skall fortfarande hora
skyldigheten att fraimja sysselséttningen. Det
foreslas att till lagen fogas bestimmelser om
beaktande av behov som hénfor sig till an-
vindning av naturen for rekreation, forskning
och undervisning samt forsvarsmaktens och
griansbevakningsvisendets markanviandning.
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Enligt propositionen skall skétseln, an-
viandningen och skyddet av naturresurser
som #r i Forststyrelsens besittning samordnas
sa att forutsdttningarna for samerna att utéva
sin kultur pa sitt hembygdsomrade och forut-
sittningarna for renskotsel i renskdtselomra-
det enligt renskoétsellagen tryggas.

Forststyrelsen skall vara beredd att skota
sina uppgifter dven under undantagsforhal-
landen samt att forebygga och bekdmpa
skogsbrinder péa statliga omraden som &r i
dess besittning.

Avsikten &r att de samhilleliga forpliktel-
serna beaktas nidr malen for Forststyrelsens
tjidnster och ovriga mal for verksamheten
stills upp. Forluster som foranleds av for-
pliktelser som baserar sig pa forhéallandet be-
stallare-producent ersitts i budgeten.

Avsikten dr att i finansieringen av Forststy-
relsens offentliga forvaltningsuppgifter Gver-
ga till s.k. bruttobudgetering. De utgifter som
foranleds av uppgifterna skall finansieras
med anslag som tas in i statsbudgeten och
korssubventioneringarna slopas. Inom ramen
for bruttobudgeteringen kan fortfarande stat-
lig fastighetsformogenhet som dr i Forststy-
relsens besittning anvidndas som utbytesmark
och likasa inkomster fran forséljning av sa-
dan formogenhet till anskaffning av natur-
skyddsomraden.

Det foreslas att naturskyddsenheten och
myndighetsenheten vid Forststyrelsen sam-
manslas till en enhet for offentliga forvalt-
ningsuppgifter utan att uppgifternas styr-
nings- och dvervakningsforhallanden forind-
ras.

Propositionen hinfoér sig till budget-
propositionen for 2005 och avses bli behand-
lad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
den 1 januari 2005
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Forststyrelsen grundades for over 140 ar
sedan for att skota statens skogar. Sedan in-
gangen av 1994 har Forststyrelsen enligt la-
gen om statens affirsverk (627/1987) verkat
som ett statligt affirsverk inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.
Forststyrelsen forvaltar en tredjedel av rikets
jord- och vattenegendom, fo6r nérvarande
drygt 12 miljoner hektar. Omradena ligger
huvudsakligen i 6stra och norra Finland, vil-
ket innebdr att Forststyrelsen fran bérjan har
haft en viktig samhillsroll. Den rollen ser
inte ut att minska i framtiden med beaktande
av malen for statens fastighetsstrategi som
gar ut pa att 6verfora onodig och obyggd fas-
tighetsformogenhet som innehas av &dmbets-
verk och inréttningar till Forststyrelsens be-
sittning.

P& grund av Forststyrelsens samhéllsroll
star dess uppgifter inte till alla delar i harmo-
ni med foretagsekonomiska verksamhets-
principer. Eftersom uppgifterna hanfor sig till
anvindning av statliga omrdden som &r i
Forststyrelsens besittning bibeholls de ofor-
#ndrade i samband med ombildningen till af-
farsverk. Enligt den erfarenhet som man er-
hallit har Forststyrelsens olika uppgifter kun-
nat samordnas bra med tanke pa hela samhal-
let vid 6vergangen till affarsverk.

Forststyrelsens viktigaste samhilliga for-
pliktelser dr kravet pa en hallbar och effektiv
anvindning av naturresurserna samt att beak-
ta principen om skyddandet av den biologis-
ka méngfalden och en dndamaélsenlig kning
av den i all verksamhet. Av Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter boér néamnas
de uppgifter som hanfor sig till skotseln och
anskaffningen av naturskyddsomraden dar
Forststyrelsen leds av miljoministeriet.

Enligt propositionen skall Forststyrelsens
samhilleliga forpliktelser och offentliga for-
valtningsuppgifter med undantag av smirre
preciseringar bibehallas of6rdndrade. Pa
grund av ndmnda forpliktelser och uppgifter
ingar i propositionen manga bestdmmelser
som kompletterar lagen om statliga affirs-
verk (1185/2002, nedan affdirsverkslagen).
Avsikten dr dock att trygga de centrala prin-

ciperna for affdarsverk, sédsom kraven pa
transparens och konkurrensneutralitet. Pa
grund hédrav dmnar man bl.a. vid finansiering
av offentliga forvaltningsuppgifter 6verga till
tillimpning av den sa kallade bruttoprincipen
och nuvarande korssubventioneringar slopas.

Forststyrelsens sambhilleliga forpliktelser
utgdr ram for affirsverksamheten. Darfor
skall de beaktas d& maélen for verksamheten
stélls upp.

Bestammelserna om ett affiarsverks politik
géllande dotterbolag ingar i affirsverkslagen.
Enligt lagen behandlas politiken géllande ett
dotterbolag i samband med ministeriernas re-
sultatstyrning och annan #garstyrning. Av-
sikten dr att inte bolagisera funktioner dir
behovet av sambhillelig styrning podngteras.
Arenden gillande dotterbolag som &r av be-
tydande virde eller annars bor betraktas som
betydande och inledande av verksamhet i bo-
lagsform utomlands avgors av statsradet.

Intern organisering av Forststyrelsens verk-
samhet, sdsom bildande av affirsverksomra-
den, hor inte till omradet for lagstiftningen,
utan till Forststyrelsens styrelse och verkstil-
lande direktér samt det ministerium som an-
svarar for dgarstyrningen. Avsikten dr dock
att foreskriva om organiseringen av de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna genom lag.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Stillning inom forvaltningen

Grunderna for Forststyrelsens verksamhet
ingdr 1 affirsverkslagen samt i lagen
(1169/1993) och forordningen (1525/1993)
om Forststyrelsen.

Forststyrelsen 4r ett statligt affarsverk inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade och i drenden som géller natur-
skydd leds Forststyrelsen av miljoministeriet.

Uppgifter
Enligt lagen om Forststyrelsen &r Forststy-

relsens uppgift att pa ett hallbart och effektivt
sétt varda, anvianda och skydda naturresurser



4 RP 154/2004 rd

och annan egendom som den har i sin besitt-
ning. Forststyrelsen skall i sin verksamhet i
tillracklig grad beakta skyddandet av den
biologiska mangfalden och en dndamaélsenlig
okning av denna som en visentlig del av den
hallbara varden och anvindningen av natur-
resurserna, tillsammans med de &vriga mal
som uppstillts for vard och anvindning av
skogarna.

Forststyrelsen bedriver affiarsverksamhet i
egenskap av ett statligt affarsverk. Skogsbru-
ket utgor kdrnan i Forststyrelsens affarsverk-
samhet. Virkesforsdljningens andel utgor
over 90 procent av Forststyrelsens omsitt-
ning. Ovrig affirsverksamhet hianfor sig till
utnyttjande av mark och marksubstans samt
till tillhandahallande av rekreationstjénster.

Utover affarsverksamheten har Forststyrel-
sen manga lagstadgade och andra offentliga
forvaltningsuppgifter som éalagts den. De lag-
stadgade offentliga forvaltningsuppgifterna
baserar sig péd lagen om naturskydd
(71/1923) och naturvardslagen (1096/1996)
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av dem, ddemarkslagen (62/1991), lagen om
fiske (286/1982), skoltlagen (253/1995), ter-
rangtrafiklagen  (1710/1995),  jaktlagen
(615/1991), raddningslagen (468/2003), ren-
skotsellagen (848/1990), lagen om finansie-
ring av renhushéllning och naturniringar
(45/2000), lagen om ritt till allmédnna vatten-
omraden (204/1966), lagen om friluftsliv
(606/1973) och vattenlagen (264/1961).

Av de offentliga forvaltningsuppgifterna &r
de viktigaste uppgifterna styrning av forvalt-
ningen, vard och anvéndning av lagstadgade
naturskyddsomraden med hjélp av ordnings-
stadgor samt anskaffning av nya natur-
skyddsomraden i samarbete med regionala
miljocentraler. Ovriga offentliga forvalt-
ningsuppgifter hanfor sig till anvindning av
statliga omraden i Forststyrelsens besittning,
tryggande av forutsittningarna for utévande
av samekultur och renskoétsel samt andra na-
turndringar och beaktande av samernas och
skolternas samt andra lokala invénares behov
nirmast i norra Finland.

Sasom offentliga forvaltningsuppgifter som
givits i samband med mal for tjansterna och
ovriga mal for verksamheten producerar och
upprétthaller Forststyrelsen samhélleliga fri-
luftstjanster, genomfor projekt inom vilt- och

fiskerihushallningen, Gvervakar anvindning-
en av omraden i Forststyrelsens besittning,
uppritthaller flottningskonstruktioner och
skoter uppgifter som hanfor sig till den riks-
omfattande fr6forsorjningen 1 frdga om
skogstrdd. Forststyrelsen erbjuder inom ra-
men for en lonsam affdrsverksamhet och ut-
vidgade samhilleliga uppgifter arbetsmojlig-
heter inom saddana omraden i Gstra och norra
Finland dér det annars finns fa arbetsplatser.

Finansiering av verksamheten

I egenskap av affarsverk fungerar Forststy-
relsen i en konkurrenssituation inom den
oppna sektorn enligt foretagsekonomiska
principer. Forststyrelsen tdcker utgifterna for
affirsverksamheten med sina inkomster. Ut-
Ovandet av affirsverksamhet begrinsas av de
samhilleliga forpliktelser som foranleds av
lagstiftningen, de mal for tjanster och ovriga
mal for verksamheten som riksdagen stiller
upp samt som det styrande ministeriet utfir-
dar i samband med resultatstyrningen och
som skall beaktas i samband med att resul-
tatmalen stélls upp.

Ar 2003 uppgick Forststyrelsens miljo-
investeringar 1 ekonomiskogar, utdver de
allmédnna krav pa hallbarhet som i skogsla-
garna stills pa skogsédgarna, till ndrmare 25
miljoner euro rdknat pa basis av marknads-
priset pa inbesparat tridbestand. Forsvars-
makten har hyrt 285 000 hektar av statliga
omraden som #r i Forststyrelsens besittning
till en arlig ersdttning av 1,7 miljoner euro.
Den forlust som uthyrningen foranleder
Forststyrelsens skogsbruk uppgar till 2,5 mil-
joner euro i aret och vinstforlusten saledes
till 0,8 miljoner euro i aret. Dessutom har
Forststyrelsen investerat i markomraden som
dr avsedda for forsvarsmaktens bruk under de
senaste aren till ett genomsnittligt belopp av
1,7 miljoner euro i aret. Den vinstforlust som
foranleds av att skogsutbildningens och
skogsforskningens behov beaktas har uppgatt
till 0,5 miljoner euro i aret.

Beaktandet av renhushallning och andra
naturndringar fororsakar Forststyrelsen kost-
nader pé ca 2 miljoner euro i aret.

De totala kostnader som de samhilleliga
forpliktelserna foranleder Fortstyrelsens af-
fiarsverksamhet har uppgatt till ca 30 miljoner
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euro i aret.

Skotseln av Forststyrelsens samhilleliga
uppgifter kan enligt lag finansieras genom
anslag som sérskilt tas in i statsbudgeten eller
genom att kostnaderna for skotseln av dessa
uppgifter beaktas som en minskande faktor
nir resultatmalen stills upp. [ praktiken har
skotseln av i speciallagar angivna och dvriga
offentliga forvaltningsdrenden finansierats
med anslag som tagits in i budgeten, med
undantag av anskaffningen av natur-
skyddsomraden.

Kr 2003 finansierades samhillstjanster som
produceras av Forststyrelsen enligt ministeri-
ernas huvudtitlar som foljer (miljoner euro):

Inves- Kost- Samman-
teringar nader | lagt
Jord- och skogs- 0,5 11,4 11,9
bruksministeriet
Miljoministeriet 1,3 16,5 17,8
Arbetsministeriet 2,2 2,5 4,7
Ovriga 0,0 0,3 0,3
Sammanlagt 4,0 30,7 34,7

Anskaffningen av naturskyddsomraden har
finansierats pa basis av den specialbestim-
melse som ingar i lagen om Forststyrelsen
och dven med de inkomster som erhéllits av
markforsidljning och genom att i vederlag
overlata omrdden som varit i Forststyrelsens
besittning och som anskaffats i utbytessyfte.
Ar 2003 anvindes 15,6 miljoner euro till an-
skaffning av omraden som hor till natur-
skyddsprogram. Av denna summa utgjorde
den andel som skaffats genom kép 7,7 miljo-
ner euro, andelen som skaffats genom mark-
utbyten 4,1 miljoner euro och andelen an-
skaffningskostnader 3,8 miljoner euro. Ar
2003 erholl Forststyrelsen i inkomster fran
markforsiljningen 12,6 miljoner euro, som
anvinds for anskaffning av naturskyddsom-
raden 2004.

Prisséttning av tjanster

Produkter och tjanster inom Forststyrelsens
affirsverksamhet finansieras i regel enligt {6-
retagsekonomiska principer. Den avgift som
uppbiérs for tjdnster som hianfor sig till natur-

skydd, fiske, jakt, friluftsverksamhet och an-
nan didrmed jamforbar verksamhet kan pa
sarskilda grunder vara ldgre 4n ett pris som
faststills enligt foretagsekonomiska grunder,
eller ocksa kan tjansterna vara helt och hallet
avgiftsfria. Den lokala befolkningens rattig-
heter, intressen och levnadsfoérhallanden eller
nagon annan jamforbar orsak kan utgéra en
sarskild grund for prissdnkning eller avgifts-
frihet. I praktiken har Forststyrelsens samhil-
leliga tjanster for det mesta varit avgiftsfria
eller s& har avgifterna faststillts till ett ldgre
pris @n det gingse. Det har gillt bl.a. storsta
delen av de friluftstjanster som erbjudits pa
naturskyddsomraden samt samhilleliga tjans-
ter som hénfor sig till jakt, fiske och frilufts-
verksamhet och som erbjudits den lokala be-
folkningen, foretagare och sddana som ror
sig med allemansritt.

Avgifter som uppbérs for Forststyrelsens
offentligrittsliga prestationer faststélls enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992), om de inte dr avgiftsfria enligt
nagon annan lag. Avgiftsfria 4r t.ex. séarskilda
rittigheter som beviljats dem som bedriver
renhushéllning och andra naturnéringar att i
Lapplands ldn anvinda omraden i Forststy-
relsens besittning samt ritt for dem som dr
stadigvarande bosatta i Lapplands lan och
vissa kommuner i Ule&borgs ldn att fritt jaga
pa statliga omraden i sin hemkommun.

Organisering av verksamheten

Forststyrelsen beslutar om omradena for
sin affarsverksamhet och annan intern orga-
nisering av affirsverksamheten i praktiken
sedan den forhandlat med styrande ministeri-
um. De grundldggande bestimmelserna om
styrelsen och verkstillande direktoren ingéar i
affirsverkslagen.

Om grunderna for organisering av de of-
fentliga forvaltningsuppgifterna foreskrivs i
lagen om Forststyrelsen. Dessutom dr Forst-
styrelsens naturvardsomrade i norra Lapp-
land enligt 55 § i skoltlagen (253/1995) en av
de verkstillighetsmyndigheter som enligt
46 § i skoltforordningen (133/1997) utfiardar
tillstand eller samtycke enligt 9 § i skoltla-
gen.

Forststyrelsens nuvarande affiarsverksom-
rdden dr vard och anvindning av ekonomi-
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skogar (Skogsbruk), naturturism (Villi Poh-
jola), forséljning och uthyrning av fastigheter
(Laatumaa) och affiarsverksamhet med mark-
tiaktsprodukter (Morenia). Dessutom bedriver
Forststyrelsen i form av dotterbolag produk-
tion av fro och plantor (Forelia Oy). Genom
bolaget Metsdhallitus Holding Oy, som
Forststyrelsen dger, dr den deldgare i bolaget
Foria-OBF Forstmanagement GmbH som
producerar skogstjdnster. Den andra &garen
4r motsvarande skogsorganisation i Osterri-
ke. Av Forststyrelsens dotterbolag har Fore-
lia Oy andel i det estniska bolaget Eesti Met-
sataim som producerar fr6 och plantor for
skogstrad.

Forststyrelsens offentliga forvaltningsupp-
gifter skots av tva enheter. For naturskydds-
uppgifter finns naturskyddsenheten och for
ovriga offentliga forvaltningsuppgifter myn-
dighetsenheten. Enheterna fungerar separat
fran affirsverksamheten sa att vardera en-
hetschefen sjdlvstindigt fattar beslut i for-
valtningsdrenden som giller enhetens verk-
samhetsomrade i vilka ingar utévande av of-
fentlig makt och som enligt bestimmelserna
skall avgoras av Forststyrelsen utan att sty-
relsen eller verkstillanden direktdren kan
blanda sig i beslutsfattandet.

Till naturskyddsenhetens uppgifter hor, ut-
over vard av naturskyddsomraden, faststil-
lande av omradenas ordningsstadgor, be-
handling av tillstinddrenden som hor till in-
nehavare av naturskyddsomraden i egenskap
av myndighet och 6vriga uppgifter som en-
ligt naturvardslagen hor till Forststyrelsen i
egenskap av myndighet.

Till myndighetsenheten hor bl.a. offentliga
forvaltningsuppgifter som foreskrivits genom
lag eller som riksdagen givit med stod av lag,
i vilka ingér utévande av offentlig makt, med
undantag av ovan ndmnda verkstillighets-
uppgifter enligt skoltlagen. Sadana uppgifter
dr utfardande av ordningsstadgor pa statens
strovomraden, jakt- och fiskedvervakning
samt pé speciallagstiftning baserade tillstdnd
for lokalbefolkningen i Lappland att anvénda
Forststyrelsens omraden for  natur-
néringsbehov.

I skotseln av sadana offentliga forvalt-
ningsuppgifter i vilka inte ingér utévande av
offentlig makt deltar ocksa personal fran af-
farsverksamheten. Uppgifterna géller bl.a.

flottning och fr6f6rsorjning i fraga om skogs-
trdad. For natur- och friluftstjénster svarar na-
turskyddsenheten. Tjénster som hianfor sig
till froforsorjningen for skogstriad har Forst-
styrelsen bestillt av dotterbolaget Forelia Oy
och tjanster som héanfor sig till flottningen av
foreningen Jarvi-Suomen Uittoyhdistys.

Forststyrelsens organ

Forststyrelsens hogsta organ ér direktionen,
vars ordforande, vice ordforande samt fem
andra medlemmar utndmns av statsradet for
hogst tre ar i sénder. Enligt forordningen om
Forststyrelsen skall direktionsmedlemmarna
har sakkunskap i skoghushéllning, foretags-
ledning, naturskydd eller regionala synpunk-
ter. Dessutom skall medlemmarna vara oav-
hingiga pa det sitt som konkurrensldget for-
utsdtter. En av direktionsmedlemmarna skall
forordnas bland personer som personalen vid
Forststyrelsen foreslar inom sig, en skall vara
fran jord- och skogsbruksministeriet, en fran
miljoministeriet och en fran Lapplands lan.

Affdrsverksamheten skoéts och utvecklas
samt verkstillandet av styrelsens beslut
handhas av en verkstillande direktér som ut-
ndmns av statsradet.

Styrning och planering av verksamheten

De viktigaste malen for Forststyrelsens
tjidnster och Ovriga mal fér verksamheten
faststills arligen av riksdagen i samband med
behandlingen av statsbudgeten. Riksdagen
godkénner bl.a. mal som giller 1 vilken ut-
strackning Forststyrelsen arligen skall skaffa
skyddsomraden med inkomster fran forsilj-
ning av omrdden och genom utbytesmark.
Jord- och skogsbruksministeriet fattar inom
de grianser som riksdagen faststiller ndrmare
beslut om mal for tjansterna och verksamhe-
ten samt resultatmal och om mal for Forststy-
relsens ekonomi och verksamhet for tidsperi-
oder som stricker sig dver ett ar.

Statsradet faststdller Forststyrelsens bok-
slut och beslutar i samband hirmed hur vins-
ten skall intdktsforas i statsbudgeten.

Jord- och skogsbruksministeriet och mil-
joministeriet styr Forststyrelsens verksamhet
till den del det géller deras verksamhetsom-
raden. Forststyrelsen ingér avtal med miljo-
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ministeriet om skoétseln av naturskyddsupp-
gifter samt om ordnande och finansiering av
dartill anslutna tjanster. Forststyrelsen ingar
gven avtal med jord- och skogsbruksministe-
riet om rekreationstjdnster, flottningsuppgif-
ter och uppgifter som héanfor sig till frofor-
sOrjning av skogstrdd och om finansiering av
tjansterna.

Forststyrelsen samordnar uppgifterna med
hjalp av s.k. deltagande planering i vilken
intressegrupper och medborgare hors i stor
utstrackning.

Mark- och vattenomraden

Den totala ytan av statens omraden som ér i
Forststyrelsen besittning uppgick vid utgang-
en av 2003 till 12,4 milj. ha, av vilka 9 milj.
ha utgjorde markomrédden och 3,4 milj. ha
vattenomraden. Av vattenomrddena var 2,8
milj. ha ndrmast sddana allménna vattenom-
radden som finns inom havsomradet.

Av markomradena var 3,4 milj. ha skogs-
mark i ekonomibruk, vilket utgér 37 % av
markomradena i Forststyrelsens besittning.
Av markomradena var 5,6 milj. ha, dvs.
63 %, utanfor den ekonomiska verksamhe-
ten. Av omraden som var utanfor den eko-
nomiska verksamheten utgjorde 1,4 milj. ha
tvinmark och impediment i anslutning till
ekonomiskogar, 1,4 milj. ha lagstadgade och
andra naturskyddsomraden och 1,4 milj. ha
6demarksomraden samt 1,4 milj. ha omra-
desreserveringar och andra omraden inom
skyddsprogrammen.

Skogsbruk

Den totala méngden trdd i Forststyrelsens
ekonomi- och rekreatlonsskogar beriknas
uppga till 259 milj. m och den totala arhga
tillvixten till 8 milj. m’. Det arliga avgangen
uppgér till 5 milj. m’. Ar 2003 uppgick
mingden salt virke till 4,8 milj. m’ och for-
sdljningsinkomsterna till 214 milj. €. In-
komsterna fran virkesforsdljningen utgor
over 90 % av Forststyrelsens inkomster.
Trots de olika tyngdpunkterna inom produk-
tionen bildar de omraden som é&r i Forststy-
relsens besittning en helhet ddr inom omra-
den som utsetts for ett visst &ndamal produ-
ceras dven produkter som hor till andra grup-

per. Som exempel kan ndmnas att mélen for
naturskyddet inom ekonomiskogar kan upp-
nas endast genom samarbete mellan skogs-
bruket och naturskyddet. P4 motsvarande sétt
produceras dven friluftstjanster bade i eko-
nomiskogar och pa naturskyddsomraden.

Forststyrelsen som arbetsgivare

Antalet anstillda inom Koncernen Forststy-
relsen uppgick 2003 till 2131 personer och
av dem var i genomsnitt ett sidant antal an-
stillda inom affirsverket som motsvarar
1989 arsverken. Forststyrelsens personal star
i arbetsavtalsforhéllande till verket med un-
dantag av verkstillande direktoren och dem
som har myndighetsuppgifter som &r i tjans-
teforhallande. Av personalen var ca 900
(drygt 40 %) ordinarie skogsarbetare.

Av Forststyrelsens personal arbetar knappt
10 procent i Vanda och resten vid Forststy-
relsens verksamhetsstéllen runt om i Finland.
Storsta delen av Forststyrelsens l6ner (sam-
manlagt néstan 60 %) betalas till Uledborgs
och Lapplands ldn. Dessutom sysselsitter
Forsstyrelsen utomstaende entreprendrer for
ca 800 arsverken.

De viktigaste nyckeltalen inom afférsverk-
samheten

Koncernen Forststyrelsens  omsittning
uppgick ar 2003 till 244 milj. € (ar 2002 till
244 milj. €). Rikenskapsperiodens rorelse-
vinst uppgick till 76 milj. € (2002 till 76 milj.
€), vilket dr 31 % av omsittningen. Resulta-
tet utan vinsten fran fastighetsforséljning
uppgick till 58 milj. €. Avkastningen pé in-
vesterat kapital var ar 2003 9 %, investering-
arnas andel av omséttningen 15 % och solidi-
teten 98 %. Ar 2003 intiktsfordes 47,4 milj.
€ till staten.

2.2. Bedomning av nuliget

Forststyrelsen har i sin besittning en tredje-
del av rikets omraden. Av den anledningen
stélls pd anviandningen av Forststyrelsen om-
raden inte bara foretagsekonomiska krav utan
dven andra samhilleliga forvintningar. Efter-
som omradena huvudsakligen ligger i norra
och Ostra Finland har Forststyrelsens verk-
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samhet en avsevird regional betydelse.

Forststyrelsen har ett mangsidigt uppgifts-
omrade. Utover affiarsverksamheten har
Forststyrelsen offentliga forvaltningsuppgif-
ter och samhilleliga forpliktelser som skall
beaktas i affirsverksamheten. Trots olika
uppgifter och forpliktelser kan Forststyrelsen
som affirsverk anses ha skott den statliga
jord- och vattenegendomen som ir i dess be-
sittning vidl. Man har pa ett d&ndamalsenligt
sitt lyckats samordna affirsverksamheten,
samhilleliga forpliktelser och offentliga for-
valtningsuppgifter. Offentliga for-
valtningsuppgifter som innebér utdvande av
offentlig makt, har organiserats till en egen
enhet skild fran affirsverksamheten och den
beslutanderétt som hor till uppgifterna har
skilts fran styrelsens och verkstillande direk-
torens behorighet. Med beaktande av att
obyggd statlig jord- och vattenegendom i en-
lighet med statens fastighetsstrategi kommer
att overforas till Forststyrelsens besittning ar
det sannolikt att de olika samhilleliga for-
véntningar som riktas mot dess verksamhet
inte kommer att minska.

Forststyrelsens verksamhetsmiljo forandras
hela tiden vilket innebér nya utmaningar med
tanke pa affarsverksamhetens I6nsamhet bl.a.
inom ramen for ekologisk hallbarhet. Utan
lonsamhet vore det omdojligt att pa lang sikt
utveckla Forststyrelsen som ett affirsverk en-
ligt de utmaningar som en konkurrenssitua-
tion stiller. En l6nsam affarsverksamhet in-
verkar positivt pa Forststyrelsens mojligheter
att skota sina samhilleliga forpliktelser.

Forststyrelsen nuvarande samhélleliga for-
pliktelser kan fortfarande anses motiverade.

Hallbarhet och effektivitet d&r samhilleligt
sett fortfarande grundpelare i Forststyrelsens
verksamhet. Forststyrelsens skyldighet att i
all verksamhet beakta den biologiska méng-
falden motsvarar dagens krav och det finns
ingen anledning att &ndra detta. Likasé kan
skyldigheten att frimja sysselsdttningen, som
riksdagen éarligen alagt Forststyrelsen i sam-
band med behandlingen av budgeten, anses
vara dndamalsenlig.

Den bestimmelse om tryggande av forut-
sittningarna for naturndringar och samekul-
tur som ingér i den géllande férordningen om
Forststyrelsen dr fortfarande motiverad, men
pa grund av sakens natur bor om saken fore-

skrivas i lag. Bestimmelsen borde samtidigt
goras klarare med tanke pa innehéllet i den
samiska kulturen och tillfogas ndimnande om
att de krav som renskotseln stiller skall beak-
tas dven annars och inte bara som en del av
samekulturen. Samtidigt bor man komma
ihdg att renskotsel, jakt och fiske redan linge
har varit en del av den lokala befolkningens
liv i norra Finland.

I praktiken har Forststyrelsen i sin verk-
samhet ocksa beaktat andra samhilleliga for-
pliktelser dn ovan nidmnda dven om det inte
finns bestammelser om dem i lag. Dessa for-
pliktelser har nidrmast hanfort sig till skogs-
forskning, skogsutbildning och forsvarets
markanvindningsbehov.

De forfattningar som Forststyrelsens sam-
hilleliga forpliktelser baserar sig pa &r inte
till alla delar klara och dérfor foreslas att la-
gen gors tydligare till denna del.

Av Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter dr de uppgifter som hanfor sig till
varden och anskaffningen av naturskyddsom-
raden som styrs av miljoministeriet de vikti-
gaste. Det har visat sig vara en dndamalsenlig
forvaltningsmodell att med tanke pa statens
jord- och vattenegendom placera statliga om-
rdden som anvinds for skogsbruk och natur-
skydd i en sadan organisations besittning
som besitter statlig fastighetsformogenhet.
Det har utgjort en bra utgangspunkt for pla-
nering av anvéndningen av omradena da det
géller att samordna kraven pa ekologisk,
ekonomisk, social och kulturell hallbarhet pa
ett for hela samhillet dndamalsenligt sétt.
Med arrangemanget har man kunnat undvika
Overlappande kostnader pa grund av parallel-
la organisationer som besitter jordegendom
och skapa dven andra synergieffekter i an-
slutning till statlig markanvindning. Det har
gven haft en balanserande verkan i fraga om
motséttningarna vid genomforande av natur-
skyddet.

Trots att Forststyrelsen ar resultatansvarig
for och styrs av tva ministerier, dvs. jord- och
skogsbruksministeriet och miljoministeriet,
har det inte inverkat menligt pa dess verk-
samhet. Samarbetet mellan ministerierna har
fungerat bra i ledningen av Forststyrelsen.

En del av Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter innebdr utdvande av of-
fentlig makt, varfor de har organiserats sa att
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de skots av enheter som r skilda fran afférs-
verksamheten. Skétseln av naturskyddsupp-
gifter hor till naturskyddsenheten, vars chef
som &r i tjdnsteforhallande sjélvstdndigt fat-
tar beslut i enskilda forvaltningsdrenden som
hor till enhetens verksamhetsomréde. And-
ring i beslut kan sokas genom besvir hos
forvaltningsdomstolen, och dessutom skall
allménna bestdmmelser som giller forvalt-
ningsforfarande iakttas vid behandling av
drendena.

For andra offentliga forvaltningsuppgifter
som inbegriper utdvandet av offentlig makt
finns en myndighetsenhet, vars chef i tjénste-
forhallande sjélvstiandigt fattar beslut i dren-
den som hor till enhetens verksamhetsomra-
de dd beslutanderitten for dessa enligt be-
stimmelserna hor till Forststyrelsen. Andring
i beslut kan sokas genom besvér hos lands-
bygdsnédringarnas besvidrsndmnd och vid be-
handlingen av #renden skall allménna be-
stimmelser om forvaltningsforfarande iakt-
tas. Uppgifter som hor till myndighetsenhe-
ten baserar sig pa speciallagstiftning och de
géller anvindning och dvervakning av statli-
ga omraden som &r i Forststyrelsens besitt-
ning samt beviljande av lagstadgade tillstand
for invanare i vissa kommuner i Lappland att
anvinda omradena ndrmast vid utdvande av
renskotsel och andra naturnéringar.

Trots att uppgifterna ar av olika typ ar det
odndamalsenligt med tanke pa verksamheten
att Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter hor till tva skilda enheter. Annu
mera odndamalsenligt dr det att sokandet av
andring dr tudelat och sker dels vid forvalt-
ningsdomstolen och dels vid landsbygdsnér-
ingarnas besvérsndmnd. Ett sdrdrag ar dven
att Forststyrelsens naturvardsomrade i norra
Lappland &r en verkstillighetsmyndighet en-
ligt skoltlagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra #n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dandamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. | egenskap av affidrsverk &r Forststyrel-
sen inte en saddan myndighet som avses i
grundlagen, vilket innebdr att om offentliga
forvaltningsuppgifter aldggs Forststyrelsen

skall de uppfylla i grundlagen foreskrivna
krav. Den hér fragan granskas ndrmare i 4
kap. Forhallandet till grundlagen i detaljmo-

tiveringen.
Skotseln av Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter finansieras huvud-

sakligen med anslag som anvisas i statsbud-
geten. Naturskyddsomradena har skaffats
med inkomster fran affirsverksamheten samt
forsdljning av mark och annan driftsegendom
och dessutom har man anvint utbytesmark
for andamélet. Dessutom har inkomster fran
affarsverksamheten anviénts till aterstéllande
av naturskyddsomraden varvid man samtidigt
har kunnat sysselsitta Forststyrelsens skogs-
arbetare aret runt och undvikit permittering-
ar. Det finansiella systemet har varit flexibelt
och fungerat bra med tanke pa statsekono-
min. Det har varit ett anvindbart sitt att er-
bjuda markéigarna antingen mark eller pen-
ningersittning i vederlag for omrdden som
hor till naturskyddsprogram. Markégarna far
snabbare ersittning for mark som faktiskt
binds av programmen. Genom samarbete
mellan de regionala miljocentralerna och
Forststyrelsen har resurserna kunnat riktas pa
genomforande av naturskyddsprogram pa ett
#ndamalsenligt sétt. Det har pa ett avgorande
sétt framjat genomforandet av naturskydds-
program och minskat trycket pa utgifter for
dem i budgeten. Enligt statsradets principbe-
slut om genomférande av programmet for
bevarande av biodiversiteten i skogarna i
sodra Finland (METSO) dr avsikten att for-
langa finansieringen till utgangen av 2014.

Eftersom Forststyrelsen har sd manga olika
uppgifter ar det viktigt att verksamheten dr
Oppen och transparent och d&ven om det inte i
detta hinseende har forekommit nagra brister
i Forststyrelsen verksamhet bor lagstiftning-
en justeras for 6kanden av insyn.

Beskrivningen av Forststyrelsens verksam-
het i den nuvarande lagen kan inte anses re-
dig. Affarsverksamhet, samhélleliga forplik-
telser och offentliga forvaltningsuppgifter har
inte skilts at tillrackligt tydligt och dessutom
finns det brister i definitionen av de samhil-
leliga forpliktelserna. I lagen saknas en be-
stimmelse om verksamhetsomradet for
Forststyrelsens affirsverksamhet.

Man har ansetts att den pa réttspraxis base-
rade lagtolkningen av Forststyrelsens be-
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staimmelser, enligt vilka de med st6d av lagen
om fiske och jaktlagen beviljade allminna
tillstinden att bedriva jakt och fiske pa om-
rdden som &r i Forststyrelsens besittning ar
forvaltningsbeslut i vilka kan sékas &ndring
genom besvir och inte tillstind som baserar
sig pa dgarens innehav #dr odndamalsenlig
forvaltningsmissigt sett och forsvarar verk-
samheten. Tillstdnden kan numera képas bl.a.
fran automater och kiosker.

3. Forvaltning av statliga skogar i
vissa andra linder

Sverige

I Sverige finns sammanlagt 23 dmbetsverk,
inrdttningar och bolag som forvaltar den fas-
tighetsformdgenhet som dgs av svenska sta-
ten. De viktigaste &r:

Sveaskog AB, som &r ett aktiebolag som
helt 4gs av staten. Det har i sin besittning 4,6
miljoner hektar statlig mark, av vilken 3,6
miljoner hektar dr i ekonomibruk. Till dess
verksamhetsomrade hor bl.a. skogsbruk vil-
ket inbegriper fr6- och plantproduktion, fas-
tighetskop, jakt och fiske samt marknadsfo-
ring av industriprodukter och import av vir-
ke. Genom sina dotterbolag bedriver Svea-
skog import av sagvirke och tillverkning av
kartong.

Fastighetsverket som lyder under Finans-
departementet forvaltar 6 miljoner hektar av
statens marker och daligt vdxande skogar
ndrmast i Sveriges fjdllmarker. Ambetsver-
kets huvuduppgifter hanfor sig till renskotsel,
samer, rekreation, skyddande av mangfalden
och regionalpolitik. Fastighetsverket bedriver
affirsverksamhet i liten skala.

Fortifikationsverket ar forsvarsmaktens fas-
tighetsdgare. Verkets doméinavdelning skoter
statliga omraden i Sveriges forsvarsmakts
besittning, som uppgar till drygt 400 000
hektar, i forsta hand utgdende fran forsvars-
maktens behov. Inom ramen for denna verk-
samhet bedriver det ocksa forséljning av vir-
ke.

Naturvardsverket dr en miljomyndighet
under miljodepartementet, som forvaltar na-
tionalparkerna vilkas yta uppgar till ca 1,2
miljoner hektar. For skotsel av parkerna i
praktiken svarar ldnsstyrelserna.

I Sverige sammanstélldes 2002 en omfat-
tande utredning om forvaltningen av statens
jord- och skogsegendom. Efter remissbe-
handlingen har drendet inte framskridit.

Osterrike

I Osterrike #r det dmbetsverk som motsva-
rar Forststyrelsen Osterreichische Bundes-
forste (OBf AG). OBf AG ir ett aktiebolag
som helt dgs av osterrikiska staten. De mark-
och vattenomraden som bolaget forvaltar
uppgéar sammanlagt till 850 000 hektar. I
samband med bolagiseringen 1997 dverfor-
des 4 % av statens marker i bolagets dgo. D4
det giller de statliga omraden som OBf AG
forvaltar fungerar bolaget som ett lagstadgat
servicebolag.

Utover skogsvard och virkesforséljning er-
bjuder bolaget skogsdrivningstjénster och
bygger skogsvégar dven i utomstaendes sko-
gar samt skaffar virke fran hemlandet och ut-
landet. Omraden for bolagets affiarsverksam-
het ar konsultering, turism (jakt och fiske)
och uthyming av fastigheter. Bolaget &r
dessutom delégare i flera bolag, nirmast i sa-
dana som hanfor sig till skogsbranschen. Pa
basis av ett sérskilt serviceavtal skoter bola-
get en del av Osterrikes skyddsomraden. For
dessa kostnader far bolaget ersittning fran
budgetmedel.

Frankrike

For skotseln av Frankrikes skogar, med
undantag av nationalparkerna, svarar Office
National des Forets (ONF), som ir ett af-
farsverk under jordbruksministeriet. ONF har
1 sin besittning sammanlagt 4,5 miljoner hek-
tar offentliga skogar, av vilka 1,4 miljoner
hektar hor till staten, 2,2 miljoner hektar till
kommunerna och 0,9 miljoner hektar till and-
ra offentliga samfund. Beskogning av statens
omraden stéds med budgetmedel och dessut-
om svarar staten for storsta delen av kostna-
derna for skotseln av de kommunala skogar-
na medan kommunerna far de inkomster som
inflyter fran virkesforsiljningen.

ONF har bade affirsverksamhetsuppgifter
och myndighetsuppgifter. Den viktigaste af-
farsverksamhetsuppgiften #4r skogsbruket.
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Dessutom bedriver verket sjdlv eller genom
de bolag som det dger internationell affdrs-
verksamhet i anslutning till skogsbruket. Av
Ovriga uppgifter dr erbjudande av rekrea-
tionstjanster den viktigaste. ONF skoter for-
valtningen av skogar dven i transmarina pro-
vinser.

Nationalparkerna (7) dr sjilvstindiga en-
heter under miljoministeriet. Ovriga mindre
skyddsomraden och skyddsobjekt forvaltas
av regionala och lokala myndigheter med
miljoministeriets bistand.

4. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Enligt propositionen skall Forststyrelsen
fortsdtta som ett affirsverk, som bedriver af-
farsverksamhet inom ramen for foreskrivna
samhilleliga forpliktelser och skoter offentli-
ga forvaltningsuppgifter som enligt foreskrif-
terna alagts den.

Propositionens mal &r att skapa forutsitt-
ningar for Forststyrelsen att skéta sina upp-
gifter pa ett hallbart och effektivt sitt som
med tanke pa hela samhillet dr sa dndamals-
enligt som mojligt.

Trots att det 4r motiverat att anta att an-
viandningen av statliga omraden i Forststyrel-
sens besittning dr ekonomiskt dndamalsenlig,
far inte den ekonomiska synpunkten vara den
enda principen som styr Forststyrelsens verk-
samhet. Till samhillsintresset som helhet hor
att utdver en lonsam affirsverksamhet andra
samhélleliga behov som hinfor sig till de
omraden som &r i Forststyrelsens besittning
blir beaktade som sig bor. Forststyrelsen be-
hover inte heller alltid sjalv bedriva afférs-
verksamhet, utan den kan bara skapa f6rut-
séttningar for utomstaende foretagsverksam-
het. Med tanke pa konkurrensneutraliteten
vore det viktigt att inte med Forststyrelsens
viktigaste affiarsverksamhet, inkomsterna
fran skogsbruket, uppritthélla en olonsam af-
farsverksamhet som begransar annan fore-
tagsverksambhet. Konkurrensneutraliteten
kraver dessutom att Forststyrelsen skall till-
lampa bestdimmelser som géller offentlig
upphandling ndr den anvénder underleveran-
torstjanster for skotseln av sina uppgifter.

Forststyrelsens omraden och verksamhet &r
viktiga vid skotseln av manga samhilleliga

forpliktelser och uppgifter sasom skydd av
den biologiska méngfalden, frimjande av
sysselsittning, forskning och undervisning
samt forsvar. Under de senaste aren har sir-
skilt uppgifter som hénfor sig till naturskyd-
det podngterats.

Det foreslas i propositionen att Forststyrel-
sens viktigaste samhilleliga forpliktelser bi-
behalls. Skyddandet av den biologiska méang-
falden skall fortfarande vara yttre villkor som
begrinsar all verksamhet inom Forststyrelsen
och som skall beaktas i tillrdckligt hog grad
tillsammans med Ovriga mél som uppstillts
for vard, anvindning och skydd av skogarna
och dvriga naturresurser.

De omraden som &r i Forststyrelsens be-
sittning har stor betydelse med tanke pa an-
viandning av naturen for rekreation. Darfor &r
det viktigt att landskapsvirden bevaras bl.a. i
turistomradenas och turiststrakens influens-
svar. Avsikten 4r att till Forststyrelsens sam-
hilleliga forpliktelser foga beaktandet av de
krav som anvindningen av naturen for rekre-
ation stiller.

Det &r fortfarande dndamalsenligt att beva-
ra frimjande av sysselsdttningen som en
samhillelig forpliktelse for Forststyrelsen.
Forpliktelsen har sérskild betydelse i Ostra
och norra Finland dir det ocksa annars rader
brist pa arbetsplatser. I samband med f6rplik-
telsen att frimja sysselsdttningen skall pa
samma sitt som under de senaste aren fdstas
vikt vid den ram som en I6nsam afférsverk-
samhet och utvidgade samhilleliga tjanster
utgdor da det giller mojligheten att frdmja
sysselsdttningen.

Avsikten med propositionen dr att trygga
samernas forutsdttningar att utéva sin kultur
pa sitt hembygdsomrade. Till samernas kul-
tur hor utéver levnadssittet &ven mojligheten
att utova traditionella néringar, sdsom ren-
skotsel, jakt och fiske men samtidigt bor man
komma ihég att bedrivandet av nimnda na-
turndringar inte dr samernas ensamrétt, utan
att det redan ldnge har varit en del av den lo-
kala befolkningens liv i norra Finland. Det
foreslas att till lagen fogas en bestimmelse
om att Forststyrelsen i sin verksamhet skall
se till att de forpliktelser som foreskrivs i
renskotsellagen uppfylls pa renskotselomra-
det. Avsikten &r att bestim-melsen skall vara
informativ och inte att den okar Forststyrel-
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sens forpliktelser mera &n vad som foreskrivs
i renskotsellagen.

Sasom andra samhélleliga forpliktelser som
hianfor sig till anvidndningen av omraden i
Forststyrelsens besittning foreslas att i lagen
tas in bestimmelser om beaktande av forsk-
ningens, utbildningens, forsvarsmaktens och
grinsbevakningsvisendets markanvind-
ningsbehov. Forskningens och utbildningens
behov hinfor sig ndrmast till skogsbruket och
naturskyddet samt vilt-, fiskeri- och renhus-
hallningen. Forpliktelserna dr inte nya i sak,
utan de behov som de foranleder da det giller
anvindningen av omraden i Forststyrelsens
besittning har beaktats redan tidigare. Det
goda samarbetet och avtalsarrangemangen
mellan Forststyrelsen och de myndigheter
som svarar for ovan nidmnda verksamheter
har langa rotter. Men om forpliktelserna tas
in 1 lagen blir forfarandet tydligare bade for
Forststyrelsen och anvéndarna. Tilldggen &r
motiverade dven darfor att Forststyrelsens
stillning som innehavare av statens fastig-
hetsformogenhet haller pa att stirkas enligt
statens fastighetsstrategi.

For att Forststyrelsens samhélleliga forplik-
telser skall kunna beaktas pa lampligt sétt i
praktiken skall forpliktelserna regelbundet
beaktas i resultatstyrningen och i annan dgar-
styrning samt i Forststyrelsens egen verk-
samhetsplanering sa att den resulterar i en
s.k. deltagande naturresursplanering som ba-
serar sig pa att medborgar- och intressegrup-
per hors 1 stor utstrickning.

Ovriga samhilleliga behov som hanfor sig
till anvdndningen av omraden som &r i Forst-
styrelsens besittning giller lokalbefolkning-
ens pa traditioner och i olika lagar baserade
ritt att anvinda statliga omraden som é&r i
Forststyrelsens besittning nirmast for ren-
skotsel och naturndringar. En egen helhet
utgor i det hér fallet bestimmelserna i jaktla-
gen som giller rétten att fritt jaga pa statens
marker.

Avsikten &r inte att &ndra ndmnda rittighe-
ter for lokalbefolkningen.

De samhilleliga uppgifterna begrénsar
Forststyrelsens affirsverksamhet. Bedrivande
av affirsverksamhet och skotsel av samhille-
liga uppgifter i samma organisation stéller i
sig krav pa samordning av och insyn i olika
funktioner. Behovet av Oppenhet och insyn

Okas av att de sambhilleliga forpliktelserna
skall beaktas da mal for Forststyrelsens verk-
sambhet stills upp.

Insynen forbittras genom att i lagen fore-
skriva sérskilt om Forststyrelsens samhilleli-
ga forpliktelser och offentliga forvaltnings-
uppgifter samt genom att till lagen foga en
bestimmelse om beaktande av de samhaélleli-
ga forpliktelserna.

Avsikten dr att gora Forststyrelsens verk-
samhet redigare och forbéttra insynen sérskilt
genom att tydligare dn for ndrvarande skilja
affiarsverksamheten och offentliga forvalt-
ningsuppgifter fran varandra. Det foreslés att
i finansieringen av offentliga f6rvaltnings-
uppgifter 6verga till bruttobudgetering, vilket
innebér att de utgifter som foranleds av skot-
seln av uppgifterna finansieras till fullt be-
lopp genom anslag som tas in i statsbudge-
ten. Avsikten dr att den korssubventionering
som for ndrvarande hor till finansieringen
slopas.

Avsikten #r att Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter i sak bibehalls. Det f6-
reslés att de offentliga foérvaltningsuppgifter-
na koncentreras till en enhet som jord- och
skogsbruksministeriet samt miljoministeriet
styr och Overvakar for sina verksamhetsom-
radens del. For utnyttjande av de synergief-
fekter som fas fran skogsforvaltningen som
helhet, bl.a. i anslutning till naturskyddet och
skogshushallningen, foreslas i propositionen
att Forststyrelsens styrelse och verkstillande
direktor far delta i styrningen av offentliga
forvaltningsuppgifter pa en allmén niva inom
ramen for berdrda ministeriers ledning. Den
beslutanderdtt som ingdr i utdvandet av
Forststyrelsens offentliga makt skall dock
inte i ndgon form hora till styrelsens eller
verkstéllande direktérens behorighet. Likasa
skall tjanstemannarittsliga drenden, sdsom
utndmnings- och lonefragor, bli utanfor be-
horigheten.

Syftet med propositionen &r att géra de av
Forststyrelsen beviljade allminna fiske- och
jakttillstdndens juridiska karaktir klarare sa,
att med dem klart avses tillstind som hor till
dgarforvaltningen och inte till forvaltnings-
beslut. Andringen gor forfarandet smidigare
med tanke pa bade medborgare och Forststy-
relsen. Trots dndringen skall bl.a. de be-
stimmelser i jaktlagen som giller ordnande
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av jakt pa statliga omraden fortfarande gilla
Forststyrelsen och styra dess tillstdndsforfa-
rande.

Jakt- och fiskedvervakning foreslas som en
ny lagstadgad offentlig forvaltningsuppgift
for Forststyrelsen. Avsikten #r att jakt- och
fiskedvervakarna, som svarar for jakt- och
fiskegvervakningen, skall se till att de som
ror sig pa vidstrackta och ofta avldgsna om-
radden som 4r i Forststyrelsens besittning iakt-
tar géillande lagar.

Avsikten dr inte att med propositionen #nd-
ra polisens befogenheter som fortfarande ar
de samma pé Forststyrelsens omraden. Jakt-
och fiskedvervakningen skulle komplettera
systemet for 6vervakning av iakttagandet av
lagar pa Forststyrelsens omraden i uppgifter
dér vikten av lokalkdnnedom och annan spe-
cialkunskap accentueras.

Jakt- och fiskedvervakningens natur stiller
sarskilda krav pa skdotseln av uppgiften och
pa utbildning av jakt- och fiskedvervakare
samt deras lamplighet for uppgiften. I upp-
giften understryks den styrnings- och &ver-
vakningsroll som jord- och skogsbruks-
ministeriet som svarar for dgarstyrningen har.

Givandet av offentliga forvaltningsuppgif-
ter till Forststyrelsen motiveras nidrmare i
punkt 2.2. Bedomning av nuldget samt i de-
taljmotiveringen i punkt 4, Forhallandet till
grundlagen.

I samband med beredningen av propositio-
nen har man dven &verviagt mojligheten att
overfora de offentliga forvaltningsuppgifter-
na fran Forststyrelsen till en annan redan
existerande eller helt ny myndighet. Man har
dock inte kunnat upptidcka nagra sddan bris-
ter i det nuvarande systemet som skulle mo-
tivera en dndring. Det rddande forfarandet
kan med tanke pa hela samhillet anses vara
ett synnerligen dndamalsenligt sitt att ordna
forvaltningen av statens mark- och vattenom-
rdden med beaktande av olika samhilleliga
forvantningar som hénfor sig till omradena
samt verksamhetens l6nsamhet och effektivi-
tet. Det 4r omojligt att anvisa nadgon annan
plats dir de offentliga forvaltningsuppgifter
som hor till Forststyrelsen skulle kunna sko-
tas lika dndamalsenligt och kostnadseffektiv
med tanke pa staten och medborgarna. Det
har inte heller riktats nagon kritik mot ge-
nomforandet av grundliggande fri- och

rattigheter, rittsskydd och krav pa god for-
valtning.

Enligt riksdagens arliga beslut har Forststy-
relsens anskaffning av naturskyddsomraden
finansierats med inkomster fran affirsverk-
samheten och forséljning av driftsegendom
och dessutom har man anvént utbytesmark
som vederlag for anskaffningen. Detta finan-
sieringssystem, som kompletterar den an-
skaffning av naturskyddsomraden som de re-
gionala miljocentralerna genomfor med an-
slag som anvisas i budgeten, har visat sig
vara lyckat samhillpolitiskt sett och det har
pa ett avgorande sitt bidragit till genomfo-
randet av naturskyddsprogram.

Det foreslas att anvidndningen av statens
fastighetsformogenhet till anskaffning av na-
turskyddsomraden fortsétter. Avsikten &r att
man i enlighet med principerna for affirs-
verkslagen vid finansiering av offentliga for-
valtningsuppgifter dven till denna del 6vergar
till finansiering i statsbudgeten och den kors-
subventionering som for tillfdllet hor till fi-
nansieringen slopas. Da det giller anvind-
ning av fastighetsférmogenhet for anskaff-
ning av naturskyddsomraden innebar detta att
inkomsterna fran forsédljning av mark och
virdet av utbytesmark inkomstfors via bud-
geten till staten och att motsvarande anslag
tas in under miljoministeriets huvudtitel for
anskaffning av skyddsomraden och &verfors
till Forststyrelsen.

Enligt afférsverkslagen skall ett affdrsverk
skotas enligt foretagsekonomiska principer.
Hérav foljer att prissdttningen av Forststyrel-
sens produkter och tjanster skall basera sig
pa foretagsekonomiska synpunkter. Det hir
dr utgangspunkten i propositionen da det
géller forsdljning av virke och annan central
affirsverksambhet.

Det har inte i sig ansetts dndamaélsenligt att
foretagsekonomiska principer iakttas vid all
prissittning av tjansterna. Enligt gillande lag
prissitts tjanster som hénfor sig till natur-
skydd, friluftsverksamhet, fiske och jakt en-
ligt deras samhilleliga betydelse, sérskilt for
tryggande av lokalbefolkningens traditionella
réttigheter i Lappland, till ett l4gre pris &n det
foretagsekonomiska eller s& ar de helt av-
giftsfria. Det anses att det &r motiverat att
fortsidtta med denna praxis. Med beaktande
av att de flesta av ovan nidmnda produkter ar
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avgiftsfria pa basis av speciallagar, och att
grunderna for vissa avgifter for produkter
som enligt gillande lag &r avgiftsfria nu, en-
ligt propositionen, skall faststéllas enligt la-
gen om grunderna for avgifter till staten sa-
som prestationer som hor till offentliga for-
valtningsuppgifter, finns det ringa behov av
att foreskriva om dem i denna proposition.
De ekonomiska verkningarna vore sma.

I den nya affiarsverkslagen understryks sty-
relsens stillning som det viktigaste organet i
affirsverket. Detta framgar bl.a. av att afférs-
verkets styrelse enligt lagen utndmner ver-
kets verkstéllande direktor. Enligt motiver-
ingen till affirsverkslagen ar syftet med la-
gen a andra sidan att stirka det styrande mi-
nisteriets stéllning da det géller att dra upp
riktlinjerna for affiarsverkets verksamhet samt
i resultatstyrningen och annan &garstyrning.
Enligt den gamla afférsverkslagen utndmndes
affarsverkets verkstillande direktor av stats-
radet.

Ifall Forststyrelsens styrelse ges ritt att ut-
ndmna Forststyrelsens verkstillande direktor
innebdr det att stidllningen for det ministeri-
um som faktiskt styr verksamheten och forut-
sittningarna for politisk dgarstyring i all-
minhet forsvagas. Med tanke péa Forststyrel-
sens uppgifters samhilleliga betydelse kan
detta inte anses dndamalsenligt. 1 proposi-
tionen foreslas att statsradet fortfarande skall
ha ritt att utndmna Forststyrelsen verkstil-
lande direktor. Pa grund av de uppgifter som
hinfor sig till naturskyddet skall miljomi-
nisteriets utlatande begiras innan verkstil-
lande direktéren utndmns.

5. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

Forststyrelsens omséttning uppgick ar 2003
till 245 miljoner euro, rorelsevinst till 73 mil-
joner euro och den inkomst som inflyter till
staten 47 miljoner euro samt avkastningen av
investerat kapital till 9 %. Till f6ljd av den
nya lagen om statliga affarsverk samt denna
proposition kommer forutsittningarna for
Forststyrelsen att bedriva affirsverksamhet
att bli klarare och konkurrensforutséttningar-
na att bli battre. Det &r darfor sannolikt att
Forststyrelsens ekonomiska resultat och med

det den andel som inférs som inkomst till sta-
ten utvecklas i en allmént positiv riktning.
Forststyrelsens ekonomiska resultat beror
dock i hog grad pé prisutvecklingen for vir-
ke.

Propositionen kommer att inverka pé resul-
tatet av Forststyrelsens affirsverksamhet
niarmast pa grund av att verkningarna av de
samhilleliga forpliktelserna som foreslas
kommer att beaktas vid bestimmande av
Forststyrelsens resultatmal. De samhilleliga
forpliktelser, sdisom beaktande av kraven pa
biologisk mangfald, fraimjande av sysselsétt-
ningen och anvéndning av naturen for rekrea-
tion, som baserar sig direkt pa lagen skulle
ha en minskande verkan p& Forststyrelsens
ekonomiska resultat.

Liknande verkan har den forpliktelse som
Forststyrelsen har att inom samernas hem-
bygdsomrade samordna véarden, anvindning-
en och skyddet av naturresurser s att forut-
séttningarna for utdvandet av samekultur pa
samernas hembygdsomrade tryggas. Motsva-
rande verkan kommer ocksad beaktandet av
kraven pa renskotsel pa renskotselomraden
att ha. Da ndmnda omraden huvudsakligen
ligger i norra Lappland betyder det att verk-
ningarna pd bedrivandet av skogsbruk blir
Sma.

Enligt Forststyrelsens berdkningar skulle
verkningarna av de forpliktelser som
overskrider kraven i skogslagen gillande
skyddande av den biologiska mangfalden in-
klusive andelen av de omraden som under de
senaste aren har tagits ur ekonomibruk uppga
till 25 miljoner euro i aret. Det berdknas att
verkningarna av §vriga ovan nidmnda sam-
hilliga forpliktelser skulle uppga till sam-
manlagt 5 miljoner euro. Kostnadseffekten
av forpliktelserna skulle totalt uppga till 30
miljoner euro i aret.

Det att man vid finansiering av offentliga
forvaltningsuppgifter helt och héllet dvergar
till s.k. bruttobudgetering kommer att inverka
pa statens budgetekonomi. Enligt det skall
alla utgifter som foranleds av skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter finansieras
med anslag som anvisas i budgeten och inte
sasom hittills delvis med inkomster som fal-
ler inom ramen f6r Forststyrelsens afffrs-
verksamhet. Forststyrelsens intéktsforing till
staten skulle stiga si att de motsvarar ansla-
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gen.

Den storsta finansiella posten for offentliga
forvaltningsuppgifter, till vilken har anvints
inkomster inom ramen for Forststyrelsens af-
farsverksamhet, har varit finansiering av an-
skaffningen av naturskyddsomraden med ut-
nyttjande av statens fastighetsférmogenhet.
Inkomsterna fran forséljning av fastighets-
formogenhet och virdet pd omraden som an-
vints som utbytesmark har under de senast
aren uppgatt till 13 miljoner euro per ar. Den
andel som skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter utgér av Forststyrelsens kon-
cernutgifter, ledningen, datasystemen, eko-

nomiska och juridiska tjdnster samt motsva-
rande forvaltningstjanster uppgar till drygt 3
miljoner euro per ar. Av inkomster fran af-
farsverksamheten har anvints 1,2 miljoner
euro i aret for sysselséttning av ordinarie
skogsarbetare for aterstdllande av natur-
skyddsomraden. Avsikten dr ndmnda anslag
fogas till utgifterna under huvudtitlarna for
jord- och skogsbruksministeriet och miljomi-
nisteriet som svarar for finansieringen av of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Den inverkan
som slopandet av korssubventioneringen har
pa budgetekonomin framgér i detalj av mo-
menten i f6ljande tabell.

Forststyrelsens intiktsforing och finansiering specificerade enligt moment (miljoner

euro)

2003 2004 2005
utfall prognos | budgetforslag

Intiktsforing av affirsverkets affirsverk-
samhet under inkomstmoment
12.28.89 Borgensavgifter
13.05.01 Intdktsforing av vinst — — 0,052

47,100 47,100 66,200
Sammanlagt 47,100 47,100 66,252
Anslagsfinansiering i fraga om offentliga
forvaltningsuppgifter
30.60.24 Vissa av Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter 5,696 5,626 6,071
30.60.25 Froforsorjning i fraga om skogstrad | 0,529 0,529 0,300
30.60.43 Vissa erséttningar 0,235 0,235 0,235
JSM:s forvaltningsomrade sammanlagt 6,460 6,390 6,606
35.20.22 Skétsel och underhall av natur-
skyddsomradena 16,787 19,300 21,600
35.20.74 Husbyggnadsarbeten inom natur-
skyddsomradena 0,585 1,050 0,505
35.20.76 Anskaffning av naturskyddsomra-
den - - 12,900
35.99.62 Statlig medfinansiering for miljo-
ministeriets vidkommande for projekt i vilka | 0,160 - -
EU:s strukturfonder deltar
35.01.21 Milj6ministeriets omkostnader 0,124 0,100 0,120
MM:s forvaltningsomriade sammanlagt 17,656 20,450 35,125
SAMMANLAGT 24,116 26,840 41,731
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Avsikten &r att forskningens, undervisning-
ens och forsvarets markanviandning skall ba-
sera sig pa bestéllning och darfér kommer de
utgifter som denna verksamhet foranleder att
ersittas Forststyrelsen i budgeten. Verkning-
arna dr neutrala med tanke pé statsekonomin
och foranleder endast smirre forvaltnings-
kostnader.

Det behov av tilldggsfinansiering som slo-
pandet av korssubventioneringen foranleder
under forsvarsministeriets huvudtitel berak-
nas uppga till 0,8 miljoner euro och under
undervisningsministeriets huvudtitel till 0,4
miljoner euro per ar. Avsikten dr att budget-
propositionen for 2005 skall korrigeras med
ovan nidmnda anslagsframstillningar i kom-
pletteringsskedet och att Forststyrelsens in-
tiktsforing skall 6kas med ett belopp som
motsvarar anslaget.

Till investeringar och utgifter som hanfor
sig till Forsstyrelsens offentliga férvaltnings-
uppgifter har dessutom anvints anslag som
erhallits frén arbetsministeriets huvudtitel.
Anslagets storlek har varierat nigot fran ar
till ar. Ar 2003 anvindes av arbetsministeri-
ets anslag 4,7 miljoner euro.

Sarskiljandet av affdrsverksamheten fran
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
forutsétter inte bara att korssubventionering-
en slopas utan ocksa att verksamheterna dif-
ferentieras pa balansrdkningsniva. Den egen-
dom som dr avsedd for offentliga forvalt-
ningsuppgifter sirskiljs fran den egendom
som ir i affarsverksamhetens bruk och fore-
mal f6r vissa krav pa avkastning. Den egen-
dom som dr avsedd for offentliga forvalt-
ningsuppgifter bestar av skyddsomréden (na-
tionalegendom) och av annan egendom, som
behovs for skoétseln av uppgifterna, som in-
gar i ovrigt eget kapital i Forststyrelsens nu-
varande balansrikning. P4 denna egendom
kommer inte att stidllas nadgot krav pa avkast-
ning. Forststyrelsens prelimindra balansom-
slutning rdknat fran den 1 januari 2005 &r
2 114,3 miljoner euro. Virdet av den egen-
dom som affiirsverksamheten har till f6rfo-
gande beriknas uppga till 1153,8 miljoner
euro och virdet av den egendom som dr av-
sedd for offentliga forvaltningsuppgifter till
960,5 miljoner euro.

Sarskiljandet av affdrsverksamheten fran

offentliga forvaltningsuppgifter understryks
dessutom av en forpliktelse som baserar sig
pa affirsverkslagen att for offentliga forvalt-
ningsuppgifter skall finnas separat bokféring
och bokslut.

5.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Det foreslas att Forststyrelsen i egenskap
av affirsverk sjilv beslutar om omradena for
sin affarsverksamhet och om det interna ord-
nandet av den ovriga verksamheten. Avsik-
ten #r att foreskriva om organiseringen av de
offentliga forvaltningsuppgifterna genom lag.

Enligt propositionen skall Forststyrelsens
naturskyddsenhet =~ som  skdter  natur-
skyddsuppgifter och myndighetsenhet som
skoter andra offentliga forvaltningsuppgifter
sammanslas till en enhet for offentliga for-
valtningsuppgifter som skiljs fran affarsverk-
samheten och vars chef &dr chefen for natur-
tjanstdirektor.

Efter forandringen kommer Forststyrelsens
alla offentliga forvaltningsuppgifter att sko-
tas skilt fran affirsverksamhets-uppgifterna
vid en egen enhet. Enhetens chef eller den
som han utser fattar beslut i sidana enskilda
forvaltningsdrenden som Forststyrelsen en-
ligt lag skall besluta om och som inbegriper
utdvandet av offentlig makt. Andringen un-
derstryker skillnaden mellan affirsverksam-
het och offentliga foérvaltnings-uppgifter och
bidrar till att Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter skots mera effektivt.

Man har inte for avsikt att dndra férhallan-
dena dé det giller styrningen och 6vervak-
ningen eller finansieringen av uppgifterna.
Jord- och skogsbruksministeriet skall ansvara
for behovlig styrning, 6vervakning och fi-
nansiering av de drenden som hort till den
myndighetsenhet som ldggs ner och miljémi-
nisteriet for styrningen, 6vervakningen och
finansieringen av de drenden som enligt den
lag som upphévs hor till naturskyddsenheten.

Forststyrelsens styrelse och verkstdllande
direktor deltar inom ramen for ministeriets
styrning pa en allmén niva i skétseln av of-
fentliga uppgifter. Till styrelsens och verk-
stillande direktdrens behorighet skall inte
hora beslutsfattande i enskilda drenden eller
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behandling av tjdnstemannarittsliga drenden.

Tjansterna som verkstillande direktér, na-
turvardsdirektér och chef for myndighets-
enheten dras in nir denna lag trider i kraft.
Avsikten dr att verkstillande direktéren for
Forststyrelsen enligt den nya aftirsverksla-
gen flyttar till tjinsten som verkstédllande di-
rektor for Forststyrelsen. Naturvardsdirekto-
ren som #r chef fér den nuvarande natur-
skyddsenheten overgar till tjansten som na-
turtjanstdirektor enligt forslaget.

Forststyrelsens 6vriga personal, inklusive
chefen for myndighetsenheten, overgar i
tjdnst hos den Forststyrelse som anges i den-
na lag, med tidigare rittigheter och skyldig-
heter med undantag av anstillningsforhallan-
dets natur.

5.3. Miljokonsekvenser

Placeringen av skogsekonomiverksamheten
och skotseln av naturskyddsdrenden i samma
organisation har enligt erfarenhet framjat
samordningen av funktionerna och bidragit
till att utjamna motséttningarna mellan
skogsekonomin och naturskyddet pa statliga
omraden i Forststyrelsens besittning. Den po-
sitiva utvecklingen beréknas fortga.

Den mojlighet som foreslas i propositionen
att delvis finansiera anskaffningen av natur-
skyddsomraden med inkomster fran Forststy-
relsen och med utbytesmark skulle avsevirt
forbéttra genomforandet av naturskyddspro-
gram dven om man i finansieringen 6vergar
till bruttobudgetering. I den foreslagna lagen
understryks, sisom nu, iakttagandet av hall-
barhetsprincipen i Forststyrelsens verksam-
het. Enligt forslaget skall skyddandet av den
biologiska mangfalden och en dndamalsenlig
6kning av den som en visentlig del av den
hallbara varden och anvindningen av natur-
resurserna beaktas i tillrdcklig grad tillsam-
mans med de 6vriga mal som uppstillts for
varden, anvéndningen och skyddandet av
skogarna och andra naturresurser. Bevaran-
det av den biologiska mangfalden skulle fort-
farande vara yttre villkor som begrénsar all
verksamhet inom Forststyrelsen.

I praktiken skall Forststyrelsens miljofor-
pliktelser beaktas och samordnas med 6vrig
verksamhet med hjilp av den deltagande na-
turresursplanering som redan nu tillaimpas,
och i samband med vilket medborgare och

intressegrupper hors i stor utstrackning. Av-
sikten dr att inom de regionala naturresurs-
planer som hor till planeringssystemet grans-
ka Forststyrelsens miljoforpliktelser i forhal-
lande till storre regionala helheter, besluta
om hur omradena skall skyddas eller anvin-
das for rekreation samt faststilla omfattning-
en av skogsbruket. Avsikten dr att i planerna
ocksa foérdjupa naturresursplaneringen i syfte
att sikerstilla att levande organismer bevaras
och har mojligheter att sprida sig samt att
forbdttra forutsittningarna for rekreation i
samband med skogsbruket. Med hjélp av at-
gérdsplanering kommer fattade beslut att
preciseras pa skogsbestandsniva.

5.4. Regionala verkningar

Forststyrelsen dr en betydande arbetsgiva-
re. Den har drygt 2 000 anstéllda arbetstagare
och funktiondrer. Av dessa dr 900 skogsarbe-
tare. Dessutom sysselsétter Forststyrelsen
knappt 800 utomstdende entreprendrer.
Forststyrelsens sysselséttande verkan dr sale-
des ca 2 800 érsverken.

Av Forststyrelsens personal arbetar knappt
10 procent i Vanda och resten vid Forststy-
relsens verksamhetsstéllen runt om i Finland.
Storsta delen av Forststyrelsens loner (sam-
manlagt néstan 60 %) betalas till Uledborgs
och Lapplands lan.

Forststyrelsens verksamhet har en avseviérd
regionalekonomisk verkan. Propositionen
kommer inte att dndra Forststyrelsens stéll-
ning i detta hinseende.

Enligt propositionen skall Forststyrelsens
funktioner samordnas sé att samernas rétt att
utéva sin kultur pa sitt hembygdsomrade
tryggas liksom dven beaktandet av forutsétt-
ningar till renskotsel pa renskotselomradet
enligt renskotsellagen.

I Lappland har befolkningen pa basis av
speciallagstiftning olika rattigheter att an-
vianda Forststyrelsens omraden for fiske och
jakt samt renskdtsel. I propositionen kommer
man inte att réra dessa rittigheter utan de
kvarstar som tidigare.

Man kommer inte heller att andra det som
star i 7 § 1 jaktlagen om ritt att jaga pa all-
minna vattenomraden eller det som stari 8 §
i samma lag om kommuninvanares ritt att
jaga pa statens omraden i hemkommunen.
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6. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
jord- och skogsbruksministeriet, miljémini-
steriet och Forststyrelsen. 1 beredningsupp-
draget har inte ingatt att omprdva grunderna
for Forststyrelsens stéllning. Under bered-
ningen har man i enlighet med sametingsla-
gen (974/1995) fort forhandlingar med fore-
tridare for sametinget samt hort renbetes-
lagsforeningen, Finlands naturskyddsférbund
rf, Foretagarna i Finland rf, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter (MTK)
och Skogsindustrin rf. Dessutom har man i
beredningsskedet i flera repriser forhandlat
med justitieministeriet, forsvarsministeriet
och finansministeriet om lagforslaget samt
haft kontakt med foretridare for inrikesmini-
steriet.

Utlatande om propositionen begirdes av
foljande instanser:

Justitieministeriet, inrikesministeriet, for-
svarsministeriet, finansministeriet, under-
visningsministeriet, handels- och industri-
ministeriet, social- och hidlsovardsministeriet,
arbetsministeriet, miljoministeriet,

konkurrensverket, lantmiteriverket, Forst-
styrelsen, Skogsbrukets utvecklingscentral
Tapio, Skogsforskningsinstitutet, skogscen-
tralerna i 6stra Finland (Norra Karelen, Norra
Savolax och Sédra Savolax), Kainuu skogs-
central, Lapplands skogscentral, Norra Os-
terbottens skogscentral, Finlands miljocen-
tral,

lansstyrelsen i Ostra Finlands lén, lénssty-
relsen i Lapplands lén, lédnsstyrelsen 1 Ulea-
borgs 14n, S6dra Savolax landskapskommun,
samkommunerna Kainuun liitto, Lapin liitto
och Pohjois-Savon liitto, Enontekis kommun,
Enare kommun, Posio kommun, Sodankyli
kommun, Utsjoki kommun, Lapplands TE-
central,

Kainuu viltvardsdistrikt, forbundet Koney-
rittdjien liitto, Lapplands viltvardsdistrikt, Li-
ikenne- ja Erityisalojen Tyonantajat ry, Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksprodu-
center MTK, Jégarnas centralorganisation,

Skogsindustrin rf, Uleaborgs viltvards-
distrikt, Norra Savolax viltvardsdistrikt, Tri-
och specialbranschernas forbund rf, Finlands
Lastbilsforbund rf, Finlands naturskydds-
forbund rf, Foretagarna i Finland rf,

Enontekis mantalsndmnd, Enare fiskeom-
rade, Enare mantalsnimnd, organisationerna
Lapinkylien Yhteisty6jarjesté och Lappalais-
kulttuuri ja perinneyhdistys, radet for natur-
tillgdngarna, Forststyrelsens personalorgani-
sationer, Forststyrelsens delegation for Lapp-
lands ldn, Forststyrelsens regionala delega-
tion for Uleaborgs ldn, Forststyrelsens dele-
gation for Norra Karelen, Renbeteslagsfore-
ningen, sametinget, Suomen Latu, Suomen
Partiolaiset-Finlands Scouter ry,

Suomen porosaamelaiset, Suoma Boa-
zosamit rs och Tunturi-Lapin Kehitys ry.

Till f6ljd av utlatandena och férhandlingar-
na har motiveringen till propositionens for-
hallande till grundlagen preciserats och den
ursprungligen planerade ritten for jakt- och
fiskeovervakare att forligga ordningsbot
och utfirda strafforder slopats. Forhéallandet
mellan affirsverksamheten och de sambhille-
liga forpliktelser som skall beaktas i den har
fortydligats. Den operativa skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter har sérskilts
fran affdrsverksamheten och i finansieringen
av uppgifterna har man helt dvergatt till brut-
tobudgetering.

Den hénvisning i sametingets utlatande till
oklarheterna 1 markédgarférhallandena och
den utredning gillande detta som péagar har
inte beaktats eftersom propositionen inte
#ndrar den nuvarande situationen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Stdllning inom forvaltningen Avsikten
dr att i paragrafens 1 mom. foreskriva om
Forststyrelsens stdllning inom férvaltningen.
Den kommer inte att dndras. Enligt forslaget
ir Forststyrelsen ett statligt affdrsverk inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade. | drenden som géller natur-
skydd leds Forststyrelsen av miljoministeriet.

Med édrenden som giller naturskydd som
hor till miljoministeriets styrning avses i pa-
ragrafen forvaltning och skétsel av de natur-
skyddsomraden som #&r i Forststyrelsens be-
sittning. S&dana omraden &r nationalparker
och naturreservat som grundats med stod av
lagen om naturskydd och naturvardslagen,
andra skyddade omraden samt omraden som
reserverats for skydd i planer och genom be-
slut av statsradet. Avsikten dr att miljomini-
steriet beslutar om mal for den verksamhet
som giller ovan angivna omraden och om
Forststyrelsens resultatstyrning samt om vill-
koren for anvéndning av de anslag som anvi-
sats for naturskyddsuppgifter i enlighet med
riksdagens beslut. Miljoministeriet faststéller
den underhéalls- och dispositionsplan som
Forststyrelsen gor upp for 6demarker enligt
odemarkslagen.

Avsikten &r att i 2 mom. ta in en hinvis-
ningsbestimmelse till lagen om statliga af-
farsverk. Enligt bestdimmelsen skall afférs-
verkslagen tillimpas pé& Forststyrelsen om
inte annat féranleds av denna lag. Motsva-
rande bestimmelse ingar i 14 § i géllande
lag. Lagforslaget f6ljer huvudsakligen af-
farsverkslagen.

Enligt motiveringen till affarsverkslagen
kan i lagar som giller enskilda affdrsverk av-
vikas fran principerna i den allménna lagen
om det finns sédrskilda skil dartill. P4 grund
av omfattningen av den statliga jord- och vat-
tenegendom som &r i Forststyrelsens besitt-
ning och pa grund av den samhilleliga roll
som baserar sig dirpa ingar i lagforslaget
manga bestimmelser som kompletterar och
nagra som avviker fran affdrsverkslagen.
Dessa giller Forststyrelsens sambhilleliga
forpliktelser (4 och 5 §), offentliga forvalt-
ningsuppgifter (6, 7, 8, 9, 10 och 11 §), pris-
séttning (15 §), beslutsfattande i fraga om

fastighetsformogenhet (16 §), sdkerheter (17
§) och utndmnande av verkstdllande direk-
toren (19 §). Orsakerna till avvikelserna be-
handlas i samband med motiveringen till re-
spektive paragraf.

2 §. Uppgifter. Avsikten &r att i denna pa-
ragraf foreskriva om Forststyrelsens allmén-
na uppgifter. Enligt 1 mom. skall Forststyrel-
sen varda, anvidnda och skydda naturresurser
och annan egendom som ér i dess besittning.
I skotseln av sina uppgifter skall Forststyrel-
sen efterstriva héllbarhet och effektivitet.

Enligt 2 mom. skall Forststyrelsen inom
ramen for de samhilleliga forpliktelser som
foreskrivits den bedriva skogsbruk och annan
affirsverksamhet samt skota de offentliga
forvaltningsuppgifter som alagts den.

Till sitt sakinnehall motsvarar paragrafen
2 § 1 och 2 mom. i gdllande lag. Avsikten dr
att till paragrafen foga en bestimmelse om
affirsverksamhet. I 3 § i lagforslaget fore-
skrivs sérskilt om affirsverksamheten.

Avsikten dr att fran paragrafen om Forst-
styrelsens uppgifter avskilja egna lagparagra-
fer om Forststyrelsens samhilleliga forplik-
telser om vilka delvis foreskrivs i 2 § 1 gél-
lande lag. Med sambhilleliga forpliktelser av-
ses allmidnna samhilleliga behov och krav
som riktas mot Forststyrelsens omradden och
verksamhet och inom vilka den bedriver af-
farsverksamhet. Om de samhilleliga forplik-
telserna foreskrivs i lagforslagets 4 och 5 §.

Med naturresurser i Forststyrelsens besitt-
ning avses all jord- och vattenegendom och
alla egendomsposter med ekonomiska virden
eller naturskyddsvirden som ingar i egendo-
men, sdsom tridbestind, marksubstanser,
vattendrag, strandomraden, &sar, berg, kérr
och vilda vixter. Med annan egendom avses
byggnader inklusive l6sére, konstruktioner,
végar, fornminnen, know-how och andra
immateriella nyttigheter i Forststyrelsens be-
sittning.

Enligt 1 mom. skall Forststyrelsen i skot-
seln av sina uppgifter efterstrava hallbarhet
och effektivitet. De centrala elementen i fra-
ga om hallbarhet dr ekologisk, ekonomisk
och social héllbarhet.

Med ekologisk héllbarhet avses skotsel och
anviandning av statliga skogar och andra na-
turresurser som &r i Forststyrelsens besittning
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sa att deras mangfald, produktivitet, forny-
barhet och livskraft bevaras och sa att 6vriga
ekosystem inte skadas.

Med ekonomisk héllbarhet avses skotsel
och anvindning av Forststyrelsens skogar
och 6vriga naturresurser sa, att den egna eller
kommande generationers mojlighet att fa in-
komster fran dem inom ramen for ekologisk
hallbarhet inte dventyras med verksamheten.

Med social héllbarhet avses skotsel och an-
viandning av Forststyrelsens skogar och 6vri-
ga naturresurser sd att de dven i framtiden
kan wvara till materiell och immateriell nytta
for samhillets och olika anvéndargruppers
behov.

For att uppné hallbarhetsmalen skall Forst-
styrelsens funktioner planeras och samordnas
sd att kraven pa ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet beaktas enligt den bista
kunskap som star till buds vid tillfillet i fra-
ga. Den naturresursplan som Forststyrelsen
for ndrvarande anvinder &r det viktigaste sét-
tet att samordna ovan avsedda mal.

Forststyrelsens verksamhet skall inte vara
endast hallbar utan ocksa resultatrik. Kravet
pa resultat kan anses bli uppfyllt ndr Forst-
styrelsen skoter sin uppgift sa bra som moj-
ligt med tanke pa hela samhillets och med-
borgarnas behov.

Om Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter foreskrivs i lagforslagets 6 §.

I propositionen ingar inte nagon bestim-
melse om Forststyrelsens ritt att bedriva
verksamhet utomlands. I affarsverkslagen in-
gar inte heller nagon yttrycklig bestimmelse
om detta. Den verksamhet som ett affarsverk
bedriver utomlands genom dotterbolag regle-
ras i 3 § 1 mom. i affdrsverkslagen. Enligt
bestimmelsen kan ett affirsverk ha bestim-
mande inflytande enligt bokf6ringslagen
(1336/1997) i ett inhemskt eller utlandskt f6-
retag. S&dana foretag dr dotterforetag till af-
farsverket. Om virdet av aktierna i ett dotter-
foretag dr betydande eller om bolagsférhal-
landet mellan affdarsverket och dotterforetaget
annars bor betraktas som betydande, behovs
enligt 3 § 2 mom. i affirsverkslagen tillstdnd
av statsradet for forvirv av aktier i dotterfo-
retaget. Tillstand behovs ocksa i fraga om
motsvarande forvirv av betydande deldgar-
skap dven om det inte #r ett dotterforetag.
Verkstillande direktéren och styrelsen for af-
fiarsverket svarar for att drenden som géller

betydande bolagisering fors till det styrande
ministeriet for overvdgande och vidare for
behandling av statsradet.

Enligt motiveringen till affdrsverkslagen ar
det mojligt for ett affarsverk att bedriva verk-
samhet utomlands endast med den utgéngs-
punkten att det sker i aktiebolagsform och
statsrddet alltid beslutar om inledande av en
saddan verksamhet. Aven riksdagens finansut-
skott har i det betdnkande som det givit med
anledning av propositionen om affirs-
verkslagen fidst uppmirksamhet vid ett af-
farsverks mojlighet att bedriva verksamhet
utomlands (FiUB 31/2002 rd). Enligt finans-
utskottet bor affarsverken i princip ha Fin-
land som sitt verksamhetsomrade. Utskottet
har ansett det viktigt att verksamhet som ar
forknippad med betydande affirsrisker kan
vara mojlig bara i aktiebolagsform och att
statsradet alltid skall fatta beslut om sadan
verksamhet. Nuvarande affirsverksamhet
som bedrivs i liten skala t.ex. i ndromradena
skulle enlig propositionen vara tilliten ge-
nom Forststyrelsens eget beslut.

I affirsverkslagen har inte behandlats ett
affdrsverks mojligheter att bedriva verksam-
het utomlands annat &n i form av affirsverk-
samhet. Detta kan anses innebdra att syftet
med lagen inte har varit att forsdtta affirs-
verk i en stillning som avviker fran den 6vri-
ga forvaltningen med undantag av uppgifter
som hinfor sig till affirs-verksamheten. Af-
farsverksamhet utomlands skulle vara tillatet
om det inte stor skotseln av uppgifterna i
hemlandet. Enligt finansutskottet 4r inte av-
sikten med affdrsverkslagen att forbjuda t.ex.
Forststyrelsens traditionella samarbete inom
kalottomradet och inte heller annat ndromra-
dessamarbete.

3 §. Affdrsverksamheten. Det foreslés att i
denna paragraf foreskrivs om Forststyrelsens
affarsverksamhet. Utgéngspunkten dr att
Forststyrelsen  bedriver affarsverksamhet
inom de statliga omraden som den besitter
med utnyttjande av skogar och andra naturre-
surser som finns pad omradena. Paragrafen ar
ny och gor Forststyrelsens och dess dotterbo-
lags verksamhetsfilt klarare. Syftet med be-
stimmelsen dr dock inte att forbjuda Forst-
styrelsen att bedriva affirsverksamhet inom
omradet i Gvrigt.

I propositionen foreslas att Forststyrelsens
affirsversverksamhet ar skogsbruk och annan
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anvdndning av naturresurser. Forslaget mot-
svarar den radande situationen. Forststyrel-
sens affarsverksamhetsomraden &r for niarva-
rande skotsel och anvindning av ekonomi-
skogar samt marknadsforing och forséljning
av virke (Skogsbruk), affirsverksamhet inom
turism (Villi Pohjola) planldggning av bygg-
nadsmark, forsédljning och uthyrning av tom-
ter samt fastighetsformedling (Laatumaa) och
marktiktsverksamhet (Morenia).

Forststyrelsen har ett egentligt dotterbolag,
ndmligen Forelia Oy som bedriver produk-
tion av fré och plantor for skogstrad. Dessut-
om #dger Forststyrelsen via foretaget Metsa-
hallitus Holding Oy, som &gs av Forststyrel-
sen, tillsammans med motsvarande skogsor-
ganisation i1 Osterrike foretaget Foria-OBF
Forstmanagement GmbH som erbjuder
skogstjanster. Forststyrelsens dotterbolag Fo-
relia Oy har deldgarskap i det estniska bola-
get Eesti Metsataim som producerar fro och
plantor for skogstrad.

4 §. Samhdlleliga forpliktelser. Avsikten ar
att i denna paragraf foreskriva om de samhal-
leliga forpliktelser som avses i 2 § 2 mom.
inom ramen for vilka Forststyrelsen bedriver
affarsverksamhet. Forpliktelserna kommer att
begrinsa affirsverksamheten varfor de beak-
tas da Forststyrelsens mal stills upp.

Enligt 1 mom. skall bevarandet av den bio-
logiska méngfalden och en &dndaméilsenlig
6kning av den vara yttre villkor som begrin-
sar all affirsverksamhet inom Forststyrelsen.
Med biologisk mangfald avses varianter av
levande organismer i vilket som helst ekosys-
tem eller ekologisk helhet, medriknad dven
mangfalden inom en art och mellan olika ar-
ter samt ekosystemets mangfald. Den biolo-
giska mangfalden skall som en visentlig del
av den héllbara skoétseln och anvéndningen
av naturresurserna, tillsammans med de ovri-
ga mal som uppstillts for skétseln, anvind-
ningen och skyddandet av skogarna och and-
ra naturresurser, beaktas i tillracklig grad.

Avsikten dr att i 1 mom. foreskriva dven
om Forststyrelsens skyldighet att i sin verk-
samhet beakta de krav som anvéindningen av
naturen for rekreation stiller. Med dessa krav
avses bl.a. att avverkning och fornyelse av
skogar och annan markanvindning inom tu-
ristomradenas och turiststrakens influenssvir
genomfors sa att de men som de foranleder i
forhallande till landskapsviarden och natur-

upplevelser blir s& sm& som mgjligt. Skyl-
digheten 4r ny i lagstiftningen, trots att de
krav som den stéller redan hittills har beak-
tats i den praktiska verksamheten.

Forststyrelsen skall fortfarande beakta de
krav som frimjande av sysselséttningen stil-
ler. Om Forststyrelsens nuvarande syssel-
sittningsforpliktelse foreskrivs i 2 § 4 mom. i
den gillande lagen. Enligt bestimmelsen
skoter Forststyrelsen de uppgifter i anslut-
ning till skoétseln av sysselsittningen som
aldggs den nir servicemélen och malen for
den Ovriga verksamheten samt resultatmaélet
faststills. Den f6reslagna bestimmelsen
kommer inte att dndra innehéllet i sysselsitt-
ningsforpliktelsen. Med forpliktelsen avses
en mjukare sysselsittningspolitik 4n vanligt
sérskilt i Ostra och norra Finland dér det ock-
s& annars uppstér fa nya arbetsplatser.

Avsikten dr att i 2 mom. foreskriva om
Forststyrelsens samhilleliga forpliktelser pa
samernas hembygdsomrade och renskdtsel-
omrade. Enligt propositionen skall varden,
anviandningen och skyddet av naturresurser i
Forststyrelsens besittning inom samernas i
sametingslagen avsedda hembygdsomrade
samordnas s& att samerna som ursprungsbe-
folkning har méjlighet att bevara och utveck-
la sin kultur enligt sin i grundlagen givna
ratt. Till samernas kultur hor dven mojlighe-
ten att utéva traditionella néringar, sdsom
renskdtsel, jakt och fiske. Det foreslas att
forpliktelsen flyttas fran forordningen om
Forststyrelsen till lagen. Bestdmmelsen inne-
bir inte att de rittigheter som hor samman
med idkandet av de nimnda naturnéringarna
tillkommer endast samerna med beaktande
av att de redan lénge har varit ett inslag i till-
varon for hela lokalbefolkningen i norra Fin-
land. Bestimmelsen medfor inte att nuldget
fordndras.

Om samernas ritt till spraklig och kulturell
autonomi i sitt hembygdsomrade foreskrivs i
sametingslagen. Enligt propositionen om
Forststyrelsen kommer man inte att rora in-
nehallet i ovan nimnda lag. Saledes giller
fortfarande den forhandlingsplikt som ingér i
9 § i lagen Forststyrelsen inom samernas
hembygdsomrade i drenden som anges i pa-
ragrafen. Enligt lag omfattar samernas hem-
bygdsomrade Enontekis, Enare och Utsjoki
kommuner samt i Sodankyld kommun omra-
det for Lapplands renbeteslag.
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Om frimjande av de till samerna horande
skoltarnas  levnadsforhédllanden och ut-
komstmojligheter i skoltomradena samt om
bevarande och frimjande av skoltarnas kultur
foreskrivs i skoltlagen. De forpliktelser som i
lagen foreskrivs for Forststyrelsen, sdsom be-
stimmelserna om horande i 56 § i lagen,
skall dven gélla den Forststyrelse som anges i
denna lag.

Det foreslas att till 2 mom. fogas en be-
stimmelse om Forststyrelsens skyldighet att
samordna varden, anvidndningen och skyd-
dandet av naturresurser pa det i renskotsella-
gen avsedda renskotselomradet sa, att de for-
pliktelser som foreskrivs i renskdtsellagen
uppfylls. Enligt renskotsellagen far mark
inom nimnda omrdden inte anvindas sa att
det medfor betydande oldgenhet for renskot-
seln. Overlatelse och utarrendering av mark
inom omradet far ske endast pa det villkor att
markédgaren eller arrendatorn inte har ratt till
ersittning fér de skador som renarna orsakar.
Enligt 53 § i renskoétsellagen skall statens
myndigheter vid planering av atgirder som
giller statens marker och visentligt inverkar
pa renskotseln forhandla med foretridare for
det berdrda renbeteslaget. Forhandlingsplik-
ten giller Forststyrelsen. Bestimmelsen Gkar
inte Forststyrelsens forpliktelser mera &n vad
som anges i renskotsellagen.

Beaktande av forpliktelserna i renskotsel-
lagen i1 Forststyrelsens verksamhet har i prak-
tiken ordnats pa renskdtselomradet, med un-
dantag av samernas hembygdsomrade, ge-
nom samanvindningsavtal mellan Forststy-
relsen och renbeteslagsféreningen.

Det foreslas att i 3 mom. foreskrivs om
Forststyrelsens skyldighet att ha beredskap
att skota sina uppgifter dven under undan-
tagsforhallanden. Som den storsta innehava-
ren av statliga skogar bor Forststyrelsen vara
forberedd pa att skota sina uppgifter, bl.a. att
for sin del skota virkesforsorjningen till indu-
strin, med beaktande av de specialférhallan-
den som rader under undantagsforhallanden.
Uppgifter som avses i bestimmelsen ir at-
minstone att tillsammans med de viktigaste
kunderna planera vilka atgirder som bor vid-
tas under undantagsforhéllanden, och bered-
skap att skota uppgifterna enligt de planer
som skall géras upp under undantagsforhal-
landen.

I 4 mom. upprepas den skyldighet som

Forststyrelsen enligt rdddningslagen har att
lamna rdddningsmyndigheterna experthjilp
nir det géller att bekdmpa skogsbriander samt
att pa eget initiativ ha beredskap att i samrad
med rdddningsmyndigheterna forebygga och
bekémpa skogsbrinder pa statsigd mark som
Forststyrelsen har i sin besittning. Med be-
redskap avses bl.a. uppgérande av planer for
bekdampande av skogsbrinder, anskaffning av
nddvindig utrustning och underhall av vig-
forbindelser som behdvs vid bekdmpande av
skogsbrénder.

Enligt affarsverkslagen beslutar ministeriet
om malen for affirsverkets tjdnster och Gvri-
ga mal for verksamheten samt om affirsver-
kets resultatmal och intdktsforingsmal efter
att riksdagen i samband med behandlingen av
budgeten har godként de centrala malen for
affiarsverkets tjanster och oOvriga mal for
verksamheten. Eftersom iakttagandet av i pa-
ragrafen avsedda samhilleliga forpliktelser
baserar sig direkt pa lag och inte pa sérskild
bestillning eller sérskilt uppdrag skall verk-
ningarna av forpliktelserna beaktas som en
faktor som forsamrar Forststyrelsens resultat
d&d maélen for tjansterna och Ovriga mal for
verksamheten stélls upp.

Samordningen av Forststyrelsens afférs-
verksamhet och Ovriga uppgifter samt de
sambhilleliga forpliktelser som foreslas i den-
na paragraf forutsitter att forpliktelsernas be-
tydelse granskas regelbundet som en del av
resultat- och annan #garstyrning mellan de
berérda ministerierna och Forststyrelsen.
Inom Forststyrelsen skall forpliktelserna be-
aktas i helhetsplaneringen av verksamheten i
vilken intressegrupper och medborgare ges
mojlighet att delta. Vid planeringen av verk-
samheten och behandlingen av forpliktelser-
na skall man se till att den lagstadgade for-
handlingsplikten och ritten att bli hérd beak-
tas.

Aven om ingen uttrycklig bestimmelse om
det tas in i lagen, forutsétter beaktandet av de
samhdélleliga forpliktelserna i denna paragraf
att bedomningen av dessas konsekvenser
ordnas pa sa sitt att forpliktelsernas ekono-
miska verkningar entydigt kan konstateras.
Avsikten &r att Forststyrelsen skall utveckla
och anvinda mitare for ekonomisk, ekolo-
gisk och social héllbarhet i syfte att bedoma
konsekvenserna pa det sitt som ddrom be-
stdms vid uppstillningen av service- och 6v-
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riga verksamhetsmal. Avsikten dr att de eko-
nomiska verkningarna av de sambhilleliga
forpliktelser som avses i denna paragraf pa
behovligt sitt skall behandlas i Forststyrel-
sens verksamhetsberittelse.

5 §. Ovriga samhdlleliga forpliktelser. Av-
sikten &r att i paragrafen foreskriva om sada-
nai2 § 2 mom. avsedda samhilleliga for-
pliktelser for vilka Forststyrelsen, i friga om
den ekonomiska belastning de medfor, far
ersittning genom ett budgetanslag. Meningen
dr att anslaget skall tidcka all den oldgenhet
som uppfyllandet av forpliktelserna medfor
for Forststyrelsens affirsverksamhet.

Nya lagstadgade skyldigheter dr att Forst-
styrelsen skall beakta forskningens och ut-
bildningens samt forsvarsmaktens och gréns-
bevakningsvisendets markanvind-
ningsbehov. Forsvarsmaktens markanvind-
ningsbehov, som &dr de mest omfattande av
dem som avses i paragrafen, avser ndrmast
anviandning av omrdden som 6vnings- och
skjutomraden inklusive skyddszoner samt
som kasern- och depdomraden. Forskningens
och utbildningens behov hénfora sig ndrmast
till skogsbruket och naturskyddet samt vilt-,
fiskeri- och renhushéllningen. Med fo6rplik-
telsen avses utover fornybara naturresurser
forskningsbehov som hinfor sig till geolo-
gisk forskning och utredande samt utnyttjan-
de av geologiska reserver.

Forpliktelserna skulle dock inte vara nya i
sak eftersom statliga omraden i Forststyrel-
sens besittning sedan liange har anvénts for
forsknings- och utbildningsverksamhet péa
basis av avtal mellan Forststyrelsen och de
myndigheter och instanser som svarar for
verksamheten. Det samma giller anvind-
ningen av Forststyrelsens omraden for for-
svarsmaktens och griansbevakningsvisendets
behov. Eftersom forsvarsmakten inte har sa-
dana egna omraden som behovs och inte hel-
ler nagon egen organisation for forvaltning
och forvirv av markomraden, forvirvar
Forststyrelsen arligen markomraden till ett
viarde av ca 1,7 miljoner euro som i forsta
hand skall anvéndas till forsvarsmaktens be-
hov. Overenskommelse om det &rliga malet
for markanskaffningen ingas mellan jord-
och skogsbruksministeriet och Forststyrelsen
i samband med resultatstyrningen. De omra-
den som forvirvas forblir i Forststyrelsens
affirsverksamhets #go och anvidnds ocksa

inom Forststyrelsens affarsverksamhet. 1 ett
avtal mellan forsvarsmakten och Forststyrel-
sen sdgs ocksa att férsvarsmakten fér de om-
rdden som den har till sitt forfogande betalar
hyra som dr avsedd att motsvara det bortfall
som asamkas Forststyrelsens affirsverksam-
het. I samband med att besittningen av de
omraden som forsvarsmakten haft 6verfordes
till Forststyrelsen kom forsvarsministeriet,
finansministeriet och jord- och skogsbruks-
ministeriet dverens om att férsvarsministeri-
ets utgiftsram skulle okas med ett belopp
som motsvarar hyran. Avsikten dr att dessa
principer skall fortga.

Den ersittningsprincip som hénfor sig till
forpliktelserna i paragrafen &r ny och utgér
ett inslag i det slopande av korssubventione-
ringar som genomsyrar hela propositionen.
Avsikten &r att den anvdndning av omradena
som baserar sig pa bestdllningar av utomsta-
ende skall bli mer 16nsam och dndamalsenlig
samt att insynen i verksamheten skall bli
bittre.

P& motsvarande sitt som anges i detaljmo-
tiveringen till 4 § bor de aspekter som ankny-
ter till uppfyllandet av de samhilleliga for-
pliktelserna i denna paragraf regelbundet ses
over vid resultatstyrningen och den Ovriga
dgarstyrningen. Till den del forpliktelserna
giller verksamhet som faller utom ramen for
de egentliga styrande ministeriernas, dvs.
jord- och skogsbruksministeriets och miljo-
ministeriets, bor dversynen ske i samarbete
med dem.

6 §. Offentliga forvaltningsuppgifter. Av-
sikten &r att i denna paragraf foreskriva om
Forststyrelsens offentliga férvaltningsuppgif-
ter. Med offentliga forvaltningsuppgifter av-
ses 1 princip det samma som med myndig-
hetsuppgifter i gillande lag. Forststyrelsen
har givits offentliga forvaltningsuppgifter
inte bara i detta lagforslag utan ocksa i flera
speciallagar. I 2 § 1 mom. i affirsverkslagen
hinvisas till ett affirsverks 6vriga uppgifter.

Med begreppet offentlig forvaltnings-
uppgift som baserar sig pa grundlagen avses
en ritt omfattande helhet av forvaltningsupp-
gifter till vilka hor t.ex. uppgifter som hanfor
sig till verkstédllande av lagar, beslutsfattande
géllande enskilda personers och sammanslut-
ningars rittigheter, skyldigheter och intressen
samt ordnande av offentliga tjanster. De of-
fentliga forvaltningsuppgifter som é&lagts
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Forststyrelsen kommer inte att dndras i sak.

Enligt denna proposition &r Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter anskaffning
av naturskyddsomraden, tillhandahallande av
natur- och friluftstjidnster, genomférande av
vilt- och fiskerihushallningsprojekt, jakt- och
fiske6vervakning samt uppgifter som hanfor
sig till anskaffning och sikerhetsupplagring
av fro for skogstrdd samt uppritthéllande av
flottningsanldggningar.

Natur- och friluftstjanster dr bland annat
byggande och underhéll av siddan serviceut-
rustning i anslutning till friluftsleder och fri-
luftsliv som genomfors med hjélp av budget-
anslag.

Med vilt- och fiskerihushéllningsprojekt
avses projekt for skotsel av fisk- och viltbe-
standet som genomfors med hjélp av budget-
anslag. Under innevarande ar hor till dessa
projekt bland annat uppgifter i anslutning till
tryggandet av fortbestandet fér stammen av
skogsvildren samt den allminnyttiga skotseln
av fiskevattnen i de konstgjorda sjoarna Lok-
ka och Porttipahta.

Med uppgifter som hanfor sig till anskaft-
ning och sidkerhetsupplagring av fro for
skogstrdd avses sddan anskaffning och si-
kerhetsupplagring av fré for skogstrdd som
sker i ekonomiskogarna i norra Finland, dar
froforsorjningen av skogstrad grundar sig pa
ett effektivt utnyttjande av de med langa mel-
lanrum aterkommande naturliga froskordar-
na. Uppgiften géller inte produktion av fro
for skogstrdd i froplantager, vilken dger rum
pa en marknad dér konkurrens rader.

Med jakt- och fiskeévervakning avses till-
syn over efterlevnaden av lagarna pa Forst-
styrelsens vida utbredda och ofta svartill-
gingliga omraden. Nédrmare bestimmelser
om jakt- och fiskedvervakningen finns i 10 §.

Forststyrelsen har alagts ett stort antal of-
fentliga forvaltningsuppgifter i speciallagar.
Forststyrelsen skoéter naturskyddsomraden
som inrdttats med stod av naturvardslagarna.
Med stéd av naturvardslagen utfiardar Forst-
styrelsen ordningsstadgor pa naturskyddsom-
rdden och med stod av lagen om friluftsliv
ordningsstadgor pa statliga strovomraden.
Enligt 6demarkslagen gor Forststyrelsen upp
en underhélls- och dispositionsplan for
6demarksomraden som miljéministeriet fast-
staller. Enligt 55 § i skoltlagen ar Forststyrel-
sens naturvardsomrade i norra Lappland en

verkstillighetsmyndighet som ndamns i lagen.
De i vattenlagen avsedda uppgifterna dr for-
valtningsuppgifter som anknyter till avslu-
tande av flottningen.

Forststyrelsen fattar med stod av natur-
vardslagen enskilda forvaltningsbeslut om
anvdndningen av naturskyddsomraden som
géller bl.a. begriansning av att fritt rora sig pa
omradena och beviljande av undantag fran
finansieringsbestémmelserna for omradena.

Andra offentliga foérvaltningsuppgifter som
giller Forststyrelsen har utfirdats med stod
av skoltlagen, lagen om fiske, terrdngtrafik-
lagen, jaktlagen, lagen om ritt till allménna
vattenomraden, lagen om finansiering av
renhushéallning och naturnéringar, renskétsel-
lagen och vattenlagen. Uppgifterna giller den
allménna 6vervakningen av omraden i Forst-
styrelsens besittning samt fattande av enskil-
da forvaltningsbeslut som géller sirskilda
lagstadgade rittigheter for dem som bedriver
naturndringar, skoltar samt vissa andra inva-
nare i Lapplands och Uleaborgs lan att bedri-
va renhushallning och andra naturniringar pa
Forststyrelsens omraden.

7 §. Finansiering av offentliga forvalt-
ningsuppgifter Avsikten dr att i denna para-
graf foreskriva om finansieringen av Forst-
styrelsens offentliga forvaltningsuppgifter.
Enligt paragrafen kommer de utgifter som
foranleds av Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter att finansieras helt och
hallet enligt principen for bruttobudgetering
med anslag som tas in i statsbudgeten, och
den nuvarande korssubventionering som in-
gar i finansieringen slopas. Det ar fraga om
finansiering genom anslag som beviljas i
statsbudgeten, och pa den tillimpas lagen om
statsbudgeten (423/1988) och motsvarande
forordning (143/1992). Dessutom kan for fi-
nansieringen anvindas smérre inkomster som
inflyter fran skotseln av uppgifterna. Dessa
inkomster bestar ndrmast av sddan uthyrning
av stugor pa skyddsomraden som inte skadar
syftet med skyddandet av omradet och av
dartill anslutna ersdttningar for ved och av-
fallshantering samt fisketillstnd.

Overgangen till bruttobudgetering innebér
inte att man for forvirv av omraden, dir hu-
vudansvaret dr hos lokala miljécentraler, inte
far anvinda statlig fastighetsformogenhet,
utan avsikten #r att tidigare praxis skall fort-
sdtta i enlighet med fattade principbeslut.
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Forvarvet skulle ndrmast rikta sig till av
statsradet beslutade naturskyddsprogram, Na-
tura-2000 nitet och omradden som hor till
METSO-étgérdsprogrammet. Bruttobudgete-
ringen innebar dock att virdet pa den fastig-
hetsformogenhet som anvidnds som utbytes-
mark vid forvérvet och inkomsterna av for-
sidljningen behandlas som inkomster i stats-
budgeten och att ett motsvarande anslag an-
visas under miljéoministeriets huvudtitel for
forvérv av naturskyddsomraden.

Till de utgifter som skall finansieras hor
ocksa de kostnader som Forststyrelsen har pa
grund av forvarvsverksamheten.

Nar det giller offentliga forvaltningsupp-
gifter dndrar bestimmelsen den nuvarande,
delvis pa nettobudgetering baserade finansie-
ringspraxis som grundar sig pd 5 § 2 mom.
och 7 § i den géllande lagen.

Forststyrelsens ritt att anvinda statlig fas-
tighetsformdgenhet i dess besittning for att
finansiera forvarv av naturskyddsomraden
grundar sig pa bestdimmelserna i den all-
minna lagen om ritten att Overlata statlig
fastighetsformogenhet (973/2002).

Som forutsittningar for 6verlatelse av stat-
lig fastighetsformogenhet anges i 4 § i lagen
bl.a. ekonomisk dndamaélsenlighet eller nagot
annat sérskilt skdl samt att det inte finns
grundad anledning att behalla férmdgenheten
i statens dgo. Enligt paragrafens 3 mom. far
fast egendom som &r beldgen i en strandzon
endast av vdgande skil Overlatas for privat
anvindning som fritidsbostad eller for fri-
tidsbebyggelse. Av den fastighetsformogen-
het som dr i Forststyrelsens besittning och
som anvénts for forviarv av naturskyddsom-
raden har andelen mark inom strandzoner ar-
ligen varit i storleksklassen en tredjedel. I la-
gens motivering anges att forvérv av natur-
skyddsomraden utgor en grund som motsva-
rar forutsittningarna for verlatelse.

Statlig fastighetsformégenhet som &r i
Forststyrelsens besittning har fr.o.m. ar 1994
anvints for forvarv av naturskyddsomraden.
Mer omfattande beslut om anvindning av
fastighetsformogenhet for forviarv av natur-
skyddsomraden har fattats genom statsradets
finanspolitiska ministerutskotts beslut om fi-
nansiering av naturskyddsprogram frén ar
1996 och senast genom statsradets principbe-
slut om genomférande av programmet for
bevarande av biodiversiteten i skogarna i

sodra Finland (METSO) fran ar 2002. Enligt
statsradets principbeslut skall anvindningen
av fastighetsformogenhet for férviarv av na-
turskyddsomréden fortgé fram till ar 2014.

Virdet av den statliga fastighetsformo-
genhet som under de senaste aren anvints for
forvarv av naturskyddsomraden har uppgéatt
till ndrmare 15 miljoner euro per ar.

Enligt 13 § 1 mom. i affirsverkslagen skall
affarsverket bokfora den verksamhet som
inte hor till affirsverksamheten sirskilt och
uppritta ett sdrskilt bokslut. Bestimmelsen ar
dgnad att trygga insynen i Forststyrelsens
verksamhet vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter.

8 §. Organisering av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Avsikten ir att i 1 mom. f6-
reskriva om hur skotseln av Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter skall ordnas.
Enligt paragrafen skall de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna organiseras till en enhet
som #r skild fran affirsverksamheten, dvs.
till en enhet for offentliga forvaltningsupp-
gifter, vars chef ir naturtjdnstdirektoren. Be-
stimmelser om utndmnande och uppsdgning
av naturtjanstdirektéren utfirdas genom for-
ordning av statsrddet. Genom forordning ut-
fardas ocksa bestdmmelser om naturtjanstdi-
rektorens behorighetsvillkor.

Enligt 2 mom. skéter naturtjanstdirektéren
under jord- och skogsbruksministeriets och
miljoministeriets styrning och &vervakning
de uppgifter i anslutning till de offentliga
forvaltningsuppgifterna som inte enligt denna
lag ankommer pa styrelsen och verkstillande
direktoren. Bestimmelser om styrelsens och
verkstillande direktérens befogenhet ingar i
10 § i lagforslaget. Naturtjinstdirektoren
godkénner och undertecknar vid sidan av sty-
relsen det sérskilda bokslut som avses i 13 §
1 mom. i affirsverkslagen.

Forststyrelsens nuvarande naturskydds-
enhet och myndighetsenhet sl&s samman.
Sammanslagningen #r administrativ och in-
nebdr endast att skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter vid Forststyrelsen forenk-
las. Miljoministeriets och jord- och skogs-
bruksministeriets uppgifter kommer inte att
dndras. Avsikten &r att miljoministeriet fort-
farande svarar for styrningen och Gvervak-
ningen av de drenden som giller naturskydd
som avses i denna lag och for beredningen av
budgeten i anslutning till dem och att jord-
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och skogsbruksministeriet svarar fér motsva-
rande uppgifter som hianfor sig till fiske, jakt
och viltvard samt renhushallning.

9 §. Beslutanderditt i offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Enligt 1 mom. skall sddana
forvaltningsdrenden som hinfor sig till of-
fentliga forvaltningsuppgifter avgoras av na-
turtjanstdirektéren, som verkar som chef for
enheten i fraga. Beslutanderdtten omfattar
ocksa myndighetsidrenden som giller enheten
for offentliga forvaltningsuppgifter, bl.a.
drenden som giller utndmnande av tjédnste-
mén, avloning och disciplin. Beslutanderit-
ten omfattar det egentliga beslutsfattandet
och dessutom foredragande av drenden och
beredande av dem for beslutsfattandet samt
ordnande av dvervakning av verksamheten.
Dessa hor inte till styrelsens och verkstillan-
de direktorens befogenhet. Organisationen
skulle motsvara den nuvarande med den 4nd-
ringen att naturskyddsenheten och myndig-
hetsenheten som enligt gillande lag 4r tva
skilda enheter sammanslas till en enda enhet.

Beslutanderitten skall gilla Forststyrelsens
rétt att faststdlla ordningsstadgan for natur-
skyddsomraden som enligt naturskyddslagen
hor till Forststyrelsen och enskilda forvalt-
ningsbeslut som hénfér sig till naturskydds-
omraden, sdsom begridnsningar av ritten att
firdas, undantag fran fridlysningsbestimmel-
serna och begrinsning av renbetesgangen,
faststillande av ordningsstadgan for statens
friluftsomrade enligt lagen om friluftsliv
samt sadana enskilda forvaltningsdrenden
som enligt de i 6 § 2 punkten i lagforslaget
nidmnda lagarna har givits Forststyrelsen for
avgorande.

Sadana forvaltningsbeslut giller bl.a. rétt
som enligt 12 § i lagen om fiske beviljas per-
soner som ir stadigvarande bosatta i Enonte-
kis, Enare och Utsjoki kommuner att avgifts-
fritt fiska pa statens vattenomrade samt till-
staind och samtycke som enligt skoltlagen
beviljas skoltar och tillstind enligt lagen om
finansiering av renhushallning och naturnér-
ingar och renskétsellagen att anvénda statens
jord- och vattenegendom, bl.a. ritt att placera
en bas som betjdnar fiske, jakt eller renhus-
hallning och att bygga renskiljningsgérden pa
statliga omraden i1 Forststyrelsens besittning
samt att ta ved, byggnadsvirke och annat vir-
ke f6r husbehov. Beslutanderitten géller ock-
sd andra forvaltningsidrenden som hinfor sig

till de 1 6 § avsedda uppgifterna.

Med enskilt forvaltningsdrende som avses i
1 mom. avses inte det tillstand som Forststy-
relsen ger i egenskap av markinnehavare att
anvinda statliga omraden i dess besittning till
jakt, tillstind som Forststyrelsen beviljar med
stod av lagen om fiske att bedriva fiske pa
statliga omraden som den forvaltar, med un-
dantag av i 12 § i lagen om fiske avsedda fis-
ketillstand, och inte heller tillstind som be-
viljas med stod av terrangtrafiklagen att rora
sig med motordrivet fordon pa statliga omra-
den i Forststyrelsens besittning. [ réttsligt
hianseende kan fiske- och jakttillstand samt
terrdngtrafiktillstand jamstédllas med en privat
markdgares rdtt att enligt lagen om fiske,
jaktlagen och terringtrafiklagen besluta om
anvéndningen av sitt omrade. Vid Forststy-
relsen hor tillstanden till uppgifterna inom af-
farsverksamheten. Tillstinden #r inte for-
valtningsbeslut i vilka dndring kan sokas ge-
nom besvdr.

Genom bestdmmelsen klargérs den lag-
tolkning som baserar sig pa hogsta forvalt-
ningsdomstolens beslut (HFD 27.10.1997
liggare 2704), enligt vilken jakttillstdind som
utfirdas av Forststyrelsen ansidgs som for-
valtningsbeslut. I frdga om terrdngtrafiktill-
stand har justitiekanslern i sitt avgorande
(523/1/01) fast uppmarksamhet vid att till-
standets juridiska karaktdr lamnar rum for
tolkning.

Man kommer inte heller att d&ndra vad som
foreskrivs i 6 kap. i jaktlagen och i jaktfor-
ordningen (666/1993) om ordnande av jakt
pa statens omrade eller det som star i 7 § i
jaktlagen om ritt att jaga pa allménna vatten-
omréaden eller i 8 § i samma lag om kom-
muninvanares ritt att fritt jaga pa statens om-
radden. Avsikten dr att dessa bestimmelser pa
samma sétt som tidigare géller Forststyrelsen
da den beviljar tillstind som baserar sig pa
dess dgarbesittning att anvinda statliga om-
raden i dess besittning till jakt.

Enligt 2 mom. far naturtjinstdirektSren
overfora sin beslutanderitt, med undantag av
faststillande av ordningsstadgor for natur-
skyddsomraden eller statliga friluftsomraden,
till en annan tjansteman inom Forststyrelsen.
Majligheten att 6verfora beslutanderdtten dr
motiverad med tanke pa typen av beslut och
den lokalkdnnedom som dessa kriver. Beslu-
tet att overfora beslutanderitten skall fattas
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skriftligen till en namngiven person och i be-
slutet skall exakt definieras vad det giller.

De allminna procedurbestimmelserna om
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
giller dven affirsverk pa det sitt som fore-
skrivs i bestimmelserna om deras tillimp-
ningsomrade. Av den anledningen dr det inte
nddvindigt att ta in egna bestimmelser om
detta i lagforslaget. Ovan namnda géller for-
valtningslagen ~ (434/2003),  spraklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) och samiska
spraklagen (1086/2003).

10 §. Styrning och dvervakning av offentli-
ga forvaltningsuppgifter. Bestimmelserna
om styrningen av ett affdrsverks verksamhet
ingdr i affiarsverkslagen. Eftersom de giller
endast affirsverksamhet, foreslés att i para-
grafen tas in bestimmelser om styrning och
Overvakning av offentliga forvaltningsupp-
gifter som hor till Forststyrelsen.

Enligt 1 mom. skall jord- och skogsbruks-
ministeriet samt miljoministeriet for sina
verksamhetsomradens del styra och 6vervaka
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter
vid Forststyrelsen. Avsikten &r att styrningen
sker framst genom resultatstyrning och annan
dgarstyrning och beredningen av verksam-
hets- och ekonomiplaner samt budgeten med
beaktande av lagen och forordningen om
statsbudgeten. Till styrningen hor dessutom
den utndmnings- och uppsigningsbefogenhet
som chefen for enheten for offentliga for-
valtningsuppgifter har samt andra tjanste-
mannaréttsliga drenden som hor till honom
pé ministerieniva.

Overvakningen innebér for sin del att ovan
ndmnda ministerier fér sina verksamhetsom-
radens del skall iaktta effektiviteten och &n-
damalsenligheten vid skétseln av Forststyrel-
sens offentliga forvaltningsuppgifter samt
overvaka verksamhetens laglighet och som
hogre myndighet behandla klagomal som
hanfor sig till lagligheten.

For tryggande av en effektiv och #nda-
malsenlig verksamhet inom hela Forststyrel-
sen samt for utnyttjande av den synergieffekt
som erhélls fran uppgiftshelheter r det vik-
tigt att styrelsen och verkstillande direktoren
deltar i styrningen och 6vervakningen av of-
fentliga forvaltningsuppgifter pa en allmén
niva.

Enligt 2 mom. skall Forststyrelsens styrelse

da det giller offentliga forvaltningsuppgifter
skota sadana uppgifter som anges i 10 § 1
mom. och 2 mom. 1, 2, och 7 punkten i af-
farsverkslagen. Enligt bestimmelserna skall
styrelsen bl.a. leda och Gvervaka affirsver-
kets verksamhet, ha hand om affirsverkets
forvaltning och se till att verksamheten ord-
nas pa behorigt sitt samt sarskilt att affirs-
verket skots enligt riksdagens och Ovriga
myndigheters beslut och att tillsynen 6ver
bokforingen och medelsférvaltningen &r ord-
nad pé behorigt sitt.

I frdga om den ovan avsedda styrnings- och
Overvakningsuppgiften preciseras styrelsens
befogenheter i lagforslaget sa, att befogenhe-
terna endast giller den allménna styrningen
och overvakningen av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Avsikten &r att styrelsen till
denna del narmast foljer att verksamheten ar
ordnad pa behorigt sitt samt att den Gverens-
stimmer med lagar och beslut.

Enligt affirsverkslagen skall styrelsen
gora framstillning om budgetforslag for af-
fiarsverket och ett forslag till mal for aftirs-
verkets tjanster for det foljande aret, besluta
om riktlinjerna for utvecklandet av verksam-
heten och uppritta affirsverkets bokslut och
verksamhetsberittelse. Enligt lagforslaget
fattar styrelsen beslut om dessa drenden nir
den fatt ett forslag av enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter.

I 3 mom. bestdms om den verkstillande di-
rektorens uppgifter i anslutning till de offent-
liga forvaltningsuppgifterna. Enligt sagda pa-
ragraf skall verkstillande direktéren bl.a.
leda och utveckla affirsverkets verksamhet
och se till att bokféringen och medelsforvalt-
ningen dr lagenligt ordnade. Enligt lagforsla-
get skall verkstéillande direktdren inom ra-
men for ministeriernas och styrningens styr-
ning leda skotseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna pa ett allmint plan.

11 §. Jakt- och fiskeovervakning. Avsikten
r att i denna paragraf foreskriva om ratt for
vissa tjanstemin vid Forststyrelsen att Gver-
vaka att i paragrafen ndmnda lagar iakttas pa
statens omraden i Forststyrelsens besittning.
Som i 1 mom. avsedda jakt- och fiskedver-
vakare far tjdnstgora sddana tjanstemin vid
Forststyrelsen som inrikesministeriet har be-
viljat 1 8 § 1 och 2 mom. i polislagen
(493/1995) avsedda sirskilda polisbefogen-
heter och ritt till summarisk forundersékning



28 RP 154/2004 rd

enligt 44 § i forundersdkningslagen
(449/1987) i de fall som avses i de bestim-
melser som ndmns i lagen. Avsikten dr att
befogenheterna &r individuella och i de beslut
av inrikesministeriet som giller dem skall
alltid preciserat ndmnas de befogenheter i
polislagen som beslutet giller.

Det foreslas att i 1 mom. foéreskrivs uttom-
mande om de girningar som enligt lagen &r
straffbara och som jakt- och fiskedvervak-
ningen giller. Befogenheterna kan beviljas
endast sddana tjainstem#n som &r anstillda
vid Forststyrelsen till vilkas befattningsbe-
skrivning hor 6vervakning av lagar som hén-
for sig till jakt, fiske, terrdngtrafik, natur-
skydd och till dessa ndra ansluten verksam-
het. Avsikten ir att foreskriva om behorig-
hetsvillkoren for de tjanstemidn som skoter
uppgifterna genom en statsradsférordning om
Forststyrelsen med beaktande av de sérskilda
krav som uppgifternas natur stiller. Det dr
inte friga om nagon ny uppgift trots att det
inte finns nagon bestimmelse om den i gil-
lande lag. Av dem som for nirvarande skoter
jakt- och fiskedvervakningen har en del po-
lisutbildning.

Det kan inte anses dndamalsenligt att for-
undersdkning som kriver omfattande under-
sokningsatgirder ges i uppdrag at Forststy-
relsens tjinstemédn. Darfor foreslas att i 2
mom. foreskrivs att Forststyrelsen i sddana
fall bara skall se till att nodviandiga atgérder
vidtas for verkstédllande av férundersékning-
en, sasom utredning av den missténktes iden-
titet, kartliggning av hindelsefdrloppet, upp-
1etn1ng av eventuella vittnen och andra lik-
nande atgidrder som, ndr de vidtas pa plats,
underléttar polisens férundersékning ,och att
drendet 6verfors till vederborande férunder-
s6kningsmyndighet. Forststyrelsen skall inte
heller ha ritt att kalla nagon till sdrskilt for-
hor, utan 1 dessa fall, alldeles som 1 samband
med misstanke om brott i dvrigt, skall dren-
det 6verforas till behorig undersdkningsmyn-
dighet.

Pa grund av jakt- och fiske-6vervaknings-
uppgiftens exceptionella natur ar det viktigt
att de befogenheter som hor till uppgiften
noggrant iakttas och att saken alltid i oklara
fall dverfors till polismyndigheterna. Det bor
fastas sdrskild uppmarksamhet vid 6vervak-
ning av skétseln av uppgiften bade vid Forst-
styrelsens och i det styrande ministeriets

verksambhet.

12 §. Ansvar vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter. Det foreslas att i denna
paragraf for klarhetens skull tas in en be-
stimmelse om ansvar for ersittande av skada
som uppstétt vid skotseln av Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt para-
grafen giller om ansvar vad som sirskilt {6-
reskrivs om erséttande av skada som uppstatt
under tjédnsteansvar.

Enligt 118 § i grundlagen svarar en tjins-
teman for att hans eller hennes dmbetsatgér-
der ar lagliga. Ansvaret tdcker dven saddana
beslut i ett kollegialt organ som tjédnsteman-
nen i egenskap av medlem av organet har bi-
tritt. En foredragande som inte har reserverat
sig mot beslutet svarar for det som har beslu-
tats pa foredragningen. Genom att foreskriva
sarskilt hidnvisas samtidigt till 64 § 2 mom. i
statstjdinstemannalagen (750/1994) i vilket
ingar bestimmelser som begrinsar en tjins-
temans ansvar vid atgidrder i samband med
arbetstvister och till de bestdmmelser i ska-
destandslagen (412/1974) som giller tjéns-
teméns ansvar. Den forslagna bestammelsen
skall gilla inte bara Forststyrelsens tjdnste-
min utan ocksd Forststyrelsens styrelse och
verkstéllande direktor da dessa skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter som hor till deras
uppdrag.

13 §. Andringssokande. Enligt paragrafen
forblir sokandet av dndring i Forststyrelsens
beslut of6rindrat. Enligt 61 § 2 mom. i na-
turvardslagen far besvdr Over beslut som
Forststyrelsen har givit med stod av natur-
vardslagen anféras hos behorig forvaltnings-
domstol. Sadana beslut dr bl.a. faststillande
av ordningsstadga for naturskyddsomrade
(20 §), beviljande av undantag fran fridlys-
ningsbestimmelser (15 §) samt beslut av
Forststyrelsen som géller begridnsningar av
ritten att fardas (18 §) och renbetesgangen pa
naturskyddsomraden (14.3 §). Vilken for-
valtningsdomstol som &r behdorig avgors i en-
lighet med 12 § 2 mom. i forvaltningspro-
cesslagen. I det nimnda momentet foéreskrivs
bland annat att besvir 6ver beslut av en sa-
dan myndighet vars verksamhetsomrade om-
fattar hela landet skall anforas hos den for-
valtningsdomstol vars domkrets beslutet hu-
vudsakligen hanfor sig till pa grund att stors-
ta delen av ett omrade eller en fastighet som
avses 1 beslutet ligger inom domkretsen.
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Besvir 6ver andra beslut av Forststyrelsen
skall anféras hos landsbygdsniringarnas be-
sviarsndmnd i enlighet med 1 mom. i lagen
om landsbygdsniringarnas besvirsnimnd
(1203/1992). Sadana beslut &4r i synnerhet
forvaltningsbeslut som ges i enlighet med de
1 6 § 2 punkten i lagf6érslaget angivna lagarna
och dvriga beslut i anslutning till de 1 6 § av-
sedda offentliga forvaltningsuppgifterna.

Aven om det foreslagna systemet med tva
fullfoljdsinstanser inte kan anses vara &nda-
malsenlig till alla delar, talar det faktum att
de angeldgenheter som 1 forslaget tilldelas
landsbygdsnédringarnas besvéarsndmnd 4r sir-
priaglade och kraver sirskild sakkunskap for
16sningen. Namnden behandlar f6r nédrvaran-
de storsta delen av de Overklaganden som
hinfor sig till landsbygdsniringarna och har
langvarig erfarenhet av detta.

Det skulle vara dndamalsenligast att ut-
veckla systemet for sokande av #ndring i
Forststyrelsens beslut i samband med att
landsbygdsnéringarnas besvarsnimnds still-
ning som en del av domstolssystemet eventu-
ellt omprovas.

Dessutom far dndring i Forststyrelsens be-
slut sokas pa basis av speciallagstiftning i
drenden som hanfor sig till lagarnas tillamp-
ningsomrade. Som exempel kan nédmnas la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet, lagen om offentlig upphandling och
statstjinstemannalagen.

Andring genom besvir kan inte sokas i na-
got annat beslut av Forststyrelsen &n sidant
som kan anses som forvaltningsidrende. And-
ring far inte sdkas i beslut som Forststyrel-
sens fattar om affirsverksamheten eller i
egenskap av innehavare av statens mark.
Andring kan saledes inte sokas i1 beslut som
géller virkesforsiljning, overlatelse, anskaff-
ning eller uthyrning av mark eller tillstand
enligt terrdngtrafiklagen att féra motordrivet
fordon pé statliga omraden i Forststyrelsens
besittning. Till sokande av dndring enligt la-
gen hor inte heller allménna tillstdnd enligt
lagen om fiske och jaktlagen att bedriva fiske
och jakt pa Forststyrelsens omrade.

14 §. Egendom som dr avsedd for offentli-
ga forvaltningsuppgifter. Vid sidan av af-
farsverksamheten har Forststyrelsen ocksa
andra betydande uppgifter, offentliga for-
valtningsuppgifter, till vilka det hinvisas i 2
§ 1 mom. i lagen om statliga affarsverk, samt

egendom som behovs for skotseln av dessa
uppgifter.

Nir ett affirsverk inleder sin verksamhet
skall statsradet, enligt 14 § i lagen om statli-
ga affirsverk, med stéd av ett bemyndigande
som riksdagen gett i samband med behand-
lingen av statsbudgeten besluta om vilken
statlig egendom som skall overforas i afférs-
verkets besittning samt om vilken del av
egendomen som skall antecknas som affirs-
verkets grundkapital, som &vrigt eget kapital
eller som given pa lanevillkor.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om be-
greppet egendom som &r avsedd for offentli-
ga forvaltningsuppgifter. Den centrala delen
av Forststyrelsens egendom som é&r avsedd
for offentliga férvaltningsuppgifter utgors av
naturskyddsomraden, national-parker och
odemarker. Till egendom som &r avsedd for
offentliga forvaltningsuppgifter skulle fortfa-
rande hora de skyddade natur-typer som av-
ses 1 29 § i naturvardslagen och forekomst-
platserna for de i 47 § avsedda arter som kré-
ver sérskilt skydd efter det att den regionala
miljocentralen genom beslut som den har fat-
tat med st6d av 30 och 47 § har bestimt om-
radenas grianser och delgivit dgarna och in-
nehavarna av omradena beslutet.

Till den egendom som #r avsedd for offent-
liga forvaltningsuppgifter hér dessutom om-
raden som omfattas av skyddsprogram som
forverkligas pa basis av naturskyddslagen
och som faststdllts av statsrddet, omréaden
som skall skyddas enligt inter-nationella for-
drag som dr bindande for Finland, omraden
som avsatts som skyddsomraden i faststillda
planer och omraden som forvdrvats for
skyddsdndamél samt annan egendom som
behovs for skdtseln av Forststyrelsens offent-
liga forvaltningsuppgifter och som det be-
sluts om genom statsradets beslut angdende
Forststyrelsens balansrikning.

Den egendom som é&r avsedd for offentliga
forvaltningsuppgifter hor till Forststyrelsens
Ovriga egna kapital, pa vilket det inte stills
nagra krav pa avkastning. Enligt 4 § 3 mom.
i lagen om statens affirsverk kan det ovriga
egna kapitalet 6verforas till grundkapitalet
som #r underkastat avkastningskrav. Enligt
14 § 2 mom. i lagen om statliga affirsverk
skall riksdagen fatta beslut om &ndringar i
grundkapitalet. Det skall inte genom enskilda
riksdagsbeslut vara mojligt att genomfora
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andringar som giller grundkapital, utan sa-
dana dndringar forutsitter dartill at lagarna
om skyddsomréaden och statsradets beslut om
skyddsprogram skall #ndras. Ovan konsta-
terade skulle trygga att lagstadgade skydds-
omraden och dvriga omraden som &r reserve-
rade for skyddsdndamal och som hor till
egendom som dr avsedd for offentliga for-
valtningsuppgifter inte heller 4r under-
kastade avkastningskrav inom affarsverket.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak de bestimmelser som ingdr i 6 § i den
gillande lagen och i 8 § i forordningen om
Forststyrelsen.

15 § Prissdttning. Paragrafen innehéller de
viktigaste bestimmelserna om prisséttningen
av Forststyrelsens produkter och tjénster.
Dessutom finns det bestimmelser om av-
giftsfrihet i flera speciallagar. Genom denna
bestimmelse har man inte for avsikt att
ingripa i dem.

Enligt 1 mom. skall produkter och tjénster
som hor till Forststyrelsens affarsverksamhet
i huvudsak prissittas enligt foretagseko-
nomiska principer. Denna prissittning géller
framfor allt skoétseln och anvédndningen av
ekonomiskogar samt dven storsta delen av de
Ovriga prestationer och tjanster som tillhan-
dahalls inom ramarna for affirsverksamhe-
ten. Denna princip, som ocksé framgér av la-
gen om statliga affdarsverk, tas in i lagen for
att alla Forststyrelsens prisséttningsgrunder
skall framga sa tydligt som mgjligt av samma
bestimmelse, liksom de gor i géllande lag.

I 2 mom. bestdms om undantag fran princi-
pen om prissittning enligt foretagsekonomis-
ka grunder.

Enligt 1 punkten har invénarna i stiderna
Kemi, Rovaniemi och Tornea ritt att inom de
omraden som anvisas av Forststyrelsen be-
driva jakt for en avgift som motsvarar sjélv-
kostnadsvirdet, om denna &r ldgre &n den av-
gift som faststéllts enligt foretagsekonomiska
principer. Bestdmmelsen motsvarar den be-
stimmelse som ingir i 9 § 1 mom. 1 punkten
i forordningen om Forststyrelsen (1525/
1993) och som tagits in i forordningen med
stod av 8 § i jaktlagen. Enligt nimnda be-
stimmelse i jaktlagen har var och en som har
hemort i en kommun som hor till Lapplands
lan eller hemort i Kajana, Hyrynsalmi, Kuh-
mo, Kuusamo, Paltamo, Pudasjérvi, Puolan-
ka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi, Tai-

valkoski, Vaala eller Vuolijoki kommun ratt
att i sin hemkommun jaga pad omraden som
tillhor staten. Eftersom staten inte i stiderna
Kemi, Rovaniemi eller Tornea innehar omréa-
den som ldampar sig for jakt, har invénarna i
dessa stider genom f6rordning stillts i en
jamlik stédllning med invanarna i kommuner-
na i norra Finland. Avsikten dr inte att genom
bestimmelsen ingripa i vad som i jaktlagen
och jaktforordningen bestims om jakt i &v-
rigt. Sa behovs ocksa i fortsdttningen till-
stand av jaktvardsdistriktet t.ex. for jakt pa
hjortdjur, och jakt pd bjorn kan ske bara
inom ramen for ett kvotforfarande.

Grundlagens krav pa att medborgarna skall
behandlas jamlikt kan anses forutsétta att de
medborgare som bor i norra Finland behand-
las jamlikt i det aktuella drendet. For inva-
narna i norra Finland utgor rétten att fritt jaga
inom statens mark- och vattenomraden tradi-
tionellt sett en viktig fritidssysselsdttning och
rekreationsmgjlighet. Dérfor dr det motiverat
att nuvarande praxis skall gélla fortsittnings-
Vis.

I 2 mom. 2 punkten bestims om kommun-
invanarnas ritt att avgiftsfritt anvinda omra-
den som hor till deras hemkommun men som
dr i Forststyrelsens besittning for sadan ter-
rangtrafik som avses i terrdngtrafiklagen.

Syftet med terrdngtrafiklagen &ar att fore-
bygga skador som anvidndningen av motor-
drivna fordon i terring och pa snoskoterleder
kan orsaka naturen och den Gvriga miljon,
naturnidringarna eller allmént rekreationsbruk
eller ndgot annat allmént intresse, samt att
frimja trafiksidkerheten. For forebyggande av
oldgenheter och frimjande av trafiksdkerhe-
ten skall man ocksé iaktta vad som bestims
ndgon annanstans i lag. Markdgaren eller
markinnehavaren ger tillstand till koérning
med motordrivna fordon i terréng.

Den foreslagna bestimmelsen géller omra-
den i alla Finlands kommuner dér det finns
statlig mark som &r i Forststyrelsens besitt-
ning. Den &r av betydelse sdrskilt nédr det
géller fri anviandning av sndskoterleder. Be-
stimmelsens betydelse #r storst i Lappland
och i ostra Finland dér det statliga mark-
dgandet dr mest omfattande och avstanden
langa.

Bestammelsen motsvarar den bestimmelse
som for nédrvarande ingar i 9 § 2 mom. 9
punkten i férordningen om Forststyrelsen.
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De ovan avsedda undantagsbestimmelser-
na hor till omradet for lagstiftningen och flyt-
tas dérfor fran forordningen till lagen.

Deras ekonomiska inverkan pa Forststyrel-
sens resultat dr sa liten att det inte dr dnda-
malsenligt att ta in nagot sérskilt anslag for
detta i budgeten. Avsikten dr dock att Forst-
styrelsen foljer de ekonomiska verkningarna
av den prissittning som avses i 1 mom. och
vid behov rapporterar om dem pa behovligt
sétt i verksamhetsberittelsen.

Enligt 3 mom. skall lagen om grunderna
for avgifter till staten foljas i friga om avgif-
ter for prestationerna i anslutning till Forst-
styrelsens offentliga f6rvaltningsuppgifter,
beslutsfattandet om dem och sokandet av
dndring i dem. Detta innebédr att t.ex. den
allménna radgivning och information som
avses i den gillande forordningen om Forst-
styrelsen skall vara avgiftsfri ndr den endast
orsakar obetydliga kostnader. Sddan sedvan-
lig anvéndning av Forststyrelsens serviceut-
rustning som grundar sig pa allemansritten
skall ocksd vara avgiftsfri. Utgédngspunkten
dr att anviandning av serviceutrustning for ut-
6vande av affiarsverksamhet skall, nir det dr
fraga om mera omfattande anvindning &n sa-
dan som grundar sig pé allemansritten, i
princip prissittas i enlighet med foretagseko-
nomiska principer, med beaktande av kon-
kurrensrittsliga synpunkter och kraven pa
jamlik behandling av foretagare.

De bestammelser om prissittning av Forst-
styrelsens prestationer och tjdnster som avses
i denna paragraf inverkar inte pa vad som be-
stdms om prissittning ndgon annanstans i lag
eller pa4 vad som genom domstolsbeslut be-
stamts om lokalbefolkningens réttigheter el-
ler pa4 vad som avtalats med Forststyrelsen.
Bestimmelserna paverkar inte réttigheterna
for skoltar enligt skoltlagen, rittigheterna for
dem som idkar naturniringar enligt lagen om
finansiering av renhushéllning och naturnér-
ingar, rdttigheterna enligt renskdotsellagen,
kommuninvanarnas fria jaktritt enligt jaktla-
gen eller jaktritten pa allminna vattenomra-
den eller de principer for prissittning som
anges 1 47 § 2 mom. i jaktlagen. Bestimmel-
serna inverkar inte heller pad vad som i lagen
om fiske bestims om rétten for personer som
bor stadigvarande i Enontekis, Enare eller
Utsjoki kommuner att avgiftsfritt bedriva fis-
ke pa vattenomraden som &r i Forststyrelsens

besittning.

16 §. Beslut som gidller fastighetsformo-
genhet. Avsikten &r att i denna paragraf fore-
skriva om beslutsfattande gillande vissa be-
sittningsoverforingar. Enligt 14 § 2 mom. i
lagen om statliga affdarsverk skall nir egen-
dom overfors fran statens budgetekonomi i
ett affirsverks besittning eller nar egendom
overfors fran ett affirsverks besittning till
statens budgetekonomi beslut om Sverforing-
en fattas och balansrikningen uppgoras pa
samma sitt som da ett affarsverk inleder sin
verksamhet. Enligt 1 mom. i nimnda para-
graf 1 affirsverkslagen beslutar statsradet om
overforingen.

I Forststyrelsens besittning 6verfors arligen
hundratals fastigheter. Omraden som erhéllits
genom besittningsdverforingar har huvudsak-
ligen varit skyddsomraden eller utbytesmark
eller omraden som behdvts for genomforande
av skyddsprogram, och med medel som er-
hallits av dem har anskaffats skyddsomraden.
P& skyddsomraden stills inget krav pa av-
kastning och det dr inte heller friga om en
sadan egendom som skulle inverka pa Forst-
styrelsens grundkapital.

Bland objekt som varit foremal for 6verfo-
ring av besittning finns bl.a. timmerkojor
som tagits ur bruk, patrull-, bastu- och eko-
nomibyggnader, skjutbanor och gamla grun-
der for banomraden, som har ringa vérde.
Beslut om besittningsdverforing fattas nume-
ra av jord- och skogsbruksministeriet eller
miljoministeriet d& det géller omradden som ar
i dess besittning. Overfoéringarna har genom-
forts pa villkor som &vrigt eget kapital stil-
ler.

P4 grund av det stora antal omraden som
overfors i Forststyrelsens besittning och de-
ras ofta ringa virde foreslas det att i paragra-
fens 1 mom. foreskrivs att nir sddana enskil-
da fastighetsformogenhetsobjekt eller fastig-
hetsformogenhetskomplex vilkas vérde &r
hogst fem miljoner euro 6verfors i Forststy-
relsens besittning eller fran Forststyrelsen till
statens budgetekonomi fattar jord- och
skogsbruksministeriet beslut i drendet och da
det dr fridga om overforing av fastighetsfor-
mogenhet for genomforande av naturskydd
miljoministeriet. Med besittningsoverforing
av fastighetsformogenhet som hanfor sig till
genomforande av naturskydd avses besitt-
ningsoverforing av omraden som avses i 6 §
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2 mom. i naturvardsforordningen och av ut-
bytesmark som behovs for genomforande av
naturskyddsprogram. Overféringarna redovi-
sas som en Okning eller minskning av annat
eget kapital eller som givna pa lanevillkor.

Avsikten &r att i 2 mom. foreskriva om be-
slut som giller besittningsoverforing av fas-
tighetsformdgenhet nir &verforingen sker
mellan Forststyrelsen och ett annat statligt af-
farsverk. Enligt forslaget skall pa besitt-
ningsoverforing tillimpas vad i lagen om ritt
att Overlata statlig fastighetsformogenhet
(973/2002) foreskrivs om 6verlatelse av fas-
tighetsformdgenhet. Enligt 6 § 1 mom. i
namnda lag fattar statsradet beslut om overla-
telse. I de fall da fastighetsformogenhetens
gingse pris dr hogst fem miljoner euro beslu-
tar affirsverket enligt 2 mom. i nimnda pa-
ragraf om Overlatelsen.

Det foreslas att i 3 mom. tas in en bestdm-
melse om hur bestimmanderitten vid Forst-
styrelsen skall ordnas nér det géller forvérv,
overlatelse och utarrendering av fastighets-
formogenhet. Enligt 10 § 2 mom. 10 punkten
i affarsverkslagen skall styrelsen besluta om
forviarv av fastighetsformogenhet till affdrs-
verket samt, s& som anges i lagen om ritt att
Overlata statlig fastighetsformo-genhet, be-
sluta om overlételse av statlig fastighetsfor-
mogenhet och utarrendering av statens jord-
egendom. Enligt bestimmelsen skall Forst-
styrelsens styrelse besluta om varje enskilt
forvirv av fastighetsformogenhet samt, inom
ramen for lagen om ritt att Gverlata statlig
fastighetsformogenhet, om Overlatelse och
utarrendering.

Forststyrelsen fattar arligen ett stort antal
beslut om forvirv, dverlatelse och utarrende-
ring av fastighetsformogenhet. Besluten gill-
er ofta omraden som inte har nagot stort vér-
de. Diarfor ar det inte &dndamalsenligt att
drendena alltid avgors av styrelsen.

I bestimmelsen foreslas att styrelsen skall
bemyndigas att besluta hur beslutanderitten i
fraga om fastighetsformogenhet skall ordnas
inom Forststyrelsen. Det &r meningen att sty-
relsen alltjamt skall ha befogenhet att avgora
alla fastighetsdrenden som representerar ett
betydande viarde samt sddana drenden som
det ar #ndamalsenligt att Forststyrelsens
hogsta organ beslutar om eftersom de &r av
principiell karaktér.

Styrelsens bemyndigande att vidta beslu-

tanderittsarrangemang giller endast drenden
som med st6d av den allminna lag som giller
ritt att 6verlata statlig fastighetsformogenhet
hor till ett affarsverks behorighet. Enligt 6 §
2 mom. i den nimnda lagen kan ett affirs-
verk besluta om overlatelser i de fall da fas-
tighetsformogenhetens gidngse pris dr hogst
fem miljoner euro. I lagens 9 § regleras for-
utsdttningarna for den utarrenderingsritt som
ett affirsverk kan besluta om. Enligt be-
stimmelsen kan affirsverket sjidlvt besluta
om utarrendering av jordegendom, det ging-
se virdet pad den jordegendom som skall ar-
renderas ut dr hogst tio miljoner euro eller
om det géngse virdet pa den jordegendom
som skall arrenderas ut &r hogst fem miljoner
euro och arrendetiden &r hogst 30 ar eller om
utarrenderingen inte &r av principiellt stor be-
tydelse.

Bestimmelsen géller ocksa dverlatelse och
utarrendering av fastighetsformogenhet till
ett annat statligt affirsverk.

Det foreslas att 4 mom. utgdr en specialbe-
stimmelse om 6verlatelse av saddan egendom
till vilken forsvarsmakten har nyttjanderétt.
Enligt bestammelsen far dverlatelsen inte ske
genom beslut av Forststyrelsen eller jord-
och skogsbruksministeriet utan forsvars-
ministeriets medgivande om inte statsradet i
enskilda fall beslutar nadgot annat. Avsikten
med bestimmelsen &r att sdkerstélla for-
svarsmaktens mdjligheter att anvinda statliga
omréden i Forststyrelsens besittning till for-
svarsbehov.

Avsikten dr att fastighetsformogenhet som
avses i denna paragraf overfors direkt fran
den overlatande myndighetens eller inrétt-
ningens balansrékning till Forststyrelsens ba-
lansrakning och antecknas enligt beslut av
den myndighet som beslutar om Sverlatelsen.

17 §. Scikerheter. Det foreslas att i 1 mom.
ingdr bestimmelser om Forststyrelsens ritt
att anvénda sékerheter i affarsverksamheten.
Ritten att anvénda sdkerhet skall inte vara
allmén utan begrinsas till sdrskilda situatio-
ner som anges i lagen och till situationer dar
givande av s#kerhet baserar sig pa krav som
konkurrensneutralitet stéller.

I affirsverkslagen ingdr inte nédgra be-
stimmelser om affdrsverks ritt att anvinda
sikerhet for sin verksamhet. Det beror pa att
staten i sista hand svarar for affdrsverkets
verksamhet. Till Forststyrelsens verksamhet
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hanfor sig dock vissa speciella situationer pa
grund av vilka Forststyrelsen bor fa ritt att
anvinda sikerhet.

Dessa situationer giller for det forsta tag-
ning av marksubstans enligt marktiktslagen
(555/1981) diar kommunen i egenskap av till-
standsmyndighet kan bestdmma att sékanden
innan substansen tas skall stilla sdkerhet att
tillstandsvillkoren uppfylls. Villkoren kan
gilla bl.a. begrinsning av det omrade dar
substanser tas, istdndsittning av omradet ef-
ter tagningen samt skyddande av tridbestand
och vixtlighet.

En annan grupp bildar de sikerheter som
krdvs av bestillare eller entreprendr i de all-
minna avtalsvillkoren for parter i byggnads-
entreprenader. Om Forststyrelsen i en saddan
situation inte kan stilla sdkerhet kan det
hindra den fran att delta i anbudstidvlan, vil-
ket skulle begriansa mojligheten att bedriva
affarsverksamhet. Om man inte kan kréva
sikerhet vid upphandling som bestillts av ett
offentligt samfund kan det enligt lagen om
offentlig upphandling leda till kiromal mot
bestéllaren for gynnande av konkurrent i strid
mot lagen.

Den tredje situationen dér stdllande av si-
kerhet kan komma i fraga &r behov som hén-
for sig till produktutveckling. Deltagande i
foradlingsprocesser t.ex. i marksubstans- och
tomtkdp kan leda till tryck pa stdllande av
sikerhet bade da det giller bestillare och le-
verantor.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestimmelser
om anvindning och typen av sidkerheter ut-
firdas genom forordning av statsradet.

Enligt en bestimmelse i 3 mom. svarar en-
dast Forststyrelsen for ansvaret for de sdker-
heter som avses i denna paragraf. Genom be-
stimmelsen slopas till denna del statens all-
minna ansvar som baserar sig pa 6 § i af-
farsverkslagen.

18 §. Personal. 1 denna paragraf foreskrivs
om typen av anstillningsforhéllande for
Forststyrelsens personal. Personalen skall i
regel std i arbetsavtalsforhéllande. Men vid
Forststyrelsen kan #ven finnas personal i
tjidnsteforhédllande. Tjénsteforhallande kan
ndrmast komma i fraga bara da personen i
fraga skoter offentliga forvaltningsuppgifter
till vilka hér utévande av offentlig makt.
Som exempel kan ndmnas chefen och f6re-
dragande for den enhet som skoéter offentliga

forvaltningsuppgifter som avses i 8 § i lag-
forslaget. En person som skoter jakt- och fis-
keovervakningsuppgifter enligt 10 § i lagfor-
slaget skall ocksa sta i tjansteférhallande. En-
ligt statstjinstemannalagen utfirdas bestdm-
melser om inréttande, indragning och dndring
av tjanster genom forordning. Om inte om
behorighetsvillkoren for en tjanst har fore-
skrivits genom lag kan om dessa enligt stats-
tjidinstemannalagen foreskrivas genom for-
ordning av statsradet.

19 §. Utndmnande av verkstdllande direk-
toren. 1 denna paragraf foreslas att verkstil-
lande direktoren for Forststyrelsen utndmns
och sdgs upp av statsradet. Bestimmelsen
avviker fran 10 § 2 mom. 3 punkten i afférs-
verkslagen, enligt vilken verkstéllande direk-
toren for ett affirsverk utndmns och ségs upp
av verkets styrelse. Bestimmelsen motsvarar
géllande lag, enligt vilken det &r statsradets
uppgift att utndmna verkstéllande direktoren
for Forststyrelsen.

Det 4r motiverat att ritten att utnimna
verkstéllande direktdren ordnas annorlunda
#n vad som foreskrivs i affarsverkslagen pa
grund av den samhilleliga betydelse som
Forststyrelsens uppgifter har. Ndmnda fakto-
rer bidrar till att understryka vikten av den
samhillspolitiska styrning som riktas mot
Forststyrelsens verksamhet.

Enligt affirsverkslagen &r ett affirsverks
viktigaste organ styrelsen som utnimns av
statsradet. Ifall Forststyrelsens styrelse skulle
utndmna verkstillande direktéren for Forst-
styrelsen skulle det kunna forsvaga verksam-
hetsforutsittningarna for de styrande ministe-
rierna, vilket inte #r forenligt med motiver-
ingen till affirsverkslagen eftersom dér un-
derstryks det styrande ministeriets betydelse.
Man kan dock péverka forutsittningarna for
styrningen genom arrangemang som géller
verkstéllande direktérens utndmningsbeho-
righet, med beaktande av att verkstillande di-
rektorens stdllning som en central aktoér vid
ledning och utveckling av affarsverket bibe-
halls i enlighet med afférsverkslagen.

Fore utndmningen skall jord- och skogs-
bruksministeriet be om utlatande av miljomi-
nisteriet som svarar for styrningen av dren-
den som hor till naturskyddet.

Med undantag av arrangemang som giller
utndmnings- och  uppsidgningsbehorighet
kommer verkstillande direktorens stidllning
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bland annat som organ som fungerar under
styrelsens ledning och tillsyn att stimma
overens med affirsverkslagen.

20 §. Delegationer. Det foreslas att i denna
paragraf foreskrivs om regionala delegationer
som dr verksamma i anslutning till Forststy-
relsen. Bestdmmelsen motsvarar till sitt inne-
hall huvudsakligen 13 § i gdllande lag. Dess
formulering preciseras genom att termen
“tryggande” dndras till "beaktande av”, efter-
som Forststyrelsen i sin verksamhet knappast
har mojlighet att trygga den lokala befolk-
ningens stillning. Som en ny uppgift for de-
legationerna foreslés frimjande av samord-
ningen av funktionerna.

Delegationerna kvarstdr som samarbets-
organ mellan lokalbefolkningen och Forststy-
relsen sérskilt i dstra och norra Finland. De
ger bl.a. utldtanden och tar initiativ for sina
verksamhetsomradens del i &renden som hén-
for sig till Forststyrelsens verksamhet. For
nirvarande finns det tre delegationer i olika
landskap, dvs. en i Lappland, en i Norra Os-
terbotten och Kajanaland samt en i Norra Ka-
relen.

Syftet med bestimmelsen &r att frimja den
mojlighet som ndmns i 20 § 2 mom. i grund-
lagen for var och en att paverka beslut i fra-
gor som giller den egna livsmiljon.

Nérmare bestdmmelser om delegationernas
uppgifter, sammanséttning, mandat och till-
sittande utfirdas genom forordning av stats-
radet.

21 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
ingér sedvanliga bestimmelser om verkstil-
ligheten. Ndrmare bestimmelser om verkstil-
lighet av lagen utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

22 §. lkrafttridande. 1 paragrafen ingér be-
stimmelser om den nya lagens ikrafttradande
och de foreskrifter som skall upphédvas pa
grund av den. Enligt affirsverkslagen skall
lagen om Forststyrelsen ha dndrats sa att den
motsvarar affirsverkslagen fran och med in-
gangen av 2005. Det foreslés att lagen trider
i kraft den 1 januari 2005 och genom den
upphédvs lagen den 17 december 1993 om
Forststyrelsen (1169/1993) jamte dndringar.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter kan vidtas innan lagen trider i kraft.

23 §. Overgangsbestimmelser. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. skall uppgifter som tillde-
lats den Forststyrelse som anges i den lag

som upphédvs genom lag eller férordning eller
med stod av dem samt de rittigheter och for-
pliktelser som hor till den 6verféras pa den
Forststyrelse som avses i denna lag nér lagen
trader i kraft. Bestimmelsen innebér dven att
de uppgifter som Forststyrelsens naturvards-
omrade i norra Lappland enligt 55 § i skolt-
lagen och 46 § i skoltférordningen har och
som hénfor sig verkstilligheten av skoltlagen
overfors till den Forststyrelse som anges i
denna lag. | praktiken innebér detta att upp-
gifterna Overfors till enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter vid Forststyrelsen och
bort fran Forststyrelsens naturvardsomrade i
norra Lappland som grundats pa basis av
forvaltningsbeslut.

Enligt 2 mom. i paragrafen skall tjdnsten
som verkstillande direktér och tjénsterna
som chef for naturskyddsenheten och myn-
dighetsenheten vid Forststyrelsen dras in
utan uppsigning nir denna lag trider i kraft.

Enligt paragrafens 3 mom. &verfors verk-
stillande direktoren for Forststyrelsen nér
denna lag trider i kraft till tjdnsten som verk-
stillande direktor for Forststyrelsen enligt af-
farsverkslagen och naturskyddschefen till
tjansten som chef for enheten for offentliga
forvaltningsuppgifter enligt denna lag. Inne-
havare av tjansten som chef fér den myndig-
hetsenhet som dras in liksom dven 6vrig per-
sonal i tjansteforhéllande och arbetsavtals-
forhéllande Gvergar i tjanst hos den Forststy-
relse som avses i denna lag samt bibehaller
sina rittigheter och har samma skyldigheter
som i det tidigare anstdllningsforhallandet
med undantag av anstéllningsforhallandets
natur. Enligt 5 § 1 mom. i statstjainstemanna-
lagen kan en tjénst som inte dr vakant overfo-
ras till ett annat #dmbetsverk endast med
tjidinstemannens samtycke. Pa grund hirav fo-
reslés att i paragrafen foreskrivs att en tjéns-
temans samtycke inte behovs for overforing
av en tjanst.

Enligt paragrafens 4 mom. skall den direk-
tion som tillsatts enligt den lag som upphévs
fortsdtta som Fortstyrelsens styrelse enligt af-
fiarsverkslagen till utgdngen av sin ursprung-
liga mandattid.

2. Nidrmare bestimmelser

Nérmare bestdimmelser om verkstillighet
av lagen utfirdas genom f6rordning av stats-
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radet. Det foreslas att i forordningen ingar
ndrmare bestdmmelser om bl.a. styrelsens
sammansittning, uppgifter och beslutsfattan-
de, delegationerna samt om naturtjénstdirek-
toren och vissa andra tjénster vid Forststyrel-
sen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari
2005.

4. Forhallandet till grundlagen

Enligt forslaget skall Forststyrelsen fortfa-
rande ha offentliga forvaltningsuppgifter. Ef-
tersom Forststyrelsen #r ett affirsverk och
inte en myndighet, har det nedan utretts om
givandet av offentliga forvaltningsuppgifter
uppfyller i grundlagen foreskrivna krav.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

De offentliga forvaltningsuppgifter som en-
ligt propositionen skall kvarstd vid Forststy-
relsen och om vilka foreskrivs i 6vrig lag-
stiftning kan indelas i uppgifter som hénfor
sig till naturskydd och andra offentliga for-
valtningsuppgifter.

Offentliga forvaltningsuppgifter inom natur-
skyddet

De av Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter som hinfor sig till natur-
skydd baserar sig pa naturvardslagen, med
undantag av forvirv av naturskyddsomraden,
vilken uppgift aldggs Forststyrelsen genom
denna proposition. Av de uppgifter som an-
ges 1 naturvardslagen kan den viktigaste an-
ses vara den som ingar i 20 §, enligt vilken
Forststyrelsens har rétt att faststidlla ord-
ningsstadgor for naturskyddsomraden, i vilka
utfdrdas nodvindiga bestimmelser f6r beso-
kare, inbegripet eventuella begrénsningar av
ritten att rora sig fritt, for bevarande av re-

servatets naturskyddsvérden. Enligt 60 § i1
naturvardslagen har en tjinsteman som an-
svarar for naturskyddet vid Forststyrelsen ritt
att omhénderta jakt-, insamlings- eller andra
redskap, som anvints eller som uppenbarli-
gen dr avsedda att anvindas i strid med de
stadganden eller bestimmelser som skall
iakttas pad naturskyddsomradet. Samma ritt
till omhéndertagande géller djur som olovli-
gen fangats eller vixter som olovligen tagits i
ett naturskyddsomrade.

P4 basis av erfarenhet kan det anses som en
andamalsenlig form da det géller férvaltning
av statens jord- och vattenegendom att ge na-
turskyddsuppgifter till Forststyrelsen. Den
utgor en bra utgangspunkt for samordning av
kraven péa ekologisk, ekonomisk, social och
kulturell héllbarhet da det giller anvindning-
en av statliga omraden i Forststyrelsens be-
sittning pa det mest dndamalsenliga sittet
med tanke péd hela samhillet. Den &r ekono-
miskt sett Ionsam for staten eftersom man
med den har kunnat undvika 6verlappande
kostnader pa grund av parallella organisatio-
ner.

Det faktum att skogsbruksuppgifter och na-
turskyddsuppgifter har funnits inom samma
organisation har haft en balanserande verkan
pa motstridigheterna mellan den ekonomiska
verksamheten och skyddet. Anvindningen av
statlig fastighetsformogenhet i Forststyrel-
sens besittning till finansiering av genomfo-
randet av skyddsprojekt har utgjort ett bety-
dande tilliggsanslag, som bidragit till att
markdgarna snabbare fitt ersdttning for de
marker som binds av skyddsprogram. Enligt
propositionen #r avsikten att fortsitta att an-
vinda fastighetsformogenhet for anskaffning
av naturskyddsomraden, dock sa att man
overgar till bruttobudgetering. Det krav pa
#ndamaélsenlighet som anges i grundlagen
verkar bli uppfyllt da det giller naturskydds-
uppgifter.

Forststyrelsens naturskyddsuppgifter tange-
rar manga grundlaggande fri- och rittigheter.
I allménhet kan de anses fraimja genomféran-
det av principen om miljéansvar, som enligt
grundlagen hor till alla. Det att markdgarna
snabbare far erséttning hanfor sig indirekt till
genomforande av egendomsskydd. De be-
stimmelser i ordningsstadgor som begriansar
ritten att rora sig fritt pa skyddsomraden lik-
som ingripande i individuell frihet och egen-
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domsskydd vid omhéndertagandet av jakt-,
insamlings- eller andra redskap kan ur grund-
lagens synvinkel anses godtagbara med beak-
tande av begrédnsningarnas naturskyddssyfte
och fa ingripanden.

Forststyrelsens ritt att faststidlla ordnings-
stadgor pa naturskyddsomraden bor granskas
dven med tanke pa ritten att utfirda ritts-
normer som regleras i grundlagen. Enligt 80
§ 1 mom. i grundlagen kan republikens pre-
sident, statsradet och ministerierna utfirda
forordningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller ndgon annan lag. Enligt 2
mom. i lagrummet kan #ven andra myn-
digheter bemyndigas att utfirda rattsnormer i
bestdimda fragor, om det med hinsyn till {o-
remalet for regleringen finns sérskilda skal
och regleringens betydelse i sak inte kréver
att den sker genom lag eller férordning.

Ordningsstadgor for naturskyddsomraden
kan dock inte anses sasom utfirdande av
rittsnormer utan som regionalt begridnsade
forvaltningsbeslut som #r overklagbara. Det
visar dven grundlagsutskottets utlatande-
praxis, enligt vilket en myndighet genom lag
kan bemyndigas att utfirda rorelse- och vis-
telseférbud pa ett geografiskt avgrinsat om-
rade (se t.ex. GrUU 11/2001 rd, 21/1997 rd
och 70/2002 rd). Bedémande av huruvida de
grundldggande fri- och rittigheterna far be-
griansas kommer saledes i Forststyrelsens fall
an pa de allménna forutsdttningarna att be-
grinsa de grundlaggande fri- och rittigheter.
Héarvid bor sérskilt fastas upp-mérksamhet
vid kraven att genom lag foreskriva om be-
grinsningarna och begrins-ningarnas exakt-
het och noggranna avgrins-ning samt be-
griansningarnas godtagbarhet och proportio-
nalitet. Forststyrelsens pa natur-vardslagen
baserade befogenheter att utfirda ordnings-
stadgor pa naturskyddsomraden verkar inte
std i strid mot godtagbart begrinsande av de
grundlidggande fri- och réttigheterna.

Avsikten #r att utfirdandet av ordnings-
stadgor och behandlingen av 6vriga offentli-
ga forvaltningsuppgifter vid Forststyrelsen
hor till enheten for offentliga forvaltnings-
uppgifter som é&r skild fran affirsverksamhe-
ten. Chefen for enheten for offentliga for-
valtningsuppgifter har fran affirsverkets led-
ning oberoende ritt att faststdlla ordnings-
stadgor och avgora enskilda forvaltnings-
drenden. Det foreslés att chefen for offentliga

forvaltningsuppgifter och foredragandena
star i tjansteforhéllande. Vid behandlingen av
drenden skall forvaltningslagen och andra
allménna bestdmmelser om forvaltningsverk-
samhet iakttas. I beslut, inklusive ordnings-
stadgor, kan sokas #ndring genom besvir.
Vidare konstateras att offentliga forvalt-
ningsuppgifter finansieras enligt bruttobud-
geteringsprincipen med anslag som anvisas i
budgeten, vilket okar insynen i verksamheten
enligt affarsverkslagen. Dessutom hor styr-
ningen och 6vervakningen av verksamheten
och ekonomin vid enheten for offentliga for-
valtningsuppgifter till vederbérande ministe-
rium. P& dessa grunder anser regeringen att
utfirdande av uppgifter inte kan sta i strid
mot det som i 124 § i grundlagen foreskrivs
om givande av offentliga forvaltningsuppgif-
ter till andra an myndigheter.

Ovriga offentliga forvaltningsuppgifter

Utover naturskyddsuppgifter har Forst-
styrelsen givits offentliga férvaltningsuppgit-
ter i flera speciallagar. Dessa #r lagen om
fiske, skoltlagen, terrdngtrafiklagen, jaktla-
gen, rdddningslagen, renskotsellagen, lagen
om finansiering av renhushéllning och natur-
ndringar, lagen om friluftsliv, vattenlagen
och lagen om ritt till allmidnna vattenomra-
den. Uppgifterna dr & ena sidan typiska for-
valtningsuppgifter som t.ex. flottningsadmi-
nistrativa uppgifter enligt vattenlagen som
giéller ndrmast nodvandiga forvaltningsatgér-
der i samband med upphdrande av flottning.
A andra sidan innebir uppgifterna utfirdande
av tillstaind enligt lag bl.a. for dem som be-
driver renhushallning och andra naturnéring-
ar att anvinda omraden i Forststyrelsens be-
sittning.

Med st6d av lagen om friluftsliv faststéller
Forststyrelsen ordningsstadgor for statliga
strovomraden, enligt vilka ndrmare bestim-
melser f6r anvindning av strovomradena ut-
fairdas. De grundliggande bestimmelserna
om anvindning av strovomraden ingér i la-
gen om friluftsliv. Enligt lagen skall inom
strovomrade skogsbruk, jakt och fiske dven-
som annat nyttjande av jord- eller vattenom-
rdde ordnas sa, att friluftslivets behov i till-
racklig utstrickning blir tillgodosedda. Inom
renskotselomradet skall sdrskild uppmérk-
samhet dgnas at att renskotseln inte visentligt
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forsvaras. Genom bestdmmelser i ordnings-
stadgor far man inte forsvara den lokala be-
folkningens levnadsmdjligheter.

De hér angivna uppgifterna ar nira anknut-
na till foérvaltning av statens omraden och
kriaver god lokalkéinnedom. Att dessa hor till
den som har omradena i sin besittning, dvs.
Forststyrelsen, kan anses d&ndamalsenligt.

Framst pa grund av sin forvaltningsnatur
och dé de beviljar formaner kommer uppgif-
terna knappast att ha verkningar som striacker
sig till grundldggande fri- och rittigheter med
undantag fér samerna, som har i 17 § 3 mom.
i grundlagen angiven ritt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Fér genomfo-
rande av denna bestimmelse som giller
grundldggande fri- och rittigheter foreslas att
1 propositionen tas in en bestimmelse enligt
vilken varden, anvidndningen och skyddet av
sddana naturresurser inom samernas hem-
bygdsomrade i Forststyrelsens besittning som
avses 1 sametingslagen (974/1995) skall
samordnas sa att forutsittningarna for ut-
ovandet av samekultur tryggas. I motivering-
en till propositionen hinvisas dessutom till
den forhandlingsplikt som ndmns i same-
tingslagen och den skyldighet att hora inva-
narna i drenden som géller dem som ndmns i
skoltlagen. Avsikten dr dessutom att i lagfor-
slaget hénvisa till skyldigheten att iaktta sa-
miska spraklagen (1086/2003) i behandling-
en av offentliga forvaltningsérenden.

Péa basis av det ovan nimnda och med be-
aktande av vad som tidigare har sagts i sam-
band med faststdllande av ordningsstadgor
for naturskyddsomrade kan anses att skotseln
av ifragavarande offentliga forvaltningsupp-
gifter vid Forststyrelsen inte hotar grundlig-
gande fri- och rittigheter och inte annars hel-
ler star i strid mot 124 § i grundlagen.

Jakt- och fiskedvervakning

Enligt propositionen skall Forststyrelsen
utdva jakt- och fiskedvervakning pa statens
omraden i dess besittning. Jakt- och fiske-
overvakning innebdr att man ser till att de
som ror sig pa vidstrickta och ofta svart at-
komliga statliga omraden i Forststyrelsens
besittning foljer lagarna. Om jakt- och fiske-
Overvakningsuppgiften foreskrivs i 6 och 10
§ 1 lagforslaget.

Enligt forslaget kan en utndmnd tjéansteman

vid Forststyrelsen beviljasi 8 § 1 och 2 mom.
i polislagen (493/1995) avsedda sérskilda po-
lisbefogenheter for Gvervakning av att be-
stimmelserna i de lagar som ndrmare nimns
i lagforslaget iakttas och ritt till summarisk
forunderskning enligt 44 § i forundersok-
ningslagen (449/1987). Ritt att utfirda sér-
skilda polisbefogenheter som avses i polisla-
gen har inrikesministeriet. Enligt lagforslaget
skall inrikesministeriet i sitt beslut om utfir-
dande av befogenheter nimna de befogenhe-
ter i polislagen som beslutet giller.

Forststyrelsen har redan sedan gammalt
bedrivit jakt- och fiskedvervakning. Sedan
2001 har jakt- och fiskedvervakarna funnits
vid naturskyddsenheten, som #r skild fran af-
fiarsverksamheten, och arbetat under ledning
och 6vervakning av enhetens chef. Jakt- och
fiske6vervakningen har baserat sig pa den
uppgift som riksdagen arligen med stéd av
lagen om Forststyrelsen ger samt de sérskilda
polisbefogenheter som inrikesministeriet
med stod av polislagen ger en utndmnd tjéns-
teman vid Forststyrelsen.

Det foreslas att jakt- och fiskeovervak-
ningsuppgiften ges Forst-styrelsen genom
lag, enligt vad grundlagen forutsitter i fraga
om offentliga forvaltningsuppgifter. Med be-
aktande av storleken av omradena i Forststy-
relsens besittning och den nddvindiga lokal-
kdnnedom och annan specialkéinnedom som
krdavs i skotseln av uppgiften kan man anse
det dndamalsenligt att jakt- och fiske6ver-
vakningen ges omradenas innehavarorganisa-
tion. Inrikesministeriet anser att det 16nar sig
att fortsdtta med detta arrangemang bl.a. pa
grund av knappa resurser inom polisvisen-
det. Det verkar som om det krav pa dnda-
malsenlighet vid ordnande av uppgiften som
stills 1 grundlagen uppfylls.

Befogenheter som enligt polislagen ges
jakt- och fiske6vervakare kan berdra vissa
grundlidggande fri- och rittigheter som anges
i grundlagen, sdsom ritten att fritt rora sig
samt integritetsskydd och egendomsskydd.
De hénfor sig ocksa till principen om miljo-
ansvar i grundlagen. Med beaktande av att
jakt- och fiskeovervakares befogenheter ar
noggrant begrénsade i lagen och att skoétseln
av uppgiften kan medféra inte bara eventuel-
la ingrepp i grundldggande fri- och rittighe-
ter utan ocksd ha drag som hinfor sig till
frimjande av skyddandet av naturen och dess
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mangfald kan man anse att arrangemanget
inte dventyrar de grundliggande fri- och rit-
tigheterna eller rittsskyddet. Rittsskyddet
befrdmjas for sin del dven av att jakt- och
fiskebvervakare i tjansteforhallande arbetar
skilt fran affarsverksamheten vid enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter under led-
ning och 6vervakning av dess chef.

Kravet pa god forvaltning forutsitter att
jakt- och fiskedvervakares behorighet defini-
eras pa det sitt som uppgifternas natur kréver
och att behovlig uppmérksamhet fésts vid ut-
bildning av jakt- och fiske6vervakare. En
saklig skotsel av jakt- och fiskeGvervak-
ningsuppgifterna kraver dessutom tillracklig
overvakning av verksamheten pa ministerie-
niva.

Avsikten &r att fortfarande vid forviarv av
naturskyddsomraden, som enligt motivering-
en i propositionen féreslds som en uppgift for
Forststyrelsen, anvidnda inkomsterna fran
forsdljning av statlig fastighetsformogenhet i
Forststyrelsens besittning och att anvinda
egendomen i friga som utbytesmark.

Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen utfirdas
bestimmelser om de allménna grunderna for
statliga affdarsverks verksamhet och ekonomi
genom lag. Till grunderna f6r verksamheten
hor enligt motiveringen till lagen bl.a. de vik-
tigaste befogenheterna. Forststyrelsen ritt
att overlata statlig fastighetsformogenhet for
skotseln av sin lagstadgade uppgift kan anses
som ett drende som enligt grundlagen hor till
grunderna for verksamheten och ekonomin,
om vilka skall utfirdas bestimmelser genom
lag, sdrskilt med beaktande av att forfarandet
kommer att vara av bestdende natur. Fastig-
hetsformogenhet 1 Forststyrelsens besittning

har anvénts for anskaffning av naturskydds-
omréaden sedan 1994 och avsikten &r att fort-
sitta denna praxis enligt statsradets princip-
beslut om tryggande av mangfalden i skogar-
na i sodra Finland (METSO) fram till ut-
gangen av 2014.

Under de senaste &ren har vérdet av den
fastighetsformogenhet som anvints till for-
viarv av naturskyddsomraden varit cirka 15
miljoner euro per ar.

I gillande lag ingér en sérskild bestimmel-
se om anvindning av sadan fastighetsf6rmo-
genhet som &r i Forststyrelsens besittning for
forvarv av naturskyddsomraden (5 § 2
mom.), men i den foreskrivs dock endast om
riksdagens beslut om godkénnande av mélen
for anviandning av fastighetsformogenheten.
I det utlatande (24/1993 vp) som riksdagens
grundlagsutskott gav om regeringens propo-
sition med forslag till lagen (RP 257/1993 rd)
papekades att godkidnnande av malen inte i
sig innebdr tillstand till 6verlatelse.

I propositionen utgér man fran att den all-
minna lagen om ritt att Gverlata statlig fas-
tighetsformogenhet uppfyller grundlagens
krav pé reglering genom lag, med beaktande
av att det i motiven till lagen hénvisas till
forvarv av naturskyddsomraden som en
grund som motsvarar forutsdttningarna for
overlatelse.

Eftersom propositionen pd manga punkter
tangerar grundlagen, anser regeringen det
vara Onskvirt att begira grundlagsutskottets
utlatande om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Stéllning inom forvaltningen

Forststyrelsen 4r ett statligt affarsverk inom
jord- och  skogsbruksministeriets  for-
valtningsomrade. I drenden som géller natur-
skydd leds Forststyrelsen av miljoministeriet.

Pa Forststyrelsen tillimpas lagen om statli-
ga affirsverk (1185/2002), nedan affirs-
verkslagen, om inte annat foéreskrivs i denna
lag.

28

Uppgifter

Forststyrelsen skall véarda, anvidnda och
skydda naturresurser och annan egendom
som &r i dess besittning. Forststyrelsen skall
bedriva en héllbar och resultatrik verksam-
het.

Forststyrelsen skall bedriva affirsverksam-
het inom ramen foér de samhilleliga forplik-
telser som &lagts den i denna lag och skota
offentliga férvaltningsuppgifter.

38
Affdrsverksamheten
Forststyrelsen bedriver affirsverksamhet
inom omradena skogsbruk och annan an-

viandning av naturresurser samt produkter
och tjanster som hanfor sig dértill.

4§
Allmdnna samhdlleliga forpliktelser

Som en visentlig del av den hallbara var-
den och anvidndningen av naturresurserna

skall Forststyrelsen i tillracklig grad beakta
skyddet och en dndamalsenlig 6kning av den
biologiska mangfalden tillsammans med de
Ovriga mal som uppstillts fér varden, an-
viandningen och skyddandet av skogarna och
andra naturresurser. Forststyrelsen  skall
dessutom beakta de krav som anvidndningen
av naturen for rekreation samt framjandet av
sysselsittningen stéller.

Varden, anvindningen och skyddandet av
naturresurser i Forststyrelsens besittning
inom samernas i sametingslagen (974/1995)
avsedda hembygdsomrade skall samordnas
sd, att forutsdttningarna for utévande av sa-
mekultur tryggas, och inom det i renskdtsel-
lagen (848/1990) avsedda renskotselomradet
sa, att de forpliktelser som foreskrivs i ren-
skotsellagen uppfylls.

Forststyrelsen skall vara beredd att skota
sina uppgifter d&ven under undantagstillstand
pa det sitt som jord- och skogsbruksministe-
riet och, i friga om forsvarsfastigheter, for-
svarsministeriet bestdimmer. Forststyrelsen
skall dessutom f6lja férsvarsministeriets sé-
kerhetsforeskrifter i friga om forsvarsfastig-
heter och dessa fastigheters lokalservice.

Forststyrelsen skall lamna rdddningsmyn-
digheterna experthjélp nir det géller att be-
kdampa skogsbriander och pa eget initiativ ha
beredskap att i samrdd med rdddningsmyn-
digheterna forebygga och bekdmpa skogs-
briander pa statsigd mark som Forststyrelsen
har i sin besittning.

5§
Ovriga samhidilleliga forpliktelser

Forststyrelsen skall i sin verksamhet beakta
forskningens, utbildningens, férsvarsmaktens
och grinsbevakningsvisendets markanvind-
ningsbehov.
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68§
Offentliga forvaltmingsuppgifter

Forststyrelsen har foljande offentliga for-
valtningsuppgifter:

1) naturskyddsuppgifter som foreskrivs i
naturvardslagen (1096/1996) och i lagar om
naturskyddsomraden som grundats med stod
av den och lagen om naturskydd (71/1923)
samt forvarv av naturskyddsomréden,

2) de uppgifter om vilka foreskrivs i
odemarkslagen (62/1991), lagen om fiske
(286/1982), skoltlagen (253/1995), terrdng-
trafiklagen (670/1991), jaktlagen (615/1993),
lagen om ritt till allmidnna vattenomraden
(204/1966), raddningslagen (468/2003), ren-
skotsellagen (848/1990), lagen om finansie-
ring av renhushéllning och naturniringar
(45/2000), lagen om friluftsliv (606/1973)
och vattenlagen (264/1961),

3) tillhandahéllande av natur- och frilufts-
tjdnster,

4) genomforande av vilt- och fiskerihus-
hallningsprojekt,

5) jakt- och fiskedvervakning,

6) uppgifter som hanfor sig till anskaffning
och sikerhetsupplagring av fro for skogstrad,
samt

7) uppgifter som hanfor sig till flottning.

78

Finansiering av offentliga forvaltningsupp-
gifter

Skotseln av Forststyrelsens offentliga for-
valtningsuppgifter finansieras med anslag
som sérskilt anvisas i statsbudgeten.

8§

Organisering av offentliga forvaltningsupp-
gifter

For skotseln av de offentliga forvaltnings-
uppgifter som avses i 6 § finns vid Forststy-
relsen en sdrskild enhet for offentliga for-
valtningsuppgifter, vars chef dr naturtjanstdi-
rektoren. Bestimmelser om utndmning och
uppsédgning av naturtjanstdirektéren utfirdas
genom forordning av statsradet.

Naturtjanstdirektoren skoter de uppgifter
som hanfor sig till de offentliga forvaltnings-
uppgifterna som inte enligt 10 § i denna lag
ankommer pa styrelsen och verkstillande di-
rektoren. Naturtjinstdirektoren godkénner
och undertecknar vid sidan av styrelsen det
sarskilda bokslut som avses i 13 § 1 mom. i
affarsverkslagen.

98§

Beslutanderditt i offentliga forvaltningsupp-
gifter

Naturtjanstdirektoren avgor forvaltnings-
drenden som hénfor sig till de i 6 § avsedda
offentliga forvaltningsuppgifterna och myn-
dighetsiarenden som giller enheten for offent-
liga foérvaltningsuppgifter. Som ett avgorande
i ett forvaltningsédrende, i vilket ett forvalt-
ningsbeslut fattas, betraktas inte det tillstand
enligt 4 § i terréingtrafiklagen, 5 § i lagen om
fiske och 6 § i jaktlagen att anvinda ett om-
rade som &dr i Forststyrelsens besittning for
det andamal som avses i lagarna i fraga.

Med undantag av faststillande av ord-
ningsstadga for ett naturskyddsomrade eller
ett strovomrade far naturtjinstdirektdren
skriftligt 6verfora den till honom eller henne
enligt denna paragraf horande beslutanderét-
ten till en annan tjinsteman inom enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter.

Forvaltningsbeslut som avses i denna para-
graf fattas pa foredragning.

10 §

Styrning och dvervakning av offentliga for-
valtningsuppgifter

Med avvikelse fran vad som bestdms i 8 § i
affdrsverkslagen skall jord- och skogsbruks-
ministeriet och miljoministeriet for sitt verk-
samhetsomrades del styra och dvervaka skot-
seln av offentliga forvaltningsuppgifter som
hor till Forststyrelsen pa det sétt som sérskilt
foreskrivs om styrning och overvakning av
ambetsverks och inrdttningars verksamhet.

Inom ramen f6r de i 1 mom. ndmnda mini-
steriernas styrning och overvakning skall
Forststyrelsens styrelse
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1) sorja for den allminna styrningen och
dvervakningen av skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter,

2) sorja for att uppgifterna skots i enlighet
med riksdagens och andra myndigheters be-
slut och foreskrifter och for att bokforingen
och overvakningen av medelsforvaltningen i
anslutning till offentliga forvaltningsuppgif-
ter har ordnats pa behorigt sétt, samt

3) sedan den fatt forslaget av enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter fatta beslut i
drenden som anges i 10 § 2 mom. 1, 2 och 7
punkten i affarsverkslagen.

Inom ramen for de i 1 mom. nimnda mini-
steriernas samt styrelsens styrning och 6ver-
vakning skall Forststyrelsens verkstéllande
direktor ansvara for den allminna ledningen
och utvecklingen av skétseln av de offentliga
forvaltningsuppgifter som ankommer pa
Forststyrelsen samt for sin del sorja for att
den sérskilda bokféring som avses i 13 § 1
mom. i affiarsverkslagen dr lagenlig och att
den medelsforvaltning som giller skotseln av
offentliga forvaltningsuppgifter dr ordnad pa
ett tillforlitligt sétt.

113§
Jakt- och fiskedvervakning

En tjansteman vid den i 8 § 1 mom. ndmn-
da enheten som av inrikesministeriet har be-
viljats sérskilda polisbefogenheter enligt 8 §
1 och 2 mom. i polislagen (493/1995) och
ratt till summarisk forundersékning enligt 44
§ i1 forundersokningslagen (449/1987) (jakt-
och fiskedvervakare), far 6vervaka att be-
stimmelserna iakttas och utfora férundersok-
ning av brott inom sin befogenhet (jakt- och
fiskeovervakning) pa statliga omraden i
Forststyrelsens besittning i de fall som anges
nedan:

1) strafflagen (39/1889): 17 kap. 15 §
(lindrigt djurskyddsbrott), 28 kap. 10 § (olov-
lig fangst) och 11 § (besittningsintrang), 35
kap. 3 § (lindrig skadegorelse), 48 kap. 3 § 1
och 4 mom. (miljoforseelse), samt 48 a kap.
4 § (doljande av olovligt byte),

2) jaktlagen: 74 § (jaktforseelse) och 75 §
(brott mot bestdimmelserna i jaktlagen),

3) lagen om fiske: 108 § (fiskeforseelse),

4) naturvardslagen: 58 § (naturskyddsfor-
seelse),

5) djurskyddslagen (247/1996): 54 § (djur-
skyddsforseelse),

6) sjotrafiklagen (463/1996): 24 § (sjotra-
fikforseelse),

7) rdddningslagen (468/2003): 24 § (brott
mot forbudet att gora upp Sppen eld),

8) avfallslagen (1072/1993): 19 § (brott
mot nedskripningsférbud), samt

9) terrdngtrafiklagen (1710/1995): 4 kap.
25 § (terrdngtrafikforseelse).

I ett i 1 mom. avsett beslut om bemyndi-
gande skall nimnas de befogenheter enligt 2
kap. i polislagen som beslutet giller och fast-
stéllas 6vriga villkor som behdvs med tanke
pa utévningen av befogenheterna.

Om en i 1 mom. avsedd férundersokning
av brottmal kriver mera ingéende undersok-
ning #n summarisk forundersékning eller
kriaver att en person anlidnder till ett forhor
som haélls sérskilt, skall Forststyrelsen vidta
atgirder for paborjande av forundersékning-
en och tryggande av genomforandet av den
samt fér omedelbar Gverforing av forunder-
s6kningen till polisen eller till ndgon annan
forundersokningsmyndighet for atgirder.

12 §

Ansvar vid skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter

Om ersittande av skada som Forststyrelsen
fororsakar vid skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter giller vad som sirskilt be-
stims om erséttande av skada som skett un-
der tjénsteansvar.

13§
Andringssokande

Andring i beslut som Forststyrelsen fattar
med stod av naturvardslagen far sokas genom
besvir hos behorig forvaltningsdomstol och
dndring i andra i denna lag avsedda beslut
som Forststyrelsen fattar far sokas genom be-
svar hos landsbygdsnédringarnas besvérs-
nidmnd pa det sdtt som bestims i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).
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14 §

Egendom som dr avsedd for offentliga for-
valtningsuppgifter

For skotseln av offentliga férvaltningsupp-
gifter har Forststyrelsen i sin besittning na-
turskyddsomraden och &demarksomraden,
Ovriga omraden som anvisats eller forvirvats
for skyddsindamal samt 6vrig egendom som
behovs med avseende pa skotseln av offent-
liga foérvaltningsuppgifter. Den egendom som
dr avsedd for offentliga forvaltningsuppgifter
hor till Forststyrelsens 6vriga egna kapital.

15§
Prissdittning

Produkter och tjanster som hor till Forststy-
relsens affdrsverksamhet skall prisséttas en-
ligt foretagsekonomiska principer.

Med avvikelse fran vad som bestdms i 1
mom. har

1) invanarna i stiderna Kemi, Rovaniemi
och Tornea ritt att inom de omraden som an-
visas av Forststyrelsen bedriva jakt for en
avgift som motsvarar sjdlvkostnadsvirdet,
om denna &r ldgre &n den avgift som fast-
stéllts enligt foretagsekonomiska principer,
samt

2) kommuninvénarna ritt att avgiftsfritt
anvianda omraden som hor till deras hem-
kommun men som &r i Forststyrelsens besitt-
ning for saddan terrdingtrafik som avses i ter-
rangtrafiklagen (670/1991).

Vid faststéllandet av priserna for prestatio-
ner som hanfor sig till Forststyrelsens offent-
liga forvaltningsuppgifter tillimpas lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).

16 §
Beslut som gdiller fastighetsformogenhet

Med avvikelse fran vad som i 14 § 2 mom.
i affdarsverkslagen foreskrivs om statsradets
beslutanderitt vid overforing av fastighets-
formogenhet i ett affirsverks besittning eller
fran ett affirsverks besittning till statens
budgetekonomi skall, nér enskilda fastighets-
formogenhetsobjekt eller fastighetsformo-
genhetskomplex, vars gidngse virde dr hogst

fem miljoner euro, 6verfors till Forststyrelsen
jord- och skogsbruksministeriet besluta om
overforingen. Nér det ar friga om overforing
av fastighetsformogenhet som hanfor sig till
genomforande av naturskydd skall miljomi-
nisteriet besluta om Overforingen. Overfo-
ringen redovisas som en Okning eller minsk-
ning av 6vrigt eget kapital for affarsverket el-
ler som given pa lanevillkor.

Pa overforing av fastighetsformdgenhet
mellan Forststyrelsen och ett annat statligt af-
farsverk tillimpas lagen om ritt att dverlata
statlig fastighetsformogenhet.

Med avvikelse fran vad som bestdms i 10 §
2 mom. 10 punkten i affirsverkslagen beslu-
tar Forststyrelsens styrelse hur beslutandert-
ten i friga om forvérv samt, enligt vad som
bestdims i lagen om ritt att Overlata statlig
fastighetsformogenhet, Gverlatelse och utar-
rendering av fastighetsférmégenhet skall
ordnas vid Forststyrelsen.

Fast egendom i Forststyrelsens besittning
som forsvarsmakten har nyttjanderitt till far
inte Overlatas genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet eller Forststyrelsen
utan fOrsvarsministeriets medgivande, om
inte statsradet i enskilda fall beslutar annat.

17 §
Scikerheter

Forststyrelsen har ritt att i sin affirsverk-
samhet anvéinda sikerhet som stills till for-
man for en utomstaende, om behovet att stil-
la sikerhet baserar sig pa lag eller allmint
godtagna principer som iakttas i en konkur-
renssituation. Riksdagen fattar i samband
med behandlingen av statsbudgeten beslut
om maximibeloppet av sidkerheterna.

Nédrmare bestimmelser om anvindningen
och typen av sikerheter kan vid behov utfir-
das genom forordning av statsradet.

Med avvikelse fran det som i 6 § i affirs-
verkslagen foreskrivs om statens ansvar,
svarar endast Forststyrelsen for det ansvar
som hénfor sig till sikerheter som ndmns i 1
mom.

18 §
Personal

Personalen vid Forststyrelsen dr anstilld i
arbetsavtalsforhéllande. Personer som skoter
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uppgifter som innebdr utévande av offentlig
makt dr dock anstillda i tjansteforhallande.

Pa Forststyrelsens tjdnstemin, tjdnster och
tjansteforhéallanden tillimpas bestimmelserna
om statens tjansteférhallanden och villkoren
gillande tjénster vid affirsverk i tjanstekol-
lektivavtalet.

19§
Utndimnande av verkstdllande direktoren

Med avvikelse fran det som i 10 § 2 mom.
3 punkten i affarsverkslagen bestims om sty-
relsens behorighet att utndmna och sidga upp
verkstillande direktéren utndmns och sigs
verkstéllande direktoren vid Forststyrelsen
upp av statsradet pa foredragning fran jord-
och skogsbruksministeriet. Innan &drendet be-
handlas skall utlatande fran miljoministeriet
begiras.

20 §
Delegationer

Till hjélp for det beslutsfattande som géller
anvindningen av statens omraden i Forststy-
relsens besittning kan det for beaktande av
lokalbefolkningens stdllning och for fram-
jande av samordningen av funktionerna fin-
nas delegationer ldns- eller omradesvis.

Narmare bestimmelser om delegationernas
uppgifter, sammansittning, mandat och till-
sittande utfirdas genom forordning av stats-
radet.

21§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestdimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom férordning av
statsradet.

Helsingfors den 14 september 2004

22§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2005
och genom den upphévs lagen av den 17 de-
cember 1993 om Forststyrelsen (1169/1993)
jamte dndringar.

tgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

23§
Overgdngsbestimmelser

Uppgifter som tilldelats Forststyrelsen ge-
nom lag eller forordning eller med stod av
dem samt de rittigheter och forpliktelser som
hor till Forststyrelsen 6verfors pa den Forst-
styrelse som avses i denna lag.

Den styrelse som tillsatts vid Forststyrelsen
enligt den lag som skall upphivas fortsitter
som Forststyrelsens styrelse enligt affirs-
verkslagen till utgangen av sin ursprungliga
mandattid.

Tjansten som verkstdllande direktor for
Forststyrelsen och tjdnsterna som chef for na-
turskyddsenheten och som chef féor myndig-
hetsenheten dras utan uppségning in nar den-
na lag trider i kraft. Verkstillande direktoren
for Forststyrelsen 6vergar nir denna lag tré-
der i kraft till tjdnsten som verkstéllande di-
rektor for Forststyrelsen enligt aftirsverksla-
gen och chefen for naturskyddsenheten till
naturtjanstdirektor enligt denna lag.

Forststyrelsens tjdnster samt personal i
tjdnste- och arbetsavtalsférhallande 6vergér i
enlighet med denna lag i tjanst hos Forststy-
relsen, och personalen bibehaller de réttighe-
ter och skyldigheter som hinfor sig till an-
stallningsvillkoren. For dverforing av tjénster
krivs inte samtycke av tjinsteméinnen.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om Forststyrelsen

1§
Styrelse

Forststyrelsens styrelse bestar av minst fem
och hogst sju medlemmar. Statsradet utser
styrelsemedlemmarna och férordnar en av
medlemmarna till ordférande och en till vice
ordforande i styrelsen.

Styrelsemedlemmarna skall ha sakkunskap
i skogshushallning, foretagsekonomi, natur-
skydd eller regionala synpunkter och de skall
vara oavhingiga pa det sitt som konkurrens-
laget forutsitter. En av styrelsemedlemmarna
skall dessutom forordnas bland personer som
personalen vid Forststyrelsen foreslar inom

sig.
28
Styrelsens uppgifter

Utover vad som bestdams i 10 § i lagen om
statliga affarsverk (1185/2002), nedan af-
farsverkslagen, skall Forststyrelsens styrelse

1) besluta om principerna for prissittning
av affirsverksamheten och om utdvandet av
beslutanderitt i fraga om prisséttning,

2) besluta om inledande av affirsverksam-
het och om upphoérande med dylik verksam-
het,

3) besluta om Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter och om avtal géllande
finansieringen av dem efter att den fatt en
framstillning fran enheten for offentliga for-
valtningsuppgifter,

4) besluta om framstédllningar om aktier,
deldgarskap och forvdrv eller overlatelse av
medlemskap som avses i 3 § 2 mom. i afférs-
verkslagen,

5) besluta om det i 6 § avsedda utlatandet
till miljoministeriet,

6) besluta om den interna kontrollen av af-
farsverksamheten och om riskkontrollen,

7) besluta om villkoren for avtalet gillande
verkstéllande direktorens uppgifter,

8) besluta om stillféretradare for verkstil-
lande direktoren, samt

9) behandla och besluta om andra drenden
som ir vittsyftande och av principiell bety-
delse for Forststyrelsen.

38
Beslutsfattande i styrelsen

Styrelsen sammantrédder pa kallelse av ord-
foranden eller vid forhinder for ordféranden
av vice ordforanden.

Styrelsen dr beslutfér da ordforanden eller
vice ordféranden och minst hilften av de
andra medlemmarna 4r ndrvarande.

Beslut vid styrelsens sammantrdden fattas
med enkel majoritet. Om rosterna faller lika,
géller den asikt som moétets ordférande har
omfattat.

En styrelsemedlem har ritt att fi en avvi-
kande &sikt antecknad i protokollet.

Styrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om
behandlingen av drenden i styrelsen.

43
Arvoden

Jord- och skogsbruksministeriet bestimmer
om styrelsemedlemmarnas och revisorernas
arvoden.

58§
Behorighetsvillkor

Av verkstillande direktéren kravs for upp-
giften lamplig hogre hogskoleexamen, kén-
nedom om foretagsekonomi och Forststyrel-
sen verksamhetsomrade samt erfarenhet av
ledarskap och i praktiken visad ledarférméga.

Av naturtjanstdirektoren krivs for tjénsten
lamplig hogre hogskoleexamen, fortrogenhet
med uppgifter som hor till enheten for offent-
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liga forvaltningsuppgifter samt erfarenhet av
ledarskap och i praktiken visad ledarférmaga.

Av en tjansteman vid Forststyrelsen som
utfor jakt- och fiskedvervakning (jakt- och
fiske6vervakare) krivs grundexamen for po-
lis, erfarenhet av polisens filtarbete samt for-
trogenhet med jakt-, fiske- och naturfragor.

For tjanster vid Forststyrelsen krivs att
personen i fraga i tidigare verksamhet visat
att han eller hon besitter sddan férmaga och
skicklighet som en framgéngsrik skotsel av
tjdnsten forutsitter.

6§
Besdittande av tjdnster och befattningar

Naturtjanstdirektoren tillsédtts av statsradet
pa foredragning fran miljoministeriet. Innan
tjidnsten besitts skall utlitande om utndm-
ningarna begiras av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet och Forststyrelsen.

78§
Delegationer

Jord- och skogsbruksministeriet tillsétter
for tre ar i sdnder delegationer for omradena i
Lapplands ldn, Uleaborgs 1an och Norra Ka-
relens landskap. Varje delegation bestar av
en ordforande och en vice ordforande, vilka
forordnas av jord- och skogsbruksministeriet,
samt nio andra medlemmar, av vilka var och
en har en suppleant. Delegationens medlem-
mar skall pa ett mangsidigt sétt foretrdada be-

folkningen, skogshushallningen, néringslivet,
miljovarden och medborgarorganisationerna
inom delegationens omrade. Innan delegatio-
nerna tillsétts skall jord- och skogsbruksmi-
nisteriet av ldnsstyrelserna i de nimnda ldnen
och av berorda landskapsforbund begira ut-
latanden om personer for inval i delegatio-
nerna.

Delegationerna skall

1) ge Forststyrelsen utlatanden om fragor
av regionalpolitisk betydelse som géller an-
viandningen av statens jord- och vattenomra-
den, samt

2) lagga fram initiativ for Forststyrelsen i
syfte att beakta ortsbefolkningens stéllning
vid planeringen av Forststyrelsens verksam-
het.

98§
Samarbetsgrupper

Forststyrelsen kan inom samernas hem-
bygdsomrade tillsédtta samarbetsgrupper som
bestar av foretridare for Forststyrelsen och
for befolkningen inom omradet.

10§
lkrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Denna forordning trader i kraft den 1 janu-
ari 2005.

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen fOrutsdtter far vidtas innan forord-
ningen trader i kraft.



