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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan maa-
kuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja valmistevero-
lainsédddntoon annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ah-
venanmaan maakuntaa koskevista poikkeuk-
sista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsii-
dint6on annettua lakia kiytettyjen tavaroi-
den sekd taide-, kerdily- ja antitkkiesineiden
maahantuonnin osalta.

Ehdotuksen mukaan Ahvenanmaan verora-
jasta aiheutuva kaytettyjen tavaroiden kak-
sinkertainen verotus estettiisiin maahantuon-
tivaiheessa myontimilla kidytetyn tavaran
maahantuojalle tuontihuojennus tavaran han-
kintahintaan sisiltyvin piilevdn veron perus-
teella. Lisdksi kéytettyjen tavaroiden mar-
ginaaliverotusmenettelyd voitaisiin soveltaa
myos sellaisten tavaroiden myyntiin, jotka
verovelvollinen jilleenmyyja on ostanut Ah-

venanmaan verorajan toiselta puolen. Kak-
sinkertainen verotus poistettaisiin silloin,
kun tavara maahantuodaan muualta Suomes-
ta tai muista jasenvaltioista Ahvenanmaan
maakuntaan tai maakunnasta muualle Suo-
meen. )

Ahvenanmaan verorajasta aiheutuvia tai-
de-, keriily- ja antiikkiesineiden verotuseroja
lievennettiisiin soveltamalla niiden Ah-
venanmaan verorajan yli tapahtuvaan maa-
hantuontiin alennettua 8 prosentin verokan-
taa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi
1.1. Yleistid

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin
tehdyn sopimuksen, jiljempéna liittymissopi-
mus, liitteend olevan pdytikirjan N:o 2 (Ah-
venanmaa-poytikirja) mukaan Ahvenanmaan
alue jdi niilden Euroopan yhteisoén sadnnos-
ten ulkopuolelle, joiden tarkoituksena on
yhdenmukaistaa jasenvaltioiden arvonlisdve-
rotusta, valmisteverotusta ja muita vilillisen
verotuksen muotoja koskevaa lainsdddantoa.
Poytikirjan mukaan Ahvenanmaata pidetiin
arvonlisdverotuksessa kolmantena alueena.

Poikkeuksen johdosta Ahvenanmaata ei
lueta yhteisén arvonlisiverolainsiddannon
suhteen yhteison arvonlisidveroalueeseen,
vaikka Ahvenanmaa kuuluu yhteison tulli-
alueeseen ja tulliunioniin. Ahvenanmaa on
arvonlisdverotuksessa kolmannen maan ase-
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massa suhteessa muuhun Suomeen ja toisiin
jasenvaltioihin. Tidmid merkitsee sitd, ettel
yhteison veroalueen ja Ahvenanmaan vili-
siin tavaroiden myynteihin ja siirtoihin so-
velleta yhteisdkaupan arvonlisdverojirjestel-
mii, vaan kolmansien maiden kanssa kiyti-
vdin kauppaan liittyvid maahantuontia ja
vientid koskevia sddnnoksid.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vilille on
sdddetty edelld mainitun yhteisélainsdddan-
non edellyttdiméd arvonlisid- ja valmistevero-
tusta koskeva veroraja 1 pdivisti maaliskuu-
ta 1997. Ahvenanmaan ja muiden jisenval-
tioiden viililld on verorajan edellyttima sdin-
tely ollut voimassa vuoden 1995 alusta.

1.2. Suomen arvenlisiverolainsiidanto
Ahvenanmaan erillisasema

Verorajaa koskevat siddnnokset sisiltyvit
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Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolain-
sdddiantdon annettuun lakiin (1266/1996),
Jaljempini erillislaki.

Verorajan johdosta tuonti muualta Suo-
mesta Ahvenanmaan maakuntaan ja maakun-
nasta muualle Suomeen on verollista, sa-
moin tuonti muista jisenvaltioista Ahvenan-
maan maakuntaan. Myos yksityishenkiloiden
sekd ei-verovelvollisten yritysten ja yh-
teisdjen tuonmnit ja tavarasiirrot verotetaan.

Kiytetyt tavarat

Uusien tavaroiden osalta veroraja ja siihen
liittyvd tuontiverotus ei aiheuta kaksinker-
taista verotusta, koska tavaroiden myynti on
vastaavasti vapautettu verosta. Kiytettyjen
tavaroiden osalta veroraja kuitenkin johtaa
tietyissa tilanteissa siihen, ettd niihin kohdis-
tuu kaksinkertainen verotus.

Esimerkiksi kun ahvenanmaalainen yksi-
tyishenkilo ostaa kidytetyn auton muualta
Suomesta tai toisesta jasenvaltiosta yksityis-
henkil6ltd, auton arvoon sisiltyy edelleen
piilevénd se arvonlisdvero, joka autosta suo-
ritettiin, kun se myytiin uutena, siltd osin
kun auton arvoa ei ole kulutettu. Kun auto
maahantuodaan Ahvenanmaalle, se verote-
taan. Tuonnin yhteydessd suoritettava vero
kannetaan myds auton tuontiarvoon sisilty-
vistd piilevistd verosta, mikd merkitsee kak-
sinkertaista verotusta. Jos ahvenanmaalainen
yksityishenkilé olisi ostanut kdytetyn auton
Ahvenanmaalta yksityishenkil6ltd, auton hin-
taan siséltyisi vain piilevd arvonlisdvero.

Vastaava kaksinkertaisen verotuksen tilan-
ne syntyy ostettaessa kdytettyjen tavaroiden
kauppiaalta tavaroita, jotka timi on hankki-
nut verorajan yli.

Kaytettyjen tavaroiden jilleenmyyntiin
sovelletaan  erityistdi  arvonlisdverolain
(1501/1993) 79 a—79 k §:ssi saddettyd mar-
ginaaliverotusmenettelyd. Menettelyn tarkoi-
tuksena on poistaa kiytettyjen tavaroiden
kaupasta kaksinkertainen verotus. Kuluttajan
ostaessa tavaran uutena sen ostohintaan si-
siltyy myyjin suorittama arvonlisivero. Kun
kuluttaja myy tavaran mydhemmin kdytetyn
tavaran kauppiaalle, tavaran hintaan siséltyy
sen oston yhteydessid maksettu arvonlisdvero
siltd osin kuin tavaran arvoa ei ole kulutettu.
Tamd piilevd arvonlisdverokustannus ei ole
vihennyskelpoinen kauppiaalle. Kun kaup-
pias myy tavaran edelleen, hdn joutuisi 1l-

man erityissddntelyd suorittamaan veroa ko-
ko myyntihinnasta. Tavara tulisi tilloin ve-
rotetuksi osittain kahteen kertaan. Kaksin-
kertaisen verotuksen estimiseksi verovelvol-
liset kauppiaat voivat soveltaa marginaalive-
rotusmenettelyd eli laissa sdddetyin ehdoin
kdyttdd veron perusteena myynti- ja ostohin-
nan vilisti voittomarginaaliaan tavaran
myyntihinnan sijasta.

Marginaaliverotusjirjestelmidd voidaan ar-
vonlisdverolain 79 f §:n mukaan soveltaa
kiytettyjen tavaroiden myyntiin vain silloin,
kun kauppias on hankkinut tavarat samasta
maasta tai toisesta jisenvaltiosta. Menettelya
ei voida soveltaa tavaroihin, jotka kauppias
on maahantuonut yhteison ulkopuolelta.
Marginaaliverotusjérjestelméa ei arvonlisive-
rolain 79 a §:n mukaan voida myo6skédan so-
veltaa tavaroihin, jotka viedidn maasta yh-
teisdn ulkopuolelle.

Koska Ahvenanmaata pidetddn arvon-
lisdverotuksessa kolmantena alueena, mar-
ginaaliverotusjirjestelmié ei voida Ahvenan-
maata koskevan erillislain 17 §:n mukaan
soveltaa kaytettyihin tavaroihin, jotka maa-
hantuodaan Ahvenanmaalle muualta Suo-
mesta tai muista jasenvaltioista, eikd tavaroi-
hin, jotka vieddin Ahvenanmaalta muualle
Suomeen tai muihin jisenvaltioihin.

Tamé johtaa siihen, ettd kaytettyjen tava-
roiden kauppiaiden Ahvenanmaalla myymiin
muualta Suomesta tai muista jisenvaltioista
ostettuihin kaytettyihin tavaroihin siséltyy
enemmin veroa kuin vastaaviin Ahvenan-
maalta ostettuihin kéytettyihin tavaroihin,
joihin voidaan soveltaa marginaaliverotus-
menettelya.

Sama koskee ahvenanmaalaisen yksityis-
henkilon muualla Suomessa tai muissa ji-
senvaltioissa toimivalta kiytetyn tavaran
kauppiaalta ostamia tavaroita. Hin joutuu
maksamaan tavaran hintaan sisiltyvin piile-
vén veron lisdksi tavarasta kannettavan tuon-
tiveron. Jos tavara olisi ostettu Ahvenan-
maalta, tavaraan siséltyisi veroa piilevin
veron lisdksi vain myyjin myyntimar-
ginaalin osalta.

Edelld kuvatut kaksinkertaisen verotuksen
tilanteet syntyvit myos tuotaessa kiytettyji
tavaroita Ahvenanmaalta muualle Suomeen.

Taide-, kerdily- ja antiikkiesineet
Arvonlisiverolain 46 §:n mukaan tekijin

ei ole suoritettava veroa 79 ¢ §:ssd tarkoite-
tun taide-esineen myynnistd eikd vilittdjan
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tekijin omistaman taide-esineen vilityksesta.

Taide-, keriily- ja antiikkiesineen jilleen-
myyntiin voidaan soveltaa arvonlisiverolain
79 a—79 k §:ssd sdddettyd marginaalivero-
tusmenettelyd. Lain 79 g §:n mukaan vero-
velvollinen  jidlleenmyyja saa soveltaa
79 a §:ssd sdadettyd menettelyd myos itse
maahantuomiinsa taide-, kerdily- ja antiik-
kiesineisiin. Lain 79 j §n 2 momentin mu-
kaan taide-, kerdily- ja antiikkiesineen 1 mo-
mentissa tarkoitettuna ostohintana pidetifin
tdlloin 9 luvussa tarkoitettua veron perustetta
lisdttynd maahantuonnista suoritettavan ve-
ron osuudella. Lain 115 §n 2 momentin
mukaan verovelvollinen jilleenmyyja ei saa
vihentdi itse maahantuomastaan taide-, ke-
rdily- tai antiikkiesineestd suoritettavaa ve-
roa, jos hidn soveltaa tavaran myyntiin
79 a §:ssd  tarkoitettua marginaaliverotus-
menettelya.

Arvonlisdverolain 94 §n 1 momentin
2 kohdan mukaan verotonta on tekijin omis-
taman 79 c¢ §:ssd tarkoitetun taide-esineen
maahantuonti. Muiden taide-esineiden seki
kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuontiin
sovelletaan yleisti 22 prosentin verokantaa.

Veroraja johtaa siihen, ettd taide-, keriily-
ja antiikkiesineisiin, jotka maahantuodaan
Ahvenanmaalle muualta Suomesta tai muista
jdsenvaltioista, sisiltyy enemmadn veroa kuin
vastaaviin Ahvenanmaalta ostettuihin tava-
roihin. Jos esimerkiksi taulu ostettaisiin ve-
rovelvolliselta jilleenmyyjiltd verorajan ta-
kaa, myynti olisi veroton vientimyynti ja
koko taulun arvo verotettaisiin maahantuon-
nin yhteydessd. Vastaavasti taulun hankinta
verovelvolliselta jilleenmyyjdltd Ahvenan-
maalta sisdltdisi veroa vain myyjin voitto-
marginaalin osalta.

Edelld kuvatut tilanteet syntyvit myds tuo-
taessa taide-, kerdily- ja antiikkiesineitd Ah-
venanmaalta muualle Suomeen.

1.3. Euroopan yhteisén arvonlisiverolain-
saddanto

Euroopan yhteisossd sovellettavaa arvon-
lisdverojirjestelmdd koskevat sdinnokset
sisdltyvat jasenvaltioiden liikevaihtoverolain-
sddddnnoén yhdenmukaistamisesta — yhtei-
nen arvonlisdverojirjestelmd: yhdenmukai-
nen mdidrdytymisperuste annettuun neuvos-
ton kuudenteen direktiiviin 77/388/ETY,
jiljempind kuudes arvonlisdverodirektiivi.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 3 ar-
tiklassa on médritelty yhteisoén ja jdsenvalti-

on alue. Artiklan 3 kohdassa on myos rajattu
tietyt alueet jisenvaltion alueen ulkopuolelle.
Suomen liittymissopimuksen mukaan Ah-
venanmaa on tillainen veroalueen ulkopuoli-
nen alue, vaikka se kuuluu yhteison tullialu-
eeseen. Yhteison veroalueen ulkopuoliset eli
kolmannet alueet ovat yhteison veroaluee-
seen nihden samassa asemassa kuin yhteison
ulkopuoliset eli kolmannet maat. Tavaroiden
siirrot kolmannelta alueelta jisenvaltion tai
yhteisén veroalueelle verotetaan tavaroiden
maahantuontina. Vastaavasti yhteisdn vero-
alueelta kolmannelle alueelle kuljetettavien
tavaroiden myynnit on vapautettu verosta.

Kiytettyjen tavaroiden jilleenmyynnin
marginaaliverotusta koskevat sdannokset si-
saltyvit kuudennen arvonlisdverodirektiivin
26 a artiklan B kohtaan. Sddnnosten tarkoi-
tuksena on poistaa kaksinkertainen verotus
ja verottomuustilanteet yhteisdn sisdisessd
kaupassa. Sddnnosten mukaan kiytettyjen
tavaroiden myynnin verotus perustuu jilleen-
myyjan voittomarginaalin  verottamiseen.
Artiklan B kohdan 2 alakohdassa mééritel-
ldin marginaaliverotuksen soveltamisala.
Marginaaliverotusjirjestelmié voidaan sovel-
taa kdytettyjen tavaroiden myyntiin vain sil-
loin, kun tavarat on luovutettu kauppiaalle
kotimaassa tai toisessa jisenvaltiossa. Mar-
ginaaliverotusjdrjestelmii ei voida soveltaa
kaytettyihin tavaroihin, jotka kauppias on
maahantuonut. Marginaaliverotusmenettelyi
ei myoskidédn sovelleta yhteison ulkopuolelle
tapahtuvaan myyntiin.

Kuudennen arvonlisdverodirektiivin 12 ar-
tiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan jisen-
valtiot voivat soveltaa alennettua verokantaa
taide-, keriily- ja antiikkiesineiden maahan-
tuontiin.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen,
jiljempind perustamissopimus, 90 artiklan
(entisen 95 artiklan) mukaan jisenvaltiot
eivit saa madritdi muiden jasenvaltioiden
tuotteille minkddnlaisia korkeampia valittd-
mid tai vilillisid sisdisid maksuja kuin ne
vilittomadsti tai vélillisesti mddrdavat saman-
laisille kotimaisille tuotteille.

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen rat-
kaisuissa (asiat C-15/81 ja C-47/84, Gaston
Schul) on otettu kantaa perustamissopimuk-
sen 95 artiklan (nykyisen 90 artiklan) sovel-
tumiseen kaytettyjen tavaroiden kaksinkertai-
seen verotukseen yhteisokaupassa. Ratkaisu-
jen mukaan perustamissopimuksen 95 artik-
la esti maahantuontijisenvaltiota kohtelemas-
ta toisesta jésenvaltiosta tuotuja kiytettyjd
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tavaroita verotuksellisesti epdedullisemmin
kuin vastaavia kotimaisia tavaroita.

Ratkaisujen mukaan pitdd silloin, kun ji-
senvaltio verottaa sellaisten tavaroiden maa-
hantuontia, jotka yksityishenkild on myynyt
toiselle yksityishenkildlle toisessa jisenval-
tiossa, mutta el veroftaisi vastaavanlaista
myyntid, jos se tapahtuisi sen omalla alueel-
la, maahantuontivero laskea siten, ettd vien-
tijisenvaltiossa maksetusta arvonlisiverosta
otetaan vihennyksend huomioon se osuus,
joka edelleen sisiltyy tavaraan maahantuon-
tihetkelld. T#dtd madrdd ei sisdllyteti veron
perusteeseen, ja lisdksi se on vahennettivi
suoritettavasta maahantuontiverosta. Tapauk-
sissa, joissa tavaran arvo on laskenut vienti-
jsenvaltion viimeisen verollisen myynnin ja
maahantuontihetken vililli, tavaran arvoon
vield sisdltyvd vero lasketaan siten, ettd
maksetusta verosta vihennetdin tavaran ar-
von laskua vastaava suhteellinen osuus.
Niissd tapauksissa, joissa tavaran arvo on
noussut vastaavana aikana, otetaan huomi-
oon maksettu veron madrd. Ratkaisuissa to-
detaan myos, ettd se, joka vaatii vapautusta
tai alennusta maahantuontiverosta, on niyt-
tévelvollinen vientijdsenvaltiossa suoritetusta
verosta ja siitd miardstd, joka edelleen sisil-
tyy tavaraan.

Ratkaisut koskevat aikaa, jolloin jisenval-
tioiden vililld oli rajaverotus, ja yhteinen
arvonlisiverojirjestelmd johti siten kaksin-
kertaiseen verotukseen kdytettyjen tavaroi-
den yhteisokaupassa. Ratkaisujen mukaan
asia tuli korjata yhteisén lainsdddidnnéssd,
mutta sithen asti perustamissopimuksen 95
artikla esti maahantuontijisenvaltiota kohte-
lemasta tuontitavaroita tuon artiklan vastai-
sesti. Yhteis6n arvonlisdverolainsidddintoa
onkin muutettu ratkaisujen jilkeen. Jisenval-
tioiden vililld ei enidd ole rajaverotusta, yksi-
tyishenkildilld on piddsddntdisesti oikeus os-
taa tavaroita myyntimaan verolla ja kiytetty-
jen tavaroiden kauppaan sovelletaan mar-
ginaaliverotusjdrjestelmad yhteison veroalu-
eella. Toteutetut yhteisélainsdddinndn muu-
tokset ovat poistaneet kaksinkertaisen vero-
tuksen ja tehneet edelld mainittujen ratkaisu-
jen soveltamisen tarpeettomaksi verohar-
monisoinnin piiriin kuuluvien jdsenvaltioi-
den vililla.

Edelld mainittujen tuomioistuinratkaisujen
tosiseikat ja niiden taustalla vallinneet oikeu-
delliset olosuhteet eivit sellaisenaan vastaa
Ahvenanmaan tilannetta. Ratkaisut koskevat
yhteison veroalueeseen ja sisdmarkkinoihin

tihtddvan veroharmonisoinnin piiriin kuulu-
vien valtioiden vilistd kauppaa, jossa kak-
sinkertainen verotus on erityisen ongelmal-
lista. Ahvenanmaa puolestaan on tietoisesti
jitetty yhteisdén veroalueen ja verohar-
monisoinnin ulkopuolelle. Ratkaisuissa oli
lisdksi kysymys vain yksityishenkildiden
vilisestd kaupasta. Lisdksi kiytettyjen tava-
roiden kauppiaisiin sovellettava marginaali-
verotusmenettely ei tuolloin ollut vield kiy-
tossé.

Yhteisolainsdddannon edellyttamii verora-
jaa sdddettéessd on lahdetty siitd, ettd edelld
mainitut tuomioistuinratkaisut eivit sovellu
Ahvenanmaan verorajasta aiheutuvaan kak-
sinkertaiseen verotukseen. Kuudennen ar-
vonlisdverodirektiivin maahantuontia ja mar-
ginaaliverotusjirjestelmid koskevien sidin-
nosten on katsottu soveltuvan sellaisenaan
muista jésenvaltioista ja muualta Suomesta
Ahvenanmaalle tapahtuvaan maahantuontiin
samoin kuin tuontiin Ahvenanmaalta muual-
le Suomeen, Timin ei ole katsottu johtavan
ristiriitaan perustamissopimuksen 90 artiklan
kanssa. Asia on kuitenkin tulkinnanvarainen.

1.4. Nykytilan arviointi

Ahvenanmaan verorajasta johtuva kiytetty-
jen tavaroiden kaksinkertainen verotus on
muodostunut ongelmaksi. Se haittaa erityi-
sesti Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisti
kauppaa. Lisiksi tilanteen yhteisolainsaddin-
nonmukaisuus on asetettu kyseenalaiseksi.

Kiytettyjen tavaroiden kauppa on ollut
merkittivintd Ahvenanmaan ja muun Suo-
men vililli. Ennen verorajaa kiytettyjen kul-
kuneuvojen, pidasiassa autojen, kaupan Ah-
venanmaan ja muun Suomen vililli on ar-
vioitu olleen suuruudeltaan noin 15 miljoo-
naa markkaa kumpaankin suuntaan eli yh-
teensd noin 30 miljoonaa markkaa. Téstd
kaupasta 90 prosenttia on arvioitu kdydyn
elinkeinonharjoittajien vililld ja 10 prosent-
tia yksityishenkiloiden vililla. Verorajan jal-
keen kéytettyjen tavaroiden myynti verorajan
yli on lahes kokonaan pysdhtynyt kaksinker-
taisen verotuksen takia.

Myos taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
myynti rajan yli on ankarammin verotettua
kuin vastaavat Ahvenanmaalla suoritetut lii-
ketoimet.

Toisista jasenvaltioista tuotavien kiytetty-
jen tavaroiden kaksinkertaisen verotuksen
voidaan tulkita olevan perustamissopimuksen
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90 artiklan syrjintikiellon vastainen. Tille
kisitykselle voidaan saada tukea edelld mai-
nituista EY:n tuomioistuimen Gaston Schul
—ratkaisuista sekd erdistd muista ratkaisuista
(esimerkiksi asia C-45/94, Camara de Co-
mercio, Industria y Navegacion, Ceuta), jois-
sa EY:n tuomioistuin on katsonut 95 (nykyi-
sen 90) artiklan periaatteessa soveltuvan
myds yhteiso6n kuuluviin, mutta sen vero-
alueen ulkopuolisiin alueisiin. My6s erdiden
komission virkamiesten epiviralliset kan-
nanotot viittaavat siihen, etti téllainen tul-
kinta olisi mahdollinen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

2.1. Tavoitteet

Verorajasta kaytettyjen tavaroiden kaup-
paan aiheutuvien ongelmien ratkaisemiseksi
Ahvenanmaata koskevaa erillislakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kaksinkertai-
nen verotus poistetaan Ahvenanmaan ja
muun Suomen sekd Ahvenanmaan ja muiden
jdsenvaltioiden vilisesti kaupasta Gaston
Schul -ratkaisujen periaatteiden mukaisesti.

Yhteisolainsdddantd edellyttdd verorajan
olemassaoloa Ahvenanmaan ja muun Suo-
men sekd Ahvenanmaan ja muiden jasenval-
tioiden vililld. Kdytettyjen tavaroiden kak-
sinkertaisen verotuksen ongelmaa ei siten
voida korjata poistamalla veroraja, vaikka
Ahvenanmaan erityisasema muutoin mahdol-
listaa yhteison arvonlisdverolainsdddinnosta
poikkeavan lainsdddidnnén soveltamisen Ah-
venanmaalla. EY:n tuomioistuimen Gaston
Schul —ratkaisuissa esitettyd tapaa kaksinker-
taisen verotuksen poistamiseksi voidaan sitd
vastoin pitdd yhteisolainsdidinnon kannalta
yleisesti hyviksyttynd mallina. Tdmén vuok-
si ehdotus rakentuu mainituissa ratkaisuissa
hyviéksytyille periaatteille.

Ahvenanmaalta muualle Suomeen tuotujen
tavaroiden verokohtelu kuuluu verohar-
monisoinnin piiriin. Gaston Schul -mallin
soveltaminen Ahvenanmaalta muualle Suo-
meen tuotuihin tavaroihin edellyttdisi har-
monisoidusta verojirjestelméastd poikkeavan
sdfintelyn soveltamista. Titd poikkeusta ei
voida suoraan perustella EY:n perustamisso-
pimuksen 90 artiklalla, koska se koskee sa-
namuotonsa mukaisesti vain toisista jisen-
valtioista Ahvenanmaalle tuotavia tavaroita.
Saman menettelyn soveltaminen Ahvenan-

maalla ja muualla Suomessa tapahtuviin lii-
ketoimiin on kuitenkin hallinnollisista syistd
perusteltua sekd maahantuojien etti vero- ja
tullihallinnon kannalta. Kaksinkertaisen ve-
rotuksen poistaminen Ahvenanmaalta muual-
le Suomeen tuotavista kiytetyistd tavaroista
Ahvenanmaalla tapahtuvalla erityismenette-
lylld ndiden tavaroiden viennin yhteydessid
monimutkaistaisi menettelyd huomattavasti.
Tillainen toimenpide ei olisi oikeassa suh-
teessa ongelman laajuuteen. My6s neutraali-
suussyyt edellyttavat, ettd kaksinkertainen
verotus poistetaan samalla tavalla riippumat-
ta siitd, tuodaanko tavara Ahvenanmaalle vai
Ahvenanmaalta muualle Suomeen.

Vaikka Ahvenanmaan maakunnan eri-
tyisasema mahdollistaa periaatteessa yh-
teison arvonlisiverolainsaadannostd  poik-
keavan lainsdddidnnon soveltamisen Ah-
venanmaalla, sovelletaan sielli veroraja-
menettelystd aiheutuvia poikkeuksia lukuun
ottamatta samaa arvonliséverolainsiidantod
kuin muualla Suomessa. Ahvenanmaan jatti-
miselld veroharmonisoinnin ulkopuolelle ei
ole ollut tarkoitus luoda kilpailuhdiriditi eikd
saavuttaa perusteetonta etua, mikd on otettu
huomioon myods ehdotetuissa muutoksissa.
Tarkoituksena on, ettd nyt ehdotettu menet-
tely johtaisi siihen, ettd maahantuodut kiyte-
tyt tavarat asetettaisiin samaan eikd parem-
paan asemaan kuin kotimaasta hankitut kiy-
tetyt tavarat.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Tuontihuojennus

Ehdotetussa menettelysséd kiytettyjen tava-
roiden kaksinkertainen verotus poistettaisiin
silloin, kun tavara maahantuodaan muualta
Suomesta tai muista jidsenvaltioista Ah-
venanmaan maakuntaan tai maakunnasta
muualle Suomeen. Menettely koskisi myds
kiytettyjen tavaroiden maahantuontia sellai-
selta Euroopan yhteisdon kuuluvalta alueel-
ta, johon yhteison tulli- ja verolainsdidén-
ndssd sovelletaan vastaavan tyyppisid poik-
keuksia kuin Ahvenanmaahan. Menettely ei
sitd vastoin koskisi tuontia yhteiséon kuulu-
mattomista maista Ahvenanmaalle tai muual-
le Suomeen.

Kaksinkertainen verotus estettdisiin maa-
hantuontivaiheessa myontdmilld kiytetyn
tavaran maahantuojalle tuontihuojennus tava-
ran hankintahintaan sisiltyvén pitlevin veron
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perusteella. Menettely koskisi tavaroita, jois-
ta on hankinnan yhteydessi ollut suoritettava
vero, joka edelleen sisiltyy tavaran arvoon
tuontihetkelld. Huojennusoikeus koskisi yk-
sityishenkil6éiden samoin kuin ei-verovelvol-
listen ja verovelvollisten yritysten ja yh-
teisdjen tuontia. Menettelya ei1 sovellettaisi
normaaliin uusien tavaroiden kauppaan.

Tuontihuojennus laskettaisiin siten, etti
maahantuontiveroa pienennettdisiin ottamalla
huomioon Suomessa tai muussa jisenvaltios-
sa maksetusta piilevistd arvonlisdverosta se
osuus, joka edelleen sisiltyy tavaran arvoon
maahantuontitilanteessa. Piilevé vero otettai-
siin maahantuonnin veroa laskettaessa huo-
mioon siten, ettd sitd ei sisdllytettdisi veron
perusteeseen ja lisdksi se vdhennettdisiin
muutoin suoritettavaksi tulevasta maahan-
tuonnin verosta.

Jos tavaran arvo on laskenut vientimaassa
tapahtuneen piilevén veron aiheuttaneen ve-
rollisen myynnin ja maahantuonnin vilill,
piilevdin veron miérdd pienennettdisiin sa-
massa suhteessa kuin tavaran arvo on laske-
nut.

Jos tavaran arvo on noussut vientimaan
piilevin veron aiheuttaneen verollisen myyn-
nin ja maahantuonnin vélill, piilevidnd vero-
na otettaisiin huomioon piilevin veron aihe-
uttaneen  verollisen hankinnan yhteydessi
suoritettu veron mairi.

Laskelman lopputulos voi olla negatiivinen
silloin, kun verokanta tavaran vientimaassa
on korkeampi kuin tuontimaassa. Tall6in
vientimaassa maksettu tavaraan edelleen si-
siltyvi piilevi vero vain pienentdisi mahdol-
lista maahantuonnin veroa. Ylijadvai vienti-
maan veroa ei voisi saada palautuksena.

Jos maahantuotava tavara on ostettu kiyte-
tyn tavaran kauppiaalta eli arvonlisidverolain
79 a §:ssi tarkoitetulta verovelvolliselta jil-
leenmyyjaltd, piilevin veron miiré laskettai-
siin tamin jilleenmyyjin ostohinnan perus-
teella eikd hinen verottoman myyntihintansa
eli maahantuojan ostohinnan perusteella.
Tami johtuu siitd, ettd jos piilevin veron
midrd laskettaisiin normaaliin tapaan maa-
hantuojan ostohinnan perusteella, olisi vero-
tuksellisesti edullisempaa hankkia kiytettyji
tavaroita verorajan takaa kuin samalta vero-
alueelta. Ostettacssa kiytetty tavara verora-
jan takaa jdlleenmyyjin marginaali jéisi ni-
mittdin verottamatta.

Tuontihuojennuksen soveltaminen edellyt-
tdisi, etti maahantuoja pystyy selvittimiin
tavaraan sisiltyvin piilevin veron mairin.

Marginaaliverotusmenettely

Tuontihuojennuksen avulla ei voida pois-
taa kaksinkertaista verotusta tilanteissa, jois-
sa tavara on hankittu kiytetyn tavaran kaup-
piaalta, joka on ostanut ja tuonut sen verora-
jan yli. Tdmi johtuu siitd, ettd kaksinkertai-
nen verotus ei ndissd tilanteissa aiheudu
tuonnin yhteydessd suoritettavasta verosta,
koska se on kauppiaalle vihennyskelpoinen.
Kaksinkertainen verotus aiheutuu siiti, etti
kauppias joutuu suorittamaan veron koko
myyntihinnastaan, joka sisdltdd myos tavaran
arvoon sisdltyvin piilevdn veron. Ongelman
poistamiseksi ehdotetaan, ettd kauppias voisi
soveltaa marginaaliverotusmenettelyd myos
tillaisten kiytettyjen tavaroiden myyntiin.

Ehdotuksen mukaan marginaaliverotus-
menettelyd voitaisiin soveltaa myos sellais-
ten tavaroiden myyntiin, jotka verovelvolli-
nen jilleenmyyjd on ostanut muualla Suo-
messa tai toisessa jisenvaltiossa ja maahan-
tuonut Ahvenanmaalle tai ostanut Ahvenan-
maan maakunnassa ja maahantuonut muualle
Suomeen. Tiamai koskisi myds kiytettyjd ta-
varoita, jotka on maahantuotu sellaiselta Eu-
roopan yhteiséon kuuluvalta alueelta, johon
yhteison tulli- ja verolainsddadénnossi sovel-
letaan vastaavan tyyppisid poikkeuksia kuin
Ahvenanmaahan.

Edellytyksend olisi, ettdi muut marginaali-
verotusmenettelyn edellytykset ovat olemas-
sa. Marginaaliverotuksen soveltamisen edel-
lytyksend olisi lisiiksi, ettd maahantuonnin
veron miérdssd on otettu huomioon tuonti-
huojennus. Muissa tilanteissa marginaalive-
rotusmenettelyn avulla ei voitaisi poistaa
kaksinkertaista verotusta eikd sen soveltami-
nen siten ole tarpeen. Tuontihuojennus-
menettelyssd mahdollisesti maksuunpantava
vero ei olisi jilleenmyyjélle vihennyskelpoi-
nen, jos hén soveltaisi myyntiinsd marginaa-
liverotusmenettelyd, mutta hidn saisi [ukea
timin veron ostohintaan marginaaliverolas-
kelmassa.

Ellei tuonnin yhteydessid ole myonnetty
huojennusta, kdytetyn tavaran kauppias mak-
saisi maahantuonnin veron, hdn vihentdisi
sen ja myisi tavaran edelleen normaalisti ve-
rollisena kuten nykyisinkin. Niissa tilanteis-
sa kaksinkertainen verotus siten séilyisi.

Taide-, kerdily- ja antiikkiesineet

Veroraja johtaa siihen, ettd verorajan yli
tuotuihin taide-, keriily- ja antiikkiesineisiin
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sisdltyy enemmin veroa kuin vastaaviin sa-
malta veroalueelta marginaaliverotusmenette-
lyssd hankittuihin esineisiin. Kéytettyihin
tavaroihin sovellettavaksi ehdotettu tuonti-
huojennusmenettely, jossa niihin sisaltyvi
piilevd vero otetaan huomioon maahantuon-
nin veron vihennyksend, ei sovellu taide-,
keraily- ja antiikkiesineisiin. Tdméi johtuu
siitd, ettd niissd ei ole piilevdd veroa lain-
kaan tai sen méidrin osoittaminen on kiytin-
nossd mahdotonta. Niiden esineiden vero-
rajasta aiheutuvia verotuseroja ei voida
myOskdidn poistaa vapauttamalla maahan-
tuonti verosta. Muussa tapauksessa suosittai-
siin verorajan takaa tehtyji hankintoja, kos-
ka verorajan yli tapahtuvassa hankinnassa
jilleenmyyjin marginaali jéisi verottamatta.

Verorajasta aiheutuvia taide-, kerdily- ja
antiikkiesineiden verotuseroja ehdotetaan
lievennettiviksi soveltamalla niiden maahan-
tuontiin muualta Suomesta ja muista jasen-
valtioista Ahvenanmaan maakuntaan tai
maakunnasta muualle Suomeen alennettua
8 prosentin verokantaa. Tama koskisi myos
ndiden esineiden maahantuontia sellaiselta
Euroopan yhteisé6n kuuluvalta alueelta, jo-
hon yhteison tulli- ja verolainsdddinndssi
sovelletaan vastaavan tyyppisid poikkeuksia
kuin Ahvenanmaahan,

Mahdollisuus soveltaa alennettua verokan-
taa tillaisten tavaroiden maahantuontiin yh-
teison veroalueelle sisdltyy kuudenteen ar-
vonlisdverodirektiiviin. Marginaaliverotus-
jarjestelmin luomisen yhteydesséd ndihin esi-
neisiin maahantuonnissa sovellettavaa alen-
nettua verokantaa on pidetty keinona verora-
jan takaa tulevien esineiden tasapuolisem-
paan verokohteluun omasta maasta hankittu-
jen esineiden kanssa.

Kun verovelvollinen jidlleenmyyji edel-
leenmyy marginaaliverotusmenettelyssa itse
maahantuomansa taide-, kerdily- ja antiik-
kiesineet, hin ei arvonlisdverolain 115 §:n 2
momentin mukaan saa vihentdi niiden maa-
hantuonnista suoritettavaa veroa.

Esimerkkej

a) Ahvenanmaalainen yksityishenkilo ostaa
kdytetyn tavaran yksityishenkiloltd muualta
Suomesta

Seuraavissa esimerkeissid on kuvattu tuon-
tihuojennuksen soveltamista tilanteessa, jos-
sa ahvenanmaalainen yksityishenkilo on os-
tanut kidytetyn tavaran yksityishenkiloltd
muualta Suomesta ja maahantuo sen Ah-

venanmaalle. Esimerkit soveltuvat myds ti-
lanteeseen, jossa muualta Suomesta oleva
yksityishenkil6 hankkii tavaran vastaavalla
tavalla Ahvenanmaalta ja tuo sen muualle
Suomeen.

Tavaran alkuperdinen ostohinta uutena on
ollut 12 200 markkaa (10 000 markkaa +
arvonlisivero 2 200 markkaa). Maahan-
tuojan ostohinta on puolet alkuperdisestd
ostohinnasta eli 6 100 markkaa, jolloin tava-
raan edelleen siséltyvin piilevian veron méi-
rd on puolet alkuperiisestd verosta eli 1 100
markkaa.

Maahantuonnin verotus toimitetaan seuraa-
vasti:

Veron peruste (piilevin veron mddrdd ei
sisdllytetd veron perusteeseen):

6 100 mk — 1 100 mk = 5 000 mk

Suoritettava vero (piilevi vero vdhenne-
tddn muutoin suoritettavaksi tulevasta maa-
hantuonnin verosta):

5 000 mk x 22% =1 100 mk

1 100 mk — 1 100 mk = 0 mk

Seuraava esimerkki kuvaa tilannetta, jossa
tavaran hinta on noussut piilevin veron aihe-
uttaneen verollisen myynnin ja maahantuon-
nin vililla.

Tavaran alkuperdinen ostohinta uutena on
12 200 markkaa (10 000 markkaa + arvon-
lisivero 2 200 markkaa). Maahantuojan os-
tohinta on 20 000 markkaa. Piilevdn veron
madrd on aikoinaan maksettu vero 2 200
markkaa.

Maahantuonnin verotus toimitetaan seuraa-
vasti:

Veron peruste (piilevdin veron mddrdd ei
sisdllytetd veron perusteeseen):

20 000 mk — 2 200 mk = 17 800 mk

Suoritettava vero (piilevd vero vihenne-
tddn muutoin suoritettavaksi tulevasta maa-
hantuonnin verosta)

17 800 mk x 22 % = 3 916 mk

3916 mk — 2 200 mk = 1 716 mk

b) A hvenanmaalainen yksityishenkilé ostaa
kéytetyn tavaran ruotsalaiselta yksityishenki-
lold

Seuraava esimerkki kuvaa tilannetta, jossa
ahvenanmaalainen yksityishenkil6 on ostanut
kiytetyn tavaran ruotsalaiselta yksityishenki-
16ltd ja maahantuo sen Ahvenanmaalle. Ve-
rokanta tavaran vientimaassa on korkeampi
kuin tuontimaassa.
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Tavaran alkuperdinen ostohinta on ollut
Suomen markoiksi muunnettuna 12 500
markkaa (10 000 markkaa + Ruotsin arvon-
lisdvero 2 500 markkaa). Maahantuojan os-
tohinta on puolet alkuperdisestd ostohinnasta
eli 6 250 markkaa, jolloin tavaraan edelleen
sisdltyvdn piilevin veron mddrdi on 1 250
markkaa.

Maahantuonnin verotus toimitetaan seuraa-
vasti:

Veron peruste (piilevin veron mddrdd ei
sisdllytetd veron perusteeseen):

6 250 mk — 1 250 mk = 5 000 mk

Suoritettava vero (piilevd vero vdhenne-
tddn muutoin suoritettavaksi tulevasta maa-
hantuonnin verosta):

5000 mk x 22% =1 100 mk

[ 100 mk — 1 250 mk = — 150 mk eli ei
suoritettavaa maahantuonnin veroa. Negatii-
vista veroa ei palauteta.

¢) A hvenanmaalainen yksityishenkilo ostaa
kayteryn tavaran saksalaiselta yksityishenki-
lolta

Seuraava esimerkki kuvaa tilannetta, jossa
ahvenanmaalainen yksityishenkil®d on ostanut
kiytetyn tavaran saksalaiselta yksityishenki-
16]td ja maahantuo sen Ahvenanmaalle. Ve-
rokanta tavaran vientimaassa on alempi kuin
tuontimaassa.

Tavaran alkuperdinen ostohinta on ollut
Suomen markoiksi muunnettuna 11 600
markkaa (10 000 markkaa + Saksan arvon-
lisivero 1 600 markkaa).

Maahantuojan ostohinta on puolet alkupe-
rdisestd ostohinnasta eli 5 800 markkaa, jol-
loin tavaraan edelleen sisiltyvdn piilevin
veron miéri on 800 markkaa.

Maahantuonnin verotus toimitetaan seuraa-
vasti:

Veron peruste (piilevdn veron mddrdd ei
sisdllytetd veron perusteeseen):

5 800 mk — 800 mk = 5 000 mk

Suoritettava vero (piilevi vero vdhenne-
tddn muutoin suoritettavaksi tulevasta maa-
hantuonnin verosta):

5000 mk x 22 % =1 100 mk

1 100 mk — 800 mk = 300 mk

d) A hvenanmaalainen yksityishenkild ostaa
kdytetyn tavaran kdytetyn tavaran kauppiaal-
ta muualta Suomesta

Seuraava esimerkki kuvaa tilannetta, jossa
muualta Suomesta oleva kiytetyn tavaran

kauppias myy kéytetyn tavaran ahvenanmaa-
laiselle yksityishenkilélle, joka maahantuo
tavaran Ahvenanmaalle. Esimerkki soveltuu
myos tilanteeseen, jossa muualta Suomesta
oleva yksityishenkilé hankkii kaytetyn tava-
ran ahvenanmaalaiselta kiytetyn tavaran
kauppiaalta ja tuo sen muualle Suomeen.

Tavaran alkuperdinen ostohinta on 12 200
markkaa (10 000 markkaa + arvonlisdvero
2 200 markkaa).

Kiytetyn tavaran kauppiaan ostohinta on
6 100 markkaa ja veroton myyntihinta 7 100
markkaa. Piilevd vero lasketaan kdytetyn
tavaran kauppiaan, eikd maahantuojan, osto-
hinnan perusteella. Sen méiri on siten 18,03
Erosenttia 6 100 markasta eli 1 100 mark-

aa.

Maahantuonnin verotus toimitetaan seuraa-
vasti:

Veron peruste (piilevin veron mddrdd ei
sisdllytetd veron perusteeseen):

7 100 mk — 1 100 mk = 6 000 mk

Suoritettava vero (piilevi vero vdhenne-
tddn muutoin suoritettavaksi tulevasta maa-
hantuonnin verosta):

6 000 mk x 22 % =1 320 mk

1 320 mk — 1 100 mk = 220 mk

Ostaja maksaa siten tavarasta ostohinnan
7 100 markkaa ja maahantuonnin veron 220
markkaa eli yhteensd 7 320 markkaa.

Jos ahvenanmaalainen yksityishenkild olisi
ostanut tavaran ahvenanmaalaiselta kiytetyn
tavaran kauppiaalta, hin maksaisi saman
midrin. Kdytetyn tavaran kauppias soveltaa
tavaran myyntiin marginaaliverotusmenette-
lyd ja veloittaa ostajalta oman ostohintansa
6 100 markkaa, voittomarginaalinsa 1 000
markkaa ja voittomarginaalille lasketun ve-
ron 220 markkaa eli yhteensd 7 320 mark-
kaa.

Piilevd vero lasketaan kdytetyn tavaran
kauppiaan eikd maahantuojan, ostohinnan
perusteella, jotta verorajan takaa tehdyt han-
kinnat eivit muodostuisi edullisemmiksi
kuin samalta veroalueelta tehdyt hankinnat.
Tuontihuojennuksella pienennetty maahan-
tuonnissa kannettava vero vastaisi kotimaan
myynnissd kdytetyn tavaran kauppiaan voit-
tomarginaalista suoritettavaa veroa. Jos maa-
hantuonnin verotus toimitettaisiin siten, etti
piilevéd vero laskettaisiin maahantuojan osto-
hinnan perusteella, kiytetyn tavaran kauppi-
aan marginaalia vastaava arvo jdisi verotta-
matta ja ostaja maksaisi verorajan yli hanki-
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tusta tavarasta vain 7 100 markkaa.

Edell4 selostettua menettelyi sovellettaisiin
kaytannossd harvoin, koska piilevin veron
madrin selvittiminen edellyttiisi, ettd myyja
on valmis paljastamaan ostajalle myyntikat-
teensa. Kéytetyn tavaran kauppiaan myynnit
verorajan yli voisi vaihtoehtoisesti kaytin-
nossé hoitaa siten, ettd myyjiand oleva kiyte-
tyn tavaran kauppias siirtdisi myytivin tava-
ran verorajan yli ja suorittaisi maahantuon-
nin omissa nimissidn. Tavaran myynti osta-
jalle tapahtuisi vasta verorajan ylittymisen ja
maahantuonnin jalkeen. Talléin myyjin ei
tarvitsisi paljastaa katettaan ostajalle. Menet-
tely olisi seuraava:

Tavaran alkuperdinen ostohinta on 12 200
markkaa (10 000 markkaa + arvonlisdvero
2 200 markkaa). Kaytetyn tavaran kauppiaan
ostohinta on 6 100 markkaa ja veroton
myyntihinta 7 100 markkaa. Piilevin veron
miird laskettaisiin tdssidkin tapauksessa
kauppiaan ostohinnan perusteella, ja sen
miira olisi 1 100 markkaa.

Maahantuonnista suoritettavan veron pe-
ruste: 6 100 mk — 1 100 mk = 5 000 mk

Suoritettava vero:
5000 mk x 22 % =1 100 mk
1 100 mk — 1 100 mk = 0 mk

Maahantuonnin jilkeen kiytetyn tavaran
kauppias myy tavaran ahvenanmaalaiselle
yksityishenkilolle ja soveltaa myyntiin mar-
ginaaliverotusmenettelyd. Hin veloittaa osta-
jalta oman ostohintansa 6 100 markkaa,
voittomarginaalinsa 1 000 markkaa ja voitto-
marginaalille lasketun veron 220 markkaa eli
yhteensd 7 320 markkaa.

Tilanteissa, joissa maahantuoja voi osoit-
taa, ettd kiytetyn tavaran kauppias ei ole
voinut myydd tavaraa hinelle verottomana
vientimyyntind, piilevd vero laskettaisiin
normaaliin tapaan maahantuojan ostohinnan

perusteella. )
Puheena olevassa esimerkissd kiytetyn
tavaran  kauppiaan  marginaaliverollinen

myyntihinta olisi 7 320 markkaa.
Maahantuonnin verotus toimitettaisiin til-
10in seuraavasti:
Veron peruste: 7 320 mk — 1 320 mk (=
7 320 mk x 18,03 %) = 6 000 mk

Suoritettava vero:

6 000 mk x 22 % = 1 320 mk
1 320 mk — 1 320 mk = 0 mk

292204X

e) Ahvenanmaalainen kaytetyn tavaran
kauppias ostaa kdytetyn tavaran yksityishen-
kiloltd muualta Suomesta

Kun tavaran maahantuoja on kiytetyn ta-
varan  kauppias eli  arvonlisdverolain
79 a §:ssi tarkoitettu verovelvollinen jilleen-
myyja, kaksinkertainen verotus estettdisiin
ehdotuksen mukaan vastaavalla tavalla las-
ketulla tuontihuojennuksella kuin maahan-
tuojana olevan yksityishenkilon kohdalla.
Lisdksi ehdotetaan, etti niiden tavaroiden
edelleenmyyntiin voitaisiin soveltaa mar-
ginaaliverotusmenettelyd. Kéytetyn tavaran
kauppias ei saisi vidhentid maahantuonnin
veroa, jonka miirdssd on otettu huomioon
piilevdn veron miirdinen huojennus, jos hin
soveltaa tavaran myyntiin marginaaliverotus-
menettelya.

Seuraava esimerkki kuvaa tilannetta, jossa
ahvenanmaalainen kiytetyn tavaran kauppias
on ostanut kiytetyn tavaran yksityishenkilél-
td muualta Suomesta ja maahantuo sen Ah-
venanmaalle. Esimerkki soveltuu myds tilan-
teessa, jossa muualta Suomesta oleva kiy-
tetyn tavaran kauppias hankkii tavaran Ah-
venanmaalta ja tuo sen muualle Suomeen.

Tavaran alkuperdinen ostohinta on ollut
12 200 markkaa (10 000 markkaa + arvon-
lisivero 2 200 markkaa). Kiytetyn tavaran
kauppiaan ostohinta on puolet alkuperdisestid
ostohinnasta eli 6 100 markkaa, jolloin ta-
varaan edelleen siséltyvian piilevdn veron
méird on 1 100 markkaa.

Maahantuonnin verotus toimitetaan seuraa-
vasti:

Veron peruste (piilevin veron mddrdd ei
sisdllytetd veron perusteeseen)

6 100 mk — 1 100 mk = 5 000 mk

Suoritettava vero (piilevd vero vdihenne-
tddn muutoin suoritettavaksi tulevasta maa-
hantuonnin verosta)

5000 mk x 22 % =1 100 mk

1 100 mk — 1 100 mk = 0 mk

Kéiytetyn tavaran kauppias myy tavaran
edelleen soveltaen marginaaliverotusmenette-
lyd. Hén veloittaa oman ostohintansa 6 100
markkaa, voittomarginaalinsa 1 000 markkaa
ja voittomarginaalille lasketun veron 220
markkaa eli yhteensd 7 320 markkaa.

f) Ahvenanmaalainen kdytetyn tavaran
kauppias ostaa kdytetyn tavaran saksalaiselta
yksityishenkiloltd

Seuraava esimerkki kuvaa tilannetta, jossa
ahvenanmaalainen kiytetyn tavaran kauppias
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maahantuo saksalaiselta yksityishenkiloltd
ostamansa kéytetyn tavaran.

Tavaran alkuperiinen ostohinta on Suomen
markoiksi muunnettuna 11 600 markkaa (=
10 000 markkaa + Saksan arvonlisivero
1 600 markkaa). Kdytetyn tavaran kauppiaan
ostohinta on puolet alkuperdisestd ostohin-
nasta eli 5 800 markkaa. Hintaan sisdltyvin
piilevdn veron méérd on 800 markkaa.

Maahantuonnin verotus toimitetaan seuraa-
vastt:

Veron peruste (piilevdn veron mdidrdd ei
sisdllyteti veron perusteeseen)

5 800 mk — 800 mk = 5 000 mk

Suoritettava vero (piilevi vero vdhenne-
tddin muutoin suoritettavaksi tulevasta maa-
hantuonnin verosta)

5000 mk x 22 % =1 100 mk

1 100 mk — 800 mk = 300 mk

Kun kiytetyn tavaran kauppias myy maa-
hantuomansa tavaran edelleen marginaalive-
rotusmenettelyssi, maahantuonnista suoritet-
tava vero 300 markkaa ei olisi vihennyskel-
poinen. Kun kiytetyn tavaran kauppias myy
tavaran edelleen marginaaliverotusmenette-
lyssi, ostohintaan luetaan my&s maahantuon-
nista suoritettava vero.

Jos kiytetyn tavaran kauppias myisi tava-
ran edelleen marginaaliverotusmenettelyd
soveltaen, hin veloittaisi oman ostohintansa
5 800 markkaa, tuonnissa suoritettavan vi-
hennyskelvottoman veron 300 markkaa,
voittomarginaalin 1 000 markkaa seki voit-
tomarginaalille lasketun veron 220 markkaa
eli yhteensi 7 320 markkaa.

Jos myyja olisi ostanut vastaavan tavaran
Ahvenanmaalta, myyjd veloittaisi oman os-
tohintansa 6 100 markkaa (= 5 000 markkaa
+ Suomen arvonlisivero 1 100 markkaa),
voittomarginaalin 1 000 markkaa ja voitto-
marginaalille lasketun veron 220 markkaa eli
yhteensd 7 320 markkaa.

g) Ahvenanmaalainen kdytetyn tavaran
kauppias ostaa kdytetyn tavaran kdytetyn
tavaran kauppiaalta muualta Suomesta

Seuraava esimerkki kuvaa tilannetta, jossa
muualta Suomesta oleva kiytetyn tavaran
kauppias myy tavaran ahvenanmaalaiselle
kidytetyn tavaran kauppiaalle, joka maahan-
tuo tavaran Ahvenanmaalle. Esimerkki so-
veltuu myos tilanteeseen, jossa muualta Suo-
mesta oleva kiytetyn tavaran kauppias hank-
kii tavaran ahvenanmaalaiselta kauppiaalta.

Kun maahantuotavan tavaran on myynyt

kdytetyn tavaran kauppias eli arvonlisévero-
lain 79 a §:ssd tarkoitettu verovelvollinen
jalleenmyyjd, piilevén veron miarj laskettai-
siin tdimin myyjin oman ostohinnan perus-
teella eikd hinen verottoman myyntihintansa
eli maahantuojan ostohinnan perusteella. Jos
piilevédn veron madri laskettaisiin normaaliin
tapaan maahantuojan ostohinnan perusteella,
olisi verotuksellisesti edullisempaa hankkia
kiytettyjd tavaroita verorajan takaa, koska
myyjin voittomarginaalia vastaava arvo jiisi
talléin tuonnin yhteydessa verottamatta (ks.
esimerkki d).

Tavaran alkuperdinen ostohinta on 12 200
markkaa (10 000 markkaa + arvonlisdvero
2 200 markkaa).

Myyjind olevan kiytetyn tavaran kauppi-
aan ostohinta on 5 000 markkaa ja hinen
veroton myyntihintansa 6 100 markkaa. Pii-
levd vero lasketaan myyjiné olevan kauppi-
aan ostohinnan perusteella. Sen miird on
siten 18,03 % 5 000 markasta eli 901 mark-
kaa.

Maahantuonnin verotus toimitetaan seuraa-
vasti:

Veron peruste (piilevdn veron mddrdd ei
sisdllytetd veron perusteeseen).

6 100 mk — 901 mk = 5 199 mk

Suoritettava vero (piilevd vero vdihenne-
tidn muutoin suoritettavaksi tulevasta maa-
hantuonnin verosta.

5199 mk x 22 % =1 143 mk
1 143 mk — 901 mk = 242 mk

Kun kiytetyn tavaran kauppias myy maa-
hantuomansa tavaran edelleen marginaalive-
rotusmenettelyssd, maahantuonnista suoritet-
tava vero 242 markkaa ei olisi vihennyskel-
poinen.

Edelld mainitussa esimerkissd ahvenan-
maalainen kauppias on maksanut tavarasta
ostohinnan 6 100 markkaa ja maahantuon-
nissa suoritettavan veron 242 markkaa eli
yhteensd 6 342 markkaa.

Jos ahvenanmaalainen kiytetyn tavaran
kauppias olisi ostanut vastaavan tavaran ah-
venanmaalaiselta kiytetyn tavaran kauppiaal-
ta, hin maksaisi yhtd paljon. Ahvenanmaa-
lainen kiytetyn tavaran kauppias myisi tava-
ran marginaaliverotusmenettelyssi ja veloit-
taisi ostajana olevalta kauppiaalta oman os-
tohintansa 5 000 markkaa, voittomarginaa-
linsa 1 100 markkaa ja voittomarginaalille
lasketun veron 242 markkaa eli yhteensd
6 342 markkaa.
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Edelli selostettua menettelyi sovellettaisiin
kdytdnnossd harvoin, koska piilevdn veron
médrin selvittdminen edellyttiisi, ettd myyji
on valmis paljastamaan ostajalle myyntikat-
teensa. Kéytetyn tavaran kauppiaan myynnit
verorajan yli voisi vaihtoehtoisesti kdytin-
ndssé hoitaa siten, ettd myyjiand oleva kiyte-
tyn tavaran kauppias siirtdisi myytdvin tava-
ran verorajan yli ja suorittaisi maahantuon-
nin omissa nimissddn. Tavaran myynti osta-
jana olevalle kiytetyn tavaran kauppiaalle
tapahtuisi vasta verorajan ylittymisen ja
maahantuonnin jialkeen. Talloin myyjin ei
tarvitsisi paljastaa katettaan ostajalle. Menet-
tely olisi seuraava:

Tavaran alkuperdinen ostohinta on 12 200
markkaa (10 000 markkaa + arvonlisivero
2 200 markkaa).

Myyjdni olevan kiytetyn tavaran kauppi-
aan ostohinta on 5 000 markkaa ja veroton
myyntihinta 6 100 markkaa. Piilevd vero
laskettaisiin tdssdkin tapauksessa kauppiaan
ostohinnan perusteella ja sen mééré olisi 901
markkaa.

Myyji maahantuo tavaran Ahvenanmaalle
ja maahantuonnin verotus toimitettaisiin seu-
raavasti:

Veron peruste (piilevin veron mddrdd ei
sisdllytetd veron perusteeseen):

5 000 mk — 901 mk = 4 099 mk

Suoritettava vero (piilevd vero vdihenne-
tdéin muutoin suoritettavaksi tulevasta maa-
hantuonnin verosta).

4 099 mk x 22 % = 901 mk

901 mk — 901 mk = 0 mk

Maahantuonnin jilkeen kéytetyn tavaran
kauppias myy tavaran edelleen ahvenanmaa-
laiselle kédytetyn tavaran kauppiaalle ja so-
veltaa edelleen myyntiin marginaaliverotus-
menettelyd. Hin veloittaa ostajalta oman
ostohintansa 5 000 markkaa, voittomarginaa-
linsa 1 100 markkaa ja voittomarginaalille
lasketun veron 242 markkaa eli yhteensd
6 342 markkaa.

Naytto

Tavaran hankintahintaan sisdltyvén piile-
vin veron huomioonottaminen maahantuon-
nin veroa pienentidvind erdnd edellyttiisi,
ettd maahantuoja pystyy selvittimidn sen.
Tavaran hankintahintaan sisiltyvalla piile-
villd verolla tarkoitettaisiin liikevaihto- tai
arvonlisdveroa, joka tavarasta on Suomessa

tai muussa jisenvaltiossa ollut suoritettava
ensimmdisen sellaisen verollisen hankinnan
yhteydessi, josta veroa ei ole voitu vihentdi
tai josta verosta ei ole voinut saada palau-
tusta ja joka siis edelleen sisiltyy tavaran
arvoon maahantuontivaiheessa.

Alkuperiinen kuitti piilevin veron aiheut-
taneesta verollisesta ostosta olisi hyvd ja
selked ndyttd. Kaytdnndssi tillaisen ndyton
tarjoaminen ei kuitenkaan useimmiten olisi
mahdollista. )

Tavallisten kéytettyjen tavaroiden hinta
yleensi laskee ajan kuluessa. Niissd tapauk-
sissa tavaran hankintahintaan sisaltyvin pii-
levdn veron mdird voitaisiin laskea maahan-
tuojan oman ostokuitin perusteella. Piilevin
veron aiheuttaneen verollisen oston kuittia ei
talloin tarvittaisi. Niissdkin tapauksissa olisi
kuitenkin pystyttivd selvittimiidn piilevin
veron aiheuttaneen verollisen oston verokan-
ta, koska se olisi tarpeen oikean piilevin
veron mairin laskemiseksi. Suomessa tehty-
jen hankintojen osalta riittavdd olisi tdssd
suhteessa piilevan veron aiheuttaneen Suo-
messa tapahtuneen verollisen oston ajankoh-
dan osoittaminen, koska Suomessa kulloin-
kin voimassa ollut verokanta on hallinnon
tiedossa.

Maahantuojan voisi olla helpompi osoittaa
ensimmdisen verollisen oston ajankohta ja
verokanta kuin ensimmdisen piilevin veron
aiheuttaneen, verollisen oston ajankohta ja
verokanta, jos nimi poikkeavat toisistaan.
Timi olisi ainakin Suomessa hankittujen
tavaroiden osalta riittivii, koska verokanta
on jatkuvasti noussut ja ensimmdisen verolli-
sen oston perusteella laskettuna tuonti-
huojennus olisi pienempi kuin sitd myohdi-
semmadn piilevin veron aiheuttaneen verolli-
sen oston perusteella laskettuna. Edelld mai-
nituissa tilanteissa riittdvdd olisi siten, ettd
maahantuoja esittdd selvityksen vain en-
simmdiisestd verollisesta hankinnasta. Esi-
merkiksi kiytettyjen autojen osalta maahan-
tuoja voisi kiyttdd hyviksi rekisterivi-
ranomaiselta saatavia tietoja piilevin veron
miirin osoittamisessa.

Niissd erityistilanteissa, joissa kiytetyt ta-
varat ovat laadultaan sellaisia, etti niiden
hinta ajan kuluessa nousee, tavaran hankin-
tahintaan sisdltyvén piilevdn veron midirin
laskeminen edellyttiisi aina piileviin veron
aiheuttaneen verollisen ostohinnan selvittd-
misté.

Edelli mainitun selvityksen lisdksi maa-
hantuojan olisi esitettivd selvitys myyjin
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asemasta. Tdma olisi tarpeen, jotta tiedettii-
siin, sisdltyykd verovelvolliselta myyjiltd
hankittuun tavaraan piilevdd veroa lainkaan
ja lasketaanko tuontihuojennus maahantuojan
vai myyjin ostohinnan perusteella.

Jos myyjid on verovelvollinen, on tuonti-
huojennusta varten selvitettiva, ettd tavaran
hintaan sisdltyvid piilevdd veroa ei ole vi-
hennetty tai siiti ei ole saatu palautusta.

Jos myyjd on yksityishenkild, ei-verovel-
vollinen tai sellainen verovelvollinen, joka ei
ole voinut vihentdi tavaraan siséltyvid ve-
roa tai joka ei ole voinut myydd tavaraa ve-
rotta, tuontihuojennus laskettaisiin normaa-
listi maahantuojan ostohinnan perusteella.
Jos myyjd on kaytetyn tavaran kauppias ja
myynti on ollut veroton vientimyynti, tuonti-
huojennus laskettaisiin myyjin ostohinnan
perusteella.

Tilanteessa, jossa myyjid on kiytetyn tava-
ran kauppias ja hin itse siirtdd myytdvin
tavaran verorajan yli ja suorittaa maahan-
tuonnin omissa nimissdin, ostaja voi halu-
tessaan toimia maahantuojana olevan myyjin
asiamiehend. Niissa tapauksissa, joissa nayt-
tond kéytettdvistd asiapapereista ilmenee,
ettd piilevdn veron aiheuttanut osto on vi-
hintddn 22 prosentin verokannan alainen ja
etti maahantuonnin verotus tulisi siten ole-
maan 0 markkaa, maahantuojana toimivan
myyjin ostohintaa ei tarvitsisi selvittdd maa-
hantuonnin verotusta toimitettaessa.

Uusien tavaroiden myynti

Ehdotetun erityismenettelyn tarkoituksena
on estid kaksinkertainen verotus maahan-
tuontivaiheessa niissi tilanteissa, joissa tava-
raa ei ole voitu myydi maahantuojalle ilman
piilevdd veroa. Erityismenettelyi ei sovellet-
taisi normaaliin wusien tavaroiden kauppaan,
koska ne voidaan myydai ostajille verottoma-
na vientimyyntind eiki niiden hintaan sisélly
piilevad veroa. Tuontihuojennuksen sovelta-
minen uusiin tavaroihin merkitsisi myos siti,
ettd yhteis6lainsddddnnon edellyttimé vero-
raja menettiisi merkityksensa. Liséksi Suomi
menettdisi verotuloja, jos esimerkiksi Ruot-
sista Ahvenanmaalle ostetut uudet tavarat
siséltdisivit vain Ruotsin arvonlisidveroa.

Tuontihuojennusmenettelyd sovellettaisiin
kuitenkin kaytettyihin, mutta arvonlisdvero-
lain 26 d §:ssd sdddetyin edellytyksin edel-
leen uutena pidettiviin kuljetusviélineisiin.
Téllaiset kuljetusvilineet verotetaan toisesta
jasenvaltiosta muualle Suomeen myytyni

yhteisohankintana Suomessa. Ahvenanmaalle
myytynd ne verotetaan kuitenkin kuljetuksen
lahtdmaassa. Tuontihuojennuksen sovelta-
matta jittiminen aiheuttaisi kaksinkertaisen
verotuksen, koska jidsenvaltiot eivdt ndissd
tilanteissa sovella Ahvenanmaahan vastaavaa
palautusjérjestelméa kuin myynnissd muihin
jdsenvaltioihin. Tuontihuojennusmenettelyn
soveltaminen merkitsisi sitéd, ettd Suomi luo-
puu Ahvenanmaan tuonnin osalta verotusoi-
keudestaan enemmin kuin jdsenvaltioiden
vilisessd kaupassa. Tillaisten tapausten ja
verotulojen menetyksen médrd olisi kuiten-
kin vihdinen.

3. Esityksen vaikutukset

Ennen verorajaa kiytettyjen tavaroiden
kauppa oli merkittivinti Ahvenanmaan ja
muun Suomen vililld. Esimerkiksi kiytetty-
jen autojen kaupan Ahvenanmaan ja muun
Suomen vililli on arvioitu olleen noin
15 miljoonaa markkaa kumpaankin suuntaan
eli yhteensi noin 30 miljoonaa markkaa.
Téstd kaupasta noin 90 prosenttia on arvioitu
kiydyn elinkeinonharjoittajien kautta.

Verorajan jilkeen kiytettyjen tavaroiden
kauppa verorajan yli on huomattavasti vi-
hentynyt. Esimerkiksi vuonna 1998 Ah-
venanmaalle tuoduista kiytetyistd autoista on
suoritettu maahantuonnin veroa yhteensi
noin 400 000 markkaa. Autojen liséksi on
maahantuotu vihdisessd midrin muun muas-
sa kdytettyja traktoreita ja muita maatalous-
koneita. Ehdotetut muutokset mahdollistaisi-
vat kiytettyjen tavaroiden verorajan yli ta-
pahtuvan kaupan normaaliin tapaan.

Taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden vero-
rajan yli tapahtuvasta kaupan miirista ei ole
tarkempia tietoja, mutta sen arvioidaan ole-
van vihiisti,

Verorajan takaa hankittujen kiytettyjen
tavaroiden kaksinkertaisen verotuksen pois-
taminen sekd taide-, kerdily- ja antiikkiesi-
neiden maahantuonnin verokannan alentami-
nen parantaisi verotuksen neutraalisuutta.
Muutoksilla ei olisi merkittivid valtionta-
loudellisia vaikutuksia.

Ehdotukset monimutkaistaisivat verotusta
ja lisdisivit siten jonkin verran hallinnollisia
kustannuksia seka tulli- ettd verohallinnossa
ja Kkdiytettyjen tavaroiden verorajakauppaa
kidyvissd yrityksissd. Naiden yritysten myy-
mien tavaroiden verorasitus kuitenkin piene-
nee.



HE 102/1999 vp 13

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni valtiova-
rainministeriossd. Asiaa valmisteltaessa on
kuultu Tullihallitusta, Verohallitusta ja Ah-
venanmaan maakuntahallitusta.

5. Riippuvuus kansainvilisistd sopi-
muksista ja velvoitteista

Ehdotuksessa on kyse Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 90 artiklan syrjinté-
kiellon sekd Suomea velvoittavien Euroopan
yhteison kuudennen arvonlisdverodirektiivin
sddnnosten keskindisestd suhteesta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

17 §. Voimassa olevan pykilin mukaan
verorajan johdosta Ahvenanmaan maakun-
nasta muualle Suomeen tuotaviin kiytettyi-
hin tavaroihin ei sovelleta marginaaliverotus-
menettelyd, vaan niihin sovelletaan samoja
sdiannoksid kuin yhteison ulkopuolelta tuota-
viin tavaroihin. Vastaavia sddnnoksid sovel-
letaan muualta Suomesta ja toisista jisenval-
tioista Ahvenanmaan maakuntaan tuotaviin
kéytettyihin tavaroihin.

Pykailin lisdttdisiin wusi 2 momentti, jonka
mukaan marginaaliverotusmenettelyd voitai-
siin  soveltaa myos sellaisten tavaroiden
myyntiin, jotka verovelvollinen jilleenmyyji
on ostanut muualla Suomessa tai toisessa
Jasenvaltiossa ja maahantuonut Ahvenan-
maalle tai ostanut Ahvenanmaan maakunnas-
sa ja maahantuonut muualle Suomeen, kun
maahantuontiin on sovellettu tuontihuojen-
nusmenettelyd.

Safinnds on tarpeen, koska tuontihuojen-
nuksen avulla ei voida poistaa kaksinkertais-
ta verotusta tilanteissa, joissa tavara on han-
kittu kdytetyn tavaran kauppiaalta, joka on
ostanut ja tuonut tavaran verorajan yli. Kak-
sinkertainen verotus ei ndissé tilanteissa ai-
heudu tuonnin yhteydessi suoritettavasta ve-
rosta, vaan siitd, ettd kauppias joutuu suorit-
tamaan veron koko myyntihinnastaan, joka
sisiltid myds tavaran arvoon sisédltyvin pii-
levin veron. Kaksinkertaisen verotuksen
poistaminen edellyttdd, ettd kdytetyn tavaran
kauppias pystyisi soveltamaan marginaalive-
rotusmenettelyd, kun hdn myy tavaran edel-
leen sellaisille henkiloille, joilla ei ole osto-
hintaan sisiltyvin veron vahennysoikeutta.

Pykdldan lisdttivassa uudessa 3 momentis-
sa selkeytettdisiin 2 momentin suhdetta ar-
vonlisdverolain 79 f §:n 4 ja 5 kohtaan. Vii-
meksi mainittujen kohtien mukaan marginaa-
liverotusmenettelyn soveltamisen edellytyk-
send silloin, kun tavara on ostettu toiselta
kiytetyn tavaran kauppiaalta on se, ettd

myyjd on soveltanut myyntiin marginaalive-
rotusmenettelyd. Myynnit verorajan yli ovat
kuitenkin verottomia vientimyynteji eikd
niithin voida soveltaa marginaaliverotus-
menettelyd. Tamidn vuoksi 3 momentissa
sdddettdisiin, ettd marginaaliverotusmenet-
telyd voitaisiin soveltaa Ahvenanmaan vero-
rajan yli tapahtuviin myynteihin ar-
vonlisdverolain 79 f §:sti poiketen myos
silloin, kun myyjdné ollut kdytetyn tavaran
kauppias ei ole soveltanut marginaaliverotus-
menettelya.

Pykilddn lisdttdisiin vusi 4 momentti, jon-
ka mukaan kdytetyn tavaran kauppias saa
marginaaliverolaskelmassa lukea ostohintaan
myos tuontihuojennuksen jilkeen maahan-
tuonnista mahdollisesti suoritettavan veron.

Sddnnds on tarpeen, koska timid vero ei
ole kiytetyn tavaran kauppiaalle vihennys-
kelpoinen ehdotetun 18 a §:n 7 momentin
mukaan, ja muutoin kauppias joutuisi suorit-
tamaan veroa liian suuresta voittomarginaa-
lista.

17 a §. Voimassa olevan arvonlisdverolain
21 §n 2 momentin mukaan veroa suorite-
taan tavaran omaan kiyttdon ottamisen pe-
rusteella, jos tavarasta on voitu tehdd véihen-
nys. Arvonlisiverolain 74 §:n 2 kohdan mu-
kaan otettaessa tavara omaan kiyttoon itse
maahan tuodun tavaran veron peruste on
tavaran maahantuonnista suoritettavan veron
peruste tai sitd alempi todenndkdinen luovu-
tushinta.

Siind tapauksessa, ettd maahantuonnista
suoritettavan veron mdairid on pienennetty
ehdotetussa 18 a §:ssi tarkoitetulla tuonti-
huojennuksella, voimassa olevat sddnnokset
johtaisivat siihen, ettd omana kiyttdnd vero-
tettaisiin enemmin veroa kuin maahantuoja
on alunperin vihentdnyt. Tdmén vuoksi py-
kildssd ehdotetaan, ettd nidissd tilanteissa
oman kiyton veroa suoritettaisiin vain silti
osin kuin maahantuonnista suoritettavaa ve-
roa on vihennetty. Veron peruste olisi til-
16in se osa tavaran omaan kayttdon oton
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veron perusteesta, joka vastaa 18 a §:ssd
tarkoitetun tuontihuojennuksen jélkeen suori-
tettavaksi tulleen maahantuonnin veron pe-
rusteen arvon osuutta maahantuonnista suori-
tettavan veron perusteesta.

Sddnnos tulisi sovellettavaksi vain tilan-
teissa, joissa tuontihuojennuksen jilkeen
tuonnista olisi suoritettava veroa. Muussa
tapauksessa vdhennettdvii veroa ei syntyisi
eivdtkd oman kiyton verotussadnnokset tuli-
si sovellettaviksi.

18 a §. Lain voimassa olevan 18 §:n mu-
kaan arvonlisdverolain 9 luvun sddnnoksid
tavaran maahantuonnista yhteis66n sovelle-
taan myos tavaran tuontiin Ahvenanmaan
maakuntaan muualta Suomesta, toisesta ji-
senvaltiosta tai yhteis6n ulkopuolelta seki
tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakunnasta
muualle Suomeen. Arvonlisdverolain 9 lu-
kuun sisdltyvit sdidnnokset, jotka liittyvit
maahantuonnista suoritettavan veron suorit-
tamisvelvollisuuteen, veron perusteeseen,
maahantuonnin verottomuuteen ja verotus-
menettelyyn.

Lakiin hisdttaisiin uusi 18 a §, jossa sddde-
tddn Ahvenanmaan verorajaan liittyvistid
kiytetyille tavaroille myonnettivistd tuon-
tihuojennuksesta. Sddnnoksen tarkoituksena
on poistaa kaksinkertainen verotus verorajan
yli tapahtuvassa tavarakaupassa ja tava-
rasiirroissa.

Pykdlin 1 momentin mukaan maahan-
tuojalla olisi oikeus tavaran maahantuonnista
suoritettavaa veroa madrittiessd tuonti-
huojennukseen, joka laskettaisiin 3—6 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tavaran hankin-
tahintaan sisiltyvin piilevén veron perusteel-
la. Sddnnosti sovellettaisiin, kun tavara maa-
hantuodaan muualta Suomesta tai toisesta
jdsenvaltiosta Ahvenanmaan maakuntaan tai
maakunnasta muualle Suomeen. Sdinnoksen
soveltaminen edellyttdisi, ettd maahantuoja
pystyy selvittiméiin tavaraan sisiltyvin pii-
levin veron médrin.

Pykdlin 2 momenttiin sisdltyisi tavaran
hankintahintaan siséltyvin piilevin veron
madritelmd. Silld tarkoitettaisiin arvonlisive-
roa, joka on ollut suoritettava tavaran verol-
lisen hankinnan yhteydessi Suomessa tai
toisessa jdsenvaltiossa. Piilevd vero voisi
muodostua myos tavaran arvoon edelleen
sisdltyvistd litkkevaihtoverosta. Verollisella
hankinnalla tarkoitettaisiin ensimmdistd ve-
rollista hankintaa, jossa piilevd vero on ai-
heutunut. Kéytdnnon syistd mahdollisia
mydhempid verollisia tai marginaaliverollisia

luovutuksia ei voitaisi piilevdn veron lasken-
nassa ottaa huomioon. Lisiksi edellytettdi-
siin, etti veroa ei ole voitu vdhentad eiki
siiti ole voinut saada palautusta ja ettd vero
sisiltyy edelleen tavaran arvoon tuontihet-
kellad. Jos tavara on myyty verotta esimer-
kiksi vientimyyntind tail jos tavaran hintaan
sisdltyvdn veron on voinut aina vihentdi,
tavaran hankintahinta ei sisdlld piilevad ve-
roa maahantuontivaiheessa. Tavaran arvoon
edelleen tuontihetkelld sisiltyvalla piilevilla
verolla tarkoitettaisiin tavarasta aikoinaan
suoritettua veroa siltd osin kun tavaran arvoa
ei ole kulutettu.

Pykilin 3 momenttiin siséltyisi tuonti-
huojennuksen laskentasidntd. Tavaran han-
kintahintaan sisédltyvd vero otettaisiin maa-
hantuonnin veroa laskettaessa huomioon si-
ten, ettd sitd ei sisdllytettdisi veron perustee-
seen. Lisdksi se vihennettdisiin muutoin
suoritettavaksi tulevasta maahantuonnin ve-
rosta.

Pykilin 4 momenttiin sisdltyisi sddnnos
tavaran arvonlaskun ja —nousun vaikutukses-
ta tuontihuojennuksen mairddn. Jos tavaran
arvo olisi laskenut piilevin veron aiheutta-
neen verollisen hankinnan ja maahantuonnin
vélilld, huomioon otettavaa maksettua veron
midrdd pienennettidisiin samassa suhteessa
kuin tavaran arvo on laskenut. Jos tavaran
arvo olis1 noussut vastaavana aikana, huomi-
oon otettaisiin piilevin veron aiheuttaneen
verollisen hankinnan yhteydessi sunoritettava
maird.

Pykilan 5 momentin mukaan palautusta ei
maksettaisi, jos 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tulla tavalla laskettu maahantuonnista suori-
tettava vero olisi negatiivinen. Laskelman
lopputulos voi olla negatiivinen silloin, kun
verokanta tavaran vientimaassa on korkeam-
pi kuin tuontimaassa. Vientimaassa makse-
tusta verosta ylijddvad mairii ei voisi saada
palautuksena, vaan vientimaassa maksettu
vero otettaisiin huomioon vain muutoin suo-
ritettavaksi tulevaa maahantuonnin veroa
pienentdvini erdni.

Pykildn 6 momentin mukaan tavaran han-
kintahintaan siséltyvin veron méiri lasket-
taisiin myyjind olleen kéytetyn tavaran
kauppiaan ostohinnan eikd myyntihinnan
perusteella silloin, jos tavara olisi voitu
myydd maahantuojalle verottomasti. Muissa
tilanteissa piilevin veron maéra laskettaisiin
maahantuojan ostohinnan perusteella. Sdén-
noksen tarkoituksena on kohdella omasta
maasta ja verorajan takaa hankittuja kaytet-
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tyjd tavaroita verotuksellisesti samalla taval-
la. Mikdli piilevdn veron médrd laskettaisiin
kdytetyn tavaran kauppiaan verottoman
myyntihinnan eli maahantuojan ostohinnan
perusteella, olisi verotuksellisesti edulli-
sempaa hankkia kdytettyja tavaroita verora-
jan takaa.

Pykilidn 7 momentin mukaan maahantuoja-
na oleva kiytetyn tavaran kauppias ei saisi
vihentdi tuontihuojennuksen jilkeen makset-
tavaksi jadvdd maahantuonnin veroa, jos hin
soveltaa edelleenmyyntiin marginaaliverotus-
menettelyd. Alajaksossa 2.2 oleva esimerkki
f kuvaa tilannetta.

Pykildn 8 momentin mukaan tuontihuojen-
nusmenettelyd sovellettaisiin vain sellaisissa
tilanteissa, joissa tavaroita ei ole voitu myy-
di maahantuojalle verottomasti ja tavaroihin
siséltyy todellista piilevidd veroa. Tarkoituk-
sena on poissulkea tdstd erityismenettelysti
normaali uusien tavaroiden kauppa, koska ne
voidaan myydd ostajille verottomana vienti-
myyntind eikd tarvetta erityismenettelyyn
ole.

18 b §. Voimassa olevan arvonlisiverolain
94 §n 1 momentin 2 kohdan mukaan vero-
tonta on tekijin omistaman 79 c §:ssd tar-
koitetun taide-esineen maahantuonti. Muiden
taide-esineiden sekd kerdily- ja antiikkiesi-
neiden maahantuontiin sovelletaan yleistd
22 prosentin verokantaa.

Erillislakiin liséttdisiin vusi 18 b §, jossa
sdddetdin Ahvenanmaan verorajaan liittyvis-
td taide-, kerdily- ja antiikkiesineisiin maa-
hantuonnissa sovellettavasta alennetusta ve-
rokannasta.

Pykélin 1 momentin mukaan arvonlisive-
rolain 79 ¢—79 e §:ssi tarkoitettujen taide-,

keriily- ja antiikkiesineiden maahantuontiin
sovellettaisiin alennettua 8 prosentin vero-
kantaa. Edellytyksend olisi, ettd tavara tuo-
taisiin Ahvenanmaan maakuntaan muualta
Suomesta tai toisesta jisenvaltiosta tai maa-
kunnasta muualle Suomeen. Tarkoituksena
on kohdella verorajan takaa tuotuja esineitd
tasapuolisemmin omasta maasta hankittujen
vastaavien esineiden kanssa.

Pykilin 2 momentin mukaan Ahvenan-
maan verorajaan liittyvéan taide-, kerdily- ja
antiikkiesineiden maahantuontiin ei voisi
soveltaa erillislain 18 a §:ssd sdddettaviksi
ehdotettua kaytettyihin tavaroihin sovelletta-
vaa tuontihuojennusmenettelyé.

18 ¢ §. Sama kaksinkertaisen verotuksen
tai ankaramman verotuksen ongelma liittyy
Ahvenanmaan lisdksi myds maahantuontiin
muilta alueilta, joita yhteison tulli- ja vero-
lainsiadénnossi kohdellaan poikkeuksellises-
ti, mutta joihin soveltuu EY:n perustamisso-
pimuksen 90 artiklan (entisen 95 artiklan)
syrjintikielto. Esimerkiksi tillaisia alueita
ovat yhteison tullialueeseen kuuluvat, mutta
yhteisén veroalueen ulkopuolelle jadvit Ka-
nariansaaret ja Kanaalisaaret, samoin Kkuin
sekd yhteison tulli- ettd veroalueen ulkopuo-
lella olevat Ceuta ja Melilla.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisiivero- ja valmisteverolainsii-
diént6on annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

lisdrddn Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisidvero- ja valmisteve-
rolainsdddiantoon 30 pdivind joulukuuta 1996 annetun lain (1266/1996) 17 §:4in uusi 2—4
momentti seki lakiin uusi 17 a § ja 18 a—18 ¢ § seuraavasti:

Veron peruste

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sdide-
tddn, arvonlisdverolain 79 a §:ssid tarkoitet-
tua menettelyd voidaan soveltaa silloin, kun
maahantuodusta tavarasta on myodnnetty
18 a §:ssid tarkoitettu tuontihuojennus.

Sen estamiittd, miti arvonlisidverolain
79 f §:n 4 ja 5 kohdassa sdddetiéin, mainitun
lain 79 a é:ssﬁ tarkoitettua menettelyd voi-
daan 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
soveltaa sellaisten tavaroiden myyntiin, jotka
verovelvollinen jilleenmyyji on ostanut
Suomessa arvonlisiverolain 79 a §:ssi tar-
koitetulta verovelvolliselta jilleenmyyjilta
tai toisessa jisenvaltiossa vastaavalta elinkei-
nonharjoittajalta ja maahantuonut Ah-
venanmaan maakuntaan tai maakunnasta
muualle Suomeen, vaikka myyji ei ole so-
veltanut myyntiin arvonlisidverolain
79 a §:ssi tarkoitettua menettelyd tai vastaa-
vaa menettelyd toisessa jisenvaltiossa.

Verovelvollisen jilleenmyyjin itse maa-
hantuoman  kidytetyn tavaran  arvon-
lisdverolain 79 j §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun ostohintaan luetaan myos maahantuon-
nista suoritettava vero 2 momentissa tarkoi-
tetussa tilanteessa.

17a §

Sovellettaessa arvonlisidverolain 74 §:n
2 kohtaa tavaraan, josta on maahantuonnin
yhteydessi myoOnnetty 18 a §:ssd tarkoitettu
tuontihuojennus, veron peruste on se osa
arvonlisiverolain 74 §:n 2 kohdassa tarkoite-
tusta midrdstd, joka vastaa tuontihuojennuk-
sen vihentdmisen jilkeen lasketun suoritetta-
van veron perusteen arvon osuutta maahan-
tuonnista suoritettavan veron perusteesta.

18 a §
Kun tavara tuodaan muualta Suomesta tai
toisesta jdsenvaltiosta Ahvenanmaan maa-
kuntaan tai maakunnasta muualle Suomeen,

maahantuojalla on oikeus tavaran maahan-
tuonnista suoritettavaa veroa maiirittiessi
3—6 momentissa tarkoitetulla tavalla lasket-
tavaan tuontihuojennukseen tavaran hankin-
tahintaan sisdltyvin piilevdn veron perusteel-
la. Edellytyksend on, etti maahantuoja esit-
tdd selvityksen tdmin veron madrasta.

Tavaran hankintahintaan siséltyvilla piile-
villd verolla tarkoitetaan arvonlisd- tai lii-
kevaihtoveroa:

1) joka tavarasta on ollut Suomessa tai
toisessa jasenvaltiossa suoritettava sen verol-
lisen hankinnan yhteydessi;

2) jota ei ole voitu vihentai tai josta ei ole
voinut saada palautusta; ja

3) joka edelleen sisiltyy tavaran arvoon
tuontihetkelld.

Tuontihuojennus lasketaan siten, ettd tava-
ran hankintahintaan sisiltyvii piilevaa veroa
ei sisiillytetd veron perusteeseen ja lisdksi se
vihennetdin muutoin suoritettavaksi tulevas-
ta maahantuonnin verosta.

Jos tavaran arvo on laskenut piilevin ve-
ron aiheuttaneen verollisen hankinnan ja
maahantuonnin vilisend aikana, tavaran han-
kintahintaan sisiltyvi piilevd vero lasketaan
siten, ettd piilevdn veron aiheuttaneen verol-
lisen hankinnan yhteydessi suoritettavaa ve-
roa pienennetiin tavaran arvon laskua vas-
taavalla suhteellisella osuudella. Jos tavaran
arvo on noussut edelld tarkoitettuna aikana,
tavaran hankintahintaan sisaltyvéni piilevini
verona pidetéddn piilevan veron aiheuttaneen
verollisen hankinnan yhteydessi suoritetta-
van veron miiraa.

Jos 3 ja 4 momentissa tarkoitetulla tavalla
laskettu maahantuonnista suoritettava vero
on negatiivinen, veroa ei palauteta.

Jos maahantuotava tavara on ostettu arvon-
lisdverolain 79 a §:ssi tarkoitetulta verovel-
volliselta jdlleenmyyjiitd, joka on voinut
myydd sen maahantuojalle verottomasti, ta-
varan hankintahintaan sisdltyvin piilevin ve-
ron midrdd laskettaessa 3—5 momentissa
tarkoitetulla tavalla tavaran arvoa madritti-
essd kiytetddn perusteena edelld mainitun
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myyjan ostohintaa.

Tavaran maahantuoja ei saa vdhentid maa-
hantuomastaan tavarasta suoritettavaa veroa,
jonka méirdssid on otettu huomioon tuonti-
huojennus, jos hin soveltaa tavaran myyntiin
arvonlisdverolain 79 a §:ssd tarkoitettua me-
nettelyd.

Mitid 1 momentissa sdddetidn, ei sovelleta
sellaisen tavaran maahantuontiin, jonka pii-
levin veron aiheuttanut hankinta johtuu
myynnisti, joka olisi voitu vapauttaa verosta
arvonlisdverolain kansainviliseen kauppaan
liittyvien sdidnnosten tai muiden jiasenvaltioi-
den vastaavien siddnnosten perusteella.

18b §

Arvonlisidverolain 79 ¢—79 e §:ssi tarkoi-
tettujen taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden
maahantuonnista suoritettava vero on 8 pro-
senttia veron perusteesta, kun

1) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakun-
taan muualta Suomesta tai toisesta jisenval-
tiosta; tai

Helsingissd 14 pdivinid lokakuuta 1999

2) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakun-
nasta muualle Suomeen.

Miti 18 a §:ssd sdiddetiin, ei sovelleta 1
momentissa tarkoitettuun maahantuontiin.

18 ¢ §

Mitd 17, 18 a ja 18 b §:sséd sdddetddn, so-
velletaan myds Ahvenanmaalle ja muualle
Suomeen tapahtuvaan maahantuontiin alueel-
ta, johon Euroopan yhteison tulli- ja vero-
lainsddddnnossd sovelletaan vastaavia peri-
aatteita kuin Ahvenanmaan maakuntaan.

Tdmai laki tulee voimaan piivind  kuu-

ta

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on
toimitettu, maahantuodusta tavarasta veron
suorittamisvelvollisuus on syntynyt tai tavara
on otettu omaan kdyttoon lain tultua voi-
maan.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

292204X

Ministert Suvi-A nne Siimes






