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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éAndring av 10 § i lagen om fritt
bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om fritt bildningsarbete éndras sé att statsandelsfinan-
sieringen for utbildning som godkénts i en integrationsplan for invandrare avskiljs till en separat

helhet i finansieringssystemet for fritt bildningsarbete.

Pro(li)(c)isitionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I planen for de offentliga finanserna 2022-2025 anvisas ett arligt tilligg pa fem miljoner euro
for integrationsutbildning for invandrare inom det fria bildningsarbetet. Enligt regeringens be-
slut riktas tilliggsfinansieringen till nya prestationer i finansieringen av séddan utbildning som
godkénts i den integrationsplan for studerande som avses i 11 § i lagen om frimjande av integ-
ration (1386/2010) (utbildning som godkédnts i invandrarens integrationsplan). Den utbildning
som godkénts i invandrarens integrationsplan foreslas utgéra en separat helhet i finansierings-
systemet for det fria bildningsarbetet.

Regeringspropositionen har beretts som tjinsteuppdrag vid undervisnings- och kulturministe-
riet.

I samband med lagberedningen ordnade undervisnings- och kulturministeriet ett diskussions-
mote om utvecklandet av den utbildning som godkénts i invandrarnas integrationsplan den 10
juni 2021.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 17 augusti 2021.

Beredningshandlingarna till regeringspropositionen finns till paseende pa adressen
https://minedu. fi/sv/projekt? tunnus=OKM043:00/202 1

2 Nulidge och bedomning av nuliget
2.1 Nulage

Bestdmmelser om verksamheten vid och finansieringen av ldroanstalter for fritt bildningsarbete
finns 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och 1 forordningen om fritt bildningsarbete
(805/1998). Enligt lagen syftar det fria bildningsarbetet till att utifran principen om livslangt
lairande anordna utbildning som stdder sammanhallningen och jamlikheten i samhéllet samt ett
aktivt medborgarskap. Malet for undervisningen inom det fria bildningsarbetet dr att framja
individers mangsidiga utveckling, vdlmiende och vilfdard och att frimja demokrati, pluralism,
héallbar utveckling, kulturell mangfald och internationalism. Det fria bildningsarbetet kidnne-
tecknas av studier efter eget val, samhérighet och delaktighet. Ar 2021 finns det 176 medbor-
garinstitut, 75 folkhogskolor, 19 sommaruniversitet, 12 studiecentraler samt 11 riksomfattande
och 3 regionala idrottsutbildningscenter i vért land.

Utbildningen inom det fria bildningsarbetet karaktdriseras av att liroanstalternas och organisat-
ionernas bakgrundsorganisation i regel sjilva beslutar om utbildningens mél och innehall inom
ramen for sitt tillstdnd. Ett vdsentligt element i utbildningen inom det fria bildningsarbetet ar
ocksa att deltagandet ér frivilligt. Utbildningen regleras inte med liroplaner eller examensgrun-
der, med undantag for fritt bildningsarbete som riktar sig till liropliktiga vid folkhdgskolor.
Utbildningsstyrelsen publicerade den 11 januari 2021 grunderna for laroplanen for folkhdgsko-
lornas utbildning nom det fria bildningsarbetet som riktar sig till liropliktiga.

12§ ilagen om fritt bildningsarbete foreskrivs om laroanstaltsformerna inom det fria bildnings-

arbetet. Laroanstalter for fritt bildningsarbete dr medborgarinstitut, folkhdgskolor, sommaruni-
versitet, idrottsutbildningscenter och studiecentraler. Lagen om fritt bildningsarbete tillimpas
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dven pa laroanstalten Snellman-korkeakoulu som ordnar steinerpedagogisk Idrarutbildning och
6vrig utbildning,

Enligt 4 § i lagen kan undervisnings- och kulturministeriet bevilla en kommun, samkommun,
registrerad sammanslutning eller stiftelse tillstdnd att driva sddana liroanstalter som avses i la-
gen. En forutsittning for att tillstdind ska beviljas &r att ett bildningsbehov foreligger och att
sokanden har yrkeskompetens och ekonomiska forutsittningar att driva liroanstalten och ordna
utbildningen. Léaroanstalter far inte inréttas i syfte att uppna ekonomisk vinst. Ett tillstind ska
mnehalla uppgifter om huvudmannen och laroanstalten. I tillstindet ska dessutom faststillas
laroanstaltens utbildningsuppgift, undervisningssprak och vid behov dess sérskilda utbildnings-
uppgift och andra villkor som géller ordnandet av utbildningen. Beslut om &ndringar i tillstandet
fattas av undervisnings- och kulturministeriet. I utbildningsuppgiften enligt tillstdndet kan liro-
anstalterna inom fritt bildningsarbete ocksa betona grunden for sina vérderingar, sin ideella
grund och sina pedagogiska mal eller sérskilda utbildningsuppgifter.

2.2 Finansiering av det fria bildningsarbetet

I 4 kap. i lagen om fritt bildningsarbete féreskrivs om statsandelen som beviljas for driftskost-
naderna for ldroanstalterna inom fritt bildningsarbete. Statsandelen for alla ldroanstaltsformer
inom fritt bildningsarbete bildas enligt lagens 8 § sé& att grunden for statsandelen for driftkost-
naderna utgors av produkten av prestationer och det for en prestation bestimda priset per enhet
enligt driftskostnaderna for respektive liroanstaltsform. Prestationen och statsandelsprocenten
varierar beroende pa liroanstaltsformen.

For folkhogskolor anvinds studerandeveckor som prestationer. Som prestationer for riksomfat-
tande idrottsutbildningscenter anvidnds studerandedygn och som prestationer for regionala id-
rottsutbildningscenter anvénds studerandedagar. Som prestationer for medborgarinstitut, som-
maruniversitet och studiecentraler anvinds undervisningstimmar.

19§ i den ovanndmnda lagen foreskrivs det om statsandelens belopp. Enligt paragrafens 1 mom.
beviljas huvudmén for folkhdgskolor, medborgarinstitut och sommaruniversitet statsandel till
57 procent samt huvudméin for studiecentraler och idrottsutbildningscenter till 65 procent av det
belopp som berdknats enligt 8 §. For huvudmén for folkhogskolor, studiecentraler, medborgar-
mstitut eller sommaruniversitet beviljas dock statsandel till 100 procent av det belopp som be-
riknats enligt 8 § for det antal prestationer som undervisnings- och kulturministeriet faststallt
med stod av 10 § ndr det géller utbildning som liroanstaltens huvudman ordnar som godkénts i
en sddan integrationsplan for den studerande som avses i 11 § i lagen om frimjande av integ-
ration. I samband med utvidgningen av liroplikten har 9 § 1 mom. &ndrats genom lagen om
dndring av lagen om fritt bildningsarbete (479/2021), som trider i kraft den 1 augusti 2021.
Genom en dndring av momentet bevilas for huvudmén for folkhogskolor statsandel till 100
procent av det belopp som berdknats enligt 8 § for den médngd utbildning som undervisnings-
och kulturministeriet faststillt med stéd av 10 § och som ldroanstalten ordnar och som avses i
5 § 2 mom. i ldropliktslagen. Av 5 § 2 mom. i laropliktslagen framgér att ”En Idropliktig som
har slutfort den grundliggande utbildning som avses i 26 § 1 mom. i lagen om grundliggande
utbildning och som saknar tillrickliga kunskaper i finska eller svenska for att genomga utbild-
ning efter den grundliggande utbildningen kan fullgéra lAroplikten i sddan utbildning vid en
folkhogskola dér man foljer de grunder i ldroplanen for integrationsutbildningen fér vuxna in-
vandrare som avses i 20 § 2 mom. ilagen om framjande av integration eller den rekommendat-
ion till laroplan for utbildning for invandrare som Utbildningsstyrelsen har utarbetat.” Huvud-
mannen for liroanstalten Snellman-korkeakoulu beviljas statsandel till 57 procent av det belopp
som beréknats enligt 8 §.
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Av 2 mom. iparagrafen framgar att i en sammanslagen liroanstalt bestdms statsandelsprocenten
sarskilt for respektive liroanstaltsform. Enligt 4 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet
efter ansokan bevilja en huvudman for en folkhdgskola statsandel som dverskrider det som f6-
reskrivs i 1 mom., om ldroanstaltens huvudsakliga utbildningsuppgift enligt tillstdndet &r att
ordna utbildning for gravt handikappade. Genom lagen om éndring av lagen om fritt bildnings-
arbete (1219/2020) har dessutom till 9 § fogats ett nytt 5 mom. enligt vilket huvudmén for folk-
hogskolor som ordnar i 7 a kap. avsedd utbildning som riktar sig till liropliktiga beviljas stats-
andel till 100 procent av det belopp som berdknats enligt 8 § for det antal prestationer som
undervisnings- och kulturministeriet faststillt med stod av 10 § nér det giller av huvudmannen
ordnad utbildning som riktar sig till laropliktiga.

Undervisnings- och kulturministeriet reglerar arligen det fria bildningsarbetets statsandelsutgif-
ter med en prestationskvot som fordelas pé ldroanstalterna. Med stdd av 10 § ilagen faststéller
undervisnings- och kulturministeriet rligen inom ramen for statsbudgeten det antal studeran-
deveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar som liggs till grund for
beraknlngen av statsandelen. Undervisnings- och kulturministeriet faststiller arligen inom ra-
men for statsbudgeten det antal studerandeveckor och undervisningstimmar av ovanndmnda
studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel beviljas till 100 procent enligt
9§ 1 och 5 mom. Till 1 mom. har genom lagen om dndring av lagen om fritt bildningsarbete
(1219/2020) fogats den ovan nimnda hinvisningen till lagens 9 § 5 mom. Lagéndringen trider
i kraft den 1 augusti 2021. I frdga om en sammanslagen ldroanstalt faststills antalet prestationer
sérskilt for respektive laroanstaltsform.

Antalet prestationer for folkhdgskolor och medborgarinstitut faststélls sa att storsta delen av
deras prestationer ar kvoterade. Fér medborgarinstitut och folkhdgskolor utgér en andel pa ca
90 procent av prestationsmédngden enligt statsbudgeten den kvot som dr specifik for huvudman-
nen. Den aterstdende andelen pa 10 procent utgdr en rorlig andel som i fraga om medborgarin-
stitut fordelas pa basis av fordndringen i befolkningsmingden och antalet arbetslosa, personer
med frimmande sprak och invénare som &r dldre an 63 ar. | frdga om folkhdgskolor fordelas
den rorliga delen pé basis av medeltalet av faktiska prestationer under tre ar. Studiecentralernas
prestationer dr kvoterade i sin helhet. Enligt etablerad praxis fordelas sommaruniversitetens pre-
stationer sa att fordelningen grundar sig pa det foregdende arets uppskattning av de faktiska
prestationerna samt pa de faktiska prestationerna under de tvé ar som foregar det aret. Med stod
av bemyndigandet i 2 mom. far genom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser utfardas
om berakningen och beaktandet av antalet prestationer som liggs till grund for berékningen av
statsandelen.

Enligt 11 § bestdmmer undervisnings- och kulturministeriet priserna per enhet i frdga om stu-
derandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar for det foljande
aret. Priserna per enhet bestdms enligt den beréknade kostnadsnivan for finansaret.

Priset per enhet for en studerandevecka vid folkhogskolorna berdknas arligen sa att driftskost-
naderna for verksamheten vid folkhgskolorna under det &r som foregar aret fore det ar da priset
per enhet bestdms divideras med antalet studerandeveckor i folkhogskolorna samma é&r. Till
driftskostnaderna rdknas de avskrivningar for verksamhet som géller fritt bildningsarbete som
folkhdgskolornas huvudmén gjort enligt bokforingen. Genom férordning av statsradet utfirdas
vid behov nérmare bestimmelser om hur avskrivningarna riknas in i driftskostnaderna. Genom
forordning av statsradet far bestimmelser utfirdas om hdjning av priset per enhet for en stude-
randevecka pa basis av de studerande som bor pa folkhogskolan. Genom férordning av statsra-
det kan dessutom bestimmelser utfirdas om hdjning av priset per enhet i sddana folkhogskolor
dir den huvudsakliga utbildningsuppgiften eller en del av utbildningsuppgiften enligt huvud-
mannens tillstdnd att driva ldroanstalt dr utbildning som 4r avsedd for gravt handikappade eller
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en del av utbildningsuppgiften &r utbildning vars syfte ar att frimja aktivt medborgarskap i ar-
betslivet och utvecklande av arbetsforhallandena eller ndgon annan sérskild utbildningsuppgift
som av sirskilda skal har angetts i tillstindet att driva laroanstalt. Priserna per enhet for folk-
hogskolor bestdms sd att de belopp som berdknas enligt priserna per enhet och som liggs till
grund for finansieringen sammanlagt motsvarar de belopp som beraknas pé basis av de genom-
snittliga priserna per enhet.

Priset per enhet for en undervisningstimme vid ett medborgarinstitut, ett sommaruniversitet och
en studiecentral berdknas érligen sd att driftskostnaderna for verksamheten vid varje ldroan-
staltsform under det ar som foregar aret fore det ar da priset per enhet bestdms divideras med
antalet undervisningstimmar i varje laroanstaltsform samma ar. Till driftskostnaderna réknas de
avskrivningar for verksamhet som géller fritt bildningsarbete som medborgarinstitutens, som-
maruniversitetens och studiecentralernas huvudmén gjort enligt bokforingen. Enligt 13 a § i
lagen hdjs priserna per enhet for medborgarinstitut, folkhdgskolor, sommaruniversitet och stu-
diecentraler for huvudménnen for privata liroanstalter s& att hojningen motsvarar den andel som
den mervérdesskatt som huvudménnen for de privata ldroanstalterna betalat utgdr av de kostna-
der utan mervardesskatt som respektive utbildningsform orsakat de privata huvudménnen for
laroanstalterna.

Finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet omfattar ingen lagstadgad kommunal finan-
sieringsandel. Kostnader som inte omfattas av statsandel tdcks huvudsakligen med studerande-
avgifter och huvudmannens 6vriga finansiering. Enligt 24 § i lagen kan skiliga avgifter for
undervisningen tas ut av de studerande. Avgifter tas dock inte ut fér undervisning som ordnas
av en folkhogskola, en studiecentral, ett medborgarinstitut eller ett sommaruniversitet till den
del undervisningen godkénts i en sddan integrationsplan for den studerande som avsesi 11 § i
lagen om framjande av integration. Genom den lag (1219/2020) som trdder i kraft den 1 augusti
2021 tas avgift inte heller ut for utbildning som avses 17 a kap. eller for utbildning som avses i
5§ 2 mom. i laropliktslagen. Léroanstaltens huvudman beslutar om avgifterna.

Enligt 14 § ilagen om fritt bildningsarbete kan huvudmannen for en laroanstalt inom ramen for
anslagen i statsbudgeten beviljas understdd i1 form av kvalitets- och utvecklingsbidrag, bidrag
for studiecheckar och bidrag for strukturutveckling samt extra understdd for driftskostnaderna.

2.3 Bedomning av nuldget

Léaroanstalterna inom det fria bildningsarbetet har lang erfarenhet av att utveckla och genomfora
utbildning som svarar pa invandrares behov. Under arens lopp har liroanstalterna inom fritt
bildningsarbete borjat se invandrare som en viktig malgrupp for utbildningen. Liroanstalterna
har utvecklat specialkompetens kring ordnandet av utbildning for invandrare. Utbildningen har
huvudsakligen genomforts som utbildning inom fritt bildningsarbete. Manga huvudmén for fritt
bildningsarbete har, utdver utbildningen som ordnas som fritt bildningsarbete, dven ordnat
grundldggande utbildning for vuxna invandrare, yrkesutbildning eller utbildning som upphand-
las av arbetsforvaltningen.

Lagen om fritt bildningsarbete &dndrades genom lagen om &ndring av lagen om fritt bildningsar-
bete fran och med den 1 januari 2018 sa att medborgarinstitut, folkhdgskolor, sommaruniversitet
och studiecentraler beviljades statsandel till 100 procent for utbildning som en invandrare ge-
nomfort och som har godkénts i invandrarens integrationsplan. Undervisnings- och kulturmini-
steriet faststiller arligen maximiantalet prestationer som finansieras till 100 procent. Samma ar
tridde en reform av den grundliggande utbildningen for vuxna i kraft genom en dndring av
lagen om grundliggande utbildning (1507/2016). Reformen mojliggdr ockséd avgiftsfri utbild-
ning for unga invandrare. Innan de ovanndmnda reformerna tradde ikraft 2018 var syftet med
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ungdomsgarantins studiesedelsfinansiering enligt 14 § i lagen om fritt bildningsarbete att méj-
liggora en avgiftsfri utbildningsvag for unga invandrare. Efter att reformerna trédde i kraft har
utbildningen for invandrare enligt det fria bildningsarbetet huvudsakligen finansierats med stat-
sandelar och inte med studiesedelsunderstdd, med hjilp av vilka man ndrmast har korrigerat den
otillrdckliga statsandelsfinansieringen. Efter reformerna 2018 har ansokningsbehovet for det
statsunderstod som ar avsett for studiesedelsunderstdd for unga invandrare (1,903 miljoner
euro) inte lingre motsvarat det tillgdngliga understddsbeloppet.

Utbildningsmodellen enligt integrationsplanen for det fria bildningsarbetet, som grundar sig pa
forslagen fran arbetsgruppen som beredde invandrarutbildningen inom det fria bildningsarbetet
har gjort invandrarnas mdjligheter att studera Iis- och skrivkunskap méngsidigare och bidragit
till att stodja vdgarna till utbildning och arbetsliv for invandrare. Ett centralt innehall i utbild-
ningen dr studier i lds- och skrivkunskap och i finska eller svenska samt annat innehéll enligt
syftena med lagen om integration. Studierna kan kombineras med praktiskt inriktat innehall.
Enligt forslaget 4r mdlgruppen for utbildningen i synnerhet personer som behdver mdjligheter
att utbilda sig flexibelt och/eller pa deltid, sdsom foréldrar som tar hand om barnen hemma och
personer som bedéms behdva i synnerhet praktiska studier, men ocksa andra personer, vilkas
behov for ndrvarande inte kan tillgodoses av det dvriga utbildningsutbudet. Deltidsstudierna
lampar sig ocksa for personer som arbetar. Riksdagen faststéller arligen i statsbudgeten maxi-
miantalet prestationer som finansieras. For sddan utbildning som baserar sig pa integrationspla-
nen dverfordes i statsbudgeten 4,927 miljoner euro fran arbets- och ndringsministeriets moment
till momentet for fritt bildningsarbete fran och med 2018. Detta anslag anvéinds for att hoja
statsandelen for utbildning for invandrare, men anslaget ricker inte till for nya prestationer.

I statsbudgeten faststélls maximiantalet prestationer per laroanstaltsform. Inom ramen for det
maximala antalet prestationer som det fattats beslut om i statsbudgeten faststiller undervis-
nings- och kulturministeriet arligen det maximala antalet prestationer som finansieras till 100
procent i forhdllande till utfallet for de olika ldroanstaltsformerna sé att anslagsbehovet till foljd
av statsandelen pé etthundra procent som helhet forblir det samma.

Nationella centret for utbildningsutvirdering konstaterade i sin rapport ”Utbildningsvédgar for
invandrare”, som publicerades 1 augusti 2020, att utvirderingsresultat ger vid handen att liro-
anstalterna for fritt bildningsarbete har anpassat sig vil till den nya utbildningsuppgiften. Ar
2021 har 117 ldroanstalter for fritt bildningsarbete fatt finansiering for denna uppgift, vilket
motsvarar ca 41,5 procent av alla liroanstalter for fritt bildningsarbete.

Enligt 10 § 1 lagen om fritt bildningsarbete fattas beslut om maximiantalet prestationer per liro-
anstaltsform arligen i statsbudgeten. Utifran detta faststéller undervisnings- och kulturministe-
riet arligen de studerandeveckor och undervisningstimmar som ska finansieras. For finansiering
av utbildning fér invandrare har det i statsbudgeten reserverats 4,927 miljoner euro under mo-
mentet for fritt bildningsarbete fran och med 2018. Med anslaget hdjs statsandelsprocenten for
redan existerande prestationer fran 57 procent eller 65 procent till 100 procent. Maximibeloppet
for prestationer som fatt en hojning av statsandelen for utbildning som godkénts i integrations-
planen bestdms sa att det anslag pa 4,927 miljoner euro som i statsbudgeten beviljats for dnda-
maélet inte 6verskrids. Det anslag som star till forfogande racker inte till f6r att 6ka antalet pre-
stationer. I samband med den reform av utbildningen for invandrare som tridde i kraft 2018
utdkades inte finansieringen i friga om prestationer, vilket har gjort finansieringen beroende av
annan utbildning inom det fria bildningsarbetet.

Finansieringen av utbildning som godkénts i invandrarens integrationsplan ingar i finansierings-
systemet for fritt bildningsarbete, sd antalet genomforda prestationer inom annan utbildning
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inom det fria bildningsarbetet inverkar pa finansieringen av den utbildning som godkénts i in-
tegrationsplanen. Om ldroanstalten fattar beshit om att ordna utbildning sa att det arligen fast-
stillda prestationsantalet 6verskrids beaktas i finansieringen av liroanstalten dock endast den
del av prestationerna som motsvarar antalet faststillda prestationer. Genomforandet av laroan-
staltens eventuella 6verskridande prestationer beaktas vid berdkningen av finansieringen enligt
foljande: Till exempel vid en laroanstalt som har sammanlagt 5 500 prestationer (1 000 enligt
integrationsplanen + 4 500 andra prestationer) och ett faststéllt antal prestationer sammanlagt
5000, ar de prestationer som ingar i integrationsplanen 5 000/5 500 x 1 000 =909 och de Gvriga
prestationerna 5 000/5 500 x 4 500 =4 091. Om det arligen faststillda antalet prestationer inte
overskrids, motsvarar de prestationer som ingdr i integrationsplanen prestationsutfallet.

Om prestationerna i integrationsplanen for alla liroanstaltsformer inom det fria bildningsarbetet
sammanlagt efter den ovan beskrivna justeringen fortfarande &r stérre dn vad finansieringen pa
100 procent récker till, minskas alla liroanstalters antal prestationer jimnt med en lika stor ko-
efficient for att man ska uppnd maximibeloppet for finansieringen, som &r 4,927 miljoner euro.
Om prestationsutfallet ddremot &r sé lagt att hela det tillgingliga beloppet inte kommer att an-
vindas efter justeringen, littar man pé justeringen jamnt for alla med en lika stor koefficient
uppét for att man ska uppnd maximibeloppet for finansieringen, 4,927 miljoner euro. Varje liro-
anstalt beviljas dock hogst ett antal prestationer som motsvarar deras utfall.

Detta beroende av de dverskridande prestationer som liroanstalterna genomfor har lett till en
situation dir ldroanstalter som ar verksamma 1i tillvixtcentrum med stor efterfrigan pa savil
annan utbildning inom det fria bildningsarbetet som sadan utbildning som godkénts for integ-
rationsplanen, far finansiering for en betydligt mindre andel av de genomforda prestationer som
godkénts 1 integrationsplanen jamfort med situationen pa andra héll i Finland.

Ar 2018 studerade ca 4 000 personer inom utbildning som godkints i integrationsplanen, och
med det belopp som beviljades i budgeten kunde endast 43 procent av de totala kostnaderna for
ordnandet av utbildningen finansieras. Liroanstalterna har varit tvungna att frigéra resten av
finansieringen for detta dndamél genom att minska det 6vriga utbildningsutbudet vid laroanstal-
terna. Ar 2019 fanns det redan ca 5 200 studerande inom utbildningen i fraga, vilket innebar att
statsandelsfinansieringen var 4nnu mer otillricklig. Dessutom kan det forvantas att utbildnings-
méngderna ytterligare kommer att 6ka, eftersom en dndring av 9 § ilagen om fritt bildningsar-
bete kommer att trdda i kraft i samband med utvidgningen av liroplikten den 1 augusti 2021.
Enligt 4ndringen kan laropliktiga invandrare som saknar tillrdckliga sprakkunskaper for att flytt-
tas till andra stadiet fullgéra Idroplikten 1 sddan utbildning vid en folkhdgskola dir man foljer
de grunder i ldroplanen for integrationsutbildningen for vuxna invandrare som avses 120 § 2
mom. i lagen om frimjande av mtegration eller den rekommendation till liroplan for utbildning
for invandrare som Utbildningsstyrelsen har utarbetat. Aven for denna utbildning beviljas enligt
lagens 9 § en statsandel pa 100 procent som finansieras med det anslag pa 4,927 miljoner euro
som 1 statsbudgeten reserverats for utbildning som godkénts 1 integrationsplanen for fritt bild-
ningsarbete.

Den utbildning som godkénns i integrationsplanen dr en samhéllelig uppgift som anfortrotts det
fria bildningsarbetet och det dr inte motiverat att finansieringssystemet behandlar ldroanstal-
terna olika beroende pé i vilken del av landet utbildningen genomfors. Den statsandelsfinansie-
ring som i statsbudgeten anvisats under momentet for fritt bildningsarbete for invandrare har
visat sig vara otillricklig och svarar inte mot invandrarnas vixande utbildningsbehov.

Aktorerna inom det fria bildningsarbetet har savil kompetens som vilja att &ven istorre utstrack-
ning skota utbildningen for invandrare. Dessutom har det fria bildningsarbetet visat sig vara en
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flexibel utbildningsform som snabbt reagerar pa utbildningsbehoven i samhéllet. For nirva-
rande dr emellertid bristen pa nya prestationer som beviljas for detta 4ndamal en begransande
faktor, vilket har lett till att aktdrerna inom det fria bildningsarbetet maste overvaga i vikken
man befintliga prestationer inom annat fritt bildningsarbete kan frigoras for detta dndamal utan
att fororsaka betydande nedskdrningar i den 6vriga verksamheten. Det hir problemet uppstar i
synnerhet i de storsta stdderna. For att forhindra att det uppstar motséttningar mellan invandrar-
utbildning och annan utbildning inom det fria bildningsarbetet som en foljd av otillrécklig finan-
siering dr det dndamailsenligt att avskilja finansieringen av sadan utbildning for invandrare som
avses 1 integrationsplanen till en separat helhet i finansieringssystemet for det fria bildningsar-
betet.

3 Malséttning

Syftet med propositionen &r att avskilja finansieringen for utbildning som godkénts i en integ-
rationsplan for invandrare till en separat helhet i finansieringssystemet for fritt bildningsarbete,
frén vilket det beviljas prestationer for invandrarutbildning som finansieras till 100 procent. I
och med att finansieringen av invandrarutbildningen blir en separat helhet upphor denna utbild-
nings beroende av annat prestationsutfall inom det fria bildningsarbetet. Avskiljandet av finan-
sieringen till en separat helhet forhindrar motséttningar till folid av otillrdcklig finansiering for
invandrarutbildning och annan utbildning inom det fria bildningsarbetet. Andringen skapar
ocksa klarhet i finansieringssystemet for fritt bildningsarbete och gér det mer begripligt. Detta
tryggar for sin del stillningen for sddan utbildning som godkédnts i invandrarnas integrations-

plan.
4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I 10 § i lagen om fritt bildningsarbete foreskrivs om faststillande av antalet prestationer som
ska anvinds vid berdkning av statsandelen. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att antalet prestat-
ioner inom invandrarutbildningen for vilka statsandel beviljas till 100 procent avskiljs fran
undervisnings- och kulturministeriets dvriga prestationer inom det fria bildningsarbetet som ar-
ligen inom ramen for statsbudgeten ldggs till grund for berdkningen av statsandelen. For att
finansieringen av integrationsutbildningen for invandrare ska kunna utgdra en separat helhet
behovs det sdledes atminstone lika manga nya sadana prestationer for vilka statsandel betalas
till 100 procent och som anvénds vid berdkningen av statsandelen som det antal for vilket man
med nuvarande finansiering har kunnat hoja statsandelsprocenten for prestationerna fran 57 pro-
cent eller 65 procent till hundra procent. I annat fall kommer antalet prestationer som anvisats
for mvandrarutbildning att minska som en foljd av att de avskiljs till en separat helhet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Statsandelarna for fritt bildningsarbete betalas fran moment 29.10.31. i statsbudgeten. For att
finansieringen av den utbildning som godkénts i integrationsplanen for invandrare ska kunna
bilda en egen helhet behdvs enligt undervisnings- och kulturministeriets berékningar samman-
lagt 11,8 miljoner euro i statsandelsfinansiering, for att antalet prestationer som anvisats for
denna utbildning inte ska minska jaAmfort med nuliget. Undervisnings- och kulturministeriet
foreslog i statsbudgeten ett tilligg pd 7 miljoner euro for finansiering av sddan utbildning som
godkints i integrationsplanen for invandrare. Detta skulle ha motsvarat det antal prestationer

9



RP 113/2021rd

som hade behdvts for att antalet prestationer och det belopp pa 4,927 miljoner euro som reser-
verats i budgeten for hojning av statsandelen tillsammans skulle ha utgjort en hundraprocentig
finansiering av den utbildning som godkénts i integrationsplanen for invandrare for uppskatt-
ningsvis ca 4 000 studerande.

Under de senaste aren har beloppet av de ansokningar om statsunderstdd som riktats till det
statsunderstdod som ar avsett for studiesedelsunderstdd for unga invandrare (1,903 miljoner
euro) inte lingre motsvarat det tillgdngliga understodsbeloppet. Invandrarutbildningen enligt
det fria bildningsarbetet har huvudsakligen finansierats med statsandelar och inte med studie-
sedelsunderstdd, eftersom den huvudsakliga avgiftsfria utbildningsvigen for unga invandrare i
och med de reformer som genomfordes 2018 antingen dr sddan utbildning som godkénts i in-
tegrationsplanen for det fria bildningsarbetet eller den reviderade enhetliga grundliggande ut-
bildningen for vuxna. Genom att éverfora 1,903 miljoner euro frin statsunderstoden (studie-
sedelsunderstod for ungdomsgarantin for invandrare) till statsandelssystemet blir finansierings-
beloppet for utbildning som godkénts i integrationsplanen for invandrare 11,83 miljoner euro,
da det i statsbudgeten har reserverats 4,927 miljoner euro for utbildning som godkénts i integ-
rationsplanen for fritt bildningsarbete och finansieringen har okats med ytterligare 5 miljoner
euro genom regeringens rambeslut.

Fordelningen av prestationer inom invandrarutbildningen baserar sig liksom hittills pad prestat-
ionsutfallet under aret fore det &r som foregatt finansaret, dvs. de farskaste tillgingliga uppgif-
terna om prestationsutfallet. I praktiken faststélls i budgeten i fortséttningen maximiantalet pre-
stationer per liroanstaltsform, men utan hinder av maximiantalet av dessa enheter som berétti-
gar till statsandel foreskrivs att hdgst 11 830 000 euro kan anvindas for prestationer som finan-
sieras med en statsandel pa 100 procent for utbildning som godkénts i integrationsplanen for
invandrare. Efter dndringen fordelas prestationer till annan utbildning inom fritt bildningsarbete
inom ramen for det maximiantal prestationer som anges i statsbudgeten.

Om prestationsutfallet dr storre &n anslaget, ska i fortsittningen antalet prestationer som beviljas
och som baserar sig pa uppgifterna om prestationsutfallet under aret fére det ar som foregétt
laroanstaltens finansar justeras jamnt nedét for alla liroanstaltsformer och liroanstalter med
samma koefficient tills den maximala finansieringsnivd som faststéllts i budgeten uppnas.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Nér anslaget for studiesedelsunderstod for unga invandrare Overfors till statsandelsfinansie-
ringen, slopas en utlysning av statsunderstdd hos Utbildningsstyrelsen, vilket frigér arbetstid
for andra uppgifter. De dndringar som gors i statsandelssystemet dkar inte myndigheternas ar-
bete.

4.2.3 Konsekvenser for ldroanstalternas verksamhet

I och med éndringarna finns det i budgeten arligen statsunderstodsfinansiering som ticker ca
4 000 studerandes behov, och grunden for finansieringen dr ldroanstalternas prestationsutfall
inom denna utbildning. Detta skapar en finansiell kontinuitet som gor det mojligt for liroanstal-
terna att planera sin verksamhet och utveckla sin utbildning. Medborgarinstitut och folkhogs-
kolor har kunnat ansdka om statsunderstdd via ans6kan om statsunderstod for unga invandrare.
I och med dndringarna behover dessa arligen aterkommande ansokningar inte lingre goras, utan
alla medel som kan delas ut till invandrarnas utbildningsbehov fordelas kalkylmissigt via stat-
sandelssystemet till de liroanstalter som genomfor utbildningen i frdga. Andringen forbéttrar
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forutsdgbarheten for finansieringen och verksamhetsplaneringen samt nir det giller insy-
nen/klarheten i finansieringssystemet for savil det 6vriga fria bildningsarbetet som for den ut-
bildning som godkénts i integrationsplanen for invandrare.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Eftersom den utbildning som godkénts i integrationsplanen och som ar avsedd for mvandrares
behov finansieras som statsandelsfinansiering till 100 procent av det anslag som i statsbudgeten
anvisats for denna utbildning, slopas det provningsberoende som hanfor sig till statsunderstods-
finansieringen i friga om denna malgrupp fran finansieringssystemet for fritt bildningsarbete.
Detta forbattrar ett jamlikt bemdtande av invandrare i samhéillet, eftersom den utbildning som
anvisas dem finansieras pad samma sitt som all annan utbildning av permanent natur i utbild-
ningssystemet. Ocksa laroanstalternas stillning blir mer jamlik, eftersom beviljandet av under-
stodsanslag inte dr beroende av arliga personresurser och kompetens.

5 Alternativa handlingsviigar

Ett annat alternativ nér det géller att ordna finansiering av sadan utbildning som godkénts i
invandrarnas integrationsplan som har tagits upp ar statsunderstodsfinansiering. D& ansdker de
aktorer inom det fria bildningsarbetet som planerar att ordna utbildning arligen om statsunder-
stod for att ordna utbildning. Aktorerna bor i sin ansdkan om statsunderstdd kunna beddma
behovet och mingden av utbildning. Provning tillimpas vid behandlingen av ansdkningarna
och beviljandet av finansiering dr beroende av sdkandens formaga att gora en bra ansokan, for-
maga att gora en korrekt uppskattning av den volym som behdvs och av den regionala sakkun-
skapen hos den som behandlar ansokan. Utbildnjng som finansieras med statsunderstod skiljer
sig fran det tidigare upphandlingsforfarandet s, att statsunderstddd utbildning dr begransad till
aktorer som av undervisnings- och kulturministeriet beviljats tillstind att driva liroanstalt d&
daremot utbildning i upphandling &r 6ppen for alla aktorer pa utbildningsmarknaden. Som finan-
sieringsform framjar statsunderstddsfinansieringen dock inte en langsiktig utveckling av utbild-
ningen béttre dn utbildning i upphandling, eftersom aktorerna inte kan vara sdkra pa att utbild-
ningen fortsétter fran ar till ar.

Nar utbildningen i lds- och skrivkunskap éverfordes fran arbets- och ndringsministeriets for-
valtningsomrade till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade efterstravades en
mer bestdende utbildningsform som mojliggdér en langsiktig utveckling av utbildningen. Detta
hade inte varit mdjligt under det tidigare upphandlingsforfarandet inom utbildningen. Den stat-
sandelsfinansierade utbildningen gor det mdjligt att ordna utbildning fran ar till ar och darfor
kan utbildningsanordnarna lita p& att utbildningen finansieras om den ordnas. Detta utgdér en
grund for att ldroanstalterna ocksa ska kunna satsa pa langsiktig utveckling av utbildningen.
Genom att ocksd koppla denna utbildning, som sarskilt riktas till mvandrare, till statsandelssy-
stemet blir det ocksd mdjligt att permanent och med motsvarande finansieringsmetoder finansi-
era sadan utbildning som invandrarna behdver liksom nér det giller annan utbildning i vart land.

Ett statsandelssystem som fungerar utifran kalkylerade principer och dir utbildningens tidigare
genomforda volym inverkar direkt pd den framtida finansieringsnivan ar det finansieringsalter-
nativ som bédst gor det mdjligt att ordna och utveckla utbildning, d4 utbildningsbehovet inte &r
sporadiskt utan permanent fran ar till &r. Det garanterar ocksd en mdjlighet att jamlikt ordna
utbildning pa alla omraden dér det finns behov av sadan utbildning.
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6 Remissvar

Regeringens proposition var pa remiss fran den 24 juni till den 9 augusti 2021. Begidran om
utlatande skickades till de centrala intressentgrupperna, och dessutom har ocksd andra aktorer
kunnat limna sitt utlitande via portalen Utlatande.fi. Det kom in sammanlagt atta utlitanden.
Utlitanden lamnades av Bildningsalliansen rf, Fritt Bildningsarbete rf, Kansalaisopistojen litto
KoL - Medborgarinstitutens forbund MiF ry, NTM-centralen i Lappland, Finlands Kommun-
forbund rf, NTM-centralen (ett gemensamt utlditande av NTM-centralen i Sodra Osterbotten,
NTM-centralen i Tavastland, NTM-centralen 1 Sydostra Finland, NTM-centralen 1 Kajanaland,
NTM-centralen i Birkaland, NTM-centralen i Osterbotten, NTM-centralen i Norra Osterbotten,
NTM-centralen i Norra Savolax NTM-centralen 1Nyland och NTM-centralen i Egentliga Fin-
land) samt Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhogskolforening ry. Finansministeriet
meddelade att det inte finns ndgot att yttra i &rendet om utkastet till regeringsproposition.

Alla remissinstanser ansag att den i regeringspropositionen foreslagna édndringen av finansie-
ringssystemet for utbildning, som godkénts i invandrarnas integrationsplan inom det fria bild-
ningsarbetet dr &ndamalsenlig och att den kunde understddjas. I flera utlatanden ansags forslaget
skapa klarhet i finansieringssystemet for det fria bildningsarbetet. Pa basis av remissvaren gjor-
des inga éndringar i lagforslaget.

I flera utldtanden lyfte man fram allmidnna utvecklingsbehov for utbildning inom fritt bildnings-
arbete. I alla utldtanden féstes uppméirksamhet vid att man i fortséttningen bor striva efter att
sdkerstélla finansieringen i friga om invandrare som Overskridit integrationstiden. I flera utla-
tanden konstaterades det att den finansiering med studiesedlar eller projektfinansiering som an-
vants for utbildning inom fritt bildningsarbete for sadana som Overskridit integrationstiden inte
kommer att rdcka till for att skapa hallbara integrationsstigar, om forkortningen av integrations-
tiden frén tre ar till tva ar genomfors i enlighet med statsradets redogorelse. Som 16sning 6nska-
des permanenta finansieringsmodeller for att trygga kulturella rittigheter for de som ska inte-
greras samt vigar till utbildning och sysselsittning utan avbrott.

7 Specialmotivering

10 §. Faststdllande av antalet prestationer som ska anvindas vid berdkning av statsandelen.
Enligt 10 § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbete faststiller undervisnings- och kulturmini-
steriet arligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor, studerandedygn, stu-
derandedagar och undervisningstimmar som Idggs till grund fér berdkningen av statsandelen.
Dirtill faststéller undervisnings- och kulturministeriet arligen inom ramen for statsbudgeten det
antal studerandeveckor och undervisningstimmar av ovannidmnda studerandeveckor och under-
visningstimmar for vilka statsandel beviljas till 100 procent enligt 9 § 1 och 5 mom. For att de
prestationer som beviljas for sddan invandrarutbildning som avses 19 § 1 mom. i lagen om fritt
bildningsarbete ska kunna sdrskiljas fran andra prestationer inom fritt bildningsarbete, foreslas
det att lagens 10 § 1 mom. dndras sa att undervisnings- och kulturministeriet arligen inom ramen
for det anslag som i statsbudgeten reserverats for denna utbildning och separat fran prestationer
for ovrig utbildning inom fri bildning faststiller det antal studerandeveckor och undervisnings-
timmar for vilka statsandel beviljas till 100 procent enligt 9 § 1 mom. Ddrmed kommer prestat-
ionerna inom invandrarutbildningen och fmansieringen av dem inte lingre att vara beroende av
ovriga prestationer inom utbildningen nom fritt bildningsarbete. Till ovriga delar foreslas det
inga éndringar 1 paragrafen.

Antalet prestationer som beviljas for utbildning enligt invandrarnas integrationsplan ska basera
sig pa uppgifterna om prestationsutfallet under aret fore det ar som foregatt finansaret for en
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laroanstalt for fritt bildningsarbete. Om aktoérerna inom fritt bildningsarbete genomfor utbild-
ning inom fritt bildningsarbete for invandrare i stérre omfattning 4n vad det anslag som reser-
verats for dndamalet i statsbudgeten riacker till, ska antalet prestationer som beviljas justeras
jamnt nedat med samma koefficient for alla liroanstaltsformer och ldroanstalter tills den maxi-
mala finansieringsnivd som anges i budgeten uppnés.

8 Ikrafttridande

Lagen foreslis triada i kraft den 1 januari 2022.
9 Forhallande till andra propositioner
9.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hinfor sig till statens budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 16 § 2 mom. i Finlands grundlag (731/1999) ska det allmidnna, enligt vad som ndrmare
bestdms genom lag, sdkerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin
formaga och sina sérskilda behov fa d4ven annan dn grundliggande utbildning samt utveckla sig
sjalv. Genom att avskilja utbildningen for invandrare inom fritt bildningsarbete till en separat
helhet i finansieringssystemet for fritt bildningsarbete och genom att 6ka finansieringen av ut-
bildningen frimjas invandrarnas studiemdjligheter och dirmed tillgodoseendet av 16 § 2 mom.
i grundlagen. I samband med utvidgningen av ldroplikten ansag saledes grundlagsutskottet i sitt
utlitande att undervisning som hor till liroplikten dr sddan grundliggande utbildning som avses
116 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 43/2020 rd, s. 4). Eftersom den invandrarutbildning som
avses 19 § 1 mom. ilagen om fritt bildningsarbete &r en av de laropliktsutbildningar som nimns
i laropliktslagen och dér den laropliktige kan fullgéra sin laroplikt, stoder forslaget ocksa rétten
till avgiftsfri grundliggande utbildning enligt 16 § 1 mom. i grundlagen. Enligt regeringens
uppfattning innehaller den foreslagna lagen inga begransningar av de grundliggande fri- och
rittigheterna som mnebér att propositionen inte skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning,

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). De foreslagna bestimmelserna géller inte dem som
bor p4 Aland, eftersom landskapet Aland enligt 18 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
har lagstiftningsbehorighet bla. i frdga om undervisning och laroavtal.

Propositionen kan anses grundrittighetsbejakande.

Med stod av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning,

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 10 § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 10 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1219/2020, som foljer:

10 §
Faststillande av antalet prestationer som ska anvindas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller arligen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar som liggs till
grund for berdkningen av statsandelen. Dértill faststiller undervisnings- och kulturministeriet
arligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor och undervisningstimmar av
ovannidmnda studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel beviljas till 100
procent enligt 9 § 5 mom. Undervisnings- och kulturministeriet faststéller arligen inom ramen
for statsbudgeten det antal studerandeveckor och undervisningstimmar for vilka statsandel be-
viljas till 100 procent enligt 9 § 1 mom. I frdga om en sammanslagen ldroanstalt faststills antalet
prestationer sirskilt for respektive liroanstaltsform.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 2 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 10 § i lagen

I enlighet med riksdagens beslut

om fritt bildningsarbete

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 10 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1219/2020, som foljer:

Gdllande lydelse
10 §

Faststdillande av antalet prestationer som ska
anvdndas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
staller arligen inom ramen for statsbudgeten
det antal studerandeveckor, studerandedygn,
studerandedagar och undervisningstimmar
som laggs till grund for berdkningen av stats-
andelen. Dartill faststéller undervisnings- och
kulturministeriet arligen inom ramen for stats-
budgeten det antal studerandeveckor och
undervisningstimmar av ovanndmnda stude-
randeveckor och undervisningstimmar {or
vilka statsandel beviljas till 100 procent enligt
9§ 1 och 5mom. I fraga om en sammanslagen
laroanstalt faststills antalet prestationer sér-
skilt for respektive liroanstaltsform.
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Féreslagen lydelse
10 §

Faststillande av antalet prestationer som ska
anvdndas vid berdkning av statsandelen

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller arligen nom ramen for statsbudgeten
det antal studerandeveckor, studerandedygn,
studerandedagar och undervisningstimmar
som ldggs till grund for berdkningen av stats-
andelen. Dirtill faststéller undervisnings- och
kulturministeriet arligen inom ramen for stats-
budgeten det antal studerandeveckor och
undervisningstimmar av ovanndmnda stude-
randeveckor och undervisningstimmar {or
vilka statsandel beviljas till 100 procent enligt
9§ 5 mom. Undervisnings- och kulturministe-
riet faststdller drligen inom ramen for stats-
budgeten det antal studerandeveckor och
undervisningstimmar for vilka statsandel be-
viljas till 100 procent enligt 9 § 1 mom. Ifidga
om en sammanslagen liroanstalt faststélls an-
talet prestationer sdrskilt for respektive liro-
anstaltsform.

Denna lag trider i kraft den



