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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fdndring av 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en temporir paragraf om forutséttningar for anvindningen
av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att férhindra spridning av covid-19-epidemin
dndras. I paragrafen stryks den noggranna definitionen av niarkontakt samt incidens-talet som
tillimpningskriterium. Dessutom foreslas det att tillimpningskriteriet i frdga om smittkluster
preciseras sd att ett beslut enligt paragrafen forutsitter att det inom omradet har konstaterats
saddana betydande smittkluster som medfor betydande risk for omfattande sprid-ning av nya
smittor i omrédet.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Viruset SARS-CoV-2, som orsakar sjukdomen Covid-19, ér en ny sjukdomsalstrare hos mén-
niskan, och darfor har befolkningen ingen sadan specifik immunologisk motstandskraft mot den
som tidigare smitta ger. Sjukdomen har spritts i hela virlden. Virldshilsoorganisationen
(WHO) forklarade den 30 januari 2020 WHO att det nya coronavirus &r ett internationellt hot
mot hélsan (Public Health Emergency of International Concern PHEIC), och den 11 mars 2020
att den epidemi viruset orsakar &r en pandemi.

Hos en del av de smittade fors viruset SARS-CoV-2 létt vidare genom smitta, och hos en ganska
liten del av befolkningen leder det till en vildigt allvarlig sjukdomsbild som i vérsta fall kan
vara dodlig. Aldern #r en betydande riskfaktor for allvarlig coronavirussjukdom. Risken paver-
kas ocksa av vissa bakomliggande sjukdomar, som ger storre risk for allvarlig coronavirussjuk-
dom, behov av sjukhusvard eller intensivvérd eller dodsfall &n hos den 6vriga befolkningen.

I Finland inleddes vaccinationerna mot coronavirussjukdomen den 27 december 2020, och i
nuldget har redan mer dn 70 % av befolkningen fatt minst en vaccindos. Vaccinerna ger bra
skydd mot allvarlig covid-19, men i synnerhet i friga om muterade coronavirus 16per personer
med ofullstindigt vaccinskydd fortfarande risk att smitta andra och att insjukna allvarligt.

Olika slags hygienatgarder och restriktioner har spelat en viktig roll fér bekdmpningen av covid-
19-pandemin innan en tillrdcklig vaccinationsgrad uppnatts hos befolkningen. Utdver att re-
striktionerna bromsar epidemin och frimjar hélsan har restriktionerna dock ocksa fatt betydande
sociala och ekonomiska konsekvenser till exempel for dem som ordnar olika slags evenemang.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet. Vid beredningen har
justitieministeriets kommentarer samt respons vid hdrandet och i remissvaren utnyttjats. Till
foljd av drendets bradskande karaktar har det varit nddvéandigt att avvika fran sedvanliga anvis-
ningar om utldtanden och hdranden vid lagberedningen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
SARS-CoV2-smitta

Coronaviruset SARS-CoV2 smittar via droppar nér en smittad person hostar eller nyser. Vid
nérkontakt kan coronaviruset ocksa smitta genom berdring, om en insjuknad person till exempel
har hostat i handen och dérefter vidror en annan person. Vid droppburen smitta via utandning
beddms storsta delen av dropparna spridas omkring en meter, vid tal 1,5 meter och vid hosta 2
meter, om ansiktsmask inte anvinds. Eftersom de nya virusvarianterna ir mer smittsamma &r
det sannolikt att de kan medfora smitta genom mindre virusméngder.

I vardagslivet minskas smittrisken genom tillricklig ventilation, mer &n tvé meters avstand mel-
lan ménniskor, anvéindning av ansiktsmask samt begransning av antalet personer i samma ut-
rymme. Eventuella smittor via ytor minskas framfor allt genom omsorgsfull handhygien.



RP 118/2021 rd

Enligt en anvisning fran Institutet for hélsa och vélfard (THL) &r risken for exponering hog i
foljande situationer:'

Moten ansikte mot ansikte i mer d4n 15 minuter pd mindre dn 2 meters avstand.

Fysisk kontakt.

Oskyddad kontakt med sekret fran ett covid-19-fall, till exempel upphostningar.

Vistelse i ett slutet utrymme i 6ver 15 minuter (inte nodvéndigtvis i ett strack, men

under en 24-timmarsperiod), till exempel i samma hushall, arbets-, motes- eller vént-

rum. [ ett stort utrymme avgrinsas personer till de som de vistats nira med.

e Attsitta bredvid ett covid-19-fall pa ett flygplan, vilket inte avser de personer som sitter
framfo6r, bakom eller pa andra sidan gangen.

e Personal som vardat ett covid-19-fall utan ldmplig skyddsutrustning (kirurgiskt mun-

och nésskydd eller FFP2- eller FFP3-andningsskydd) och laboratoriepersonal som be-

handlat covid-19-prov.

Enligt THL:s anvisning har personen inte nddvindigtvis exponerats om covid-19-fallet eller om
béde covid-19-fallet och nirkontakten har anvént ansiktsskydd, engdngsmun- och nédsskydd el-
ler visir. Vid bedomningen av risken for smitta bor ocksa omstiandigheterna, det vill sdga ut-
rymmets storlek och ventilation samt kontaktens art och varighet, beaktas.

Ligesbilden for Covid-19-pandemin

Globalt hade till och med augusti 2021 konstaterats 217 miljoner fall av covid-19, och 4,5 mil-
joner personer hade avlidit i sjukdomen. Sedan manadsskiftet juni-juli 2021 har antalet fall 6kat
i nistan alla vérldsdelar, men i Afrika, Sydostasien och Mellandstern har antalet fall borjat
minska under de senaste veckorna.” Globalt har ca 40 % av befolkningen fatt minst en dos co-
ronavaccin.’ Viruset cirkulerar bland den ovaccinerade befolkningen, vilket ocksa gor det moj-
ligt for viruset att mutera. Det finns betydande skillnader i den epidemiologiska ldgesbilden och
i vaccinationsgraden mellan olika ldnder och regioner, och det epidemiologiska ldget kan for-
dndras snabbt.

I Finland hade sammanlagt 126 093 fall av covid-19-smitta konstaterats fram till den 29 augusti
2021. Den fjarde vagen av epidemin, som borjade i manadsskiftet juni-juli, var fortsatt kraftig,
och incidensen under de tva senaste veckorna var 151/100 000. Under vecka 33 (16-22.8) kon-
staterades sammanlagt 4 334 nya fall, vilket ar ca 800 fall mindre &n veckan innan. Fortfarande
ar antalet fall som konstateras i Finland hogt, och det dr mdjligt att epidemildget forsdmras. I
nuléget sprids sjukdomen i synnerhet bland ovaccinerade unga och unga vuxna.

De hoga smittalen har inte ldngre lett till ett 6kat behov av sjukhusvard pa samma sétt som under
epidemitopparna hosten 2020 eller varen 2021, nér storsta delen av befolkningen dnnu var ovac-
cinerad. Det stora antalet fall forutsétter betydande testning och smittsparning, vilket belastar i

U'THL. Anvisningar for dtgérder vid misstanke om en covid-19-infektion orsakad av coronaviruset
(SARS-CoV-2-). Hanvisning 2.9.2021. Tillgénglig: https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vac-
cinationer/sjukdomar-och-bekampning/sjukdomar-och-sjukdomsalstrare-a-o/coronaviruset-covid-19/an-

visningar-for-atgarder-vid-misstanke-om-infektion-orsakad-av-coronaviruset-covid-19
2 WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Hinvisning 1.9.2021. Tillgidnglig: https://co-

vid19.who.int/ .
3 Our World in Data. Coronavirus (COVID-19) Vaccinations. Hanvisning 1.9.2021. Tillginglig:
https://ourworldindata.org/covid-vaccinations
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synnerhet primédrhilsovarden avsevart. Samtidigt ansvarar primérhélsovarden for covid-19-vac-
cineringarna, vilket binder personal. Belastningen pé primérhélsovarden och den ackumulerade
vardskulden aterspeglas ocksd pa eftervirden for specialsjukvardens patienter. Resursbristen
innebdr att fortsatt hog incidens i 6kande grad kan paverka servicesystemets funktionsformaga
och tillgéngen till tjénster.

Under vecka 33 forsattes 13 782 personer i karantén, vilket dr ca 1 700 personer mer &dn veckan
innan. Antalet har 6kat de fyra senaste veckorna. Av de nya smittfallen konstaterades omkring
en fjardedel (27 %) hos personer som redan var i karantéin. Den andelen har varit néstan ofor-
dndrad under den senaste manaden. En del omraden rapporterar avsevard Gverbelastning i smitt-
spérningen och fordréjningar med forsittande i isolering och karantéin. Belastningen beror pa
den kraftiga 6kningen i antalet smittfall, personalbrist samt att spérarna inte fér all nddvéndig
information om andra potentiella smittade av dem som smittats eller exponerats.

Den 25 augusti 2021 vardades sammanlagt 99 covid-19-patienter pa sjukhus, varav 21 pé av-
delning i primérhalsovarden, 56 pa avdelning i specialsjukvarden och 22 pa intensivvardsavdel-
ning. Fram till den 25 augusti 2021 hade sammanlagt 1 018 dodsfall relaterade till sjukdomen
anmalts till registret Gver smittsamma sjukdomar. Under de senaste veckorna har belastningen
pa specialsjukvarden varit stabil. De flesta patienter som behover sjukhusvard &r ovaccinerade.
I och med att incidenstalen har sjunkit &r prognoserna for antalet nya vardperioder hos special-
sjukvarden och intensivvarden pa riksniva pa en ndgot lagre nivd én veckan innan.

Covid-19-vaccinationer

I Finland har 71,8 % av befolkningen fétt minst en vaccindos, och 49,7 % har fatt den andra
dosen (laget 30.8.2021 THL). Vaccineringen av 12-15-4ringar, som inleddes i augusti, har
avancerat raskt. [ den &ldersgruppen har ca 44 % fatt den forsta vaccindosen. I alla aldersgrupper
over 40 ar har mer &n 80 % fatt den forsta vaccindosen, men i aldersgruppen 16-39 ar ér tick-
ningen tills vidare lagre, 69—75 %. Senast vid ménadsskiftet oktober-november beddms alla 12
ar fyllda ha getts mojlighet att fa tva vaccindoser.

Redan de vaccineringar som hittills ger gott skydd for dldre samt dem som é&r latt far allvarlig
sjukdom och som I6per storst risk att insjukna. P4 detta tyder den betydande minskningen av
antalet nya dodsfall samt den laga incidensen i de éldsta aldersgrupperna under sommaren.
andra sidan bor det noteras att trots att vaccineringen av befolkningen har avancerat bra, saknar
annu omkring hélften av befolkningen vaccinationsskydd mot sjukdomen och endast en liten
del av befolkningen (ca 4,4 %) har uppnatt immunitet genom sjukdomsfall.

I nuldget 6kar antalet fall av coronasmitta l[&ngsamt bland dem som fatt den forsta vaccindosen.
Det ar ett normalt fenomen medan vaccinationsprogrammet dnnu pagar och smittlaget ar svart,
och det kan forvintas mattas av nir vaccinationsgraden och andelen som fatt tva vaccindoser
okar. Bland de fullt vaccinerade har mycket fa allvarliga sjukdomsfall konstaterats. En full vac-
cinationsserie, det vill sdga tva vaccindoser, ger effektivt skydd mot coronavirussjukdomen och
i synnerhet mot de allvarliga formerna av den. Den héga vaccinationsgraden bland befolkningen
minskar effektivt risken for 6verbelastning av sjukhusvérden.

Forskningen tyder pé att 1angvariga restriktioner inverkar negativt pd minniskornas vilmaende,
och darfor mojliggdr de bestimmelser som nu foreslas béttre &n gillande bestimmelser delta-
gande 1 olika evenemang och anvéndning av olika lokaler, och kan ddrmed bidra positivt till att
ménniskornas vélméende i fortsédttningen utvecklas positivt.
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Trots 6kande vaccinationsgrad finns det dock fortfarande en betydande risk for att ett snabbt
avlyftande av restriktionerna leder till ett svért sjukdomslége och en betydligt 6kande belastning
pa sjukhusvirden under de nidrmaste manaderna. Tills vidare saknas ocksa enhetliga och till-
rackligt omfattande forskningsron om vaccineringarnas effekt pa hanteringen av epidemin, och
antingen nya virusmutationer eller avtagande effekt hos vaccinerna kan inverka betydligt pa
epidemilédget.

Regionala och lokala &tgérder spelar en avgorande roll vid forebyggandet av epidemin, och de
atgirderna styrs genom handlingsplanen.

Epidemins konsekvenser for evenemangsindustrin

Epidemirestriktionerna har fatt stora konsekvenser till exempel fér evenemangsindustrin, vars
l6nsamhet 2020 kraschade till ndstan —10 % mot +6 % adnnu 2019. Under 2020 forsvan 1,6
miljarder euro eller nistan 70 % av branschens omsittning. (P4 finska: https://www.tapahtuma-
teollisuus.fi/ajankohtaista/) (se d4ven Coronapandemins konsekvenser inom kulturbranschen
2020-2021: Rapport om enkitsvar. Statsradets publikationer 2021...26 (pa finska). https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162973 )

3 Malséittning

Propositionens malséttning dr att béttre dn i gillande bestimmelser trygga rétten att utdva néring
och arbete pa ett I6nsamt sétt, utan att ddirmed dventyra bekdmpningen av sjukdomen covid-19
och dess negativa foljder for méanniskorna och samhillet.

Syftet dr ocksé att fortsédttningsvis trygga manniskornas liv och hilsa samt tillrickliga social-
och hélsovérdstjanster.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att 58 d § 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar, dér niarkontakt definieras,
stryks. Det foreslas ocksé att hinvisningen till 4 mom. i 1 mom. stryks.

Dessutom foreslas det att kriterierna for myndigheternas beslutsfattande enligt 2 mom. adndras
sd att incidensen for sjukdomen covid-19 stryks som tillimpningskriterium. Samtidigt foreslas
det att det kriterium som géller smittkluster som konstaterats inom kommunens eller sjukvards-
distriktets omrade preciseras sé att det for att bestimmelsen ska tillimpas krévs att smittklustren
inom omradet dr betydande och att de kan medfora risk for omfattande spridning av ny smitta
inom omradet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen gor det mojligt att i stdrre utstrackning 6ppna kultur- och evenemangsbranschen
och ger medborgarna béttre mojlighet till hobbyer och deltagande. Darmed inverkar den pa de
sociala relationerna, delaktigheten och sammanhallningen samt mojligheterna att i storre ut-
strackning besluta om det egna och familjens liv. De foreslagna bestimmelserna gor det i syn-
nerhet mdjligt att i storre utstrdckning ordna sédan verksamhet som under den néstan tvadriga
covid-19-epidemin har utsatts for flest restriktioner. Det avstdnd pé tva meter som ingér i defi-
nitionen av narkontakt har under epidemin medfort betydande svarigheter att ordna bland annat
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olika publikevenemang pé ett ekonomiskt 16nsamt sitt. Genom forslaget stirks verksamhetsfor-
utséttningarna for olika slags naringsidkare och evenemangsarrangorer.

Covid-19-viruset smittar effektivt via narkontakt och sociala situationer. Syftet med skyldig-
heten att undvika néarkontakt har varit att minska den mingd virus som fran en smittande person
hamnar néra en exponerad person, vilket minskar smittrisken. Att definitionen pa nirkontakt
stryks kan dock inte antas 6ka risken for att epidemin sprids, eftersom regionforvaltningsverket
eller det kommunala organ som ansvarar for smittsamma sjukdomar nér beslutet fattas bor be-
doma riskerna skilt for varje tillstdllning och evenemang.

I ett tidigare sakkunnigutlatande har THL med hénvisning till en 6versikt som Storbritanniens
vetenskapliga expertgrupp (SAGE) bestillt konstaterat att smittrisken dr 2—10-faldig pa en me-
ters avstand jamfort med tvd meters avstand. Vérldshélsoorganisationens (WHO) systematiska
oversikt utmynnade i att smittrisken pd mindre 4n en meters avstind ar 12,8 % jamf{ort med en
risk pé 2,6 % om avstandet overstiger en meter, och dirfor rekommenderades sékerhetsavstdnd
pa minst en meter. En metaanalys utmynnade i att varje ytterligare meter halverar risken.

Trots att risken finns att enskilda smittas via ndrkontakt &r antalet sddana riskkontakter mindre
nir vaccinationsgraden hos befolkningen stiger, och hilso- och sjukvarden har god kapacitet att
varda eventuella insjuknade. Att definitionen av nirkontakt stryks medfor ingen risk for hélsa
eller liv.

Om incidensen Okar kraftigt i och med 6kade kontakter och dkat umgéinge mellan ménniskor,
fér det ocksé konsekvenser for hélso- och sjukvérdens verksambhet, i synnerhet i form av dkat
antal tester och sparningsarbete, men ocksa behovet av hélso- och sjukvard kan 6ka. Enligt nu-
varande epidemiologiska prognoser héller incidensen pd att sjunka, men en kraftig 6kning av
antalet kontakter kan leda till att prognoserna éndras. Okad testning och anvindning av mer
arbetskraft for sparning kan atminstone i en del regioner visa sig utmanande.

Propositionen gor det mdjligt att ordna kultur- och fritidsverksamhet béttre 4n vad som varit
mojligt under nuvarande restriktioner. Ddrmed ger propositionen befolkningen béttre mojlighet
till delaktighet, och bittre vilméende som helhet. M6jligheterna att upprétthalla sociala relat-
ioner, utdva hobbyer och fritidsaktiviteter samt njuta av kultur paverkar till exempel den psy-
kiska hélsan och funktionsférmégan som helhet, men forhindrar ocksé ensamhet och margina-
lisering.

Forslagen far ocksé konsekvenser for sddana social- och hilsovardstjinster, oavsett om de ord-
nas i egen regi eller med hjilp av tredje sektorn, som inte har ordnats pa grund av smittrisken.
Ett exempel ér tjdnster for dagverksamhet for olika klientgrupper, som &r av stor betydelse for
deltagarnas funktionsférmaga och psykiska vilméende. I Finland finns ett flertal medborgaror-
ganisationer vilkas verksamhet forsvarats av epidemin. Propositionen far ocksa betydande kon-
sekvenser for den allménna verksamheten i tredje sektorn. Den forbattrar mojligheterna att delta
i verksamhet i medborgarorganisationer och foreningar och att padverka fragor som berdr en
sjélv, samhéllet och livsmiljon.

Den foreslagna dndringen inger fortroende for oppningen av samhillet, och stirker ddrmed
ocksa den psykiska kristéligheten. Kulturen har till exempel stor betydelse for det psykiska vél-
méendet.
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I forslaget bemots olika befolkningsgrupper och kénsneutralt. Forslagen mojliggdr ocksa stirkt
delaktighet och deltagande for barn och unga och frimjar 6ppnandet av samhéllet i vidare me-
ning samt en fungerande vardag genom kontinuitet i olika funktioner. Helhetskonsekvenserna
for barnen &r positiva.

Konsekvenser for kommunerna och regionforvaltningsverken

Forslagen ger de regionala och lokala myndigheterna 6kad provningsrétt, vilket innebér att be-
sluten riktas noggrannare utifran riskerna och med bittre proportionalitet. Nér besluten riktas
noggrant, far de sannolikt ocksa béttre effekt. Mer riktade beslut forutsitter att man sétter sig in
noggrant i situationerna och samlar in kunskap, vilket 6kar de behoriga myndigheternas arbets-
borda. THL:s betydelse som formedlare av data som produceras till stod for beslutsfattandet
Okar. Att definitionen av nérkontakt stryks kan leda till olika tolkningar av nirkontakt samt av
vilket avstind som anses tillrackligt for att forhindra att viruset sprids. Sannolikt medfor det
storre tolkningsutrymmet ockséd ett okat koordineringsbehov i myndigheternas verksamhet,
samt eventuellt ocksa fler fall av klagan och &ndringssdkande, vilket ocksé paverkar myndig-
heternas uppgifter och resurser. Vid behov kan THL utférda egna rekommendationer utifran de
senaste forskningsronen.

Det foreslés inte att myndigheterna ska fréntas ritten eller skyldigheten att fatta ocksad sadana
beslut som péverkar omfattande grupper om situationen det kréver. Det blir viktigare att sidana
beslut fattas vid rétt tidpunkt och &r proportionella och jamlika.

Riktade beslut 6kar risken for regionala skillnader i forhéllningssattet till likartade fall, och dér-
for bor de regionala myndigheterna halla tdt inbordes kontakt sa att jimlikheten pé riksplanet
uppratthalls.

Ovriga samhiilleliga och ekonomiska konsekvenser

Forslagen stiarker fortroendet for beslutens forutsdgbarhet och kontinuiteten i olika verksam-
heter.

Inom evenemangsindustrin finns 20 000 stadigvarande arbetsplatser. Dessutom sysselsitter
branschen upp till 175 000 personer tillfalligt. Forslagen kan fa betydande konsekvenser for
mdjligheterna att ordna evenemang och offentliga tillstillningar. Med 6kande utbud 6kar ocksé
anvindningen av tjénsterna. Det stiarker utkomstmdjligheterna for dem som ar arbetar i evene-
mangsindustrin, som forsvagats till foljd av covid-19-epidemin, och branschens ekonomiska
stéllning. Den 6kande omsittningen far omfattande foljdverkningar ekonomiskt, verksamhets-
massigt och mentalt. Behovet av statsunderstod minskar. Intdkterna av tillstéindsavgifter for ord-
nande av evenemang Okar.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den foreslagna dndringen av 58 d § hade ocksé kunnat genomforas sa att till bestimmelsens
tillimpningsomrade hade fogats en begrinsning enligt vilken beslutet inte tillimpas pa offent-
liga tillstéllningar. Det hade gjort det mojligt att begransa offentliga tillstillningar enbart med
stod av 58 §, och dé hade forutséttningarna for anvidndning av lokaler inte berdrt dem. En sédan
éndring hade dock inte pa ett tillrdckligt sdtt frimyjat ett jamlikt bemotande av olika slags aktorer
i frdga om restriktionsbestimmelserna. Andrlngen hade inte heller i tillricklig man gjort det
mojligt att vid beslutsfattandet i tillrdcklig man beakta den nya epidemiologiska ldgesbilden och
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vaccinationsgradens utveckling samt andra hilsofrimjande atgidrder som redan vidtagits 1 né-
ringsverksamheten.

Ett alternativ till den foreslagna dndringen av 58 d § dr att bestimmelsen helt stryks i lagen. Nér
covid-19-pandemin dock &r fortsatt kraftig och vaccinationsgraden hos befolkningen ar véldigt
bristfillig, dr det nddvéndigt for att forhindra att epidemin sprids att regionforvaltningsverken
och de kommunala organen vid behov har mdjlighet att besluta om begransning av antalet kun-
der, arrangemang for kundplatser och lokaler eller andra atgérder genom vilka nirkontakt kan
undvikas.

Vid beredningen av propositionen bedomdes ocksa behovet att till kriterierna for beslut foga ett
liknande krav som i 58 g § 2 mom. 3 punkten pa att social- och hilsovardens kapacitet dventyras.
Eftersom étgirderna enligt 58 d § (begrinsning) far lindrigare konsekvenser dn atgérder enligt
58 g § (stingning), konstaterades det att atgarder enligt 58 d § behdvs for att forhindra spridning
av epidemin redan innan social- och hélsovardens kapacitet haller pa att 6verskridas.

6 Remissvar

Ett horande om propositionen ordnades den 2 september 2021. I horandet deltog arbets- och
néringsministeriet, finansministeriet, regionforvaltningsverket 1 S6dra Finland, regionforvalt-
ningsverket i Ostra Finland, regionforvaltningsverket i Lappland, regionforvaltningsverket i
Sydvéstra Finland, regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Institutet for hélsa och
vélfard, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, Samkommunen for social- och hélsovérd i
Kajanaland, Egentliga Tavastlands sjukvardsdistrikt, Samkommunen for social- och hilso-
vardstjénster i Norra Karelen, Norra Osterbottens sjukvéirdsdistrikt, Egentliga Finlands sjuk-
vardsdistrikt, Finlands Kommunférbund rf, Helsingfors stad, Finlands Néringsliv EK, Turism-
och Restaurangforbundet rf, Féretagarna i Finland och Tapahtumateollisuus ry.

Det gavs ocksa mojlighet att lamna utlatanden om utkastet till proposition, med mycket kort
remisstid. Utlatanden ldmnades av avdelningen for utveckling av statsforvaltningen vid finans-
ministeriet, regionforvaltningsverket (gemensamt utlitande), Alands landskapsregering,
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, Samkommunen for social- och hélsovérd i Kajanal-
and, Norra Savolax sjukvérdsdistrikt, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, Finlands Kommun-
forbund, Restaurangforbundet rf och Tapahtumateollisuus ry.

I utldtandena och vid horandet fick de foreslagna dndringarna 1 huvudsak understdd. Forslaget
att stryka sidkerhetsavstindet pa tva meter i lagen fick allmént understod. Dock konstaterades
det, att trots det goda syftet med bestimmelsen - en mer flexibel bedomning av nérkontakt -
finns det en risk att bestimmelsen tillimpas pa ett oenhetligt sétt i olika kommuner och regioner.
Till den delen efterlystes handledning pa riksnivé, samt att THL fortsdtter producera aktuell
information och rekommendationer for myndigheterna.

Ocksa strykningen av kriteriet for incidens fick 1 huvudsak understod. Det pdpekades att inci-
densen inte langre beskriver epidemins konsekvenser for samhillet eller hilso- och sjukvarden
nir vaccinationsgraden stiger. Det konstaterades att epidemildget fortfarande ar svart om man
enbart ser pa antalet smittfall, men att smittfallen fir mindre konsekvenser an tidigare matt i
antal patienter som behover sjukhusvard eller antal dodsfall i sjukdomen. Behovet av eller grun-
den for restriktionerna bor darfor omvéarderas. Dessutom anséags det viktigt att det sékerstélls att
andringen inte medfor ndgon konflikt mellan 58 d och 58 g §.
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Det framfordes ocksé att de temporidra paragraferna i lagen om smittsamma sjukdomar har visat
sig vara alltfor detaljerade, oklara och svartolkade, och att situationen inte korrigeras genom
den foreslagna lagéndringen.

7 Specialmotivering

Det foreslas att 2 mom. dndras si att det kriterium for tillimpningen som ber6r incidens stryks.
Det tillampningskriterium som berdr smittkluster inom en kommuns eller ett sjukvardsdistrikts
omrade foreslds ocksé preciseras sé att tillimpningskriteriet dr att det inom kommunens eller
sjukvardsdistriktets omrade konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan spéras pa ett
tillforlitligt sitt och som enligt en sakkunnigbedémning medfor en betydande risk for omfat-
tande spridning av nya smittor inom omradet. Med dkande vaccinationsgrad hos befolkningen
Okar andelen smittfall med lindriga eller inga symptom, vilket leder till att farre uppsoker test.
Nir testningen inriktas pd ovaccinerade personer, upptéicks inte nddvandigtvis ldngre smitta pa
samma sétt och enbart incidensen ger inte en tillridcklig bild av epidemiléget. Sparbarheten for
smitta dr en viktig faktor for smittbekdmpningen - om smittan kan spéras, kan epidemins sprid-
ning forhindras genom beslut om isolering och karantin enligt lagen om smittsamma sjukdo-
mar. A andra sidan kan ocksa covid-19-kluster fortfarande uppkomma trots att vaccinationsgra-
den fortsétter stiga, men fallen kan vara sparbara och behover inte innebdra en betydande risk
for omfattande spridning av nya smittor inom omradet.

Med betydande smittkluster avses sddana situationer dér smittkedjor inte kan sparas pa ett till-
forlitligt sétt, och som enligt en sakkunnigbedomning medfor en betydande risk for omfattande
spridning av nya smittor inom omradet. Med omfattande spridning avses att antalet nya fall 6kar
betydligt och sprids utanfor klustren, vilket forsvarar sparningen av fallen. Beddémningen av nér
det dr frAga om ett betydande smittkluster gérs av den som fattar beslutet, och som i sitt besluts-
fattande stodjer sig pa en sakkunnigbeddmning.

Den foreslagna dndringen av tillimpningskriterierna mojliggér en mer flexibel beslutsmekan-
ism som ar béttre anpassad till det aktuella epidemildget. Andringen gor det ocksa mojligt att
battre &n i nuldget beakta det regionala epidemilédget och den regionala vaccinationsgraden vid
beslutsfattandet, och mdjliggor dirmed ocksa proportionella beslut som endast baseras pa det
verkliga behovet. Utdver incidenstalet kan beddmningen av huruvida beslutet dr nodvéndigt da
ocksa paverkas av andra epidemiologiska faktorer, sdisom den regionala vaccinationsgraden.
Det foreslas att 4 mom. stryks. I det géllande 4 mom. definieras niarkontakt. Enligt den bestdm-
melsen avses med nirkontakt att manniskor vistas i samma utrymme inomhus pa mindre 4n tva
meters avstand frdn varandra i mer dn 15 minuter, eller har fysisk kontakt med varandra. Det
foreslas ocksa att hanvisningen till 4 mom. i 1 mom. stryks.

I det géllande 1 mom. foreskrivs att om det ar uppenbart att atgarderna enligt 58 ¢ § och andra
atgarder som redan har vidtagits inte ar tillrickliga och om det for att forhindra spridning av
covid-19-epidemin nér de kriterier som anges i 2 mom. uppfylls &r nddvéandigt, kan det kom-
munala organ som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sddant
beslut inom sitt verksamhetsomrade som forpliktar alla aktdrer som avses i 5 mom., enligt vilket
anvindningen av utrymmen som &r 0ppna for allménheten eller avsedda for en begrinsad kund-
eller deltagargrupps vistelse ska ordnas sa att kunder och de som deltar i verksamheten samt
séllskap de facto kan undvika 1 4 mom. avsedd narkontakt med varandra. Av beslutet ska det
framga att aktoren kan fullgora sin skyldighet genom begrinsning av antalet kunder, genom
arrangemang som géller antalet kundplatser eller utrymmena eller pa négot annat sétt som be-
aktar sdrdragen i verksamheten. I beslutet ska det dessutom redogodras for vad som avses med
utrymmen som dr dppna for allmdnheten och utrymmen avsedda for en begransad kund- eller

10



RP 118/2021 rd

deltagargrupps vistelse samt nérkontakt. Regionforvaltningsverket kan fatta motsvarande beslut
inom sitt omréde, om atgédrder dr nédvandiga inom flera kommuners omréde.

Till £6ljd av den strikta definitionen i 4 mom. har tillimpningen av den géllande bestimmelsen
lett till att myndigheterna i sina beslut inte inom ramen for sin provningsrétt fullt ut har kunnat
beakta olika alternativa sitt metoder nir de beslutat om hélsoséker anvidndning av utrymmen.
Trots att det enligt det géllande 1 mom. i beslutet ska redogdras fér vad som avses med nirkon-
takt, har det inte mdjliggjort en situationsbunden definition av niarkontakt utan myndigheterna
har varit tvungna att tillimpa den lagstadgade definitionen av nédrkontakt som inte har tillatit
avstdnd mindre &n tvd meter. Darfor har bestimmelsen visat sig vara alltfor schematisk och
strikt med beaktande av olika utrymmens anvandningssyften och andra atgérder som tillimpas
for att forhindra spridning av viruset.

Enligt motiveringen till det gillande 4 mom. i regeringens proposition (RP 245/2020 rd.) avses
med nérkontakt att mdnniskor vistas pa ett sitt som utifrdn kdnda forskningsrén medfor en sér-
skild risk for spridning av en allménfarlig smittsam sjukdom. Coronavirus kan atminstone spri-
das via droppar och berdring. Definitionen av nérkontakt i paragrafen baseras pa THL:s sak-
kunskap och anvisningar och pa den sakkunskap om coronavirusets spridningssitt som dé var
tillgdnglig. Efter att den propositionen gavs har vaccinationsgraden stigit, och darfor ar en strikt
definition pa lagniva inte langre &ndaméilsenlig.

Trots att covid-19-virusets spridningssétt inte har fordndrats, har mottagligheten for smitta och
for allvarliga former av sjukdomen for befolkningen som exponeras for virussmitta fordndrats,
liksom ocksé belastningen pé hilso- och sjukvardens barkraft till f6ljd av smittfall. Den 6kande
vaccinationsgraden hos befolkningen skyddar individer mot smitta, bade via individuellt skydd
och i slutdndan ocksa via flockimmunitet. En god vaccinationsgrad hos befolkningen minskar
ocksa belastningen pa hélso- och sjukvarden savil i friga om smittsparning som i friga om
sjukhusvard. Trots att risken finns att enskilda smittas via narkontakt ar antalet sddana riskkon-
takter mindre, och hilso- och sjukvéarden har god kapacitet att varda eventuella insjuknade. Att
definitionen av narkontakt stryks medfor ingen risk for hélsa eller liv.

Den foreslagna upphivningen av 4 mom. innebér att myndigheterna fortséttningsvis nér de fat-
tar beslut enligt | mom. bdr beakta hur nirkontakt kan undvikas, om de kriterier for begransning
av anvandningen av utrymmen som anges i paragrafen uppfylls. Myndigheten kan dock pa ett
mer flexibelt sétt &n enligt den géllande, schematiska bestimmelsen beakta olika slags utrym-
men och anvandningssyften i sitt beslut. Syftet med att upphdva momentet &r att dndra definit-
ionen av narkontakt sa att termen avser det som dess ordalydelse ger vid handen. Med néirkon-
takt avses utover fysisk beroring endast mycket néra vistelse till exempel i tranga kdsituationer.

Niér definitionen av niarkontakt upphévs bor regionforvaltningsverket eller det kommunala or-
gan som ansvarar for smittsamma sjukdomar i sitt beslut redogora for vad som i respektive fall
avses med narkontakt. Vid definitionen av nirkontakt bor regionforvaltningsverket eller det
kommunala organ som ansvarar for smittsamma sjukdomar beakta de faktorer som paverkar
risken for smittspridning via nédrkontakter, sasom till exempel kinnedom om eventuella nya
muterade virusstammar och deras smittsamhet, typen av tillstillningar och evenemang, evene-
mangsplatsen och dess placering antingen inomhus eller utomhus samt vaccinationsgraden
bland den befolkningsgrupp som deltar.

Nér den tidsgrdns pa 15 minuter som ingar i 4 mom. upphévs, mojliggors ett situationsbundet

och mer flexibelt beslutsfattande ocksa till den delen. Avsikten &r fortsédttningsvis att kortvarig
och tillfdllig vistelse ocksé helt nédra ska vara mdjligt, men det foreslés att den kategoriska tids-
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grinsen, som ocksé gor det svart att 6vervaka beslut enligt bestimmelsen, upphévs. Vid bedom-
ningen av beslutets nodvédndighet har regionforvaltningsverket eller det kommunala organ som
ansvarar for smittsamma sjukdomar ocksd mdjlighet att beakta hur en 6kande vaccinationsgrad
bland befolkningen inverkar pa smittspridningen.

8 Ikrafttridande
Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
9 Verkstillighet och uppféljning

Regionforvaltningsverken och de kommunala organ som ansvarar for smittsamma sjukdomar
ska verkstilla den foreslagna dndringen i lagen om smittsamma sjukdomar.

Genomforandet och etableringen av de dndringar som foreslés i propositionen foljs upp pa reg-
ional niva. Verkstélligheten av lagen och dess konsekvenser for olika samhéllsomraden foljs
dessutom upp pa statsrddets niva inom ramen for det pagaende arbetet med att dppna upp sam-
hallet i sé stor utstrackning som mgjligt, dock sa att spridningen av covid-19-epidemin samtidigt
forhindras.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I denna proposition foreslas det att den temporara 58 d § 1 lagen om smittsamma sjukdomar
dndras sa att den noggranna definitionen av niarkontakt och det incidenstal som tidigare varit ett
tillimpningskriterium stryks. Dessutom foreslas det att tillimpningskriteriet i friga om smitt-
kluster preciseras sa att ett beslut enligt 58 d § forutsitter att det inom omradet har konstaterats
sédana betydande smittkluster som medfor betydande risk for omfattande spridning av nya smit-
tor i omradet.

I det radande epidemilédget dr savil lagstiftaren som de beslutande myndigheterna tvungna att
viga de grundldggande fri- och rittigheterna och stréva till ett sddant rattslédge att de grundlég-
gande fri- och réttigheterna kan genomforas sa fullvirdigt som mgjligt. Den foreslagna dnd-
ringen gor det fortfarande mojligt att fullgora det allménnas uppgift att skydda befolkningens
hélsa. Samtidigt tryggar dndringen dock béttre &dn i nuldget naringsfriheten, ritten till arbete,
egendomsskyddet samt de kulturella rattigheterna i ett fordndrat epidemildget och nir vaccinat-
ionsgraden stiger.

Genom den foreslagna dndringen inréttas inga nya restriktioner utan avsikten &r att l4tta upp
mojligheterna till restriktioner enligt den temporira bestimmelsen, som eventuellt dr alltfor
stranga 1 forhallande till det rddande epidemildget. Det dr dock motiverat att bedoma och
granska dndringen med avseende pé jadmlikheten enligt 6 §, rétten till liv och personlig integritet
enligt 7 §, de kulturella réttigheterna enligt 16 §, ritten till arbete och néringsfriheten enligt 18
§ samt det allméinnas skyldighet att tillforsdkra var och en tillrickliga hilso- och sjukvardstjéns-
ter och frimja befolkningens hélsa enligt 19 § i grundlagen. Vidare behover bestimmelserna
ocksa granskas med avseende pa myndigheternas skyldighet att se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna tillgodoses enligt 22 § i grundlagen.

Kravet pa bestimmelser i lag och rittsskyddsgarantiernas tillrdcklighet

Trots att ingen ny restriktion inréttas genom den foreslagna éndringen utan den temporéra moj-
ligheten till restriktioner littas upp, bor det foreskriva om saken i lag. For att en myndighet som
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fattar ett beslut ska kunna beakta det fordndrade epidemildget samt nuvarande medicinska och
epidemiologiska grunder for beslut om restriktioner bor lagstiftningen éndras till denna del. De
exakta och entydiga temporira tillimpningskriterierna i lagen &r i rddande epidemildge ofta
alltfor stela och ger inte myndigheten tillricklig provningsrétt i det enskilda fallet for att beakta
ett fordnderligt epidemildge samt epidemiologiska och medicinska grunder vid beslutsfattandet.

I beslut som fattas med stéd av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar fr dndring sékas med
stod av 90 § i lagen om smittsamma sjukdomar genom besvar hos forvaltningsdomstolen pé det
sétt som foreskrivs i lagen om réittegéng i forvaltningsérenden (808/2019). Den foreslagna énd-
ringen paverkar inte den géllande rétten att soka &ndring.

Restriktionsgrundens godtagbarhet

Grunden for att begrinsa en grundlidggande fri- eller rittighet bor vara godtagbar med tanke pé
systemet med grundldggande fri- och réttigheter som helhet. Den foreslagna dndringen innebér
inga nya begridnsningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna, utan dndringen syftar till att i
ett forandrat epidemildge battre dn i nuldget trygga proportionaliteten i beslut som innebéar be-
gransningar i de grundlidggande fri- och rittigheterna enligt den temporéra paragrafen.

Syftet med den foreslagna éndringen av den temporéra bestimmelsen om anvéndningen av ut-
rymmen &r & ena sidan att trygga verksamhetsutovares och deras personals ritt till arbete och
utovande av ndring sa att manniskornas rtt till hélsa och tillrdckliga social- och hélsovards-
tjanster samtidigt kan tryggas i rddande epidemilage.

Proportionalitetskravet

Begrinsningar i de grundldggande fri- och réttigheterna ska vara nodvéndiga for att uppna ett
godtagbart mal, och ocksé annars uppfylla kravet pa proportionalitet. Begransningar i de grund-
laggande fri- och rittigheterna dr endast tilldtna om maélet inte kan nds med metoder som innebér
mindre ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna. Begransningen far inte heller vara mer
omfattande 4n vad som dr motiverat med beaktande av vikten hos de intressen som ligger bakom
begransningarna i forhallande till det rattsgoda som begrénsas.

Den foreslagna éndringen syftar i synnerhet till att trygga proportionaliteten i den temporéra 58
d §. Nér kriterierna i bestimmelsen, som eventuellt dr alltfor begriansande i rddande epidemi-
lage, bors mer flexibla blir det mOJhgt att begrénsa de grundldggande fri- och rittigheterna vid
behov, men dndringen innebér att begrinsningen i det férdndrade epidemiléget inte 4&r mer om-
fattande &n vad som dr nodvandigt for att uppnd malet med beslutet.

Den foreslagna bestimmelsen ger bittre mojligheter dn i nuldget att i myndigheternas beslut
beakta olika utrymmens anvéndningssyften och egenskaper som inverkar pa smittrisken. Det
mojliggdr ett mer flexibelt beslutsfattande, och de medicinska och epidemiologiska gmnderna
till besluten kan beaktas redan pé regional niva. Det ger myndigheterna béttre méjligheter an i
nuldget att beddma hurudana begrénsningar som dr nddvindiga och proportionella i radande
epidemiliige. Andringen gor det ocksd mdjligt att béttre &n i nuléiget beakta 4tgirder som redan
vidtagits for att forhindra att sjukdomen covid-19 sprids.
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Jamlikhet

De gillande bestdmmelserna har lett till olika beslut om restriktioner for olika slags aktorer,
vilket har upplevts som att olika slags aktdrer har behandlats ojamlikt och forsatts i olika still-
ning trots att epidemiléget har varit detsamma. Restriktionerna for restauranger har till exempel
ansetts vara avsevart lindrigare dn kriterierna for begrinsning av bland annat idrottsaktiviteter
och evenemang.

Genom den foreslagna éndringen av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar tillgodoses jam-
likheten mellan olika slags verksamhetsutdvare battre dn enligt den géllande temporéra bestdm-
melsen, eftersom dndringen béttre dn i nuldget gor det mojligt att utdva olika slags verksamhet
pa ett l16nsamt sitt. Andringen ndrmar kriterierna for anvindning av utrymmen till de begréns-
ningar som géller for forplagnadsrorelser.

Rdtten till liv och personlig integritet

Den foreslagna dndringen har ocksa ett vésentligt samband med ménniskors ratt till hédlsa och
liv, eftersom syftet med de géllande bestimmelserna i synnerhet har varit att skydda manniskors
hilsa och liv i situationen med covid-19-epidemin. Ocksa den foreslagna dndringen baseras pa
skyddet for den grundldggande rattigheten, men syftar ocksa till ett s& fullvardigt skydd som
mdjligt for andra grundldggande fri- och réttigheter, i den méan rddande epidemildge gor det
mojligt.

Den foreslagna dndringen kan leda till att antalet smittfall och insjuknanden i infektion dkar i
nagon man, men 0kningen begrinsas av den stigande vaccinationsgraden. Enligt THL har per
den 30 augusti 2021 71,8 % av Finlands befolkning fatt minst en vaccindos, och 49,7 % har
ocksa fatt den andra dosen. Senast vid ménadsskiftet oktober-november beddms alla 12 ér fyllda
ha getts mdjlighet att fa tva vaccindoser. En full vaccinationsserie, det vill sdga tva vaccindoser,
ger effektivt skydd mot coronavirussjukdomen och i synnerhet mot de allvarliga formerna av
den. En hdg vaccinationsgrad bland befolkningen minskar effektivt risken for Gverbelastning
av sjukhusvarden.

Trots 6kande vaccinationsgrad finns det fortfarande en betydande risk for att ett snabbt avlyf-
tande av restriktionerna leder till ett svart sjukdomslége och en betydligt 6kande belastning av
sjukhusvarden. Tills vidare saknas ocksé enhetliga och tillrackligt omfattande forskningsron om
vaccineringarnas effekt pa hanteringen av epidemin, och antingen nya virusmutationer eller av-
tagande effekt hos vaccinerna kan inverka betydligt pa epidemiliget.

Tills vidare har dock antalet fall av den svara sjukdomsform som kriaver sjukhusvard minskat
till foljd av 6kande vaccinationsgrad. Enligt nuvarande prognoser formar hilso- och sjukvarden
skota dem som insjuknar utan att dess kapacitet dventyras, om vaccinationsgraden och vacci-
nernas effekt forblir pd en god niva. Ett 6kande antal smittfall och exponeringar kan dock dka
trycket pa testningen och sparningen, och darmed forsvaga hélso- och sjukvéardens barkraft. Det
bor foljas aktivt, och vid behov bor korrigerande atgarder vidtas.

Vid bedémningen av skyddet for hédlsan bor ocksa olika slags verksamhetsutévare i samhaéllet
beaktas, liksom ocksé till exempel annan nytta av att olika evenemang, tjdnster inom kultur-
och bildningsomradet och olika idrottstjanster mojliggdrs pé ett mer flexibelt sétt, sdsom Okat
véilméende. Forskningen tyder pé att 1&ngvariga restriktioner inverkar negativt pA ménniskornas
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vilméende, och darfor mojliggor de bestimmelser som nu foreslas battre dn gillande bestim-
melser deltagande i olika evenemang och anvindning av olika lokaler, och kan dédrmed bidra
positivt till att ménniskornas vilméaende i fortsittningen utvecklas positivt.*

Kulturella rdttigheter

Det allménna ska ocksa sdkerstélla mojligheter for individen att utveckla sig sjdlv. I etablerad
praxis avses med detta bland annat uppratthallande av och stdd till biblioteksvasendet, medbor-
gar- och arbetarinstitut samt kultur- och idrottsinrattningar samt mojliggérande av och bidrag
till vetenskap, konst och idrott.

Genom den foreslagna dndringen stérks till denna del tillgodoseendet av de kulturella rattighet-
erna i rddande epidemilédge, eftersom dndringen gor det mojligt for allt fler verksamhetsutdvare
att utdva sin verksamhet pa ett [onsamt sitt vilket innebdr att till exempel kultur- och konsteve-
nemang kan ordnas och olika slags utrymmen kan anvéndas pa ett mer andamalsenligt sétt &n i
nuldget med bibehallen hilsosékerhet.

Ritten till arbete och ndéringsfriheten

Genom beslut enligt den géllande 58 d § har i praktiken betydande ingrepp i rétten att utdva
ndring genom aldgganden som berér anvandningen av utrymmen for annan verksamhet an for-
plagnadsrorelse. Inom en del branscher har besluten i praktiken inneburit att verksamheten till
foljd av restriktionerna har blivit sd olonsam att det har varit mer ekonomiskt att helt avbryta
anvindningen av utrymmena och den néringsverksamhet som bedrivs i utrymmena for den tid
beslutet dr i kraft. Inom en del branscher har detta ocks& medfort permitteringar och till och med
uppsagningar av personal, vilket har inneburit ingrepp i en av deras grundldggande rattigheter;
ritten till arbete.

Den foreslagna dndringen ger battre mojligheter &n 1 nuléget att utdva olika slags naringsverk-
samhet i rddande epidemildge. Andringen ger ocksa myndigheterna storre provningsritt vid be-

slutsfattandet, vilket gor det mojligt att enligt mer exakta och proportionella kriterier rikta beslut
om restriktioner till sidana utrymmen och sadan verksamhet som medfor smittrisk.

Det allmdnnas skyldighet att trygga tillrickliga social- och hélsovdrdstjinster

Det allménna ska trygga tillrdckliga social- och hélsovardstjanster. Det ar fortfarande det hu-
vudsakliga syftet med 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar. I vissa ldgen kan den féreslagna
andringen innebéra att epidemildget inom ett omrade forvarras, men till f6ljd av den hogre vac-
cinationsgraden anses det inte leda till att social- och hélsovardens kapacitet dventyras.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

4 Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujirjestelmién ja kansantalouteen: Asiantuntija-
arvio, kevit 2021. Institutet for hélsa och vélfard. Tillgénglig pa finska: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-343-649-7

15


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-649-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-649-7

RP 118/2021 rd

Lagforslag

Lag
om indring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 d § 4 mom., sddant det lyder i lag
447/2021, och

dndras 58 d § 1 och 2 mom., sddana de lyder i lag 447/2021 som f6ljer:

58d §

Forutsdttningar for anvindningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare for att for-
hindra spridning av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att atgirderna enligt 58 ¢ § och andra dtgirder som redan vidtagits inte
ar tillrackliga och om det for att forhindra spridning av covid-19-epidemin nér de kriterier som
anges 1 2 mom. uppfylls dr nddvindigt, kan det kommunala organ som ansvarar for bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar meddela ett sddant beslut inom sitt verksamhetsomrade som
forpliktar alla aktorer som avses 1 5 mom., enligt vilket anvidndningen av utrymmen som é&r
Oppna for allminheten eller avsedda for en begriansad kund- eller deltagargrupps vistelse ska
ordnas si att kunder och de som deltar i verksamheten samt séllskap de facto kan undvika nér-
kontakt med varandra. Av beslutet ska det framga att aktéren kan fullgora sin skyldighet genom
begransning av antalet kunder, genom arrangemang som géller antalet kundplatser eller utrym-
mena eller pa ndgot annat sitt som beaktar sdrdragen i verksamheten. I beslutet ska det dessutom
redogoras for vad som avses med utrymmen som dr 6ppna for allminheten och utrymmen av-
sedda for en begrinsad kund- eller deltagargrupps vistelse samt ndrkontakt. Regionforvaltnings-
verket kan fatta motsvarande beslut inom sitt omrade, om atgérder dr nddviandiga inom flera
kommuners omréde. Skyldigheterna enligt ett samtidigt géllande beslut av kommunen komplet-
terar de skyldigheter som faststillts i ett beslut av regionforvaltningsverket som ar i kraft inom
kommunens omrade.

Ett beslut som avses i 1 mom. far fattas, om det inom kommunens eller sjukvardsdistriktets
omrade konstateras betydande sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlit-
ligt sétt och som enligt en sakkunnigbedomning medfor en betydande risk for omfattande sprid-
ning av nya smittor inom omradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 5 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 58 d § 4 mom., sddant det lyder i lag

447/2021, och

dndras 58 d § 1 och 2 mom., sddana de lyder i lag 447/2021 som f6ljer:

Gdllande lydelse
58d§

Forutsdttningar for anvindningen av utrym-
men avsedda for kunder och deltagare for att
forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det &r uppenbart att atgirderna enligt
58 ¢ § och andra atgéirder som redan har vid-
tagits inte &r tillrackliga och om det for att for-
hindra spridning av covid-19-epidemin nér de
kriterier som anges i 2 mom. uppfylls dr nod-
véandigt, kan det kommunala organ som an-
svarar for bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar meddela ett sidant beslut inom sitt
verksamhetsomrade som forpliktar alla akto-
rer som namns i 5 mom., enligt vilket anvand-
ningen av utrymmen som ir 6ppna for allmén-
heten eller avsedda for en begransad kund el-
ler deltagargrupps vistelse ska ordnas sa att
kunder och de som deltar i verksamheten samt
séllskap de facto kan undvika i 4 mom. avsedd
nirkontakt med varandra. Av beslutet ska det
framga att aktoren kan fullgora sin skyldighet
genom begrinsning av antalet kunder, genom
arrangemang som géller antalet kundplatser
eller utrymmena eller p& ndgot annat sitt som
beaktar sdrdragen i verksamheten. I beslutet
ska det dessutom redogoras for vad som avses
med utrymmen som &r dppna for allmédnheten
och utrymmen avsedda for en begrdnsad
kund- eller deltagargrupps vistelse samt nér-
kontakt. Regionforvaltningsverket kan fatta
motsvarande beslut inom sitt omrade, om &t-
géirder dr ndodvandiga inom flera kommuners
omrade. Skyldigheterna enligt ett samtidigt
géllande beslut av kommunen kompletterar de
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Féreslagen lydelse
58d§

Férutsdttningar for anvindningen av utrym-
men avsedda for kunder och deltagare for att
forhindra spridning av covid-19-epidemin

Om det dr uppenbart att dtgdrderna enligt 58
¢ § och andra atgirder som redan vidtagits inte
ar tillrickliga och om det for att forhindra
spridning av covid-19-epidemin nér de krite-
rier som anges i 2 mom. uppfylls &r nddvén-
digt, kan det kommunala organ som ansvarar
for be-kdmpningen av smittsamma sjukdomar
meddela ett sddant beslut inom sitt verksam-
hetsomrade som forpliktar alla aktdrer som
avses i 5 mom., enligt vilket anvéndningen av
utrymmen som &r éppna for allménheten eller
avsedda for en begrinsad kund- eller deltagar-
grupps vistelse ska ordnas sa att kunder och de
som deltar i verksamheten samt séllskap de
facto kan undvika nérkontakt med varandra.
Av beslutet ska det framga att aktoren kan
fullgdra sin skyldighet genom begriansning av
antalet kunder, genom arrangemang som gél-
ler antalet kundplatser eller utrymmena eller
pa nagot annat sétt som beaktar sidrdragen i
verksamheten. I beslutet ska det dessutom re-
dogoras for vad som avses med utrymmen
som &r oppna for allmdnheten och utrymmen
avsedda for en begrinsad kund- eller deltagar-
grupps vistelse samt nirkontakt. Regionfor-
valtningsverket kan fatta motsvarande beslut
inom sitt omrade, om &t-géirder dr nddvindiga
inom flera kommuners omrade. Skyldighet-
erna enligt ett samtidigt géllande beslut av
kommunen kompletterar de skyldigheter som



RP 118/2021 rd

Gdllande lydelse

skyldigheter som faststéllts i ett beslut av reg-
ionforvaltningsverket som &r i kraft inom
kommunens omrade.

Ett beslut som avses 1 1 mom. far fattas, om

1) incidensen av bekriftade smittfall inom
sjukvardsdistriktets omrdde under de senaste
14 dagar for vilka information finns att tillga
dr minst 25 per 100 000 invdnare, och

2) det inom kommunens eller sjukvardsdi-
striktets omréde konstateras sjukdomskluster
vars smitt-kedjor inte kan spéras pé ett tillfor-
litligt sétt och som enligt en sakkunnigbeddm-
ning medfor en betydande risk for spridning
av nya smittor inom omradet.

Med nérkontakt avses att ménniskor

1) vistas i samma utrymme inomhus pd
mindre dn tvd meters avstand fran varandra i
mer dn 15 minuter, eller

2) har fysisk kontakt med varandra.
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Féreslagen lydelse

faststillts 1 ett beslut av region-forvaltnings-
verket som ér i kraft inom kommunens om-
rade.

Ett beslut som avses 1 1 mom. far fattas, om
det inom kommunens eller sjukvardsdi-
striktets omrade konstateras betydande sjuk-
domskluster vars smittkedjor inte kan sparas
pa ett tillforlitligt sétt och som enligt en sak-
kunnigbedomning medfor en betydande risk
for omfattande spridning av nya smittor inom
omradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



