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Hallituksen esitys Eduskunnalle suunnitelmien ja oh-
jelmien ympaéristovaikutusten arviointia koskevaks lain-
sdadannoks seka laiks strategisesta ymparistéarvioinnis-
ta tehdyn poytakirjan lainsdadanntn alaan kuuluvien
madar dysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séédettavaksi |aki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéaristbvaikutusten arvioinnista. Lailla
pannaan téytantdon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistbvaikutusten arvioin-
nista. Laki sisdltdis myos ne ainedliset
séannokset, jotka ovat tarpeen Y hdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission
yleissopimukseen valtioiden rgjat ylittéavien
ympéaristévaikutusten arvioinnista liitetyn,
Kiovassa toukokuussa 2003 dtrategisesta
ympéristbarvioinnista tehdyn poytakirjan hy-
vaksymiseksi.

Ehdotettu laki sisdltdis nykyista lainsaa
dantda vastaavan yleisen sddnnoksen suunni-
telmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten
selvittdmisestd ja arvioinnista seka tarkem-
mat direktiivissa edellytetyt sddnnokset tiet-
tyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
arvioinnista.

Ehdotetun lain mukaista suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristéarviointia sovellettaisiin
sellaisiin~ viranomaisten  valmistelemiin
suunnitelmiin ja ohjelmiin, joilla on todenné-
kdisesti merkittavia ympéristbvaikutuksia ja
jotka perustuvat lakiin, asetukseen tai hallin-
nolliseen méaradykseen ja jotka luovat puit-
teet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatok-
sille.

Y mpéristbarvioinnissa suunnitelmasta ta
ohjelmasta vastaava viranomainen laatis
osana suunnitelman tai ohjelman muuta val-
mistelua ympéristdsel ostuksen, joka siséltéisi
tiedot suunnitelman tai ohjelman seka tarkas-
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teltujen vaihtoehtojen ympéristovaikutuksis-
ta Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja
ympéristéselostuksesta  kuultaisiin - yleisoa
seka viranomaisia. Laissa edellytettdisiin
myds, etta suunnitelmien ja ohjelmien toteut-
tamiseen liittyvid ympéristovaikutuksia seu-
rataan.

Esityksessa ehdotetaan myds ympdristo-
vaikutusten arviointimenettelysta annettua
lakia sekd maankaytto- ja rakennuslakia
muutettaviksi. Niihin tehtdisin viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arviointia koskevasta laista joh-
tuvat muutokset.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, etta edus-
kunta hyvéaksyisi strategisesta ympéristbarvi-
oinnista tehdyn poytakirjan siltéa osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan seka ehdotuk-
sen laks poytdkirjan lainsdadannon alaan
kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta.
Poytakirjan tavoitteena on edistda strategisen
ympéristbarvioinnin ja siihen liittyvén ylei-
son osallistumisen avulla ympéristo- ja ter-
veysnakodkohtien huomioon ottamista suunni-
telmien, ohjelmien, toimintaperiaatteiden ja
séadbsten valmistel ussa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéaksytty ja vahvistettu. Poyta
kirjan voimaansaattamislaki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella sB&dettdvana ajankohtana samaan ai-
kaan kuin poytékirja tulee Suomen osalta
voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Laki ympéristbvaikutusten arviointimenet-
telysta (468/1994), jdjempana Y VA-laki, tuli
voimaan vuonna 1994. Laki koskee padasias-
sa hankkeiden ympaéristdvaikutusten arvioin-
tiaja siind noudatettavaa arviointimenettel ya.
Lain 24 §:ssa sdadetdan viranomaisille ylei-
nen velvollisuus selvittda ja arvioida ympa
ristévaikutuksia my6s suunnitelmien ja oh-
jelmien valmistelussa. Suunnitelmien ja oh-
jelmien  ympéristbvaikutuksia arvioidaan
my6s muun  lainsdadanndn perusteella
Maankayton suunnittelussa selvitetdan ja ar-
vioidaan kaavojen toteuttamisen ympéristo-
vaikutuksia maankdytt6- ja rakennudan
sddnnosten mukaisesti. Alueiden kehittdmis-
lainsdadant6on sisdltyy yleinen velvoite arvi-
oida lain tarkoittamien ohjelmien ja suunni-
telmien ympéristovaikutuksia. Yleisig, jo
vanhempia ympéristovai kutusten selvittamis-
ja arviointivelvoitteita siséltyy ta on sisdlty-
nyt myods komiteoista annettuun valtioneu-
voston padatdkseen, valtion toiminta- ja talo-
ussuunnittelua koskeviin valtiovara nministe-
rion madrayksiin seka halituksen esitysten
laatimisohjeisiin.

Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovai-
kutuksia selvitetédn ja arvioidaan eri tavoin
jasisdlloltéaén vaihtelevasti sen mukaan, mil-
laisesta suunnitelmasta tai ohjelmasta ja sii-
hen liittyvastéd valmistelusta on kyse. Arvi-
oinnin tarpeellisuus on kuitenkin usein selvi-
tetty vasta suunnitelman tai ohjelman myo-
héisessa valmisteluvaiheessa tai & ollenkaan
ja menettelytavat muun muassa osallistumi-
sen suhteen vaihtelevat.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristbvaikutusten arvioinnista
2001/42/EY, jdjempand SEA-direktiivi, an-
nettiin kesdkuussa 2001. Direktiivin valmis-
telu nahtiin tarpeelliseksi tiettyjen julkisten ja
yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten
arvioinnista vuonna 1985 annetun neuvoston
direktiivin 85/337/ETY, jdljempana YVA-
direktiivi, soveltamisesta saatujen kokemus-
ten perusteella. SEA-direktiivi sisdltéa Suo-

men nykyista lainsdddantéa tarkemmat méa-
raykset tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristbvaikutusten arvioinnissa noudatet-
tavista menettelytavoista ja arviointien sisil-
|6std. Ehdotettu laki viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympaéristévaikutusten
arvioinnista ja siihen liittyvat muun lainséa-
dénndn muutosehdotukset ovat tarpeen SEA-
direktiivin téytantoonpanemiseksi. Direktiivi
on tullut panna taytantddn Euroopan unionin
(EU:n) jésenvaltioissa 21.7.2004 mennessa.

Ehdotettu laki viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristbvaikutusten arvioin-
nista siséltdis myos ne aineelliset sd8nnok-
set, jotka ovat tarpeen YK:n Euroopan talo-
uskomission, ECE:n, yleissopimukseen val-
tioiden rgjat ylittéavien ympadristévaikutusten
arvioinnista  (Espoon  sopimus,  SopS
67/1997) liitetyn strategista ympaéristdarvi-
ointia koskevan poytékirjan, jaljempéna
SEA-poytakirja, hyvaksymiseksi. Poytakirjan
tavoitteet ja padasiallinen sisdltd ovat samat
kuin SEA-direktiivissd. Esityksessd ehdote-
taan liséksi, ettd eduskunta hyvaksyisi SEA-
poytakirjan seké ehdotuksen laiks sen voi-
Mmaansaattami sesta.

2. Nykytila

21. Lainsaaddantt ja kaytanto

Perustud aki

Perustudain (731/1999) 14 8:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan on edistettéava yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedén koske-
vaan padtoksentekoon. Perustudain 20 8n
mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoi-
suudesta, ympéristosta ja kulttuuriperinnosta
kuuluu kaikille ja julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistéon seka mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan péadtoksente-
koon.

Perustudaillisen edistdmisvelvoitteen on
katsottu korostavan erityisesti muiden kuin
varsinaisten asianosaisten vaikuttamismah-



HE 243/2004 vp 5

dollisuuksia asioissa, jotka vaikuttamatta va-
littdmésti ndiden henkildiden etuun tai oikeu-
teen muutoin vaikuttavat merkittavasti yhtei-
seen dinympéristoon tai henkil 64 koskevaan
paatoksentekoon.

Laki ympéristovai kutusten arviointimenette-
lysta

Laki ja asetus (792/1994) ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelysta tulivat voimaan
vuonna 1994. Lakia muutettiin vuonna 1999
(267/1999) YV A-direktiivin muuttamisesta
annetun neuvoston direktiivin  (97/1VEY)
taytantéonpanemiseksi ja samalla annettiin
uusi asetus ympéristbvaikutusten arviointi-
menettelysta (268/1999). Saadokset koskevat
p&dasiassa hankkeiden ympéristbvaikutusten
arviointia.

Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovai-
kutusten arvioinnista séadetédn YV A-lain 24
8:ssA. Tamad yleinen arviointivelvollisuus
koskee viranomaisten laatimia suunnitelmia
jaohjelmia, joiden toteuttamisella saattaa ol -
la merkittavid ympéristbvaikutuksia. Pykdlan
2 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa
yleisd ohjeita suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristbvaikutusten arvioinnista. YV A-laki
ja -asetus eivét kuitenkaan aseta tarkempia
sisdlollisia ta menettelya koskevia vaati-
muksia arvioinnille.

Y mpéristéministerié on antanut YVA-lain
24 8:n 2 momentin nojalla ohjeet suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristovaikutusten ar-
vioinnista (Y mparistoministerié 1998) seka
yhdessi sisBasainministerion kanssa ohjeet
aluedlisten kehittémisohjelmien ymparisto-
vaikutusten arvioinnista (Y mpéristoministe-
rio ja sisdasainministerio 1999). Myos séa-
dbsehdotusten ympéristovaikutusten (Y mpé-
ristéministerié 1998), taloudellisten vaikutus-
ten (Valtiovaranministerio 1998) ja yritys-
vaikutusten (Kauppa- ja teollisuusministerio
1999) arvioinnista on annettu ohjeet. Eri hal-
linnonalgilla on valmisteltu myos muuta oh-
jeistusta.

Maankaytto- ja rakennusl aki
Vuonna 2000 voimaantulleessa maankayt-

to6- ja rakennudaissa (MRL, 132/1999) ja
-asetuksessa (MRA, 895/1999) on toistai sek-

s yksityiskohtaissmmat sdannokset suunni-
telmien ympéristovaikutusten arvioinnin s-
sdlostd ja menettelytavoista kaavoituksen
osdta. Laissa sdadetddn paitsi vaikutusten
selvittdmisesta kaavaa laadittaessa (9 §)
myo6s kaavoitusmenettelyyn liittyvasta vuo-
rovaikutuksesta ja viranomaisyhteistyosta
(62 8 ja 66 8), kaavan vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten raportoinnista kaavasel ostukses-
sa (29 §, 40 § ja 55 §) seka valtioiden rajat
ylittavista ymparistovaikutuksista (199 8).

MRL korostaa ympéristdasioita seka kan-
salaisten osallistumista ja avoimuutta maan-
kdytdbn suunnittelussa. Arviointi suunnitel-
laan tapauskohtaisesti ja kaavaa laadittaessa
on riittdvan aikaisessa vaiheessa laadittava
kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen néhden
tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja vuo-
rovaikutusmenettelyistd seka kaavan vaiku-
tusten arvioinnista (63 8). Lakia koskevaa
hallituksen esitystd valmisteltaessa tuolloin
vield komission ehdotusvaiheessa ollut SEA-
direktiivi voitiin ottaa huomioon.

L uonnonsuoj el ul aki

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssa
edellytetddn vaikutusten arviointia, jos suun-
nitelma joko yksistéén tai tarkasteltuna yh-
dessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa todennakoisesti merkittévasti heiken-
t&4 valtioneuvoston Natura 2000 -verkostoon
ehdottaman tai verkostoon siséllytetyn alueen
niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisdllytetty tai on tarkoitus sisdllyttda
téhan verkostoon. Arviointivelvoite koskee
myos sellaista hanketta tai suunnitelmaa alu-
een ulkopuolella, jolla todenndkdisesti on
aluedlle ulottuvia merkittévia haitalisia vai-
kutuksia. Luonnonsuojelulain 66 §:n mukaan
viranomainen & ilman valtioneuvoston
myontadmad poikkeusta ssa myontéé lupaa
hankkeen toteuttamiseen taikka hyvaksya tai
vahvistaa suunnitelmaa, jos tdma arviointi- ja
siihen liittyva lausuntomenettely osoittaa
hankkeen tai suunnitelman merkittavasti hei-
kentévan edellatarkoitettuja luonnonarvoja.

Natura -arviointegja on tehty seka erillising,
hankkeiden YV A -menettelyn yhteydesss, et-
td kaavoituksen yhteydessa YVA -
menettelyn yhteydessa tehtévan arvioinnin
vahvuutena on, ettd saadetty madramuotoi-
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suus tukee Natura -arvioinnin kirjallista ra-
portointia ja varmistaa riittavan julkisuuden.
Suunnitelmien yhteydessa tehdyista Natura -
arvioinneista on tdhdn mennessa kaytannon
kokemuksia ainoastaan kaavoituksen osalta
eri kaavatasoilta.

Alueiden kehittamisl aki

Yleisa viittauksia vaikutusten arviointiin
sisdtyy vuoden 2003 alusta voimaan tullee-
seen alueiden kehittdmislakiin (602/2002) ja
-asetukseen (1224/2002). Asetuksen 12 8:n
mukaan alueiden kehittamislaissa tarkoitet-
tujen ohjelmien ja suunnitelmien valmistel us-
ta vastaavien viranomaisten on sdlvitettava ja
arvioitava ympéristovaikutukset riittévassa
maarin.

Suunnitelmien tai ohjelmien laatimista kos-
kevaa muuta | ainsd&dantoa

Edella kuvatut maankaytto- ja rakennusla-
ki, luonnonsuojelulaki sek& alueiden kehit-
témislaki asettavat seka suunnitelmien tai oh-
jelmien laatimisvelvoitteita ettd ymparisto-
vaikutusten arviointivelvoitteita. Téllaisia
velvoitteita sisdltyy myoés hallituksen esityk-
seen Eduskunnalle laiksi vesienhoidon jarjes-
tdmisesta (HE 120/2004 vp). Néiden lisdksi
suunnitelmien tai ohjelmien laatimista kos-
kevia sddnnoksia sisdityy muun muassa ul-
koilulakiin (606/1973), lakiin maa-alueilla
tapahtuvasta  dljyvahinkojen  torjunnasta
(378/1974), lakiin aluksista aiheutuvan vesi-
en pilaantumisen ehka semisesta (300/1979),
kalastuslakiin (286/1982), lakiin valtion talo-
usarviosta (423/1988), eramaalakiin
(62/1991), lakiin sosiadli- ja terveydenhuol-
lon suunnittelusta ja valtionosuudesta
(733/1992), lakiin julkisista hankinnoista
(1505/1992), jatelakiin (1072/1993), kunta-
lakiin  (365/1995), maastoliikennelakiin
(1710/1995), metsdlakiin (1093/1996), lakiin
padkaupunkiseudun yhteistyéval tuuskunnas-
ta (1269/1996), maaseutudinkeinojen rahoi-
tudakiin (329/1999), lakiin rakennerahasto-
ohjelmien  kansallisesta  hallinnoimisesta
(1353/1999), ympéristonsuojelulakiin
(86/2000), vesihuoltolakiin (119/2001), arpa-
jaislakiin  (1047/2001) ja lakiin julkisesta
tyovoimapalvelusta (1295/2002). Lakien li-

séksi joitakin velvoitteita on sdadetty asetuk-
sellatal valtioneuvoston paadtoksella

Hallintolaki

Hallintolaki (434/2003), joka on hallinto-
toimintaa koskeva yleislaki, tuli voimaan
1.1.2004. Laki korvas vuonna 1982 annetun
halintomenettelylain  (598/1982). Samalla
kumoutuivat asiakirjain |ahettamisesta annet-
tu laki (74/1954) ja tiedoksiannosta halinto-
asioissa annettu laki (232/1966). Laki sisaltda
hyvaa hallintoa koskevat perusteet seka hal-
lintoasioissa noudatettavat menettel ysaan-
nokset. Hyvan hallinnon perusteisiin kuulu-
vat keskeisesti muun muassa hallinnon oike-
usperiaatteet, palveluperiaate, neuvontajavi-
ranomaisten yhteistyd. Lailla pyritddn sel-
kiyttdméén viranomaisten velvollisuuksia
tehtéviensi hoitamisessa seka edistdmaan yk-
sildiden mahdollisuuksia osallistua itseddn
koskeviin asioihin perustudain edellyttamal-
latavalla

Liséks laissa sdadetéén asian vireill&olosta
ilmoittamisesta ja vaikutusmahdollisuuksien
varaamisesta (41 8). Lakiin sisdltyvét séan-
nokset muun muassa tiedoksiantotavoista (55
8) ja tiedoksiannossa noudatettavista menet-
telyisté (59—63 8:t) sekéd padtoksen peruste-
lemisesta (45 §).

2.2. Kansainvalinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto

Euroopan yhteison lainsdadanto

YV A-direktiivi annettiin vuonna 1985. Di-
rektilvid muutettiin  vuonna 1997. YVA-
direktiivi edelyttdd, ettd todennakdisesti
merkittavid ympéristbvaikutuksia aiheuttavi-
en hankkeiden ympéristbvaikutukset arvioi-
daan ennen kuin niiden toteuttamiseen
myo6nnetéén lupa. Vuonna 1993 EY :n komis-
sio toimitti Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle kertomuksen YV A-direktiivin sovel-
tamisesta ja tehokkuudesta. Yksi kertomuk-
sen keskeisista paételmista oli, ettd usein on
sia yksittéisten hankkeiden yhteydessa, kos-
ka hankkeen kannalta merkittéavia péétoksia
toimenpidevaihtoehdoista ja esimerkiks si-
jaintivaihtoehdoista tehddan jo aikaisemmis-
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sa suunnitteluvaiheissa. Myds pienten mutta
monilukuisten hankkeiden yhteisvaikutusten
arviointi oli osoittautunut ongelmalliseksi.
Komissio antoikin vuonna 1996 ehdotuksen
neuvoston direktiiviks tiettyjen suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympéristOvaikutusten arvi-
oinnista. SEA-direktiivi, jonka lyhenne tulee
englanninkielisestd termista strategic envi-
ronmental assessment, annettiin 27 péivana
kesdkuuta 2001 ja se tuli voimaan 21 péivana
heindkuuta 2001.

SEA-direktiivin tavoitteena on edistéd ym-
paristonakokohtien  huomioon  ottamista
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja
hyvaksymisessa. Tahdn pyritéén yhtendista:
malla menettelytapoja, joiden mukaisesti
ympéaristéon todenndkoisesti  merkittavasti
vaikuttavien, viranomaisten vamistelemien
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaiku-
tukset arvioidaan.

Direktiivi koskee viranomaisten suunni-
telmia ja ohjelmia, jotka perustuvat lakiin,
asetukseen tai halinnolliseen méaaraykseen.
Direktiivin - mukaista ympéristéarviointia
edellytetéan direktiivissa lueteltuja toimialoja
kuten maa-, metsa- ja kalataloutta, energia- ja
vesitaloutta, liikennettd, jétehuoltoa ja kaa-
voitusta varten valmisteltavilta suunnitelmil-
ta ja ohjelmilta, jotka luovat puitteet YVA-
direktiivin hankeluetteloiden hankkeiden |u-
pa- tai hyvaksymispaétoksille. Y mpéristoar-
viointi on teht&va myds, jos suunnitelman on
katsottu edellyttdvan luontotyyppien sekéa
luonnonvaraisen el@miston ja kasviston suo-
jelusta annetun  neuvoston  direktiivin
92/43/ETY , jéljempéana luontodirektiivi, mu-
kaistaarviointia. Lisdksi SEA-direktiivid so-
velletaan harkinnan perusteellatietyin edelly-
tyksin my6s muihin suunnitelmiin ja ohjel-
miin, jotka luovat puitteita hankkeiden lupa
tai hyvaksymispaétoksille.

Direktiivi edellyttéd, ettd sen sovelta
misalaan kuuluvien suunnitelmien ja ohjel-
mien seké& niiden kohtuullisten vaihtoehtojen
ympéristévaikutukset selvitetdén ja arvioi-
daan suunnitelman tai ohjelman valmistelun
aikana ja ennen sen hyvaksymista. Suunni-
telman ta ohjelman valmistelun yhteydessi
laaditaan ympéristosel ostus ja yleisolle seka
ympéaristbasioista vastaaville viranomaisille
annetaan mahdollisuus esittda mielipiteensa.
Jos suunnitelmalla tai ohjelmalla on toden-

nékoisesti merkittdvia ympéristovaikutuksia
toisissa jasenvaltioissa, niitd on kuultava, ja
niiden yleistlle ja ympéristdasioista vastaa-
ville viranomaisille on annettava mahdolli-
suus esittéd ndkemyksensa asiasta.

Arvioinnin tulokset on otettava huomioon
suunnitelmaa tai ohjelmaa valmisteltaessa.
Kun suunnitelma tai ohjelma on hyvéaksytty,
yleisdlle ja ympéristbasioista vastaaville vi-
ranomaisille sekd mahdollisesti kuulluille j&
senvaltioille on toimitettava tiedot paétokses-
té ja sen perusteluista. Suunnitelmien jai oh-
jelmien toteuttamisesta aiheutuvia merkitta-
via ympéristvaikutuksia on myds seuratta-
va. Direktiivi edellyttda lisdksi, ettd jasen-
valtiot varmistavat ympéristosel ostuksen laa-
dun.

SEA-direktiivissd on nimenomaisesti mai-
nittu sen suhteesta joihinkin yhtei son saadok-
siin. SEA-direktiivin 11 artiklan mukaan di-
rektiivin mukaisesti suoritetulla ympdristoar-
vioinnilla e rgjoiteta YVA-direktiivin tai
muiden yhteisdn oikeuden mukaisten vaati-
musten noudattamista. Tama tarkoittaa, ettei
SEA-direktiivin mukaisesti tehty arviointi
vaikuta tarpeeseen soveltaa yksittéisiin hank-
keisiin YVA-direktiivia

Jos velvoite tehda suunnitelmien tai ohjel-
mien ympéristbvaikutusten arviointeja johtuu
samanaikaisesti sek& SEA-direktiivista etta
muusta yhteison lainsd8dannostd, jasenmaat
voivat sédtda yhteensovitetuista tai yhteisista
menettelyistd, jotka tayttavat asiaa koskevan
yhteistn lainsdédannodn vaatimukset. Direk-
tiilvin johdanto-osassa on tassd yhteydessa
mainittu luonnonvaraisten lintujen suojelusta
annettu neuvoston direktiivi  79/409/ETY,
jajempana lintudirektiivi, luontodirektiivi,
sekda yhtei son vesipolitiikan puittei sta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/60/EY , jaljempéana vesipolitiikan puite-
direktiivi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi yleisdn osallistumisesta tiettyjen ympéa-
ristéa koskevien suunnitelmien ja ohjelmien
lagtimiseen sek& neuvoston direktiivien
85/337/ETY ja96/61/EY muuttamisestaylei-
son osallistumisen sek& muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuden osata (2003/35/EY)
annettiin 26 péivana toukokuuta 2003. Direk-
tilvi on pantava téytantdon jasenvaltioissa
kahden vuoden kuluessa sen voi maantul osta.
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Direktiivia e kuitenkaan sovelleta suunni-
telmiin ja ohjelmiin, joiden osata yleison
osallistuminen on jarjestetty SEA-direktiivin
mukai sesti.

SEA-direktiivin soveltamisalala on kyt-
kentd myds rakennerahastoja koskevista ylei-
sistéd sdannoksista 21 péivana kesakuuta 1999
annettuun neuvoston asetukseen (EY) N:o
1260/1999 sek& Euroopan maatal ouden ohja-
us- ja tukirahaston (EMOTR) tuesta maaseu-
dun kehittamiseen ja tiettyjen asetusten
muuttamisesta ja kumoamisesta 17 péivana
toukokuuta annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 1257/1999. SEA-direktiivia e so-
velleta ndiden asetusten nojala laadittaviin
suunnitelmiin ja ohjelmiin, joita yhteisrahoi-
tetaan meneilldén olevina ohjelmakausina
2000—2006 ja 2000—2007. Seuraavien oh-
jelmakausien osdta asia on avoin. SEA-
direktiivissi todetaan, ettd komissio antaa
kertomuksen SEA-direktiivin ja edella mai-
nittujen asetusten valisesta suhteesta hyvissa
gjoin ennen meneillédn olevien ohjelmakau-
sien paattymista.

SEA-direktiivi on pantava taytantoon j&
senvaltioissa viimeistéén kolmen vuoden ku-
luttua sen voimaantulosta. Tama merkitsee,
etta jasenvaltioiden on tullut saattaa voimaan
direktiivin noudattamisen edellyttémat lait,
asetukset ja halinnolliset maaréykset 21 péi-
vaan heindkuuta 2004 mennessa. Jasenvaltiot
ja komissio ovat vamistelleet direktiivin
taytantéonpanoa tukevan ohjeiston (Imple-
mentation of Directive 2001/42/EC on the
assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment, 2003). Oh-
jeisto on k&annetty komission toimesta myos
suomeks (Tiettyjen suunnitelmien ja ohjel-
mien ymparistbvaikutusten arvioinnista an-
netun direktiivin 2001/42/EY taytantoonpa-
no). Komissiosta saadun tiedon mukaan j&
senvaltioista vain Kypros, Tsekin tasavalta,
Tanska, Irlanti, Latvia, Liettua, Malta, Slo-
venia ja Yhdistynyt Kuningaskunta ovat
panneet direktiivin taytantédn maéraaikaan
mennessa.

Kansainvélinen kehitys
Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovai-

kutusten arviointia on kehitetty aktiivisesti
sekdé EU:n jasenvaltioissa ettéd muissa maissa

1990-luvulta l8htien. Kehitystyéhon on liit-
tynyt runsaasti kansainvélistda yhteistyota
Erityisesti on selvitetty ympéristovaikutusten
arvioinnin soveltamisalaa, arviointimenette-
lyj&, viranomaisten tehtévia ja vastuusuhteita,
osallistumisen jarjestdmistd sekd arvioinnin
sisdlldllisia vaatimuksia. SEA-direktiivin tay-
téntéonpanon  edellyttdman |ainsd8dannon
vamistelu on jasenvaltioissa kesken eika
muiden jasenvaltioiden lainsdadanndllisista
ratkaisuista ole vield saatavissa tdsmaéllisia
tietoja. Seuraavassa kuvataankin kehitysté ja
tilannetta eri maissa ennen direktiivin taytan-
t6Onpanoa.

Kuudella EU:n jasenvaltiolla (Alankomaat,
Yhdistynyt Kuningaskunta, Ranska, Ruots,
Suomi ja Tanska) on lainsdadantoon tai hal-
linnolliseen mééréykseen perustuvia yleis-
velvoitteita arvioida suunnitelmien ja ohjel-
mien  ympéristovaikutuksia ~ Ranskassa,
Alankomaissa ja Tanskassa yleisvelvoite on
rgjattu lainsdadannon valmisteluun seké hal-
lituksen strategisiin suunnitelmiin. EU:n ul-
kopuolisista valtioista yleisd arviointivel-
voitteita on muun muassa Norjassa, Kana-
dassa, Uudessa-Seelannissa, Austraiassa ja
USA:ssa. Ylesvelvoitteiden liséksi  18hes
kaikissa EU:n jasenvaltioissa on erillisa ym-
paristovaikutusten selvittémis- ja arviointi-
velvoitteita esimerkiksi liikennettd, j&tehuol-
toa, vesitaloutta, maatal outta, energiahuoltoa,
yleistd kuntakehitystd seka aluekehitysta
koskevassa lainsdadanndssd.  Maankayton
suunnittelulle on  jésenvaltioissa yleensa
oma, my6s ympaéristovaikutusten selvittamis-
ja arviointivelvoitteita sisltava lainsdadan-
tonsd. Suomen YVA-lain 24 8n kaltaiset
yleisvelvoitteet eri maiden lainsdddannossa
séilynevédt myds SEA-direktiivin taytantoon-
panon yhteydessa.

Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyn yksityiskohtai-
suus vaihtelee eri maissa. Esimerkiksi Alan-
komaissa, Kreikassa ja osassa Espanjan alu-
eita hanketason ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelya on sovellettu sellaisenaan
my6s erdiden suunnitelmien ja ohjelmien
valmisteluun. Norjassa sektoriviranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien vamistelussa
noudatetaan maankadytdn suunnittelumenette-
lyja, mikdi tavoitteena on luoda puitteet
hankkeiden toteutukselle. Ruotsissa ympéris-
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tokaari asettaa tiettyjen suunnitelmien ja oh-
lahinnd viranomaisten valisia neuvotteuja
koskevia vaatimuksia. Lagempaa osdlistu-
mista vaatimukset eivét koske. Selvasti oman
ryhménsd muodostavat ne arviointivelvoit-
teet, jotka liittyvét lainsdadantohankkeiden
vaikutusten arviointiin. Tanskassa, Norjassa
ja Alankomaissa ympaéristdvaikutusten arvi-
ointi on kiinted osa lainséddannodn valmiste-
lua. Varsinaiset arviointiin liittyvét menette-
lyvaatimukset ovat suppeat ja koskevat |&
hinn& viranomaisten valisia neuvottel uja.

EU:n jasenvaltioissa yleisena 18httkohtana
on, ettd viranomainen, joka vastaa suunni-
telman tai ohjelman valmistelusta vastaa
my6s arvioinnin toteuttamisesta. Muilla vi-
ranomaisilla on neuvova ja konsultoiva rooli
suunnitelman tai ohjelman valmistelun eri
vaiheissa. Ympéristoviranomaisten kanssa
neuvotellaan erityisesti tarkasteltavista ym-
péristovaikutuksista ja arvioinnin muusta si-
sdllosta. Alankomaissa lainséadannon ja poli-
tilkkatason suunnitelmien vaikutusten arvi-
ointia varten on perustettu erityinen elin, joka
tukee viranomaisten tekemid arviointga ja
varmistaa niiden laadun.

Osallistuminen suunnitelmien ja ohjelmien
vamisteluun ja ympéaristévaikutusten arvi-
ointiin vaihtelee eri maissa ja se vaihtelee
my6s toimialojen ja suunnittelujérjestelmien
mukaan. Yleinen kehitys on kohti avoimem-
paa suunnittelua ja lagjempaa osallistumista.
Tahan kehitykseen vaikuttaa erityisesti
ECE:n tiedon saannista, yleison osallistumis-
oikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireille-
pano-oikeudesta ympéristbasioissa tehty
yleissopimus, jéjempana Arhusin yleissopi-
mus.

Yksittéisissa EU:n jasenvaltioissa e ole
asetettu suunnitelmien ja ohjelmien ympéris-
tovaikutusten arvioinnille yhtenéisia ja yksi-
tyiskohtaisia sisdllollisia vaatimuksia, koska
arviointivelvoitteet kattavat monentyyppisia
suunnitelmia ja ohjelmia. Yleisesti koroste-
taan vaihtoehtotarkastelun ja siihen liittyvan
ympéaristévaikutusten arvioinnin merkitysta.
Arviointien sisallon méarittelyssé pidetdan
térkednd joustavuutta. Suunnitelmien ja oh-
jelmien yleinen arviointivelvoite on esimer-
kiksi Kanadassa liitetty lagjempiin kestavan
kehityksen arviointeihin, joissa taloudellinen

ja muu yhteiskunnallinen tarkastelu on olen-
nainen osa kokonaisarviointia.

2.3.  Nykytilan arviointi

YVA-laki

Suomessa viranomaiset valmistelevat eri
hallinnonaldilla lukuisia erityyppisia suunni-
telmia ja ohjelmia. Suunnittelujarjestelmét
poikkeavat toisistaan hallinnonal oittain.

Y mpéristéministerion vuonna 1998 anta-
mien, suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnin soveltamista tukevien
ohjeiden valmistelu perustui eri halin-
nonaloilla meneilldéan olleista ja tehdyista ar-
vioinneista saatuihin kokemuksiin. Ohjeiden
soveltamisesta jarjestettiin koulutusta seka
koottiin ja arvioitiin soveltamiskokemuksia.

Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovai-
kutusten arviointgja on tehty eri halin-
nonaloilla sekd keskushallinnossa etta alue-
hallinnossa. Y mpéaristévaikutuksia on selvi-
tetty ja arvioitu YV A-lain 24 8:n nojalla kul-
loiseenkin suunnitelman tai ohjelman valmis-
telutilanteeseen sopivaks katsotulla tavalla
Arviointgja on tehty muun muassa liikenne-
jarjestelmasuunnittelun yhteydess, energia,
ilmasto- ja metsapolitiikkaa kasittelevien oh-
jelmien yhteydessa, ympériston- ja luonnon-
suoj elua koskevien suunnitelmien ja ohjelmi-
en vamistelussa seka aueellisten kehitté
misohjelmien laadinnan yhteydessd. Kunnis-
sa ymparistbvaikutusten arviointi kaavoituk-
sessa maankaytto- ja rakennuslain mukai sesti
on jo vakiintunut k&ytanto.

Vuonna 2003 Suomen ympdristokeskus
laati selvityksen suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristbvaikutusten  arviointikéytannosta
Suomessa. Selvityksessa analysoitiin kahta-
kymment& vuosina 1996—2002 tehtya arvi-
ointia. Selvityksen mukaan arviointgjatehtiin
etenkin vanhempien suunnitelmien ja ohjel-
sessa suunnitteluvaiheessa. Sittemmin ympé-
ristévaikutusten arvioinnit suunniteltiin ja
doitettiin yha yleisemmin samanaikaisesti
kuin muu suunnitelman tai ohjelman valmis-
telu. Arvioinnit vaikuttivat selvimmin suun-
nitelman tai ohjelman sisdltoon tapauksissa,
joissaarviointi aoitettiin riittavan ailkaisin.

Y mpéristbvaikutusten arviointeja tehdadn
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eri tavoin ja sisdloltdan vaihtelevasti sen
mukaan, millaisesta suunnitelmasta ta oh-
jelmasta ja sen vamistelutavasta on kyse.
YVA-lain yleistd ympéristovaikutusten arvi-
ointivelvollisuutta koskeva séannos ja siihen
liittyvét ympéristOministerion ohjeet ovat
edisténeet viranomaisten valmistelemien
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaiku-
tusten arviointia niin maardlisesti kuin laa-
dullisestikin. Y mparistdministerion ohjeiden
mukaisesti tehty arviointi vastaa kaytanndssa
suurelta osin seka menettelyllisesti etta sisél-
[0llisesti SEA-direktiivin ja SEA-poytakirjan
vaatimuksia. Lain yleinen velvoite jalain so-
veltamista tukevat ohjeet eivét kuitenkaan
ole riittévia direktiivin taytantéonpanemisek-
si. SEA-direktiivi ja SEA-poytakirja eddlyt-
tévéat nykyista YVA-lakia tarkempia s8an-
noksia arviointimenettelystd ja arvioinnissa
laadittavien asiakirjojen sisdlosta rgjatulle
joukolle suunnitelmia ja ohjelmia, joilla on
todennakdisesti merkittavia ympdristdvaiku-
tuksia.

Maankaytto- ja rakennusl aki

Vuoden 2000 austa voimaan tulleeseen
maankayttd- ja rakennudlakiin sisdltyy sdén-
nokset kaavan vaikutusten selvittamisesta (9
8) sekd vuorovaikutuksesta (62 8). Yksityis-
kohtaisemmin vaikutusten selvittdmisesta
séédetddn maankayttd- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 1 &:ssa. Lain 63 §8:n mukaan kaa-
vaa laadittaessa on riittdvan aikaisessa vai-
heessa laadittava kaavan tarkoitukseen ja
merkitykseen ndhden tarpeellinen osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelma. Lainsdadantoa
valmisteltaessa voitiin ottaa huomioon tuol-
loinen komission ehdotus SEA-direktiiviksi.
Direktiivin taytantdonpano edellyttéa kuiten-
kin joitakin muutoksia maankaytto- ja raken-
nuslakiin ja -asetukseen.

Maankaytto- ja rakennudain toimeenpa-
noon on liittynyt ympéristdministerion oh-
jeistusta. Tahan saakka ilmestyneista oppais-
ta kaavan laatimiseen liittyvaa vaikutusten
arviointiaja siihen olennaisesti liittyvaa vaih-
toehtotarkastelua sekd osallistumista kéasitel-
|88n erityisesti asemakaavan selostusta (vuo-
delta 2000), kaupan suuryksikoiden vaikutus-
ta selvittamista ja arviointia (vuodelta 2001)
seka osdlistumista ja vaikutusten arviointia

maakuntakaavoituksessa (vuodelta 2002)
koskevissa oppaissa.

Lain voimassaol oaikana saatujen kokemus-
ten perusteella on arvioitu jarjestelman toi-
mivuutta myo6s vaikutusten arvioinnin ja
osallistumisen kannalta. Y mpéristéministerio
asetti vuonna 2000 lagjan tydryhman, jonka
tehtévana oli yhteensovittaa eri tahoilla suo-
ritettavaa lain toimeenpanon ja toimivuuden
Seurantaa. Suomen Kuntaliitto toteutti vuosi-
en 2000 ja 2001 aikana tutkimushankkeen,
jolla haluttiin selvittdd maankaytto- ja raken-
nuslain tavoitteiden toteutumista ja séénnos-
ten toimivuutta kuntandkokulmasta. Seuran-
tojen tulokset julkaistiin toukokuussa vuonna
2002.

Seurantojen tulokset osoittavat, ettd osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma on kayttokel-
poinen valine sovitettaessa osallistuminen ja
vaikutusten arviointi kaavan tarkoitukseen ja
merkitykseen. Kaavoituksen avoimuus on li-
saantynyt, tiedonkulku parantunut ja mahdol-
lisuuksia osallistumiseen on tarjottu aikai-
sempaa enemman ja monipuolisemmin. Lain
tavoite varhaisesta osallistumisesta ndyttda
toteutuneen hyvin.

Selvitysten ja vaikutusten arviointien mer-
kityksen suunnitteluprosessissa on voitu to-
deta kasvaneen. Maankaytto- ja rakennuglain
lisdks tdma johtuu myds muusta | ainséidéan-
nosta ja yhteiskunnassa tapahtuneesta kehi-
tyksestd. Selvitysten ja vaikutusten arvioin-
tien riittavyydestd on ollut erilaisia kasityksia
erityisesti kuntien ja auedlisten ymparisto-
keskusten, mutta myds muiden osalisten
kesken. Kaavoituksessa tarpeellisten selvitys-
ten tekemistd ja vaikutusten arviointia kos-
kevat séénnokset on kirjoitettu valjiksi. Sel-
vitysten ja vaikutusten arvioinnin riittavyys
arvioidaan jokaisessa kaavatyossa erikseen
kaavan tehtavan ja tarkoituksen mukaan. On
todettu, ettd selvitysten tarvetta arvioitaessa
olisi syyta kiinnittéd enemman huomiota nii-
hin kysymyksiin, joita kyseiselléa kaavatasol-
la ja kaavala ollaan ratkaisemassa. Oled-
lisinta on, ettd selvitysten pohjalta voidaan
asianmukaisesti arvioida kaavan todenndkoi-
set vaikutukset. Y mpéristoministerié kayn-
nisti vuonna 2002 selvitysten ja vaikutusten
arvioinnin kehittdmistéd koskevan hankkeen.
Sen tarkoituksena on tuottaa muun muassa
opasaineistoa, jonka avulla eri toimijat voivat
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muodostaa yhteisen kasityksen kaavoituk-
seen liittyvistd selvitystarpeista, vaikutusar-
viointien kohdentami sesta ja vaatimustasosta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistéd ympéris-
tbvaikutusten arviointiaja huomioon ottamis-
ta suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa
ja hyvaksymisessa seka parantaa yleison tie-
donsaantia ja osallistumista. Ehdotettu laki
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéaristévaikutusten arvioinnista jatkais
kehitystd, jolle nykyinen YVA-laki ja sen
soveltaminen ovat jo luoneet hyvét edelly-
tykset.

Ehdotetun lain yleinen ympéristévaikutus-
ten selvittamis- ja arviointivelvollisuus kos-
kisi nykyisen YVA-lain 24 8:n tavoin lagjasti
kaikkia sellaisia viranomaisten valmistelemia
suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttami-
sella saattaa olla merkittavid ymparistovai ku-
tuksia. Tavoitteena on, etta viranomaiset oli-
sivat selvilla valmistelemiensa suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristévaikutuksista ja ottai-
sivat ne huomioon valmistelun eri vaiheissa.

Yleistd sdlvittdmis- ja arviointivelvoitetta
téydentdisivat yksityiskohtaisemmat s&an-
nokset SEA-direktiivin ja SEA-poytakirjan
soveltamisalaan kuuluvien suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristbarvioinnista. S&annoksil-
la pantaisiin taytantéon direktiivin ja poyta:
kirjan vaatimukset arvioinnin menettelyta-
voistaja vamisteltavien asiakirjojen sisdl6s-
ta.

Esityksen tavoitteena on myds saattaa
SEA-poytakirjan madraykset voimaan Suo-
messa. Esitys sisdltdisi ehdotuksen siita, etta
eduskunta hyvadksyisi samassa yhteydessa
SEA-poytakirjan sek& siihen liittyvan lain
kysei sen poytakirjan voimaansaattami sesta.

L ainsdadannon rakenne

Esityksen lakiteknisend | 8htokohtana on si-
sdllyttéa nykyinen suunnitelmien ja ohjelmi-
en ympéristovaikutusten arviointia koskeva
YVA-lain 24 8:n yleinen sdénnds seka SEA-
direktiivin ja SEA-poytdkirjan edelyttamét,

tiettyja tarkemmin méaariteltyja suunnitelmia
ja ohjelmia koskevat sddnnokset ympéristo-
arvioinnista uuteen erilliseen lakiin. YVA-
lakia muutettaisiin vastaavasti. Koska kaa-
voitus on oma erikseen jo séadelty ja vakiin-
tunut suunnittelumenettelynsa, SEA-
direktiivi pantaisiin téytantoon kaavoituksen
osalta maankayttt- ja rakennuslainsdadannon
muutoksilla. Halituksen esityksessd Edus-
kunnalle laiks vesienhoidon jérjestamisesta
on tarkoitus s&dtéd vesienhoitosuunnitelman
ja sen osana laadittavan toimenpideohjelman
valmistelusta ja sisall6std siten, ettd sdannok-
set tayttdisivat myods SEA-direktiivin vaati-
mMukset.

Esityksen valmistelussa selvitettiin yhtend
lakiteknisend vaihtoehtona direktiivin edel-
Iyttdmien sd@nnosten sisdlyttémista YVA-
lakiin. Mygs tdma vaihtoehto todettiin mah-
dolliseksi. YVA-laki koskee kuitenkin p&a-
osin hankkeiden ympéristévaikutusten arvi-
ointimenettelya ja asettaa velvoitteita myds
yksityisille toiminnanharjoittgjille.  YVA-
menettelyyn liittyy myds jo vakiintunut k&
sitteisté  ympéristévaikutusten arviointioh-
jelmineen ja -selostuksineen seka kansalais-
ten kuulemista menettelyn eri vaiheissa
Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaiku-
tusten arviointivelvoite kohdistuu viranomai-
siin ja arviointiin liittyvét, menettelytapoja
koskevat sddnnokset ovat erilaiset kuin yksit-
téisten hankkeiden YVA-menettelya koske-
vat sdannokset. SEA-direktiivin myota kayt-
toon tulis otettavaksi myds uusia kasitteita,
joiden kayttd rinnan nykyisten hankkeiden
YVA-menettelyyn  liittyvien  kasitteiden
kanssa samassa laissa olisi omiaan aiheutta-
maan epaselvyytta. Direktiivin taytantdonpa-
nemiseks tarpeellisten sdannbsten sisdllyt-
taminen YVA-lakiin oliskin edelyttanyt
YVA-lain lagempaa, myos rakentedllista
tarkistamista Vamistelussa padadyttiinkin
siihen, ettd suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-
ristévaikutusten arvioinnista sdddetddn oma
erillinen lakinsa.

Viranomaisten suunnitelmien jaohjelmien
ympéristévaikutusten arviointia koskevan
lain soveltamisala

Ehdotettu laki sisdltéisi yleisen sdanndksen
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaiku-
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tusten selvittdmisestd ja arvioinnista. S&an-
noksen soveltamisala vastaisi nykyistd YVA-
lain 24 8.4, jota e olis tarkoitus sisdlldlli-
sesti muuttaa. Muutoin ehdotetussa laissa
séadettéisiin SEA-direktiivin tarkoittamasta
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoarvi-
oinnista, joka koskis tiettyja ehdotetussa
laissa ja sen nojalla annettavassa valtioneu-
voston asetuksessa médriteltavia suunnitel-
miajaohjelmia.

Esitysta valmisteltaessa selvitettiin erilaisia
soveltamisalavaihtoehtoja  léhtien  SEA-
direktiivin ja SEA-pOytakirjan vaatimukset
tayttéavasta vaihtoehdosta aina vaihtoehtoon,
jossa direktiivin tarkoittamaa ympéristbarvi-
ointia olis sovellettu kaikkiin YVA-lain 24
8:n tarkoittamiin suunnitelmiin ja ohjelmiin.
Vamistelussa paédyttiin vaihtoehtoon, jossa
ehdotetun lain ympéristdarvioinnin sovelta-
misala vastais mahdollissimman tarkoin
SEA-direktiivin soveltamisadlaa. Y mparist6-
arvioinnin soveltamisalan rgjaus perustui jar-
jestelmalliseen eri hallinnonaldilla valmistel-
tavien suunnitelmien ja ohjelmien kattavaan
l8pik&yntiin ja luokitteluun. Tarkastelun pe-
rusteella direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
suunnitelmia ja ohjelmia olisi Suomessa vain
sisdlytetty nykyinen soveltamisalaltaan laa-
jempi yleinen selvittémis- ja arviointivelvol-
lisuus. Yleinen velvollisuus on kuitenkin pi-
detty erilldan SEA-direktiivin edellyttdmasta
maaramuotoi sesta ympéristéarvioinnista.
Ratkaisulla pyritéan siihen, etta suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvi-
ointia sovellettaisiin joustavasti ottaen huo-
mioon vamisteltavan suunnitelman tai oh-
jelman tavoitteet, tarkoitus ja laatimismenet-
tely. Direktiivin mukaisen magramuotoisen
ympéristbarvioinnin soveltamisalan lagjen-
tamisen ongelmana olisi, etta menettelyllisia
ja dsddlollisa vaatimuksia sovellettaisiin
my6s sellaisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin,
joiden valmisteluun madramuotoinen ympéa-
ristéarviointi e sovellu ja jossa se koettaisiin
rasitteeksi ilman vastaavaa hyotya.

Y mpéristoarviointi
Ehdotetussa laissa s@édettéisiin SEA-

direktiivin tarkoittamien suunnitelmien ja oh-
jelmien  médramuotoisesta ymparistéarvi-

oinnista. Ympéristéarviointi olisi uus kasite
lainsd8danndssa ja sen kayttéonotolla olis
tarkoitus selkeyttdd yleisen ympéristdvaiku-
tusten selvittdmis- ja arviointivelvollisuuden
ja direktiivin mukaisen, soveltamisalaltaan
rajatun arviointivelvollisuuden suhdetta. Vas-
taavaa ympéristOarviointi -kasitetta on kay-
tetty myds direktiivissd ja SEA-pOytd-
Kirjassa.

Y mpéristéarvioinnissa suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaava viranomainen laatisi
osana suunnitelman tai ohjelman muuta val-
mistelua ympéristdsel ostuksen, joka siséltéis
tiedot suunnitelman tai ohjelman seké tarkas-
teltujen vaihtoehtojen ympéristdvaikutuksis-
ta. Ympéristose ostuksen valmistelun aloit-
tamisesta tiedotettaisiin ja varattaisiin ylei-
sblle mahdollisuus esittéa mielipiteitd. Suun-
nitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ympéris-
toselostuksesta kuultaisiin yleisbd seka vi-
ranomaisia. Laki sisdltéis myos sdannokset
toiselle valtiolle tiedottami sesta ja toisen val-
tion kanssa neuvottelemisesta silloin, kun to-
denndkodisesti merkittévia ympéristdvaiku-
tuksia ulottuisi sen aluelle.

Ehdotetussa laissa méériteltéisiin yleiso si-
ten, ettd se vastaisi SEA-direktiivin ja SEA-
poytakirjan vastaavaa késitettd. Kasite yleisd
on vakiintunut Euroopan yhteisojen lainséa-
dénndssa korvaamaan aiemmin yleisesti kay-
tettya termia kansalai set.

Liséks suunnitelman tai ohjelman hyvak-
symista koskevasta padtoksesta olisi tiedotet-
tava dten, ettd kuulemisvaiheessa mielipi-
teensd esittdneet ssavat padtdksesta tiedon.
Y mpéristéarvioinnin tulokset olisi otettava
huomioon suunnitelman tai ohjelman valmis-
telussa. Suunnitelman tai ohjelman hyvak-
symista koskevasta padtoksestd olis kaytéava
ilmi, miten ympéristdselostus ja siita esitetyt
mielipiteet ovat vaikuttaneet suunnitelman tai
ohjelman sisdltoon ja vaihtoehtojen valin-
taan. Ehdotetulla lailla s8&dettdisin myds
suunnitelman tai ohjelman toteuttamiseen
liittyvasta ympéristovai kutusten seurannasta.

Ehdotetussa laissa séddettéisiin ehdotetun
lain ja muun lainséédannon edellyttamien ar-
viointien sekd naihin liittyvien selvitysten
yhteensovittamisesta. Tarkoitus olis vélttda
kaksinkertaisia arviointga ja hyddyntéa
muissa yhteyksissa tehtyja selvityksid. Ehdo-
tetun lain mukainen ympéristéarviointi tuot-
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tails aineistoa, jota voidaan hyddyntéaéd myos
hankkeiden ympéristvaikutusten arviointi-
menettelyssa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia
koskevan lain mukaisten arviointivelvoittei-
den kustannukset kohdistuisivat viranomai-
siin. Esityksella e olisi kotitalouksiin, yksi-
tyisiin henkil6ihin tai elinkeinoeldméan koh-
distuvia valittomia taloudellisia vaikutuksia.

Lakiehdotus sdilyttéis nykyisen YVA-lain
24 8:n mukaisen yleisen arviointivelvoitteen
jaedelyttéis lisdks séddetyt ehdot tayttavil-
t& suunnitelmilta ja ohjelmilta ympéristarvi-
ointia, jonka sisdllostd ja menettelytavoista
lakiehdotus sisdltéis sd@annokset. Y mpéristo-
arviointia sovellettaisiin vuosittain verrattain
pieneen joukkoon suunnitelmia ja ohjelmia,
joiden vaikutuksia jo nykyisin arvioidaan
YVA-lain 24 8:n mukaisesti. L akiehdotuksen
aiheuttamat kustannukset muodostuisivat ny-
kyiseen kaytantdon verrattuna lisdéntyvasta
yhteistyosta viranomaisten kesken, yleistn
kuulemisesta aiheutuvista kustannuksista ja
aiempaa tarkemmasta vaikutusten raportoin-
nista. Jos suunnitelman tai ohjelman ympé&-
ristévaikutuksia toisen valtion alueelle olis
arvioitava, myds aineiston kdantamisesta tu-
lis kustannuksia.

YVA-lan 24 &n voimaantulon jakeen
vuodesta 1994 muutamien kymmenien suun-
nitelmien ja ohjelmien ympéristdvai kutukset
on arvioitu seikkaperdisesti suunnittelun ku-
luessa. Lisdksi lukuisa joukko suunnitelmia
ja ohjedmia on arvioitu yleispiirteisemmin
suunnitelman tai ohjelman valmistelun yh-
teydessd tai suunnitelman tai ohjelman val-
mistumisen j&8keen.

Lakiehdotuksen mukaista ympéristarvi-
ointia sovellettaisiin muun muassa eréaisiin
aluedllisten viranomaisten kuten maakunnan
liittojen ja auedlisten ympéristtkeskusten
vamistelemiin suunnitelmiin ja ohjelmiin,
jotka voisivat tulla laadittaviksi samanaikai-
sesti kaikissa vastaavissa alueviranomaisissa.
Koska monet suunnitelmat ja ohjelmat ovat
voimassa useita vuosia ja niita laaditaan tie-

tyin méérégjoin, vaihtelis ympéristdarvioin-
tien méarad vuosittain alle kymmenesta run-
saaseen 20:een suunnitelmaan tai ohjelmaan.
Y mpéristdarviointia sovellettaisiin  liséksi
harkinnan perusteella arviolta alle kymme-
neen suunnitelmaan tai ohjelmaan vuosittain.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti laa-
dittavat eriasteiset kaavat muodostaisivatkin
Suomessa suurimman joukon direktiivin tar-
koittamista ympéristbarviointia edellyttavista
suunnitelmista ja ohjelmista. Esimerkiksi
vuonna 2002 hyvéksyttiin kaksi maakunta-
kaavaa ja noin 130 yleiskaavaa. Kaavojen
vaikutukset arvioidaan jo voimassa olevien
séadosten mukaisesti eiké esitykseen sisdlty-
va ehdotus maankayttdo- ja rakennuslain
muuttamisesta toisi t&han sanottavia muutok-
sia

Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovai-
kutusten arvioinnin valittomisté kustannuk-
sista on saatavissa ainoastaan yleispiirteisia
tietoja. Arviointiin liittyvien kustannusten
erottaminen varsinaisista suunnittelukustan-
nuksista on vaikeaa. Suunnitteluprosessiin
yhdistettyjen arviointien kustannukset ovat
Suomessa vaihdelleet muutamista tuhansista
euroista enimmilldén jopa 100 000 euroon
joissakin lagjoissa valtakunnallisissa ohjel-
missa. Kustannukset ovat aiheutuneet pd&a
osin teetetyisté selvityksistd. Lakiehdotus ei
lisdis merkittavasti kustannuksia nykytilaan
néhden. Ehdotetun lain mukaiset toimenpi-
teet toteutetaan asianomaiselle hallinnonalal-
le osoitettujen kokonaismaaréarahojen puit-
teissa madrdrahoja tarvittaessa uudelleen
kohdentamalla. Jos suunnitelmasta tai ohjel-
masta vastaava viranomainen tekee ympéris-
tbarvioinnin muun valmistelutyén yhteydes-
s4, arvioinnin aiheuttama kustannudlisdys jéa
pieneksi. Lakiehdotuksen mukainen mahdol-
lismman rgattu soveltamisala ja ehdotettu
viranomaisten vélinen yhteisty0 parantaisivat
mahdollisuutta varautua gjoissa arviointiin ja
ndin valttaa kiireellisesti tehtdvasta arvioin-
nista koituvia lisékustannuksia.

Arviointi vois my6s sdastéa kustannuksia,
kun vaikutuksia ennakoitaisiin ja vaihtoehto-
ja tarkasteltaisiin nykyista jarjestelmali-
semmin suunnitelman tai ohjelman valmiste-
lun aikana. Kuulemisen avulla saatu lagjempi
tietoperusta ja eri tahojen sitoutuminen suun-
nitelman tai ohjelman toteuttamiseen saattai-
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sivat sd8stdd kustannuksia toteuttamisvai-
heessa. Ennakoimattomat seuraukset ja to-
teuttamisvaiheessa esille tulevat ristiriitai-
suudet ja viivastymiset voivat aiheuttaa var-
sin merkittévia kustannuksia seké hallinnolle
etta yksityisille toimijoille.

Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarvi-
ointi voisi lisdtd arviointeihin erikoistuvien
yritysten tyétilaisuuksia.  Lakiehdotuksen
toimeenpanon edellyttdma arviointimetodii-
kan kehittdminen voisi my6s tarjota tutki-
mus- ja kehitystydlle mahdollisuuksia.

Lakiehdotuksen mukainen YVA-lan 24
8:n tarkoittamaa arviointia tdsmallisemmin
séadetty arviointivelvoite kohdistuisi rgjat-
tuun joukkoon suunnitelmiaja ohjelmia, joil-
la on todennakdisesti merkittavia ympéristo-
vaikutuksia. Kustannusten voidaan siksi ar-
vioida kohdistuvan vaikuttavuudeltaan mer-
kittdvien suunnitelmien ja ohjelmien laadin-
taan.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
Set

Lakiehdotuksen mukainen ympéristarvi-
ointi vois edistéa viranomaisten vadista yh-
teisty6td muuttamatta kuitenkaan  viran-
omaisten vélisia toimivaltasuhteita. Lakieh-
dotuksen toimeenpano e edellyttéis uusien
viranomai sorgani saatioi den perustamista.
Suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten en-
tistd parempi tunnistaminen saattaisi auttaa
yhtendistamaén julkisen vallan eri toimijoi-
den tavoitteita ja valttdmaan vaikutuksiltaan
rigtiriitaisiatoimia.

Ehdotettu ympéristoarviointi  edellyttéis
suunnitelmia ja ohjelmia valmistelevilta vi-
ranomaisilta nykyista enemman osaamista ja
aikaa paneutua arviointikysymyksiin. Tama
voisi edellyttéad valmistelutydn organisointia
jossain mééarin uudella tavalla ja voimavaro-
jen kohdentamista arviointitehtaviin. Y mpé&-
rist6- seka sosiadli- ja terveysviranomaisten
tehtéviin ehdotus merkitsisi lisdystd, mutta
tyd jakaantuis usean eri organisaation kes-
ken eikd ennalta arvioiden lakiehdotuksen
toimeenpanon aheuttama tyomaara kasvais
misséén yksikdssa niin suureksi, etta se si-
nansa edellyttéis lisdhenkiloston palkkaa-
mista. Muiden viranomaisten tarve saada asi-
an-tuntija-apua ymparisto- seka sosiadi- ja

terveysviranomaisilta todennakdisesti kasvai-
s ja korostaisi molemminpuolista tiedon-
vaihtoa ja yhteisty6ta suunnitelmien ja oh-
jelmien valmistel utydssa.

Arviointien laadun varmistaminen perus-
tuisi kunkin ministerion toimialallaan harjoit-
tamaan ohjaukseen seka yleiseen tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan, jossa tarkasteltaisin
arviointitoiminnan vaikutuksia ja vaikutta-
vuutta. Y mpéristéarvioinneissa sovellettavat
yhtendiset menettelytavat edistdisivéat hallin-
nonalojen vélista tiedonvaihtoa ja kehittéisi-
vét arviointien laatua. Lakiehdotuksen edel-
lyttdma&A seurantaa varten e ehdoteta uuttaa
jarjestelmda vaan tarkoitus olis tukeutua
olemassa oleviin seurantoihin ja niiden kehit-
tamiseen siten, etté ne toteuttaisivat |akiehdo-
tuksen asettamat vaatimukset.

Lain sujuva toimeenpano seka yhteistyon
ja yhteisten menettelytapojen kehittyminen
vahentdisivat seka suunnitelmia ja ohjelmia
valmistelevien viranomaisten etta yhteistyo-
ja lausunnonantotahoina toimivien viran-
omaisten ty6ta ja nopeuttaisivat uuden me-
nettelyn omaksumista. Ehdotetun lain toi-
meenpanovaiheessa tulisikin kiinnittéa eri-
tyista huomiota koulutukseen, opasmateriaa-
liin ja arviointimenetel mien kehittamiseen.
4.3. Ymparistdvaikutukset

L akiehdotuksen mukaista suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdarviointia sovellettaisiin
nithin suunnitelmiin ja ohjelmiin, joilla on
todennakdisesti merkittavia ympdristdvaiku-
tuksia ja jotka luovat puitteet hankkeiden lu-
pa- tai hyvaksymispdatoksille. Liséks niiden
tulis perustua lakiin, asetukseen tai hallin-
nolliseen méaraykseen. Ehdotukseen sisdltyi-
si myos nykyisen YV A-lain 24 §:n mukainen
yleinen arviointivelvoite, joka e tekis eroa
erityyppisten suunnitelmien ja ohjelmien véa-
lillg, vaan eddlyttéisi, ettd ymparistovaiku-
tukset arvioidaan kaikista niistd suunnitel-
mista ja ohjelmista, joiden toteuttamisella
sagttaa olla merkittdvia ympéristovaikutuk-
sa

Koska suunnitelmien ja ohjelmien han-
keyhteys ja valmistelun sdédostausta séante-
levdt ympéristGarvioinnin soveltamisalaa, on
mahdollista, ettéd ympariston kannalta tarkeita
strategisia suunnitelmia ja ohjelmia jéa ylei-
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sen ympéristdvaikutusten selvitys- ja arvioin-
tivelvoitteen varaan. Ndiden osdlta tilanne e
muuttuis nykyisesta.

Ehdotettu suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristéarviointi edistédisi vaikutusten arvioin-
nin menetelmien ja kaytantgjen kehittdmista
jatukis siten myos jo sovellettua YVA-lain
24 §&n mukaista arviointia. Jos ehdotettu ar-
viointiprosessi ja raportointitapa parantavat
my6s vapaamuotoisten arviointien tasoa,
vahvistais se lakiehdotuksella saavutettavia
myoénteisida ympéristovai kutuksia.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

L akiehdotuksen yhtena tavoitteena on kan-
salaisten tiedonsaannin ja osallistumismah-
dollisuuksien parantaminen. Ehdotettu laki
toteuttaisi néin perustuslaissa séédettya julki-
sen valan velvoitetta edistéd yksilon mah-
dollisuuksia osdllistua ja vaikuttaa itsedan ja
elinympéristoddn koskevaan péadtoksente-
koon. Lakiehdotuksen mukainen suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristbarviointi varmis-
taisi avoimuuden ja osallistumismahdolli-
suudet nykyista YV A-lain 24 §:43 paremmin.

L akiehdotuksen mukainen arviointivelvoite
kohdistuisi suunnitelmia ja ohjelmia valmis-
televiin viranomaisiin ja arvioinnin hyodyt
lagjasti eri kansalaisryhmiin. Lakiehdotus ta-
kaisi suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusmahdollisuuden. L akiehdotuksen
mukaan yleisdlla oliss mahdollisuus saada
tieto suunnitelman tai ohjelman ja siihen liit-
tyvan  ympéristoselostuksen  valmistelun
aloittamisesta ja lausua mielipiteensa suunni-
telma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ympéris-
t0sel ostuksesta.

Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdarvi-
oinnin selkeys ja helppotajuisuus seka osal-
listumismahdollisuuksien tunteminen luovat
perusedellytykset eri kansalaisryhmien osal-
listumiselle. Ehdotetun lain toimeenpanovai-
heessa tulisikin kiinnittéa erityistd huomiota
opasmateriadiin, arviointi- ja osallistumis-
menetelmien kehittamiseen seka suunnitel-
mien ja ohjelmien ymmarrettévyyteen.

45, Vaikutukset suunnittelukaytantdihin

Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa
suunnittelua ja suunnittel ukaytantoja niin, et-
ta ympéristovaikutuksiin kiinnitetéén riitta-
vasti huomiota valmistelun aikana

Lakiehdotuksen mukainen ratkaisu tois
tiettyd yhdenmukaisuutta suunnittelujérjes-
telmiin, mik& vaikuttaisi todenndkoisesti
myoénteisesti myds suunnittelun laatuun. Ase-
tettavat vaatimukset olisivat siind méaérin
joustavia, ettd niiden taytantdonpano olisi
mahdollista muuttamatta ratkai sevasti nykyi-
sia hyvin toimivia suunnitteluprosesseja
Toimeenpano antais mahdollisuuden myds
ottaa huomioon eri suunnittelujarjestelmien
erityispiirteet ja tapauskohtaisesti harkita
esimerkiksi lisaselvitysten tarvetta ja yhdis-
t&4 seurantaa jo muussa yhteydessa tehtévaén
seurantaan.

Lakiehdotuksen  vaatimukset  voisivat
muuttaa  suunnittelukaytantdja  sellaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa,
joissa avoimuus, vaihtoehtojen tarkastelu ja
vaikutusten jéarjestelméllinen arviointi on ol-
lut puutteellista. Y htendinen lainsaadantorat-
kaisu helpottaisi koulutuksen jarjestéamista,
kokemusten vaihtoa eri suunnittel ujérjestel-
mien valilla sekd arviointien laadun seuraa-
mistajaarviointia.

Vakutusten arviointi liitettynd joustavasti
eri suunnittelujdrjestelmiin  auttaa paranta-
maan suunnittelun laatua. Lakia valmistelta-
essa tunnistettiin joukko viranomaissuunnit-
telun alueita, joissa ymparistévaikutusten
huomioon ottaminen olis erityisen térkeda.
IImeisté on, ettd tarve e rgjoitu pelkastadan
SEA-direktiivin soveltamisalasta johdettuun
ympéaristbarvioinnin  soveltamisalaan, joten
lakiehdotuksessa on p&adytty siihen, etté ny-
kyisen YVA-lain 24 §&n méarittelema yleis-
velvoite sdilytettdisiin.

5. Asian valmistelu

5.1. Esityksen valmistelu

Y mpéristéministerio asetti 13.12.2001 tyo-
ryhmén valmistelemaan SEA-direktiivin téy-
téntéonpanoa. Tydryhméassa olivat edustet-
tuina kauppa- ja teollisuusministerio, liiken-
ne- ja viestintaministerio, maa- ja metsétalo-
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usministerio, sisdasiainministerio, sosiadi- ja
terveysministerio, valtiovara nministerio,
ymparistéministerio, Suomen ympéristokes-
kus, aluedliset ympéristokeskukset ja Suo-
men Kuntaiitto. Tyéryhman tehtévaksi an-
nettiin valmistella hallituksen esityksen muo-
toon laadittu ehdotus tarvittaviks lainséé-
déannén muutoksiks seka selvittda toimeen-
panoon liittyvét hallinnolliset ja muut toimet.
Liséksi tybryhman tehtdvéksi annettiin ym-
paristéministerion kirjeella 31.3.2003 SEA-
poytékirjasta aiheutuvien lainsdadannon
muutostarpeiden valmistelu.

Ehdotuksen valmistelun yhteydessa arvioi-
tiin vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Tyo-
ryhméa arvioi erikseen lainsdadanttteknisia
vaihtoehtoja ja soveltamisalavaihtoehtoja,
koska néita pidettiin - merkittavimpind peri-
aatteellisina ratkaisuina. Tyon aikana jarjes-
tettiin kaksi sidosryhméseminaariaja vamis-
teluasiakirjat pidettiin saatavilla ymparisto-
hallinnon internet-pal vel ussa.

Ty6ryhma luovutti mietintdnsa 27. paivana
kesdkuuta 2003. Mietinntsta pyydettiin lau-
sunnot ministerigilta ja muilta keskeisilta vi-
ranomaisilta, maakunnan liitoilta, aluedlisil-
ta ympaéristokeskuksilta, Suomen Kuntaliitol-
jarjestéiltad. Lausunnoista on laadittu ympéa-
ristéministeridssa tiivistelma.

Vataosa lausunnonantgjista piti ehdotettua
lainsd&dant6a tarpeellisena ja erillisen viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-
ristbvaikutusten arviointia koskevan lain sé&-
tamist& oikeana |ai nsdadantotekni send ratkai-
suna. Lain soveltamisalaa pidettiin joissakin
lausunnoissa liian suppeana ja joissakin taas
lilan lagjana. Useissa lausunnoissa esitettiin
muutoksia ja lisdyksia ehdotuksen yksityis-
kohtiin.

Vdtioneuvoston kansglian lausunnossa pi-
dettiin ehdotetun lain hallinnollisen maaréyk-
sen méérittelya liian suppeana. Oikeusminis-
terio piti térkeéna lain menettel yséddnnosten
ja asetuksenantovaltuuden tasmentamista
joiltakin osin.

Joissakin kuntien ja maakunnan liittojen
lausunnoissa pidettiin maankaytto- ja raken-
nuslakiin edtettyd vaihtoehtoja koskevaa
muutosta ongel mallisena.

Hallituksen esitystd valmisteltiin lausunto-
jen ja lisdselvitysten pohjata. Luonnoksesta

hallituksen esitykseksi pyydettiin lausunnot
ministeriiltg, tiehallinnolta, auedlisilta ym-
paristokeskuksilta, maakunnan liitoilta,
Suomen Kuntaliitolta, Padkaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunnalta seka eréilta kansa-
lais- ja etujérjestiltd. Osa lausunnonantgjista
piti soveltamisalaa edelleen liian avoimena
erityisesti ditd syystq, ettei hallinnollista
maaraysta ollut maaritelty riittavan tasmalli-
sesti.

Hallituksen esityksestd annetuista lausun-
noista on laadittu ympéristéministeriossa tii-
vistelma.

Hallituksen esitys perustuu tyéryhmén eh-
dotukseen seka siita ja hallituksen esitysta
koskevasta ehdotuksesta saatuihin lausuntoi-
hin.
5.2. Strategisesta ymparistoarvioinnista
tehdyn poytakirjan valmistelu

Y hdistyneiden Kansakuntien Euroopan ta-
louskomission 10 pdivana syyskuuta 1997
voimaan tullut Espoon sopimus koskee
hankkeita ja niiden suunnitteluun liittyvéa
valtioiden vélista ilmoittamista, tietojenvaih-
toa ja neuvotteluja. Sopimuksen ylelsmaara-
yksissa todetaan, ettd sopimuspuolet pyrkivat
tarpeellisessa lagjuudessa soveltamaan arvi-
oinnin periaatteita toimintaohjelmien, suun-
nitelmien ja ohjelmien laadintaan.

Espoon sopimuksen 2. sopimuspuolten ko-
kouksessa Sofiassa helmikuussa 2001 péatet-
tiin aoittaa strategisen ympéristéarvioinnin
poytakirjan valmistelu. Neuvottelut aloitettiin
ECE:n yhteydessa toukokuussa 2001 ja ne
saatettiin  padtokseen tammikuussa 2003.
Poytakirja hyvaksyttiin ja avattiin alekirjoi-
tettavaks viidennessa "Euroopan Y mpéristd”
-ministerikonferenssissa Kiovassa 21 péivana
toukokuuta 2003.

Suomi osallistui neuvotteluihin aktiivisesti
muiden EU:n jasenmaiden ohella. Euroopan
yhteisbn komissio valtuutettiin  neuvoston
padtoksella syyskuussa 2001 osalistumaan
neuvotteluihin yhteisdn puolesta omaan toi-
mivaltaansa kuuluvissa asioissa. Komission
tuli erityisesti varmistaa neuvotteluissa poy-
tékirjan johdonmukaisuus SEA-direktiivin
kanssa. Koska kansalaisten osallistumisen
parantaminen Arhusin yleissopimuksen mu-
kaisesti seka terveysvaikutusten arvioinnin
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edistéminen Lontoossa kesdkuussa 1999 pi-
detyn kolmannen ympéristo- ja terveysminis-
terien konferenssin julistuksen mukaisesti
olivat neuvotteluissa yhtena taustal dhtokoh-
tana, neuvotteluihin osallistui tarkkailijoina
useita valtioista riippumattomia jérjestdja se-
k& Maailman terveysérjeston, WHO:n edus-
tgja. Poytakirjan taytéantéonpanoa on valmis-
teltu sen allekirjoittamisen jalkeen allekirjoit-
tajien kokouksessa ja sitd valmistelleissa tyo-
ryhmissa.

Suomi allekirjoitti poytakirjan Kiovassa 21
péivana toukokuuta 2003 poytakirjan avau-
duttua alekirjoitettavaksi. Ulkoasiainminis-
terio pyys poytdkirjan hyvaksymista varten
lausunnot keskeisilta ministeritiltd, Suomen
ymparistokeskukselta, Sosiadli- ja terveys
alan tutkimus- ja kehittémiskeskukselta, Ah-
venanmaan maakuntahallitukselta, eduskun-
nan oikeusasiamieheltd, valtioneuvoston oi-
keuskandlerilta, Energiamarkkinavirastolta,
tietosuojavaltuutetulta, Suomen luonnonsuo-
jeluliitto ry:1td, Natur och Miljo r.f:lt4 Suo-
men WWEF:It4, Suomen Y mparisttoikeustie-
teen Seuralta, Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskudliitolta, Teollisuuden ja TyOnantajien
Keskudliitolta, Suomen Ammattiliittojen
Keskugarjestolta seka néiden keskeisilta j&
senjarjestiltd. Lausunnoissa puollettiin poy-
tékirjan allekirjoittamista lukuun ottamatta
Teollisuuden ja Tynantgjain Keskudliiton ja
Suomen Ammattiliittojen Keskugarjeston ja
joidenkin néiden jasenjarjestdjen lausuntoja.

Naissa katsottiin, ettel Suomen tulisi alekir-
joittaa poytakirjaa, koska poytakirjan tavoit-
teet toteutuvat kattavasti kansallisessajaEY -
lainsd&danndssi.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksista

Lailla vesienhoidon jarjestémisesta on tar-
koitus panna taytantéon EY:n vesipolitiikan
puitedirektiivi (2000/60EY). Laissa sdédet-
téisiin vesienhoidon jérjestamisestd ja siihen
liittyvasta selvitystyodsta, yhteistoiminnasta ja
osallistumisesta vesienhoitoalueella. Laissa
on lisaksi tarkoitus s&&téa vesienhoitosuunni-
telmien ja niiden osana laadittavien toimen-
pideohjelmien valmistelusta ja sisdllosta si-
ten, ettd sédénnokset tayttaisivat myds SEA-
direktiivin vaatimukset ja vastaisivat ehdotet-
tua viranomai sten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristbvaikutusten arviointia koskevaa la-
kia. Lakia koskeva hallituksen esitys
(120/2004 vp) on annettu Eduskunnalle
11.6.2004.
6.2. Kansainvélisten sopimusten ja vel-
voitteiden vaikutus

Ehdotus liittyy SEA-direktiiviin ja se on
tarpeen direktiivin téytantonpanemiseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. SEA-poytéakirjaja suhde Suo-
men lainsaddantoon

Johdanto. Poytékirjan johdannossa luetel-
laan sen taustalla olevat keskeilsimmét asia-
kirjat: YK:n ympéristd- ja kehityskonferens-
sin pdatelmét, Rion julistus ja Agenda 21 -
toimintaohjelma seké kolmannen ympaéristoa
ja terveytta kasitelleen ministerikonferenssin
ja Johannesburgin kestédvan kehityksen huip-
pukokouksen tulokset. Johdannossa maini-
taan myds Arhusin yleissopimus sekd Es-
poon sopimus, jonka aaisuudessa SEA-
poytakirja on laadittu.

1 artikla. Tavoite. Poytékirjan tavoitteena
on edistda strategisen ympéristoarvioinnin ja
siihen liittyvan yleison osallistumisen avulla
ympéristd- ja terveysndkokohtien huomioon
ottamista suunnitelmien, ohjelmien, toimin-
taperiaatteiden ja sdddosten valmistel ussa.

Poytékirjan 1 artiklaa vastaava sdannds si-
sdltyy YVA-lakiin, jonka tavoitteena on edis-
téd ympéaristdvaikutusten arviointia ja yhte-
ndistd huomioon ottamista suunnittelussa ja
padtoksenteossa sekd samalla lisitd kansa-
laisten tiedonsaantia ja osallistumismahdolli-
suuksia. Vastaavansisdltinen tavoite on
madritelty SEA-direktiivissa ja siséltyisi eh-
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dotetun viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ympéristovaikutusten arviointia kos-
kevan lain 1 8:aan.

2 artikla. Maaritelmét. Artiklassa méaritel-
l8an poytakirjan soveltamisen kannalta kes-
keiset kasitteet: yleissopimus, sopimuspuoli,
aiheuttgjaosapuoli, kohdeosapuoli, suunni-
telmat ja ohjelmat, strateginen ymparisttar-
viointi, ympdristovaikutus mukaan lukien
terveysvaikutusjayleiso.

3 artikla. Yleiset maaraykset. Artiklan 1
kappal eessa sopimuspuolet sitoutuvat toteut-
tamaan tarvittavat |ainsé&danto-, séantely- ja
muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen poyta
kirjan madraysten taytantdonpanemiseksi
selkeddti ja avoimesti.

Artiklan 2 kappal een mukaan sopimuspuoli
pyrkii varmistamaan, ettd viranhaltijat ja vi-
ranomaiset avustavat ja neuvovat yleisoa
poytakirjan soveltamisalaan kuuluvissa asi-
oissa. Viranomaisten yleisesta neuvontavel-
vollisuudesta sdadetéan hallintolaissa. Hallin-
tolain 8 8:n mukaan hallintoviranomaisen on
annettava asiakkaille tarpeen mukaan neu-
vontaa seka vastattava asiointia koskeviin
kysymyksiin jatiedusteluihin.

Artiklan 3 kappal een mukaan sopimuspuoli
tunnustaa ja tukee asianmukaisesti ympéris-
ton- ja terveydensuoj el ua edistavia yhteenliit-
tymid, jarjestojdjaryhmia

Artiklan 4 kappaleen mukaan pdytékirjan
madraykset eivat vaikuta sopimuspuolen oi-
keuteen yll&pitéa tai ottaa kayttdéon lisdtoi-
menpiteitd, jotka liittyvét poytakirjan sovel-
tamisalaan kuuluviin asioihin.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimuspuo-
let edistévéat poytakirjan tavoitteita asiaan
liittyvissa kansainvalisissa paéttksentekopro-
sesseissa ja kansainvalisissa j arj estéissa.

Artiklan 6 kappaleen mukaan osapuoli
varmistaa, ettei poytdkirjan maaraysten mu-
kaisesti oikeuksiaan kayttavia henkildita mil-
|&8n tavoin rankaista, vainota tai ahdistella
heidan toimintansa vuoksi. Ma&rédys e kui-
tenkaan rgjoita kansallisten tuomioistuinten
oikeutta madrata kohtuullisia oikeudenkéyn-
tikuluja.

Artiklan 7 kappaleen mukaan yleisd voi
kayttdd oikeuksiaan poytakirjan sovellettavi-
en maardysten mukaisesta ilman kansallisuu-
teen tai kotipaikkaan liittyvaa syrjintag, seka
oikeushenkilon osalta, ilman sen rekiste-

réidyn toimipaikan sijaintiin tai sen toimin-
nan tosiasialliseen keskukseen perustuvaa
syrjintaa.

Poytakirjan 3 artiklan madraykset eivat
edellytd lainsdddannon muutoksia. Artikla
vastaa sisdllollisesti Arhusin yleissopimuk-
sen 3 artiklaa, jota on lagiemmin selostettu
Arhusin yleissopimuksen hyvéksymista ja
voimaansaattamista koskevassa hallituksen
esityksessd Eduskunnalle (HE 165/2003 vp).
Asiaa koskeva laki (866/2004) tulee voimaan
marraskuussa 2004.

4 artikla. Soveltamisalaan kuuluvat suunni-
telmat ja ohjelmat. Artiklassa mééritelléén ne
suunnitelmat ja ohjelmat, joista on tehtava
poytakirjan mukainen strateginen ymparisto-
arviointi.

Artiklan 1 kappaeen mukaan kukin sopi-
muspuoli varmistaa, ettd strateginen ympéris-
tbarviointi tehddan artiklan 2, 3 ja 4 kappa-
leessa tarkoitetuista suunnitelmista ja ohjel-
mista, joilla on todenndkdisesti merkittavia
ympéristbvaikutuksia, mukaan lukien terve-
ysvaikutukset.

Artiklan 2 kappaleessa mééritelldan ne
suunnitelmat ja ohjelmat, joista on aina teh-
téva strateginen ympéristoarviointi. Talaisia
ovat sdllaiset suunnitelmat ja ohjelmat, joita
laaditaan maataloutta, metsétaloutta, kalas-
tusta, energiaa, teollisuutta ja kaivostoimin-
taa, litkennettd, aluekehittdmistd, jatehuoltoa,
vesitaloutta, televiestintdd, matkailua, kaa-
voitusta tai maankayttda varten jajoissa maé-
ritellédn puitteet poytakirjan | liitteessa lue-
teltujen ja muiden, Il liitteessd lueteltujen
kansallisen lainsd8ddnndn mukaan ympéris-
tovaikutusten arviointia edellyttavien hank-
keiden tuleville lupa- tai hyvaksymispdatok-
sille. Poytakirjan | jall liitteiden hankel uette-
lot perustuvat YV A-direktiiviin.

Artiklan 3 kappa een mukaan muista kuin 2
kappaleessa tarkoitetuista suunnitelmista ja
ohjelmista, joissa méadritetdan puitteet tulevi-
en hankkeiden lupa- tai hyvaksymispadtok-
sille, tehddan strateginen ymparistéarviointi,
jos sopimuspuoli niin pagttéa 5 artiklan 1
kappal een mukai sesti.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sellaisista 2
kappaleessa tarkoitetuista suunnitelmista ja
ohjelmista, joissa méardtdan pienten alueiden
kaytosta paikallisellatasolla, ja 2 kappaleessa
tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjelmien
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pienista muutoksi sta tehdaén strateginen ym-
péristéarviointi ainoastaan, jos sopimuspuoli
niin paéttéd 5 artiklan mukai sesti.

Artiklan 5 kappaeessa méaariteldan ne,
suunnitelmat ja ohjelmat, joita poytakirja ei
koske. Né&itd ovat yksinomaan maanpuolus-
tustatai siviilivalmiutta varten tehdyt suunni-
telmat ja ohjelmat sek& rahoitus- tai talousar-
viosuunnitelmat ja ohjelmat.

Poytakirjan 4 artikla vastaa sisallollisest
SEA-direktiivin 3 artiklaa ja vastaavat séan-
nokset sisdltyisivdt ehdotetun viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaiku-
tusten arviointia koskevan lain 4 ja 7 8:8an.

5 artikla. Seulonta. Kukin sopimuspuoli ar-
vioi, onko 4 artiklan 3 ja 4 kappaleessa tar-
koitetuilla suunnitelmilla ja ohjelmilla toden-
nakoisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia,
mukaan lukien terveysvaikutukset, joko tar-
kastelemalla niita tapauskohtaisesti tai méa-
rittamala suunnitelma- tai ohjelmatyyppeja
taikka yhdistamalla ndma menetelmat. Tata
varten sopimuspuolet ottavat kaikissa tapa-
uksissa huomioon poytakirjan 111 liitteessi
suunnitelman tai ohjelman merkitys kestavan
kehityksen edistémisen kannalta, missd méa-
rin suunnitelma tai ohjelma luo puitteita
hankkeille tai vaikuttaa muihin suunnitelmiin
jaohjelmiin sek& ympdristovaikutusten luon-
ne.

Artiklan 2 kappaeen mukaan kukin sopi-
muspuoli varmistaa, ettd sovellettaessa 1
kappaleessa tarkoitettuja menettelyja kuul-
laan 9 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettuja
ympérist6- jaterveysviranomaisia

Artiklan 3 kappaeen mukaan kukin sopi-
muspuoli pyrkii mahdollisuuksien mukaan
antamaan yleisolle, jota asia koskee, tilaisuu-
den osdlistua suunnitelmien ja ohjelmien
seulontaan tdman artiklan mukai sesti.

Artiklan 4 kappaeen mukaan kukin sopi-
muspuoli varmistaa, ettd 1 kappaleen mukai-
sen arvioinnin tulokset, mukaan lukien perus-
telut silloin, kun strategista ympéristbarvioin-
tia e ole edellytetty, ovat hyvissa goin ylei-
son saatavilla joko julkisten ilmoitusten vali-
tyksella tai muiden asianmukaisten keinojen,
kuten sdhkoisten viestimien vélityksella

Poytékirjan 5 artiklajalll liite vastaavat Si-
sdllollisesti SEA-direktiivin 3 artiklaa ja Il
liitetta ja vastaavat sédnnokset sisdltyisivét

ehdotetun viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia
koskevan lain 5 §:8an.

6 artikla Ymparistoselostuksen sisallon
maarittdminen. Artiklan mukaan kukin so-
pimuspuoli varmistaa, ettd 9 artiklan 1 kap-
pal eessa tarkoitettuja ympérist- ja terveysvi-
ranomaisia kuullaan mééritettéessa ympéris-
toselostukseen sisdllytettévia tietoja. Kukin
sopimuspuoli  pyrkii mahdollisuuksien mu-
kaan antamaan myos yleisolle, jota asia kos-
kee, tilaisuuden osdlistua tietojen mééaritta-
miseen.

Poytékirjan 6 artiklaa vastaava viranomais-
ten kuulemista koskeva sdannds sisdltyy
SEA-direktiivin 3 artiklan 6 kohtaan. Viran-
omaisten kuulemisesta ja yleisolle tiedotta-
misesta sdddettdisiin ehdotetun viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arviointia koskevan lain 8 8:ssi.

7 artikla. Ymparistéselostus. Artikla koskee
strategisessa ympéristéarvioinnissa laaditta-
van ympéristosel ostuksen sisdltévaatimuksia.
Y mpéristdsel ostuksessa on esitettava suunni-
telman tai ohjelman ja sen kohtuullisten vaih-
toehtojen todenndkoisesti merkittavat ympé-
ristévaikutukset, mukaan lukien terveysvai-
kutukset. Selostukseen on sisdllytettava sel-
laiset poytakirjan 1V liitteessa mainitut tie-
dot, joita voidaan kohtuudella vaatia ottaen
huomioon kulloinenkin tietdmys ja arvioin-
timenetelmét, suunnitelman tai ohjelman si-
sdltd ja yksityiskohtaisuus ja sitd koskevan
paatoksentekoprosessin vaihe, yleison edut ja
paéttavan elimen tiedontarpeet. Pdytakirjan
IV liitteessa mainittuja tietoja ovat muun
muassa suunnitelman tai ohjelman sisdlto ja
p&itavoitteet seka sen yhteydet muihin suun-
nitelmiin ja ohjelmiin, ymparistén nykytilan
todenndkdinen kehitys, jos suunnitelmaa tai
ohjelmaa e toteuteta, kuinka ympéristéta-
voitteet on otettu huomioon suunnitelmaa tai
ohjelmaa valmisteltaessa, todennakdisesti
merkittavat ympéristovaikutukset, toimenpi-
teet haitallisten ympéristdvaikutusten estami-
seksi tai vahentamiseksi, vaihtoehtojen valin-
taperusteet sekd toimenpiteet ympaéristévai-
kutusten seuraamiseksi. Lisdks kukin sopi-
muspuoli varmistaa, ettd ympdristosel ostuk-
set ovat riittdvan hyvédlaatuisia poytékirjan
vaatimusten tayttamiseksi.

Poytékirjan 7 artiklaa ja IV liitetta vastaa-
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vat madraykset sisdltyva SEA-direktiivin 5
ja 12 artiklaan ja | liitteeseen. Vastaavat
sdannokset sisdltyisivat  ehdotetun  viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-
ristbvaikutusten arviointia koskevan lain 8
§:8an.

8 artikla. Yleison osallistuminen. Artiklan 1
ja 2 kappaleen mukaan kukin sopimuspuoli
varmistaa, ettd yleisdlla on mahdollisuus
osdlistua aikaisessa vaiheessa, sopivana
gjankohtana ja tehokkaasti suunnitelmien ja
ohjelmien strategiseen ympéristéarviointiin
kaikkien vaihtoehtojen ollessa avoinna. So-
pimuspuoli varmistaa sdhkdisten viestinten
avullatai muullaasanmukaisella tavalla, etta
suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympéris-
toselostus ovat hyvissa goin yleison saatavil-
la

Artiklan 3 ja 4 kappaleen mukaan kukin
sopimuspuoli varmistaa, ettd osallistumista ja
mielipiteen esittamista varten méaéritetdan se
yleiso, jota asia koskee, mukaan lukien asi-
aan liittyvat kansalaigarjestdt ja ettd nédin
méadritetylla yleisdlla on tilaisuus ilmaista
mielipiteensa suunnitelma- ja ohjelmaluon-
noksesta ja ymparisttsel ostuksesta kohtuulli-
sessa gjassa.

Artiklan 5 kappaeen mukaan kukin sopi-
muspuoli varmistaa, etta tietojen antamiseksi
yleisdlle ja yleisdn kuulemiseks péaétetdan
yksityiskohtaisista jarjestelyistd, joista tiedo-
tetaan julkisesti ottaen huomioon soveltuvin
muun muassa tiedot ehdotetusta suunnitel-
masta tai ohjelmasta ja sen hyvaksyvasta vi-
ranomai sesta seka suunnitelman tai ohjelman
jaympéristosel ostuksen valmistelua koskevat
tiedot mukaan lukien tiedot yleisdn mahdol-
lisuudesta saada tietoja ja osallistua val miste-
luun.

Poytékirjan 8 artiklaa vastaavasta yleison
osdlistumisesta ja kuulemisesta sa&detddn
SEA-direktiivin 6 artiklassa. Vastaavat séan-
nokset sisdltyisivdt ehdotetun viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaiku-
tusten arviointia koskevan lain 9 §:aan.

9 artikla. Ymparisto- ja terveysviranomais-
ten kuuleminen. Kukin sopimuspuoli nimeda
kuultavat viranomaiset, joita suunnitelman
tal ohjelman toteuttamisen ympdristdvaiku-
tukset, mukaan lukien terveysvaikutukset,
todenndkoisesti koskevat néiden viranomais-

ten erityisten ympéristo- tai terveysasioihin
liittyvien tehtévien vuoksi. Suunnitelma- tai
ohjelmaluonnos ja ympéristdselostus saate-
taan ndiden nimettyjen viranomaisten kayt-
téon. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
nimetyille viranomaisille annetaan aikaisessa
vaiheessa, sopivana gankohtana ja tehok-
kaasti tilaisuus ilmaista mielipiteensa suunni-
telma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ympéris-
toselostuksesta. Kukin sopimuspuoli paéttéa
yksityiskohtaisista jérjestelyista tietojen an-
tamiseksi nimetyille viranomaisille seké néi-
den kuulemiseksi.

Poytékirjan 9 artiklaa vastaavat séannokset
sisdtyvat SEA-direktiivin 6 artiklaan, jossa
e kuitenkaan erikseen yksildida terveysvi-
ranomaisia. Viranomaisten kuulemisesta sé&-
dettéisiin ehdotetun viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten
arviointiakoskevan lain 9 8:ssa

10 artikla. Valtioiden véliset neuvottel ut.
Artikla koskee menettelytapoja, joita nouda-
tetaan, kun suunnitelman tai ohjelman toteut-
tamisella on todennakdisesti merkittaviéa val-
tioiden rgjat ylittévia ympéristovaikutuksia,
mukaan [ukien terveysvai kutukset.

Artiklan 1 kappaleen mukaan jos aiheutta-
jaosapuoli katsoo, ettd suunnitelman tai oh-
jelman toteuttamisella on todennakoisesti
merkittavid valtioiden rgjat ylittavia ympéris-
tovaikutuksia, mukaan lukien terveysvaiku-
tukset, tai jos vaikutusten kohteena oleva
osapuoli sitéd pyytda, aiheuttgjaosapuoli il-
moittaa vaikutuksista kohdeosapuolelle mah-
dollissimman aikaisin ennen suunnitelman tai
ohjelman hyvaksymista.

Artiklan 2 kappaleen mukaan edell& tarkoi-
tetun ilmoituksen on sisdllettavd muun muas-
sa suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ympé-
ristéselostus seké tiedot mahdollisista rgjat
ylittavista ympéristovaikutuksista, mukaan
lukien terveysvaikutukset, ja tiedot pdatok-
sentekomenettel ystd ja maininta kohtuullises-
ta maarégj asta huomautusten esittamiselle.

Artiklan 3 kappaleen mukaan kohdeosa-
puoli ilmoittaa ilmoituksessa mainitussa
maarégjassa aiheuttajaosapuolelle, haluaako
se neuvotella ennen suunnitelman tai ohjel-
man hyvéksymista. Jos kohdeosapuoli niin
ilmoittaa, kyseessa olevat sopimuspuolet
aloittavat neuvottelut suunnitelman tai oh-
jelman toteuttamisen todennakdisista valtioi-
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den rgjat ylittévista vaikutuksista seka haital-
listen vaikutusten estamiseksi, vahentamisek-
si ja lieventdmiseksi suunnitelluista toimen-
piteista.

Artiklan 4 kappaleen mukaan edella tarkoi-
tettujen neuvottelujen kdymiseksi kyseessi
olevat sopimuspuolet sopivat yksityiskohtai-
Sista jarjestelyistéd sen varmistamiseksi, etta
yleisolle, jota asia koskee, ja kohdeosapuolen
9 artiklan 1 kappaleessa tarkoitetuille viran-
omaisille ilmoitetaan suunnitelma- tai ohjel-
maluonnoksesta ja ympéristtsel ostuksesta ja
annetaan tilaisuus esittaa niista mielipiteensa
kohtuullisessa gjassa.

Poytakirjan 10 artiklaa vastaavat sdannok-
set sisdtyvat SEA-direktiivin 7 artiklaan ja
ehdotetun viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia
koskevan lain 10 §:8an.

11 artikla. Paatds. Kukin sopimuspuoli
varmistaa, ettd suunnitedmaa tai ohjelmaa
hyvaksyttdessa otetaan asianmukaisesti huo-
mioon ymparistosel ostuksen johtopadtokset,
ympéristésel ostuksessa méériteltyjen haital-
listen vaikutusten estamiseksi, vahentamisek-
s ta lieventdmiseks suunnitellut toimenpi-
teet ja 8—10 artiklan mukaisesti saadut mie-
lipiteet.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kukin osa-
puoli varmistaa, ettd suunnitelmaa tai ohjel-
maa hyvaksyttdessi yleisolle, 9 artiklan 1
kappaleessa tarkoitetuille viranomaisille ja
10 artiklan mukaisesti kuulluille sopimus-
puolille ilmoitetaan sen hyvaksymisesta.
Né&iden saataville toimitetaan suunnitelma tai
ohjelma seka selostus, jossa todetaan tiiviste-
tysti miten ympéristonakokohdat, mukaan
lukien terveysndkokohdat, on sisdllytetty
suunnitelmaan tai ohjelmaan, miten 8—10
artiklan mukaisesti vastaanotetut huomautuk-
set on otettu huomioon ja milla perusteella
suunnitelmatai ohjelma on hyvaksytty ottaen
huomioon harkitut jarkevét vaihtoehdot.

SEA-direktiivin artiklat 8 ja 9 ja sisdltavét
poytakirjan 11 artiklaa vastaavat s@dnnokset.
Vastaavat séannokset sisdltyisivat ehdotetun
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéaristbvaikutusten arviointia koskevan
lain 11 8:&én.

12 Artikla. Seuranta. Kukin osapuoli seu-
raa hyvaksyttyjen suunnitelmien ja ohjelmien
merkittavia ympéristovaikutuksia, mukaan

lukien terveysvaikutukset, muun muassa tun-
ni staakseen aikal sessa vai heessa ennakoi mat-
tomat haitaliset vaikutukset ja voidakseen
ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin. Seurannan
tulokset toimitetaan kansallisen lainsé&dan-
non mukaisesti 9 artiklan 1 kappaleessa tar-
koitettujen viranomaisten ja yleisdn saatavil-
le.

SEA-direktiivin 10 artikla sisdltda sdan-
nokset seurannasta ja vastaavat sdannokset
sisdtyisivéat ehdotetun viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten
arviointia koskevan lain 12 8:&n. Viran-
omaisten vamistelemien suunnitelmien ja
ohjelmien ympaéristévaikutusten seurantaan
liittyvét tiedot olisvat Suomessa julkisia
asiakirjoja, joista jokaisella on oikeus saada
tieto viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Laissa
asetetaan myos viranomaiselle velvollisuus
huolehtia asiakirjojen asianmukaisesta saata-
vuudesta seka tuottaa ja jakaa tietoa. Kaytan-
nossa asiakirjojen saatavuutta parantaa myos
yleistyva kaytanto julkai sta niita sdhkoisesti.

13 Artikla. Toimintaperiaatteet ja sGadok-
set. Kukin sopimuspuoli pyrkii varmista-
maan, ettd ymparistonakdkohdat, mukaan lu-
kien terveysnakokohdat, otetaan huomioon ja
sisdlytetéén mahdollisuuksien mukaan sel-
laisten kansallisten toimintaperiaate- ja si&-
dbsehdotusten valmisteluun, joilla on toden-
nékoisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia,
mukaan lukien terveysvaikutukset. Nain toi-
mittaessa otetaan huomioon pdytakirjan peri-
aalteet ja osatekijat. Kukin sopimuspuoli
paiitaa tarvittaessa kaytannon jarjestelyista
ottaen huomioon pééttksenteon avoimuuden
tarpeen ja raportoi poytakirjan sopimuspuol-
ten kokoukselle tdmén artiklan soveltamises-
ta

SEA-direktiivissa e ole poytakirjan 13 ar-
tiklaa vastaavaa sdanndsta ympdristonako-
kohtien huomioon ottamisesta toimintaperi-
agte- ja sdAdosehdotusten valmistelussa
Toimintaohjelmia  ja  toimintaperiaate-
ehdotusten valmistelua koskeva vastaavans -
sdltbinen sddnnds sisdltyy ehdotetun viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-
ristévaikutusten arviointia koskevan lain 3
8:84n, joka vastais nykyisen YVA-lain 24
8&n sdannoksia Saadosvalmistelun osdta
ympéaristévaikutusten arviointi on otettu
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huomioon hallituksen esitysten laatimisoh-
jeissa ja lisdks ympéristonakokohtien huo-
mioon ottamista sédddsvalmistelussa on oh-
jeistettu valtioneuvoston lainvalmistelun ke-
hittémisohjelmaan liittyen antamalla vuonna
1998 valtioneuvoston periaatepadtoksella oh-
jeet sdddbsehdotusten ympéristdvaikutusten
arvioinnista.

14 artikla. Poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva Espoon sopimuksen sopi-
muspuolten kokous. Espoon sopimuksen so-
pimuspuolten kokous toimii poytdkirjan so-
pimuspuolten kokouksena. Ensimmaéinen
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena toi-
miva Espoon sopimuksen sopimuspuolten
kokous pidetdan viimeistéén vuoden kuluttua
poytakirjan voimaantulopéivasta ja Espoon
sopimuksen sopimuspuolten kokouksen yh-
teydessd, jos tdma kokous on kyseisen kau-
den aikana. Mydhemmét poytékirjan sopi-
muspuolten kokouksena toimivat Espoon so-
pimuksen sopimuspuolten kokoukset pide-
tédn Espoon sopimuksen sopimuspuolten ko-
kousten yhteydessd, jollei poytékirjan sopi-
muspuolten kokouksena toimiva Espoon so-
pimuksen sopimuspuolten kokous toisin pda-
tad. Espoon sopimuksen sopimuspuolet, jotka
eivét ole pdytakirjan sopimuspuolina, voivat
osallistua tarkkailijoina pdytakirjan sopimus-
puolten kokouksena toimivan Espoon sopi-
muksen sopimuspuolten kokouksen istuntoi-
hin. Espoon sopimuksen sopimuspuolten ko-
kouksen toimiessa poytakirjan sopimuspuol -
ten kokouksena poytakirjan mukaisia pagtok-
sia tekevat ainoastaan poytakirjan sopimus-
puolet. Téhan mennessd on jarjestetty en-
simmainen poytakirjan alekirjoittajien ko-
kous Cavtatissa Kroatiassa 1 péivana kesa
kuuta 2004. Poytékirjan sopimuspuolten ko-
kous tarkastelee sddnndllisesti pdytakirjan
taytantéonpanoa. Tarkasteltavana ovat erityi-
sesti strategista ympéristOarviointia koskevat
toimintaperiaatteet, menetelmalliset |&hesty-
mistavat sekd kokemukset arvioinnista ja
poytakirjan taytantddnpanosta.

15 artikla. Suhde muihin kansainvélisiin
sopimuksiin, Artiklassa todetaan, etteivat
poytakirjan maéraykset vaikuta Espoon so-
pimuksen ja Arhusin yleissopimuksen maé-
réysten soveltamiseen.

16 artikla. Adnioikeus. Kullakin pdytakir-
jan sopimuspuolella on kokouksessa yksi 8&

ni. Liséksi @énioikeus on auedllisilla talou-
dellisen yhdentymisen jarjestéilla silloin, kun
kyse on niiden toimivaltaan kuuluvista asi-
oista. Jarjestdilla on yhtd monta &nta kuin
niillé on jésenina valtioita, jotka ovat poyta
kirjan sopimuspuolia. Jarjesttt eivéat kayta
adnioikeuttaan, jos jasenvaltiot kayttavét
omaansaja péinvastoin.

17 artikla. Shteeristd. Espoon sopimuksen
13 artiklalla perustettu sihteeristd toimii pdy-
takirjan sihteeristona ja sihteeristdn tehtavia
koskevaa Espoon sopimuksen 13 artiklan (a)-
(c) kappaletta sovelletaan tarvittavin muutok-
sin poytakirjaan.

18 artikla. Liitteet. Poytakirjan liitteet ovat
sen erottamaton osa. Poytékirjan | ja Il liit-
teet sisdltavéat luettelot poytakirjan 4 artiklan
2 kappaleessa tarkoitetuista hankkeista, joi-
den lupa- tai hyvaksymispdatoksille suunni-
telmata ohjelma luo puitteet. Poytakirjan 111
liite sisdltaa perusteet 5 artiklan 1 kappalees-
ympéristbvaikutusten, mukaan lukien terve-
ysvaikutukset, méadrittamiselle. Poytakirjan
IV liite sisdltéd ympéristoselostukseen 7 ar-
tiklan 2 kappaleen mukaisesti sisalytettavét
tiedot. Poytakirjan V liitteessd on lueteltu 8
artiklan 5 kappal eessa tarkoitetut tiedot, jotka
otetaan soveltuvin osin huomioon tiedotetta-
essa yleisille strategisesta ympéristdarvioin-
nista. Liitteiden sisdltda on sel ostettu tarpeel -
lislta osin tarkemmin edell& asianomaisten
artiklojen yhteydessa.

19 artikla. Poytakirjan muutokset. Jokainen
sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia poyté
kirjaan. Poytékirjan muutoksiin sovelletaan
tarvittavin muutoksin Espoon sopimuksen 14
artiklan 2—5 kappal eessa méérattyd Espoon
sopimuksen muutosten ehdottamista, hyvak-
symista ja voimaantuloa koskevaa menette-
lya. Lisdksi poytakirjaa sovellettaessa kolme
neljasosaa sopimuspuolista, joka on edellytys
sille, ettd muutos tulee voimaan sen ratifioi-
neiden ta hyvaksyneiden sopimuspuolten
osdta, lasketaan muutoksen hyvaksy-
misgjankohdan mukaisesta sopimuspuolten
lukuméérasta.

20 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Poyt&
kirjaan sovelletaan tarvittavin muutoksin Es-
poon sopimuksen 15 artiklan méarayksia rii-
tojen ratkai semisesta.

21 artikla. Allekirjoittaminen. Poytakirja oli
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avoinna allekirjoittamista varten Kiovassa,
Ukrainassa 21 paivasta 23 péivaan toukokuu-
ta 2003 ja sen jadkeen Yhdistyneiden kansa-
kuntien padmajassa New Yorkissa 31 péi-
vaan joulukuuta 2003 valtioille, jotka ovat
Euroopan talouskomission jasenid, ja valti-
oille, joilla on Euroopan talouskomissiossa
neuvoa antava asema 28 péivana maaliskuuta
1947 annetun talous- ja sosiaalineuvoston
padtoslauselman mukaisesti.  Sopimuksen
voivat allekirjoittaa myos aluedliset talou-
dellisen yhdentymisen jérjesttt, jotka koos-
tuvat taysivaltaisista Euroopan talouskomis-
sion jasenvaltioista jajoille niiden jasenvalti-
ot ovat sirtdneet toimivaltaa poytakirjan so-
veltamisalaan kuuluvissa asiocissa. Poytakir-
jan on 18 péivaan joulukuuta 2003 mennessa
alekirjoittanut 36 valtiota ja Euroopan yhtei-
Sel

22 artikla. Tallettaja. Y hdistyneiden kan-
sakuntien padasihteeri toimii poytakirjan tal-
lettgjana.

23 artikla. Ratifioiminen, hyvaksyminen ja
liittyminen. Artikla sisdltda tavanomaiset
madraykset poytakirjan ratifioinnista, hyvék-
symisestd ja siihen liittymisestd. Vdtiot, jot-
ka eivét ole edella 21 artiklassa tarkoitettuja
valtioita, voivat liittyd poytakirjaan, jos poy-
takirjan sopimuspuolten kokouksena toimiva
Espoon sopimuksen sopimuspuolten kokous
sen hyvaksyy.

Jérjesto, joka tulee sopimuspuoleksi ilman,
etta yksikaan sen jasenvaltioista on poytakir-
jan sopimuspuoli, on sidottu kaikkiin pdytéa-
kirjan velvoitteisiin. Jos taloudellisen yhden-
tymisen jérjeston jasenvaltio on samalla itse
valtiona sopimuspuoli, jérjestd ja sen jasen-
valtiot paéttavat vastuualueistaan poytakir-
jasta johtuvien velvoitteiden tayttamisen
osdta. Tallaisissa padllekkdisen toimivallan
tapauksissa jarjestd ja sen jasenvaltiot eivét
kayta poytdkirjaan liittyvia oikeuksiaan sa
manaikaisesti. Jérjesto ilmoittaa toimivaltan-
sa laguudesta ratifioimis-, hyvaksymis- tai
liittymisasiakirjassaan. Hallituksen esityksen
antami seen mennessa poytakirjaa e ole viela
ratifioinut yksikaan valtio eékaEY .

24 artikla. Voimaantulo. Poytékirja tulee
na gita paivastd, jona kuudestoista ratifioi-
mis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja on talle-
tettu. Tallaiseks asiakirjaks ei lasketa alu-

eellisen taloudellisen yhdentymisen jarjestén
tallettamaa asiakirjaa. Niiden valtioiden tai
jarjestbjen osalta, jotka ratifioivat, hyvaksy-
vat tai liittyvat poytdkirjaan ndiden edella
mainitun kuudentoista asiakirjan tallettami-
sen ja8keen, poytakirja tulee voimaan yhdek-
sankymment& péivaa tall ettami sen jé keen.

25 artikla. Irtisanominen. Sopimuspuoli voi
irtisanoa poytékirjan aikaisintaan neljan vuo-
den kuluttua sitd, kun poytékirja on tullut
sen osalta voimaan. Taman jakeen irtisano-
minen on mahdollista milloin tahansa. Pdy-
takirja irtisanotaan ilmoittamalla siita kirjalli-
sesti poytakirjan talettajalle, ja se tulee voi-
maan yhdeksantendkymmenentend péivana
ilmoituksen vastaanottamisesta. |rtisanomi-
nen e vaikuta suunnitelmien ja ohjelmien
seulontaa ja ympéristdsel ostuksen valmiste-
lua koskevien 5—9 artiklan eik& suunnitel-
man tai ohjelman hyvaksymista koskevan 11
artiklan eika ympéristénakokohtien sisdlyt-
tamista toimintaperiaate- ja |ainséédantteh-
dotusten valmisteluun koskevan 13 artiklan
soveltamiseen jo aoitetun poytékirjan mu-
kai sen strategisen ympéristarvioinnin osalta.
Irtisanominen ei my¢sk&an vaikuta valtioiden
valisia neuvotteluja koskevan 10 artiklan so-
veltamiseen sdllaisen ilmoituksen tai pyyn-
non osalta, joka on tehty ennen irtisanomisen
voimaantul oa.

26 artikla. Todistusvoimaiset tekstit. Poyta-
kirjan todistusvoimaiset tekstit ovat poytakir-

tekstit.

2. Lakiehdotusten perustelut
2.1. Laki viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympaéristovaikutusten ar-
vioinnista

1 8. Tavoite. Lakiehdotuksen tavoitteena
on edistdd ymparistondkokohtien huomioon
ottamista suunnitelmien ja ohjelmien valmis-
telussa. Y mpéristoon todennakdisesti merkit-
tavasti vaikuttavien suunnitelmien ja ohjel-
mien ymparistovaikutuksia selvitettdisiin ja
arvioitaisiin nykyistéa jarjestelmallisemmin.
Samalla varmistettaisiin yleison tiedonsaanti
ja osallistumismahdollisuus suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristéarviointiin. Laki koskisi
viranomaisten valmistelemia suunnitelmia ja
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ohjelmia.

2 8. Madritelmat. Pykd éssa médriteltéisiin
ympéaristéarvioinnissa kaytettavat keskeiset
kasitteet.

1) Viranomaiskasite vastais hallintolain
(434/2003) 2 §:n mukaista viranomai skasitet-
té ja madraytyy padsdantoisesti tehtavien laa-
dun perusteella. Kunnalisia viranomaisia
ovat monijasenisten kunnan toimielinten
ohella my6és muun muassa kunnallisia palve-
luja tuottavat liikelaitokset, kuten kunnalli-
nen vesilaitos ja liikennelaitos, jotka kuulu-
vat kunnan organisaatioon. Jos kunnallisten
palvelujen tuottaminen on jéarjestetty yksi-
tyisoikeudellisin muodoin esimerkiks siten,
etta palveluja tarjoaa osakeyhtio, jossa kunta
on osakkaana, ei tallainen osakeyhtit ole hal-
lintolain tarkoittama viranomainen, jollel se
hoida viranomaistehtévid. Viranomaisina pi-
detddn myos liiketoimintaa harjoittavia valti-
on liikelaitoksista  annetussa  laissa
(1185/2002) ja laitoskohtaisissa lagissa tar-
koitettuja valtion laitoksia, julkisoikeudellisia
yhdistyksia seka yksityisia silloin, kun ne
hoitavat julkisia hallintotehtavia.

2) Ympéristbvaikutuksen maéritelma olis
sisdlollisesti sama kuin YVA-laissa ja vas-
tais Ssdloltdan SEA-direktiivia ja SEA-
poytakirjaa.

3) Ympéaristbarvioinnilla tarkoitettaisiin
ehdotetun lain 8—11 8:n mukaista arviointia,
jossa selvitettéisiin ja arvioitaisiin merkitta-
vat ympéristovaikutukset, laadittaisiin ympé-
ristsel ostus, kuultaisiin suunnitelma- tai oh-
jelmaluonnoksesta ja ympéristéselostuksesta
viranomaisia ja yleisoa, otettaisiin huomioon
ympéristésel ostus ja kuulemisten tulokset se-
k& tiedotettaisiin paétdksestd. Ehdotettu me-
nettely tayttdis SEA-direktiivin ja SEA-
poytakirjan vaatimukset.

4) Ympéristoselostuksella tarkoitettaisiin
selvitystd ja arviota suunnitelman tai ohjel-
man ja tarkasteltavien vaihtoehtojen ympéa-
ristévaikutuksista ja niiden merkittévyydesta.
Suunnitelman tai ohjelman valmistelusta vas-
taava viranomainen vastaisi myds ympéris-
t0sel ostuksen laadinnasta.

5) Suunnitelmastatai ohjelmasta vastaaval-
la viranomaisella tarkoitettaisiin viranomais-
ta, jonka tehtdvana on valmistella témén lain
tarkoittama suunnitelma tai ohjelma. Jos sa-
ma tehtéva on annettu usealle viranomaiselle

yhteistyona hoidettavaksi, viranomaiset sopi-
sivat keskenddn, mika viranomaisista on tas-
s laissa tarkoitettu vastaava viranomainen.

6) Kasitted 1a “yleisd” méériteltdisiin ne ta-
hot, joilla endotetun lain 8 8&:n 2 momentin
mukaisesti olis oikeus saada tietoja suunni-
telman tai ohjelman ja siihen liittyvén ympa-
ristésel ostuksen valmistelun aloittamisesta ja
9 8:n 1 momentin mukaisesti tutustua suunni-
telma- tai ohjelmaluonnokseen ja ympéris-
toselostukseen seka esittéd niiden johdosta
mielipiteensd. Késite kattaisi yksityishenki-
[6t, yksityishenkildiden yhteenliittymét ja
erilaiset ryhmét sekd yhteisot, kuten yhtiot
seka kansalais- ja etujarjestot. Lisdks kasite
kattaisi s&étiot. “Yleisd” kasittéis nain ollen
asianosaisia lagjemman tahot. Kasite e sisél-
téis viranomaisia. Maankaytto- ja rakennus-
lain mukainen jo vakiintunut kasite “osalli-
nen” e tassi yhteydessa soveltuisi kaytetta-
vaksi, koska se kattaa my6s viranomai set.

Yleisoon kuuluvat tahot olisivat valmiste-
lun aoittamisvaiheessa tiedotettaessa samat
kuin ne tahot, joille olis ehdotetun 9 &n 1
momentin mukaan varattava mahdollisuus
esittdd mielipiteensd suunnitelma- tai ohjel-
maluonnoksesta seka siihen liittyvasta ympéa-
ristosel ostuksesta ennen suunnitelman tai oh-
jelman hyvéksymista. Yleisoksi katsottavat
tahot mé&araytyisivat kaytannossa kussakin ti-
lanteessa asian merkityksen mukaan jatiedo-
tettaessa noudatettavan suunnitelmaa tai oh-
jelmaa koskevan lainsdadannon tai sen puut-
tuessa hallintolain sédnndsten perustedlla.

3 8. Yleinen velvollisuus selvittad ympéris-
tovaikutukset. Lakiehdotuksen yhtend |ahto-
kohtana on sisdllyttdd nykyinen YVA-lain
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaiku-
tusten arviointia koskeva sdannos seka SEA -
direktiivin edellyttamat sddnndkset ympéris-
tOarvioinnista samaan lakiin. Samalla muu-
tettaisiin nykyisen YVA-lain 24 8& siten,
ettd dsiind viitattaisiin ehdotettuun  viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-
ristbvaikutusten arviointia koskevaan lakiin,
jossa séédetddn viranomaisten suunnitelmien
ja ohjelmien ympéristbvaikutusten arvioin-
nista.

Pykala sisdltdis nykyista YVA-lain 24 8:84
vastaavan yleisen selvitysvelvollisuuden,
jonka mukaan valtion viranomaisten ja kun-
nallisten viranomaisten on selvitettéva ja ar-
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vioitava riittévassi maarin valmistelemiensa
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristovaiku-
tukset. Arviointi olis tehtava sdlaisista
suunnitelmista ja ohjelmista, joiden toteutta-
misella saattaa olla merkittavia ympéristo-
vaikutuksia. Y mpéaristobministerido on antanut
YVA-lain 24 8§n 2 momentin nojalla asiasta
tarkemmat ohjeet. N&ita ohjeita voitaisiin
edelleen kayttda apuna arviointien suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa. Y mpéristévaikutuk-
set olis sdvitettdva ja arvioitava sina laa-
juudessa ja silla tarkkuudella kuin se kulloin-
kin on paatoksenteon kannalta tarpeellista.
Arviointi tehtdisiin osana muuta suunnitel-
man tai ohjelman valmistelua ja siihen kuu-
luisi tarpeellisessa méérin vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten selvittémista seka eri ta-
hojen vélista yhteistytta ja osallistumista.

Pykéal &4 sovellettaisiin niihin eri toimialoil-
la valmisteltaviin suunnitelmiin ja ohjelmiin,
jotka eivét tulisi arvioitaviksi ehdotetun lain
4 8nja5 8n perusteella. Néihin e siten so-
vellettais ehdotetun lain 8—12 8§:n sadnnok-
sia Sdvitys- jaarviointivelvoite koskisi seka
toimialakohtaista ettd yhteensovittavaa suun-
nittelua. Suunnitelmia ja ohjelmia, joiden to-
teuttamisella saattaa olla merkittavia ympéa-
ristbvaikutuksia, ovat muun muassa Vvero-,
maksu- ja tukipolitiikkaa, ymparisto-, ener-
gia, liikenne-, teollisuus- seka maa- ja met-
sétalouspolitiikkaa koskevat suunnitelmat ja
ohjelmat. Pykdlassa tarkoitettaisiin lisdks
halinnon toimintaa ja taloutta koskevia
suunnitelmia seka erilaisia aluedlisia kehit-
t&mi ssuunnitelmia.

Pykélan toisessa momentissa sdadettdisiin
valtuutuksesta antaa tarvittaessa suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympéristévaikutusten selvit-
tamisesta ja arvioinnista tarkempia séannok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Tamé vastai-
S muutettavaksi ehdotetussa YVA-lain 24
8:ss4 annettua valtuutusta valtioneuvoston
oikeudesta antaa yleisid ohjeita viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista.

4 8. Ympéristéarviointia edellyttéavat suun-
nitelmat ja ohjelmat. Pykdassa méadriteltai-
siin ne suunnitelmat ja ohjelmat, jotka aina
edellyttéisvat SEA-direktiivin tarkoittamaa
ehdotetun lain 8—12 §:n mukaista ympéris-
téarviointia ja siihen liittyva seurantaa, kos-
ka niilla on direktiivissa méaritelty olevan

todennakdisesti merkittavia ympdristdvaiku-
tuksia. Direktiivin soveltamisala on méaritel-
ty direktiivin 2 artiklan a kohdassa ja 3 artik-
lassa. Soveltamisalaan liittyy myos 5 §, jossa
médriteltéisiin - harkinnan kautta sovelta-
misalaan kuuluvat suunnitelmat ja ohjelmat.

Pyk&ldn 1 momentin mukaan ympéristar-
viointi olis tehtdvéa viranomaisen valmiste-
lemasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, jonka
laatimisvelvoite perustuu lakiin, asetukseen
tai hallinnolliseen maardykseen. Y mpéristo-
arviointia e edellytettdis suunnitelmilta ja
ohjelmilta, joiden vamistelu on vapaaehtois-
ta

Lisdksi 1 momentissa tarkoitetun suunni-
telman tai ohjelman tulisi tayttda jompi kum-
pi 1 momentin 1—2 kohdissa luetelluista eh-
doista. Y mpéristbarviointi olisi 1 kohdan so-
veltamisehdon mukaan tehtavd aina, jos
suunnitelma tai ohjelma valmistellaan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulla toimialalla.
Toimialat olisvat samat kuin  SEA-
direktiivissd, kuitenkin siten, etta useita eri
toimialoja kattava aluekehitys mainittaisiin
selvyyden vuoks erikseen. Toimiaauette-
loon lisdttdisiin ympéristonsuojelu ja luon-
telmillaja ohjelmilla on usein todennakoises-
ti merkittdvia ympéristévaikutuksia. Niiden
laatiminen perustuu usein my6s EY-
sdadoksiin.

Pykdéan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tujen suunnitelmien ja ohjelmien tulis myds
luoda puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksy-
mispaatoksille. SEA-direktiivissd puitteiden
luominen on kytketty YVA-direktiivin liit-
teissa | ja ll luetetujen hankkeiden lupa- tai
hyvaksymispaétoksiin. Viranomaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arviointia koskevassa |akiehdotuksessa el tél-
laista kytkentda ole tehty, koska Suomessa i
ole vastaavaa direktiivin 11 liitteen hankel uet-
teloa, vaan YV A-menettelya voidaan edellyt-
téd muiltakin todenndkdisesti merkittavia
ympéristévaikutuksia aiheuttavilta hankkeil-
ta. Suunnitelman tai ohjelman katsottaisiin
luovan puitteita tulevien hankkeiden lupa-,
ta  hyvaksymispaétoksille esimerkiksi, jos
suunnitelma tai ohjelma olisi edellytys hank-
keen tai hankeryhmien suunnittelun aoitta-
miselle. Puite-ehto tayttyis myos, jos suun-
nitelmaan tai ohjelmaan tai sitd koskevaan
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lainsd8dantton sisdltyis velvoite ottaa suun-
nitelmatai ohjelma huomioon tulevien hank-
keiden suunnittelussa tai, jos suunnitelma tai
ohjelma sisdltéisi kriteergja tai reunaehtoja,
jotka viranomaisen olis otettava huomioon
hankkeiden lupa- tai hyvaksymisharkinnassa.
Esimerkiksi p&astokauppalaissa (683/2004)
tarkoitettu kansallinen jakosuunnitelmaesi-
tys, valtioneuvoston asetuksessa ilmanlaa-
dusta (711/2001) tarkoitettu ilmanlaadun ra-
jaarvojen ylittymisen estdmiseksi laadittava
suunnitelma ta ohjelma tai luonnonsuojelu-
|aissa tarkoitettu luonnonsuojelualueiden hoi-
to- ja kayttésuunnitelma eivat luo puitteita
hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille
edell& kuvatulla tavalla eivétk& ne siten edel-
Iyttéisi ehdotetun lain 8—12 &n mukaista
ympéristbarviointia.

Pykddn 1 momentin 2 kohdan sovelta-
misehto on kytketty Natura-arvioinnin tar-
peeseen. SEA-direktiivi edellyttda, etta direk-
tilvin mukainen ympéristéarviointi on aina
tehtéva suunnitelmista ja ohjelmista, joiden
on katsottu edellyttévan luontodirektiivin
mukaista arviointia. Ehdotetun lain mukaan
ympéristéarviointi olisi aina tehtéava pykaan
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua |uon-
nonsuojelulain 65 8n mukaista Natura-
arviointia edellyttavista suunnitelmista. Suuri
osa Natura-arviointia edellyttavistd suunni-
telmista olis maankaytté- ja rakennudain
mukaisia kaavoja tai 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuilla  toimialoilla  vamisteltavia
suunnitelmia ja ohjelmia, jotka tulisivat ym-
paristéarvioinnin piiriin muutoinkin kuin Na
tura-kytkennan kautta.

Pykdldn 2 momentin nojalla annettavassa
valtioneuvoston asetuksessa on tarkoitus lue-
tella ne té8ll&a hetkella voimassa oleviin lakei-
hin tai asetuksiin perustuvat suunnitelmat ja
ohjelmat, joihin ehdotetun lain mukaista ym-
paristéarviointia aina sovellettaisiin. Tdlaisia
olisivat esimerkiks alueelliset jatesuunnitel-
mat, padkaupunkiseudun litkennej drjestelméa
koskevat suunnitelmat, luonnonsuoje uoh-
jelmat ja valtakunnalliset aueidenkaytttta-
voitteet. Ndiden suunnitelmien ja ohjelmien
laatiminen perustuu lakiin. Asetuksen luette-
loa olisi tarkoitus t&ydentda sitd mukaa, kun
tulee uutta lainsdadantod, joka velvoittaa eh-
dotetun lain soveltamisalaan kuuluvien suun-
nitelmien tai ohjelmin laatimiseen. Lakiin tai

asetukseen perustuvien suunnitelmien ja oh-
jelmien lisdksi ehdotetun lain tarkoittamia
suunnitelmia ja ohjelmia olisivat hallinnolli-
seen médraykseen perustuvat suunnitelmat ja
ohjelmat (direktiivin 2 artiklan a kohta). Hal-
linnolliseen méardykseen perustuvia suunni-
telmia ja ohjelmia ei voida vastaavasti yksi-
16id&, vaan niiden osalta ympéristéarvioinnin
tarve ratkaistaisiin tapauskohtaisesti téllaisen
maarayksen mahdollisen antamisen yhtey-
dessi.

Direktiivissa kaytetylla vakiintuneen kay-
téanndn mukaisella ilmaisulla (lait, asetukset
ja hallinnolliset mééréykset) viitataan jésen-
maiden sdaddstyyppien kokonaisuuteen niita
maittain tarkemmin erittelemétté. Direktiivin
taytantéonpanoa vamistellut tyoryhma kévi
[8pi noin 250 julkishalinnon suunnitelmaa ja
ohjelmaa ja selvitti muun muassa niiden s
dosperustaa. Téssa selvitystyossa e tullut
esille voimassa oleviin asetuksiin tai muihin
kuin valtioneuvoston yleisistunnon yleistoi-
mivaltansa nojala antamiin halinnollisiin
maérayksiin perustuvia suunnitelmia tai oh-
jelmia.

Hallinnollinen méaréys direktiivin tarkoit-
tamassa mielessd on halinnossa annettu
maarays, joka velvoittaa sellaisen suunnitel-
man tai ohjelman laatimiseen, jolla on toden-
nékoisesti merkittdvia ympéristovaikutuksia
ja joka luo puitteet hankkeiden lupa- ja hy-
vaksymispaatoksille. Kyseessi on viranomai-
sen toimivaltansa nojalla antama velvoittava
maarays, jota ei anneta samassa menettelyssa
kuin lait ja asetukset. Direktiivin tarkoittama
hallinnollinen mééréys e mydskaan ole pe-
rustusain 80 8:n 2 momentissa tarkoitettu
oikeussdantd, joita viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan maarétyista asiois-
ta. Perustuslain 65 8:n ja 68 8:n mukaisesti
valtioneuvosto ja ministeriét ohjaavat valtion
hallintokoneistoa ja voivat antaa viranomai-
sen omaa toimintaa tai tyonjakoa hallin-
nonalan sisélla koskevia hallinnollisa méa-
rayksid. Téalaiset madraykset ovat padséén-
toisesti yleisessd muodossa olevia maarayk-
sia eivatka ne yleensd perusta velvoitetta
suunnitelman tai ohjelman laatimiseen. Nén
ollen esimerkiks ylemman viranomaisen
alaiselleen viranomaisdlle osoittama kirje,
jossa madrétaan valmistelemaan suunnitelma
tal ohjelma, e ole ehdotetussa laissa tarkoi-
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tettu hallinnollinen maardys, kuten e myos-
kaan kirje, jolla asetetaan tydryhma val miste-
lemaan suunnitedmaa tai ohjelmaa. Valtio-
neuvoston yleisistunto voi yleistoimivaltansa
nojala antaa koko valtionhallintoa koskevia
hallinnollisia maérayksia, jotka voivat olla
sen kataisia, etté ne velvoittavat suunnitel-
man tai ohjelman laatimiseen. Téllaiset hal-
linnolliset mééraykset on katsottava ehdote-
tussa laissa tarkoitetuiks hallinnollisiks
maarayksiksi. Esimerkkina téllaisesta on val-
tioneuvoston periaatepddtos toimista Itdme-
ren suojelemiseksi, jossa annetaan ympéris-
téministeridlle tehtdvéksi laatia ja hyvaksya
toimenpideohjelma periaatepadtoksen toteut-
tamiseksi.

Direktiivin 2 artiklan a kohta edellyttéa
my6s paikallisella tasolla annettuihin hallin-
nollisiin mééréyksiin perustuvien suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristovaikutusten ar-
vioimista. Suomessa kunnallishallinnossa
valmisteltavat suunnitelmat ja ohjelmat pe-
rustuvat yleensa vakiintuneeseen hallintokay-
téntdon ja vapaaehtoisuuteen. Lakiin tai ase-
tukseen perustuvia suunnitelmia ja ohjelmia-
kin on vahan. Essmerkkina lakiin perustuvas-
ta suunnittelusta on maankaytto- ja rakennus-
lain mukainen kaavoitus. Myds kunnallinen
viranomainen voi yleisen johto-, ohjaus- ja
valvontavaltansa nojalla antaa ehdotetussa
laissa tarkoitettuja hallinnollisia méérayksia
Talloinkin kyseessi on viranomaisen toimi-
valtansa nojalla antama velvoittava maarays.
Nama koskevat yleensd halinnon jérjesté:
mistd, kuten johtosdantdja ja tyojarjestyksia
eivitkd sisdlla velvoitetta suunnitelman ta
ohjelman | aatimiseen.

Suomessa viranomaisten muut kuin vapaa-
ehtoiset suunnitelmat ja ohjelmat perustuvat
lahtokohtaisesti lain tasoiseen sdddokseen.
Lukuun ottamatta valtioneuvoston yleisis-
tunnon yleistoimivaltansa nojala antamia
hallinnollisia médaréyksia valtion ja kuntien
hallinnossa e ole tullut esille ehdotetussa
laissa tarkoitettuja hallinnollisia méarayksia,
jotka velvoittaisivat suunnitelman tai ohjel-
man | aati miseen.

Pykdan 3 momentin mukaan ymparistar-
viointi koskisi my@s suunnitelmien ja ohjel-
mien muutoksia. Y mpéaristoarviointia edelly-
tettdisiin vahaisiltd muutoksilta seka pienten
alueiden kayttoa paikallisella tasolla koske-

vilta suunnitelmilta ja ohjelmilta vain, jos se
todettaisiin tarpeelliseksi 5 8:n mukaisen
harkinnan perusteella. Y mpéristéarviointia
sovellettaisiin, jos ndiden suunnitelmien tai
ohjelmien toteuttamisella on todennakdi sesti
merkittavid ymparistévaikutuksia.

5 8 Ympéristbarvioinnin soveltaminen
harkinnan perusteella. SEA-direktiivin 3 ar-
tiklan 5 kohta edellyttda, ettd myds muilta
kuin 4 8n 1 momentin kohdissa 1 ja 2 aina
arviointia edellyttavilta suunnitelmilta ja oh-
jelmilta tulis voida eddllyttééd ympéristbarvi-
ointia, jos niiden toteuttamisella on todenna-
koisesti merkittavid ymparistovaikutuksia.
My®6s nédiden suunnitelmien ja ohjelmien tu-
lis perustualakiin, asetukseen tai halinnolli-
seen maadraykseen ja niiden tulisi luoda puit-
teet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatok-
sille. Kysymykseen voisivat tulla muilla kuin
4 8n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuilla
toimialoilla kuten terveydenhuollon, koulu-
tuksen, kulttuurin tai kaupan aala vamis-
teltavat suunnitelmat tai ohjelmat. Kysymyk-
seen voisivat tulla myds 4 8:n 1 momentissa
tarkoitettujen suunnitelmien ja ohjelmien vé&
héiset muutokset seké pienten alueiden kéyt-
téa paikallisdla tasolla koskevat suunnitel-
mat ja ohjelmat. Y mpéristéarvioinnin tarpeen
harkinta voitaisiin jarjestdd joko jokaisen
vamisteltavan suunnitelman tai  ohjelman
osdta erikseen tai esimerkiksi méaéréagjoin
muun toiminnan suunnittelun, kuten toimin-
ta ja taloussuunnittelun tai tulosohjauksen
yhteydessd, tai erillisena kartoituksena. Har-
kinnassa huomioon otettavista perusteista
séédettéisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella siten, ettd ne vastaisivat SEA-
direktiivin liitettaIl.

Pykalan 1 momentissa séadettéisiin liséksi
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoarvi-
oinnin soveltamistarpeen harkintaa tehtdessa
tapahtuvasta yhteydenpidosta muihin viran-
omaisiin. Direktiivin 3 artiklan 6 kohta edel-
Iyttdd, eftéd harkintaa tehdessdén suunnitel-
masta tai ohjelmasta vastaava viranomainen
kuulee direktiivin 6 artiklan 3 kohdassa tar-
koitettuja viranomaisia. Naéita direktiivin
mukaan ovat viranomaiset, joita suunnitelmi-
en ja ohjemien toteuttamisesta aiheutuvat
ympéristbvaikutukset todenndkdisesti koske-
vat sen vuoksi, ettd ne vastaavat erityisesti
ympéaristbasioista. Y hteydenpidolla muihin



28 HE 243/2004 vp

viranomaisiin on mahdollisuus saada térkeéta
tietoa harkittaessa ympéristbarvioinnin tar-
pedllisuutta. Y hteydenpito viranomaisiin voi-
si tapahtua lausuntomenettelyin tai vapaa
muotoisemmin neuvotteluin. Neuvottelu voi
olla tapauskohtainen tai koskea useampaa
vamisteltavaa suunnitelmaa tai ohjelmaa,
jolloin se voi toteutua myds méardagjoin esi-
merkiksi vuosittain. Y hteydenpidosta muihin
viranomaisiin saé&dettdisiin tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Viranomaisia el
olisi tarkoitus asetuksessa méadritella tyhjen-
tévéasti. Varsinaisten ympéristoviranomaisten
lisdksi muita ympéristbasioista vastaavia vi-
ranomaisia voisi olla esimerkiksi Museovi-
rasto. Ehdotetun lain ympéristovaikutuksen
maaritelma  siséltdd myds ihmisten tervey-
teen, elinoloihin ja viihtyvyyteen liittyvét
vaikutukset, joten my6s sosiadli- ja terveys-
viranomaisiin olis pidettdva yhteyttd Myos
SEA-poytékirja korostaa terveysvaikutusten
merkitystd osana ympéristévaikutuksia ja
vastaavasti terveysviranomaisten kuulemisen
tarkeytta,

Pykdlan 2 momentissa sd&dettdisiin direk-
tilvin 3 artiklan 7 kohdan vaatimusten mu-
kaisesti ympéristGarvioinnin soveltamistar-
peen harkinnan tulosten toimittamisesta ylei-
sesti saataville. Tama tapahtuis kohteena
olevan yleisdbn lagjuuden huomioon ottaen
hallintolain 55 8:n ja 62 8:n yleistiedoksian-
toa koskevien sdannésten mukaisesti pitamal-
& harkinnan tulokset nahtavilla suunnitel-
masta tai ohjelmasta vastaavassa viranomai-
sessa. Néahtavilldologjan pituutta e maarét-
téis, vaan se maddréytyisi asian laadun ja sii-
hen liittyvien olosuhteiden mukaan. Yleisdlla
tulee olla kohtuullinen ailka asiaan tutustu-
mista varten. Tama vastaa hallintolain 62 8:n
perusteluissa ilmaistua periaatetta. Nahtavil-
le asettamisesta on ilmoitettava virallisessa
lehdessa ja sen lisdksi suunnitelmasta tai oh-
jelmasta vastaavan viranomaisen ilmoitustau-
lulla ta sellaisessa sanomalehdesss, josta
yleisdon voidaan otaksua parhaiten saavan
tiedon. Liséksi harkinnan tulos perustelui-
neen olisi mahdollisuuksien mukaan julkais-
tava myos sdhkoisesti, esimerkiks viran-
omaisen internet-palvelussa

6 8. Vastuu ympéristfarvioinnista. Pyk&
lassa sBadettéisiin Siitd, ettéd 4—5 8:ss tar-
koitettujen suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-

ristéarvioinnin tekeminen ja 5 8:ssd tarkoite-
tun ympéristfarvioinnin tarpeen harkintaan
liittyva vastuu olisi suunnitelmasta tai ohjel-
masta vastaavalla viranomaisella. Viran-
omainen vois tehda ympéristéarvioinnin itse
tal teettdd sen muun suunnitelman tai ohjel-
man valmistelun yhteydessa.

7 8. Soveltamisalan rajaus ja suhde muu-
hun lainsdadantoon. Pykdlan 1 momentin
mukaan ehdotettua lakia e sovellettais val-
tion talousarvioesityksen laadintaan. Nykyis-
ta YVA-lain 24 8:84 & sovelleta valtion talo-
usarvioesityksen laadintaan eika siten myos-
k&an ehdotetun lain 3 § koskis valtion talo-
usarvioesityksen valmistelua. Talousarvioesi-
tyksen valmistelu on erikseen sdadetty maa-
ramuotoiseks ja tiukkaan méaadréaikaan sido-
tuksia prosessiksi, jonka lopputuloksena on
séadosten mukainen hallituksen esitys edus-
kunnalle valtion talousarvioiksi. Y mpéristo-
vaikutuksia selvitetéénkin talousarvioesityk-
sen laadintaa edeltavissa valmisteluvaiheissa
ja esityksen taustalla olevien erilaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien laadinnan yhteydessa.
SEA direktiivissd on mééritelty suunnitelmat
ja ohjelmat, joita direktiivi ei koske. Direk-
tiilvin 3 artiklan 8 kohtaa vastaavasti ehdote-
taan, ettei ehdotetun lain mukaista ympéris-
tOarviointia sovellettais muihinkaan talous-
arvioihin ta  rahoitussuunnitelmiin  ja -
ohjelmiin. Tdlaisks katsottaisiin sellaiset
suunnitelmat ja ohjelmat, joissa kasitell&én
vain rahoituksen jarjestamistatai suuntaamis-
ta tiettyihin hankkeisiin tai toimintoihin. Eh-
dotettua lakia ei, lukuun ottamatta 3 §:88, so-
vellettais my6skédn yksinomaan maanpuo-
lustusta tai pelastustoimea varten tehtaviin
suunnitelmiin tai ohjelmiin. YVA-lain 24
8§84 vastaava ehdotetun lain 3 8:n mukainen
yleinen sdlvitys- ja arviointivelvollisuus kos-
nitelmiaja ohjelmia

Pykdlan 2 momentin  mukaan SEA-
direktiivi ehdotetaan pantavaks taytantoon
kaavoituksen osalta maankaytto- ja rakennus-
lainsd&danndlla. Tama olis tarkoituksenmu-
kaista, koska kaavoitus on oma erikseen jo
tarkkaan sdadelty ja vakiintunut suunnittelu-
menettelynsi. Maankaytto- ja rakennuslakia
sekd -asetusta val misteltaessa otettiin huomi-
oon tuolloin tiedossa olleen komission direk-
tilviehdotuksen vaatimukset. Néista keskei-
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simpié& olivat vaikutusten selvittamist kaa-
vaa |laadittaessa koskeva 9 § seka vuorovai-
kutusta kaavaa vamisteltaessa koskevat
séannokset. Direktiivistd johtuvat vahaiset
muutokset tehtdisiin maankaytto- ja raken-
nuslakiin ja -asetukseen. Esitys sisdltda endo-
tuksen maankéaytto- ja rakennuslain muutta-
miseksi. Esitykselld el ole tarkoitus muuttaa
nykyista hankkeiden YVA-menettelyn ja
kaavoituksen vélista suhdetta. SEA-direktiivi
ehdotetaan pantavaks téytantéon vesienhoi-
tosuunnitelmien  ja  toimenpideohjelmien
valmistelun osalta lailla vesienhoidon jérjes-
témisestd, jota koskeva hallituksen esitys on
annettu Eduskunnalle 11.6.2004. Lailla on
tarkoitus panna taytantdon vesipolitiikan
puitteista annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2000/60/EY seka Y hdis-
tyneiden Kansakuntien (YK) Euroopan talo-
uskomission (ECE) piirissa maasta toiseen
ulottuvien vesisttjen ja kansainvélisten jarvi-
en sugjelusta ja kaytannosta tehdyn yleisso-
pimuksen (SopS 71/1996) vesivaroja ja ter-
veyttd koskeva poytakirja. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun se on hyvéksytty.

Suunnitelmaan tai ohjelmaan ja sen ympa
ristévaikutuksiin liittyvia selvityksia voidaan
tehda aikaisemmissa suunnitteluvaiheissa tai
jonkun muun suunnitelman tai ohjelman laa-
dinnan yhteydessa. Pykdén 3 momentti sisél-
téis yleisen periaatteen Sitd, etté kaksinker-
yhteyksissa tehtyja selvityksid kaytettéisin
hyvaks eilka samoja selvityksid vaadittaisi
tehtévaks toistamiseen. Jos arviointia edelly-
tettéi Slin muussa lainsdadannossa, taman lain
ja muun lainsé&dannon edellyttdmat arvioin-
nit ja niihin liittyvien selvitysten laadinta so-
vitettaisiin yhteen. Esimerkiksi, jos suunni-
telmasta olis tehtdva luonnonsuojelulain 65
8:n mukainen Natura-arviointi ja tdman lain
mukainen ympéristéarviointi, selvitykset voi-
taisiin sovittaa yhteen ja arviointi tehda yh-
teensovitetusti siten, etta se tayttdis kum-
mankin lainsdadannon vaati mukset.

8 8. Suunnitelman tai ohjelman ja ympéris-
toselostuksen valmistelu seka diita tiedotta-
minen. Pykdldn 1 momentin mukaan suunni-
telmasta tai ohjelmasta vastaava viranomai-
nen laatis vamistelun kuluessa ympéris-
toselostuksen. Jotta arviointi voisi aidosti

vaikuttaa suunnitelman tai ohjelman valmis-
teluun, se olis aoitettava mahdollismman
varhaisessa valmisteluvaiheessa ja joka tapa-
uksessa se olis tehtéava ennen suunnitelman
tai ohjelman hyvaksymista. Y mpéristosel os-
tus olisi yhtendinen kuvaus suunnitelman tai
ohjelman ja tarkasteltujen vaihtoehtojen ym-
paristovaikutuksista. Suunnittelun  kuluessa
olisi tarkasteltava erilaisia vaihtoehtoja, jotka
voisivat koskea esimerkiksi suunnitelmalle
tai ohjelmalle asetettuja tavoitteita ja vaihto-
ehtoisa tapoja toteuttaa néitd Direktiivi
edellyttéd, ettd ympdristosel ostuksessa esitet-
téisiin suunnitelman tai ohjelman tavoitteet ja
maantieteel linen ulottuvuus huomioon ottaen
kohtuulliset vaihtoehdot. Selostuksen valmis-
telu olisi osa itse suunnitelman tai ohjelman
vamistelua. Ympéristéselostus vois olla
suunnitelman tai ohjelman selkedsti erotetta-
vissa oleva osa tai erillinen asiakirja tai osa
lagjempaa, muitakin vaikutuksia kuin ympéa-
ristévaikutuksia, koskevaa asi akirjaa.

Pykélan 2 momentissa sdddettaisiin yleison
oikeudesta saada tietoja suunnitelman tai oh-
jelman ja siihen liittyvan ympdristdsel ostuk-
sen lahtokohdista, tavoitteista ja valmistel us-
ta sekd esittéd midipiteensd asiasta. Oikeus
tietojen saantiin ja mielipiteen esittémiseen
vastaa perustudain keskeisiin tavoitteisiin
kuuluvaa periaatetta, jonka mukaan ihmisten
on voitava aikaisempaa enemman vaikuttaa
itsedan koskeviin asioihin seké osalistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan seka elinympéristén-
s4 kehittdmiseen. Asian vireill&olosta ilmoit-
taminen ja vaikutusmahdollisuuksien varaa-
minen on ollut myds hallintolain keskeisia
tavoitteita

Ehdotetun viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia
koskevan lain ja muun lainsdadanndn mukai-
set menettelyt sovitettaisiin mahdollisuuksien
mukaan yhteen eikd tarkoitus olis luoda
padllekkéisia tai kaksinkertaisia menettelyja
my6skadn tiedottamisen tai kuulemisen osal-
ta. Tiedottaminen tapahtuisi siten suunnitel-
maa tai ohjelmaa koskevan lainsdadannon
mukaisesti. Mikdi suunnitelmaatai ohjelmaa
koskevassa lainsdadanntssi el olisi asiasta
sdannoksia, tiedottamiseen sovellettaisiin
hallintolakia.

Hallintolain 41 8:n 1 momentin mukaan,
jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vai-
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kutus muiden kuin asianosaisten elinympéris-
t60n tai tyontekoon, viranomaisen tulee vara-
ta néille henkil6ille mahdollisuus saada tieto-
jaasian kasittelyn lahtokohdista ja tavoitteis-
ta seka lausua mielipiteensa asiasta. Tiedot-
taminen tapahtuis kohteena olevan yleison
laguuden huomioon ottaen hallintolain 55
8:n ja 62 8:n mukaisena ylei stiedoksiantona.
Y leistiedoksiannossa valmisteluasiakirjat pi-
dettéisiin - méardtyn gjan nahtévilla suunni-
telmasta tai ohjelmasta vastaavassa viran-
omaisessa. Nahtavill&ol ogjan pituus vaihtelisi
asian laadun ja merkityksen mukaan, mutta
|&htokohtana voitaneen pitéa vahintéan 30
ndhtéville asettamisesta olisi ilmoitettava vi-
rallisessa lehdessa ja sen lisdksi suunnitel-
masta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen
ilmoitustaululla tai sellai sessa sanomal ehdes-
s4, josta yleison voidaan otaksua parhaiten
saavan tiedon. Nahtévill&oloa koskevasta il-
moituksesta tulisi kdyda ilmi, minkélaisesta
asiasta on kyse ja miten ja minké& gjan kulu-
essa suunnitelmasta vastaavalle viranomai-
selle voidaan edittda asiasta mielipide ja mis-
té asiassa voi saada lisdtietoja. Valmisteluai-
neisto olisi mahdollisuuksien mukaan jul-
kai stava myos sdhkdisesti, esimerkiksi viran-
omaisen internet-palvelussa. Osdllistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien edistéminen voivat
joissakin tapauksissa edellyttda muunkinlais-
ta tiedottamista, kuten yleisitilaisuuksien pi-
tamista.

Pykdéan 3 momentissa sdédettdisiin direk-
tiilvin 5 artiklan mukaisesti ympéristdselos-
tuksen sisdll6std. Koska valmisteltavat suun-
nitelmat ja ohjelmat voivat olla luonteeltaan
hyvinkin erilaisia, ympéristoselostuksen si-
saltba koskeva séannos olisi joustava. Tieto-
jen tulis kuitenkin olla kulloisenkin paatok-
senteon kannalta riittévét. Lisaks otettaisiin
huomioon, mita tietoja on kohtuudella saata-
vissa ja millaisia arviointimenetel mi& on kay-
tettdvissa. Myos aiemmin muussa yhteydessa
laaditut suunnitelmat ja ohjelmat otettaisiin
huomioon siten, etta niissa ja niiden valmis-
teluasiakirjoissa esitettyja tietoja kaytettéisiin
hyvéks: ympéristtsaostuksen laadinnassa.
Y mpéristosel ostuksen sisélltsta sdédettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella siten,
etta ymparistosel ostuksessa annettavat tiedot
vastaisivat SEA-direktiivin liitettd 1. Y mpé-

ristésel ostuksessa kuvattaisiin muun muassa
suunnitelma tai ohjelma ja tarkastellut vaih-
toehdot mukaan lukien kehitys, joka toteu-
tuu, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa ei toteute-
ta, suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltu-
jen vaihtoehtojen todenndkdisesti merkittavét
ympéristévaikutukset, suunnitellut toimenpi-
teet haittojen ehkéisemiseks ja véhentami-
seksi, perustelut vaihtoehdon valinnalle seka
ympéristbvaikutusten seuraamiseksi suunni-
tellut toimenpiteet.

Pykdan 3 momentissa sd&dettéisiin direk-
tilvin 5 artiklan 4 kohdan vaatimusten mu-
kaisesti my@s viranomaisen velvollisuudesta
kuulla ympéristdselostuksessa annettavien
tietojen lagjuudesta ja yksityiskohtai suudesta
sellaisia viranomaisia, joita suunnitelmien ja
ohjelmien toteuttamisesta aiheutuvat ympéa-
ristévaikutukset todennadkdisesti koskevat sen
vuoksi, etta ne vastaavat erityisesti ympéris-
tOasioista. Tastd muiden viranomaisten kuu-
lemisesta sé&dettéisin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Viranomaisia ei olis tar-
koitus asetuksessa médritella tyhjentévasti.
Muita ympéristbasioista vastaavia viran-
omaisia voisi varsinaisten ympéristviran-
omaisten lisdksi olla esimerkiksi Museoviras-
to. Ehdotetun viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristovaikutusten arviointia
koskevan lain ympéristovaikutuksen késite
sisdtéd myos vaikutukset ihmisten tervey-
teen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, joten myos
sosiaali- ja terveysviranomaisia olisi kuulta-
va. Mybs SEA-pdytékirja korostaa terveys-
vaikutusten merkitysta osana ympaéristévai-
kutuksia ja vastaavasti terveysviranomaisten
kuulemisen térkeytta.

9 8. Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta
sekd ymparistosel ostuksesta kuuleminen. Py-
kdlan 1 momentissa sdadettdisiin suunnitel-
ma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ympéris-
toselostuksesta kuulemisesta. Direktiivin 6
artiklan 2 kohta edellytt&3, etta ympéristtasi-
oista vastaaville viranomaisille seka yleisolle
on annettava hyvissa gjoin todellinen mah-
dollisuus esittda asianmukaisen gjan kuluessa
mielipiteensa suunnitelma- tai ohjelmaluon-
noksesta sekd sihen liittyvastd ympéris-
toselostuksesta ennen suunnitelman tai oh-
jelman hyvaksymistéd. Mielipiteen esittdmis-
mahdollisuus on varattava sellai sessa suunni-
telman tai ohjelman valmistelun vaiheessa,
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ettd mielipiteillda on viedld mahdollista vaikut-
taa suunnitelman tai ohjelman sisaltGon.
Mahdollisuuden varaaminen tapahtuisi pité-
malla suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja sii-
hen liittyva ympéristoselostus nahtavilla.
Mahdollisuuksien mukaan suunnitelma- tai
ohjelmaluonnos ja ympéristoselostus olis
julkaistava myods sahkoisesti, esimerkiksi vi-
ranomaisen internet-pal vel ussa.

Pykaldan 2 momentissa sdadettéisiin tavas-
ta, jolla mahdollisuus tutustua suunnitelma-
ta ohjelmaluonnokseen ja ympéristosel os-
tukseen jarjestettéisiin. Kuuleminen vois ta-
pahtua itse suunnitelma- tai ohjelmaluonnok-
sesta muun lain nojalla tapahtuvan kuulemi-
sen yhteydessa. Mikdli menettelystd e olis
erikseen séadetty, noudatettaisiin hallintolain
séénnoksia kuten 8 §:ss& 2 momentin mukai-
sessa valmistelun aloittamisesta tiedottami-
sessa ja vamisteluaineiston ndhtéville aset-
tamisessa. Taldin ndhtavilléoloaika olisi vé-
hintéén 30 paivaa. Nahtavilldoloa koskevasta
ilmoituksesta tulisi kayda ilmi, miten ja min-
k& gjan kuluessa suunnitelmasta vastaavalle
viranomaiselle voidaan esittda asiasta mieli-
pide ja mista asiassa voi saada lisdtietoja.
Osdllistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
edistéminen voivat joissakin tapauksissa
edellyttéd muunkinlaista tiedottamista, kuten
yleisttilaisuuksien pitémista. Mielipiteet olis
esitettdva suunnitelmasta tai ohjelmasta vas-
taavalle viranomaiselle néhtavill&ologjan ku-
luessa.

Pykaan 3 momentissa sdédettdisiin direk-
tiilvin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti velvol-
lisuudesta hankkia suunnitelma- tai ohjelma-
luonnoksesta seka ympéristdsel ostuksesta
muiden viranomaisten lausunnot. Viran-
omaisten lausuntojen hankkiminen maaray-
tyis samoin perustein kuin yhteydenpito
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoarvi-
oinnin soveltamistarvetta 5 8:n 1 momentin
mukaan harkittaessa sek& ymparistosel ostuk-
sessa annettavien tietojen lagjuudesta ja yksi-
tyiskohtaisuudesta 8 8:n 3 mukaan paatettd-
essi.

Viranomaisten lausuntojen hankkimisesta
séédettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

10 8. Valtioiden rajat ylittavat ymparisto-
vaikutukset. SEA-direktiivin 7 artikla sisdltéa
séannokset menettelysta toisen EU:n jasen-
valtion kanssa, jos suunnitelman tai ohjelman

toteuttamisen merkittévét ympéristovaiku-
tukset todenndkoisesti ulottuvat toisen jasen-
valtion aueelle. Suomea velvoittavalla kan-
sainvélisdla sopimuksella tarkoitettaisiin
SEA-pOytékirjaa, joka sisdtda vastaavat
madraykset, mutta jonka velvoitteet kohdis-
tuvat poytakirjan sopimuspuoliin eli sen rati-
fioineisiin valtioihin. Pykdédn 1 momentin
mukaan  ympdaristoministerio  huolehtis
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoarvi-
ointeihin liittyvista tiedottamis- ja neuvotte-
|utehtévista toisen valtion kanssa.

Pykdldn 2 momentin mukaan suunnitel-
masta tai ohjelmasta vastaava viranomainen
toimittaisi suunnitelma- tai ohjelmaluonnok-
sen ja ympéristosel ostuksen ympéristominis-
teridlle viipymétta ja mahdollisuuksien mu-
kaan viimeistdan, kun asiasta varataan mah-
dollisuus yleisolle mielipiteen esittdmiseen ja
pyydet&dn lausuntoja viranomaisilta Suomes-
sa. Adiakirjat tai niiden osia olisi tarvittaessa
kdannettéava yhteisesti  sovituille ki€lille.
Ké&annoksistd aiheutuvista kustannuksista
vastais suunnitelmasta tai ohjelmasta vas-
taava viranomainen.

Pyké&n 3 momentin mukaan ymparistémi-
nisterio ilmoittaisi jatoimittaisi asiakirjat toi-
selle valtiolle joko omasta aloitteestaan tai
toisen valtion pyynnosta tiedotettuaan asiasta
ulkoasiainministeridlle. Toiselle valtiolle
toimitettavan ilmoituksen sisdlostd, josta
SEA-poytakirjassa on direktiivia tarkemmat
madraykset, saadettéisin  valtioneuvoston
asetuksella.

Pykalan 4 momentin mukaan toisella valti-
olla olis mahdollisuus ilmoittaa asetetun
maérégjan kuluessa, haluaako se neuvotella
asiasta. Neuvotteluissa kasiteltdisiin toisen
valtion alueelle todenndkoisesti ulottuvia
ympéaristévaikutuksia ja toimenpiteitd, joilla
haitallisia vaikutuksia voitaisiin vaéhent&a tai
poistaa. Neuvottelutehtdvista huolehtis ym-
paristdministerid. Neuvottelut voitaisiin ky-
da myos kirjallisesti kayttden esimerkiksi
lausuntomenettelya.

Neuvotteluja aloitettaessa sovittaisiin neu-
votteluiden aikataulusta sekad jarjestelyistg,
joilla varataan toisen valtion viranomaisille
ja yleisdlle tilaisuus esittdd mielipiteensi
suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja ym-
péristosel ostuksesta kohtuul li sessa gj assa.

11 8. Suunnitelman tai ohjelman hyvaksy-
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minen ja paatoksesta tiedottaminen. Pykalan
1 momentissa sdadettéisiin direktiivin 8 ar-
tiklan mukaisesti ymparistéselostuksen seka
8—9 8:ssa tarkoitettujen mielipiteitten jalau-
suntojen sekd 10 §:ssd tarkoitettujen valtioi-
den vélisten neuvottel ujen tulosten huomioon
ottamisesta. Y mpéristosel ostuksessa esitetyt
tiedot otettaisiin suunnitelmaa tai ohjelmaa
valmisteltaessa huomioon. Esitetyt mielipi-
teet ja lausunnot voivat olla keskendan risti-
riitaisia ja vastakkaisia nakokohtia korosta-
via. Tasta syysta kaikkia mielipiteita ja lau-
suntoja e ole mahdollista ottaa huomioon,
vaan valmistelun aikana suunnitelman tai oh-
jelman tavoitteet ja sen sisaltoon vaikuttavat
vaatimukset kokonaisuudessaan ratkaisevat,
missa madrin mielipiteet ja lausunnot voi-
daan ottaa huomioon. Taman vuoksi pykalan
1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta
mielipiteet ja lausunnot otetaan suunnitelman
ta ohjelman vamistelun aikana huomioon
mahdol lisuuksien mukaan.

Pykaan 2 momentin mukaan suunnitelman
tal ohjelman hyvaksymistd koskevasta péa-
toksestd taikka suunnitelmasta tai ohjelmasta
olisi kdytéva ilmi, miten ympéristose ostus,
kuulemisen tulokset ja viranomaisten lau-
sunnot sekd valtioiden vélilla kaytyjen neu-
vottelujen tulokset on otettu huomioon
suunnitelmaa tai ohjelmaa valmisteltaessa ja
ennen sen hyvaksymistd. Suomessa myos
hallintolain 45 8&n mukaan viranomaisen
p&dtds on aina perusteltava. Lisdksi pdatok-
sesta taikka suunnitelmasta tai ohjelmasta
kévis direktiivin mukaisesti ilmi perusteet
tietyn vaihtoehdon valinnalle sekda selvitys
seurantaa koskevista toimenpiteistd. Seuran-
nan jarjestdminen olis siten suunniteltava jo
suunnitelmaa tai ohjelmaa valmisteltaessa.
Nama vaatimukset vastaavat direktiivin 9 ar-
tiklaa.

Pykdén 3 momentissa sdéadettéisiin suun-
nitelman tai ohjelman hyvaksymistd koske-
vasta pddtoksesta tiedottamisesta ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen nahtaville
asettamisesta. Direktiivin 9 artikla edellyttéa
myo6s paatoksesta ilmoittamista sekd paatok-
seen sisdltyvien tietojen toimittamista ylei-
son, ympéristasioista vastaavien viran-
omaisten seka neuvotteluosapuolena olleen
valtion saataville. Tdma tapahtuisi asettamal-
la pé&atos seka suunnitelma tai ohjelma néh-

téville. Asiasta olisi tiedotettava noudattaen
hallintolain 62 8:n ylestiedoksiantoa koske-
via sédnnoksid samalla tavoin kuin ilmoitet-
taessa 9 8:n mukaisesti suunnitelma- tai oh-
jelmaluonnoksen ja ympéristosel ostuksen
néhtaville asettamisesta ja mielipiteen esit-
témismahdollisuudesta. Paatds sekd ympéris-
toselostus ja suunnitelmaa tai ohjelmaa kos-
kevat asiakirjat olisi toimitettava tiedoksi
Suomen ympaéristokeskukselle, joka kokoaa
asiakirjat valtakunnalista seurantaa ja tutki-
musta varten. Asiakirjat olisi mahdollisuuk-
sien mukaan julkaistava myds sdhkoisesti,
esimerkiksi viranomaisen internet-
pavelussa. Paatoksesta tiedottamisesta vi-
ranomaisille seka neuvotteluosapuolena ol-
leclle jasenvaltiolle on tarkoitus sddtéa val-
tioneuvoston asetuksella. Pykdan tiedotta-
mista koskevia sd8nnoksia noudatettaisiin
mahdollisen muun lain nojala tapahtuvan
suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista
koskevasta padtoksesta tiedottamisen ohella.

Ehdotetussa laissa ei sdddettaisi valitusoi-
keudesta suunnitelman tai ohjelman hyvak-
symisté koskevaan pé&dtokseen. Jos suunni-
telman tai ohjelman hyvaksymistd koskevaan
padtokseen on oikeus muun lain nojala ha
kea muutosta, on katsottava, ettéd muutoksen-
hakija voi valituksessaan vedota myds taman
lain mukaisen ympdristGarvioinnin puuttumi-
seen, jos sellainen olis tullut tehda.

12 8. Ympéristovai kutusten seuranta. Pyka-
la sisdltdisi yleisen velvoitteen seurata ym-
paristéarvioinnin piiriin  kuuluvien suunni-
telmien ja ohjelmien toteuttamista ja toteut-
tamisesta aiheutuvia merkittévia ympéristo-
vaikutuksia. Direktiivin 10 artikla edellyttéa
seurannan jarjestdmistd. Suunnitelmasta tai
ohjelmasta vastaava viranomainen huolehtis
seurannasta joko itse tai antaisi sen muun ta-
hon tehtévaksi.

Merkittavien ympéristovaikutusten seuran-
nalla voitaisiin havaita mahdolliset haitalliset
ympéristbvaikutukset varhaisessa vaiheessa
ja tulosten perusteella haittoja voitaisiin eh-
kéistd, vahentda tai korjata. Seurannan suun-
nittelu olisi osa ympaéristdsel ostuksen valmis-
telua. Seurattavat vaikutukset olisivat yleensa
samoja, jotka on arvioitu ympéristtsel ostuk-
sessa merkittaviksi. Seurattavat vaikutukset
valittaisiin suunnitelman tai ohjelman sisdl-
|6n ja yksityiskohtai suuden mukaan.
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Y ksittéisen suunnitelman tai ohjelman vai-
kutusten erottaminen ympéristdssa muutoin
tapahtuvista muutoksista e kuitenkaan ole
yksisditteistd. Seurantaa jarjestettdessa kay-
tettdisiinkin tal tdydennettdisiin mahdolli-
suuksien mukaan olemassa olevia seuranta-
jarjestelmié kuitenkin siten, ett niill& saatai-
siin seurantatiedot merkittavistd ymparisto-
vaikutuksista ja niiden kehittymisestd. Seu-
rantatietoa voitaisiin keréta joko suunnitel-
ma- tai ohjelmakohtaisesti taikka yleisluon-
teisemman seurannan yhteydessi. Seuranta
voitaisiin toteuttaa myo6s tarkistamalla tai
paivittamalla suunnitelmaa tai ohjelmaa méa-
régjoin.

13 8. Ohjaus, yhteistyd ja kehittdminen.
Y mparistéministeriolle kuuluisi lain taytan-
téonpanon yleinen ohjaus ja seuranta seka
arvioinnin yleinen kehittaminen. Suomen
ympéristbkeskus seurais lain soveltamista,
muun muassa hallinnolliseen maaréykseen
perustuvia soveltamistilanteita sekd osalis-
tuis  soveltamiskaytdnndn  kehittamiseen.
Muut ministeriét huolehtisivat toimialoillaan
téytantoonpanon ohjauksesta ja seurannasta
seka arvioinnin kehittamisesta.

Kaksinkertaisen arvioinnin valttamiseksi ja
ehdotetun lain seka muun lainsd&adannon mu-
kaisesti tehtyjen selvitysten ja arviointien yh-
teensovittamiseks valtion ja kuntien viran-
omaisten olisi oltava keskendan yhteistyGssa.

14 8. Voimaantulo- ja sirtymasiannokset.
Pykélassa sdadettédisiin ehdotetun lain voi-
maantul osdannoksista sekéa direktiivin 13 ar-
tiklaan perustuvasta soveltamisesta. Ehdotet-
tu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu. Y mpéristGarviointi
koskisi niiden suunnitelmien ja ohjelmien
laatimista, joiden valmistelun vireilldolosta
on tiedotettu sen ajankohdan jélkeen, johon
mennessa  direktiivin edelyttamét lainsda
danndn muutokset oli annettava eli ennen 21
péivaa heindkuuta 2004.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamisesta sellaisiin suunnitelmiin ja oh-
jelmiin, joiden valmistelun vireilldolosta on
tiedotettu 21 péivana heindkuuta 2004 tai sen
jalkeen.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan séidet-
tavaksi lain soveltamisesta sellaisiin suunni-
telmiin ja ohjelmiin, joiden valmistelun vi-

reilldolosta on tiedotettu ennen 21 péivéa
heindkuuta 2004 ja jotka hyvéksytdan yli
kaksi vuotta sen jélkeen.

Pykaéan 4 momentissa ehdotetaan séédet-
tavaksi menettelysta sellaisessa tapauksessa,
ettel suunnitelman tai ohjelman ympéristoar-
viointia ole mahdollista tehdd vaikka sen
valmistelun vireill&olosta on tiedotettu ennen
21 péivaa heindkuuta 2004 ja suunnitelma tai
2006 jakeen.

Joissakin tapauksissa suunnitelman tai oh-
jelman ympéristbarviointi ei enad téllaisessa
tilanteessa ole mahdollista. Ta8ldin arviointi-
velvollisuus e koskisi sellaista suunnitelmaa
tai ohjelmaa, jonka valmistelun vireill&ol osta
on tiedotettu ennen edella mainittua gjankoh-
taa ja joka hyvaksytéén yli kaks vuotta sen
jalkeen. Edelytyksend ympéristdarvioinnin
tekemétta jattamiselle olis, ettd suunnitel-
masta tai ohjelmasta vastaava perustellusta
syysta katsoo, ettel ympéristéarviointia ole
mahdollista tehda. Tallaisia syita voisivat ol-
la esimerkiks kaytannon syyt, kuten valmis-
telun eteneminen niin pitkéle, ettei ympéris-
tarviointia todellisuudessa voida tassa laissa
edellytetylla tavalla suorittaa. Tallainen este
vois olla esimerkiks se, etteivdt oikea
aikainen ja tehokas osallistumisen ja riittéava
vaihtoehtojen vertailu enda ole mahdollisia

Mikai suunnitelman tai ohjelman ympéris-
tbarviointi edelld tarkoitetussa tapauksessa
jatettéisiin tekeméttd, suunnitelmasta tai oh-
jelmasta vastaavan olis saatettava téta kos-
keva tieto yleisesti saataville. Samalla olis
ilmoitettava syy siihen, miksi ympéristéarvi-
ointia e ole mahdollista tehda [Imoittami-
sessa noudatettaisiin samaa hallintolain mu-
kai sta menettel ya kuin ehdotetun lain 5 8:n 2
momentin mukaisesti arvioinnin soveltamis-
harkinnan tul oksista tiedotettaessa.

2.2. Laki ympéristévaikutusten arvioin-
timenettelysta

24 8. Ohjelmat ja suunnitelmat. Pykdan 1
momentissa séadetéddn nykyisin viranomais-
ten velvollisuudesta riittavassa méarin salvit-
téd ja arvioida sellaisten valmistelemiensa
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaiku-
tukset, joiden toteuttamisella saattaa olla
merkittavid ympéristévaikutuksia. Ehdotet-
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tuun lakiin viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista
sisdltyisi vastaavansisdtéinen sddnnds ylei-
sesta ympéristovaikutusten selvitys- ja arvi-
ointivelvollisuudesta. Pykdlda ehdotetaan
muutettavaks siten, ettd se sisdltais viittauk-
sen ehdotettuun lakiin viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten
arvioinnista.

Samalla kumoutuisi pykaéan 2 momentti,
jossa sdddetddn valtioneuvoston mahdolli-
suudesta antaa yleisid ohjeita suunnitelmien
ja ohjelmien ymparistbvaikutusten arvioin-
nista. Ehdotetun viranomaisten suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvi-
oinnista annettavan lain 3 8:n 2 momentissa
séadettéisiin valtioneuvostolle vastaava ase-
tuksenantovaltuus.

2.3. Maankaytt6- jarakennudlaki

9 8. Vaikutusten selvittdminen kaavaa |laa-
dittaessa. Pykdaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd kaavaa |aadittaessa selvitetdan tar-
peellisessa méaarin myos tarkasteltavien vaih-
toehtojen toteuttamisen ympéristovaikutuk-
set. SEA-direktiivi edellyttdd, etta ympéris-
t0sel ostuksessa esitetéédn  muun ohella suun-
nitelman tai ohjelman tavoitteet ja maantie-
tedlinen ulottuvuus huomioon ottaen koh-
tuulliset vaihtoehdot mukaan lukien kehitys,
joka toteutuu, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa
e toteuteta. Vaihtoehtoja koskeva vaatimus
olisi joustava ja sen sisdltd maaraytyisi kaa-
vatason ja kulloisenkin kaavan tarpeiden
mukaan. Tietojen tulisi kuitenkin olla kulloi-
senkin p&itoksenteon kannalta riittavat.
Vaihtoehdot voisivat olla erilaisia maankayt-
toratkaisuja, joita on tarkoituksenmukaista
tarkastella kaavan sisdltd, merkitys ja lagjuus
huomioon ottaen.

23 8. Tavoitteiden valmistelu. Pykaléén esi-
tetddn lisdttdvaks sddnnds, jonka mukaan
valtakunnallisten aueidenkayttttavoitteiden
vamistelusta sdadetéddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Maankayttd- ja ra
kennusasetukseen on tarkoitus ottaa valta-
kunnallisten alueidenkayttttavoitteiden val-
mistelua koskeva viittaus viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaiku-
tusten arviointia koskevaan lakiin.

63 8. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma.
Pyké&ldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattévaks
saannos, jonka mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella séadettéisiin tarkemmin vireilletul os-
ta. Asetukseen on tarkoitus ottaa muun mu-
assa sdannos virellletulosta tiedottamisesta
mahdollisuuksien mukaan sahkdisesti.

24. Laki strategisesta ympéristoarvioin-
nista tehdyn poytakirjan lainsdadan-
non alaan kuuluvien maar aysten
voimaansaattamisesta

Suomen perustusain 95 8:ss edel lytetéan,
etté kansainvéalisen velvoitteen |ainsdadannon
alaan kuuluvat maéréykset saatetaan valtion-
sisdisesti voimaan erityisella voimaansaatta-
midlailla. Kansainvélisen velvoitteen lainsda-
dannon alaan kuuluvat méadraykset tulee saat-
taa voimaan blanketti- tai sekamuotoisella
lailla my6s silloin, kun velvoitteen johdosta
on tarpeen tarkistaa kansallisen lainsdadan-
non aineellista sisdlt6d. Esitys sisdltda ehdo-
tuksen blankettilaiksi.

1 8. Lakiehdotuksen 1 8:l14 saatetaan voi-
maan poytakirjan lainsdadannén alaan kuu-
luvat madraykset. Lainsdadannon alaan kuu-
luvia madrayksida selostetaan jdjempand
eduskunnan suostumuksen tarpeel lisuutta ké-
sittel evéssa jaksossa.

2 8. Tarkempia sdannoksia lain taytantdon-
panosta voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 8. Lain voimaantul osta s8adetdan tasaval -
lan presidentin asetuksella. Laki on tarkoitus
saattaa voimaan samanaikaisesti kuin poyté-
kirjatulee Suomen osalta voimaan.

3. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Ehdotetun viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista
annettavan lain nojalla annettaisiin valtio-
neuvoston asetus viranomaisten suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympéristOvaikutusten arvi-
oinnista. Asetuksessa olisi sadnnokset aina-
kin ympéristéarvioinnin  soveltamisalasta,
ympéristéarvioinnin  soveltamisesta harkin-
nan perusteella, ympéristdselostuksen sisal-
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|6std, viranomaisten yhteydenpidosta, tiedot-
tami sesta seka kuulemi sesta.

Lisaks annettaisiin valtioneuvoston asetus
maankayttd- ja rakennusasetuksen muuttami-
sesta. Asefusta muutettaisiin ainakin  maa-
kuntakaavan, yleiskaavan ja asemakaavan
kaavaselostuksen sisaltéd koskevien vaati-
musten seka kaavan vireilletulosta ilmoitta-
misen osalta

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdol-
lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty javahvistettu.

SEA-poytdkirja tulee kansainvéalisesti voi-
maan yhdeksantendkymmenentend péivana
Siité pdivastd, jona kuudestoista ratifioimis-,
hyvaksymis- tai liittymiskirja on talletettu.
Lakiehdotus strategisesta ympéristoarvioin-
nista tehdyn poytakirjan lainséadannon alaan
kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta
on tarkoitettu tulemaan voimaan tasavallan
presidentin asetuksella sé&dettdvana g ankoh-
tana samaan akaan kuin poytdkirja tulee
Suomen osalta voimaan.

Poytakirja sisdltéd maarayksia, jotka kuu-
luvat Ahvenanmaan itsehallintolain 18 &n
mukaan maakunnan lainséadantdvaltaan. Esi-
tykseen sisdltyvan voimaansaattamislakieh-
dotuksen voimaantulemiselle Ahvenanmaan
maakunnassa on siten saatava itsehallintolain
59 8&n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntapéivien hyvaksyminen.

5. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja kasittelyjarjes-
tys

5.1. Eduskunnan suostumuksen tar peelli-
suus

Perustudain 94 8:n 1 momentin mukai sesti
eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka
sisdltavét lainsdéddannon alaan kuuluvia méé-
rayksid tai ovat muutoin merkitykseltéan
huomattavia taikka vaativat perustudain mu-
kaan muusta syysta eduskunnan suostumuk-
sen. Muusta syysta eduskunnan hyvaksymis-
ta edellyttévia méardyksia ovat muun muassa
eduskunnan budijettivaltaa sitovat kansainva-

liset velvoitteet (esimerkiksi PeVL 45/2000
vp). Téllaisina velvoitteina on kaytanndssa
pidetty l&hinnd sellaisia méardyksia, joista
valtiolle aiheutuu valittémia menoja. Perus-
tudakivaliokunnan tulkintakéytannén mu-
kaan eduskunnan hyvaksymistoimivalta kat-
taa kaikki aineelliseltaluonteeltaan lain aaan
kuuluvat kansainvélisen velvoitteen maéra
ykset. Sopimuksen méardykset on luettava
lainsdddanndn alaan, jos madrdys koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttdmista tai rgjoittamista, jos maérays
muutoin koskee yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteita, jos madrayksen tar-
koittamasta asiasta on perustuslain mukaan
séadettava lailla taikka jos madrayksen tar-
koittamasta asiasta on voimassa lain s&an-
noksid tai siitd on Suomessa vallitsevan kési-
tyksen mukaan sdadettava lailla Kysymyk-
seen e vaikuta se, onko jokin méaarays risti-
riidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla
annetun sadnnoksen kanssa (PeVL 11, 12 ja
45/2000 vp).

Poytékirjan 2 artikla sisdltéa sopimuksen
soveltamisen kannalta olennaiset méaéritel-
mét. Talainen sopimusméaérays, joka vallli-
sesti vaikuttaa lainsdadannon alaan kuuluvien
ainedlisten sopimusmaaraysten tulkintaan ja
soveltamiseen, kuuluu itsekin lainsdddannon
alaan (PeVL 6/2001 vp).

Poytékirjan 3 artiklan yleiset méaaréykset
kuuluvat niin ikdan lainsaédannon alaan. Vi-
ranomaisten neuvonta- ja avustusvelvoitteista
sdadetéén hallintolaissa. Perustuslain tasolla
kysymys on perustudain 21 8:ssd tarkoitetun
hyvan hallinnon ja perustuslain 6 8:n yhden-
vertaisvaatimuksen turvaamisesta. Artiklan
madréykset eivat eddlytd lainsdadannon
muuttamista.

Poytakirjan 4 ja 5 artikla siséltavat poyté
kirjan soveltamisen kannata olennaiset so-
veltamisalan méarittelya koskevat maarayk-
set. Médraykset kuuluvat lainsd8danndn
misalaan kuuluvista suunnitelmista ja ohjel-
mista sekd suunnitelmien ja ohjelmien seu-
lonnasta sisdltyisivdt ehdotetun viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristo-
vaikutusten arviointia koskevan lain 4—5
8:é4n.

Poytékirjan artiklat 6 ja 7 koskevat ympé-
ristarvioinnissa laadittavan ymparistosel os-
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tuksen ssdtba Méadraykset kuuluvat lain-
sé&dannon alaan. Vastaavat sédnnokset sisal-
tyisivét ehdotetun viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristovaikutusten ar-
viointia koskevan lain 8 §:8an.

Poytékirjan 8 ja 9 artiklat sisdltéavat maaré
ykset yleisdn osallistumisesta sekd ympéris-
t6- ja terveysviranomaisten kuulemisesta
Méadraykset kuuluvat lainséédannon alaan ja
vastaavat sadnnokset sisdltyisivdt ehdotetun
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéaristbvaikutusten arviointia koskevan
lain 9 8:&8n. Poytékirjan 10 artiklan médra
ykset valtioiden valisista neuvotteluista kuu-
luvat niin ik&88n lainsdddannon alaan. Artik-
laa vastaavat maaraykset sisdltyisivat ehdote-
tun viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmi-
en ympéristdvaikutusten arviointia koskevan
lain 10 8:&én.

Poytakirjan 11 artikla sisdltda méardykset
suunnitelmaa tai ohjelmaa koskevasta péé-
toksestd ja siita tiedottamisesta. Maaraykset
kuuluvat lainséédannon aaan ja niita vastaa-
vat sddnnokset sisdltyisivat ehdotetun viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-
ristévaikutusten arviointia koskevan lain 11
8:aan.

Myo6s poytakirjan 12 artiklan maaréykset
suunnitelmien ja ohjelmien ympadristdvaiku-
tusten seurannasta ja seurannan tulosten saa-
taville toimittamisesta kuuluvat lainsdadan-
non aaan. Vastaavat seurantaa koskevat
sédannokset sisdltyisivat  ehdotetun  viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéa-
ristbvaikutusten arviointia koskevan lain 12
§:88n. Seurannan tulosten saataville toimit-
tamista koskevat méardykset eivat edelyta
lainsd8dannon muuttamista. Perustuslain 12
8n 2 momentin mukaan viranomaisen hal-
lussa olevat asiakirjat ovat julkisia, jollei nii-
den julkisuutta ole valttdmattomien syiden
vuoksi lailla erikseen rgjoitettu. Julkisuuspe-
riaate sisdlityy myds lakiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta.

Poytakirjan 13 artiklan méardykset koske-
vat ympdaristénakokohtien sisdlyttamista
toimintaperiaate- ja saaddsehdotusten val-
misteluun. Y mpéristovaikutusten selvittémi-
sestd ja arvioinnista toimintaperiaateohjelmi-
en vamistelussa sdddettdisiin ehdotetun vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
péristovaikutusten arviointia koskevan lain 3

8:ss, joka vastais nykyisen muutettavaks
ehdotetun YVA-lain 24 8:n séénnoksia. Poy-
takirjan maaraykset kuuluvat talta osin lain-
sd8dannon alaan. Sa&ddsvalmistelun osata
ympéaristévaikutusten arviointi on otettu
huomioon hallituksen esitysten laatimisoh-
jeissa, minka lisaksi valtioneuvosto on anta-
nut asiasta erikseen ohjeet. Sa&ddsvalmiste-
lua koskevat poytakirjan méardykset eivét
kuulu lainsdadanndn alaan eivétka ne edelly-
t& lainsé&danndn muuttamista.

Poytakirjan 15 artiklassa maaritel1&8n poy-
takirjan suhde Espoon sopimuksen ja Arhu-
sin yleissopimuksen maérayksiin. Poytakir-
jan 15 artikla siséltéd lainsdddannon aaan
kuuluvien normien etusijgjarjestysta koske-
van maarayksen, joka kuuluu itsekin lainséé-
dénnon alaan. Poytékirjan 20 artikla sisdltéa
madraykset sopimuspuolten vélisten sopi-
muksen tulkintaa tai soveltamista koskevien
riitojen ratkai semisesta. Poytakirjaan sovelle-
taan tarvittavin muutoksin Espoon sopimuk-
sen 15 artiklan méérayksia. Sitovien riitojen-
ratkaisumenetelmien hyvéksyminen e ole
pakollista. Koska Suomi on antanut kansain-
vélisen tuomioistuimen osalta yleisen toimi-
valtgjulistuksen, joka ilman erityista ilmoi-
tusta kattaa myos tasta poytakirjasta johtuvi-
en riitaisuuksien ratkaisemisen, madréys el
jotka vaatisivat eduskunnan suostumuksen.
Vaimiesmenettelyssd voi Suomea sitovalla
tavalla tulla vahvistetuksi, miten tiettya, lain-
séadannon aaan kuuluvaa sopimusmadraysta
on tulkittava. Télaisen oikeudellisesti sito-
van tulkinnan voidaan katsoa jossain maarin
koskettavan valtion téysivaltaisuutta ja kuu-
luvan lainsd&dénnon alaan, vaikka se perus-
tudakivaliokunnan lausuntokdytannén mu-
kaan kansainvéliseen yhteistoimintaan luon-
nostaan kuuluvana seikkana ei olekaan risti-
rildassa nykyaikaisen taysivaltaisuuskasityk-
sen kanssa. Espoon sopimuksen yhteydessa
Suomi el ole sitoutunut valimiesmenettelyn
kayttamiseen. Myoskaan jatkossa Suomen e
ole tarkoitus sitoutua télaisen menettelyn
kayttdmiseen. Nain ollen poytakirjan 20 ar-
tikla e sisdlla eduskunnan suostumusta edel-
Iyttdvia méédrdyksid. Jos Suomi haluais
myéhemmin tunnustaa vélimiesoikeuden
toimivallan, asialle tulisi pyytda erikseen
eduskunnan suostumus.
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Strategisen ympéristoarvioinnin poytékirja
on niin sanottu jaetun toimivallan sopimus,
jonka maaraykset kuuluvat osittain jasenval-
tion ja osittain Euroopan yhteison toimival-
taan. Suomi hyvaksyy siten poytékirjan pe-
rustusain 93 8n 1 momentin ja 94 8n mu-
kaisesti silté osin kuin yleissopimuksen maa-
raykset kuuluvat jasenvaltion toimivaltaan.
My6s Euroopan yhteisd on allekirjoittanut
poytakirjan. Euroopan yhteison  SEA-
direktiivi, joka on pitkdlti yhtenevéinen poy-
tékirjan kanssa, annettiin 21 pdivana heina
kuuta 2001. Direktiivin oikeusperustana on
EY:n perustamissopimuksen 175 artikla
Poytakirjan hyvaksymisen yhteison puolesta
edellyttamia mahdollisia muutostarpeita
SEA-direktiiviin selvitetdén parhaillaan ko-
missiossa. Mahdollisten muutosten ennakoi-
daan olevan hyvin véhaisia Y hteisbn oikeu-
den nykyisessa kehitysvaiheessa jasenvalti-
oilla on toimivaltaa poytékirjan kaikkien
maaraysten alala, muttajoiltakin osin jaettua
ja rinnakkaista yhteison toimivallan kanssa.
Sen vuoks ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyis poytakirjan siltd osin kuin poytékirja
kuuluu Suomen toimivaltaan.

5.2.  Suhdeperustudakiin ja kasittelyjér-
jestys

Perustudain keskeisiin tavoitteisiin kuuluu
hyvan hallinnon takeiden turvaaminen lailla.
Hyvéan hallinnon takeisiin kuuluvat perustus-
lan 21 8n 2 momentin mukaisesti muun
muassa viranomaisten toiminnan julkisuus-
periaate sekd 14 §:n 3 momentin mukainen
periaate, jonka mukaan ihmisten on voitava
aikaisempaa enemman vaikuttaa itseddn kos-
keviin asioihin. Nama lainséétdjdan kohdis-
tuvat toimeksiannot on toteutettu hallintolail-
la seké lailla viranomaisten toiminnan julki-
suudesta. L dhtokohtana ehdotetussa laissa vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristovaikutusten arvioinnista on, ettd me-
nettelyissg, kuten tiedottamisessa ja yleison
osallistumisessa noudatetaan, mita kyseessa
olevasta suunnitelmasta tai ohjelmasta on
séadetty. Mikdi erityidainsdadannossi el ole
menettelystd sdadetty, noudatetaan hallinto-
lain sd8nnoksid. Hallintolain |&htdkohtana
on, etta erityislainsdddantton sisaltyy menet-
telysdannoksia vain erityisista syista. Mikali

menettelysadnnokset kumoutuvat suunnitel-
mia tai ohjelmia koskevasta lainséaddannosta,
halintolain  menettelysddnnokset  tulevat
noudatettavaksi. Maankayttt- ja rakennuslain
mukaiset menettelysddnnokset ovat kaavoi-
tuksessa hallintolain kanssa rinnakkain nou-
datettavaa erityislainsdadantda. Ehdotetun vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ym-
paristéarviointia koskevan lain menettely-
séannosten on katsottava olevan sopusoin-
nussa perustuslain kanssa. Ehdotetussa laissa
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristévaikutusten arvioinnista tarkoitettu
hallinnollinen méérdys on hallinnossa annet-
tu méérays, joka velvoittaa sellaisen suunni-
telman tai ohjelman laatimiseen, jolla on to-
denndkoisesti merkittévia ymparistévaiku-
tuksiajajoka luo puitteet hankkeiden lupa- ja
hyvaksymispééatoksille. Tat& viranomaisen
toimivaltansa nojalla antamaa velvoittavaa
madraysta e anneta samassa menettelyssa
kuin lait ja asetukset. Suomessa yhdella hal-
linnonalalla annetulla hallinnollisella maaré-
ykselléd e voida velvoittaa asianomaisen hal-
linnonalan ulkopuolisia viranomaisia elka sil-
|4 voida asettaa velvoitteita yksityisille. Eh-
dotetussa laissa tarkoitetun hallinnollisen
maarayksen ei siten voida katsoa tarkoittavan
oikeussaant¢ja, joita perustusan 80 &n 2
momentin mukaisesti viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan méarétyista asiois-
ta Téallaiset oikeussdannét voivat velvoittaa
my6s hallinnonalan ulkopuolisia viranomai-
sia ja yksityisid. Oikeussaantdja koskevan
valtuuden on oltava laissa tarkkaan mééritel-
ty ja se voi koskea l&hinnd vain teknista ja
vahadisid yksityiskohtia koskevaa sdantelya.
Vationeuvoston yleisistunto voi kuitenkin
yleistoimivaltansa nojalla antaa koko valti-
onhallintoa koskevia hallinnollisia maarayk-
sig, jotka voivat olla sen kaltaisia, ettd ne
velvoittavat suunnitelman tai ohjelman laa-
timiseen. Télaiset halinnolliset méaraykset
on katsottava ehdotetussa laissa tarkoitetuiks
hallinnollisiksi méarayksiksi.

N&in ollen ehdotetussa laissa tarkoitettua
halinnollista maaraystd e voida pitda on-
gelmallisena perustudain 80 8:n 2 momentin
kannalta

Edella esitetyn perusteella SEA-poytakirja
e sisdlla madrayksia, jotka koskisivat perus-
tudakia sen 94 8:n 2 momentissatai 95 §:n 2
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momentissa tarkoitetulla tavalla. Poytékirja tusten arvioinnista tehtyyn yleissopi-

voidaan hallituksen kasityksen mukaan hy- mukseen liitetyn Kiovassa 21 paivana

vaksya aénten enemmistolld ja ehdotus sen toukokuuta 2003 strategisesta ympé-

voimaansaattamislaiksi voidaan hyvaksya ta- ristbarvioinnista tehdyn poytakirjan

vallisen lain sdatamigjarjestyksessa. silté osin kuin se kuuluu Suomen toi-
mivaltaan.

Edell& olevan perusteella ja perustusain 94
8:n mukaisesti esitetdan, Koska poytakirja sisdltéd madrayksig, jotka
kuuluvat lainsd&édannon alaan, annetaan sa-
ettd Eduskunta hyvaksyisi Espoossa  malla Eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
25 paivana helmikuuta 1991 valtioi-  lakiehdotukset:
den rajat ylittAvien ympéristovaiku-
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39

Lakiehdotukset

L aki

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti séadetdan:

18§
Tavoite

Taman lain tavoitteena on edistdd ympéris-
tévaikutusten arviointiaja huomioon ottamis-
ta viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
vamistelussa ja hyvaksymisessd, parantaa
yleison tiedonsaantia ja osallistumismahdol-
lisuuksia seka edistéd kestéavaa kehitysta.

28
Maéritel méat

Téass4 |aissa tarkoitetaan:

1) viranomaisella hallintolain (434/2003)
2 8n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja viran-
omaisia ja muita julkista hallintotehtéavaa
hoitavia;

2) ymparistévaikutuksella suunnitelman tai
ohjelman vaitonta ja valillista vaikutusta
Suomessa ja sen aueen ulkopuoldla:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viih-
tyvyyteen,

b) maaperdén, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, €lidihin ja luonnon moni-
muotoi suuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun
ymparistéon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja
kulttuuri perintéon;

d) luonnonvarojen hyddyntamiseen;

€) a—d alakohdassa mainittujen tekijéiden
keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin;

3) ymparistdarvioinnilla suunnitelman tai
ohjelman ympéristdvaikutusten arviointia ja
siihen sisdltyvad ympdristosel ostuksen |aati-
mista, kuulemisten jarjestdmistd, ympéris-
toselostuksen ja kuulemisten tulosten huomi-
oon ottamista padtoksenteossa sekd padtok-
sesta tiedottamista;

4) ymparistosel ostuksella asiakirjaa tai sen
0saa, jossa esitetdan tiedot suunnitelmasta tai
ohjelmasta ja tarkastelluista vaihtoehdoista
seka arvio niiden ympéristévaikutuksista;

5) suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaaval-
la viranomaisella suunnitelman tai ohjelman
laativaa viranomaista tai sitd, joka muutoin
on vastuussa tassa laissa tarkoitetun suunni-
telman tai ohjelman valmistelusta;

6) yleisolla yksityishenkil6ita, yksityishen-
kildiden yhteenliittymid ja ryhmia seka yh-
teisOja ja sadtioita.

38

Yleinen velvollisuus selvittad ympéristovai-
kutukset

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on huolehdittava dita, etta
suunnitelman tai ohjelman ympéristdvaiku-
tukset selvitetéddn ja arvioidaan riittavassa
maarin valmistelun kuluessa, jos suunnitel-
man tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla
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merkittévid ympéristévaikutuksia.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séénnoksida ympadristdvaikutusten
selvittamisestd ja arvioinnista seka laadittavi-
en asiakirjojen sisdltéa koskevista vaatimuk-
sista.

48

Ympéristbarviointia edellyttavat suunnitel-
mat ja ohjelmat

Lakiin, asetukseen tai halinnolliseen méaa-
réykseen perustuvasta viranomaisen suunni-
telmasta ja ohjelmasta on tehtdva ymparisto-
arviointi, jos

1) kyse on maa-, metsé tai kalataloutta,
energiahuoltoa, teollisuutta, liikennettd, jéte-
huoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkai-
lua, aluekehitystd, alueidenkayttod, ympéris-
tonsuojelua taikka luonnonsuojelua varten
laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta,
joka luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyvak-
symispaatoksille; taikka

2) suunnitelmaa tai ohjelmaa koskee luon-
nonsuojelulain (1096/1996) 65 8:ssa tarkoi-
tettu arviointivelvollisuus.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuis-
ta lakiin tai asetukseen perustuvista suunni-
telmista ja ohjelmista saédetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Mitéd 1 momentissa sdddetdan ymparistbar-
vioinnista, koskee my®s suunnitelmien ja oh-
jelmien muutoksia. Suunnitelman ja ohjel-
alueiden kayttoa paikallisella tasolla koske-
vasta suunnitelmasta tai ohjelmasta ympéris-
téarviointi on tehtéava vain, jos se todetaan
tarpeelliseksi 5 8:n mukaisessa harkinnassa.

58

Ympéristarvioinnin soveltaminen harkinnan
perusteella

Muilla kuin 4 8n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuilla aloilla valmisteltavasta lakiin,
asetukseen tai hallinnolliseen méaraykseen
perustuvasta suunnitelmasta tai ohjelmasta,
joka luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyvak-
symispaatoksille, on tehtéva ympéristoarvi-
ointi, jos suunnitelmallatai ohjelmallatai sen

muutoksella harkitaan olevan todennakdi sesti
merkittavid ympéristovaikutuksia. Y mpéris-
tOarvioinnin tarvetta harkittaessa on oltava
yhteydessd muihin viranomaisiin. Y mpéris-
téarvioinnin tarpeen harkintaperusteista seka
viranomaisten valisesta yhteydenpidosta sé&-
det&n valtioneuvoston asetuksella.

Y mpéristbarvioinnin  tarvetta koskevan
harkinnan tulos perusteluineen on toimitetta-
vayleisesti saataville noudattaen, mita hallin-
tolain 55 ja 62 §:ssd sdadetdan. Harkinnan tu-
los perusteluineen on mahdollisuuksien mu-
kaan julkaistava myds sahkoisesti.

68
Vastuu ympéristarvioinnista

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava vi-
ranomainen vastaa 4 ja 5 8§:ss tarkoitettujen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristoarvi-
oinnista seka 5 8:n mukaisesta ympéristoar-
vioinnin tarpeen harkinnasta.

78

Soveltamisalan rajaus ja suhde muuhun lain-
saadantoon

Téta lakia el sovelleta valtion talousarvio-
esityksen valmisteluun. Tété lakia ei, lukuun
ottamatta 3 8:88, sovelleta muihin talousar-
vio- tai rahoitussuunnitelmiin tai -ohjelmiin
eikd yksinomaan maanpuolustusta tai pelas-
tustointa varten laadittaviin suunnitelmiin tai
ohjelmiin.

Taman lain mukaista ympéristéarviointia
vastaavasta ympaéristévaikutusten arvioinnis-
ta kaavojen laatimisen yhteydessa sdédetéén
maankaytt- ja rakennuslaissa (132/1999)
seké& vesienhoitosuunnitelman ja toimenpide-
ohjelman laatimisen yhteydessa vesienhoi-
don j &rjestémi sesta annetussa laissa (/200 ).

Téaté lakia sovellettaessa otetaan huomioon
suunnitelmasta tai ohjelmasta ja sen ympéris-
tovaikutuksista muussa yhteydessad tehdyt
selvitykset. Tassi laissa ja muussa lainsés-
dénnossa edellytetyt selvitykset ja ympéris-
tOvaikutusten arviointi sovitetaan mahdolli-
suuksien mukaan yhteen.
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88

Suunnitelman tai ohjelman ja ympéris-
tosel ostuksen valmistelu seka siita tiedotta-
minen

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava vi-
ranomainen selvittda ja arvioi suunnitelman
tal ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen todenndkoisesti  merkittavat
ympéaristbvaikutukset ja laatii  ympéris-
toselostuksen.  Ympéristdselostus laaditaan
osana muuta val mistelua ennen suunnitelman
tal ohjelman hyvaksymista.

Suunnitelman tai ohjelman valmistelu tulee
jarjestda siten, etta yleisolla on mahdollisuus
saada tietoja suunnitelman tai ohjelman ja
ympéristésel ostuksen 18htokohdista, tavoit-
teista ja vamistelusta seka esittéd asiasta
mielipiteensd. Vastaava aineisto on mahdol-
lisuuksien mukaan julkaistava myos sahkoi-
sesti. [Imoitettaessa valmistelun aloittamises-
ta ja mahdollisuudesta mielipiteen esittami-
seen noudatetaan muutoin, mitd kyseessa
olevan suunnitelman tai ohjelman vamiste-
lusta s&adetéén. Jos ilmoittamisesta el sééade-
t& erikseen, noudatetaan, mitd hallintolain 41,
55 ja 62 §:ss4 séadetdan.

Y mpéristbselostuksessa on esitettava ne
tiedot, jotka ovat tarpeen, kun otetaan huo-
mioon suunnitelman tai ohjelman sisdlto,
tarkoitus ja yksityiskohtaisuus. Suunnitel-
masta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen
on kuultava ympéristosel ostuksessa annetta-
vien tietojen lagjuudesta ja yksityiskohtai-
suudesta muita viranomaisia. Y mpéris-
toselostuksen sisdllosta ja muiden viran-
omaisten kuulemisesta sé&detddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

98

Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta seka
ymparistdsel ostuksesta kuuleminen

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on varattava yleisolle mahdol-
lisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluon-
nokseen ja ympéristosel ostukseen sekd esit-
téa niista mielipiteensd. Mahdollisuus vara-
taan pitamalla suunnitelma- tai ohjelmaluon-
nos ja ymparistéselostus nahtavilla. Suunni-

telma- tai ohjelmaluonnos ja ympéristtsel os-
tus on mahdollisuuksien mukaan julkaistava
my6s sadhkoisesti.

IImoitettaessa nadhtéville asettamisesta ja
mahdollisuudesta mielipiteen esittdmiseen
noudatetaan, mitd kyseessad olevan suunni-
telman tai ohjelman valmistelusta sdadetdan.
Jos ilmoittamisesta el séadet& erikseen, nou-
datetaan, mita hallintolain 55 ja 62 §:ss4 sé&-
detddn. Suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja
ymparistésel ostus pidetdan talléin nahtavilla
tettdva suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaa-
valle viranomaiselle ndhtavilldologjan kulu-
essa.

Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja
ympéristéselostuksesta on sen lisaksi, mita
muualla sd&detdan, pyydettdva lausunto
muilta viranomaisilta siten kuin valtioneu-
voston asetuksella sdadetdan.

108

Valtioiden rajat ylittavat ymparistévaikutuk-
Set

Jos suunnitelman tai ohjelman toteuttami-
sella on todennakdisesti merkittévia ympéris-
tovaikutuksia Suomea velvoittavan kansain-
vélisen sopimuksen sopimuspuolen tai Eu-
roopan unionin jasenvaltion auedlle, ympa
ristéministerién on huolehdittava suunnitel-
man tai ohjelman ympéristéarviointiin liitty-
vista tiedottamis- ja neuvottel utehtavista ky-
seisen valtion kanssa.

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on toimitettava viipymétta ym-
paristdministeridlle suunnitelma- tai ohjel-
maluonnos ja ymparistésel ostus toiselle val-
tiolle toimittamista varten. Luonnos ja selos-
tus tai niiden osia on tarvittaessa k&annettava
asianomaisille kidlille. Kaénnosten kustan-
nuksista vastaa suunnitelmasta tai ohjelmas-
ta vastaava viranomainen.

Jos ympéristéministerio katsoo, ettd suun-
nitelmalla tai ohjelmalla on 1 momentissa
tarkoitettuja ympéristovaikutuksia, tai jos
ympéristévaikutusten kohteena oleva valtio
sité pyytda, ymparistéministerion on ilmoi-
tettava arvioinnista ja toimitettava toiselle
valtiolle suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja
ymparistéselostus hyvissa goin ennen kuin
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suunnitelma tai ohjelma hyvaksytéan. Y mpé-
ristéministeri6 tiedottaa toiselle valtiolle toi-
mitettavasta aineistosta ulkoasiainministeri-
Olle. Toiselle valtiolle tehtévan ilmoituksen
sisdllostd sBadetédn valtioneuvoston asetuk-
sella

Jos valtio, jolle on toimitettu suunnitelma-
tal ohjelmaluonnos ja ympéristosel ostus, 60
saamisesta ilmoittaa haluavansa neuvotella
asiasta, ympéristbministerion on aoitettava
neuvottelut suunnitelman tai ohjelman toteut-
tamisen aheuttamista todenndkdisista rajat
ylittavistd ympéristovaikutuksista ja télais-
ten vaikutusten vahentémiseksi tai poistami-
seksi suunnitelluista toimenpiteistéd. Neuvot-
teluja aloitettaessa sovitaan jarjestelyista, joi-
ta noudatetaan annettaessa viranomaisille se-
k& yleisolle valtiossa, johon kohdistuu toden-
nékoisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia,
tilaisuus esittéd mielipiteensa kohtuullisessa
gjassa.

118

Suunnitelman tai ohjelman hyvaksyminen ja
paatoksesta tiedottaminen

Vamisteltaessa suunnitelmaa tai ohjelmaa
otetaan huomioon ympéristoselostus seka
mahdollisuuksien mukaan 8 ja 9 8:ssa tarkoi-
tetut mielipiteet ja lausunnot seka 10 §:n mu-
kaisesti kaytyjen valtioiden valisten neuvot-
telujen tulokset.

Suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista
koskevasta pagtoksestd taikka suunnitel masta
tal ohjelmasta on kdytéavailmi:

1) perusteltu kannanotto siitd, miten ympéa-
ristdselostus, 8 ja 9 §:ss tarkoitetut mielipi-
teet ja lausunnot seka valtioiden vélisten 10
8:s34 tarkoitettujen neuvottelujen tulokset on
otettu huomioon, seka selvitys siitd, milla ta-
voin ndma sekd ympéristonakokohdat ovat
vaikuttaneet suunnitelman tai ohjelman sisél-
t606n ja vaihtoehtojen valintaan; seka

2) selvitys 12 8:ssa tarkoitetusta seurannas-
ta

Kun suunnitelma tai ohjelma hyvaksytaan,
padtoksesta on sen lisdksi, mitd muualla sé&
detddn, tiedotettava sekd asetettava p&tos
seka suunnitelma tai ohjelma nahtaville.
Nahtaville asettamisessa ja tiedottamisessa

noudatetaan, mita hallintolain 62 8:ssé sdade-
téan. Paatos sekd suunnitelma tai ohjelma ja
ympéaristéselostus on toimitettava tiedoksi
Suomen ympéristokeskukselle, ja ne on
mahdollisuuksien mukaan julkaistava myos
sahkoisesti.

Suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista
koskevasta padtoksestd on tiedotettava muille
viranomaisille siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdadetan.

128
Ympéristbvaikutusten seuranta

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on huolehdittava siita, etta ym-
paristéarvioinnin piiriin kuuluvien suunni-
telmien ja ohjelmien toteuttamista ja siitd ai-
heutuvia merkittdvia ympéristdvaikutuksia
seurataan siten, ettd voidaan ryhtya tarvitta-
essa toimenpiteisiin ymparistohaittojen eh-
k&i semiseksi ja vahentamiseksi.

138
Ohjaus, yhteisty0 ja kehittaminen

Taman lain taytanttdnpanon yleinen ohjaus
ja seuranta seka vaikutusten arvioinnin yle-
nen kehittdminen kuuluvat ympéristéministe-
ridlle. Muut ministeriét huolehtivat taytén-
téonpanon ohjauksesta ja seurannasta seka
ymparistbvaikutusten arvioinnin kehittami-
sesté toimialoillaan. Suomen ympéristtkes-
kus seuraa tdmén lain soveltamista. Valtion
jakuntien viranomaisten on oltava keskendan
yhteisty6sséa ympéristovaikutusten arvioin-
tien toteuttamiseksi ja yhteensovittamiseksi
muiden lakien mukaisiin menettelyihin.

148
Voimaantul o ja siirtymasaannokset

Tamalaki tuleevoimaan pédivanda kuuta

200 .

Téata lakia sovelletaan suunnitelmiin ja oh-
jelmiin, joiden valmistelun vireill&olosta on
tiedotettu 21 péivana heindkuuta 2004 tai sen
jéalkeen.
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Lakia sovelletaan myo6s sellaisiin suunni-
telmiin ja ohjelmiin, joiden valmistelun vi-
reill&olosta on tiedotettu ennen 2 momentissa
mainittua gankohtaa ja jotka hyvéaksytddn
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava vi-
ranomainen perustellusta syysta katso, ettel
ympéristéarviointia ole mahdollista tehda.

Jos ympéristéarviointi 3 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa jatetddn tekeméttd,
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan vi-
ranomaisen on saatettava tieto sita yleisesti
saataville noudattaen, mita halintolain 55 ja
62 §:ssa sdadetdan. Samalla on ilmoitettava,
miksi arviointiae ole mahdollista tehda.

L aki

ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysté 10 paivana kesdkuuta 1994 annetun

lain (468/1994) 24 § seuraavasti:

248
Ohjelmat ja suunnitelmat
Viranomaisten vamistelemien suunnitel-

mien ja ohjelmien ympéristovaikutusten ar-
vioinnista sdadetédn viranomaisten suunni-

telmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten
arvioinnista annetussa laissa (/200 ).

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

péivana
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L aki

maankaytto- jarakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 5 péivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennudain (132/1999) 9 ja

23 8 k& 63 8:n 2 momentti seuraavasti:

98

Vaikutusten selvittdminen kaavaa | aadittaes-
sa

Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuk-
siin ja salvityksiin. Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa méérin selvitettava suunnitel-
man ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen ympéristbvaikutukset, mukaan luki-
en yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-
tuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtéva koko siltd duedta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuk-
sia

238§
Tavoitteiden valmistelu

Vatakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den valmistelusta huolehtii ympéristéminis-
terid yhteistydssa niiden muiden ministeridi-
den, maakuntien liittojen ja muiden viran-

omaisten ja tahojen kanssa, joita asia koskee.
Tavoitteiden valmistelun on perustuttava eri
tahojen vuorovaikutukseen. Tavoitteiden
vamistelusta sdadetddn tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

638

Osallistumis- ja arviointisuunnitel ma

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoittaa
silla tavoin, ettd osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen ldhtokohdista ja
osallistumis- ja arviointimenettelysta. [Imoit-
taminen on jarjestettdva kaavan tarkoituksen
ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. 1l-
moittaminen voi tapahtua my6s kaavoitus-
katsauksesta tiedottamisen yhteydessd. Vi-
reilletulosta tiedottamisesta s8&detdan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tamalaki tulee voimaan péivanda  kuu-

ta 200 .
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L aki

strategisesta ymparistdar vioinnista tehdyn poytakirjan lainsdadannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti séadetaan:

18 28

Vdtioiden rgat ylittdvien ymparistovaiku- Tarkempia sdanntksia taman lain téytan-
tusten arvioinnista tehtyyn yleissopimukseen  té6npanosta voidaan antaa valtioneuvoston
(SopS 67/1997) liitetyn Kiovassa 21 pdivana  asetuksella
toukokuuta 2003 strategisesta ympéristoarvi-
oinnista tehdyn poytakirjan lainsdadannon 38
alaan kuuluvat méaréykset ovat lakina voi- Taman lain voimaantul osta séédetéén tasa-
massa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-  vallan presidentin asetuksella.
tunut.

Helsingissa 19 pdivana marraskuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristéministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan ympéristovaikutusten arviointimenettelysté 10 paivana kesdkuuta 1994 annetun

lain (468/1994) 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
248
Ohjelmat ja suunnitelmat

Y mpéristbvaikutukset on selvitettdva ja
arvioitava riittdvassa maarin viranomaisen
valmistellessa sellaisia suunnitelmia ja oh-
jelmia, joiden toteuttamisella saattaa olla
merkittavid ympdaristévaikutuksia, mutta
joihin e sovelleta 2 luvun sdannoksia arvi-
ointimenettelysta.

Vadtioneuvosto voi antaa yleisida ohjeita
edelld 1 momentissa tarkoitettujen suunni-
telmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten
arvioinnista.

Ehdotus
248
Ohjelmat ja suunnitelmat

Viranomaisten valmistelemien suunnitel-
mien ja ohjelmien ympéristovai kutusten ar-
vioinnista sdadetdan viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympéristbvaikutusten
arvioinnista annetussa laissa (/200 ).

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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L aki

maankaytto- jarakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 5 péivana helmikuuta 1999 annetun maankaytto- ja rakennudain (132/1999) 9 ja

23 8 sek& 63 §8:n 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki
9§

Vaikutusten selvittdminen kaavaa | aaditta-
essa

Kaavan tulee perustua riittéviin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavaa |laadittaessa on
tarpeellisessa méérin selvitettava suunni-
telman toteuttamisen ympdristovaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, so-
siadliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.
Selvitykset on tehtéva koko silta alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olen-
naisia vaikutuksia.

238§
Tavoitteiden valmistelu

Vatakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den vamistelusta huolehtii asianomainen
ministerié yhteistydssa niiden muiden mi-
nisterididen, maakuntien liittojen ja muiden
viranomaisten ja tahojen kanssa, joita asia
koskee. Tavoitteiden valmistelun on perus-
tuttava eritahojen vuorovaikutukseen.

Ehdotus
9§
Vaikutusten selvittdminen kaavaa | aaditta-
essa

Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavaa |laadittaessa on
tarpeellisessa méaéarin selvitettava suunni-
telman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen to-
teuttamisen ympadristovaikutukset, mukaan
lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset
on tehtdva koko siltd aluedlta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaiku-
tuksia

238§
Tavoitteiden valmistelu

Vatakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den valmistelusta huolehtii ymparistominis-
terid yhteistydssa niiden muiden ministeri-
Oiden, maakuntien liittojen ja muiden vi-
ranomaisten ja tahojen kanssa, joita asia
koskee. Tavoitteiden valmistelun on perus-
tuttava eri tahojen vuorovaikutukseen. Ta-
voitteiden valmistelusta séédetdan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

47
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Voimassa oleva |l aki

63 8
Osallistumis- ja arviointisuunnitel ma

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoit-
taa silla tavoin, ettd osallisilla on mahdolli-
suus saada tietoja kaavoituksen |&htékoh-
distaja osalistumis- ja arviointimenettelys-
ta. I[Imoittaminen on jéarjestettéva kaavan
tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopi-
valla tavala. Illmoittaminen voi tapahtua
my6s kaavoituskatsauksesta tiedottamisen
yhteydessa.

Ehdotus

63 8
Osallistumis- ja arviointisuunnitel ma

Kaavoituksen vireilletulosta tulee ilmoit-
taa silla tavoin, ettd osallisilla on mahdolli-
suus saada tietoja kaavoituksen |&htékoh-
distaja osalistumis- ja arviointimenettelys-
ta IImoittaminen on jéarjestettava kaavan
tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopi-
valla tavala. Ilmoittaminen voi tapahtua
my6s kaavoituskatsauksesta tiedottamisen
yhteydessd. Virellletulosta tiedottamisesta
sdadetédan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista

Vationeuvoston pddtoksen mukaisesti, joka on tehty ympéristOministerion esittelystd, séé-

detddn pévana kuuta

annetun viranomai sten suunnitelmien ja ohjelmien ympé-

ristbvaikutusten arvioinnista annetun lain (/) nojalla seuraavasti:

18

Ympéristbarviointia aina edellyttéavat suunni-
telmat ja ohjelmat

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristbvaikutusten arvioinnista annetun
lain 4 § 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momen-
tissa tarkoitettuja suunnitelmia ja ohjelmia
ovat sen ohella, mité erikseen on s8&detty tai
maaratty:

1) maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999)
4 8:ssa tarkoitetut valtakunnalliset aueiden-
kayttotavoitteet;

2) jatelain (1072/1993) 40 §:ssa tarkoitettu
aluedlinen jatesuunnitelma;

3) luonnonsuojelulain (1096/1996) 8 8:ssa
tarkoitettu luonnonsuojeluohjelma;

4) aueiden kehittdmislain (602/2002) 5
8:ssa tarkoitettu maakuntaohjelma; seka

5) péédkaupunkiseudun yhteistyovaltuus-
kunnasta annetun lain (1269/1996) 2 &n 3

kohdassa tarkoitetut liikennejarjestelmaa
koskevat suunnitel mat.
28
Ympéristarvioinnin tarpeen harkintaperus-
teet

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristbvaikutusten arvioinnista annetun
lain 5 §:ss4 tarkoitetussa ympéristdarvioinnin
soveltamisen harkinnassa on otettava huomi-
oon seuraavat harkintaperusteet:

1) Suunnitelmien ja ohjelmien ominaispiir-
teet, ottaen huomioon erityisesti

a) missa maarin suunnitelmalla tai ohjel-
malla luodaan puitteet hankkeelle ja muulle
toiminnalle sijainnin, luonteen, koon ta toi-
mintaedellytysten osdlta tai  voimavaroja
kohdentamalla;

b) missd maérin suunnitelma tai ohjelma
vaikuttaa muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin,
mukaan lukien ne, jotka kuuluvat eriasteisten
suunnitelmien jaohjelmien kokonaisuuteen;

¢) suunnitelman tai ohjelman merkitys ym-
paristonakokohtien huomioon ottamisen ja
erityisesti kestdvan kehityksen edistamisen
kannalta;

d) suunnitelman tai ohjelman kannata
merkitykselliset ympéristbongel mat;

€) suunnitelman tai ohjelman merkitys yh-
teisbn ympéristolainsdddannon taytéantoonpa-
non kannalta (esim. jéehuoltoon tai vesien-
suojeluun liittyvat suunnitelmat tai ohjel-
mat);

2) Vakutusten ja niiden todenndkéisen
kohdistumisalueen ominaispiirteet, ottaen
huomioon erityisesti

a) vaikutusten todennadkdisyys, kesto, tois-
tuvuus ja palautuvuus;

b) vaikutusten kertyvyys;

c) vaikutusten rgjat ylittava luonne;

d) riskit ihmisten terveydelle tai ympéris-
télle (esim. onnettomuuksista johtuvat ris-
kit);

€) vaikutusten suuruus ja aueellinen laa-
juus (vaikutusten todennakdinen maantieteel -
linen kohdistumisalue ja sen véestdn koko,
johon vaikutukset todennakoisesti kohdistu-
vat);

f) vaikutusten todennakdisen kohdistumis-
alueen arvo ja herkkyys, jokajohtuu
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- erityisistd luonnon ominaispiirteista tai
kulttuuri perinnost;

- ympariston laatunormien tai rgja-arvojen
ylittymisestd; seka

- VOi maperai sestd maankaytosta;

g) vaikutukset alueisiin tai maisemiin, joil-
la on kansallisesti, yhteisossa tai kansainvali-
sesti tunnettu suojeluasema.

38

Ympéristbarvioinnin tarpeen harkintaan liit-
tyva viranomai sten yhteydenpito

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristbvaikutusten arvioinnista annetun
lain 5 8:s34 tarkoitettua ympéristdarvioinnin
soveltamista koskevaa harkintaa tehdesséén
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan vi-
ranomaisen on oltava yhteydessd aluedlliseen
ympéristbkeskukseen ja tarpeen mukaan
kunnan terveys- ja ympéristéviranomaisiin
sekd muihin vaikutusalueella toimiviin vi-
ranomaisiin. Jos kysymyksessi on aueelli-
sesti lagjakantoinen tai muuten merkittava
suunnitelma tai ohjelma, on oltava yhteydes-
s myds ymparistoministerioon seka sosiaali-
ja terveysministerioon. Mikdi aluedlinen
ympéristokeskus on suunnitelmasta tai oh-
jelmasta vastaava, asiasta on oltava yhtey-
dessa ympéri stomi ni steri 6on.

Edella 1 momentissa tarkoitettu yhteyden-
pito voidaan toteuttaa lausuntomenettelyin tai
viranomaisten valisessi neuvottelussa. Neu-
vottelusta on laadittava muigtio, josta ilme-
nevét keskeiset neuvottelussa eslle tulleet
asiat ja kannanotot.

48
Ymparisttsel ostuksen sisaltd

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristbvaikutusten arvioinnista annetun
lain 8 8:ssa tarkoitetussa ympaéristsel ostuk-
sessa on tarpeellisessa méérin esitettéva:

1) suunnitelman tai ohjelman padasiallinen
sisdlto, padtavoitteet ja suhde muihin asiaan
liittyviin suunnitelmiin ja ohjelmiin;

2) ympéariston nykytilaan liittyvét merki-
tykselliset nakokohdat ja sen todennakdinen

kehitys, jos suunnitelmaa tai ohjelmaa e to-
teuteta;

3) ympéristbn ominaispiirteet sellaisten
alueiden osalta, joihin todennakdisesti koh-
distuu merkittavia vaikutuksia;

4) kaikki suunnitelman tai ohjelman kan-
nalta merkitykselliset olemassa olevat ympé&-
risséongelmat, mukaan lukien erityisesti ne
ongelmat, jotka koskevat alueita, joilla on
erityistd ymparistollistd merkitystd, esimer-
kiksi lintudirektiivin (79/ 409/ETY) ja luon-
todirektiivin (92/43/ETY) mukaisesti nimetyt
alueset;

5) kansainvélisesti, yhteison tai jésenvalti-
on tasolla vahvistetut suunnitelmat tai ohjel-
man kannalta merkitykselliset ympariston-
suoj el utavoitteet ja tapa, jolla mainitut tavoit-
teet ja ympéristonakokohdat on otettu val-
mi stel ussa huomioon;

6) todenndkoiset merkittédvat ympéristovai-
kutukset (niihin olisi luettava toissijai set, ker-
tyvét ja yhteisvaikutukset seka lyhyen, kes-
kipitkan ja pitkén aikavain pysyvat ja tila-
paiset, sekd myonteiset ettd kielteiset vaiku-
tukset), mukaan lukien vaikutukset sellaisiin
seikkoihin kuten luonnon monimuotoi suu-
teen, vaestoon, ihmisten terveyteen, €lits
t6on, kasvillisuuteen, maaperéddn, veteen, il-
maan, ilmastotekijoihin, aineelliseen omai-
suuteen, kulttuuriperintéon arkkitehtooninen
ja arkeologinen perintd mukaan lukien, mai-
semaan seka edel & mainittujen tekijoiden v
lisiin suhteisin;

7) suunnitellut toimenpiteet, joilla aiotaan
ehkéista suunnitelman tai ohjelman toteutta-
misesta ympéristolle aiheutuvia merkittavia
haitallisia vaikutuksia, véhentdd niita tai
poistaa ne mahdollisimman kattavasti;

8) salvitys siitd, miks késitellyt vaihtoeh-
dot on valittu, seka kuvaus siitd, miten arvi-
ointi on suoritettu, mukaan lukien kaikki vai-
keudet (esim. tekniset puutteet tai osaamisen
puute), joita on kohdattu vaadittuja tietoja
koottaessa;

9) kuvaus suunnitelluista toimenpiteista,
jotka koskevat seurantaa viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaiku-
tusten arvioinnista annetun lain 12 §n mu-
kaisesti; seka

10) yleistajuinen yhteenveto edelld maini-
tuistatiedoista.
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58

Ymparisttsel ostuksessa annettavista tiedoista
kuuleminen

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan
viranomaisen on kuultava ympéristtsel ostuk-
sessa annettavien tietojen lagjuudesta ja yksi-
tyiskohtaisuudesta alueellista ympéristokes-
kusta ja tarpeen mukaan kunnan terveys- ja
ympéristbviranomaisia seka muita vaikutus-
aluedlatoimivia viranomaisia. Jos kysymyk-
sessa on aueellisesti lagjakantoinen tai muu-
ten merkittavd suunnitelma tai ohjelma, on
kuultava my6s ympéaristéministeriota seka
sosiaali- ja terveysministeriotd. Mikai alu-
eellinen ympéristokeskus on suunnitelmasta
tal ohjelmasta vastaava, ymparisttsel ostuk-
sessa annettavien tietojen lagjuudesta ja yk-
sityiskohtaisuudesta on kuultava ympéristo-
mini steri Gta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu viran-
omaisten kuuleminen voidaan toteuttaa
myd6s viranomaisten vélisessa neuvottel ussa.
Neuvottelusta on laadittava muistio, josta il-
menevét keskeiset neuvottel ussa esille tulleet
asiat ja kannanotot.

68

Ympéristtsel ostuksesta seké suunnitelma- tai
ohjel maluonnoksesta kuuleminen

Suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta sekéa
ympéristéselostuksesta on sen lisaksi, mita
muualla on sdadetty, pyydettdva lausunnot
aluedliselta ympéristokeskukselta ja tarpeen
mukaan kunnan asianomaisilta terveys- ja
ympéaristbviranomaisilta seka muilta vaiku-
tusalueella toimivilta viranomaisilta. Jos ky-
symyksessd on alueel lisesti 1agjakantoinen tai

muuten merkittava suunnitelma tai ohjelma,
lausunto on pyydettdvd myds ympdristomi-
nisteriolta seka sosiaali- ja terveysministeri-
olta. Mikdi aueellinen ympéristokeskus on
suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava, lau-
sunto on pyydettéva ympéristoministeriolta

78
Toiselle valtiolle ilmoittaminen

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristéarvioinnista annetun lain 10 8:n 3
momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on
esitettava:

1) suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja ym-
péristoselostus seké tiedot sen mahdollisista
valtioiden rgat ylittéavistd ymparistvaiku-
tuksista, mukaan lukien terveysvaikutukset,

ja

2) tiedot padtoksentekomenettelysta seka
kohtuullisesta maérdgjasta huomautusten
esittamiselle.

88
Paatoksesta tiedottaminen

Suunnitelman tai ohjelman hyvaksymisesta
on toimitettava tieto aluedlliselle ymparisto-
keskukselle sek& viranomaisten suunnitelmi-
en ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvi-
oinnista annetun lain 10 8:n mukaisesti kay-
tyjen neuvottel ujen osapuolena olledlle valti-
olle. Lisdksi tieto padtoksesta on toimitettava
niille kunnan asianomaisille viranomaisille ja
muille viranomaisille, joita asiaa kasiteltaes-
sa on kuultu.

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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Valtioneuvoston asetus

maankaytto- ja rakennusasetuksen muuttamisesta

Vdtioneuvoston paattksen mukaisesti, joka on tehty ymparistoministerion esittelysta,

muutetaan 10 paivanad syyskuuta 1999 annetun maankayttd- ja rakennusasetuksen (895) 7
8:n 2 momentti, 10 8:n 1 momentin 7 kohta ja 2 momentti, 17 8:n 7 kohta ja 2 momentti, 25
8:n 7 kohtaja 2 momentti, 94 §:n 2 momentti seka

lisatddn uusi 32 a 8 seuraavasti:

1 luku
Yleisat saannokset
78

Valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden
valmistelu.

Vdtakunnallisia aueidenkayttotavoitteita
valmisteltaessa on niiden ymparisto- ja muut
vaikutukset selvitettdva ja arvioitava siten
kuin viranomaisten suunnitelmien ja ohjel-
mien ymparistbvaikutusten arvioinnista an-
netussa laissa (/200 ) sa&det&an.

2 luku
M aakuntakaava
108
Kaavasel ostus
M aakuntakaavan sel ostuksessa esitetdan:

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisalto
ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvi-

tys siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja
eri mielipiteet on otettu huomioon sekéa selvi-
tys niista toimenpiteistd, joilla aiotaan eh-
kédistd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti
aiheutuvia haitallisia ympéristovai kutuksia;

Edelld 1 momentissa tarkoitetut seikat on
kaavasel ostuksessa esitettéva silla tavalla ja
siind lagjuudessa kuin kaavan tarkoitus edel-
lyttd4 ja niin, ettd luodaan edellytykset vuo-
rovaikutuksen toteutumiselle kaavan valmis-
telussa. Kaavaselostukseen on liitettéva yh-
teenveto kaavaselostuksen keskeisesta sisdl-
[Osta.

3luku
Yleiskaava
178§
Kaavasel ostus

Y lei skaavan sel ostuksessa esitetéan:

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisalto
ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle, selvi-
tys siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja
eri mielipiteet on otettu huomioon sekéa selvi-
tys niista toimenpiteistd, joilla aiotaan eh-
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kéistd kaavan toteuttamisesta mahdollisesti
aiheutuvia haitallisia ympéristovai kutuksia;

Edella 1 momentissa tarkoitetut seikat on
kaavasel ostuksessa esitettéva silla tavalla ja
siind lagjuudessa kuin kaavan tarkoitus edel-
lyttd4 ja niin, ettd luodaan edellytykset vuo-
rovaikutuksen toteutumiselle kaavan vamis-
telussa. Kaavaselostukseen on liitettéva yh-
teenveto kaavaselostuksen keskeisestd sisdl-
[Gsta.

5 luku
Asemakaava
258
Kaavasel ostus

Asemakaavan sel ostuksessa esitetéan:

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisalto
ja perusteet kaavaratkaisun valinnale, selvi-
tys siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja
eri mielipiteet on otettu huomioon sekéa selvi-
tys niista toimenpiteistd, joilla aiotaan eh-
kaista kaavan toteuttamisesta mahdollisesti
aiheutuvia haitallisia ympéristovai kutuksia;

Edella 1 momentissa tarkoitetut seikat on
kaavasel ostuksessa esitettéva silla tavalla ja
siina lagjuudessa kuin kaavan tarkoitus edel-
Iyttda ja niin, ettd luodaan edellytykset vuo-
rovaikutuksen toteutumiselle kaavan valmis-
telussa. Kaavaselostukseen on tarpeen mu-
kaan liitettava yhteenveto kaavasel ostuksen
keskeisesté sisdll Gsta.

6 luku

Y hteiset sdannokset vuorovaikutuksesta
kaavoituksessa

32a8

Sihkainen tiedottaminen ja mielipiteen esit-
taminen

Kaavoituksen vireilletulosta, tilaisuuden
varaamisesta mielipiteen esittdmiseen kaavaa
valmisteltaessa seka kaavaehdotuksen nahté-
ville asettamisesta on mahdollisuuksien mu-
kaan tiedotettava myos sahkoisesti. Kaava-
ehdotus on mahdollisuuksien mukaan jul-
kai stava my6s sdhkoisesti.

Tiedotettaessa 1 momentin mukaisesti on
ilmoitettava, miten asiasta on saatavissa lisé-
tietoja sekd minne asiasta on mahdollisuus
esittaa mielipiteensa.

948

Hyvaksymisté koskevasta paatoksesta tiedot-
taminen

Kaavan ja rakennugarjestyksen hyvaksy-
mistéd koskevasta padtoksesta on lisdksi vii-
vytyksettd ilmoitettava niille viranomaisille,
kunnan jasenille ja muistutuksen tehneille,
jotka ovat sité pyytaneet kaavan tai rakennus-
jarjestyksen ollessa nédhtévilla. Kaavan hy-
vaksymistd koskevasta pdatoksesta on mah-
dollisuuksien mukaan tiedotettava seké kaava
ja kaavasel ostus julkaistava my6s sdhkoises-
ti.

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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POYTAKIRJA

strategisesta ympaéristoarvioinnista valti-
oiden rajat ylittavien ymparistévaikutus-
ten arvioinnista tehtyyn yleissopimuk-
seen

Taman poytakirjan sopimuspuolet, jotka

ovat tietoisia ditd, ettd ymparistonako-
kohtien, mukaan lukien terveysnakokohdat,
sisdlyttdminen suunnitelmiin ja ohjelmiin
seka soveltuvin osin toimintaperiaatteiden
ja séédosten valmisteluun ja hyvaksymiseen
on tarkeda,

sitoutuvat edistaméaan kestavaa kehitysta
ja nojautuvat siten Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ymparisto- ja kehityskonferenssin
(Rio de Janeiro, Brasilia, 1992) paatelmiin,
erityisesti ympéristda ja kehitystad koskevan
Rion julistuksen 4 ja 10 periaatteeseen ja
Agenda 21 -toimintaohjelmaan, seka kol-
mannen ymparistoa ja terveytta kasitelleen
ministerikonferenssin  (Lontoo, 1999) ja
maailman kestévan kehityksen huippuko-
kouksen  (Johannesburg, Etel&Afrikka,
2002) tuloksiin,

pitavat mielessd Espoossa, Suomessa, 25
paivana helmikuuta 1991 tehdyn yleissopi-
muksen valtioiden rajat ylittéavien ympéris-
tovaikutusten arvioinnista ja sen sopimus-
puolten Sofiassa 26 ja 27 péivand helmi-
kuuta 2001 tekeman péaédtoksen 11/9, jolla
paatettiin laatia oikeudellisesti sitova poy-
takirja strategi sesta ympdristoarvioi nnista,

ovat tietoisa siita, ettd strategisen ympa
ristéarvioinnin olisi oltava oledlinen osa
suunnitelmien, ohjelmien ja soveltuvin osin
toimintaperiaatteiden ja saadosten valmiste-
lua ja hyvaksymisté ja ettéd ympéristévaiku-
tusten arvioinnin periaatteiden lagjempi so-
veltaminen suunnitelmiin, ohjelmiin, toi-
mintaperiaatteisiin ja sdadoksiin tehostaa
entisestédn niiden merkittavien ymparisto-
vaikutusten jarjestelméllisté analysointia,

ovat tietoisa Arhusissa, Tanskassa, 25

Sopimustekstit

PROTOCOL

on strategic environmental assessment to
the convention on environmental impact
assessment in atransboundary context

The Parties to this Protocol,

Recognizing the importance of integrating
environmental, including health, considera-
tions into the preparation and adoption of
plans and programmes and, to the extent
appropriate, policies and legislation,

Committing themselves to promoting sus-
tainable development and therefore basing
themselves on the conclusions of the United
Nations Conference on Environment and
Development (Rio de Janeiro, Brazil,
1992), in particular principles 4 and 10 of
the Rio Declaration on Environment and
Development and Agenda 21, as well as the
outcome of the third Ministerial Conference
on Environment and Health (London, 1999)
and the World Summit on Sustainable De-
velopment (Johannesburg, South Africa,
2002),

Bearing in mind the Convention on Envi-
ronmental Impact Assessment in a Trans
boundary Context, done at Espoo, Finland,
on 25 February 1991, and decision 11/9 of
its Parties at Sofia on 26 and 27 February
2001, in which it was decided to prepare a
legally binding protocol on strategic envi-
ronmental assessment,

Recognizing that strategic environmental
assessment should have an important role in
the preparation and adoption of plans, pro-
grammes, and, to the extent appropriate,
policies and legidation, and that the wider
application of the principles of environ-
mental impact assessment to plans, pro-
grammes, policies and legislation will fur-
ther strengthen the systematic anaysis of
their significant environmental effects,

Acknowledging the Convention on Access
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paivana kesakuuta 1998 tehdystd yleisso-
pimuksesta, joka koskee tiedon saantia,
kansalai sten osallistumisoikeutta paéattksen-
tekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepa-
no-oikeutta ympéristbasioissa, ja ottavat
huomioon yleissopimuksen sopimuspuolten
ensimmaisessd  kokouksessa hyvaksytyn
Luccan julistuksen asiaan liittyvédt kappa
leet,

ovat siten tietoisia sita, etta yleisolle tuli-
si antaa mahdollisuus osallistua strategiseen
ympéristéarviointiin,

ovat tietoisa ditd hyodysta, joka koituu
nykyisten ja tulevien sukupolvien tervey-
delle ja hyvinvainnille, jos tarve suojella ja
parantaa ihmisten terveytta otetaan huomi-
oon erottamattomana osana strategista ym-
paristéarviointia, ja ovat tietoisia Maailman
terveygérjeston tala alala tekemasta tyos-
ta,

ovat tietoisia Siitd, ettéd kansainvalisen yh-
teistydn tehostaminen on tarpeellista ja tar-
keda arvioitaessa ehdotettujen suunnitel mi-
en ja ohjelmien seka soveltuvin osin toimin-
taperiaatteiden ja sdaddsten valtioiden raat
ylittavid ympéristévaikutuksia, mukaan lu-
kien terveysvaikutukset,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla
Tavoite

Taman poytakirjan tavoitteena on madrata
ympéristén suojelun korkeasta tasosta, mu-
kaan lukien terveydensuojelu,

(@) varmistamalla, ettd ympéristonako-
kohdat, mukaan lukien terveysnakdkohdat,
otetaan perusteellisesti huomioon kehitetta-
essd suunnitelmiaja ohjelmia,

(b) edistdmalla ympéristénakokohtien,
mukaan lukien terveysnakokohdat, huomi-
oon ottamista toimintaperiaatteiden ja s
dosten valmistelussa,

(c) ottamalla kayttotn selkedt, avoimet ja
tehokkaat strategisen ympéristOarvioinnin
menettelyt,

(d) madaraamalla yleison osallistumisesta
strategiseen ympéristdarviointiin ja

(e) sisdlyttdamalla néilla keinoin ympéris-

to Information, Public Participation in De-
cison-making and Access to Justice in En-
vironmental Matters, done at Aarhus, Den-
mark, on 25 June 1998, and taking note of
the relevant paragraphs of the Lucca Decla-
ration, adopted at the first meeting of its
Parties,

Conscious, therefore, of the importance of
providing for public participation in strate-
gic environmental assessment,

Acknowledging the benefits to the health
and wellbeing of present and future genera-
tions that will follow if the need to protect
and improve people’s hedth is taken into
account as an integral part of strategic envi-
ronmental assessment, and recognizing the
work led by the World Health Organization
in this respect,

Mindful of the need for and importance of
enhancing international cooperation in as-
sessing the transboundary environmental,
including health, effects of proposed plans
and programmes, and, to the extent appro-
priate, policies and legidation,

Have agreed as follows:

Article1
Objective

The objective of this Protocol is to pro-
vide for a high level of protection of the en-
vironment, including health, by:

(d) Ensuring that environmental, includ-
ing hedth, considerations are thoroughly
taken into account in the development of
plans and programmes;

(b) Contributing to the consideration of
environmenta, including health, concerns
in the preparation of policies and legida-
tion;

(c) Establishing clear, transparent and ef-
fective procedures for strategic environ-
mental assessment;

(d) Providing for public participation in
strategic environmental assessment; and

(e) Integrating by these means environ-

55
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tbasiat, mukaan lukien terveysasiat, kestad-
van kehityksen edistdmiseksi tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ja asiakirjoihin.

2 artikla
Maaritel mat

Téassa poytakirjassa

1. “yleissopimus’ tarkoittaa ylei ssopimus-
ta vatioiden rgat ylittdvien ympéristovai-
kutusten arvioinnista,

2. “sopimuspuoli” tarkoittaa taman poy-
takirjan sopimuspuolta, jollei tekstissa toi-
sin mainita,

3. “aheuttgjaosapuoli” tarkoittaa yhta tai
useampaa tédman poytakirjan sopimuspuol-
ta, jonka laink&yttévallan piirissa suunni-
telmatai ohjelma aiotaan valmistella,

4. “kohdeosapuoli” tarkoittaa yhta tai use-
ampaa taman poytakirjan sopimuspuolta,
johon suunnitelman tai ohjelman valtioiden
rgjat ylittavat ympéristovaikutukset toden-
nakoisesti kohdistuvat, mukaan lukien ter-
veysvaikutukset,

5. “suunnitelmat ja ohjelmat” tarkoittavat
sellaisia suunnitelmia ja ohjelmia seka nii-
den muutoksia,

(a) joitalait, muut sddokset tai hallinnol-
liset méaraykset edellyttéavét, ja

(b) jotka viranomainen vamistelee jalta
hyvaksyy tai jotka viranomainen valmiste-
lee kansanedustuslaitoksen tai hallituksen
hyvéksyttavaks virallisella menettelylla,

6. “strateginen ympéristGarviointi” tar-
koittaa todenndkodisten ympéristévaikutus-
ten arviointia, mukaan lukien terveysvaiku-
tusten arviointi, johon kuuluu ympéris-
toselostuksen sisdllon méaarittaminen ja se-
lostuksen laadinta, yleistn osallistumisen ja
kuulemisen toteuttaminen seka ympéris-
toselostuksen ja yleisdn osalistumisen ja
kuulemisen tulosten huomioon ottaminen
suunnitelmassa tai ohjelmassa,

7. “ympéristovaikutus, mukaan lukien ter-
veysvaikutus’ tarkoittaa vaikutusta ympé-
ristoon, mukaan lukien vaikutus ihmisten
terveyteen, kasveihin, elamiin, biologiseen
moni muotoi suuteen, maaperdan, ilmastoon,
ilmaan, veteen, maisemaan, luontokohtei-
siin, ainedliseen omaisuuteen, ja kulttuuri-

mental, including health, concerns into
measures and instruments designed to fur-
ther sustainable development.

Article2
Definitions

For the purposes of this Protocol,

1. “Convention” means the Convention
on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context.

2. “Party” means, unless the text indicates
otherwise, a Contracting Party to this Pro-
tocol.

3. “Party of origin” means a Party or Par-
ties to this Protocol within whose jurisdic-
tion the preparation of a plan or programme
is envisaged.

4. “ Affected Party” means a Party or Par-
ties to this Protocol likely to be affected by
the transboundary environmental, including
health, effects of a plan or programme.

5. “Plans and programmes’ means plans
and programmes and any modifications to
them that are:

(d) Required by legidative, regulatory or
administrative provisions; and

(b) Subject to preparation and/or adoption
by an authority or prepared by an authority
for adoption, through a formal procedure,
by a parliament or a government.

6. “Strategic environmental assessment”
means the evaluation of the likely environ-
mental, including health, effects, which
comprises the determination of the scope of
an environmental report and its preparation,
the carryingout of public participation and
consultations, and the taking into account of
the environmental report and the results of
the public participation and consultations in
aplan or programme.

7. “Environmental, including health, ef-
fect” means any effect on the environment,
including human health, flora, fauna, biodi-
versity, soil, climate, air, water, landscape,
natural sites, materia assets, cultura heri-
tage and the interaction among these fac-
tors.
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perintdon sekd naiden tekijoiden vaikutuk-
set toisinsa,

8. "yleisd" tarkoittaa yhtd tai useampaa
luonnollista henkil6& tai oikeushenkil 6& se-
ka kansallisen lainsdadannon tai kaytannon
mukaisesti ndiden yhteenliittymid, jarjesttja
tal ryhmi&

3artikla
Yleiset maaraykset

1. Kukin sopimuspuoli toteuttaa lainséé-
danto-, sadantely- ja muut asianmukai set toi-
menpiteet, jotka ovat tarpeen tdman poytéa
kirjan maaraysten taytantdonpanemiseksi
selkeddti ja avoimesti.

2. Kukin sopimuspuoli pyrkii varmista-
maan, ettd virkamiehet ja viranomaiset
avustavat ja neuvovat yleisbd taman poyté-
kirjan soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

3. Kukin sopimuspuoli tunnustaa ja tukee
asianmukaisesti yhteenliittymid, jarjesttja
tal ryhmi, jotka edistéavat ympéristonsuoje-
lua, mukaan lukien terveyden suojelu, t&-
man poytakirjan mukaisesti.

4. Taman poytakirjan maéraykset eivét
vaikuta sopimuspuolen oikeuteen yll&pitéa
tal ottaa kayttéon lisdtoimenpiteitd, jotka
liittyvét taman poytakirjan soveltamisalaan
kuuluviin asioihin.

5. Kukin sopimuspuoli edistda tdman poy-
takirjan tavoitteita asiaan liittyvissa kan-
sainvélisissa padtoksentekoprosesseissa ja
kansainvalisiss j arjestoissi.

6. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etté
tdméan poytakirjan méardysten mukaisesti
oikeuksiaan kayttavia henkil6ita ei millaén
tavoin rankaista, vainota tai ahdistella hei-
dén toimintansa vuoksi. Tama maarays e
vaikuta kansallisten tuomioistuinten toimi-
valtaan méaéréta kohtuulliset oikeudenkayn-
tikulut korvattavaksi.

7. YleisO voi kayttda oikeuksiaan taman
poytakirjan sovellettavien madraysten mu-
kaisesti ilman kansalaisuuteen, kansallisuu-
teen tai kotipaikkaan liittyvaa syrjintda ja
oikeushenkilon ollessa kyseessa ilman syr-
jintd4 sen perusteella, missi sillé on rekiste-
roity kotipaikka tai toiminnan tosiasialinen
keskuspaikka.

8. “The public” means one or more natu-
ral or legal persons and, in accordance with
national legidlation or practice, their asso-
ciations, organizations or groups.

Article3
General provisions

1. Each Party shall take the necessary leg-
islative, regulatory and other appropriate
measures to implement the provisions of
this Protocol within a clear, transparent
framework.

2. Each Party shal endeavour to ensure
that officials and authorities assist and pro-
vide guidance to the public in matters cov-
ered by this Protocol.

3. Each Party shall provide for appropri-
ate recognition of and support to associa-
tions, organizations or groups promoting
environmental, including health, protection
in the context of this Protocol.

4. The provisions of this Protocol shal
not affect the right of a Party to maintain or
introduce additional measures in relation to
issues covered by this Protocol.

5. Each Party shall promote the objectives
of this Protocol in relevant international de-
cison-making processes and within the
framework of relevant international organi-
zations.

6. Each Party shal ensure that persons
exercising their rights in conformity with
the provisions of this Protocol shall not be
penalized, persecuted or harassed in any
way for their involvement. This provision
shall not affect the powers of nationa
courts to award reasonable costs in judicia
proceedings.

7. Within the scope of the relevant provi-
sions of this Protocal, the public shall be
able to exercise its rights without discrimi-
nation as to citizenship, nationality or
domicile and, in the case of alega person,
without discrimination as to where it has its
registered seat or an effective centre of its
activities.
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4 artikla

Soveltamisalaan kuuluvat suunnitelmat ja
ohjelmat

1. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
strateginen ympéristéarviointi tehddan sel-
laisista 2, 3 ja 4 kappaleessa tarkoitetuista
suunnitelmista ja ohjelmista, joilla on to-
denndkoisesti merkittéavia ymparistévaiku-
tuksia, mukaan lukien terveysvaikutukset.

2. Strateginen ympéristéarviointi tehddan
sellaisista suunnitelmista ja ohjelmista, jot-
ka laaditaan maatal outta, metsdtal outta, ka-
lastusta, energiaa, teollisuutta ja kaivostoi-
mintaa, liikennettd, auekehittamistd, jéte-
huoltoa, vesitaloutta, televiestintdd, matkai-
lua, kaavoitusta tai maankayttoa varten ja
joissa méaritetdan puitteet | liitteess luetel -
tujen jamuiden, Il liitteessa lueteltujen kan-
sallisen lainsgadanndn mukaan ympdristo-
vaikutusten arviointia edellyttévien hank-
keiden tuleville lupa- tai hyvaksymispds-
toksille.

3. Muista kuin 2 kappaleessa tarkoitetuis-
ta suunnitelmista ja ohjelmista, joissa maa-
ritetddn puitteet tuleville hankkeiden lupa-
tai hyvaksymispaétoksille, tehddan strategi-
nen ympéaristarviointi, jos sopimuspuoli
niin padttda 5 artiklan 1 kappaleen mukai-
sesti.

4. Sellaisista 2 kappaleessa tarkoitetuista
suunnitelmista ja ohjelmista, joissa maaré
tédn pienten alueiden kaytosta paikallisella
tasolla, ja 2 kappal eessa tarkoitettujen suun-
nitelmien ja ohjelmien pienista muutoksista
tehddan strateginen ympéristéarviointi ai-
noastaan, jos sopimuspuoli niin padttaéa 5
artiklan 1 kappal een mukai sesti.

5. Tama poytakirja e koske seuraavia
suunnitelmiajaohjelmia:

(a) yksinomaan maanpuolustusta tai sivii-
livalmiutta varten tehdyt suunnitelmat ja
ohjelmat,

(b) rahoitus- tai talousarviosuunnitelmat
ja-ohjelmat.

Article4

Field of application concerning plans and
programmes

1. Each Party shall ensure that a strategic
environmental assessment is carried out for
plans and programmes referred to in para-
graphs 2, 3 and 4 which are likely to have
significant environmental, including health,
effects.

2. A dtrategic environmental assessment
shall be carried out for plans and pro-
grammes which are prepared for agricul-
ture, forestry, fisheries, energy, industry in-
cluding mining, transport, regional devel-
opment, waste management, water man-
agement, telecommunications, tourism,
town and country planning or land use, and
which set the framework for future devel-
opment consent for projects listed in annex
| and any other project listed in annex Il
that requires an environmental impact as-
sessment under national legislation.

3. For plans and programmes other than
those subject to paragraph 2 which set the
framework for future development consent
of projects, a strategic environmental as-
sessment shall be carried out where a Party
so determines according to article 5, para-
graph 1.

4. For plans and programmes referred to
in paragraph 2 which determine the use of
small areas at local level and for minor
modifications to plans and programmes re-
ferred to in paragraph 2, a strategic envi-
ronmental assessment shall be carried out
only where a Party so determines according
to article 5, paragraph 1.

5. The following plans and programmes
are not subject to this Protocol:

(@ Plans and programmes whose sole
purpose is to serve national defence or civil
emergencies,

(b) Financial or budget plans and pro-
grammes.
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5 artikla
Seulonta

1. Kukin sopimuspuoli arvioi, onko 4 ar-
tiklan 3 ja 4 kappaleessa tarkoitetuilla
suunnitelmilla ja ohjelmilla todenndkdi sesti
merkittavia ymparistovaikutuksia, mukaan
lukien terveysvaikutukset, joko tarkastele-
malla niita tapauskohtaisesti tai méaarittele-
malla suunnitelma- ja ohjematyyppea
taikka yhdistamalla néméa menetelmét. Tata
varten sopimuspuolet ottavat kaikissa tapa-
uksissa huomioon 11 liitteessa mainitut pe-
rusteet.

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta so-
vellettaessa 1 kappal eessa tarkoitettuja me-
nettelyj& kuullaan 9 artiklan 1 kappaleessa
tarkoitettuja ympéarist6- ja terveysviran-
omaisia.

3. Kukin sopimuspuoli pyrkii mahdolli-
suuksien mukaan antamaan yleisolle, jota
asia koskee, tilaisuuden osalistua suunni-
telmien ja ohjelmien seulontaan taman ar-
tiklan mukai sesti.

4. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta 1
kappaleen mukaisen arvioinnin tulokset,
mukaan lukien perustelut silloin kuin stra-
tegista ympéristoarviointia el ole edellytet-
ty, ovat hyvissd gjoin yleistn saatavillajoko
julkisten ilmoitusten valityksella tai muiden
asianmukaisten keinojen, kuten sdhkoisten
viestimien, valityksella.

6 artikla

Ympéristosel ostuksen sisallon maarittami-
nen

1. Kukin sopimuspuoli ottaa kdyttton jar-
jestelyt ympéristéselostukseen 7 artiklan 2
kappaleen mukaisesti sisdllytettéavien asiaan
liittyvien tietojen maarittamiseksi.

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta 9
artiklan 1 kappal eessa tarkoitettuja ympéris-
t6- ja terveysviranomaisia kuullaan mééri-
tettdessd ympéristtselostukseen sisdllytettd-
vidasiaan liittyviatietoja.

3. Kukin sopimuspuoli pyrkii mahdolli-
suuksien mukaan antamaan yleisolle, jota

Article5
Screening

1. Each Party shal determine whether
plans and programmes referred to in article
4, paragraphs 3 and 4, are likely to have
significant environmental, including health,
effects either through a case-by-case ex-
amination or by specifying types of plans
and programmes or by combining both ap-
proaches. For this purpose each Party shall
in all cases take into account the criteria set
out in annex I11.

2. Each Party shall ensure that the envi-
ronmental and health authorities referred to
in article 9, paragraph 1, are consulted
when applying the procedures referred to in
paragraph 1 above.

3. To the extent appropriate, each Party
shall endeavour to provide opportunities for
the participation of the public concerned in
the screening of plans and programmes un-
der this article.

4. Each Party shal ensure timely public
availability of the conclusions pursuant to
paragraph 1, including the reasons for not
requiring a strategic environmental assess-
ment, whether by public notices or by other
appropriate means, such as electronic me-
dia

Article 6

Scoping

1. Each Party shall establish arrangements
for the determination of the relevant infor-
mation to be included in the environmental
report in accordance with article 7, para-
graph 2.

2. Each Party shall ensure that the envi-
ronmental and health authorities referred to
in aticle 9, paragraph 1, are consulted
when determining the relevant information
to be included in the environmental report.

3. To the extent appropriate, each Party
shall endeavour to provide opportunities for
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asia koskee, tilaisuuden osallistua ympéris-
toselostukseen sisdllytettavien asiaan liitty-
vien tietojen maarittami seen.

7 artikla
Ympéristdsel ostus

1. Kukin sopimuspuoli varmistaa ympé-
ristosel ostuksen laatimisen sellaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien osalta, joista tehdédn
strateginen ympéristGarviointi.

2. Ympéristoselostuksessa méaaritetéan,
selitetdan ja arvioidaan 6 artiklassa tarkoite-
tun ympaéristosel ostuksen sisallon perusteel -
la ne merkittdvat ympéristévaikutukset,
mukaan lukien terveysvaikutukset, joita
suunnitelman tai ohjelman ja sen kohtuul-
listen vaihtoehtojen toteuttamisella toden-
nakoisesti on. Selostukseen on sisdllytettéva
sellaiset 1V liitteesséd mainitut tiedot, joita
voidaan kohtuudella vaatia ottaen huomi-
oon

(@ kulloinenkin tietamys ja arviointime-
netelmat,

(b) suunnitelman tai ohjelman sisédlt ja
yksityiskohtaisuus ja sitd koskevan pdatok-
sentekoprosessin vaihe,

(c) yleisdn edut ja

(d) pééttévéan elimen tiedontarpeet.

3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
ympéristésel ostukset ovat riittévan hyvalaa-
tuisia tdman poytakirjan vaatimusten tayt-
tamiseksi.

8 artikla
Yleisbn osallistuminen

1. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
yleisolla on mahdollisuus osallistua aikai-
sessa vaiheessa, sopivana gjankohtana ja te-
hokkaasti suunnitelmien ja ohjelmien stra-
tegiseen ympéristbarviointiin kaikkien vaih-
toehtojen ollessa avoinna.

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa séhkdis-
ten viestinten avulla tai muulla asianmukai-
sella tavalla, ettd suunnitelma- tai ohjelma-
luonnos ja ympéristosel ostus ovat hyvissa
gjoin yleison saatavilla.

3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta 1 ja

the participation of the public concerned
when determining the relevant information
to beincluded in the environmental report.

Article7
Environmental report

1. For plans and programmes subject to
strategic environmental assessment, each
Party shall ensure that an environmental re-
port is prepared.

2. The environmental report shall, in ac-
cordance with the determination under arti-
cle 6, identify, describe and evaluate the
likely significant environmental, including
health, effects of implementing the plan or
programme and its reasonable alternatives.
The report shall contain such information
specified in annex 1V as may reasonably be
required, taking into account:

(a) Current knowledge and methods of as-
sessment;

(b) The contents and the level of detail of
the plan or programme and its stage in the
decision-making process,

(c) Theinterests of the public; and

(d) The information needs of the decision-
making body.

3. Each Party shall ensure that environ-
mental reports are of sufficient quality to
meet the requirements of this Protocol.

Article8
Public participation

1. Each Party shall ensure early, timely
and effective opportunities for public par-
ticipation, when all options are open, in the
strategic environmental assessment of plans
and programmes.

2. Each Party, using electronic media or
other appropriate means, shall ensure the
timely public availability of the draft plan
or progranme and the environmental re-
port.

3. Each Party shall ensure that the public
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4 kappaleen soveltamiseks méaritetdan se
yleiso, jota asia koskee, mukaan lukien asi-
aan liittyvét kansalaig érjestot.

4. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta 3
kappaleessa tarkoitetulla yleisolla on tilai-
suus ilmaista mielipiteensd suunnitelma- tai
ohjelmaluonnoksesta ja ympéristosel ostuk-
sesta kohtuullisessa gjassa.

5. Kukin sopimuspuoli varmistaa, ettatie-
tojen antamiseksi yleisdlle ja niiden yleison
jasenten kuulemiseksi, joita asia koskee,
paétetdan yksityiskohtaisista jérjestelyistd,
joista tiedotetaan julkisesti. Téata varten ku-
kin sopimuspuoli ottaa soveltuvin osin huo-
mioon V liitteessi luetellut tiedot.

9 artikla

Ymparistt- ja terveysviranomaisten kuule-
minen

1. Kukin sopimuspuoli nime&d kuultavat
viranomaiset, joita suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisen ympéristévaikutukset,
mukaan lukien terveysvaikutukset, toden-
nakoisesti koskevat niiden erityisten ympéa-
risté- tai terveysasioihin liittyvien tehtavien
VUOKSI.

2. Suunnitedlma- tai ohjelmaluonnos ja
ympéaristbselostus saatetaan 1 kappaleessa
tarkoitettujen viranomaisten kayttoon.

3. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta 1
kappaleessa tarkoitetuille viranomaisille
annetaan aikaisessa vaiheessa, sopivana
gjankohtana ja tehokkaasti tilaisuus ilmaista
mielipiteensa suunnitelma- tai  ohjelma-
luonnoksesta ja ympéristosel ostuksesta.

4. Kukin sopimuspuoli paéttda yksityis-
kohtaisista jarjestelyista tietojen antamisek-
si 1 kappaleessa tarkoitetuille ympérist- ja
terveysviranomaisille seké néiden kuulemi-
seksi.

10 artikla
Valtioiden valiset neuvottelut

1. Jos aheuttgjaosapuoli katsoo, etta

suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella

on todennakoisesti merkittavia valtioiden
rgjat ylittévia ympéristovaikutuksia, mu-

concerned, including relevant  non-
governmental organizations, is identified
for the purposes of paragraphs 1 and 4.

4. Each Party shall ensure that the public
referred to in paragraph 3 has the opportu-
nity to express its opinion on the draft plan
or rogramme and the environmental report
within areasonable time frame.

5. Each Party shall ensure that the de-
tailed arrangements for informing the pub-
lic and consulting the public concerned are
determined and made publicly available.
For this purpose, each Party shall take into
account to the extent appropriate the ele-
ments listed in annex V.

Article9

Consultation with environmental and health
authorities

1. Each Party shall designate the authori-
ties to be consulted which, by reason of
their specific environmental or health re-
sponsibilities, are likely to be concerned by
the environmental, including health, effects
of the implementation of the plan or pro-
gramme.

2. The draft plan or programme and the
environmenta report shall be made avail-
able to the authorities referred to in para-
graph 1.

3. Each Party shall ensure that the au-
thorities referred to in paragraph 1 are
given, in an early, timely and effective
manner, the opportunity to express their
opinion on the draft plan or programme and
the environmental report.

4. Each Party shall determine the detailed
arrangements for informing and consulting
the environmental and health authorities re-
ferred to in paragraph 1.

Article 10
Transboundary consultations
1. Where a Party of origin considers that
the implementation of a plan or programme

is likely to have significant transboundary
environmental, including health, effects or

61
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kaan lukien terveysvaikutukset, tai jos so-
pimuspuoli, johon todennakdisesti kohdis-
tuu merkittavia vaikutuksia, sita pyytéa, ai-
heuttgjaosapuoli  ilmoittaa  vaikutuksista
kohdeosapuolelle mahdollisimman aikaisin
ennen suunnitelman tai ohjelman hyvaksy-
mista.

2. Edella tarkoitetun ilmoituksen on sisal-
lett&va muun muassa

(@) suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja
ymparistésel ostus seka tiedot sen mahdolli-
sista valtioiden rgjat ylittévista ympéristo-
vaikutuksista, mukaan lukien terveysvaiku-
tukset, ja

(b) tiedot padtoksentekomenettelysta,
mukaan |ukien maininta kohtuul li sesta maa-
raégj asta huomautusten esittamiselle.

3. Kohdeosapuoli ilmoittaa ilmoituksessa
mai nitussa maéraaj assa ai heuttajaosapuol el -
le, haluaako se neuvotella ennen suunnitel-
man tai ohjelman hyvaksymistd, ja jos se
niin ilmoittaa, kyseiset sopimuspuolet aoit-
tavat neuvottelut suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisen todenndkdisista valtioiden ra-
jat ylittavistd ympéristovaikutuksista, mu-
kaan lukien terveysvaikutukset, seké haital-
listen vaikutusten estémiseksi, vahentami-
seksi ja lieventémiseksi suunnitelluista toi-
menpiteista.

4. Jos eddlad tarkoitettuja neuvotteluja
kdydaén, kyseiset sopimuspuolet sopivat
yksityiskohtaisista jarjestelyista sen varmis-
tamiseksi, etta yleisdlle, jota asia koskee, ja
kohdeosapuolen 9 artiklan 1 kappaleessa
tarkoitetuille viranomaisille ilmoitetaan
suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja
ympéristésel ostuksesta ja annetaan tilaisuus
esittdd sita midipiteensa  kohtuullisessa
gjassa.

11 artikla
Paatos

1. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
suunnitelmaa tai ohjelmaa hyvaksyttaessa
otetaan asianmukai sesti huomioon

(a) ympéristtsel ostuksen johtopagtokset,

(b) ympéristosel ostuksessa mééaritettyjen
haitallisten vaikutusten estémiseksi, vahen-

where a Party likely to be significantly af-
fected so requests, the Party of origin shall
as early as possible before the adoption of
the plan or programme notify the affected
Party.

2. This notification shall contain, inter
dia

() The draft plan or programme and the
environmental report including information
on its possble transboundary environ-
mental, including health, effects; and

(b) Information regarding the decision-
making procedure, including an indication
of a reasonable time schedule for the trans-
mission of comments.

3. The affected Party shall, within the
time specified in the notification, indicate to
the Party of origin whether it wishes to en-
ter into consultations before the adoption of
the plan or programme and, if it so indi-
cates, the Parties concerned shall enter into
consultations concerning the likely trans-
boundary environmental, including health,
effects of implementing the plan or pro-
gramme and the measures envisaged to pre-
vent, reduce or mitigate adverse effects.

4. Where such consultations take place,
the Parties concerned shall agree on de-
tailed arrangements to ensure that the public
concerned and the authorities referred to in
article 9, paragraph 1, in the affected Party
are informed and given an opportunity to
forward their opinion on the draft plan or
programme and the environmental report
within areasonable time frame.

Article11
Decision

1. Each Party shall ensure that when a
plan or programme is adopted due account
istaken of:

(a) The conclusions of the environmental
report;

(b) The measures to prevent, reduce or
mitigate the adverse effects identified in the
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témiseks tai lieventdmiseksi suunnitellut
toimenpiteet ja

(c) 810 artiklan mukaisesti vastaanote-
tut huomautukset.

2. Kukin sopimuspuoli varmistaa, etta
suunnitelmaa tai ohjelmaa hyvaksyttédessa
yleisolle, 9 artiklan 1 kappal eessa tarkoite-
tuille viranomaisille ja 10 artiklan mukai-
sesti kuulluille sopimuspuolille ilmoitetaan
sen hyvaksymisesta ja ettd niiden saatavilla
on suunnitelma tai ohjelma seka selostus,
jossa todetaan tiivistéen, miten ympéris-
tondkokohdat, mukaan lukien terveysnako-
kohdat, on siséllytetty suunnitelmaan tai oh-
jelmaan, miten 8—10 artiklan mukaisesti
vastaanotetut huomautukset on otettu huo-
mioon ja milla perusteilla suunnitelma tai
ohjelma on hyvéksytty ottaen huomioon
harkitut jarkevét vaihtoehdot.

12 artikla
Seuranta

1. Kukin sopimuspuoli seuraa 11 artiklan
mukaisesti hyvaksyttyjen suunnitelmien ja
ohjelmien toteuttamisen merkittévia ympa-
ristévaikutuksia, mukaan lukien terveysvai-
kutukset, muun muassa tunnistaakseen ai-
kaisessa vaiheessa ennakoimattomat haital-
liset vaikutukset ja voidakseen ryhtya kor-
jaaviin toimenpiteisiin.

2. Suoritetun seurannan tulokset annetaan
kansallisen lainsdddannén mukaisesti 9 ar-
tiklan 1 kappaeessa tarkoitettujen viran-
omaisten jayleison saataville.

13 artikla
Toimintaperiaatteet ja sdadokset

1. Kukin sopimuspuoli pyrkii varmista-
maan, ettd ympéristondkokohdat, mukaan
lukien terveysnakokohdat, otetaan huomi-
oon ja sisdlytetéén mahdollisuuksien mu-
kaan sellaisten kansallisten toimintaperiaa-
te- ja sdadosehdotusten valmisteluun, joilla
on todenndkoisesti merkittavid vaikutuksia
ymparistéon, mukaan lukien terveysvaiku-
tukset.

2. Taman artiklan 1 kappaletta sovelletta-

environmenta report; and

(c) The comments received in accordance
with articles 8 to 10.

2. Each Party shall ensure that, when a
plan or programme is adopted, the public,
the authorities referred to in article 9, para-
graph 1, and the Parties consulted according
to article 10 are informed, and that the plan
or programme is made available to them to-
gether with a statement summarizing how
the environmental, including health, con-
siderations have been integrated into it, how
the comments received in accordance with
articles 8 to 10 have been taken into ac-
count and the reasons for adopting it in the
light of the reasonable alternatives consid-
ered.

Article 12
Monitoring

1. Each Party shall monitor the significant
environmental, including health, effects of
the implementation of the plans and pro-
grammes, adopted under article 11 in order,
inter alia, to identify, at an early stage, un-
foreseen adverse effects and to be able to
undertake appropriate remedial action.

2. The results of the monitoring under-
taken shal be made available, in accor-
dance with nationa legidation, to the au-
thorities referred to in article 9, paragraph
1, and to the public.

Article 13
Policies and legidation

1. Each Party shall endeavour to ensure
that environmental, including health, con-
cerns are considered and integrated to the
extent appropriate in the preparation of its
proposals for policies and legislation that
are likely to have significant effects on the
environment, including health.

2. In applying paragraph 1, each Party
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essa kukin sopimuspuoli ottaa huomioon
tédman poytékirjan asiaan kuuluvat periaat-
teet ja osatekijat.

3. Kukin sopimuspuoli pédéttaa tarvittaes-

sa kaytannon jarjestelyista ympdristonako-
kohtien, mukaan lukien terveysnakokohdat,
huomioon ottamiseks ja sisdllyttéamiseksi
toimintaperiaate- ja sdaddsehdotusten val-
misteluun 1 kappaleen mukaisesti, ottaen
huomioon péétdksenteon avoimuuden tar-
peen.
4. Kukin sopimuspuoli raportoi tdméan
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
toimivalle yleissopimuksen sopimuspuolten
kokoukselle taman artiklan soveltamises-
taan.

14 artikla

Poytéakirjan sopimuspuolten kokouksena
toimiva ylei ssopimuksen sopimuspuolten
kokous

1. Yleissopimuksen sopimuspuolten ko-
kous toimii taman poytakirjan sopimuspuol-
ten kokouksena. Ensimmainen taman poy-
takirjan sopimuspuolten kokouksena toimi-
va yleissopimuksen sopimuspuolten kokous
kutsutaan koolle viimeistéan vuoden kulut-
tua tdman poytakirjan voimaantulopaivasta
ja yleissopimuksen sopimuspuolten koko-
uksen yhteydessa, jos tama kokous on ky-
seisen kauden aikana. Mydhemmaét taman
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
toimivat yleissopimuksen sopimuspuolten
kokoukset pidetéén yleissopimuksen sopi-
muspuolten kokousten yhteydesss, jollei
téman poytakirjan sopimuspuolten kokouk-
sena toimiva yl el ssopimuksen sopi muspuol-
ten kokous toisin paata.

2. Yleissopimuksen sopimuspuolet, jotka
eivdt ole tdman poytakirjan sopimuspuoli-
na, voivat osalistua tarkkailijoina taman
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
toimivan yleissopimuksen sopimuspuolten
kokouksen istuntoihin. Y leissopimuksen
sopimuspuolten kokouksen toimiessa tdméan
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
téman poytakirjan mukaisia paatoksia teke-
vél ainoastaan tdman poytakirjan sopimus-

shall consider the appropriate principles and
elements of this Protocol.

3. Each Party shall determine, where ap-
propriate, the practical arrangements for the
consideration and integration of environ-
mental, including health, concerns in accor-
dance with paragraph 1, taking into account
the need for transparency in decision-
making.

4. Each Party shall report to the Meeting
of the Parties to the Convention serving as
the Meeting of the Parties to this Protocol
on its application of this article.

Article14

The Meeting of the Parties to the Conven-
tion serving as the Mesting of the Partiesto
the protocol

1. The Meeting of the Parties to the Con-
vention shall serve as the Meeting of the
Parties to this Protocol. The first meeting of
the Parties to the Convention serving as the
Meeting of the Parties to this Protocol shall
be convened not later than one year after
the date of entry into force of this Protocol,
and in conjunction with a meeting of the
Parties to the Convention, if a meeting of
the latter is scheduled within that period.
Subsequent meetings of the Parties to the
Convention serving as the Meeting of the
Parties to this Protocol shall be held in con-
junction with meetings of the Parties to the
Convention, unless otherwise decided by
the Meeting of the Parties to the Conven-
tion serving as the Meeting of the Parties to
this Protocol.

2. Parties to the Convention which are not
Parties to this Protocol may participate as
observers in the proceedings of any session
of the Meeting of the Parties to the Conven-
tion serving as the Meeting of the Parties to
this Protocol. When the Meeting of the Par-
ties to the Convention serves as the Meeting
of the Parties to this Protocol, decisions un-
der this Protocol shall be taken only by the
Parties to this Protocol.
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puolet.

3. Yleissopimuksen sopimuspuolten ko-
kouksen toimiessa téman poytakirjan sopi-
muspuolten kokouksena sopimuspuolten
kokouksen puheenjohtgjiston jasen, joka
edustaa sellaista yleissopimuksen sopimus-
puolta, joka ei kyseisend gankohtana ole
tédman poytakirjan sopimuspuolena, korva-
taan toisella jasendld, jonka taman poytad-
kirjan sopimuspuolet valitsevat keskuudes-
taan.

4. Téman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva yleissopimuksen sopi-
muspuolten kokous tarkastelee sdanndlli-
sesti tdman pdytakirjan taytantéonpanoa, ja
tata varten se

(a) tarkastelee strategista ymparistéarvi-
ointia koskevia toimintaperiaatteita ja me-
netelmallisid | 8hestymistapoja tarkoituksena
parantaa edelleen t&ssd poytakirjassa maa-
réttyja menettelyja,

(b) vaihtaa tietoja strategisessa ympéris-
tbarvioinnissa ja taméan poytakirjan taytan-
t6Onpanossa saadui sta kokemuksi sta,

(c) hybdyntda tarvittaessa sellaisten toi-
mivaltaisten elinten pavelujaja yhteistyota,
joilla on taman poytakirjan tavoitteiden saa-
vuttamiseen liittyvaa asiantuntemusta,

(d) asettaa sellaiset apuelimet, joita se kat-
soo tarvittavan taman pdytékirjan taytan-
t6Onpanoa varten,

(e) tarvittaessa késittelee ja hyvéksyy eh-
dotuksia téman poytakirjan muutoksiksi, ja

(f) harkitsee ja toteuttaa sellaisia lisitoi-
mia, mukaan lukien taman poytdkirjan ja
yleissopimuksen mukaisesti yhteisesti to-
teutettavat toimet, joita voidaan tarvita té
man poytakirjan tavoitteiden saavuttami-
seksi.

5. Yleissopimuksen sopimuspuolten ko-
kouksen menettel ytapasdantdja sovelletaan
soveltuvin osin tdmén poytakirjan osalta,
jollei téman poytakirjan sopimuspuolten
kokouksena toimiva yleissopimuksen sopi-
muspuolten kokous yksimielisesti toisin
paata.

6. Taman poytakirjan sopimuspuolten ko-
kouksena toimiva yleissopimuksen sopi-
muspuolten kokous kéasittelee ja hyvaksyy
ensimmai sessd istunnossaan yKksityiskohtai-

3. When the Meeting of the Parties to the
Convention serves as the Meeting of the
Parties to this Protocol, any member of the
Bureau of the Meeting of the Parties repre-
senting a Party to the Convention that is
not, at that time, a Party to this Protocol
shall be replaced by another member to be
elected by and from amongst the Parties to
this Protocol.

4. The Meeting of the Parties to the Con-
vention serving as the Meeting of the Par-
ties to this Protocol shall keep under regular
review the implementation of this Protocol
and, for this purpose, shall:

() Review poalicies for and methodologi-
cal approaches to strategic environmental
assessment with a view to further improv-
ing the procedures provided for under this
Protocol;

(b) Exchange information regarding ex-
perience gained in strategic environmental
assessment and in the implementation of
this Protocol;

(c) Seek, where appropriate, the services
and cooperation of competent bodies hav-
ing expertise pertinent to the achievement
of the purposes of this Protocol;

(d) Establish such subsidiary bodies as it
considers necessary for the implementation
of this Protocol;

(e) Where necessary, consider and adopt
proposals for amendments to this Protocal;
and

(f) Consider and undertake any additional
action, including action to be carried out
jointly under this Protocol and the Conven-
tion, that may be required for the achieve-
ment of the purposes of this Protacaol.

5. The rules of procedure of the Meeting
of the Parties to the Convention shall be ap-
plied mutatis mutandis under this Protocol,
except as may otherwise be decided by con-
sensus by the Meeting of the Parties serving
as the Meeting of the Parties to this Proto-
col.

6. At its first meeting, the Meeting of the
Parties to the Convention serving as the
Meeting of the Parties to this Protocol shall
consider and adopt the modalities for apply-
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set s88nnd6t ylei ssopimuksen noudattamisen
arviointimenettelyn soveltamisesta tdhan
poytakirjaan.

7. Kukin sopimuspuoli ilmoittaa taman
poytakirjan sopimuspuolten kokouksena
toimivan yleissopimuksen sopimuspuolten
kokouksen maardamin véligjoin poytakirjan
sopimuspuolten  kokouksena  toimivalle
yleissopimuksen sopimuspuolten kokouk-
selle toimenpiteistd, jotka ne ovat toteutta-
neet poytakirjan taytantbonpanoa varten.

15 artikla

Suhde muihin kansainvalisiin sopimuksiin

Taman poytakirjan madraykset eivét vai-
kuta valtioiden rgjat ylitt&vien ympéristo-
vaikutusten arvioinnista tehdyn Y hdistynei-
den Kansakuntien Euroopan talouskomissi-
on yleissopimuksen ja tiedon saannista,
kansalaisten osallistumisoikeudesta paatok-
sentekoon sekd muutoksenhaku- ja virellle-
pano-oikeudesta ympéristbasioissa tehdyn
yleissopimuksen méaaraysten soveltamiseen.

16 artikla
Aanioikeus

1. Kullakin taméan poytakirjan sopimus-
puolella on yksi &ani, 2 kappal eessa tarkoi-
tettua tapausta lukuun ottamatta.

2. Aluedllisilla taloudellisen yhdentymi-
sen jarjestdilla on niiden toimivaltaan kuu-
luvista asioista &dnestettdessd yhta monta
aantd kuin niilla on tdmén poytékirjan so-
pimuspuolina olevia jasenvaltioita. Nama
jarjestot eivéat kayta aanioikeuttaan, jos nii-
den jésenvaltiot kayttavét omaa aénioikeut-
taan, ja painvastoin.

17 artikla
Shteeristd

Yleissopimuksen 13 artiklalla perustettu
sihteeristd toimii tdman pdytékirjan sihtee-
rstong, ja sihteeriston tehtédvia koskevaa
yleissopimuksen 13 artiklan (8)—(c) kappa-
letta sovelletaan tarvittavin muutoksin t&han

ing the procedure for the review of compli-
ance with the Convention to this Protocol.

7. Each Party shall, at intervals to be de-
termined by the Meeting of the Parties to
the Convention serving as the Meeting of
the Parties to this Protocol, report to the
Meeting of the Parties to the Convention
serving as the Meeting of the Parties to the
Protocol on measures that it has taken to
implement the Protocol.

Article 15

Relationship to other international agree-
ments

The relevant provisions of this Protocol
shall apply without prejudice to the UNECE
Conventions on Environmental Impact As-
sessment in a Transboundary Context and
on Access to Information, Public Participa-
tion in Decision-making and Access to Jus-
tice in Environmental Matters.

Article 16
Right to vote

1. Except as provided for in paragraph 2
below, each Party to this Protocol shal
have one vote.

2. Regiona economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote with a num-
ber of votes equa to the number of ther
member States which are Parties to this
Protocol. Such organizations shall not exer-
cise their right to vote if their member
States exercise theirs, and vice versa.

Article17
Secretariat

The secretariat established by article 13 of
the Convention shall serve as the secretariat
of this Protocol and article 13, paragraphs
(@) to (c), of the Convention on the func-
tions of the secretariat shall apply mutatis
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poytakirjaan.
18 artikla
Liitteet

Taman poytdkirjan liitteet ovat sen erot-
tamaton osa.

19 artikla
Poytakirjan muutokset

1. Sopimuspuoli voi ehdottaa muutoksia
téhan poytakirjaan.

2. Jollei 3 kappaleesta muuta johdu, té&
man poytakirjan muutoksiin  sovelletaan
tarvittavin muutoksin yleissopimuksen 14
artiklan 2—5 kappaleessa méaaréttya yleis-
sopimuksen muutosten ehdottamista, hy-
vaksymisté ja voimaantuloa koskevaa me-
nettelya.

3. Tata poytdkirjaa sovellettaessa kolme
neljasosaa sopimuspuolista, joka on eddlly-
tyksena sille, ettd muutos tulee voimaan sen
ratifioineiden tai hyvaksyneiden sopimus-
puolten osalta, lasketaan muutoksen hyvék-
symisgjankohdan mukaisesta sopimuspuol-
ten lukumééréasta

20 artikla
Riitojen ratkaiseminen

Tahan pdytakirjaan sovelletaan tarvittavin
muutoksin - yleissopimuksen 15 artiklan
maarayksia riitojen ratkai semisesta.

21 artikla
Allekirjoittaminen

Tama poytdkirja on avoinna allekirjoitta-
mista varten Kiovassa (Ukrainassa) 21 péi-
vasta 23 paivaan toukokuuta 2003 ja sen
jalkeen Y hdistyneiden kansakuntien péama-
jassa New Yorkissa 31 péivaan joulukuuta
2003 valtiaille, jotka ovat Euroopan talous-
komission jaseni§, javaltiaille, joillaon Eu-
roopan talouskomissiossa 28 péivana maa-
liskuuta 1947 annetun talous- ja sosiaali-
neuvoston padatéslauselman 36 (1V) 8 jall

mutandis to this Protocol.
Article 18
Annexes

The annexes to this Protocol shall consti-
tute an integral part thereof.

Article 19
Amendments to the protocol

1. Any Party may propose amendments to
this Protocol.

2. Subject to paragraph 3, the procedure
for proposing, adopting and the entry into
force of amendments to the Convention laid
down in paragraphs 2 to 5 of article 14 of
the Convention shall apply, mutatis mutan-
dis, to amendments to this Protocol.

3. For the purpose of this Protocol, the
three fourths of the Parties required for an
amendment to enter into force for Parties
having ratified, approved or accepted it,
shall be calculated on the basis of the num-
ber of Parties at the time of the adoption of
the amendment.

Article20
Settlement of disputes

The provisions on the settlement of dis-
putes of article 15 of the Convention shall
apply mutatis mutandis to this Protocol.

Article21
Sgnature

This Protocol shall be open for signature
at Kiev (Ukraine) from 21 to 23 May 2003
and thereafter at United Nations Headquar-
ters in New York until 31 December 2003,
by States members of the Economic Com-
mission for Europe as well as States having
consultative status with the Economic
Commission for Europe pursuant to para-
graphs 8 and 11 of Economic and Socid
Council resolution 36 (1V) of 28 March
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kappaleen mukainen neuvoa-antava asema,
seka aueellisille taoudellisen yhdentymi-
sen jarjestdille, jotka koostuvat Euroopan
talouskomission jasenind olevista taysival-
taisista vatioistajajoille niiden jasenvaltiot
ovat sirtdneet toimivaltaa taman poytakir-
jan soveltamisalaan kuuluvissa asioissa,

koskevia sopimuksia.
22 artikla
Tallettaja

Y hdistyneiden kansakuntien paéasihteeri
toimii taman poytakirjan tallettgjana.

23 artikla

Ratifioiminen, hyvaksyminen ja liittyminen

1. Taman poytakirjan 21 artiklassa tarkoi-
tettujen poytakirjan alekirjoittaneiden val-
tioiden ja auedlisten taloudellisen yhden-
tymisen jérjestéjen on ratifioitava tai hy-
vaksyttava tama poytakirja.

2. Tama poytadkirja on avoinna liittymista
varten 1 péivastd tammikuuta 2004 21 ar-
tiklassa tarkoitetuille valtioille ja aluedlisil-
le taloudellisen yhdentymisen jérjesttille.

3. Muu kuin 2 kappal eessa tarkoitettu val-
tio, joka on Y hdistyneiden Kansakuntien j&
sen, voi liittyd poytakirjaan, jos poytakirjan
sopimuspuolten kokouksena toimiva yleis-
sopimuksen sopimuspuolten  kokous sen
hyvéksyy.

4. Kaikki téman poytakirjan mukaiset vel-
voitteet Sitovat 21 artiklassa tarkoitettua
aluedlista taloudellisen yhdentymisen jar-
jestod, josta tulee tdman poytakirjan sopi-
muspuoli mink&an sen jasenvaltion olemat-
ta sopimuspuolena. Jos yksi tai useampi tél-
laisen jarjeston jasenvaltio on tdman poyta-
kirjan sopimuspuolena, jarjestd ja sen j&
senvaltiot pdattavat vastuustaan tdman poy-
tékirjan mukaisten velvoitteiden tayttami-
sen osalta. Tallaisissa tapauksissa jérjesto ja
jasenvaltiot eivat voi kayttda tdman poyté-
kirjan mukaisia oikeuksia samanaikaisesti.

1947, and by regional economic integration
organizations constituted by sovereign
States members of the Economic Commis-
sion for Europe to which their member
States have transferred competence over
matters governed by this Protocol, includ-
ing the competence to enter into treaties in
respect of these matters.

Article 22
Depositary

The Secretary-General of the United Na-
tions shall act as the Depositary of this Pro-
tocol.

Article 23

Ratification, acceptance, approval and ac-
cession

1. This Protocol shall be subject to ratifi-
cation, acceptance or approval by signatory
States and regional economic integration
organizationsreferred to in article 21.

2. This Protocol shall be open for acces-
sion as from 1 January 2004 by the States
and regional economic integration organiza-
tions referred to in article 21.

3. Any other State, not referred to in
paragraph 2 above, that is a Member of the
United Nations may accede to the Protocol
upon approval by the Meeting of the Parties
to the Convention serving as the Meeting of
the Parties to the Protocol.

4. Any regiona economic integration or-
ganization referred to in article 21 which
becomes a Party to this Protocol without
any of its member States being a Party shall
be bound by all the obligations under this
Protocol. If one or more of such an organi-
zation's member States is a Party to this
Protocol, the organization and its member
States shall decide on their respective re-
sponsibilities for the performance of their
obligations under this Protocol. In such
cases, the organization and its member
States shall not be entitled to exercise rights
under this Protocol concurrently.
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5. Taman poytakirjan 21 artiklassa tarkoi-
tetut aluedlliset taloudellisen yhdentymisen
jarjestot ilmoittavat ratifioimis-, hyvaksy-
mis- tai liittymiskirjoissaan tdman poytakir-
jan soveltamisalaan kuuluvia asioita koske-
van toimivaltansa lagjuuden. Nama j&rjestot
ilmoittavat myos tallettgjale toimivaltansa
lagjuuden merkittavistd muutoksista.

24 artikla
Voimaantulo

1. Tama poytakirja tulee voimaan yhdek-
td, jona kuudestoista ratifioimis-, hyvaksy-
mis- tai liittymiskirja on talletettu.

2. Taman poytékirjan 21 artiklassa tarkoi-
tetun aluedlisen talouddlisen yhdentymi-
sen jarjeston tallettamaa asiakirjaa ei laske-
ta erikseen tdman artiklan 1 kappal eessa tar-
koitettuun lukuméaréén talaisen jarjestbn
jasenvaltioiden tallettamien asiakirjojen li-
saksi.

3. Jokaisen sellaisen 21 artiklassa tarkoi-
tetun valtion tai aueellisen taloudellisen
yhdentymisen jarjeston osdlta, joka ratifioi
ta hyvaksyy tdman poytdkirjan taikka liit-
tyy siihen kuudennentoista ratifioimis-, hy-
vaksymis- tai liittymiskirjan tallettamisen
jalkeen, poytakirja tulee voimaan yhdeksan-
tendkymmenentena péivana siita péivasts,
jona kyseinen valtio tai jarjestd on talletta-
nut ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymis-
kirjansa.

4. Tata poytakirjaa sovelletaan suunnitel-
miin, ohjelmiin, toimintaperiaatteisin ja
séadoksiin, joiden ensimmadinen virallinen
jalkeen, jona tama poytakirja tulee voi-
maan. Jos suunnitelman, ohjelman, toimin-
taperiaatteiden tai sdadosten valmistelua
suunnitellaan sellaisen sopimuspuolen lain-
kayttbvallan puitteissa, jota koskevat 3 kap-
paleen madraykset, téta poytakirjaa sovelle-
taan niihin suunnitelmiin, ohjelmiin, toi-
mintaperiaatteisiin ja séddoksiin, joiden en-
simméinen viralinen vamisteluasiakirja
poytakirja tulee voimaan kyseisen sopimus-
puolen osalta.

5. In their instruments of ratification, ac-
ceptance, approval or accession, the re-
gional economic integration organizations
referred to in article 21 shall declare the ex-
tent of their competence with respect to the
matters governed by this Protocol. These
organizations shall also inform the Deposi-
tary of any relevant modification to the ex-
tent of their competence.

Article 24
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on
the ninetieth day after the date of deposit of
the sixteenth instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession.

2. For the purposes of paragraph 1 above,
any instrument deposited by a regional eco-
nomic integration organization referred to
in article 21 shall not be counted as addi-
tional to those deposited by States members
of such an organization.

3. For each State or regiona economic in-
tegration organization referred to in article
21 which ratifies, accepts or approves this
Protocol or accedes thereto after the deposit
of the sixteenth instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, the Pro-
tocol shall enter into force on the ninetieth
day after the date of deposit by such State
or organization of its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession.

4. This Protocol shal apply to plans, pro-
grammes, policies and legislation for which
the first formal preparatory act is subse-
guent to the date on which this Protocol en-
ters into force. Where the Party under
whose jurisdiction the preparation of a plan,
programme, policy or legislation is envis-
aged is one for which paragraph 3 applies,
this Protocol shall apply to plans, pro-
grammes, policies and legidation for which
the first formal preparatory act is subse-
guent to the date on which this Protocol
comes into force for that Party.
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25 artikla
[ rtisanominen

Sopimuspuoli voi milloin tahansa neljan
vuoden kuluttua péivastd, jona tama poyté
kirja on tullut voimaan kyseisen sopimus-
puolen osdlta, irtisanoa pdytakirjan ilmoit-
tamalla asiasta kirjallisesti tallettajalle. Irti-
sanominen tulee voimaan yhdeksan-
tendkymmenentend paivana sitd paivasts,
jona tallettaja on vastaanottanut irtisano-
misilmoituksen. Irtisanominen e vaikuta
5—9 artiklan eika 11 ja 13 artiklan sovel-
tamiseen jo aoitetun téman poytakirjan
mukaisen dtrategisen ympéristGarvioinnin
osalta eika 10 artiklan soveltamiseen sellai-
sen ilmoituksen tai pyynnén osalta, joka on
tehty ennen irtisanomisen voimaantul oa.

26 artikla
Todistusvoimaiset tekstit

Taman poytakirjan akuperdiskappale,
set tekstit ovat yhté todistusvoimaiset, tale-
tetaan Y hdistyneiden Kansakuntien paésih-
teerin huostaan.

Taméan vakuudeksi alekirjoittaneet, si-
hen asianmukaisesti valtuutettuina, ovat al-
lekirjoittaneet taman poytakirjan.

Tehty Kiovassa (Ukrainassa) 21 péivana
toukokuuta 2003.

Article 25
Withdrawal

At any time after four years from the date
on which this Protocol has come into force
with respect to a Party, that Party may
withdraw from the Protocol by giving writ-
ten notification to the Depositary. Any such
withdrawal shall take effect on the ninetieth
day after the date of its receipt by the De-
positary. Any such withdrawal shall not af-
fect the application of articles5t0 9, 11 and
13 with respect to a strategic environmental
assessment under this Protocol which has
aready been started, or the application of
article 10 with respect to a notification or
request which has aready been made, be-
fore such withdrawal takes effect.

Article 26
Authentic texts

The origina of this Protocol, of which the
English, French and Russian texts are
equally authentic, shall be deposited with
the Secretary-General of the United Na
tions.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorized thereto, have signed this
Protocol.

Done a Kiev (Ukraine), this twenty-first
day of May, two thousand and three.
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LIITEI

luettelo 4 artiklan 2 kappaleessa tarkoite-
tuista hankkeista

1. Oljynjalostamot (lukuun ottamatta yri-
tyksid, jotka jalostavat raakadljysta ainoas-
taan voiteluaineita) seka laitokset, jotka
kaasuttavat ja nesteyttavat kivihiilta tai 6l-
jyliusketta vahintéén 500 tonnia péivassa.

2. Lampovoimalaitokset ja muut polttolai-
tokset, joiden l&mmontuotto on vahintdan
300 megawaettia, seka ydinvoimalaitokset ja
muut ydinreaktorit (lukuun ottamatta hal-
keamis- ja hy6tamiskel poisten aineiden tuo-
tantoon ja konversioon tarkoitettuja tutki-
muslaitoksia, joiden suurin jatkuva lampo-
teho on enintéén 1 kilowatti).

3. Laitokset, jotka on suunniteltu yksin-
omaan ydinpolttoaineiden tuotantoon tai ri-
kastamiseen, séteilytettyjen ydinpolttoai-
neiden jadleenkasittelyyn tai radioaktiivisen
jétteen varastointiin, loppusijoitukseen ja
kasittelyyn.

4. Suuret valuraudan ja terdksen akusula-
tukseen ja ei-rautametallien tuctantoon tar-
koitetut |aitokset.

5. Asbestin louhintalaitokset sek& laitok-
set, joissa késitelldan ja muunnetaan asbes-
tia ja asbestia sisdltavia tuotteita, jos niissa
tuotetaan: asbestisementistd valmistettuja
lopputuotteita yli 20 000 tonnia vuodessa;
asbegtia kitkapintamateriaalissa sisdltavia
lopputuotteita yli 50 tonnia vuodessa; muita
tuotteita, joissa kaytetéén asbestia, yli 200
tonnia vuodessa.

6. Kemianteollisuuden laitoskombinaatit.

7. Moottoriteiden, moottoriliikennetei-
den*) ja kaukoliikenteen rautateiden raken-
taminen seka sellaisten lentoasemien**) ra-
kentaminen, joiden pé&kiitorata on vahin-
téan 2 100 metria pitka.

8. Hakaisijaltaan suuret dljy- ja kaasu-
putket.

9. Kauppasatamat sekd sisdvesivaylédt ja
-satamat, joihin paésevét yli 1 350 tonnin
alukset.

10. Myrkyllisten jétteiden ja ongelmajét-
teiden polttamiseen, kemialliseen késitte-

ANNEX |

list of projectsasreferred toin article 4,
paragraph 2

1. Crude ail refineries (excluding under-
takings manufacturing only lubricants from
crude oil) and installations for the gasifica-
tion and liquefaction of 500 metric tons or
more of coa or bituminous shale per day.

2. Thermal power stations and other com-
bustion installations with a heat output of
300 megawatts or more and nuclear power
stations and other nuclear reactors (except
research installations for the production and
conversion of fissionable and fertile materi-
als, whose maximum power does not ex-
ceed 1 kilowatt continuous thermal load).

3. Installations solely designed for the
production or enrichment of nuclear fuels,
for the reprocessing of irradiated nuclear
fuels or for the storage, disposal and proc-
ng of radioactive waste.

4. Magjor instalations for the initial smelt-
ing of cast-iron and sted and for the pro-
duction of non-ferrous metals.

5. Installations for the extraction of asbes-
tos and for the processing and transforma-
tion of asbestos and products containing as-
bestos: for asbestos-cement products, with
an annua production of more than 20,000
metric tons of finished product; for friction
material, with an annual production of more
than 50 metric tons of finished product; and
for other asbestos utilization of more than
200 metric tons per year.

6. Integrated chemical installations.

7. Construction of motorways, express
roads*) and lines for long-distance railway
traffic and of airports**) with a basic run-
way length of 2,100 metres or more.

8. Large-diameter oil and gas pipelines.

9. Trading ports and aso inland water-
ways and ports for inland-waterway traffic
which permit the passage of vessels of over
1,350 metric tons.

10. Waste-disposal installations for the
incineration, chemical treatment or landfill



72 HE 243/2004 vp

lyyn tai kaatopaikalle sijoittamiseen tarkoi-
tetut késittelylaitokset.

11. Suuret padot jatekoaltaat.

12. Pohjaveden otto, jos vetta otetaan va-
hintéén 10 miljoonaa kuutiometria vuodes-
sa

13. Massan ja paperin valmistus, jos val-
mistetaan vahintadn 200 tonnia ilmakuivat-

14. Suurimittainen kaivostoiminta, metal-
limalmien tai kivihiilen paikalla tapahtuva
rikastaminen ja kasittely.

15. Merellatapahtuva hiilivedyn tuotanto.

16. Suuret 6ljyn seké petrokemiallisten ja
muiden kemiallisten tuotteiden varastointi-
rakenteet.

17. Puuston pysyva poistaminen lagjoilta
alueilta

*) Téssa poytakirjassa "moottoritie" tar-
koittaa tietd, joka on erityisesti suunniteltu
ja rakennettu moottoriajoneuvoliikennetta
varten ja jolle sen varrella olevilta kiinteis-
téilta e ole vaittdmialiittymiaja

(@) jolla on, yksittéisia alueita lukuun ot-
tamatta tai muutoin kuin tilapéisesti, mo-
lempiin gjosuuntiin kulkevat goradat, jotka
erotetaan toisistaan joko maa-alueella, jota
e ole tarkoitettu liikenteelle, tai poikkeus-
tapauksissajollain muullatavalla,

(b) joka ei risted samassa tasossa minkaan
tien, rautatien, raitiotien tai jalankulkutien
kanssa,

(c) jonka on erityisesti osoitettu olevan
moottoritie,

- "moottoriliikennetie” tarkoittaa tietd, jo-
ka on varattu moottoriliikenteelle ja jolle
padstdan vain eritasoliittymista tai valvo-
tuista liittymista ja jolla erityisesti pysah-
tyminen ja pysakointi on kielletty kaytossa
olevillagoradailla.

**) Tassi poytakirjassa “lentoasema” tar-
koittaa lentoasemaa, joka on kansainvélisen
siviili-ilmailujarjestén perustamisesta
vuonna 1944 tehdyn Chicagon yleissopi-
muksen maaritelman mukainen (liite 14).

of toxic and dangerous wastes.

11. Large dams and reservoirs.

12. Groundwater abstraction activities in
cases where the annual volume of water to
be abstracted amounts to 10 million cubic
metres or more.

13. Pulp and paper manufacturing of 200
air-dried metric tons or more per day.

14. Mgor mining, on-site extraction and
processing of metal ores or coal.

15. Offshore hydrocarbon production.
16. Magjor storage facilities for petroleum,
petrochemica and chemical products.

17. Deforestation of large aresas.

*) For the purposes of this Protocol:

- “Motorway” means a road specialy de-
signed and built for motor traffic, which
does not serve properties bordering on it,
and which:

(a) Is provided, except at special points or
temporarily, with separate carriageways for
the two directions of traffic, separated from
each other by a dividing strip not intended
for traffic or, exceptionally, by other means;

(b) Does not cross at level with any road,
railway or tramway track, or footpath; and

(c) Is specidly sign posted as a motor-

way.
- “Express road” means a road reserved
for motor traffic accessible only from inter-
changes or controlled junctions and on
which, in particular, stopping and parking
are prohibited on the running carriage-
way(s). _

**) For the purposes of this Protocol,
“airport” means an airport which complies
with the definition in the 1944 Chicago
Convention setting up the Internationa
Civil Aviation Organization (annex 14).
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LIITEII

muut 4 artiklan 2 kappaleessa tarkoitetut
hankkeet

1. Maaseudun maanomistussuhteita muut-
tavat hankkeet.

2. Hankkeet viljeleméttdman maan tai
osaks luonnontilassa olevien alueiden ot-
tamiseksi voimaperdiseen maatal ouskayt-
toon.

3. Maatalouden ves huoltohankkeet, mu-
kaan lukien kastelu- ja ojitushankkeet.

4. Karjan tehokasvatukseen tarkoitetut lai-
tokset (mukaan lukien siipikarja).

5. Metsittaminen ja metsdnhakkuu maan
kayttotarkoituksen muuttamiseksi.

6. Kaan tehoviljely.

7. Ydinvoimalat ja muut ydinreaktorit *),
mukaan lukien ndiden ydinvoimaloiden tai
reaktorien purkaminen tai k&yttsta poista-
minen (lukuun ottamatta halkeamis- ja hy6-
témi skelpoisten aineiden tuotantoon ja kon-
versioon tarkoitettuja tutkimuslaitoksia, joi-
den suurin jatkuva [ampéteho on enintdan 1
kilowatti), jollei niitamainitaliitteessal.

8. Jannitteeltéén vahintdan 220 kilovoltin
ja pituudeltaan yli 15 kilometrin mittaisten
maanpaallisten voimajohtojen rakentaminen
ja muut hankkeet sahkdenergian dirtami-
seksi ilmakaapeleilla.

9. Séhkon, hoyryn ja kuuman veden teol-
liset tuotantolaitokset.

10. Kaasun, hdyryn ja kuuman veden siir-
rossatarvittavat teolliset laitokset.

11. Fossiilisten polttoaineiden ja maakaa-
sun maanpadllinen varastointi.

12. Palavien kaasujen maanalainen varas-
tointi.

13. Kivi- ja ruskohiilen teollinen puriste-
tuotanto.

14. Vesivoiman tuotantol aitokset.

15. Laitokset tuulivoiman valjastamiseksi
energiantuotantoa varten (tuulivoimalat).

16. Muut kuin liitteessa | mainitut laitok-
set, jotka on tarkoitettu:

ANNEX [1

any other projectsreferred toin article 4,
paragraph 2

1. Projects for the restructuring of rura
land holdings.

2. Projects for the use of uncultivated land
or seminatura areas for intensive agricul-
tural purposes.

3. Water management projects for agri-
culture, including irrigation and land drain-
age projects.

4. Intensive livestock installations (in-
cluding poultry).

5. Initial afforestation and deforestation
for the purposes of conversion to another
type of land use.

6. Intensive fish farming.

7. Nuclear power stations and other nu-
clear reactors*) including the dismantling
or decommissioning of such power stations
or reactors (except research installations for
the production and conversion of fission-
able and fertile materials whose maximum
power does not exceed 1 kilowatt continu-
ous thermal load), as far as not included in
annex |.

8. Construction of overhead electrical
power lines with a voltage of 220 kilovolts
or more and a length of 15 kilometres or
more and other projects for the transmission
of electrical energy by overhead cables.

9. Industrial installations for the produc-
tion of eectricity, steam and hot water.

10. Industria installations for carrying
gas, steam and hot water.

11. Surface storage of fossil fuels and
natural gas.

12. Underground storage of combustible
gases.

13. Industria briquetting of coa and lig-
nite.

14. Installations for hydroelectric energy
production.

15. Instalations for the harnessing of
wind power for energy production (wind
farms).

16. Installations, as far as not included in
annex |, designed:
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- ydinpolttoaineen tuotantoon tai rikasta-
mi seen;

- siteilytetyn ydinpolttoaineen kéasitte-
lyyn;

- séteilytetyn ydinpolttoaineen loppusijoi-
tukseen;

- yksinomaan radioaktiivisen jétteen lop-
pusijoitukseen;

- yksinomaan séteilytettyjen ydinpolttoai-
neiden (yli 10 vuodeksi suunniteltuun) va-
rastointiin muualla kuin tuotantopaikassa;
tai

- radioaktiivisen jétteen kasittelyyn ja va-
rastointiin.

17. Kivilouhokset, avokaivokset ja turve-
tuotanto, jollel niita mainitaliitteessal.

18. Maanalainen kaivostoiminta, jollel si-
tamainitaliitteessal.

19. Mineradien otto meresta ta joesta
ruoppaamalla.

20. Syvékairaukset (erityisesti geotermi-
set kairaukset, kairaukset ydinjétemateriaa-
lin varastointia varten, kairaukset vesivaro-
jen hyddyntémiseksi), lukuun ottamatta kai-
rauksia maaperan stabiiliuden tutkimiseksi.

21. Maanpadliset teolliset rakennelmat
kivihiilen, malmien ja dljyliuskeen louhin-
taa seka 6ljyn- ja kaasunporausta varten .

22. Vauraudan ja teréksen akusulatuk-
seen tarkoitetut laitokset, jollel niita mainita
liitteessa l.

23. Vauraudan ja teréksen tuotantoon (al-
ku- tai jalostussulatukseen) tarkoitetut lai-
tokset, mukaan lukien jatkuva valu.

24. Rautametalien kasittelylaitokset
(kuumavalssaamot, pajat ja takomot, suo-
jaavien kuumapinnoittei den teko).

25. Rautametallisulatot.

26. Laitokset e-rautaraskametallien tuot-
tamisekss malmista, rikasteista tai sekun-
daarisista raska-aineista metallurgisilla,
kemiallisilla tai elektrolyyttisilla menetel-
mill&, jollel niita mainitaliitteessil.

27. Laitokset, joissa sulatetaan ja seoste-
taan ei-rautametaleja, lukuun ottamatta ja-
lometallgja, mukaan lukien regeneroidut
tuotteet (jalostus-, sulattovalu- ja muut tuot-
teet), jollel niitA mainitaliitteessal.

28. Metallien ja muovimateriaalien pinta-
kasittelylaitokset, joissa kaytetéddn elektro-
Iyyttistatai kemiallista prosessia.

- For the production or enrichment of nu-
clear fuel;
- For the processing of irradiated nuclear
fuel;

- For the find disposal of irradiated nu-
clear fuel;

- Solely for the final disposal of radioac-
tive waste;

- Solely for the storage (planned for more
than 10 years) of irradiated nuclear fuelsin
adifferent site than the production site; or

- For the processing and storage of radio-
active waste.

17. Quarries, open cast mining and peat
extraction, asfar as not included in annex I.

18. Underground mining, as far as not in-
cluded inannex I.

19. Extraction of minerals by marine or
fluvia dredging.

20. Deep drillings (in particular geother-
mal drilling, drilling for the storage of nu-
clear waste material, drilling for water sup-
plies), with the exception of drillings for in-
vestigating the stability of the soil.

21. Surface industrial installations for the
extraction of coa, petroleum, natural gas
and ores, as well as bituminous shale.

22. Integrated works for the initial smelt-
ing of cast iron and stedl, as far as not in-
cluded inannex I.

23. Installations for the production of pig
iron or steel (primary or secondary fusion)
including continuous casting.

24. Installations for the processing of fer-
rous metals (hotrolling mills, smitheries
with hammers, application of protective
fused metal coats).

25. Ferrous metal foundries.

26. Ingtalations for the production of
non-ferrous crude metals from ore, concen-
trates or secondary raw materials by metal-
lurgical, chemical or electrolytic processes,
asfar as not included in annex I.

27. Ingtallations for the smelting, includ-
ing the aloyage, of non-ferrous metals ex-
cluding precious metals, including recov-
ered products (refining, foundry casting,
etc.), asfar as not included in annex .

28. Installations for surface treatment of
metals and plastic materials using an elec-
trolytic or chemical process.
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29. Moottorigoneuvojen valmistus ja ko-
koonpano sek& moottoriajoneuvojen moot-
torien valmistus.

30. Telakat.

31. lima-austen valmistus- ja korjaudai-
tokset.

32. Rautatiekal uston valmistus.

33. R aytydliittdminen.

34. Metalimalmien pasutus- ja sintraus-
laitokset.

35. Koksausuunit (kivihiilen pyrolyysi).

36. Sementtitehtaat.

37. Laitokset, joissa valmistetaan lasia tai
lasivillaa.

38. Laitokset, joissa sulatetaan mineraal e-
ja, mukaan lukien mineraalikuitujen valmis-
tus.

39. Keraamisten tuotteiden vamistus
polttamalla, erityisesti kattotiilet, tiilet, tu-
lenkestavét tiilet, laatat, kivitavara tai pos-
liini.

40. Kemikaalien tuotantolaitokset ja puo-
livalmisteiden kasittelylaitokset, jollel niité
mainitaliitteessal.

41. Torjunta-aineiden, farmaseuttisten
tuotteiden, maalien ja lakkojen seka elasto-
meerien ja peroksidien tuotanto.

42. Oljyn seka petrokemiallisten ja mui-
den kemiallisten tuotteiden varastointilai-
tokset, jollel niitd mainitaliitteessa. |

43. Kasvi- jadléndljyjen ja -rasvojen val-
mistus.

44. Elédin- ja kasvituotteiden pakkaaminen
japurkittaminen.

45. Meijerituotteiden valmistus.

46. Oluenpano ja mallastus.

47. Sokerileipomotuotteiden ja sirapin
vamistus.

48. Teurastamot.

49. Teolliset tarkkelyksen valmistudai-
tokset.

50. Kagauho- ja kaladljytehtaat.

51. Sokeritehtaat.

52. Teollisuudaitokset, joissa tuotetaan
massaa, paperia ja kartonkia, jollei niita
mainitaliitteessal.

53. Kuitujen tai tekstiilien esikasittely- tai
vérjayslaitokset.

54. Vuotien ja nahkojen parkituslaitokset.

29. Manufacture and assembly of motor
vehicles and manufacture of motor-vehicle
engines.

30. Shipyards.

31. Instalations for the construction and
repair of aircraft.

32. Manufacture of railway equipment.

33. Swaging by explosives.

34. Installations for the roasting and sin-
tering of metallic ores.

35. Coke ovens (dry coal distillation).

36. Installations for the manufacture of
cement.

37. Installations for the manufacture of
glassincluding glassfibre.

38. Installations for smelting mineral sub-
stances including the production of minera
fibres.

39. Manufacture of ceramic products by
burning, in particular roofing tiles, bricks,
refractory bricks, tiles, stoneware or porce-
lain.

40. Ingtallations for the production of
chemicals or treatment of intermediate
products, as far as not included in annex |.

41. Production of pesticides and pharma-
ceutical products, paint and varnishes, das-
tomers and peroxides.

42. Installations for the storage of petro-
leumn, petrochemical, or chemical products,
asfar as not included in annex I.

43. Manufacture of vegetable and animal
oilsand fats.

44. Packing and canning of anima and
vegetable products.

45. Manufacture of dairy products.

46. Brewing and malting.

47. Confectionery and syrup manufacture.

48. Installations for the slaughter of ani-
mals.

49. Industrial starch manufacturing instal-
lations.

50. Fish-meal and fish-ail factories.

51. Sugar factories.

52. Industrial plants for the production of
pulp, paper and board, asfar as not included
inannex I.

53. Plants for the pre treatment or dyeing
of fibres or textiles.

54. Plants for the tanning of hides and
skins.
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55. Selluloosan jalostus- ja tuotantolai-
tokset.

56. Elastomeeripohjaisten tuotteiden val-
mistus ja kasittely.

57. Keinotekoisten mineraalikuitujen val-
mistuslaitokset.

58. R§éhdysaineiden regenerointi- tai tu-
hoamislaitokset.

59. Asbestin tuotantolaitokset ja ashesti-
tuotteiden vamistudaitokset, jollei niita
mainitaliitteessal.

60. Teurastamot (laitokset, joissa kasitel-
188N raatoja).

61. Moottorien, turbiinien ja reaktoreiden
koestuspenkit.

62. Pysyvat moottorigjoneuvojen kilpa: ja
koeradat.

63. Kaasu- tai Oljyputket, jollei niitd mai-
nitaliitteessal.

64. Kemikaaliputket, joiden halkaisija on
yli 800 mm ja pituus yli 40 km.

65. Rautateiden ja yhdistettyjen kuljetus-
ten uudelleenlastauksessa tarvittavien lait-
teiden seka yhdistettyjen kuljetusten vali-
tal padteasemien rakentaminen, jollei sitd
mainitaliitteessal.

66. Yksinomaan tai padasiassa matkusta
jaliikenteeseen  kaytettévien raitioteiden,
maan pinnalla tai maan alla kulkevien rato-
jen, ilmaratojen tai vastaavien erikoisrato-
jen rakentaminen.

67. Teiden rakentaminen, mukaan lukien
olemassa olevan tien uudelleenlinjaus jaltai
leventéminen, jollel sitd mainitaliitteessal.

68. Satamien ja satamalaitteiden rakenta
minen, mukaan lukien kalasatamat, jollei si-
tamainitaliitteessal.

69. Sisdvesivaylien ja -satamien rakenta-
minen, jollel sitamainitaliitteessal.

70. Kauppasatamat ja rannassa kiinni ole-
vat lastaus- ja purkulaiturit ja ulkosatamat,
jollel niitd mainita liitteessal.

71. Kanavainti- ja tulvasuojel urakenteet.

72. Lentoasemien**) ja -kenttien raken-
taminen, jollei sitd mainitaliitteessal.

73. Jétteiden kasittelylaitokset (mukaan
lukien kaatopaikalle gjoittaminen), jollei
niitd mainitaliitteessal.

74. Muiden jétteiden kuin ongelmajéttei-
den kasittelylaitokset, joissa jatteet polte-

55. Cellulose-processing and production
installations.

56. Manufacture and treatment of eas
tomer-based products.

57. Installations for the manufacture of ar-
tificia minera fibres.

58. Installations for the recovery or de-
struction of explosive substances.

59. Installations for the production of as-
bestos and the manufacture of asbestos
products, as far as not included in annex .

60. Knackers yards.

61. Test benches for engines, turbines or
reactors.

62. Permanent racing and test tracks for
motorized vehicles.

63. Pipelines for transport of gas or ail, as
far as not included in annex I.

64. Pipelines for transport of chemicals
with a diameter of more than 800 mm and a
length of more than 40 km.

65. Construction of railways and intermo-
dal transshipment facilities, and of intermo-
dal terminals, as far as not included in an-
nex .

66. Condgruction of tramways, elevated
and underground railways, suspended lines
or similar lines of a particular type used ex-
clusively or mainly for passenger transport.

67. Construction of roads, including re-
alignment and/or widening of any existing
road, as far as not included in annex I.

68. Construction of harbours and port in-
stalations, including fishing harbours, as
far asnot included in annex I.

69. Construction of inland waterways and
ports for inland-waterway traffic, as far as
not included in annex I.

70. Trading ports, piers for loading and
unloading connected to land and outside
ports, asfar as not included in annex I.

71. Canalization and flood-relief works.

72. Construction of airports**) and air-
fields, asfar as not included in annex I.

73. Waste-disposal installations (includ-
ing landfill), as far as not included in annex
l.

74. Installations for the incineration or
chemical treatment of non-hazardous waste.
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taan tai kasitelldan kemiallisesti.

75. Romuraudan varastointi, mukaan lu-
kien romuautot.

76. Lietteen 1§jitysalueet.

77. Pohjaveden ottamot tai tekopohjave-
den muodostamigarjestelmét, jollei niita
mainitaliitteessal.

78. Laitokset vesivarojen siirtémiseks
vesistoalueeltatoiselle.

79. Jétevedenpuhdistamot.

80. Padot ja muut laitokset veden patoa-
mista tai pitkéaikaista taikka pysyvéa varas-
tointia varten, jollei niitd mainitaliitteessal.

81. Eroosion estdmiseksi rannikolle teh-
dyt rakenteet ja vesirakennustydt, joilla
rannikkoa voidaan muuttaa rakentamalla
esimerkiksi penkereitd, aallonmurtgjia, ran-
tapatoja ja muita tulvimisen torjumiseks
tarkoitettuja rakenteita, lukuun ottamatta
tallaisten rakenteiden yllapitoa ja jalleenra-
kentamista.

82. Veden kaukosiirtoon tarkoitetut joh-
dot.

83. Laskettelurinteet, hiihtohissit, koysi-
radat ja vastaavat rakenteet.

84. Huvivenesatamat.

85. Kaupunkialueiden ulkopuolélla sjait-
sevat lomakylét ja hotellikompleksit seka
vastaavat rakennukset.

86. Pysyvét leirintd ja asuntovaunualu-

87. Huvipuistot.

88. Hankkeet teollisuusalueiden rakenta-
miseksi.

89. Kaupunkirakentamishankkeet, mu-
kaan lukien ostoskeskusten ja paikoitusalu-
eiden rakentaminen.

90. Merenpohjan kuivatus maa-alueeksi.

*) Taa poytakirjaa sovellettaessa ydin-
voimalat ja muut ydinreaktorit lakkaavat
olemastatéllaisia laitoksia, kun kaikki ydin-
polttoaine ja muut radioaktiivisesti saastu-
neet elementit on pysyvasti poistettu laitos-
aluedta.

**) Tassd poytakirjassa “lentoasema’ tar-
koittaa lentoasemaa, joka on kansainvélisen
siviili-ilmailujrjestén perustamisesta
vuonna 1944 tehdyn Chicagon yleissopi-
muksen maaritelman mukainen (liite 14).

75. Storage of scrap iron, including scrap
vehicles.

76. Sludge deposition sites.

77. Groundwater abstraction or artificia
groundwater recharge, as far as not in-
cluded inannex I.

78. Works for the transfer of water re-
sources between river basins.

79. Waste-water treatment plants.

80. Dams and other installations designed
for the holdingback or for the long-term or
permanent storage of water, as far as not in-
cluded inannex I.

81. Coastal work to combat erosion and
maritime works capable of altering the
coast through the construction, for example,
of dykes, moles, jetties and other sea de-
fence works, excluding the maintenance
and reconstruction of such works.

82. Instalations of long-distance ague-
ducts.

83. Ski runs, ski lifts and cable cars and
associated devel opments.

84. Marinas.

85. Holiday villages and hotel complexes
outside urban areas and associated devel-
opments.

86. Permanent campsites and caravan
sites.

87. Theme parks.

88. Industrial estate development projects.

89. Urban development projects, includ-
ing the construction of shopping centres and
car parks.

90. Reclamation of land from the sea.

*) For the purposes of this Protocol, nu-
clear power stations and other nuclear reac-
tors cease to be such an installation when
all nuclear fuel and other radioactively con-
taminated elements have been removed
permanently from the installation site.

**) For the purposes of this Protocol,
“airport” means an airport which complies
with the definition in the 1944 Chicago
Convention setting up the Internationa
Civil Aviation Organization (annex 14).
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LIITE I

perusteet 5 artiklan 1 kappaleessa tarkoi-
tettujen todennaktisten merkittavien
ymparistévaikutusten, mukaan lukien
terveysvaikutukset, maarittamiselle

1. Suunnitelman tai ohjelman merkitys
ympéristéndkokohtien, mukaan lukien ter-
veysnakdkohdat, huomioon ottamiseksi eri-
tyisesti kestévan kehityksen edistdmisen
kannalta

2. Missa méarin suunnitelmassa tai oh-
jelmassa médritetdan puitteet hankkeille ja
muulle toiminnalle, joko sijainnin, luon-
teen, koon ja toimintaedellytysten osalta tai
kohdentamalla voimavaroja.

3. Miss&d méarin suunnitelma tai ohjelma
vaikuttaa muihin suunnitelmiin ja ohjel-
miin, mukaan lukien ne, jotka kuuluvat
eriasteisten suunnitelmien ja ohjelmien ko-
konai suuteen.

4. Suunnitelman tai ohjelman kannalta
merkitykselliset ympéristbongelmat, mu-
kaan lukien terveysongelmat.

5. Ympéristovaikutusten, mukaan lukien
terveysvaikutukset, luonne, kuten vaikutus-
ten todennakdisyys, kesto, toistuvuus, pa-
lautuvuus, suuruus ja lagjuus (kuten vaiku-
tusten kohteeksi todenndkoisesti joutuva
maantieteel linen alue tai véeston koko).

6. Ympdristoriskit, mukaan lukien terve-
ysriskit.

7. Vaikutusten valtioiden rgat ylittava
luonne.

8. Missd méarin suunnitelma tai ohjelma
vaikuttaa arvokkaisiin tai herkasti vahin-
goittuviin alueisiin, mukaan lukien maise-
mat, joilla on tunnustettu kansallinen tai
kansainvélinen suojeluasema.

ANNEX I11

criteriafor determining of thelikely sig-

nificant environmental, including health,

effectsreferred toin article 5, paragraph
1

1. The relevance of the plan or pro-
gramme to the integration of environmental,
including health, considerations in particu-
lar with a view to promoting sustainable
devel opment.

2. The degree to which the plan or pro-
gramme sets a framework for projects and
other activities, either with regard to loca-
tion, nature, size and operating conditions
or by allocating resources.

3. The degree to which the plan or pro-
gramme influences other plans and pro-
grammes including those in a hierarchy.

4. Environmental, including health, prob-
lems relevant to the plan or programme.

5. The nature of the environmental, in-
cluding health, effects such as probability,
duration, frequency, reversibility, magni-
tude and extent (such as geographical area
or size of population likely to be affected).

6. The risks to the environment, including
health.
7. The transboundary nature of effects.

8. The degree to which the plan or pro-
gramme will affect valuable or vulnerable
areas including landscapes with a recog-
nized national or international protection
status.
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LITEIV

7 artiklan 2 kappaleessa tarkoitetut tie-
dot

1. Suunnitelman tai ohjelman sisdlto ja
padtavoitteet sekd sen yhteydet muihin
suunnitelmiin tai ohjelmiin.

2. Ympériston, mukaan lukien terveys,
kulloiseenkin tilaan liittyvat merkitykselli-
set nékokohdat seka niiden todennakdinen
kehitys siind tapauksessa, ettei suunnitel-
maatal ohjelmaatoteuteta.

3. Ympariston, mukaan lukien terveys,
ominaisuudet aueilla, joihin todenndkoi ses-
ti kohdistuu merkittévia vaikutuksia.

4. Suunnitelmaan tai ohjelmaan liittyvét
ympéristéongelmat, mukaan lukien terve-
ysongel mat.

5. Kansainvéalisell, kansallisellaja muilla
tasoilla vahvistetut ympéristétavoitteet,
mukaan lukien terveystavoitteet, jotka ovat
merkityksellisid suunnitelman tai ohjelman
kannalta, ja tavat, joilla ndméa tavoitteet ja
muut ympéristonakokohdat, mukaan lukien
terveysnakokohdat, on otettu huomioon
suunnitelmaatai ohjelmaa val misteltaessa.

6. Todenndkdiset merkittavét 2 artiklan 7
kappal eessa médritellyt ymparistdvai kutuk-
set, mukaan lukien terveysvai kutukset*).

7. Toimenpiteet suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisesta mahdollisesti aiheutu-
vien merkittavien haitallisten ympdristdvai-
kutusten, mukaan lukien terveysvaikutuk-
set, estamiseksi, vahentdmiseks tai lieven-
tamiseksi.

8. Yleiskatsaus kéasiteltyjen vaihtoehtojen
valintaperusteista ja kuvaus sita, miten ar-
viointi tehtiin, mukaan lukien sisdllytettavi-
en tietojen antamisessa ilmenneet ongelmat,
kuten tekniset puutteet tai tietamyksen puu-
te.

9. Toimenpiteet suunnitelman tai ohjel-
man toteuttamisesta johtuvien ymparist6-
vaikutusten, mukaan lukien terveysvaiku-
tukset, seuraamiseksi.

10. Todenndkdiset merkittavét valtioiden
rgjat ylittdvat ympéristovaikutukset, mu-
kaan lukien terveysvaikutukset.

11. Yleistguinen tiivisselma annetuista
tiedoista.

ANNEX IV

Information referred toin article 7,
paragraph 2

1. The contents and the main objectives of
the plan or programme and its link with
other plans or programmes.

2. The relevant aspects of the current state
of the environment, including health, and
the likely evolution thereof should the plan
or programme not be implemented.

3. The characteristics of the environment,
including health, in areas likely to be sig-
nificantly affected.

4. The environmental, including health,
problems which are relevant to the plan or
programme.

5. The environmental, including health,
objectives established at international, na-
tional and other levels which are relevant to
the plan or programme, and the ways in
which these objectives and other environ-
mental, including health, considerations
have been taken into account during its
preparation.

6. The likely significant environmental,
including health, effects*) as defined in ar-
ticle 2, paragraph 7.

7. Measures to prevent, reduce or mitigate
any significant adverse effects on the envi-
ronment, including health, which may result
from the implementation of the plan or pro-
gramme.

8. An outline of the reasons for selecting
the alternatives dealt with and a description
of how the assessment was undertaken in-
cluding difficulties encountered in provid-
ing the information to be included such as
technical deficiencies or lack of knowledge.

9. Measures envisaged for monitoring en-
vironmental, including health, effects of the
implementation of the plan or programme.

10. The likely significant transboundary
environmental, including health, effects.

11. A non-technica summary of the in-
formation provided.
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*) Néaiden vaikutusten olis sisdllettéava *) These effects should include secon-
sekundadriset, kumulatiiviset, synergistiset,  dary, cumulative, synergistic, short-, me-
Iyhytaikaiset, keskipitkét ja pitkdaikaiset, dium- and long-term, permanent and tem-
pysyvét ja véliaikaiset, podtiiviset janega-  porary, positive and negative effects.
tiiviset vaikutukset.
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LIITEV

8 artiklan 5 kappaleessa tarkoitetut tie-
dot

1. Ehdotettu suunnitelma tai ohjelma ja
sen luonne.

2. Suunnitelman tai ohjelman hyvaksymi-
sestd vastaava viranomainen.

3. Suunniteltu menettely, mukaan lukien

(a) menettelyn kéynnistaminen,

(b) yleison mahdollisuudet osallistua,

(c) yleisdn suunnitellun kuulemisen aika
japaikka,

(d) viranomainen, jolta asiaan liittyvidtie-
toja voi saada ja jonka huostaan asiaan liit-
tyvét tiedot on talletettu yleison tarkastelta-
vaksi,

(e) viranomainen, jolle voidaan esittéa
huomautuksia tai kysymyksia, sekda maara-
aika huomautusten tai kysymysten esittami-
e,

(f) saatavilla olevat ehdotetun suunnitel-
man tai ohjelman kannalta merkitykselliset
ympéristétiedot, mukaan lukien terveystie-
dot.

4. Vdltioiden vdlisen arviointimenettelyn
todennakdinen soveltaminen suunnitelmaan
tal ohjelmaan.

ANNEX V

information referred toin article 8,
paragraph 5

1. The proposed plan or programme and
its nature.

2. The authority responsible for its adop-
tion.

3. The envisaged procedure, including:

(a) The commencement of the procedure;

(b) The opportunities for the public to
participate;

(c) The time and venue of any envisaged
public hearing;

(d) The authority from which relevant in-
formation can be aobtained and where the
relevant information has been deposited for
examination by the public;

(e) The authority to which comments or
guestions can be submitted and the time
schedule for the transmittal of comments or
guestions; and

(f) What environmental, including health,
information relevant to the proposed plan or
programmeis available.

4. Whether the plan or programme is
likely to be subject to a transboundary as-
sessment procedure.



