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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion eldkerahastosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion eldkerahastosta annettua lakia siten, etti
elakerahaston kasvu turvataan laissa maédrit-
timilld rahastosta talousarvioon vuosittain
tehtivin siirron enimméismaird siten, ettd
rahastointitavoite, joka on puolitoistakertaa
valtion elidkejirjestelmén piiriin kuuluvan
henkildostéon  palkkasumma, saavutetaan

vuonna 2010. Rahaston organisaatiota eh-
dotetaan selkeytettiviksi tarkentamalla joh-
tokunnan asemaa ja tehtévii. Rahaston stjoi-
tustoimintaa ja sen valvontaa koskevia siin-
ndksid ehdotetaan tismennettiviksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Valtion elidkerahasto

Valtion eldkerahasto on valtion talousarvi-
on ulkopuolinen rahasto, josta on sididetty
valtion eldkerahastosta annetussa laissa
(1372/1989), jaljempind elidkerahastolaki.
Lain 1 §:n mukaan eldkerahasto on olemassa
valtion tulevien elikkeiden maksamiseen
varautumiseksi ja eldkkeistd aiheutuvien me-
nojen tasaamiseksi. Valtion elidkejirjestelmin
piiriin kuuluvat valtion virkamiehet ja tyon-
tekijit ja sen lisiksi kunnan peruskoulun ja
lukion opettajat péddosin sekd erdiden val-
tionapua saavien laitosten henkilostod.

Rahastolla ei ole varsinaista omaa organi-
saatiota, vaan sitd hoitaa valtiokonttori. Ra-
hastolla on valtiovarainministerion maaréai-
mé johtokunta, joka lain mukaan paattis
rahaston sijoitusperiaatteista ja vastaa rahas-
tosta. Johtokunnassa on puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja viisi jasentd. Jasenistd kol-
me edustaa valtion henkildston keskusjirjes-
tojA.

Eldkerahasto saa pddosan tuloistaan valtion
elidkejarjestelmin piiriin kuuluvien tyonanta-
jien ja tyontekijoiden eldkemaksuista sekd
rahaston varoille saatavista tuotoista. Lisaksi
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rahasto saa tuloja yksityisten elikevakuutus-
laitosten suorittamista niin sanotuista siirty-
mémaksuista sekd tyottdmyysvakuutusmak-
sun tyoeldkelisidosasta. Valtion yleinen eld-
kemaksu on 23,5 prosenttia palkoista. Se
koostuu sekd tyonantajan ettd tyontekijin
eldkemaksusta. Tyonantajan eldkemaksu pal-
kasta on 18,8 prosenttia. Tyontekijin eldke-
maksu on samansuuruinen kuin yksityiselld
ls(ektorilla eli tdlld hetkelld 4,7 prosenttia pal-
asta.

Rahaston kokonaistulot vuonna 1998 oli-
vat noin 7,5 miljardia markkaa. Siitd suurim-
man osan muodostivat valtion virastojen ja
laitosten suorittamat tyonantajan elikemak-
ls(ut, jotka olivat yhteensi 3,8 miljardia mark-

aa.

Eldkerahaston varoja ei ole toistaiseksi
kaytetty eldkkeiden maksamiseen, vaan kaik-
ki valtion elikejérjestelmén piiriin kuuluvat
eldkkeet maksetaan valtion talousarvioon
varatuista midrdrahoista. Koska elikkeet
maksetaan talousarviosta, on sédidetty, ettd
rahaston varoista voidaan siirtdd talousarvi-
oon miird, joka vastaa enintdén 3/4 valtion
vuotuisista elikemenoista. Se osuus rahaston
varoista, jota ei kiytetd siirtoon, voidaan
lainata valtiolle taikka sijoittaa. Tyontekijdin
elikemaksusta koostuvia varoja voidaan siir-
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tdd talousarvioon tai lainata valtiolle enin-
tadn yhtd suuri osuus kuin TEL-jirjestelmis-
sd kdytetdin niin sanottuun tasaukseen.
Rahaston paddoma vuoden 1998 lopussa oli
16,9 miljardia markkaa. Valtion eldkejirjes-
telmén arvioitu kattamaton eldkevastuu vuo-
den 1998 lopussa oli 272 miljardia markkaa.
Rahaston purkamisesta sdddetddn erikseen.
Kiytdnnossa sijoituksia on hoidettu niin, etti
ne ovat purettavissa vuoden 2010 jélkeen.

1.2. [Eldkerahaston tarkoitus

Eldkerahaston tarkoituksena on
— koota varoja, joiden avulla suurten iké-
luokkien elikkeiden kustannusrasitusta voi-
daan elikemenon huippuvuosina tasata ra-
hastoa purkamalla,

— kirjata nikyviin valtion elikevastuu ja
sen kattamaton osa, jotta velan todellinen
suuruus hillitsisi muiden menojen kasvua ja
velkaantumista,

— kohdentaa elikemaksun kautta elidkekus-
tannus muiden tyovoimakustannusten jouk-
koon.

Valtion eldkerahastoa perustettaessa vuon-
na 1990 asetettiin asiaa koskevassa hallituk-
sen esityksessd tavoitteeksi, ettd valtiolla
rahastoinnin aste saavuttaisi TEL-jarjestel-
mille asetetun tavoitteen vuonna 2010. Sosi-
aali- ja terveysministerion pitkédn tdhtdimen
sosiaalimenoennusteen mukaan TEL-jérjes-
telmissi olisi tuolloin rahastoituna 1,5 ker-
taa vuotuinen palkkasumma. Suhteessa ker-
tyneeseen eldkevastuuseen timé vastaa noin
20 prosenttia elidkevastuun méadrastd. Valtiol-
le sovellettuna tavoite tarkoittaa, ettd vuonna
2010 eldkkeitd varten olisi oltava rahastoitu-
na noin 50 miljardia markkaa vuoden 1999
hintatasossa.

Elikerahastoinnin perusteena on varautu-
minen viestén ikddntymiseen. Vuoden 2010
jalkeen suuret ikdluokat nostavat van-
hushuoltosuhteen Suomessa selvisti Euroo-
pan keskiarvoa korkeammalle tasolle. Eli-
keikiisten lukumdirin voimakas kasvu ja
samanaikaisesti tapahtuva ty6ikdisten midran
supistuminen aiheuttavat korotuspaineita
tyossikdyvien maksuihin ja veroihin. Eldke-
menot suhteessa tyodssdkdyvien palkkoihin
nousevat jyrkisti. Samalla vanhusten tarvit-
semien terveydenhuolto- ja muiden palvelu-
jen mdaard kasvaa. Viestotieteellistd riskid
voidaan poistaa tasaamalla maksurasitusta
etukiteen rahastoimalla. Varautumisaikaa on
kdytinnossa jaljelld noin kymmenen vuotta,

joka on lyhyt aika.

Valtion tyoeldkkeiden rahastoinnin tarkoi-
tuksena on sddstdid siirtimalld julkista kulu-
tusta tulevaisuuteen ja vahvistaa valtionta-
loutta ilman, ettd verotusta joudutaan nyt tai
tulevaisuudessa kiristimiin. Keskeinen inst-
rumentti, jolla voidaan vaikuttaa elikerahas-
ton karttumiseen, ovat sielti vuosittain tehti-
vit siirrot budjettiin. Rahastoinnin tarkoitus
toteutuu, jos rahastosta budjettiin tehtidvien
siirtojen pienentiminen pienentdd aidosti
valtion budjetin menoja. Niin tapahtuu, jos
rahaston kasvu otetaan huomioon budjetin
menokehystd supistavana tekijina.

1.3. Elédkerahaston sijoitustoiminta

Rahaston sijoitukset vuoden 1998 lopussa
jakaantuivat kahteen osaan: lainoihin valtiol-
le ja sijoituksiin markkinoille. Valtaosa ra-
haston pddomasta eli 12,3 miljardia markkaa
oli lainasaatavaa valtiolta. Markkinoille oli
sijoitettuna 2,8 miljardia markkaa. Sijoitus-
kohteina on kéytetty valtion tai suomalaisen
julkishallinnon liikkeeseen laskemia markka-
madrdisid, jalkimarkkinakelpoisia joukkovel-
kakirjalainoja. Yhteensd korkotuottoja valti-
on lainoista ja sijoituksista markkinoille ker-
tyi vuonna 1998 noin 670 miljoonaa mark-
kaa. Osake- ja kiinteistosijoituksia rahastolla
ei toistaiseksi ole.

Sijoitustoimintaa ohjaa valtiovarainminis-
terion nimittdmd rahaston johtokunta. Johto-
kunta hyviksyy sijoitustoiminnan periaatteet
ja valtiokonttori hoitaa operatiivisen sijoitta-
misen. Eldkerahastolain 5 §:n mukaan rahas-
ton varat on sijoitettava turvaavalla ja tuotta-
valla tavalla.

Rahaston tilinpitoa valvoo valtiokonttorin
sisdinen tarkastus ja valtion eldkerahaston
tilintarkastajat samoin kuin valtiontalouden
tarkastusvirasto. Sijoitustoiminnan valvon-
nasta ei ole erikseen sdfinnoksii.

Valtion elidkerahasto on luonteeltaan niin
sanottu puskurirahasto eli rahastolle ei synny
missdin vaiheessa yksilollisesti katettavia
elakevastuita kuten TEL:n alaisissa rahas-
toissa. Tdmin vuoksi rahasto ei myodskdin
tarvitse toimintapiiomia eika niin ollen niiti
koskevia sdannoksid. Valtion elikerahastoon
voidaan soveltaa sijoituspolitiikkaa, jossa
sijoitusten tuotot voivat lyhyelld aikavililla
vaihdella voimakkaasti. Rahaston toiminnas-
sa on keskeistd varojen hajauttaminen riski-
en vihentimiseksi sekd sijoitushorisontin
mairittely. Sijoitusten aikajéinne mdiérittelee
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sen, minkilaisiin sijoituskohteisiin varat tuli-
si sijoittaa. Mitd pitempi aikajinne on, sitd
suurempi voi olla osakkeiden osuus sijoitus-
salkusta.

Téhén saakka eldkerahaston varoja on si-
joitettu pelkéstdan korkoinstrumentteihin.
Sijoituksia on tarkoitus monipuolistaa samal-
la tavoin kuin muissakin tydelikejirjestel-
misséd. Tehokas sijoitustoiminta voi merkitti-
villd tavalla keventdd valtion tyoeldkkeiden
rahoitusta. Mitd paremmin sijoitusten tuo-
toilla pystytddn kattamaan rahaston kasvua,
sitd paremmin sijoitustoiminta vahvistaa val-
tion budjettia.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotukset

2.1. Elikerahaston karttumisen
turvaaminen (5 §:n 1 ja 2 momentti)

Valtion eldkerahaston keskeinen ongelma
on rahaston riittdvd karttuminen. Valtion
eldkerahastoa perustettaessa tavoitteeksi ase-
tettiin, ettd valtion elikkeiden rahastoinnin
aste saavuttaisi TEL-jirjestelmille asetetun
tavoitteen vuonna 2010, jonka mukaan ra-
hastoituna olisi tuolloin 1,5 kertaa palk-
kasumma.

Valtion eldkerahaston viime vuosien kas-
vuvauhti ei riitd alkuperdisen rahastointita-
voitteen saavuttamiseen, vaan tavoite edel-
lyttiisi rahastoinnin lisddmistd. Taman hetki-
nen rahastointiaste on selvisti alhaisempi
kuin lakisditeisissd tyoeldkejarjestelmissa
yleensa.

Rahaston kartuttamisesta ei ole olemassa
selkeitd sdidnnoksid. Kdytinnosséd siirto ra-
hastosta budjettiin on ollut se intrumentti,
jolla rahaston kasvua on siddelty. Ndin ollen
rahaston kasvu on ollut vuosittaisen budjetti-
péitoksen varassa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rahaston vuo-
tuinen kasvu turvataan laissa. Tdmai tapah-
tuisi mahdollisimman yksinkertaisesti mitoit-
tamalla rahastosta vuosittain talousarvioon
tehtivin siirron enimmaéismiérd rahastointi-
tavoitteen mukaiseksi. Voimassa olevan lain
mukaan rahastosta voidaan siirtdé talousarvi-
oon méir4, joka vastaa enintdin kolmea nel-
jittdosaa vuotuisesta elikemenosta. Nykyi-
sessd tilanteessa, jossa vuotuinen elikemeno
on noin 14 miljardia markkaa, tidysi enim-
méismdird vastaa yli 10 miljardia markkaa.
Téma on enemmén kuin mitd koko rahaston
vuotuinen tulokertymé on.

Rahaston pitkén tiahtdimen laskelmat osoit-

tavat, ettd siirron enimmiisméirin rajoitta-
minen seuraavina vuosina yhteen kol-
masosaan elikemenosta toteuttaisi tavoitel-
lun kasvu-uran. MyShempinid vuosina kun
rahaston sijoitustuotot kasvaisivat, voitaisiin
siirron enimmaismadrdd kasvattaa.

Edelli olevan perusteella ehdotetaan 5 §:n
1 momentissa, ettd rahastosta vuosittain ta-
lousarvioon tehtdvin siirron enimméismai-
raksi sdddetddn yksi kolmasosa eldkemenosta
ja vuoden 2006 jilkeen puolet elikemenosta.

Alkuperiinen rahastointitavoite, joka on
1,5 kertaa palkkasumma vuonna 2010, ehdo-
tetaan kirjattavaksi 5 §:n 2 momenttiin. Kos-
ka valtiolla timin hetkinen palkkasumma
1990-luvulla valtion liikelaitosten yhtioitta-
misistd johtuneen voimakkaan supistumisen
takia ei ole enié tiysin vertailukelpoinen, on
tarpeen rinnalla verrata rahastoinnin astetta
suhteessa eldkevastuun miaraan, Laskelmien
mukaan alkuperiisti tavoitetta vastaa talloin
20 prosenttia elikevastuun maaristi.

2.2. Elidkerahaston organisaatio (2 §)

Valtion eldkerahastolla ei ole varsinaista
omaa organisaatiota, vaan elikerahastoa hoi-
detaan valtiokonttorissa osana valtion finans-
sihallintoa. Yhdystililld olevat rahaston varat
ovat tilld hetkelld valtion kassavaroja.

Nykyisen muotoinen elikerahasto rinnas-
tuu ehké tarpeettoman voimakkaasti valtion
toimintaan. Rahaston toiminta esimerkiksi
sijoitusmarkkinoilla saatetaan kokea liiaksi
valtion sijoitustoimintana. Tayttaikseen tehtd-
vinsid tulevien elikkeiden rahoituksen apu-
vilineend rahaston tulisi voida tehdd sijoi-
tuksia omissa nimissddn ja rahaston tulisi
aikanaan voida my®os realisoida niitd. Rahas-
ton varojen hallinta ja rahaston toimivalta
tulisi nykyistd selkesmmin madritelld laissa.

Ehdotetun 2 §:n 1 momentin mukaan ra-
hasto toimisi edelleen valtiokonttorin hoi-
dossa. Valtiokonttori huolehtisi rahaston maksuliike-
ja kirjanpitotehtivistd sekd kdytinnon sijoi-
tustoimista johtokunnan antamien ohjeiden
mukaisesti. Valtiokonttori valmistelisi ta-
lousarvion ja tilinpaatoksen ja huolehtisi
rahaston hallintoon liittyvistd kdytinnon toi-
mista sekd tyonantajatoimista. Tarkoitus on,
ettd rahasto ei olisi endi ldhinné kirjanpidol-
linen rahasto, vaan toimivaltainen organi-
saatio, joka suorittaa sille sdddettya tehtavai.
Taman vuoksi ehdotetaan 2 §:n 1 momentis-
sa tismennettiviksi, ettd rahaston varat ovat
rahaston hallinnassa. Hallinta tarkoittaisi
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sitd, ettd rahastolla olisi selkedsti madritelty
toimivalta pdittidd rahastoituvien varojen si-
joittamisesta. Rahasto toimisi omissa nimis-
sddn, vaikka varat viime kidessi ovatkin
valtion varoja. Rahaston varoja ei tarvitse
sdilyttdd valtion kassassa.

Ehdotetun 2 §n 2 ja 3 momentissa tés-
mennettiisiin johtokunnan asemaa ja tehti-
vid. Kun rahasto on toimintakykyinen orga-
nisaatio, jonka hallinnassa rahaston varat
ovat, on mairiteltivi, kuka sen toimivaltaa
kdyttdd. Tdméin vuoksi chdotetaan sidéidetti-
viiksi, ettd johtokunta ohjaisi rahaston sijoi-
tustoimintaa ja vastaisi rahastosta. Johto-
kunnan keskeinen tehtdva olisi nykyiseen
tapaan padttdd rahaston sijoitusperiaatteista.
Johtokunta myos laatisi 5 §:n 3 momentissa
tarkoitetun sijoitussuunnitelman. Kaytinnén
sijoitustoiminnan jirjestimisestd huolehtisi
valtiokonttori johtokunnan ohjauksessa. Li-
siksi johtokunta hyviksyisi rahaston tilin-
padtoksen sekd antaisi vuosittain toiminta-
kertomuksen valtiovarainministerille.

Rabhastolla olisi oikeus ottaa avukseen tar-
peelliseksi katsomaansa henkilostod vir-
kasuhteeseen (2 §:n 1 momentti). Tédstd ai-
heutuvat menot suoritettaisiin rahaston va-
roista.

2.3. Elidkerahaston sijoitustoiminta ja sen
valvonta (5 §:n 4 ja 5 momentti)

Pddoma- ja rahamarkkinoiden vapauttami-
nen on edellyttinyt rahoitusmarkkinoilla toi-
mivilta yrityksiltd erityisesti riskien hallin-
nan ja riskienhallintajirjestelmien kehitti-
mistid. Samalla rahoitus- ja vakuutussektorin
viranomaisvalvontaa on pyritty tehostamaan.

Valtion eldkerahastoon rahastoidut varat
eivit muodosta minkddn tietyn vastuuosuu-
den katetta, vaan ne on muodostettu tulevien
menojen tasaamista varten. Tdmidn vuoksi
valtion eldkerahaston valvonnan jirjestimi-
sessd on kysymys erityisesti sijoitustoimin-
nan valvonnasta.

Jotta sijoitustoimintaa voidaan tehokkaasti
valvoa, on oltava tismilliset sdannokset si-
joitustoiminnan turvaavuudesta. Sekid sijoi-
tusrahastojen etti tyoeldkelaitosten sijoitus-
toiminnan hajauttamisesta on olemassa omat
sadnnoksensd. Tamin tyyppisilli hajautus-
sddnnoksilli on mahdoliista rakentaa myos
valtion eldkerahastoinnille soveltuvat sijoi-
tustoimintaa ohjaavat normit.

Nykyisen 5 §:n 4 momentin mukaan valti-
on eldkerahaston varat on sijoitettava "tur-

vaavalla ja tuottavalla tavalla". Tatd sdan-
nosti ehdotetaan tismennettiviksi siten, etti
sijoitustoiminnan kriteereind olisivat var-
muus ja tuottavuus sekd rahaksi muutetta-
vuus. Liséksi tulisi huolehtia sijoitusten mo-
nipuolisuudesta ja hajautuksesta. Ndmi vas-
taavat tyoelikelaitosten sijoitustoiminnan
periaatteita. Eldkerahasto velvoitettaisiin
myods tekemédn samanlainen sijoitussuunni-
telma, mitd eldkeyhtiGiltid edellytetdan. Siitd
tulisi kdydd ilmi muun muassa se, minki-
laista hajautussidintod valtion elidkerahastossa
noudatetaan. Samoin sijoitussuunnitelmasta
tulisi kdydd ilmi se, miten omistuksista
muissa yhteisoissi johtuvia oikeuksia kiytet-
tdisiin. Yleisend periaatteena on, ettd sijoitta-
minen osakkeisiin olisi niin sanottua portfo-
liosijoittamista eli valtion elikerahasto ei
puuttuisi omistamiensa osakkeiden kautta
yritysten hallitustyoskentelyyn. Sijoitustoi-
minnan tehokkuutta ja neutraalisuutta ylldpi-
dettiisiin ulkoistamisen ja kilpailuttamisen
kautta.

Valtion eldkerahasto ei suoraan lain nojalla
kuulu sen enempéid vakuutusvalvonnan kuin
rahoitusvalvonnankaan piiriin. Valvonnan
sijoituspaikan méérittdminen on siten harkin-
nassa ja ratkaistava tarkoituksenmukaisuuden
perusteella. Vakuutusvalvontavirasto on ollut
toiminnassa 1 pdivistd huhtikuuta 1999 alka-
en ja sen valvottaviin kuuluvat vakuutus- ja
elidkelaitokset. Sijoitusrahastot kuuluvat Ra-
hoitustarkastuksen valvottaviin. Valtion ela-
kerahasto poikkeaa puskuriluonteensa takia
esimerkiksi tyoelikelaitosten rahastoinnista,
jolloin myo6s valvonnan tarpeet ovat osittain
erilaiset. Koska valtion eldkerahastoa on jat-
kossa tarkoitus kehittdd muun muassa siten,
ettd eldkkeet maksettaisiin rahastosta ja ra-
hastolle syntyisi katettavaa elidkevastuuta,
saattavat valvonnan tarpeet jatkossa muuttua
ja lahestyd elidkeyhtididen tarpeita. Tdméin
vuoksi 5 §:n 5 momentissa ehdotetaan, ettd
valtion eldkerahaston sijoitustoiminnan riski-
en ja niiden hallintajirjestelmien asianmu-
kainen analysointi ja valvonta voisivat ta-
pahtua saman viranomaisen toimesta kuin
elikeyhtididen valvonta eli  Vakuutusval-
vontaviraston toimesta.

Valtiovarainministerié valvoisi edelleen
valtion elidkerahaston toimintaa muun muas-
sa vahvistamalla tilinpddtoksen. Rahastolla
olisi tilintarkastajat nykyiseen tapaan. Rahas-
to olisi myds edelleen valtiontalouden tar-
kastusviraston valvonnan alainen.
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2.4. Muut ehdotukset

Voimassa olevan 4 §:n 1 momentin mu-
kaan tyénantajan elikemaksun suuruudesta
ja suorittamisesta pdéttda valtiokonttori val-
tioneuvoston midradmien perusteiden mukai-
sesti.Tyonantajan eldkemaksun suuruudella
ja sithen sisdltyvilli omavastuuosuuksilla
voidaan tehokkaasti edistid muun muassa
tyokyvyn sdilymistd ja kuntoutusta tukevia
toimenpiteitd. Néin niilld on ohjaavaa vaiku-
tusta sekd eldketurvan sisdltoon etti palve-
lussuhteeseen. On asianmukaista, ettd myos
henkilostojirjestot ovat mukana elikemaksua
koskevassa péitoksenteossa. Tdmédn vuoksi
ehdotetaan 4 §:n 1 momenttia tiydennetti-
viksi siten, ettd valtiokonttorin on ennen
tyonantajan eldkemaksua koskevan paitok-
sen tekemistd tuotava asia eldkerahaston joh-
tokunnan kisittelyyn, jossa sekd tyonantajan
ettd valtion henkiloston edustajat ovat muka-
na.

Nykyisen 5 §:n 3 momentin mukaan ra-
haston varojen lainaamisesta valtion liikelai-
toksille médrdd valtiovarainministerioé. Uu-
dessa 5 §:n 3 momentissa timd méiriysvalta
ehdotetaan tarpeettomana poistettavaksi, jol-
loin lainaamisesta liikelaitoksille pédttiisi
rahaston johtokunta.

Lain 7 §:n 2 momenttia ehdotetaan tekni-
sesti muutettavaksi siten, ettd rahaston tilin-
paitoksen hyviksymistd koskeva kohta siir-
retddn ehdotetun 2 §:n 3 momentin 3 koh-
taan.

3. Esityksen vaikutukset

Eldkerahaston karttumisen turvaaminen
rahastointitavoitteen mukaisella tasolla edel-
lyttad, ettd rahastosta budjettiin tehtiva siirto
on tulevina vuosina mitoitettava jonkun ver-
ran viime vuosien tasoa pienemmaéksi, mika
vastaavasti supistaa budjetin tulokertymad
nykyisestd. Siirto budjettiin on viime vuosi-
na ollut noin 6,5 miljardia, lukuunottamatta
vuotta 1999, jolloin siirto on 7,75 miljardia
markkaa. Esitys varsinaisesti koskee vasta
vuodesta 2001 alkaen tehtdvid siirtoja. Vuo-
den 2000 talousarvioesityksessi kuitenkin jo
ennakoivasti esitetddn, ettd siirto olisi 4,9
miljardia markkaa. Kun rahaston tulokerty-
méksi voidaan arvioida 8,7 miljardia mark-
kaa, niin timidn mukaan rahasto kasvaisi
vuonna 2000 noin 3,8 miljardia markkaa.
Niin mitoitettuna siirto on noin yksi kol-
masosaa vuoden 2000 arvioidusta -elike-

menosta ja vastaa rahastointitavoitteen mu-
kaista kasvua. Seuraavina vuosina siirto olisi
5-—6 miljardin tasolla kdyvin hinnoin.

Vilittomid vaikutuksia talousarvioon esi-
tykselld ei olisi. Henkiloston palkkaamisesta
aiheutuvat menot suoritettaisiin elikerahas-
ton varoista.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossi ja asiaa on valmistelevasti
kdsitelty ministerion finanssipoliittisessa
neuvotteluryhmissi. Esitys on myds kisitel-
ty ja hyviksytty valtion elikeneuvottelukun-
nassa, jossa valtion henkilostén keskusjarjes-
tot ovat edustettuna. Vakuutusvalvontaviras-
tolla ei ole ollut huomauttamista rahaston
sijoitustoiminnan jarjestimiseen ehdotetulla
tavalla.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Kuten edelld on todettu, valtion elikkeiti
ei makseta rahastosta vaan talousarvion elé-
kemomentilta. Virastojen ja laitosten eldke-
maksut on budjetoitu erikseen ja ne suorite-
taan elikerahastoon. Sielti elikemaksut kay-
tdnnosséd tuloutetaan takaisin talousarvioon.
Elidkekustannukset on ndin ollen budjetoitu
osittain kahteen kertaan, ensin elikemenona
sekd toiseksi virastojen ja laitosten elike-
maksuina. Tdmé nostaa tarpeettomasti budje-
tin loppusummaa.

Valtiovarainministerion tarkoituksena on
selvittid mahdollisuuksia maksaa elikkeet
eldkerahastosta, jolloin edelld mainittu paal-
lekkiisyys poistuisi. Elikkeiden maksaminen
rahastosta loisi myos edellytyksid kehittdd
elikerahastoa siihen suuntaan, jossa elike-
maksut ja eldkevastuu nykyistd paremmin
kohtaavat.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

7. Sédidtimisjérjestys

Valtion elikerahasto on niin sanottu vanha
rahasto, jonka perustaminen on toteutettu
tavallisella lailla. Niin sanottua aukkoteorian
periaatteita noudattaen olemassa olevaa ra-
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hastoa koskevat muutokset voidaan toteuttaa
tavallisella lailla edellytiden, ettd rahaston
tehtdvid tai suuruutta ei merkittdvésti laajen-
neta. Nyt ehdotetuilla muutoksilla on tarkoi-
tus turvata alkuperdisen tavoitteen mukai-
nen rahaston kasvu sekd selkeyttdd rahas-
ton asemaa ja hallintoa. Sen sijaan rahas-
ton kayttotarkoitusta ja suuruutta ei ole

tarkoitus muuttaa. Tédlld perusteella hallitus
katsoo, ettd muutoksista voidaan séditii ta-
vallisella lailla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

valtion elikerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan valtion elikerahastosta 29 pdivind joulukuuta 1989 annetun lain (1372/1989)
2§, 4 §n 1 momentti, 5 § ja 7 §n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § laeissa 942/1993 ja 123/1995 seki, 4 §n | momentti, 5 § ja
7 §:1n 2 momentti mainitussa laissa 942/1993, seuraavasti:

2

Valtion eldkerahasto on valtion talousarvi-
on ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa val-
tiokonttori. Rahaston varat ovat rahaston
hallinnassa ja nimissa.

Rahastolla on johtokunta, joka ohjaa ra-
haston sijoitustoimintaa ja vastaa rahastosta.
Johtokunnan miirdd valtiovarainministerié
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa
on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enin-
tddn viisi muuta jisentd. Jidsenilld on pu-
heenjohtajaa lukuunottamatta henkildkohtai-
nen varajisen. Kolme jisentd sekd naiden
henkilokohtaiset varajisenet on maardttavi
valtion virkamiesten jJa tyontekijdin edusta-
vimpien keskusjarjestojen ehdottamista hen-
kiloistd. Valtiovarainministerié voi vapauttaa
johtokunnan jisenen tehtdvistifin. Valtiova-
rainministeri6 vahvistaa jasenten palkkiot
sekd johtokunnan esityksesti rahaston tyo-
jarjestyksen,

Johtokunnan tehtdvini on:

1) pdittdd rahaston sijoitusperiaatteista ja
laatia 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu sijoi-
tussuunnitelma;

2) hyviksyé rahaston tilinpdétos; seka

3) antaa vuosittain valtiovarainministeriolle
kertomus rahaston toiminnasta edelliseni ka-
lenterivuotena.

Rahastossa voi olla virkasuhteista henki-
16stdd, jonka nimittid rahaston johtokunta.
Henkildstostd aiheutuvat menot suoritetaan
rahaston varoista.

4§

Valtion virastot ja laitokset, valtion liike-
laitokset sekd yhteisdt ja laitokset, joiden
henkilostd kuuluu valtion eldkejirjestelmén
piiriin, suorittavat valtion eldkerahastolle
tyonantajan elikemaksun, jonka perusteet
valtioneuvosto miérii. Elikemaksun suuruu-
desta ja suorittamisesta padttid valtiokonttori
asiaa koskevien periaatteiden oltua siti en-
nen elikerahaston johtokunnan kisiteltdvina.

58

Valtion eldkerahastosta voidaan vuosittain
valtion talousarviossa siirtdd valtiovarastoon
miiri, joka vastaa enintddin yhtd kolmatta-
osaa vuodesta 2001 alkaen ja vuoden 2006
jilkeen enintdéin puolta 1 §:ssé tarkoitettuun
palvelukseen perustuvista elidkkeistd aiheutu-
vasta vuotuisesta menosta.

Rahastoituna on vuonna 2010 oltava mii-
rd, joka vastaa puoltatoista kertaa valtion
eldkejirjestelmin piiriin kuuluvan henkilds-
tén palkkasummaa edellisend vuonna, vihin-
tadn kuitenkin 20 prosenttia 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta eldkevastuusta.

Valtion elikerahaston varoja voidaan lai-
nata valtion liikelaitoksille.

Se osuus rahaston varoista, jota ei siirretd
valtiovarastoon, voidaan sijoittaa. Rahaston
sijoituksia tehtdessi on huolehdittava sijoi-
tusten varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muu-
tettavuudesta sekd niiden asianmukaisesta
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monipuolisuudesta ja hajauttamisesta. Rahas-
ton johtokunnan on laadittava rahaston varo-
jen sijoittamista koskeva suunnitelma (sijoi-
tussuunnitelma). Sijoitussuunnitelmassa on
erityisesti otettava huomioon rahaston luon-
ne ja sijoitustoiminnan vaatimukset. Sijoitus-
suunnitelmasta on kiytdva ilmi, minkilainen
hajautussuunnitelma rahastolla on, miten
rahaston omistuksista muissa yhteisdissi joh-
tuvia oikeuksia kdytetdin ja ne periaatteet,
joita noudatetaan valittaessa omaisuudenhoi-
tajia.

Helsingissd 29 pidivand lokakuuta 1999

Valtion elikerahaston sijoitustoimintaa
valvoo Vakuutusvalvontavirasto. Valvonta-
maksusta sdddetdidn erikseen.

Rahaston tilinpéitoksen vahvistaa valtiova-
rainministerio.

Tami laki tulee voimaan
kuuta

piivind

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite

Laki

valtion elikerahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan valtion eldkerahastosta 29 pidividnd joulukuuta 1989 annetun lain (1372/1989)
2 §, 4 §n 1 momentti, 5 § ja 7 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 § laeissa 942/1993 ja 123/1995 sekd, 4 §:n 1 momentti, 5 § ja
7 §:n 2 momentti mainitussa laissa 942/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Valtion elikerahasto on valtion talousarvi-
on ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa val-
tiokonttori.

Rahastolla on johtokunta, joka paéttidd ra-
haston sijoitusperiaatteista ja vastaa rahas-
tosta. Johtokunnan mairid valtiovarainminis-
terid kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johto-
kunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohta-
ja ja enintddn viisi jisenti. Varapuheenjohta-
jalla ja jokaisella jisenelld on henkilokohtai-
nen varajisen. Kolme jdsentd sekd ndiden
henkilokohtaiset varajisenet on mdairittava
valtion virkamiesten ja tyontekijdin edusta-
vimpien keskusjirjestojen ehdottamista hen-
kiloistd. Valtiovarainministerié voi vapauttaa
johtokunnan puheenjohtajan, varapuheenjoh-
tajan ja jasenen tehtdvistddn. Valtiovarain-
ministerié vahvistaa puheenjohtajan, varapu-
heenjohtajan ja jisenten palkkiot sekd johto-
kunnan esityksesté rahaston tydjarjestyksen.

Ehdotus

2§

Valtion eldkerahasto on valtion talousarvi-
on ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa val-
tiokonttori. Rahaston varat ovat rahaston
hallinnassa ja nimissd.

Rabhastolla on johtokunta, joka o#ljaa ra-
haston sijoitustoimintaa ja vastaa rahastosta.
Johtokunnan méiirdd valtiovarainministeri6
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa
on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enin-
tddn viisi muuta jisentd. Jdsenilli on pu-
heenjohtajaa lukuunottamatta henkilékohtai-
nen varajisen. Kolme jidsentd sekd nididen
henkilokohtaiset varajisenet on midrattava
valtion virkamiesten ja tyontekijdin edusta-
vimpien keskusjérjestojen ehdottamista hen-
kil6istd. Valtiovarainministerié voi vapauttaa
johtokunnan jisenen tehtidvistdsn. Valtiova-
rainministerié vahvistaa jdsenten palkkiot
sekd johtokunnan esityksesti rahaston tyo-
jérjestyksen.

Johtokunnan tehtivand on:

1) pddttdd rahaston sijoitusperiaatteista ja
laatia 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu sijoi-
tussuunnitelma,

2) hyvdaksyd rahaston tilinpddtos; sekd

3) antaavuosittain valtiovarainministeriolle
kertomus rahaston toiminnasta edellisend ka-
lenterivuotena.

Rahastossa voi olla virkasuhteista henki-
lostod, jonka nimittdd rahaston johtokunta.
Henkilostostd aiheutuvat menot suoritetaan
rahaston varoista.
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Voimassa oleva laki

48

Valtion virastot ja laitokset, valtion liike-
laitokset sekd yhteisot tai laitokset, joiden
henkilostd kuuluu valtion eldkejirjestelmin
piiriin, suorittavat valtion elidkerahastolle
tyonantajan eldkemaksun, jonka perusteet
valtioneuvosto miérad. Elikemaksun suuruu-
desta ja suorittamisesta pddttda valtiokontto-
ri.

Valtion elikerahastosta voidaan vuosittain
valtion talousarviossa siirtid valtiovarastoon
madrd, joka vastaa enintdéin kolmea neljittd-
osaa 1 §:ssd tarkoitettuun palvelukseen pe-
rustuvista elikkeisti aiheutuvasta vuotuisesta
menosta.

Tyontekijiin eldkemaksusta koostuvia va-
roja on rahaston kirjanpidossa kdsiteltdvd
siten, ettd ne voidaan erotftaa tyonantajan
elakemaksusta koostuvista varoista ja rahas-
ton muista varoista. Tyéntekijdin eldkemak-
susta koostuvia varoja saadaan 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla siirtdd valtiovarastoon
enintddn yhtd suuri osuus kuin tydntekijdin
eldkelain mukaisessa eldkejirjestelmdssd
kdytetddn keskimddrdisen eldkkeistd aiheutu-
van vastuun rasaanmiseen.

Valtion elikerahaston varoja voidaan lai-
nata valtion liikelaitoksille siten kuin val-
tiovarainministerio mddrdd.

Se osuus rahaston varoista, jota ei siirretd
valtiovarastoon, voidaan sijoittaa. Rahaston
varat on sijoitettava turvaavalla ja tuottavalla
tavalla.

292237TH

Ehdotus

48

Valtion virastot ja laitokset, valtion liike-
laitokset sekd yhteis6t ja laitokset, joiden
henkilostd kuuluu valtion elikejdrjestelmén
piiriin, suorittavat valtion eldkerahastolle
tyonantajan elikemaksun, jonka perusteet
valtioneuvosto miérda. Eldkemaksun suuruu-
desta ja suorittamisesta paittia valtiokonttori
asiaa koskevien periaatteiden oltua sitd en-
nen eldkerahaston johtokunnan kdsiteltavénd.

58

Valtion elikerahastosta voidaan vuosittain
valtion talousarviossa siirtdd valtiovarastoon
miérd, joka vastaa enintddn yhtd kolmatta-
osaa vuodesta 2001 alkaen ja vuoden 2006
Jalkeen enintddn puolta 1 §:ssi tarkoitettuun
palvelukseen perustuvista elikkeistd aiheutu-
vasta vuotuisesta menosta.

Rahastoituna on vuonna 2010 oltava mdid-
rd, joka vastaa puoltatoista kertaa valtion
elikejarjestelmdn piiriin kuuluvan henkilos-
ton palkkasummaa edellisend vuonna, véhin-
tddn kuitenkin 20 prosenttia 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta elikevastuusta.

Valtion elikerahaston varoja voidaan lai-
nata valtion liikelaitoksille.

Se osuus rahaston varoista, jota ei siirretd
valtiovarastoon, voidaan sijoittaa. Rahaston
sijoituksia tehtiessid on huolehdittava sijoi-
tusten varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muu-
tettavuudesta sekd niiden asianmukaisesta
monipuolisuudesta ja hajauttamisesta. R ahas-
ton johtokunnan on laadittava rahaston varo-
Jen sijoittamista koskeva suunnitelma (sijoi-
tussuunnitelma). Sijoitussuunnitelmassa on
erityisesti otettava huomioon rahaston luon-
ne ja sijoitustoiminnan vaatimukset. Sijoitus-
suunnitelmasta on kdytivd ilmi, minkdlainen
hajautussuunnitelma rahastolla on, miten
rahaston omistuksista muissa yhteisoissd joh-
tuvia oikeuksia kdytetddn ja ne periaatteet,
Jjoita noudatetaan valittaessa omaisuudenhoi-
tajia.

Valtion

eldkerahaston  sijoitustoimintaa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

valvoo Vakuutusvalvontavirasto. Valvonta-
maksusta sdddetddn erikseen.

Rahaston tilinpaatoksen hyvdksyy johto- Rahaston tilinpdatoksen vahvistaa valtiova-
kunta ja vahvistaa valtiovarainministerio. rainministerio.

Tdmd laki tulee voimaan  péivind
kuuta



