RP 129/1999 d

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av lagen om statens pensionsfond

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statens pensionsfond dndras si att tillvaxten
for pensionsfonden tryggas i lag genom att
maximibeloppet for den 6verforing som arli-
gen gors till statsbudgeten bestims si, att
fonderingsmadlet, som utgér en och en halv
géing 1onesumman for den personal som om-
fattas av statens pensionssystem, uppnds &r
2010. Enligt propositionen skall fondens

organisation fortydligas genom en precise-
ring av stillningen och uppgifterna for fon-
dens direktion. Det foreslds att de be-
stimmelser som giller fondens placerings-
verksamhet och tillsynen 6ver fonden preci-
seras.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mdjligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

MOTIVERING

1. Nuléigev
1.1. Statens pensionsfond

Statens pensionsfond dr en fond som stdr
utanfor statsbudgeten och varom det bestims
i lagen om statens pensionsfond
(1372/1989), nedan pensionsfondslagen. En-
ligt lagens 1 § finns pensionsfonden till for
att trygga betalningen av statens framtida
pensioner och for att utjaimna de utgifter
som dessa medfor. Statens pensionssystem
omfattar statstjinstemin och statens arbets-
tagare och dessutom storsta delen av ldrarna
i kommunala grundskolor och gymnasier
samt de anstillda vid vissa statsunderstodda
institutioner.

Fonden har ingen egentlig egen organisa-
tion, utan den skots av statskontoret. Fonden
har en av finansministeriet utsedd direktion
som enligt lagen beslutar om fondens place-
ringsprinciper och svarar for fonden. Direk-
tionen har en ordforande, en vice ordférande
och fem medlemmar. Tre av medlemmarna
representerar de statsanstilldas centralorgani-
sationer.

Pensionsfonden fiar huvuddelen av sina
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inkomster frdn pensionsavgifter fran arbets-
givare och arbetstagare som omfattas av sta-
tens pensionssystem samt frin avkastningen
av fondens medel. Dessutom far fonden in-
komster frdn s.k. Overforingsavgifter som
privata pensionsforsakringsanstalter betalar
samt fran arbetsloshetsforsikringspremiens
arbetspensionstillliggsdel. Statens allminna
pensionsavgift utgor 23,5 % av 16nerna. Den
bestdr av savil arbetsgivares som arbetsta-
gares pensionsavgift. Arbetsgivares pension-
savgift utgér 18,8 % av 1onen. Arbetstagares
pensionsavgift dr lika stor som inom den
privata sektorn, for tillfédllet utgor den 4,7 %
av lénen.

Fondens totala inkomster 1998 uppgick till
ca 7,5 mrd. mk. Storsta delen bestod av ar-
betsgivares pensionsavgifter som betalades
av statliga dmbetsverk och inréttningar och
som utgjorde sammanlagt 3,8 mrd. mk.

Pensionsfondens medel har tills vidare inte
anvints for betalning av pensioner, utan alla
pensioner som omfattas av statens pensions-
system betalas fran de anslag som har anvi-
sats i statsbudgeten. Eftersom pensionerna
betalas frdn budgeten har det fastslagits att
av fondens medel kan till statsbudgeten
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overforas ett belopp som motsvarar hogst tre
fjardedelar av statens drliga pensionsutgifter.
Den andel av fondens medel som inte 6ver-
fors kan 13nas till staten eller placeras. Av
de medel som bestar av arbetstagares pen-
sionsavgifter kan hogst en lika stor andel
som anvinds for s.k. utjimning inom APL-
systemet Overforas till statsbudgeten eller
lanas till staten.

Fondens kapital utgjorde 16,9 mrd. mk vid
utgdngen av 1998. Det berdknade pen-
sionsansvar som inte har tickts inom statens
pensionssystem var 272 mrd. mk vid ut-
gdngen av 1998.

Om upplosning av fonden bestams sirskilt.
I praktiken har placeringarna gjorts sd, att de
kan uppldsas efter ar 2010.

1.2. Syftet med pensionsfonden

Syftet med pensionsfonden ér att
— samla medel med hjilp av vilka kost-
nadstrycket frdn de stora dldersklassernas
pensioner under de tyngsta aren vad pen-
sionsutgiften betriffar kan utjimnas genom
upplosning av fonden,

— ta upp statens pensionsansvar och den
ansvarsandel som inte har tédckts for att skul-
dens verkliga storlek skall stivja tillvixten
av Ovriga utgifter och skuldsittningen,

— via  pensionsavgiften placera pen-
sionskostnaden bland de évriga arbetskrafts-
kostnaderna.

D4 statens pensionsfond grundades 1990
uppstilldes som ett mal i regeringsproposi-
tionen i frdga att graden for statens fonde-
ring skall uppné det mal som stillts upp for
APL-systemet ar 2010. Enligt social- och
hilsovardsministeriets ldngsiktsprognos for
sociala utgifter torde det inom APL-systemet
vid ndmnda tidpunkt finnas fonderat en och
en halv ging den &rliga lonesumman. I for-
héllande till det samlade pensionsansvaret
motsvarar detta ca 20 % av pensionsansva-
rets belopp. Om detta mél tillimpas pa sta-
ten innebar det att dr 2010 borde det for
pensionerna finnas fonderat ca 50 mrd. mk
enligt 1999 érs prisniva.

Grunden for pensionsfonderingen ir bered-
skap for att befolkningen &ldras. Efter 2010
kommer de stora dldersklasserna att hoja
forsorjningsforhdllandet i Finland till en be-
tydligt hogre niva dn genomsnittet i Europa.
Den kraftiga 0kningen av antalet invdnare i
pensionsdldern samtidigt som antalet perso-
ner i arbetsfor dlder minskar fororsakar ett

tryck pa att avgifterna och skatterna fér dem
som arbetar borde hojas. Pensionsutgifterna i
forhéllande till 16nerna f6r dem som arbetar
stiger brant. Samtidigt 6kar den mingd hil-
so- och sjukvardstjinster samt Gvriga tjanster
som dldringar behover. Den demografiska
risken kan elimineras genom att avgift-
strycket utjimnas genom forhandsfondering.
I praktiken finns det ca tio 4r kvar for forbe-
redelser, vilket ar en kort tid.

Syftet med fonderingen av statens arbets-
pensioner 4r att spara genom att skjuta fram
den offentliga konsumtionen och stirka
statsekonomin utan att beskattningen beho-
ver stramas at nu eller i framtiden. Ett vik-
tigt instrument som inverkar pa pensionsfon-
dens tillviaxt dar de arliga Overforingar som
gors fran fonden till budgeten. Syftet med
fonderingen uppnds om en nedskdrning av
de overforingar som gors fran fonden till
budgeten verkligen minskar statens budge-
tutgifter. Det hir sker om fondens tillvixt
beaktas sisom en faktor som krymper bud-
getens utgiftsram.

1.3. Pensionsfondens placeringsverksamhet

Fondens placeringar i slutet av 1998 {or-
delades pa tva satt: lan till staten och place-
ringar pa marknaden. Storsta delen av fon-
dens kapital, dvs. 12,3 mrd. mk, utgjorde
kreditfordringar pa staten. P4 marknaden var
28 mrd. mk placerade. Investeringso-
bjekten bestod av omsittningsbara masskul-
debrevsldn i finska mark vilka emitterats av
staten eller den finska offentliga forvaltning-
en. De sammanlagda rinteintikterna fran
statliga 18n och placeringar pd marknaden
1998 uppgick till ca 670 milj. mk. Tillsvida-
re har fonden inga placeringar i aktier och
fastigheter.

Placeringsverksamheten styrs av fondens
direktion som utses av finansministeriet. Di-
rektionen godkénner principerna for place-
ringsverksamheten och statskontoret har
hand om den operativa placeringen. Enligt
5 § lagen om statens pensionsfond skall fon-
dens medel placeras pa ett betryggande sitt
och sé att de ger avkastning.

Tillsynen over fondens bokforing handhas
inom ramen for statskontorets interna
granskning samt av statens pensionsfonds
revisorer och #dven statens revisionsverk. Det
finns inga sirskilda bestimmelser om over-
vakning av placeringsverksamheten.

Statens pensionsfond dr en s.k. buffert-
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fond, dvs. fér fonden uppkommer inte i na-
got skede pensionsansvar som skall tickas
individuellt vilket giller f6r fonder som ly-
der under APL. Diarfor behover fonden inte
heller ndgot rorelsekapital och ndgra bestam-
melser om detta behovs sdledes inte. P4 sta-
tens pensionsfond kan en sddan place-
ringspolitik tillimpas dér placeringarnas av-
kastning pa kort sikt kan variera mycket. I
fondens verksambhet &r det viktigt att medien
diversifieras for att riskerna skall kunna mi-
nimeras samt att placeringshorisonten kan
bestimmas. Den tid som giller for investe-
ringarna dr avgorande for vilken typ av in-
vesteringsobjekt medlen borde placeras i. Ju
lingre tid desto storre andel kan aktierna
utgora av portfoljen.

Tillsvidare har pensionsfondens placering-
ar riktat sig enbart till rinteinstrument. Av-
sikten 4r att diversifiera placeringarna sisom
i andra arbetspensionssystem. En effektiv
placeringsverksamhet kan pd ett avgorande
sidtt minska pé statens nettopensionsutgifter.
Ju bittre man med hjilp av placeringarnas
avkastning kan ticka fondens tillvixt, desto
bittre kan placeringsverksamheten stirka
statsbudgeten.

2. Propositionens mil och forslag

2.1. Tryggande av pensionsfondens tillvixt
(5§ 1 och2 mom.)

Ett centralt problem for statens pensions-
fond #r hur en tillricklig tillvaxt skall kunna
tryggas. D4 statens pensionsfond grundades
uppstilldes som ett mal att graden for fon-
deringen av statens pensioner skall uppnd
det mal som stillts upp for APL-systemet &r
2010, niamligen att ett sidant belopp skall
vara fonderat som motsvarar en och en halv
gédng 16nesumman ar 2010.

Tillviaxttakten for statens pensionsfond
under de senaste dren ricker inte till for att
det ursprungliga mélet for fonderingen skall
kunna uppnds, utan malet kriver att fonde-
ringen Okas. Den nuvarande graden av fon-
dering 4r avsevirt ldgre dn i andra lagstad-
gade arbetspensionssystem i aliménhet.

Det finns inga klara bestimmelser om fon-
dens tillvaxt. I praktiken har overforing frin
fonden till budgeten varit det instrument
med hjilp av vilket fondens tillvdxt har reg-
lerats. Fondens tillvixt har sdledes berott pd
det drliga budgetbeslutet.

I propositionen foreslds att fondens arliga

tillvixt skall tryggas genom lag. Det hir
sker enligt forslaget s enkelt som mojligt
genom att maximibeloppet av den overfo-
ring som drligen gors frdn fonden till bud-
geten dimensioneras si att det motsvarar
maélet for fonderingen. Enligt gillande lag
kan frén fonden till budgeten Overforas ett
belopp som motsvarar hogst tre fjirdedelar
av den Arliga pensionsutgiften. I nuliget, dd
den &rliga pensionsutgiften 4r ca 14 mrd.
mk, motsvarar ett fullt maximibelopp drygt
10 mrd. mk. Detta 4r mer 4n de totala drliga
inkomster som flyter in till fonden.

Fondens berdkningar pd ldng sikt visar att
en begrénsning av maximibeloppet for over-
foringen under foljande ar till en tredjedel
av pensionsutgiften kommer att ge den efter-
stravade tillvaxttrenden. Enligt forslaget kan
maximibeloppet for dverforingen okas under
senare ar da avkastningen av fondens place-
ringar okar.

Med anledning av det ovan sagda foreslds
i 5§ 1 mom. att maximibeloppet av den
overforing som drligen gors fran fonden till
budgeten skall vara en tredjedel av pen-
sionsutgiften och efter &r 2006 hilften av
pensionsutgiften.

I propositionen foreslds att det ursprungli-
ga fonderingsmailet, som ér en och en halv
ging 16nesumman ar 2010, skrivs ini 5 § 2
mom. Eftersom statens lonesumma har pa
grund av bolagiseringar av statens affirsverk
for tillfallet kraftigt minskat pd 1990-talet ir
den inte langre helt jaimforbar och darfér ar
det ndodvindigt att jamsides jamfora fonde-
ringsgraden i forhallande till pensionsansva-
rets belopp. Enligt berikningar motsvaras
det ursprungliga malet hirvid av 20 % av
pensionsansvarets belopp.

2.2. Pensionsfondens organisation (2 §)

Statens pensionsfond har ingen egentlig
egen organisation utan pensionsfonden skots
av statskontoret som en del av statens fi-
nansforvaltning. De av fondens medel som
finns pd samlingskonton utgor for tillfallet
statens kassamedel.

Pensionsfonden i dess nuvarande form for-
knippas kanske onodigt mycket med statlig
verksamhet. Fondens verksamhet exempelvis
pé placeringsmarknaden kan uppfattas som
statens placeringsverksamhet i alitfér hog
grad. For att fylla sin uppgift som ett hjilp-
medel nér det giller att finansiera framtida
pensioner foreslds att fonden skall kunna
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gora placeringar i sitt eget namn och med
tiden dven kunna realisera dem. Forvaltning-
en av fondens medel och fondens befogen-
heter skall enligt forslaget fastslas klarare i
lag dn vad som nu &r fallet.

Enligt det foreslagna 2 § 1 mom. skall
fonden fortfarande skotas av statskontoret.
Det foreslds att statskontoret skdter om upp-
gifter i anknytning till fondens betalningsro-
relse och bokforing samt praktiska place-
ringsdtgirder enligt direktionens anvisningar.
Statskontoret foreslds bereda budgeten och
bokslutet och sérja for praktiska atgéirder
som hor till forvaltningen av fonden samt
arbetsgivardtgirder. Avsikten dr ait fonden
inte lingre skall vara i forsta hand en bok-
foringsmissig fond, utan en organisation
med befogenheter att utfora till den stadgade
uppdrag. Darfor foreslds att 2 § 1 mom. pre-
ciseras sd, att fondens medel forvaltas av
fonden. Forvaltas innebar att fonden har
klart definierade befogenheter att besluta om
placeringen av de medel som fonderas. Fon-
den verkar i sitt eget namn, dven om medlen
i sista hand ér statens medel. Fondens medel
behover inte forvaras i statens kassa.

I det foreslagna 2 § 2 och 3 mom. precise-
ras direktionens stillning och uppgifter. D4
fonden ar en funktionsduglig organisation,

som forvaltar fondens medel, skall det tyd-
ligt anges vem som utovar dess befogenhe-
ter. Darfor foreslas att direktionen skall styra
fondens placeringsverksamhet och svara for
fonden. Direktionens viktigaste uppgift ar
fortsittningsvis att besluta om fondens pla-
ceringsprinciper. Direktionen skall ocksé
gbéra upp en i 5§ 3 mom. avsedd place-
ringsplan. Statskontoret skall, under direktio-
nens ledmng, ansvara foér ordnandet av den

praktiska placeringsverksamheten. Dessutom
skall direktionen gora upp ett forslag till
budget for fonden, godkinna fondens bok-
slut samt &rligen avge en verksamhetsberit-
telse till finansministeriet.

Fonden har enligt forslaget rétt att till sin
hjilp anstilla nédvindig personal i tjinste-
forhdllande (2 § 1 mom.). Fondens nédvin-
diga utgifter betalas av fondens medel.

2.3. Pensionsfondens placeringsverksamhet
och tillsynen dverden (5 § 4 och §
mom.)

Frigérelsen av  kapital- och pen-
ningmarknaden har fort med sig att de fore-
tag som verkar pd finansmarknaden har varit

tvungna att utveckla sérskilt riskhanteringen
och riskhanteringssystemen. Samtidigt har
avsikten varit att effektivera myndighetso-
vervakningen inom finans- och forsikrings-
sektorn.

De medel som fonderats i statens pen-
sionsfond utgor inte tickning for ndgon sdr-
skild ansvarsandel, utan de har kommit till
for att kommande utglfter skall kunna utjim-
nas. Nar det giller att ordna tillsynen Gver
statens pensionsfond ér det sdledes i synner-
het friga om tillsyn &ver placeringsverksam-
heten.

For att placeringsverksamheten skall kunna
Overvakas effektivt maste det finnas exakta
bestimmelser om hur placeringsverksamhe-
ten skall tryggas. Det finns egna bestimmel-
ser om bdde placeringsfonders och arbets-
pensionsanstalters diversifiering av place-
ringsverksamheten. Med diversifieringsbe-
stimmelser av den hir typen dr det mojligt
att gora upp sddana normer for placerings-
verksamheten som ocksd ldmpar sig for sta-
tens pensionsfondering.

Enligt gillande 5 § 4 mom. skall statens
pensionsfonds medel placeras '"pd ett betryg-
gande sitt och sd att de ger avkastning". Det
foreslds att denna bestimmelse preciseras si,
att kriterierna for placeringsverksamheten dr
sikerhet, avkastning och likviditet. Dess-
utom skall det sdrjas for att placeringarna ir
lampligt diversifierade och har lamplig
spridning. Detta motsvarar principerna for
arbetspensionsanstalternas placermgsverk-
samhet. Pensionsfonden skall ocksd aliggas
att gora en likadan placeringsplan som pen-
sionsbolagen skall gora. Dirav skall bla.
framgd hurudan diversifieringsplan statens
pensionsfond foljer Av placeringsplanen
skall dven framga hur fondens rattigheter
som beror pd innehav i andra samfund skall
utnyttjas. Avsikten dr att placeringen 1 aktier
som allmén princip skall vara s.k. portf6lj-

lacering, dvs. statens pensionsfond kommer
inte via sitt aktieinnehav att blanda sig i hur
foretagens styrelse arbetar. Effektivitet och
neutralitet inom placeringsverksamheten
uppritthélls genom att den ldggs ut och kon-
kurrensutsitts.

Statens pensionsfond omfattas inte direkt
med stdd av lag av varken forsdkringsin-
spektionen eller finansinspektionen. Var till-
synen 6ver fonden skall skotas kan sdledes
prévas och bor avgoras enligt vad som &r
andamalsenllgt Forsikringsinspektionen har
verkat frdn den 1 april 1999 och till dess
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omrade hor forsikrings- och pensionsanstal-
ter. Finansinspektionen Overvakar place-
ringsfonderna. Statens pensionsfond avviker
pd grund av sin buffertnatur t.ex. frin ar-
betspensionsanstalternas fondering och f6lj-
aktligen dr ocksd behoven av tillsyn delvis
olika. Eftersom avsikten dr att utveckla sta-
tens pensionsfond bl.a. si, att pensionerna
betalas fran fonden och att det for fonden
uppkommer ett pensionsansvar som skall
tackas, kan behoven av tillsyn &ndras i fort-
sittningen och ndrma sig pensionsbolagens
behov. Dirfor foreslds i 5 § 5 mom. att en
adekvat analys av och tillsyn 6ver risker och
riskhanteringssystem betriffande statens pen-
sionsfonds placeringsverksamhet skall hand-
has av samma myndighet som skoter tillsy-
nen éver pensionsbolagen, dvs. Forsdkrings-
inspektionen.

Finansministeriet skall fortfarande 6verva-
ka statens pensionsfonds verksamhet bl.a.
genom att faststilla dess bokslut. Fonden
skall fortsittningsvis ha revisorer. Tillsynen
6ver fonden ankommer ocksa fortsittnings-
vis pd statens revisionsverk.

2.4. Ovriga forslag

Enligt gillande 4 § / mom. beslutar stats-
kontoret om storleken pé och betalningen av
arbetsgivarens pensionsavgift, vars grunder
statsridet faststiller. Genom storleken pa
arbetsgivarens pensionsavgift och den dartill
horande sjilvriskandelen kan man effektivt
frimja atgirder som stoder bl.a. uppritthal-
landet av arbetsformiga samt rehabilitering.
De har sdledes en styrande inverkan pd bade

ensionsskyddets innehdll och anstillnings-
orhdllandet. Det dr dndamalsenligt att dven
personalorganisationerna deltar i beslutsfat-
tandet angdende pensionsavgiften. Darfor
foreslds att 4 § 1 mom. kompletteras s&, att
statskontoret innan det fattar beslut om ar-
betsgivares pensionsavgift skall fora drendet
tilt behandling av pensionsfondens direktion,
dir representanter for bdde arbetsgivare och
statsanstillda finns med.

Enligt gillande 5 § 3 mom. bestimmer
finansministeriet om utldning av fondens
medel till statens affirsverk. Det foreslds att
denna bestimmanderitt stryks i det nya 5 §
3 mom. eftersom den 4r onddig och att fon-
dens direktion bestimmer om utldningen till
affarsverken.

Det foreslds att lagens 7 § 2 mom. dndras
tekniskt sd, att den punkt som giller god-

kinnande av fondens bokslut flyttas till 2 §
2 mom. 3 punkten.

3. Propositionens verkningar

Tryggande av pensionsfondens tillvaxt pa
en niva som motsvarar fonderingsmalet for-
utsdtter att den Overfoéring som gors fran
fonden till budgeten under kommande ar
dimensioneras till en ndgot ligre nivd in
under de senaste dren, vilket kommer att
minska de inkomster som flyter in till bud-
geten i motsvarande mén. Overforingen till
budgeten har under de senaste &ren varit ca
6,5 mrd. mk, med undantag for ar 1999 da
overforingen var 7,75 mrd. mk. Proposi-
tionen berdr egentligen forst de dverforingar
som gors raknat fran dr 2001. I budgetpro-
positionen for 2000 foreslds emellertid redan
att overféringen skall vara 4,9 mrd. mk. Da
de inkomster som flyter in till fonden kan
beriknas till 8,7 mrd. mk, kommer fonden
att vixa med ca 3,8 mrd. mk ar 2000. Enligt
denna dimensionering kommer 6verforingen
att vara cirka en tredjedel av den berdknade
pensionsutgiften dr 2000 och motsvara till-
vixten enligt fonderingsmalet. Under foljan-
de ar berdknas 6verforingen vara 5—6 mrd.
mk enligt gingse pris.

Direkta verkningar pa budgeten har pro-
positionen inte. Utgifter pd grund av avlo-
niné; :iw personal betalas av pensionsfondens
medel.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-~
drag vid finansministeriet och #rendet har
forberedelsevis behandlats av ministeriets
finanspolitiska forhandlingsgrupp. Proposi-
tionen har ocksd behandlats och godkints av
statens delegation for pensionsirenden, dir
det finns representanter for de statsanstilldas
centralorganisationer. Forsdkringsinspektio-
nen har inte anmirkt om att fondens place-
ringsverksamhet ordnas sdsom nu foreslas.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Sésom ovan konstaterats betalas statens
pensioner inte frin fonden utan fran ett pen-
sionsmoment i budgeten. Ambetsverkens
och inrittningarnas pensionsavgifter har bud-
geterats skilt och de betalas till pensionsfon-
den. Dirifrdn redovisas de i praktiken till-
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baka till budgeten. Pensionskostnaderna har
sdledes delvis budgeterats tvd ginger, forst
som pensionsutgifter och sen som &dmbets-
verkens och inrattningarnas pensionsavgifter.
Detta hojer budgetens slutsumma i onddan.
Finansministeriet har for avsikt att utreda
mojligheterna att betala pensionerna frin
pensionsfonden, varvid den ovan nimnda
overlappningen skulle forsvinna. Betalnin
av pensionerna frin fonden skapar ocksa
forutsittningar att utveckla pensionsfonden i
en sddan riktning att pensionsavgifterna och
pensionsansvaret motsvarar varandra bittre.

6. Ikrafttridande
Lagen foreslds trada i kraft s§ snart som

mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

7. Lagstiftningsordning

Statens pensionsfond dr en s.k. gammal
fond som har grundats i vanlig lagstiftnings-
ordning. Med iakttagande av den s.k. gen-
vigsteorins principer kan &ndringar som be-
ror en befintlig fond genomféras i vanlig
lagstiftningsordning under forutsittning att
fondens uppgifter eller omfattning inte ut-
vidgas avsevirt. De dndringar som foéreslds i
denna proposition avses trygga fondens till-
vixt enligt det ursprungliga mélet samt klar-
ldgga fondens stillning och férvaltning. Av-
sikten dr diaremot inte att dndra pd fondens
syfte och omfattning. P4 denna grund anser
regeringen att dndringarna kan genomféras i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/1989) 2 §, 4 § 1

mom., 5 § och 7 § 2 mom.,

dessa lagrum sidana de lyder, 2 § i lag 942/1993 och 1234/1995 samt, 4 § 1 mom., 5 §
och 7 § 2 mom. i nimnda lag 942/1993, som f6ljer:

2§

Statens pensionsfond iar en fond som stir
utanfor statsbudgeten och skots av statskon-
toret. Fondens medel forvaltas av fonden
och &r i dess namn.

Fonden har en direktion som styr fondens
placeringsverksamhet och svarar {6r fonden.
Direktionen utses av finansministeriet for tre
dr i sdnder. Direktionen har en ordforande,
en vice ordférande och hogst fem andra
medlemmar. Medlemmarna har, med undan-
tag av ordféranden, en personlig suppleant.
Tre medlemmar och deras personliga supple-
anter skall utses bland personer som foresla-
gits av statstjéinstemdnnens och statens ar-
betstagares mest representativa centralorga-
nisationer. Finansministeriet kan entlediga
direktionens medlemmar frin deras uppdrag.
Finansministeriet faststiller arvodena for
direktionens medlemmar, samt faststiller
fondens arbetsordning pa forslag av direktio-
nen.

Direktionens uppgift dr att

1) besluta om fondens placeringsprinciper
och gora upp en placeringsplan enhgt 5 § 3
mom.,

2) godkinna fondens bokslut samt

3) arligen till finansministeriet avge en
berittelse om fondens verksamhet under for-
egdende kalenderar.

Vid fonden kan finnas personal i tjinste-
forhallande som utndmns av fondens direkti-
on. De utgifter som personalen ger upphov
till betalas av fondens medel.

4§

Statens dmbetsverk och inrittningar, sta-
tens affiarsverk samt samfund och inrittnin-
gar, vilkas anstillda omfattas av statens pen-
sionssystem, betalar till statens pensionsfond
arbetsgivares pensionsavgift, vars grunder
statsradet faststiller. Statskontoret beslutar
om pensionsavgiftens storlek och betalning
efter att de principer som berdr saken har
behandlats av pensionsfondens direktion.
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Ur statens pensionsfond kan i statsbudge-
ten arligen till statsverket overforas ett be-
lopp som frin 2001 uppgér till hogst en
tredjedel och efter 2006 till hogst hilften av
de arliga utgifterna for pensioner som grun-
dag sig pa anstillning som avses i 1 §.

Ar 2010 skall ett sidant belopp vara fon-
derat som motsvarar en och en halv ging 16-
nesumman under foregdende ar for den per-
sonal som omfattas av statens pensionssys-
tem, dock minst 20 procent av det pension-
sansvar som avses i 7 § 1 mom.

Statens pensionsfonds medel kan ldnas ut
till statens affarsverk sa som finansministe-
riet bestimmer.

Den andel av fondens medel som inte
overfors till statsverket kan placeras. Da
fondens medel placeras skall placeringarna
gbras sd att de tryggar sikerhet, avkastning
och likviditet samt ar ldmpligt diversifierade
och har 1amplig spridning. Fondens direktion

Helsingfors den 29 oktober 1999

skall gora upp en plan for placeringen av
fondens medel (placeringsplan). 1 placerings-
planen skall sirskilt beaktas fondens karak-
tair och kraven péd placeringsverksamheten.
Av placeringsplanen skall framgd hurudan
diversifieringsplan fonden har, hur fondens
rittigheter som beror pi innehav i andra
sammanslutningar skall utovas och de prin-
ciper som iakttas nir forvaltare utses.

Tillsynen Over statens  pensionsfonds
placeringsverksamhet ankommer pa For-
sakringsinspektionen. Om tillsynsavgiften
bestdms sarskilt.

Fondens bokslut faststills av finansminis-
teriet.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Suvi-A nne Siimes
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Bilaga

Lag

om dndring av lagen om statens pensionsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 29 december 1989 om statens pensionsfond (1372/1989) 2§, 4§ 1

mom., 5 § och 7 § 2 mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 2 § i lag 942/1993 och 1234/1995 samt, 4 § 1 mom., 5 §
och 7 § 2 mom. i ndmnda lag 942/1993, som f{oljer:

Gdllande lydelse

28
Statens pensionsfond édr en fond som stdr
utanfér statsbudgeten och skots av statskon-
toret.

Fonden har en direktion som beslutar om
fondens placeringsprinciper och svarar for
fonden. Direktionen utses av finansministe-
riet for tre ar i sinder. Direktionen har en
ordforande, en vice ordforande och hogst
fem medlemmar. Vice ordféranden och varje
medlem skall ha en personlig suppleant. Tre
medlemmar och deras personliga suppleanter
skall utses bland personer som foreslagits av
statstjinsteménnens och statens arbetstagares
mest representativa centralorganisationer.
Finansministeriet kan entlediga direktionens
ordforande, vice ordférande och medlemmar
frin deras uppdrag. Finansministeriet fasts-
tiller arvodena for direktionens ordforande,
vice ordforande och medlemmar, samt fasts-
tiller fondens arbetsordning pa forslag av
direktionen.

Foreslagen lydelse

28

Statens pensionsfond ir en fond som stir
utanfor statsbudgeten och skéts av statskon-
toret. Fondens medel forvaltas av fonden
och dr i dess namn.

Fonden har en direktion som styr fondens
placeringsverksamhet och svarar for fonden.
Direktionen utses av finansministeriet for tre
ar i sinder. Direktionen har en ordftrande,
en vice ordférande och hégst fem andra
medlemmar. Medlemmarna har, med undan-
tag av ordforanden, en personlig suppleant.
Tre medlemmar och deras personliga supp-
leanter skall utses bland personer som fores-
lagits av statstjansteménnens och statens ar-
betstagares mest representativa centralor-
ganisationer. Finansministeriet kan entlediga
direktionens medlemmar frin deras uppdrag.
Finansministeriet faststéiller arvodena for di-
rektionens medlemmar, samt faststiller fon-
dens arbetsordning pa forslag av direktionen.

Direktionens uppgift dar att

1) besluta om fondens placeringsprinciper
och gora upp en placeringsplan enligt 5 § 3
mom.,

2) godkdnna fondens bokslut samt

3) arligen till finansministeriet avge en
beriittelse om fondens verksamhet under fi-
regdende kalenderar.

Vid fonden kan finnas personal i tjdnste-
forhdllande som utses av fondens direktion.
De utgifter som personalen ger upphav till
betalas av fondens medel.
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Gillande lydelse

48§

Statens dmbetsverk och inridttningar, sta-
tens affirsverk samt samfund och inrittnin-
gar, vilkas anstillda omfattas av statens
pensionssystem, betalar till statens pensions-
fond arbetsgivares pensionsavgift, vars grun-
der statsridet faststiller. Statskontoret beslu-
tar om pensionsavgiftens storlek och betal-
ning.

58
Ur statens pensionsfond kan i statsbudge-
ten drligen till statsverket &verforas ett be-
lopp som uppgdr till hogst tre fjiardedelar av
de drliga utgifterna fér pensioner som grun-
dar sig pd anstillning som avses i 1 §.

I fondens bokforing skall de medel som
utgors av arbetstagarnas pensionsavgifter
behandlas sd att de kan sdrskiljas fran de
medel som utgors av arbetsgivarnas pension-
savgifter samt fondens ovriga medel. De
medel som utgors av arbetstagares pension-
savgifter far sd som avses i 1 mom. overfo-
ras till statsverket till ett belopp motsvarande
hogst den andel som inom det pensionssys-
tem som avses i lagen om pension for ar-
betstagare anviinds for utjamning av det ge-
nomsnittliga pensionsansvaret.

Statens pensionsfonds medel kan ldnas ut
till statens affirsverk sd som finansministe-
riet bestimmer.

Den andel av fondens medel som inte
overfors till statsverket kan placeras. Fon-
dens medel skall placeras pd ett betryggande
sdtt och sd att de ger avkastning.

292237H

Foreslagen lydelse

4§

Statens d@mbetsverk och inrittningar, sta-
tens affirsverk samt samfund och inrittnin-
gar, vilkas anstillda omfattas av statens pen-
sionssystem, betalar till statens pensionsfond
arbetsgivares pensionsavgift, vars grunder
statsrddet faststiller. Statskontoret beslutar
om pensionsavgiftens storlek och betalning
efter att de principer som beror saken har
behandlats av pensionsfondens direktion.

58

Ur statens pensionsfond kan i statsbudge-
ten arligen till statsverket Gverforas ett be-
lopp som frdn 2001 uppgdr till héogst en
tredjedel och efter 2006 till hogst halften av
de arliga utgifterna for pensioner som grun-
dar sig pd anstillning som avses i 1 §.

Ar 2010 skall ett sadant belopp vara fon-
derat som motsvarar en och en halv gdng 1o-
nesumman under foregdende dr for den per-
sonal som omfattas av statens pensionssys-
tem, dock minst 20 procent av det pension-
sansvar som avses i 7 § 1 mom.

Statens pensionsfonds medel kan 1anas ut
till statens affarsverk.

Den andel av fondens medel som inte
overfors till statsverket kan placeras. D4
fondens medel placeras skall placeringarna
goras sd art de tryggar sikerhet, avkasining
och likviditet samt dr lampligt diversifierade
och har lamplig spridning. Fondens direktion
skall géra upp en plan for placeringen av
fondens medel (placeringsplan). I placerings-
planen skall sdrskilt beaktas fondens karak-
tidr och kraven pd placeringsverksamheten.
Av placeringsplanen skall framgd hurudan
diversifieringsplan fonden har, hur fondens
rdttigheter som beror pd innehav i andra
sammanslutningar skall utovas och de prin-
ciper som iakttas ndr forvaltare utses.

Tillsynen édver statens pensionsfonds
placeringsverksamhet ankommer pd For-
sdkringsinspektionen. Om tillsynsavgiften
bestams sdrskilt.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse
78
Fondens bokslut godkdinns av direktionen Fondens bokslut faststills av finansminis-
och faststills av finansministeriet. teriet.

Denna lag trider i kraft den



