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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
andring av 30 §i lagen om statsandelar till kommunerna,
18 och 45 b §i lagen om planering av och statsandel fér
social- och halsovarden, lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet samt lagen om fritt bild-

ningsar bete

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen
om statsandelar till kommunerna, lagen om
planering av och statsandel for social- och
halsovarden, lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet samt lagen
om fritt bildningsarbete &ndras.

Det foreslas att i lagarna tas in bestdmmel-
ser enligt vilka 6kningarna av statsandelarna
enligt den justering av kostnadsfdrdel ningen
mellan staten och kommunerna som avses bli
utford fran och med 2005 periodiseras Gver
fyra & under perioden 2005—2008. Juster-
ingen av kostnadsfordelningen uppgar enligt
dagens beddmning till totalt ca 502 miljoner
euro. Av detta foljer att statsandelarna for
2005—2007 okas med totalt ca 86 miljoner
euro om dret vardera ar. Avsikten &r att stats-
andelarna for 2008 O0kas med den resterande
delen av justeringen.

241314

| propositionen foreslas dessutom att kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommu-
nen i fraga om den kommunala social- och
hé sovarden enligt lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden andras
SA at statens andel okas fran 31,82 procent
till 32,99 procent pa grund av forandringar i
de statistiska klassificeringarna samt for att
malen med det nationella hal sovardsprojektet
och utvecklingsprojektet for det sociala om-
radet skall kunna nads. Kommunernas andel
av de namnda kostnaderna sjunker da i mot-
svarande man fran 68,18 procent till 67,01
procent.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005, och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trada i kraft vid ingangen av
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

Staten och kommunerna deltar i finansie-
ringen av de kommunala tjénsternai enlighet
med kommunernas statsandelssystem. Kom-
munernas statsandelssystem bestar av en
overgripande lagstiftning for tre forvalt-
ningsomraden. Inrikesministeriet ansvarar
enligt lagen om statsandelar till kommunerna
(1147/1996) for den alménna statsandelen
till kommunerna, en utjamning av statsande-
larna baserad pa skatteintakter och ett finan-
sieringsstéd som efter provning beviljas de
kommuner som pa grund av framst exceptio-
nella dler tillfaliga kommunalekonomiska
svarigheter & i behov av Okat ekonomiskt
understéd. De Ovriga besténdsdelarna i
statsandelssystemet &r statsandelen enligt la-
gen om planering av och statsandel for soci-
al- och hélsovérden (733/1992) samt statsfi-
nansiering inom undervisningsministeriets
forvaltningsomrade enligt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998) och lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998).

Trots avvikelserna i fréga om beréknings-
grunderna for statsandelssystemet inom de
olika sektorerna &r den statliga finansiering
som grundar sig pa statsandel ssystemet dver-
gripande och "icke-6ronmérkta’ pengar for
kommunerna, och kommunerna ansvarar
gélva for den interna allokeringen av dessa
pengar. De sektorsvisa statsandelarna star
ocksa i ovrigt i ndra samband med varandra,
speciellt via utjamningen av statsandelar ut-
ifran kommunens skatteinkomster samt ju-
steringen av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna.

Inom det system for utjdmning av statsan-
delar som grundar sig pa skatteinkomster en-
ligt lagen om statsandelar till kommunerna
tryggas for varje kommun en kalkylerad skat-
teinkomst per invanare som & 90 procent av
den genomsnittliga skatteinkomsten per in-
vanare i landet (utjamningsgrans). De kom-
muner vilkas kalkylerade skatteinkomst per

invanare understiger denna utjamningsgrans
beviljas ett s stort utjdmningstillagg att de-
ras kalkylerade skatteinkomst nar upp till ut-
jamningsgransen. Om kommunens kalkyle-
rade skatteinkomst per invanare déaremot
Overstiger  utjdmningsgrénsen,  minskas
kommunens statsandel med ett utjdmnings-
avdrag. Utjdmningsavdraget & 40 procent av
skillnaden mellan kommunens kalkylerade
skatteinkomst per invanare och utjamnings-
gransen. Vid berdkningen av kommunens
kalkylerade skatteinkomst beaktas kommu-
nalskatten, kommunens andel av intékterna
av samfundsskatten samt fastighetsskatten.
Utjamningstilldggen och utjamningsavdragen
beaktas i de sektorsvisa statsandelarna i
samma forhallande som statsandelsandagen i
statsbudgeten.

Kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna grundar sig pa lagen om stats-
andelar till kommunerna, lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
och lagen om planering av_och statsandel for
social- och halsovérden. Enligt dessa lagar
grundar sig kostnadsférdelningen pa de sek-
torsvisa statsandelsprocenterna inom under-
visnings- och kulturverksamheten samt soci-
al- och halsovarden samt pa de med vissa ars
intervall &erkommande justeringarna av de
priser per enhet (UVM) och de kalkylerade
kostnader (SHM) som utgbr grunden for
statsandelen (justering av kostnadsfordel-
ningen). Kommunernas allméanna statsandel
enligt lagen om statsandelar till kommunerna
omfattas inte av justering av kostnadsfordel-
ningen. Statsandel sprocenten inom undervis-
ningsverksamhet och bibliotek & 57 med un-
dantag for studiecentraler och idrottsutbild-
ni ngscentrer, dar den & 65. Inom social- och
hélsovérden &r statsandel sprocenten 31,82.

De kalkylerade kostnaderna justeras vart
fiarde & enligt den faktiska kostnadsfordel-
ningen inom social- och hadsovarden och pri-
serna per enhet inom undervisningsverksam-
het och bibliotek vartannat ar. Priserna per
enhet inom undervisningsministeriets for-
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valtningsomrade justeras samtidigt som kost-
nadsfordel ningen inom social- och halsovar-
den vart fjarde ar.

Avsikten &r att kostnadsférdelningen bibe-
halls ocksd de & som ingen justering av
kostnadsférdelningen utfors. Om kommuner-
na under aren mellan justeringen av kost-
nadsférdelningen ges nya uppgifter eller de-
ras tidigare uppgifter utvidgas, beddéms de
extra kostnader som dessa uppgifter foranle-
der kommunerna. Priserna per enhet och de
kalkylerade kostnaderna hgjs da utifran den
uppskattade forandringen i arten och omfatt-
ningen av statsandelsaliggandena redan nér
reformen trader i kraft. Om den uppskattade
forandringen i arten och omfattningen av
statsandel saliggandena avviker fran den fak-
tiska forandringen réttas denna avvikelsetill i
samband med nésta justering av kostnadsfor-
delningen.

Vissa kostnader har lamnats utanfor en ju-
stering av kostnadsfordel ningen. Exempel pa
sadana ar inom vartdera forvaltningsomradet
anléggningskostnader, mervérdesskatteandel,
kalkylerade rantor och avskrivningar samt
kostnaderna for skotsel av 1an. Enligt lagen
om statsandelar till kommunerna géller
justeringen av kostnadsférdelningen inom
undervisnings- och kulturverksamheten inte
andra kostnader for kulturverksamhet an de
som foranleds av bibliotek. Kostnadsfordel-
ningen justeras inte heller till den del den
uppskattade forandringen av kostnadesnivan
enligt 3 § 2 punkten i lagen om statsandelar
till kommunerna har beaktats till ett mindre
belopp an det fulla beloppet. Sdsom ovan
konstaterats, omfattas kommunernas allman-
na statsandel enligt lagen om statsandelar till
kommunerna inte av justering av kosthads-
fordel ningen.

Avsikten var att fyradrgusteringen av kost-
nadsférdelningen enligt det gédllande syste-
met forsta gangen gors for statsandelarna for
2001. Det bestdmdes att kostnadsfordel ning-
en med avvikelse fran den géllande perma-
nenta lagstiftningen skall justeras sa att en
justering uppgaende till 433 miljoner euro
betalades till kommunerna 2001 och 2002 i
tva lika stora poster. Foljande fyradrsuster-
ing gors enligt géllande lagstiftning for stats-
andelarna fér 2005. Mellan dessa justeringar
har kostnadsférdelningen inom undervis-

ningsverksamhet och bibliotek justerats fran
och med ingangen av 2003, vilket d& med-
forde en Okning av statsandelarna pa ca 50
miljoner euro. Ar 1999 utfordes ingen lag-
stadgad justering av kostnadsfordelningen
inom undervisningsverksamhet och bibliotek,
men det 6msesidiga forhdlandet mellan pri-
serna per enhet for de olika utbildningsfor-
merna andrades sa att de motsvarade den fak-
tiska kostnadsutvecklingen inom de namnda
utbildningsformerna.

Enligt utredningar har kostnaderna for
kommunernas statsandelsdligganden under
de senaste aren Okat snabbare an de statsan-
delar som staten betalt till kommunerna. Om
kostnadsférdelningen mellan  staten och
kommunerna justeras enligt gallande lagstift-
ning fran och med ingangen av 2005 innebér
det att statsandelarna fran och med den tid-
punkten Okas med enligt dagens beddmning
totalt ca 502 miljoner euro.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Staten avser att stérka statsfinanserna och
minska statens skuldséttning, vilket forutsét-
ter en stram utgiftskontroll i ekonomin. Nya
andlag anvisas narmast bara till objekt som
faststéllts i regeringsprogrammet.

Statsradet har i mars 2004 beslutat om ra-
mar for statsfinanserna 2005—2008. Rambe-
slutet innefattar beredskap for ett tillagg till
statsandelarna om sammanlagt 295 miljoner
euro i anknytning till justeringen av kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna. | rambeslutet & dettatillagg periodise-
rat 6ver fyra & med borjan fran 2005. Perio-
diseringen forutsétter att lagstiftningen ses
over.

Inom social- och halsovard den justering av
kostnadsférdelningen mellan  staten  och
kommunerna som gors fran och med ingang-
en av 2005 grundar sig pa de faktiska kost-
naderna for 2002. Enligt de kalkyler som ut-
fordes i dutet av 2003 for justeringen av
kostnadsférdelningen behtvs en okning av
kostnadsbaserna med 967,1 miljoner euro.
Enligt denna kalkyl & behovet av justering
av statsandelarna inom social- och halsovar-
den sammanlagt ca 290 miljoner euro. For
berdkning av statsandelen anvandes i kalky-
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len statsandel sprocenten for 2002 (25,36 %)
okad med ett tillagg pa 0,37 procentenheter
(sammanlagt 25,73 %) som foranleds av ju-
stering utifran statistikunderlaget. Enligt 6 8§
2 mom. i lagen om statsandelar till kommu-
nerna och 18 8 3 mom. i lagen om planering
av och statsandel for social- och hélsovarden
skall dock i samband med justeringen av
kostnadsfordelningen anvandas den statsan-
delsprocent som justerats enligt de grunder
som bestams i justeringsarets (2004) lag. |
fraga om budgeteffekterna for 2005 ger den
foregaende kalkylen da fel resultat, eftersom
statsandelsprocenten sedan 2002 har stigit
och 2004 utgjorde 31,82.

Statsandel sprocenten inom social- och hal-
sovarden har stigit med 6,46 procentenheter
fran 2002 till 2004. Av 6kningen av statsan-
delsprocenten grundar sig 4,3 procentenheter
pa kompensering av den lindrade beskatt-
ningen av forvarvsinkomster. Nar underskot-
tet i det kostnadsbelopp som beréttigar till
statsandel i samband med justeringen av
kostnadsfordelningen inkluderas i ber&kning-
en av statsandelar for 2005, beréknas stats-
andelen av kostnaderna enligt géllande
statsandel sprocent 6kad med 0,37 procenten-
heter, dvs. med 32,19 procent. Av detta foljer
att behovet av justering av statsandelarna
inom socia- och halsovarden okar till ca 353
miljoner euro nar det galler statsandelsnivan
for 2004. N& man i detta belopp beaktar de
forandringar i statsandel sprocenterna inom
social- och hélsovarden, som skall verkstéllas
2006 och 2007, & okningen av statsandelar-
na inom social- och hasovarden totalt ca
370 miljoner euro.

Undervisnings- och kulturverksamheten
bedoms utifran kostnadsuppgifterna for 2003
sta for en okning av statsandelarna pa ca 132
miljoner euro. Detta belopp & 127 milj. euro
storre an man pa basis av kostnader for 2002
hade utgdit ifran i beredningen av statsbudge-
ter for ar 2005. Orsaken till skillnaden beror
pa en storre kommunal kostnadsokning &n
man hade avtagit och pa felbedomningen av
kostnaderna for 2003 i beredningen av un-
dervisningsministeriets statsbudget.

Totaokningen av statsandelarna pa grund
av justeringen av kostnadsfordelningen skul-
le sdlunda vara ca. 502 milj. Euro.

| propositionen féredas att den dkning av

statsandelen som grundar sig pa justeringen
av kostnadsfordelningen fran och med in-
gangen av 2005 periodiseras sa att 6kningen
av statsandelen nar fullt belopp pa fyra ar.
For att detta skall kunna genomforas fores és
att lagen om statsandelar till kommunerna,
lagen om planering av och statsandel for so-
cial- och hasovarden, lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet samt
lagen om fritt bildningsarbete andras. Det f6-
redds att i lagarna tas in bestammelser enligt
vilka justeringen av kostnadsftrdelningen
mellan staten och kommunerna som enligt
gdllande lagstiftning avses bli utférd fran och
med ingangen av 2005 periodiseras dver fyra
ar sa att den betalas ut i statsandelarna for
2005—2008.

| propositionen foreslas det att den okning
av statsandelarna som justeringen av kost-
nadsfordelningen  forutsatter  periodiseras
over fyra ar sq, att statsandelarna for 2005—
2007 6kas sammanlagt med 86 miljoner euro
om éaret. Av detta belopp &r social- och hél-
sovardens andel 63 miljoner euro och under-
visnings- och biblioteksverksamhetens andel
ca 23 miljoner euro. Namnda arliga belopp
motsvarar 17 procent av den dkning av stats-
andelarna pa totalt 502 miljoner euro till
foljd av justeringen av kostnadsférdel ningen.
Ar 2005 — 2007 skulle man silunda betala
ca 258 miljoner euro av det sammanlagda ju-
steringen av kostnadsfordelningen. Den res-
terande delen av 6kningen av statsandelarna
som justeringen av kostnadsfordelningen
forutsétter betalas 2008.

De ovan ndmnda okningarna periodiseras
over fyra ar enligt forvaltningsomréde och
enligt den faktiska kostnadsutvecklingen for
de olika tjansterna inom vartdera forvalt-
ningsomradet. Priserna per enhet inom un-
dervisningsverksamhet kan ocksa sunka
inom vissa utbildningsformer. | fraga om
dessa tjanster periodiseras likasa minskning-
en i de priser per enhet som ligger till grund
for statsandelen over fyra &.

Nar det galler undervisningsverksamhet
och bibliotek justeras kostnadsfordelningen
vartannat &r. Enligt den gallande permanenta
lagen justeras kostnadsfordelningen inom
undervisningsverksamhet och bibliotek sdle-
des efter 2005 foljande gang redan i statsan-
delarna for 2007, dvs. medan de periodise-
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ringsbestammelser som foreslas i denna pro-
position fortfarande & i kraft. Detta bor be-
aktas i de foreslagna bestammelserna, enligt
vilka utbetalningen av statsandelarna enligt
justeringen av kostnadsfordel ningen fran och
med ingangen av 2005 periodiseras 6ver aren
2005—2008. Enligt propositionen berdknas
grunderna for statsfinansieringen for 2007
forst enligt de faktiska kostnaderna for 2005.
Dessa kostnader minskas eller 6kas med den
del av det belopp som ligger till grund for ju-
steringen av kostnadsfordelningen och som
annu inte skall betalas ut 2007, dvs. 49 pro-
cent (ca. 63 miljoner euro) av det totala be-
loppet av justeringen.

Avsikten &r att i samband med den statsan-
delsreform som genomfdrs vid ingangen av
2006 bestaende reformera lagstiftningen om
statsandelar sa att den lagstadgade justering
av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunernai nuvarande form som gors med
vissa ars intervall avskaffas. | detta samman-
hang inleds en ny behandling av de ovan
namnda bestdmmelserna enligt vilka kost-
nadsfordelningen inom undervisningsverk-
samhet och bibliotek justeras fran och med
2007.

Utdver det ovan sagda foreslas att storleken
av statsandelsprocenten for driftskostnader
inom social- och halsovarden justeras. De
statistiska klassificeringar som ligger till
grund for justeringen av kostnadsfordelning-
en mellan staten och kommunerna har and-
rats jamfort med justeringen av kostnadsfor-
delningen 2000. Det var darfor nddvandigt
att se Over definitionen av de kostnader som
beréttigar till statsandel i samband med utar-
betandet av kalkylerna. P4 grund av forand-
ringarna i de statistiska klassificeringarna be-
aktas forandringen i definitionen av de kost-
nader som beréttigar till statsandel och enligt
vilkajusteringen av kostnadsfordel ningen har
beréknats genom att statsandel sprocenten for
driftskostnaderna hojs med 0,37 procenten-
heter (41 352 000 euro).

| propositionen foredas dessutom att stats-
andelen for driftskostnaderna inom social-
och hélsovéarden hdjs med 0,80 procentenhe-
ter framst for att malen med det_nationella
haIsovardspro;ektet skal nds. Mden Syftar
bl.a. till att vardbehovet bedoms pa lika
grunder och tillgang till vard sakerstélls, han-

teringen av kobildning utvecklas, maximiti-

der for ordnande av vard infors, arbetsfordel-
nings- och samarbetsplaner genomférs inom
den specidiserade sukvérden och primér-
gukvardens stdllning stérks inom servicesy-

stemet for halsovarden samt att ett regionalt
informationssystem utvecklas.

Det foreslas darfor att statsandel sprocenten
for driftskostnaderna inom social- och hélso-
varden hojs med sammanlagt 1,17 procent-
enheter fran nuvarande 31,82 procent till
32,99 procent 2005.

3. Propositionens konsekvenser

Fordagets ekonomiska verkningar har be-
raknats utifran antagandet att de okningar av
statsandelarna som ligger till grund fér kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna uppgar till sammanlagt ca 502 miljoner
euro. | detta belopp har beaktats de férand-
ringar i statsandelsprocenterna, som skall
genomforas i social- och hadlsovarden 2006
och 2007.

Enligt fordaget kommer kommunernas
statsandelar att i jamforelse med 2004 6ka
med sammanlagt ca 86 miljoner euro 2005,
ca 172 miljoner euro 2006, ca 258 miljoner
euro 2007 och ca 502 miljoner euro 2008.

| jamforelse med den géllande lagstiftning-
en andrar fordaget kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna under perio-
den 2005—2007. | propositionen foredas att
de 6kningar av statsandelarna som justering-
en av kostnadsfordelningen forutsdtter perio-
diseras dver aren 2005—2008 och detta for-
slag har da jamforts med en situation i vilken
Okningarna av statsandelarna enligt géllande
lagstiftning betalas i sin helhet redan 2005. |
detta fall minskar statens relativa andel av fi-
nansieringen av kostnaderna for de tjanster
som omfattas av statsandelssystemet med ca
416 miljoner euro & 2005, medan kommu-
nernas andel dkar med motsvarande bel opp.
Motsvarande siffror & ca 330 miljoner euro
2006 och ca 244 miljoner euro 2007.

Med beaktande av den 6vergripande situa-
tionen inom kommunalekonomin och de k-
ningar av statsandelarna som beslutats foér
2005—2008 t.ex. for det nationella hélso-
vardsprojektet och utvecklingsprojektet for
det sociala omradet, dventyrar propositionen
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inte kommunernas mojligheter att ordna de
lagstadgade bastjansterna for sinainvanare.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag i samarbete mellan inrikesministeriet,

finansministeriet,  undervisningsministeriet
och social- och hélsovardsministeriet.

Beredningen av propositionen har grundat
sig pa statsradets rambeslut for statsfinanser-
na 2005—2008. Propositionen har behand-
lats vid delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om statsandelar till kommu-
nerna

30 8. Justering av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna 2005. Det f6-
redés att 30 § i lagen om statsandelar till
kommunerna andras sa att det i den bestams
att de andringar av statsandelarna som juster-
ingen av kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna 2005 forutséatter med avvi-
kelse fran galande lagstiftning periodiseras
over fyraar. | denna paragraf har tidigare be-
stémts om forutséttningarna for beviljande av
finansieringsunderstdd enligt prévning 2001
och 2002.

Nérmare bestdmmelser om justering av
kostnadsfordelningen for 2005 finns i 23 b
och 24 a §i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet, 11 a § i la
gen om fritt bildningsarbete samt 18 och 45 b
8 i lagen om planering av och statsandel for
social- och halsovarden, vilka paragrafer in-
gar i denna proposition.

De okningar av statsandelarna pa uppskatt-
ningsvis ca 502 miljoner euro som justering-
en av kostnadsfordel ningen mellan staten och
kommunerna pa arsniva forutsétter skall en-
ligt forslaget genomforas sa att 63 miljoner
euro av det totala beloppet av 6kningen av
statsandelar for varje ar kumulativt raknas in
i statsandelarna for social- och halsovarden
for 2005—2007 samt ca. 23 miljoner euro |
statsandelarna fOor undervisningsverksamhet
och bibliotek. Den resterande delen av juster-
ingen av kostnadsfordelningen beaktas enligt
fordaget i statsandelarnafor 2008. | fragaom
undervisningsverksamhet och bibliotek kan

kostnaderna for vissa tjanster ocksa ha gun-
kit, och den minskning av statsandelarna som
detta foranleder realiseras gradvis pa motsva-
rande sétt.

1.2.  Lagen om planering av och statsandel
for social- och halsovarden

18 8. Bibehallande av kostnadsfordelning-
en. Det foredas att paragrafen andras sa att
statsandel sprocenten motsvarar 2005 ars niva
med beaktande av de tilldggskostnader som
foranleds av justeringen av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna (0,37
%) och for att malen med framst det nationel -
la hélsovardsprojektet (0,80 %) skall kunna
uppnas. Utifran detta foreslas det att paragra-
fen andras sa att statens andel hojs fran 31,82
procent till 32,99 procent. Kommunernas an-
del av de ndmnda kostnaderna sunker da i
motsvarande méan fran 68,18 procent till
67,01 procent.

45 b 8. Justering av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna 2005. | para-
grafen foreslas bli bestdmt om justering av
kostnadsférdelningen vid berékning av stats-
andelarna for 2005—2008. Vikten av de kal-
kylerade uppgiftsbaserade kosthaderna inom
social- och hdlsovarden behover inte andras.
De belopp som justeringen av kostnadsfor-
delningen resulterar i hanférs enligt forslaget
till bade social- och hédsovarden i samma
forhallande som de nuvarande kalkylerade
kostnaderna.

Enligt paragrafen foreslas att man av den
Okning av statsandelarna for social- och hdl-
sovarden som justeringen av kostnadsfordel-
ningen for 2005 forutsdtter, dvs. ca 370 mil-
joner euro, kumulativt beaktar 63 miljoner
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euro per ar under &ren 2005—2007. Den res-
terande delen av Okningen av statsandelen
beaktas enligt fordaget i statsandelarna for
2008.
1.3. Lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

23 b 8. Berakning av priserna per enhet for
undervisningsverksamhet 2005—2007. | pa-
ragrafen bestdms om berdkning av de ge-
nomsnittliga priserna per enhet som ligger till
grund for statsandelarna for undervisnings-
verksamhet och de priser per enhet som be-
stams utifran dessa for aren 2005—2007 pa
ett sétt som avviker fran vad som foreskrivsi
3 kap. i dennalag och i 6 § 2 mom. i lagen
om statsandelar till kommunerna. Paragrafen
gdller de genomsnittliga priser per enhet och
priser per enhet som beréknas for grund-
l&ggande utbildning, gymnasieutbildning, yr-
kesinriktad grundléaggande utbildning och
delvis yrkesinriktad tilléggsutbildning, yr-
keshtgskolor samt grundlédggande konstun-
dervisning som far finansiering per undervis-
ningstimme. Paragrafen tillampas déremot
inte pa det pris per enhet som faststélls for
grundldggande konstundervisning per inva
nare eller pa priset per enhet f6r morgon- och
eftermiddagsverksamhet, vilka statsradet
faststéller inom ramen for statsbudgeten.

Den justering av kostnadsfordel ningen som
skall goras utifran de riksomfattande total-
kostnaderna for 2003 genomfors inte pa en
gang, utan av den beaktasi statsandelarna for
2005 17 procent, 34 procent for 2006 och 51
procent for 2007. Ar 2008 beaktas den juster-
ing av kostnadsfordelningen fullt ut som
grundar sig pa 2003 ars kostnader.

Beloppet av den justering av kostnadsf 6r-
delningen som periodiseras dver fyra ar be-
raknas sa att det genomsnittliga pris per en-
het for 2005 som beréknas utifran 2004 ars
genomsnittliga pris per enhet jamfors med
det genomsnittliga pris fér 2005 som berak-
nas utifran de faktiska kostnaderna fér 2003.
Det sammanlagda beloppet av justeringen
utgor skillnaden mellan dessa belopp. Vid
kostnadsjamforelsen anvands varje & samma
uppgifter och uppskattningar som géller de
kostnader som foranletts av forandringar i
kostnadsnivan samt i verksamhetens omfatt-

ning och art. De forandringar i kostnadsnivan
dér de faktiska kostnaderna varit mindre én
det fulla belopp som enligt 6 8 3 mom. i la
gen om statsandelar till kommunerna gallt for
2003 och tidigare ar, beaktas vid justeringen
till hogst det belopp om vilket bedut fattats.
Av detta foljer att 2003 ars kostnader kal-
kylméassigt minskas med det belopp som inte
beaktats vid justeringarna till foljd av forand-
ringar i kostnadsnivan.

Eftersom de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet fér 2007 enligt
lag berdknas utifran de faktiska kostnaderna
2005 & det nodvandigt att féreskriva om
gradvist beaktande av justeringen for 2007 pa
ett sitt som avviker fran bestammelserna for
2005 och 2006. Justeringen i fraga om 2007
gérs genom att de faktiska kostnaderna for
2005 minskas €eller 0kas med ett belopp som
motsvarar 49 procent av det totala belopp av
justeringen som berédknats enligt 2003 ars
kostnader. Ar 2008 bestdms priserna per en-
het utifran de faktiska kostnaderna fér 2005
enligt géllande lag.

Regeringen har for avsikt att senare separat
foreda att statsandelslagstiftningen reforme-
ras bestdende sa att den lagstadgade justering
av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunernai nuvarande form som gors med
vissa ars intervall avskaffas senast vid in-
gangen av 2006. De bestammelser avseende
fordelningen av kostnaderna for 2007 som
foresas skall i detta sammanhang omvérde-
ras.

| Gvrigt tillampas vid berdkningen av de
ovan namnda genomsnittliga priserna per en-
het och priserna per enhet fér 2005—2007
bestammelserna i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet och la-
gen om statsandelar till kommunerna.

Beraknad pa ovan anfort sétt ar justeringen
av kostnadsférdelningen per utbildningsform
antingen positiv eller negativ.

24 a 8. Berékning av priserna per enhet for
bibliotek 2005—2007. | paragrafen ingar be-
stdmmelser om ett motsvarande forfarande i
fraga om bibliotek som bestams i fraga om
berékningen av de genomsnittliga priserna
per enhet och priserna per enhet for under-
visningsverksamhet i 23 b 8.

I krafttradandebestammelse. Lagen trader i
kraft den 1 januari 2005 och den tillampas pa
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berékningen av genomsnittliga priser per en-
het och priser per enhet fér 2005—2007.

Avsikten &r att bestdmmelsernai lagforda-
get villkorligt beaktas i en férordning som
gdler de genomsnittliga priserna per enhet
och priserna per enhet inom undervisnings-
verksamhet och bibliotek 2005 som statsra-
det skall 6verlamna fore utgangen av sep-
tember 2004 samt de beslut om priserna per
enhet som fattas med stéd av den. Om den
lag som riksdagen godkanner avviker fran
propositionen i fraga om bestammelserna i
forordningen, utfardar statsradet en ny for-
ordning som géller de genomsnittliga priser-
na per enhet fér 2005 och undervisningsmi-
nisteriet bestdmmer med stdd av forordning-
en nyapriser per enhet.

1.4. Lagen om fritt bildningsarbete

11 a 8. Berédkning av priserna per enhet for
fritt bildningsarbete 2005—2007. Ocksa i
fraga om fritt bildningsarbete beaktas gradvis
den justering av kostnadsfordelningen som
grundar sig pa de faktiska kostnaderna 2003
enligt de nya 23 b och 24 a § som fogas till
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Paragrafen tillampas pa
berdkning av priserna per enhet for uthild-
ning som ordnas som fritt bildningsarbete i
folkhogskolor, riksomfattande idrottsutbild-
ningscentrer, studiecentraler, medborgarinsti-
tut, sommaruniversitet och Snellman-
hogskolan 2005—2007.

Berékningen av priserna per enhet enligt
denna paragraf motsvarar berdkningssattet
enligt de nya paragrafer som enligt forslaget
fogas till lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet. Da nagot ge-
nomsnittligt pris per enhet inte faststals for
fritt bildningsarbete med undantag fér med-
borgarinstitut, justerasi dettafall priserna per
enhet direkt.

Med undantag or medborgarinstitut i lagen
om fritt bildningsarbete finns i motsats till 16

8§ 1 mom. i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet ingen han-
visning till 6 8§ 3 mom. i lagen om statsande-
lar for kommunerna, enligt vilket forandring-
arna vid justeringen av kostnadsfdrdel ningen
beaktas till hogst det belopp om vilket bedut
fattets, om det har bedutats at den drliga
forandringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre an det fulla belop-
pet. For att forhindra att priserna per enhet
for fritt bildningsarbete pa grund av en for-
andring i kostnadsnivan i samband med ju-
steringen av kostnadsférdelningen enligt de
faktiska kostnaderna for 2003 stiger mer &@n
inom annan undervisnings- och kulturverk-
samhet eller inom social- och halsovarden,
tasi 2 mom. in en bestdmmelse som motsva-
rar 6 8 3 mom. i lagen om statsandelar till
kommunerna.

I krafttradandebestammelse. Lagen tréder i
kraft den 1 januari 2005 och den tillampas pa
berdkningen av priserna per enhet fér 2005—
2007.

Avsikten &r att bestdmmelsernai lagforda-
get beaktas villkorligt i besluten om priser
per enhet fér 2005. Om den lag som riksda
gen godkanner avviker fran propositionen,
bestdmmer undervisningsministeriet nya pri-
ser per enhet.

2. lkrafttradande

De foredagna lagarna avses trada i kraft
vid ingangen av 2005. Propositionen hanfor
sig till budgetpropositionen fér 2005 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

Atgarder som verkstélligheten av lagarna
forutsitter far vidtas innan lagarna trader i
kraft. Som en adtgard foranledd av verkstél-
ligheten faststélls grunderna for statsandelen
for 2005 hosten 2004, forutsatt att lagarna
trader i kraft vid ingangen av 2005.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
I8ggs Riksdagen foljande lagférdag:
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Lagférslagen

L ag

om andring av 30 §i lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 30 §,

sadan den lyder i lag 1360/2001, som féljer:
308

Justering av kostnadsfor del ningen mellan
staten och kommunerna 2005

Utan hinder av 3 § 4 punkten och 6 § 2
mom. justeras 2005 &rs kostnadsfordelning sa
att statsandelarna for 2005—2008 respektive
ar Okas eller minskas med en del av det totala
beloppet av justeringen av kostnadsférdel-
ningen sa som bestams i lagen om planering

av och statsandel for social- och halsovarden
(733/1992), lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (635/1998)
samt lagen om fritt  bildningsarbete
(632/1998).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005.

Atgéarder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om &ndring av 18 och 45 b §i lagen om planering av och statsandel for social- och halsovar -
den

| enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for socia- och halso-
varden (733/1992) 18 § 1 mom. och 45b §,

sadana de lyder, 18 § 1 mom. i lag 1224/2003 och 45 b § i lag 1409/2001, som foljer:
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188§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunaa social-
och hélsovérden fordelas mellan kommuner-
na och staten s att kommunernas andel av de
kostnader som bestams enligt denna lag &
67,01 procent och statens andel 32,99 pro-
cent. Om det enligt 3 § 2 punkten i statsan-
deldagen har bedutats att den arliga forand-
ringen i kostnadsnivan under vissa & skall
beaktas med mindre an det fulla beloppet,
skall detta vid kostnadsf(')rdelningen mellan
staten och kommunerna beaktas sa att statens
andel minskar si att den motsvarar den ned-
satta justeringen av kostnadsnivan for aren i
fraga.

45b 8

Justering av kostnadsfor delningen mellan
staten och kommunerna 2005

Utan hinder av 18 § 3 mom. genomfors ju-
steringen av kostnadsfordelningen 2005 sa
att statsandelarna for 2005—2007 respektive
ar 6kas med 63 miljoner euro och 2008 med
det resterande beloppet av justeringen av
kostnadsf 6rdel ningen.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

L ag

om andring av lagen om finansiering av under visnings- och kulturver ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) nya 23 b och 24 a § som foljer:

23b8

Berakning av priserna per enhet for under-
visningsverksamhet 2005—2007

Utan hinder av vad som ovan i detta kapitel
bestdms om berdkning av de genomsnittliga
priserna per enhet och priserna per enhet och
i 682 mom. i lagen om statsandelar till
kommunerna bestams om justering av kost-
nadsférdel ningen beréknas de genomsnittliga
priserna per enhet och priserna per enhet for
2005—2007 sa som bestéms nedan i denna
paragraf.

De genomesnittliga priser per enhet per eev,

241314

studerande eller undervisningstimme som ut-
ifrdn 2003 érs riksomfattande totalkostnader
berdknas for de olika utbildningsformerna for
2005 jamfors med de genomsnittliga priser
per enhet for 2005 som beréknas utifran de
faststdllda genomsnittliga priserna per enhet
for 2004. Av denna skillnad beaktas 17 pro-
cent i de genomsnittliga priserna per enhet
for 2005 och 34 procent for 2006. Nér de ge-
nomsnittliga priserna per enhet for 2007 be-
réknas utifran de riksomfattande totalkostna-
derna for 2005, minskas eller Okas dessa
kostnader med ett belopp som & 49 procent
av den skillnad som avses ovan.

| 6vrigt skall de genomsnittliga priser per
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enhet och priser per enhet som avsesi denna
paragraf beréknas och bestdmmas for 2005—
2007 sa som bestamsi dennalag.

4 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet
24a8

Berakning av priserna per enhet for bibliotek
2005—2007

Utan hinder av vad som bestdms om be-
rakning av de genomsnittliga priserna per
enhet och priserna per enhet i 16 och 24 §
och om justering av kostnadsférdelningen i 6
§ 2 mom. i lagen om statsandelar till kom-
munerna beréknas de genomsnittliga priserna
per enhet och priserna per enhet for bibliotek
for 2005—2007 sa som bestdams nedan i den-
na paragraf.

Det genomsnittliga pris per enhet for 2005

som berdknas utifran de riksomfattande to-
talkostnaderna for drivandet av bibliotek
jamférs med det genomsnittliga pris per en-
het fér 2005 som beréknas utifran det for
2004 faststallda genomsnittliga priset per en-
het. Av denna skillnad beaktas 17 procent i
det genomsnittliga pris per enhet fér 2005
och 34 procent for 2006. N&r det genomsnitt-
liga priset per enhet for 2007 berdknas ut-
ifran de riksomfattande totalkostnaderna for
2005, minskas eller okas dessa kostnader
med 49 procent av den skillnad som avses
ovan.

| 6vrigt skall de genomsnittliga priser per
enhet och priser per enhet som avsesi denna
paragraf beréknas och bestdmmas for 2005—
2007 sa som bestamsi dennalag.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2005.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om andring av lagen om fritt bildningsar bete

I enlighet med riksdagens besl ut

fogastill lagen av den 21 augusti 1998 om fritt bildningsarbete (632/1998) en ny 11 a § som

foljer:
11a8

Berakning av priserna per enhet for fritt
bildningsar bete 2005—2007

Utan hinder av vad somi 11 § bestdms om
berakning av priser per enhet vartannat ar ut-
ifran de driftskostnader som foranletts under
foregdende & berdknas priserna per enhet for
fritt bildningsarbete for 2005—2007 sa som
bestdms nedan i denna paragraf.

De priser per enhet for 2005 som berdknas
utifran kostnaderna for olika verksamheter
inom det fria bildningsarbetet 2003 jamfors
med de priser per enhet for 2005 som berék-
nas utifran de faststallda priserna per enhet
for de olika verksamheterna for 2004. Av
denna skillnad beaktas 17 procent i priserna
per enhet fér 2005 och 34 procent for 2006.
Nar priserna per enhet for 2007 berdknas ut-
ifran de faktiska kostnaderna 2005, minskas
eller okas dessa kosthader med ett belopp
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som & 49 procent av den skillnad som avses
ovan.

Om den arliga forandringen i kostnadsni-
van under vissa & har beaktats med mindre
an det fulla beloppet, beaktas forandringarna
vid justeringen av kostnadsfordelningen en-
ligt 1 mom. till hogst det belopp om vilket
bedlut fattats.

Helsingfors den 1 oktober 2004

| 6vrigt berdknas och bestdms de priser per
enhet som avses i 1 mom. sa som bestams i
dennalag.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Seppo Kaaridinen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 30 §i lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996) 30 §,

sadan den lyder i lag 1360/2001, som foljer:
Gallande lydelse
308
Finans eringsunder stdd 2001 och 2002
Utover vad som bestdms i 13 § beaktas
vid beviljandet av finansieringsunderstod
for 2001 och 2002 &ven de sérskilda eko-

nomiska svarigheter som verkstalligheten
av dennalag asamkar kommunerna.

Foredagen lydelse
308

Justering av kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna 2005

Utan hinder av 3 § 4 punkten och 6 § 2
mom. justeras 2005 ars kostnadsfordelning
SA att statsandelarna for 2005—2008 re-
spektive ar okas eller minskas med en del
av det totala beloppet av justeringen av
kostnadsfordelningen sa som bestans i la-
gen om planering av och statsandel for so-
cial- och halsovarden (733/1992), lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998) samt lagen om fritt
bildningsar bete (632/1998).

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om &ndring av 18 och 45 b §i lagen om planering av och statsandel for social- och halsovar -

| enlighet med riksdagens beslut

den

andrasi lagen av den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for socia- och halso-

varden (733/1992) 18 § 1 mom. och 45b §,

sadana de lyder, 18 8 1 mom. i lag 1224/2003 och 45 b § i lag 1409/2001, som foljer:

Gallande lyddse
18§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och halsovarden fordelas mellan kommu-
nerna och staten sa att kommunernas andel
av de kostnader som bestdms enligt denna
lag & 68,18 procent och statens andel 31,82
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten
statsandelslagen har bedutats att den arliga
forandringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre én det fulla be-
loppet, skall detta vid kostnadsfordel ningen
mellan staten och kommunerna beaktas sa
att statens andel minskar sa att den motsva-
rar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for areni fraga

45h §

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2000

Utan hinder av 18 § 3 mom. genomfors
justeringen av kostnadsfordelningen 2000
A att i statsandelarna for 2001 och 2002 for
vartdera &ret inréknas halften av beloppet
av justeringen av kostnadsfordel ningen.

Foredagen lydelse
18§
Bibehallande av kostnadsfordelningen

Kostnaderna for den kommunala social-
och halsovarden fordelas mellan kommu-
nerna och staten sa att kommunernas andel
av de kostnader som bestams enligt denna
lag & 67,01 procent och statens andel 32,99
procent. Om det enligt 3 § 2 punkten i
statsandelslagen har bedutats att den arliga
forandringen i kostnadsnivan under vissa ar
skall beaktas med mindre én det fulla be-
loppet, skall detta vid kostnadsfordel ningen
mellan staten och kommunerna beaktas sa
att statens andel minskar sa att den motsva-
rar den nedsatta justeringen av kostnadsni-
van for areni fraga.

45h §

Justering av kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna 2005

Utan hinder av 18 § 3 mom. genomfors
justeringen av kostnadsfordelningen 2005
sa att statsandelarna for 2005—-2007 respek-
tive ar 6kas med 63 miljoner euro och 2008
med det resterande beloppet av justeringen
av kostnadsfordel ningen.




16
Gallande lyddse

RP 181/2004 rd
Fordagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2005.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



