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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia. Lakia muu-
tettaisiin siten, ettd Opetushallitukselle annettaisiin toimivalta poiketa tutkinnon perusteissa ti-
lauskoulutuksessa tai Euroopan ulkopuolella jarjestettdvassad tutkintokoulutuksessa vélttdmat-
tomilti osin muista kuin keskeisistd Suomessa kaytdssd olevien tutkinnon perusteiden ammat-
titaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista. Poikkeamiset liittyisivit Suomen lainsdddantoon,
kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin Suomeen sidoksissa oleviin seikkoihin. Tutkinnon
perusteisiin tehtdvd poikkeus valmisteltaisiin yhteistyossd tutkintovientitoimikunnan kanssa.
Tutkintovientitoimikunnan tehtévésti ja kokoonpanosta sdéddettéisiin laissa. Edella tarkoitettua
koulutusta jarjestdvdn koulutuksen jérjestdjan tulisi hakea Opetushallitukselta lupa tutkinnon
perusteissa tehdyn poikkeuksen soveltamiseen.

Lisédksi maksullista palvelutoimintaa koskevaa pykélad tdsmennettdisiin siten, ettd koulutuksen
jarjestdjien olisi mahdollista jérjestdd maksullisena palvelutoimintana tutkintoja, tutkinnon osia,
niithin valmistavaa koulutusta sekd valmentavaa koulutusta myos muille koulutuksen jarjesta-
jille kuin ammatillisen koulutuksen jérjestdjille. Muutos vastaisi vakiintunutta kdytantoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa.

Esitystd on valmisteltu yhteisty0ssd Opetushallituksen kanssa. Muutostarve perustuu koulutus-
vientikokeilusta saatuihin kokemuksiin ja esityksiin tarvittavista sadddsmuutoksista.

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 14.4.2021—14.5.2021. Lausuntokierroksen pituu-
den katsotaan olevan riittdva, silld kysymys on suppeasta noin 20 sivun mittaisesta hallituksen
esityksestd. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmiltd ja muun muassa
kaikilta koulutusvientikokeiluun osallistuneilta koulutuksen jérjestdjilti. Annetut lausunnot
ovat luettavissa hankeikkunasta osoitteesta https://minedu.fi/hanke?tunnus=OKM073:00/2020

Keskeisille sidosryhmille on jérjestetty 26.8.2021 webinaari, jossa on esitelty lausuntokierrok-
sen jalkeen esitykseen tehtyjd muutoksia.

Hallituksen esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Tutkinnon perusteet tilauskoulutuksessa ja Euroopan talousalueen ulkopuolella jérjestet-
tivissi tutkintokoulutuksessa

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) tultua voimaan 1.1.2018 mahdollisuus
tilauskoulutuksen ja Euroopan talousalueen ulkopuolella jérjestettdvin tutkintokoulutukseen
jérjestdmiseen tuli kaikille ammatillisen koulutuksen jérjestéjille niiden jérjestdmislupien mu-
kaisesti.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun 33 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jirjestija voi
jarjestdd opiskelijaryhmaélle jarjestimisluvassa méadrittyjé tutkintoja ja tutkinnon osia seké nii-
hin valmistavaa tutkintokoulutusta niin, etti koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen
valtio, kansainvélinen jérjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteiso, sditio tai yksi-
tyinen yhteiso (tilauskoulutus).

Pykélén 2 momentin mukaan tilauskoulutusta ei voida jirjestdd Euroopan talousalueeseen kuu-
luvien valtioiden kansalaisille eiki niille, jotka Euroopan unionin ja sen jésenvaltioiden muun
sopimuspuolen kanssa tekemén sopimuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalai-
siin, eikd edelld mainittujen perheenjésenille. Tilauskoulutusta ei myoskdan voida jarjestdd
niille, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jat-
kuva tai pysyva oleskelulupa tai pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleske-
lulupa, eiké edelld mainittujen perheenjésenille. Perheenjasenen méadrittelyyn sovelletaan ulko-
maalaislakia. Pykéldn 3 momentin mukaan tilauskoulutukseen ei sovelleta, mitd 70—79 ja
95 §:ssé sdddetddn, jos tilauskoulutus jérjestetddn muualla kuin Suomessa. Tilauskoulutukseen
ei muutoin sovelleta, mitd 10 luvussa sdddetdan.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun 35 §:n mukaan koulutuksen jarjestdja voi jarjestdd Eu-
roopan talousalueen ulkopuolella jarjestdmisluvassa maérattyja tutkintoja ja tutkinnon osia seké
niithin valmistavaa tutkintokoulutusta. Koulutukseen ei voida ottaa opiskelijaksi 33 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja henkilSita.
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Tamaén esityksen perusteluissa 33 §:ssé tarkoitetusta tilauskoulutuksesta ja 35 §:ssé tarkoitetusta
Euroopan talousalueen ulkopuolella jérjestettdvastd koulutuksesta kdytetddn termid tutkinto-
vienti.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 15 §:n mukaan Opetushallitus méaéraa tutkinnon pe-
rusteet kullekin 6 §:ssd tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvalle tutkinnolle. Tutkinnon pe-
rusteissa madritddn 1) tutkintonimikkeet; 2) tutkinnon osaamisalat; 3) tutkinnon muodostumi-
nen pakollisista ja valinnaisista tutkinnon osista sekd tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon
osien osa-alueiden laajuus osaamispisteind siltd osin, kuin niistd ei sdddetd 13 §:ssé tai sen no-
jalla; 4) tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet sekd osaamisen arviointi,
5) miltd osin 64 §:n 2 momentissa tarkoitettu osaamisen arvioinnin mukauttaminen tai 66 §:n 1
momentissa tarkoitettu ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeaminen ei ole
mahdollista. Opetushallituksen tulee laatia ammatillisten perustutkintojen perusteet siten, ettd
tutkinnot vastaavat laajuudeltaan lukiolain (714/2018) 10 §:ssd sdddettyd lukion oppimééran
laajuutta. Opetushallituksen tulee valmistella tutkinnon perusteet yhteisty0ssé tyo- ja elinkei-
noeldmin edustajien, koulutuksen jéarjestdjien ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Ope-
tushallituksen on tutkinnon perusteita valmistellessaan tehtédva yhteistyotd asianomaisen tydela-
métoimikunnan kanssa.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 20 §:n 1 momentin mukaan téssé laissa tarkoitettujen
tutkintojen ja koulutusten kehittdmiseksi voidaan jarjestdd médaraaikaisia kokeiluja. Kokeilulupa
voidaan myontéd enintddn kuudeksi vuodeksi. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voi-
daan saatda kokeiltavista tutkinnoista. Pykéldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriminis-
terion paatokselld voidaan kokeilla uusia koulutuksia. Opetus- ja kulttuuriministerio voi paattaa,
ettd kokeiltavan tutkinnon laajuus poikkeaa 10 §:ssé tai sen nojalla sdédetystd, valmentavan
koulutuksen laajuus poikkeaa 11 §:ssé sdddetystd taikka tutkinnon tai koulutuksen muodostu-
minen poikkeaa 13 tai 14 §:ssd taikka niiden nojalla sdddetystd. Pykédldn 3 momentin mukaan
Opetushallituksen paatokselld voidaan kokeilla tutkintojen tai koulutuksen perusteista, tutkin-
non osaamisaloista tai tutkintonimikkeistd poikkeamista. Pykdlan 4 momentin mukaan Opetus-
hallitus mééraé 2 tai 3 momentissa tarkoitetussa kokeilussa noudatettavat tutkinnon tai koulu-
tuksen perusteet. Kokeilussa suoritettavan tutkinnon tulee olla tavoitteiltaan ja sisilloltdén sel-
lainen, ettd tutkinnon edellyttimi osaaminen ja ammattitaito sekéd kelpoisuus jatko-opintoihin
Saavutetaan.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 15 §:n mukaan Opetushallituksella on néin ollen toi-
mivalta vain Suomessa kiytettdvien valtakunnallisten tutkinnon perusteiden antamiseen seké
lain 20 §:n mukaisten kokeilussa noudatettavien perusteiden antamiseen.

Opetushallitus kdynnisti opetus- ja kulttuuriministerion pyynnostd ammatillisen koulutuksen
koulutusvientikokeilut vuonna 2017. Kokeilulupa myonnettiin 11 koulutuksen jarjestdjille ja
kaikkiaan 69 tutkintoon. Kokeilujen tavoitteena oli edistdd ammatillisen koulutuksen koulutus-
vientid ja purkaa koulutusviennin esteitd. Kokeilussa on voitu poiketa Suomessa kiytettivien
tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista, esimerkiksi kielitaito-
vaatimuksista seké tarvittaessa suomalaiseen lainsdddént6on ja médardyksiin liittyvistd tutkinnon
perusteiden tavoitteista ilman, ettd keskeisisté tutkinnon ammattitaitovaatimuksista tai osaamis-
tavoitteista tai osaamisen arvioinnista tingitdén. Kokeiltavat tutkinnot on valittu niin, ettd niille
on kysyntdd koulutusvientimarkkinoilla ja niissd on mahdollisimman vdhdn muokkaamista
edellyttdvid ammattitaitovaatimuksia. Koulutusvientikokeilussa noudatettavia tutkintojen pe-
rusteita voivat kayttdd ainoastaan kokeilussa mukana olevat koulutuksen jérjestdjit. Elokuuhun
2021 mennessé koulutusvientikokeilussa suoritettujen tutkintojen ja tutkintojen osien méaérét on
kuvattu taulukossa 1. Koulutusvientikokeilun ensimmaiinen vaihe péittyi vuoden 2020 lopussa.
Kokeilua on jatkettu vuoden 2021 loppuun saakka.
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Koulutusvientikokeilussa on ollut Opetushallituksen tyotd tukemassa koordinoiva hanke.
Hanke on muun muassa koordinoinut kokeilussa noudatettavien perusteiden englanninkielisten
kadnnosluonnosten kommentointia verkostossa, raportoinut Opetushallitukselle koulutusvien-
nin edistymisesté ja tarpeista sekd tuottanut tarvittavia dokumentteja (mm. englanninkieliset
kokeilulupa- ja tutkintotodistukset, terminologiasuosituksia, henkilokohtaistamisen lomakkeet
ja laadunhallinnan suositukset koulutusvientiin).

Taulukko 1. Koulutusvientikokeilussa suoritetut ammatilliset tutkinnot ja tutkinnon osat

2017—2021

Suoritetut ammatilliset tutkinnot / tutkinnon osat 2017—2020

Tutkinto

Kohdemaa/t

Suoritetut tut-
kinnot (kpl)

Tutkinnon

osan/osien suo-

rittajia (hlo)

Suoritetut  tutkin-
non osat yhteensi

(kpl)

Liiketoimin-
nan perustut-
kinto

Kiina ja Saudi-
Arabia

25 (Kiina)

200

200

Koulunkiyn-
nin ja aamu- ja
iltapaivatoi-
minnan oh-
jauksen am-
mattitutkinto

Qatar

44

Lahiesimies-
tyon ammatti-
tutkinto

Saudi-Arabia

16

48

Yrittdjdn am-
mattitutkinto

Uganda ja
Saudi-Arabia

61

183

Tuotekehitys-
tyon erikois-
ammattitut-
kinto

Kiina ja Intia

79

79

Kone- ja tuo-
tantotekniikan
perustutkinto

Eteld-Korea

10

20

Liikunnanoh-
jauksen perus-
tutkinto

Kiina

15

45

Yhteensa

86

308

619

(Lahde: Koulutusvientikokeilu-hanke ja Koski-rekisteri. Péivitetty 1.8.2021).
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KAaynnissi olevat tutkintokoulutukset

Tutkinto Kohdemaa Tutk.mn.(?n Arvioitu valmistumisaika
suorittajia

Tieto- ja vies-

tintdtekniikan | Vendji 24 kesdkuu 2021

perustutkinto

Liiketoimin-

nan perustut- | Kiina 2 lokakuu 2020

kinto

Koulutusviennin tiekartta 2020—2023 -selvityksen (https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkai-
sut/julkaisut/koulutusviennin-tiekartta-2020-2023) mukaan ammatillinen koulutus ja tutkinnot
ovat koulutusviennin yksi keskeisimmistd palvelualueista. Suomen koulutusviennin mahdolli-
suuksia edistetddn vuosina 2020—2023 valikoitujen temaattisten kirkien alueilla. Yhdeksi kar-
jeksi on nostettu ammatillisen koulutuksen kehittdminen, joka on lukuisissa maissa ajankoh-
taista ja kansallisena painopisteend. Myds suomalaiset joustavat mallit tyoelamayhteistydsti
ovat kysyttyjd, samoin osa suomalaisista ammatillisista tutkinnoista ja tutkinnon osista.

Huhtikuussa 2019 koulutusvientikokeilua koordinoiva hanke toteutti Opetushallitukselle kar-
toituksen suomalaisten ammatillisen koulutuksen jérjestdjien koulutusviennin tilasta. Kohde-
ryhméni olivat ammatillisen koulutuksen jarjestdjat (141 jarjestdjad). Vastanneista 60:std kou-
lutuksen jérjestdjdstd 70 prosenttia on tehnyt strategisen linjauksen koulutusviennisti. Puolet
vastaajista on jo ldhtenyt tai ldhddssd mukaan koulutusvientiin.

Education Finland -toimijoiden mukaan yksi yleisimmin tunnistetuista haasteista koulutus-
viennin kasvulle aiheutuu tdménhetkisen lainsdddannon rajoituksista. Suomessa kéytettavit tut-
kinnon perusteet eivit sellaisenaan sovellu tutkintovientiin, vaan edellyttidvit poikkeamista tie-
tyiltd osin. Koulutusvientikokeilua varten Opetushallitus antoi kansallisista tutkinnon perus-
teista poikkeavat ja erilliset tutkinnon perusteet, mutta niitd on saaneet kayttida vain kokeilulu-
van haltijat.

Koulutusvientikokeilua koordinoiva hanke on ehdottanut opetus- ja kulttuuriministeriolle toi-
mittamassaan muistiossa 1.7.2020 tutkintovientid koskevia muutoksia ammatillisesta koulutuk-
sesta annettuun lakiin. Ehdotukset koskevat mainitun lain 33, 35, 36 ja 15 §:44. Viimeksi mai-
nitun pykélén osalta hanke ehdottaa, ettd Opetushallituksen tehtéviin tulisi lisétd tutkinnonpe-
rusteiden antaminen 33 ja 35 §:n mukaiseen koulutukseen.

2.2 Koulutuksen jirjestiminen maksullisena palvelutoimintana muille kuin ammatillisen
koulutuksen jérjestijille

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 30 §:n mukaan koulutuksen jarjestéja voi hankkia
jarjestamisluvassa maérattyjen tutkintojen osia sekd niihin valmistavaa tutkintokoulutusta, jér-
jestdmisluvan mukaista muuta koulutusta sekd 27 §:n 1 momentissa tarkoitettua oppisopimus-
koulutusta toiselta ammatillisen tai muun koulutuksen jérjestdjéltd, muulta julkiselta taholta
taikka muulta yksityiseltd yhteisoltd tai sdatioltd. Lisdksi opiskelijan yksilollisten valintojen
mahdollistamiseksi koulutuksen jérjestdjd voi jarjestimisluvan mukaisten tutkintojen ja koulu-
tuksen jérjestdmisen yhteydessd hankkia myos muita kuin jirjestamisluvan mukaisia tutkintojen


https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutusviennin-tiekartta-2020-2023
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutusviennin-tiekartta-2020-2023
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ja koulutuksen osia sekd osaamisen hankkimisen tukitoimia edelld mainituilta tahoilta. Tutkin-
non tai koulutuksen osan osaamisen arviointi voidaan kuitenkin hankkia vain jérjestdmisluvan
saaneelta ammatillisen koulutuksen jérjestdjdltd tai vastaavan luvan saaneelta muun koulutuk-
sen jarjestdjaltd. Koulutuksen jarjestdja vastaa siitd, ettd sen hankkimat 1 momentissa tarkoitetut
tutkinnot, tutkinnon osat ja koulutus jarjestetddn tdimén lain mukaisesti.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §:n mukaan koulutuksen jérjestdja voi jarjestda
téssd laissa tarkoitettuja tutkintoja ja tutkinnon osia, niithin valmistavaa tutkintokoulutusta seké
valmentavaa koulutusta maksullisena palvelutoimintana, jos kyseessd on 30 §:ssé tarkoitettu
koulutuksen hankinta. Sdénnoksen tavoitteena on rajata jérjestimislupaan perustuvan tutkinto-
tavoitteisen koulutuksen jérjestiminen maksullisena palvelutoimintana vain jérjestamisluvan
saaneiden koulutuksen jérjestdjien véliseen hankintaan. Sddnnoksen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa (HE 39/2017 vp, s. 210) on todettu, ettd muissa tilanteissa tutkintoja, tutkinnon osia tai
nithin valmistavaa tutkintokoulutusta ei voisi jirjestdd maksullisena palvelutoimintana. Sién-
noksen sanamuodossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon, ettd koulutuksen jarjestéjien vilistd
hankintaa tapahtuu myds muiden opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien kuin ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjien kanssa.

Lukiolain (714/2018) 8 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjin tulee olla yhteistydssa perusopetuk-
sen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, vapaan sivistystyon oppilaitosten ja muiden
koulutuksen jérjestdjien, korkeakoulujen seka tyo- ja elinkeinoeldmén toimijoiden kanssa. Kou-
lutuksen jarjestdjd voi tiydentéd jarjestamadnsa koulutusta hankkimalla tdssa laissa tarkoitettua
opetusta ja muita palveluja toiselta lukiokoulutuksen tai muun koulutuksen jarjestdjélta, kor-
keakoululta, muulta julkiselta taholta taikka muulta yksityiseltid rekisterdidyltd yhteisoltd tai
sadtioltd. Koulutuksen jérjestdjd vastaa siitd, ettd sen hankkima opetus ja palvelut jirjestetdén
tdmén lain mukaisesti.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §:ssi ei erikseen todeta, ettd koulutuksen jarjes-
tdja voi maksullisena palvelutoimintana jérjestdd tutkintoja ja tutkinnon osia, niihin valmistavaa
tutkintokoulutusta sekd valmentavaa koulutusta lukiokoulutuksen jirjestdjille. Ndin kuitenkin
kiytannossd toimitaan esimerkiksi tilanteessa, jossa lukiokoulutuksen jérjestdja hankkii ns. kak-
sois- tai kolmoistutkinnon suorittajille tai muille opiskelijoilleen koulutusta ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjiltd. Tosiasiallisesti vakiintuneen kidytinnon mukaisesti ndin on myds mene-
telty, vaikka erillistd sddnndstd asiasta ei ole. Vuoden 2018 alusta voimaan tulleella ammatilli-
sesta koulutuksesta annetulla lailla ei ole ollut tarkoitus muuttaa tdtd vakiintunutta kdytantoa.
Menettelyn olisi kuitenkin perusteltua ilmetd myos sdédnnoksista.

Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta tuli voimaan 1.8.2021 ja koulutusta ale-
taan jarjestdd 1.8.2022 lukien. Sen 7 §:n mukaan koulutuksen jérjestéjén tulee koulutuksen to-
teuttamisessa olla yhteistydssd perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen ja
muiden koulutuksen jérjestéjien kanssa sekéd koulutuksen jirjestamiseksi tarpeellisten nuoriso-
tyota tekevien julkisten tahojen ja yksityisten yhteisdjen ja sddtididen kanssa seké tyo- ja elin-
keinoeldmin kanssa. Koulutuksen jirjestdja voi tdydentdd jarjestiméddnsi koulutusta hankki-
malla tissd laissa tarkoitettua koulutusta kunnalta, perusopetuslain 7 tai 8 §:ssd tarkoitetulta
perusopetuksen jarjestdjaltd taikka ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen jérjestdjalta,
muulta julkiselta taholta taikka muulta yksityiseltd yhteisoltd tai sdatioltd. Koulutuksen osan
osaamisen arviointi voidaan kuitenkin hankkia vain sellaiselta opetuksen tai koulutuksen jérjes-
tajalta, jolla lain mukaan on oikeus kyseisen koulutuksen osaamisen arviointiin. Koulutuksen
jérjestdja vastaa siitd, ettd sen hankkima koulutus jérjestetddn tdmén lain mukaisesti.
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Sddnnds mahdollistaa tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jérjestiville koulutuksen
hankinnan my6s ammatillisen koulutuksen jérjestdjéltd. Ndin ollen ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 31 §:44n olisi perusteltua lisdtd myos viittaus tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetun lain 7 §:44n.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 3 §:n 3 momentin mukaan vapaan sivistystyon
oppilaitosten tulee olla yhteistydssd muiden alueella toimivien tai valtakunnallisten vapaan si-
vistystyon oppilaitosten, koulutuksen jérjestdjien ja korkeakoulujen kanssa.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat sddnnoksen nojalla tehneet yhteistydtd ammatillisen
koulutuksen jérjestdjien kanssa ja hankkineet ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mu-
kaista koulutusta, kuten tutkinnon osia, opiskelijoilleen. Kansanopistojen vapaan sivistystyon
oppivelvollisuuskoulutuksen opetussuunnitelman perusteisiin sisdltyvissd suuntautumisopin-
noissa todetaan, ettd kansanopistot voivat tarjota osana suuntautumisopintoja muun muassa osia
ammatillisen koulutuksen opinnoista. Ndin ollen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
31 §:84n olisi perusteltua lisdtd myds viittaus vapaasta sivistystyotd annetun lain 3 §:n 3 mo-
menttiin.

Aikuisten perusopetuksesta sdddetddn perusopetuslain (628/1998) 46 §:ssi. Pykéldn 6 momen-
tissa todetaan, ettd opetuksen jérjestdjan tulee olla yhteistyossd alueella toimivien ammatillisen
koulutuksen ja muun koulutuksen jérjestdjien kanssa. Opiskelijan henkil6kohtaiseen opiskelu-
suunnitelmaan voi siséltyd opiskelujaksoja muissa oppilaitoksissa sekd tydeldamédn tutustu-
mista. Pykdldn 7 momentin mukaan sen lisdksi mitd 4 §:ssd sdddetddn opetuksen jirjestdja voi
hankkia lukutaitovaiheen opetusta kunnalta tai kuntayhtymaltd, 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulta perus-
opetuksen jérjestdjaltd sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tai ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetuilta koulutuksen jérjestdjilta.

Viittauksilla kumottuihin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin ja ammatillisesta
peruskoulutuksesta annettuun lakiin tarkoitetaan lakia ammatillisesta koulutuksesta (531/2017).
Aikuisten perusopetusta antavat perusopetuksen jarjestdjit ovat mainittujen sddnndsten nojalla
tehneet yhteisty6téd ja hankkineet koulutusta ammatillisen koulutuksen jérjestdjiltd. Siten am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §:48n olisi perusteltua lisétd my0s viittaus aikuisten
perusopetusta koskevan perusopetuslain 46 §:n 6 momentin mukaiseen yhteistyovelvoitteeseen
sekd 7 momentin mukaiseen hankintaan.

Ammattikorkeakoululain 6 §:n mukaan ammattikorkeakoulun tulee tehtdviddn suorittacssaan
olla erityisesti omalla alueellaan yhteistydssé elinkeino- ja muun tydeldmin kanssa seké tehda
yhteistyotd suomalaisten ja ulkomaisten korkeakoulujen samoin kuin muiden koulutuksen jér-
jestédjien kanssa. Ammatillisen koulutuksen jirjestéjét ovat toimineet myds yhteistydssd ammat-
tikorkeakoulujen kanssa tarjoten maksullisena palvelutoimintana kdytainnon opetusta ammatti-
korkeakoulujen opiskelijoille. Jatkuvan oppimisen osalta korostuu tarve koulutusmuodot ja —
asteet ylittaville koulutustarjonnalle. Ndin ollen olisi perusteltua lisitd pykéldéan viittaus mai-
nittuun ammattikorkeakoululain pykalaén.

3 Tavoitteet

Esityksessd esitettyjen muutosehdotusten tavoitteena olisi parantaa ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 33 ja 35 §:ssd sdddetyn koulutuksen jarjestimismahdollisuuksia. Mainittujen
pykélien nojalla koulutuksen jérjestdjén on mahdollista jérjestds ammatillista koulutusta Euroo-
pan talousalueen ulkopuolella. Téll6in Suomessa sovellettavat tutkinnon perusteet eivit paa-
sddantdisesti ole sellaisenaan suoraan sovellettavissa eikd tutkintokoulutuksen jarjestdminen
Suomen ulkopuolella ole siten mahdollista. Tdméan vuoksi esitetdén, ettd Opetushallitus voisi
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poiketa tutkinnon perusteissa Suomessa sovellettavista tutkinnon perusteista mainittua koulu-
tusta varten. Tdma varmistaisi, ettei mainitun lain 33 ja 35 §:ssé tarkoitetun koulutuksen jérjes-
tamiselle olisi tiltd osin esteitd. Samalla tavoitteena olisi turvata tutkintokoulutuksen laatua
edellyttamalld koulutuksen jérjestdjaltd Opetushallituksen myontdmai lupaa soveltaa tutkinnon
perusteiden siséltdméad poikkeusta.

Maksullista palvelutoimintaa koskevan muutosesityksen tavoitteena olisi selkeyttéé oikeustilaa
siten, ettd laissa sdddettdisiin, ettd koulutuksen jarjestdjd voisi jarjestdd tdssé laissa tarkoitettuja
tutkintoja ja tutkinnon osia, niihin valmistavaa tutkintokoulutusta seké valmentavaa koulutusta
maksullisena palvelutoimintana myds muiden opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien kuin am-
matillisen koulutuksen jérjestdjien kanssa. Tosiasiallisesti vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti
nédin on myds menetelty, vaikka siité ei ole nimenomaisesti sdddetty.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin lisattdisiin uusi 15 a §, jolla Opetushallitukselle
annettaisiin toimivalta poiketa 15 §:ssé tarkoitetuissa tutkinnon perusteissa tutkintovientia var-
ten valttimattomiltd osin Suomessa kéytettdvien tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuk-
sista tai osaamistavoitteista. Poikkeamiset liittyisivit Suomen lainsdddént66n, kulttuuriin tai
olosuhteisiin taikka vastaaviin Suomeen sidoksissa oleviin seikkoihin. Mainitun poikkeuksen
kéyttdminen tutkintovientiin olisi uuden 15 b §:n nojalla luvanvaraista.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain maksullista palvelutoimintaa koskevaa 31 §:44 muu-
tettaisiin siten, ettd koulutuksen jérjestdja voisi jarjestdd tutkintoja ja tutkinnon osia, niihin val-
mistavaa tutkintokoulutusta sekd valmentavaa koulutusta maksullisena palvelutoimintana, jos
kyseessd on 1) 30 §:ssé tarkoitettu koulutuksen hankinta, 2) lukiolain 8 §:ssé tarkoitettu koulu-
tuksen hankinta, 3) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssé tar-
koitettu koulutuksen hankinta, 4) vapaasta sivistystyOstd annetun lain 3 §:n 3 momentissa tar-
koitettu yhteisty0, 5) perusopetuslain 46 §:n 6 momentissa tarkoitettu yhteistyd tai 7 momen-
tissa tarkoitettu hankinta tai 6) ammattikorkeakoululain 6 §:ssé tarkoitettu yhteistyo.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole kunta- eiké valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotetut muutok-
set eivit lisdisi valtion tai kuntien menoja. Esityksessd esitetdén, ettd Opetushallitus voisi tehda
poikkeuksia tutkinnon perusteissa tutkintovientid varten. Kysymyksessa olisi uusi lakisddteinen
tehtdva Opetushallitukselle.

Opetushallitus on laatinut tutkintoviennissé kaytettavid tutkinnon perusteita osana vuonna 2017
kaynnistynyttd koulutusvientikokeilua. Kokeilussa tutkintoviennissé kdytettédvien tutkinnon pe-
rusteiden laadintakustannukset ovat olleet noin 8 300 euroa per peruste, josta kdfdnndskustan-
nusten osuus on noin 3 000 euroa. Jatkossa tyoté ei vaadittaisi yhtd paljon, silla tutkintoviennissa
olisi tarkoitus kéyttiad 15 §:ssé tarkoitettuja perusteita ja ehdotetun 15 a §:n nojalla tehtyja poik-
keuksia. Lisdksi tutkintoviennissd kaytettavid tutkinnon perusteita ei endd kdannettaisi englan-
niksi, kuten koulutusvientikokeilussa on tehty, vaan perusteet ja niihin tehdyt poikkeukset an-
nettaisiin suomeksi. Opetushallitus arvioi perustuen kokeiluaikaiseen tydméaardén, etté tutkin-
toviennissd kéytettdvien perusteisiin siséltyvien poikkeusten laadintakustannukset olisivat
4 600 euroa per peruste ja yllapitokustannukset olisivat noin 460 euroa per tutkinnon peruste.
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Vuodelle 2022 Opetushallitus arvioi kokeilussa mukana olleiden tutkintojen osalta laatimiskus-
tannuksiksi 26 000 euroa (13 x 2 000 euroa / tutkinnon peruste) ja uusien tutkintojen osalta
20 000 euroa (4 x 5 000 euroa / tutkinnon peruste). Jatkossa uusia poikkeuksia laadittaisiin
arviolta viiteen uuteen tutkinnon perusteeseen vuosittain. Tavoitteena on, ettd poikkeuksen laa-
timinen olisi tulevaisuudessa osa normaalia perusteiden uusinta- ja laatimistyoté, jolloin pitkalla
aikavililla myos kustannukset olisivat osa normaalia perusteiden laatimiskustannuksia eiké sel-
keésti eriteltdvissd oleva kustannuserd. Kustannukset katettaisiin ensisijaisesti Opetushallituk-
sen toimintamenomaérirahojen puitteissa. Tarvittaessa opetus- ja kulttuuriministerié myontéisi
Opetushallitukselle lisdrahoitusta valtion talousarviossa ammatillisen koulutuksen ja lukiokou-
lutuksen yhteisiin menoihin varatuista méaararahoista. Mahdollisen lisdrahoituksen tarpeesta ja
méadrésti sovittaisiin osana vuotuisia tulossopimusneuvotteluita.

Tutkinnon perusteiden sisdltdmén poikkeuksen soveltaminen olisi luvanvaraista. Koulutuksen
jérjestdjan olisi haettava sithen lupa Opetushallitukselta. Talloin Opetushallituksella olisi tieto
siitd, mitd tutkinnon perusteisiin sisidltimaa poikkeusta mikin koulutuksen jirjestdjd kayttaa tut-
kintoviennissd. Opetushallitus arvioisi lupaa myontiessddan tarkemmin koulutuksen jérjestdjan
edellytykset soveltaa tutkinnon perusteisiin tehtyé poikkeusta. Opetushallituksen tyona olisi ka-
sitelld lupahakemukset. Hakemuksiin pyydettéisiin tutkintovientitoimikunnalta lausunto ja té-
mén lisdksi hakemukset kdvisivét ldpi Opetushallituksen sisdiset hallinnolliset prosessit. Kou-
lutuksen jarjestdjélta perittdisiin luvasta annettavasta padtoksestd maksu, jolla katettaisiin hake-
muksen késittelystd Opetushallitukselle aiheutuvat kustannukset.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvan tutkintovientitoimikunnasta, jonka Opetushallitus asettaisi
aina kolmen vuoden maééirdajaksi. Tutkintovientitoimikunnan jésenten palkkioiden maksami-
sesta ja muista toimikuntatysta aiheutuvista kustannuksista vastaisi Opetushallitus. Opetushal-
litus arvioi, ettd tutkintovientitoimikunta kokoustaisi neljastd kuuteen kertaan vuodessa. Yhden
kokouksen arvioitu tydomaéra Opetushallituksessa olisi kaksi tyopdivéa. Néin ollen tutkintovien-
titoimikunnasta aiheutuva vuosittainen tyoméaara Opetushallitukselle olisi arvioilta kahdeksasta
kahteentoista tyopdivadn. Kustannukset katettaisiin ensisijaisesti Opetushallituksen toiminta-
menomadrirahojen puitteissa. Tarvittaessa opetus- ja kulttuuriministerié voisi myontad Opetus-
hallitukselle lisdrahoitusta tutkintovientitoimikunnan kustannuksiin valtion talousarviossa am-
matillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteisiin menoihin varatuista méériarahoista. Mah-
dollisen lisdrahoituksen tarpeesta ja madrésti sovittaisiin osana vuotuisia tulossopimusneuvot-
teluita.

Tutkintovientitoimikuntaa on pilotoitu osana koulutusvientikokeilua syksystd 2020 ldhtien.
Opetushallituksen téhénastisiin kokemuksiin perustuvan arvion mukaan tutkintovientitoimi-
kunnan kustannukset olisivat vuosittain noin 12 000 euroa.

Ehdotetulla muutoksella olisi taloudellisia vaikutuksia tutkintovientid tekeviin ammatillisen
koulutuksen jarjestdjiin. Ehdotetussa mallissa koulutuksen jérjestdja maksaisi luvasta kayttaa
tutkinnon perusteisiin tehtyd poikkeusta sekd sen kaantdmisestd tutkintovientid varten. Tama
olisi perusteltua, koska kysymys on koulutuksen jarjestdjén liiketoiminnasta, josta se kantaa
my0s taloudellisen riskin. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 36 §:n 2 momentin nojalla
koulutuksen jirjestijin on perittdva 33 §:n 1 momentissa tarkoitetulta koulutuksen tilaajalta tai
35 §:n 1 momentissa tarkoitetulta opiskelijalta vahintdan koulutuksen jarjestdmisestd aiheutuvat
kustannukset kattava maksu. Koulutuksen jérjestdjan olisi siten tarkoitus kattaa luvasta ja tut-
kinnon perusteiden kddntdmisestd aiheutuvat kustannukset tutkintoviennistd liiketoimintana
saaduilla varoilla. Néin ollen koulutuksen jérjestdjédnéd oleville ja mahdollisesti lain 33 tai
35 §:ssé tarkoitettua koulutusta jérjestéville kunnille tai kuntayhtymille ei syntyisi eiké saisi-
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kaan syntyé julkisella rahoituksella katettavia kustannuksia. Kokeilussa mukana olleet koulu-
tuksen jérjestdjit ovat olleet valmiita ottamaan kddnndstyon ja siitd aiheutuvat kustannukset
vastuulleen nopeuttaakseen vientiprosessia.

Koulutusvientikokeilussa vuonna 2020 tehdyn ammatillisten tutkintojen viennin vaikuttavuus-
selvityksen mukaan suurin osa kyselyyn vastanneista koulutuksen jérjestéjistd odotti koulutus-
viennistd kustannukset ylittdvad lisdrahoitusta. Merkittavaa lisdystd rahoitukseen ei kuitenkaan
viela pystytty osoittamaan, silld asiakassuhteiden luonti vaatii pitkékestoista tyotd. Lisdksi am-
matillisen tutkintokoulutuksen toteutus on sopeutettava voimakkaasti kohdemaan olosuhteisiin,
mikd vdhentdd tuotteiden skaalattavuutta ja pienentdd odotettavissa olevia tuottoja. Kyselyyn
vastanneet uskovat kuitenkin tutkintoviennin tuovan lisidrahoitusta pidemmalld aikavélill, silla
suomalainen ammatillisen koulutuksen malli on saanut tutkintovientikoulutusten kautta niky-
vyyttd kohdemaissa. Selvitys on luettavissa osoitteessa https://www.oph.fi/sites/default/fi-
les/documents/Ammatillisen_tutkintoviennin_vaikuttavuusselvitys VETFI2020.pdf.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Ehdotettu muutos mahdollistaisi yhteneviin tutkinnon perusteisiin perustuvan tutkintoviennin
jarjestdmisen my0s koulutusvientikokeilun péétyttyd. Muutos purkaisi koulutusviennin esteita,
jasilld varmistettaisiin koulutuksen yhdenmukaisuus ja laatu. Samalla olisi mahdollista varmis-
taa ammatillisen koulutusviennin koordinoinnin jatkuminen. Ehdotettu muutos mahdollistaisi
kaikkien koulutuksen jarjestdjien padsyn tutkintovientimarkkinoille siten, ettd ne voisivat saada
lupaa hakemalla sovellettavaksi Opetushallituksen nimenomaan tutkintovientid varten tutkin-
non perusteissa madrddmat poikkeukset. Koulutusvientikokeilussa olleiden jérjestéjien kokei-
lulupaa on mahdollista jatkaa marraskuuhun 2022 saakka, jolloin ndmai jérjestdjdt voisivat so-
veltaa kokeilussa kdytossi olleita tutkintovientid varten laadittuja tutkinnon perusteita mainit-
tuun ajankohtaan saakka.

Opetushallitus laatii tutkinnon perusteet yhteistydssé tyoelaméan ja muiden sidosryhmien kanssa
kutakin tutkintorakenteessa olevaa ammatillista tutkintoa varten. Tutkinnon perusteissa maara-
tddn muun muassa tutkintonimikkeisté, tutkinnon osaamisaloista, tutkinnon muodostumisesta
pakollisista ja valinnaisista tutkinnon osista, tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksista tai osaa-
mistavoitteista sekd osaamisen arvioinnista. Jatkossa tutkinnon perusteissa madrattdisiin myos
mahdollisuudesta poiketa tutkinnon ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista lain 33 ja
35 §:ssi tarkoitettua koulutusta varten. Opetushallitus valmistelisi tutkintoviennissé kaytettavat
poikkeukset yhteistydssd tutkintovientitoimikunnan kanssa. Kaikilla tutkintovientid tekevilld
koulutuksen jérjestdjillé tulisi olla Opetushallituksen mydntdmé lupa tutkintovientid varten laa-
dittujen tutkinnon perusteiden kéyttoon. Koulutuksen jarjestijat olisivat myos velvollisia toteut-
tamaan tutkintovientikoulutuksen ja opiskelijoiden osaamisen arvioinnin tutkinnon perusteiden
mukaisesti vastaavasti kuin muutoinkin ammatillisessa koulutuksessa. Kun kaikki samaa am-
matillista tutkintoa vievat koulutuksen jérjestdjit toteuttavat koulutuksen ja osaamisen arvioin-
nin samojen perusteiden pohjalta, varmistetaan tutkintovientiné toteutettavan tutkintokoulutuk-
sen yhdenmukaisuus. Samojen yhteistydssé tydeldmain ja tutkintovientitoimikunnan kanssa laa-
dittujen perusteiden kiyttd varmistaa osaltaan myos tutkintokoulutuksen ja sen tuottaman osaa-
misen laatua, silld tutkinnon perusteissa on méaritty osaamisen arvioinnista, muun muassa siité,
millaisella osaamisella opiskelija voi saada alimman hyviksytyn tai muun arviointiasteikon mu-
kaisen arvosanan.

Lupamenettelyn my6té Opetushallituksella olisi ajantasainen tieto siitd, mité tutkintoja viedéén,
kuinka paljon niitd vieddén ja minne niitd viedddn sekd mitkd koulutuksen jérjestéjét osallistuvat
tutkintovientiin. Opetushallitus voisi hyodyntdéd saamaansa tietoa paitsi tutkintoviennin seuran-
nassa myo0s tutkinto- ja koulutusviennin tukemisessa sekd laadunvarmistamisessa. Tutkinto- ja
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koulutusviennin edistdminen on osa Opetushallituksen tehtédviin kuuluvaa koulutuksen kansain-
vilisyyden edistdmista.

Suomalaisista tutkinnoista kiinnostuneet tilaajat haluavat usein varmistaa tutkinnon ja koulu-
tuksen laadun. Opetus- ja kulttuuriministerié on koulutuksen jérjestdjan pyynnosti antanut eng-
lanninkielisen todistuksen siit4, ettd kyseiselld koulutuksen jérjestéjélld on voimassa oleva mi-
nisterion myontdma ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmislupa. Tdma on edista-
nyt sopimusten syntymistd. Tatd menettelyd on tarkoitus jatkaa my0s koulutusvientikokeilun
paityttyd koulutusviennin edistimiseksi. Opetushallitus voisi jatkossa vastaavasti pyydettiessi
vahvistaa, etti koulutuksen jarjestéjélla on lupa soveltaa tutkintoviennissa kaytettavad tutkinnon
perustelden siséltdmdd poikkeusta. Luvan omaavalla jérjestdjélld olisi joka tapauksessa kdytos-
séén Opetushallituksen antama péétds. Moni tilaaja haluaa téllaisia viranomaisten antamia to-
distuksia vakuuttuakseen, ettd koulutuksen tarjoaja ei ole epirehellinen ja etti koulutus on laa-
dukasta ja Suomen tutkinto- ja koulutusjérjestelmin mukaista. Todistusten antaminen ei lisési
merkittavasti opetus- ja kulttuuriministerion eikd Opetushallituksen ty6td verrattuna nykytilan-
teeseen eikd ndin ollen vaatisi lisdresursseja. Todistusten laatimista voitaisiin my0ds automati-
soida, mikd nopeuttaisi prosessia. Todistusten antaminen hoidettaisiin virkatyona.

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvin tutkintovientitoimikunnasta. Kyseessa olisi uusi lakiséditei-
nen toimikunta, jonka kokoonpano mukailisi soveltuvin osin tydeldmétoimikuntien kokoonpa-
noa. Toimikunnan tehtdvané olisi seurata lain 33 ja 35 §:ssi tarkoitettua koulutusta, mité varten
toimikunnan tulisi tehda tiivistd yhteistyotd mainittujen lainkohtien mukaista koulutusta jarjes-
tavien tahojen kanssa. Opetushallituksen tehtdvéana olisi asettaa tutkintovientitoimikunta seka
huolehtia toimikunnan maksuliikenteestd, kirjanpidosta ja arkistosta. Kyseessa olisi uusi laki-
sddteinen tehtdvd Opetushallitukselle. Tutkintovientitoimikuntaa on kuitenkin pilotoitu osana
koulutusvientikokeilua syksystd 2020 ldhtien, joten Opetushallituksella on kokemusta toimi-
kuntatyGsté ja tietoa sen vaatimasta tydmaérésté. Pilotointivaiheessa hyviksi havaittuja toimin-
tatapoja ja valmiita yhteistydsuhteita olisi mahdollista hy6dyntéd toimikunnan toiminnassa,
mika sujuvoittaisi lakisédteisen toiminnan kdynnistdmista.

Lain 31 §:44 koskevalla muutoksella korjattaisiin pykdldn sanamuoto vastaamaan voimassa ole-
vaa vakiintunutta kéytantod, jonka mukaan pykéléssd tarkoitettua maksullista palvelut01m1ntaa
harjoitetaan myos muiden jérjestdmisluvan tai ylldpitoluvan saaneiden koulutuksen jérjestdjien
kanssa. Menettelyn tuominen sidéddstasolle selkeyttiisi oikeustilaa.

Ehdotettu 31 §:n muutos ei muuttaisi koulutuksen jarjestdjien vélisen hankinnan nykyisid me-
nettelyitd. Muissa koulutusta koskevissa laeissa ei ole vastaavaa maksullista palvelutoimintaa
koskevaa nimenomaista sdénndstd, vaan on vakiintuneesti katsottu, etti jarjestimisluvan alaisen
koulutuksen myynti toiselle jirj estimisluvan saaneelle koulutuksen jarjestdjille on mahdollista
ilman erillistd sadnnosta, jos toiselle koulutuksen jarjestdjdlle on laissa sdddetty lupa koulutuk-
sen hankkimiseen tai yhteistyovelvoite. Koska ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
kuitenkin nimenomaisesti sdddetdan maksullisesta palvelutoiminnasta koulutuslaeissa sdddetyn
koulutuksen hankinnan vastinparina ammatillisen koulutuksen jirjestijin osalta, on oikeustilan
selkeyttdmiseksi perusteltua séétdd vastaavasta menettelystd my6s muiden jérjestdmisluvan saa-
neiden toimijoiden osalta.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Ehdotettu uusi 15 a § mahdollistaisi yhteneviin tutkinnon perusteisiin perustuvan tutkintovien-

nin jarjestdmisen koulutusvientikokeilun pédtyttyd. Sadnnokselld varmistettaisiin tutkintovien-
tikoulutuksen yhdenmukaisuus ja vahvistettaisiin tutkintovientikoulutuksen ja opiskelijan osaa-
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misen arvioinnin laatua luvussa 4.2.2 kuvatulla tavalla. Muutos turvaisi tutkintovientiopiskeli-
joiden asemaa, kun perusteissa selkeésti yksilditdisiin tutkintoviennissa kéytetyn tutkinnon pe-
rusteen poikkeamat.

Maiérdyksen avulla varmistettaisiin, ettd tutkintovientikoulutukseen osallistuneilla opiskelijoilla
on sama keskeinen ja alan tydeldméssd menestymisen nidkokulmasta valttimaton osaaminen
kuin Suomessa kiytettdvien tutkinnon perusteiden mukaisen tutkinnon suorittaneilla. Vaikka
tutkintovientikoulutuksen opiskelijat kouluttautuvat ensisijaisesti tyollistydkseen tutkintovien-
nin kohdemaiden tydmarkkinoille ja tutkintojen perusteisiin sisdltyvét poikkeukset laadittaisiin
sen mukaisesti, voi suomalainen tutkinto innostaa heitd hakeutumaan mydhemmin téihin tai
jatko-opiskelemaan Suomeen. Ehdotetun poikkeamismahdollisuuden ansiosta poikkeukset
Suomessa kéytettdviin tutkinnon perusteisiin olisivat yksiloitdvissd ja todennettavissa. Tama
helpottaisi tutkintovientikoulutuksessa tutkinnon suorittaneen henkilon tyollistymistd Suomen
tyomarkkinoille seké sdéinneltyjen ammattien osalta Suomeen tyollistymisen kannalta oleellisen
osaamisen arviointia ja mahdollisten osaamisvajeiden paikkaamista. My0s paésy jatko-opintoi-
hin Suomessa helpottuisi, kun aiempi osaaminen on todennettu suomalaisen koulutusjérjestel-
mén mukaisella tutkinnolla.

Ammatillisten tutkintojen viennin vaikuttavuusselvityksen (https://www.oph.fi/sites/default/fi-
les/documents/Ammatillisen_tutkintoviennin_vaikuttavuusselvitys VETFI2020.pdf) mukaan
suomalaisia ammatillisia tutkintoja ja tutkinnon osia ovat maailmalla opiskelleet ja suoritta-
neet esimerkiksi paikallisessa ammatillisessa koulutuksessa olevat opiskelijat, ammatillisten
oppilaitosten opettajat, yritysten esimichet sekd suomalaisen koulutusvientiyrityksen ope-
roiman koulun koulunkéynnin ohjaajat. Tutkintokoulutuksen opiskelijat kokevat, etté tutkinto-
koulutus on vahvistanut heiddn kiytdnnon taitojaan ja osaamistaan seké auttanut tdsmenté-
maén urasuunnitelmia ja jatko-opintomahdollisuuksia. Lisdksi opiskelijat ovat saaneet uusia
nikokulmia ja toimintakulttuuria omaan ty6hon tai kiynnistdneet yritystoiminnan jo koulutuk-
sen aikana. Pidemmalla aikavalilld tarkasteltuna opiskelijoiden toimeentulo ja sosiaalinen sta-
tus on parantunut. Parhaimmillaan suurin osa tutkinnon suorittaneista on tyollistynyt tai perus-
tanut oman yrityksen tai saanut monipuolisempia ja vaativampia toitd. Tutkinnon suorittami-
nen on edesauttanut my0s péésya jatko-opintoihin korkea-asteelle.

Tutkintovienti vaikuttaa vaikuttavuusselvityksen mukaan paitsi tutkintoviennin kohteena ole-
viin opiskelijoihin, my6s heidén taustayhteisdihinsé ja koulutuksen rahoittajiin eli tutkinto-
viennin asiakkaisiin. Tutkinnon suorittaneiden taustayhteisot kokevat, ettd tutkintokoulutus on
kéynnistdnyt kohdemaan oppilaitosten tyoeldméyhteistyon tai laajentanut sitd. Liséksi taus-
tayhteisdjen oma osaaminen on kehittynyt ja systemaattinen kehitystyo lisdéntynyt. Kaytossa
olevia resursseja ja osaamista osataan hyddyntéé tehokkaammin kuin aiemmin. Rahoittajat ko-
kevat erityisesti yhdessé tekemisen kulttuurin ja vuorovaikutuksen paikallisella tasolla vahvis-
tuneen seka ty0yhteison osaamisen, ndkyvyyden ja imagon parantuneen. Tastd syysta rahoitta-
jat haluavat hyddyntdd suomalaista koulutusmallia aiempaa systemaattisemmin oman ja alu-
eensa toiminnan kehittimisessd myos jatkossa.

Ammatillisten tutkintojen viennin vaikuttavuusselvityksen mukaan tutkintovienti on vaikutta-
nut muun muassa opetushenkiloston osaamiseen, organisaation tukipalveluihin sekd koulutuk-
sen jarjestdjdn ndkyvyyteen ja imagoon. Koulutusviennin mydta kansainvilistd osaamista ke-
hitetddn ammatillisissa oppilaitoksissa entisti systemaattisemmin. Kansainvilisyysosaaminen
on esimerkiksi integroitu osaksi oppilaitoksen osaamiskartoituksia. Tutkintoviennissd mukana
olevien henkildiden kansainvilisyysosaaminen, kielitaito, kulttuurien tuntemus, asiakasléhtoi-
nen ajattelu sekd tuotteistamis- ja markkinointiosaaminen ovat vahvistuneet. Tutkintovienti on
avannut henkil6stolle uusia mahdollisuuksia kehittéd omaa osaamistaan ja luoda uudenlaisia

13


https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Ammatillisen_tutkintoviennin_vaikuttavuusselvitys_VETFI2020.pdf
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Ammatillisen_tutkintoviennin_vaikuttavuusselvitys_VETFI2020.pdf

HE 191/2021 vp

urapolkuja. Koulutuksen jarjestdjit ovat kehittdneet myds kukin omaa opintohallintojérjestel-
maénsa, jotta tutkintovientikoulutuksissa opiskelevat voidaan erottaa helposti kotimaisella ra-
hoituksella opiskelevista tutkinto-opiskelijoista. Myos henkiloston tydajan suunnittelua ja las-
kutus- ja sopimuskéytinteitd on kehitetty. Osa kyselyyn vastanneista koulutuksen jarjestdjistd
kokee niakyvyyden ja tunnettuuden kansainvilisend toimijana lisddntyneen erityisesti koti-
maassa. Naistd positiivisista vaikutuksista hyotyvit vilillisesti myds suomalaiset ammattiin
opiskelevat.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtoisesti tutkintovientid olisi mahdollista toteuttaa niin, ettd ammatillisen koulutuksen
jarjestdjat paattdisivat itsendisesti, milld tavoin ne muokkaavat Opetushallituksen lain 15 §:n
nojalla laatimia tutkinnon perusteita tutkintoviennin tarpeisiin. Suomessa kaytettavista tutkin-
non perusteista olisi kuitenkin tdlloin kdytdssa useita eri versioita riippuen tutkintovientid teke-
vistd koulutuksen jérjestdjéstd ja tutkintoviennin kohdemaista. Tutkinnon perusteita voitaisiin
muokata jopa saman kohdemaan sisélld eri kohderyhmien tarpeisiin. Poikkeamat Suomessa
kaytossa olevista tutkinnon perusteista olisivat erilaisia eri tutkintovientikoulutuksissa, eikd mil-
1a4n taholla olisi koottua tietoa siitd, miten Suomessa kaytettavisti tutkinnon perusteista on mis-
sékin tutkintovientikoulutuksessa poikettu. Tutkintovientikoulutukseen osallistuneiden opiske-
lijoiden todistukset eivit olisi vertailukelpoisia, ja niiden perusteella olisi vaikea péatelld, mité
opiskelija todellisuudessa osaa ja miti ei.

Esilld on ollut myds vaihtoehto, jossa Opetushallitukselle annettaisiin toimivalta maarété tut-
kinnon perusteet tutkintovientid varten koulutuksen jérjestdjan pyynnostd. Perusteet olisivat
maksulliset, ja niissd voitaisiin poiketa titd esitystd vastaavalla tavalla vélttimattomiltd osin
niistd tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista, jotka liittyvét
Suomen lainsdddéantoon, kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin Suomeen sidoksissa ole-
viin seikkoihin. Liséksi esilld on ollut malli, jossa Opetushallitus antaisi tutkintovientid varten
tutkintovientitoimikunnan esityksestd omat tutkinnon perusteet.

Tamién esityksen lausuntokierroksella oli vaihtoehto, jossa Opetushallitus antaisi tutkinnon pe-
rusteiden sijaan koulutuksen jérjestdjan hakemuksesta paitoksen siitd, miten koulutuksen jér-
jestdjd voisi poiketa Suomessa kéytettévisté tutkinnon perusteista tutkintoviennissd. Esityksestd
saadun lausuntopalautteen perusteella mallia pidettiin kuitenkin hallinnollisesti liian raskaana
tapana poiketa Suomessa kiytettdvistd tutkinnon perusteista. Liséksi vaarana olisi, ettd samaa
tutkintoa koskien annettaisiin useita eri sisdltoisia paatoksia 15 §:ssé tarkoitetusta tutkinnon pe-
rusteista poikkeamiseen. Tutkintovientikoulutuksen opiskelijan nikékulmasta tilanne olisi hy-
vin samankaltainen kuin silloin, jos koulutuksen jirjestijit saisivat itsendisesti paéttaa tutkinnon
perusteista poikkeamisesta.

Lausuntokierroksella saadun kriittisen palautteen vuoksi tissa esityksessa esitetdén, ettd Ope-
tushallitus voisi maarata tutkinnon perusteissa poikkeuksista tutkintovientid varten.

Opetushallitus valmistelisi tutkinnon perusteiden sisdltimit poikkeamat suhteessa Suomessa
kéytettédviin tutkinnon perusteisiin yhdessé tutkintovientitoimikunnan kanssa. Liséiksi Opetus-
hallitus voisi hyddyntdd myds muun muassa alakohtaisten asiantuntijoidensa ja tydeldméatoimi-
kuntien osaamista. Ndin varmistettaisiin, ettd poikkeamat ammattitaitovaatimuksista tai osaa-
mistavoitteista olisivat laajuudeltaan ja merkittdvyydeltddn sellaisia, ettd keskeinen ammatti-
taito yhd saavutettaisiin myds tutkintoviennissa.

Esitetty menettelytapa varmistaisi, ettd Opetushallitus ei joutuisi késitteleméan useita samoja
tutkintoja koskevia poikkeamishakemuksia ja tekemaédn niista erillisid padtoksid. Esitetty malli
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olisi etenkin koulutuksen jérjestdjén ndkokulmasta hallinnollisesti kevyt tapa mahdollistaa poik-
keamat suhteessa Suomessa kiytettéviin tutkinnon perusteisiin. Se varmistaisi liséksi, ettd poik-
keamiselle lain 15 §:ssé tarkoitetuista tutkintojen perusteista olisi tutkintokohtaisesti yhtenevét
perusteet. Esityksessa esitetty lupamenettely puolestaan varmistaisi, ettd koulutuksen jérjesta-
jélla olisi riittavat edellytykset midrdyksen soveltamiseen.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Luonnos hallituksen esityksesti eduskunnalle ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muut-
tamisesta oli lausuntokierroksella 14.4.2021—14.5.2021. Lausuntoja annettiin kaikkiaan 22
kappaletta.

Lausunnonantajat pitivét yleisesti ottaen koulutusviennin edistdmista tarpeellisena ja tirkeéna.
Myos esityksessd ehdotettua tutkintovientimahdollisuuksien avaamista myds muille kuin ny-
kyisen voimassa olevan kokeiluluvan saaneille jérjestdjille pidettiin hyvana ja kaivattuna muu-
toksena. Sen sijaan ehdotettua poikkeuslupamenettelya pidettiin laajasti ottaen liian raskaana ja
tyomadrad merkittévasti lisddvéina.

Maksullista palvelutoimintaa koskevan pykédldmuutoksen péivittimistd pidettiin kannatetta-
vana. Suomen Kuntaliitto esitti lausunnossaan selvitettédvéksi olisiko tarpeen, ettd 31 §:44n si-
séllyttdisiin my0s viittaus ammattikorkeakouluihin. Esitystd on muutettu siten, ettd 31 §:ssé olisi
viittaus myos ammattikorkeakoululain 6 §:84n.

Poikkeuslupamenettelyn osalta lausunnoissa tuotiin ilmi sen kéyttoonoton mystd mahdollisesti
ilmenevét ongelmat. Huolta herétti esitetyn toimintamallin kokeilemattomuuden ja Opetushal-
lituksen resurssien liséksi erityisesti se, ettd toimintamallista saattaisi seurata tilanne, jossa sa-
masta tutkinnosta voitaisiin antaa useita keskenéén erilaisia poikkeuslupia. Tdma tekisi poik-
keuslupien vertailukelpoisuudesta ja laadunvalvonnasta huolehtimisen kéytinnossd mahdotto-
maksi. My06s oikeusministerid katsoi lausunnossaan, ettd hakemusta ja paitoksentekoa koske-
vien kriteerien jaddessd avoimeksi, pelkdstddn koulutuksen jirjestédjien erilaisten hakemusten
perusteella saman tutkintonimikkeen omaavat ulkomaiset tutkinnot muodostuisivat todennakoi-
sesti keskenddnkin hyvin erilaisiksi. Viimeksi mainitussa lausunnossa on tulkittava tarkoitetun
tutkintonimikkeelld tutkinnon nimea.

Esitysté on lausuntopalautteen perusteella muutettu siten, ettd esityksessé ehdotetaan, ettd Ope-
tushallitus voisi poiketa 15 §:ssé tarkoitetuissa tutkinnon perusteissa valttdméattomiltd osin tut-
kinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista tutkintovientid varten.

Oikeusministerio totesi lausunnossaan tutkinnon perusteista poikkeamista koskevaa paatoksen-
tekoa rajaavien kriteerien jadvan ehdotuksen perusteella epatdsmallisiksi. Lausunnon mukaan
epaselviksi jad esimerkiksi, kuinka paljon ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista voi-
taisiin poiketa niin, ettd tutkinnon voitaisiin vield katsoa varmistavan tarvittava osaamistaso ja
vastaavan suomalaista ammatillista tutkintoa. Esitysté on téltd osin tismennetty siten, ettd poik-
keaminen olisi mahdollista vain muiden kuin keskeisten ammattitaitovaatimusten ja osaamista-
voitteiden osalta.

Oikeusministerio katsoi lisiksi ehdotuksen antavan Opetushallitukselle hyvin laajan harkinta-
vallan pédttad normista poikkeamisesta yksittdistapauksessa. Toimivalta tulisikin lausunnon
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mukaan sitoa huomattavasti tdsméllisempiin ja tarkkarajaisempiin, laissa sdddettyihin, harkin-
taa enemmén ohjaaviin edellytyksiin. Téltd osin sddnndskohtaisiin perusteluihin on tismennetty
esimerkein poikkeamiseen liittyvii tilanteita.

Esityksesti jda oikeusministerion lausunnon mukaan avoimeksi myds se, millaisen patevyyden
tai kelpoisuuden poikkeamispaédtoksen mukaiset tutkinnot tuottaisivat Suomessa ja olisivatko
ne suoraan vertailukelpoisia vastaavan, Suomessa suoritetun ammatillisen tutkinnon kanssa.
Esitykseen on lisdtty kappale 3.2.3 yhteiskunnallisista vaikutuksista, jossa titd asiaa on arvioitu.

6.2 Lainsdadidnnon arviointineuvoston lausunto

Lainséddénnon arviointineuvosto antoi lausuntonsa neuvostolle 6.9.2021 toimitetun esitysluon-
noksen perusteella, jossa oli otettu huomioon lausuntokierroksella esitykseen annettu palaute ja
sen pohjalta tehdyt muutokset. Arviointineuvosto katsoi lausunnossaan, ettid luonnos on puut-
teellinen sdéddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeen nédkdkulmasta. Arviointineuvoston lau-
sunnossa on luetteloitu esitysluonnoksen keskeisimpié kehittimiskohteita. Esitysluonnokseen
tulee lausunnon mukaan lisdtd ehdotetun lain tavoite, minké lisdksi taloudellisia vaikutuksia
tulisi késitelld tarkemmin. Esitysluonnoksessa tulisi esittdd my0s tarkempia arvioita vaikutuk-
sista ammatillisen koulutuksen eri jirjestéjien, tilaajan ja opiskelijan ndkokulmista. Lisdksi tu-
lisi tehdd ehdotus, miten lain seurantaa ja jilkiarviointia on tarkoitus tehda.

Hallituksen esitystd on arviointineuvoston lausunnossa esitettyjen huomioiden pohjalta tarken-
nettu siten, ettd esitysluonnokseen on lisétty kappale 3 muutosehdotusten tavoitteista. Esityksen
vaikutuksia on tdsmennetty arviointineuvoston esittdmélla tavalla. Lisdksi esitykseen on lisdtty
kappale 10 toimeenpanosta ja seurannasta.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

15 a §. Tutkinnon perusteista poikkeaminen 33 ja 35 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa. Lakiin
chdotetaan lisdttdvan uusi 15 a §, jolla annettaisiin Opetushallitukselle toimivalta maaréta
15 §:ssé tarkoitetuissa tutkinnon perusteissa poikkeuksista 33 ja 35 §:ssé tarkoitettua koulutusta
varten. Opetushallitus valmistelisi tutkintoviennisséd kaytettdvét poikkeukset yhteistyOssd tut-
kintovientitoimikunnan kanssa. Esityksessd ehdotetaan sdddettavén tutkintovientitoimikunnasta
uudessa 121 a §:ssé.

Lain 15 § antaa Opetushallitukselle laajan maardyksenantovallan péattda tutkintorakenteeseen
kuuluvien tutkintojen sisdllostd, esimerkiksi ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoit-
teista. Ehdotettu 15 a § tarkentaa 15 §:n médrdyksenantovaltuutta siten, ettd tutkintovientini
jérjestettdvissd koulutuksessa Opetushallitus voisi méératd tietyistd poikkeuksista méardé-
miinsd tutkinnon perusteisiin. Opetushallitukselle sdddettiisiin siten toimivalta poiketa omasta
médriyksestddn, ei jonkin toisen tahon antamasta normista tai padtoksesté.

Pykilidn 1 momentin mukaan Opetushallitus voisi poiketa 15 §:ssé tarkoitetuissa tutkinnon pe-
rusteissa 33 ja 35 §:ssi tarkoitettua koulutusta varten valttiméattomiltd osin sellaisista tutkinnon
perusteiden mukaisista muista kuin keskeisisti ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoit-
teista, jotka liittyvat Suomen lainsdddantoon, kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin Suo-
meen sidoksissa oleviin seikkoihin. Koulutusvientikokeilun kokemusten perusteella tarve poi-
keta ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista vaihtelee tutkinnoittain hyvin paljon.
Esimerkiksi tuotekehitystyon erikoisammattitutkinnon perusteiden osalta tarpeita poikkeami-
seen ei ole ilmennyt, kun taas sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon perusteissa poikkeamia on
kymmenid yhtd osaamisalaa kohden. Tarkoitus on, ettd Opetushallitus valmistelisi poikkeuksen
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ensi sijassa niihin tutkinnon perusteisiin, joihin sitd koulutuksen jérjestdja tai tutkintovientitoi-
mikunta ehdottaa.

Tutkinnon perusteista kévisi selkeédsti ilmi ne ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet,
joista koulutuksen jérjestdjd voisi tutkintoviennissi poiketa, sekd se, miten poikkeaminen on
mahdollista. Poikkeaminen olisi sidnndksen mukaan mahdollista vain valttiméattomilta osin lain
15 §:ssé tarkoitettujen tutkinnon perusteiden muista kuin keskeisistd ammattitaitovaatimuksista
tai osaamistavoitteista, jotka liittyvit Suomen lainsdddéntoon, kulttuuriin tai olosuhteisiin
taikka vastaaviin Suomeen sidoksissa oleviin seikkoihin. Opetushallituksen tutkinnon perustei-
siin tekemait poikkeukset koskisivat saman siséltdisind kaikkea EU- ja ET A-alueen ulkopuolella
tapahtuvaa tutkintovientia.

Koulutusvientikokeilun yhteydessé selvisi, ettid poikkeamistarpeet liittyvit pddosin suomalais-
ten sdddosten noudattamiseen, suomen ja ruotsin kieltd koskeviin kielitaitovaatimuksiin tai vé-
hiisemmaissd médrin maantieteellisestd sijainnista johtuviin erilaisiin olosuhteisiin. Suomessa
kaytettdaviin tutkinnon perusteisiin sisdltyy sellaisia kielitaitovaatimuksia tai Suomen lainsda-
déntdon tai olosuhteisiin perustuvia ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita, joille ei ole
tarvetta tutkintoviennin kohdemaissa. Esimerkiksi Arabiemiraateissa tai Brasiliassa ei ole tar-
peen ottaa huomioon pakkasen tai runsaan lumipeitteen vaikutusta maatalouteen tai rakentami-
seen eikd Thaimaassa ole tarpeen osata sekd suomen ettd ruotsin kieltd. Téllaisista Suomeen
sidoksissa olevista vaatimuksista pitéisi voida poiketa tutkintoviennissd, muutoin tutkintovien-
tikoulutus ei vastaa tilaajan tarpeita eikéd vientid synny. Kokeilussa noudatettavissa perusteissa
esimerkiksi lainsdddannon osalta muutettiin joitakin tutkintokohtaisia sanamuotoja sen sijaan,
ettd ammattitaitovaatimuksia olisi poistettu. Keskeisistd ammattitaitovaatimuksista ei tingitty.
Kokeilun perusteella vaikuttaisi siltd, ettd ammatillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon
osien osalta mahdollisuudet poikkeamiseen kannattaisi méédritelld samoin kaikkien perustutkin-
tojen perusteissa.

Lakimuutos muuttaisi myds méaérdystd todistuksiin ja niiden liitteisiin merkittévisté tiedoista.
Opetushallitus maaraa todistukseen ja niiden liitteisiin merkittavisti tiedoista. Nykyisen todis-
tusmédrayksen mukaan tutkintotodistukseen tai todistukseen tutkinnon osasta tai osista merki-
tddn koulutusvientikokeilussa noudatettavan tutkinnon perusteen diaarinumero, joka vieddan
myos KOSKI-tietovarantoon (opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelu). Vastaavalla tavalla
meneteltdisiin myos lakimuutoksen jélkeen, jotta tutkintoviennissd annettu tutkintotodistus tai
muu todistus yksildisi noudatetun tutkinnon perusteen ja sen siséltdman poikkeuksen. Opetus-
hallitus valmistelisi muutoksen todistusmééraykseen siten, ettd se tulisi voimaan samaan aikaan
lakimuutoksen kanssa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu perusteisiin tehtidva poikkeus olisi valmisteltava pykdldn 2 mo-
mentissa ehdotetulla tavalla yhteistydssd tutkintovientitoimikunnan kanssa. Tutkintovientitoi-
mikunnalla olisi tutkintovientiin liittyvda asiantuntemusta arvioida poikkeuksen tarvetta ja si-
séltod. Lain 15 §:n 4 momentin mukaan Opetushallituksen on tutkinnon perusteita valmistelles-
saan tehtdva yhteistyoté tyo- ja elinkeinoeldmén edustajien, koulutuksen jérjestédjien ja muiden
keskeisten sidosryhmien kanssa seké asianomaisen tyoeldamétoimikunnan kanssa. Opetushalli-
tuksen olisi arvioitava tapauskohtaisesti, milloin sen olisi tehtiva yhteistyotd viimeksi mainit-
tujen toimijoiden kanssa tutkinnon perusteisiin tehtdvien poikkeuksien osalta. Ehdotetun sdén-
noksen mukaan poikkeaminen varsinaisista perusteista olisi mahdollista vain muilta kuin kes-
keisiltd osin, joten Opetushallituksen olisi tarve tehdd yhteistydtd mainittujen toimijoiden
kanssa ainakin silloin, kun poikkeamisen laajuuden ja merkityksellisyyden arvioiminen sité
edellyttaa.
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15 b §. Lupa soveltaa 15 a §:ssd tarkoitettua tutkinnon perusteisiin tehtyd poikkeusta. Pykilan
1 momentissa ehdotetaan, ettd 15 a §:n nojalla perusteisiin tehdyn poikkeuksen soveltaminen
olisi luvanvaraista. Koulutuksen jérjestdjd hakisi mainittua lupaa Opetushallitukselta, joka an-
taisi hakemukseen hallintopédétoksen. Opetushallituksen antamaan péétokseen voisi hakea muu-
tosta siten kuin jiljempédna esityksessd ehdotetaan. Lupa myonnettéisiin erikseen kunkin perus-
teen osalta. Opetushallituksen olisi myonnettdva lupa, jos koulutuksen jéarjestdjalld on jarjesta-
misluvassa médritty oikeus jarjestdd tutkinnon perusteiden mukaista tutkintoa, tutkinnon osia
sekd niihin valmistavaa tutkintokoulutusta. Lisdksi luvan myontdmisen edellytyksen olisi, ettéd
jarjestdja esittdd hakemuksen liitteend perustellun suunnitelman siitd, miten se aikoo poikkeusta
kéytdnnossd soveltaa.

Mainittu lupa tarvittaisiin, jotta voitaisiin varmistua siité, ettd koulutuksen jarjestdjalla olisi val-
mius soveltaa 15 a §:ssé tarkoitettua poikkeusta jarjestiméssdin tutkintovientikoulutuksessa.
Talla tavalla taattaisiin kyseisen koulutuksen laatu. Vaikka 33 tai 35 §:ssé tarkoitettuun koulu-
tukseen ei sinénsé tarvita lupaa, olisi luvan edellyttiminen perusteltua, koska samaa tutkinnon
perusteisiin tehtyd poikkeusta sovellettaisiin hyvin erilaisissa maantieteellisissa ja kulttuurilli-
sissa olosuhteissa. Jarjestdjan tulisi hakemuksessaan kertoa tarkemmin, miten poikkeusta olisi
tarkoitus soveltaa ja miltd osin se sen perusteella poikkeaisi 15 §:n mukaisista perusteista. Ope-
tushallitus arvioisi hakemuksessa esitetyn perusteella ja kuultuaan tutkintovientitoimikuntaa,
onko jarjestdjélld edellytykset soveltaa tutkinnon perusteisiin tehtyd poikkeusta sen edellytta-
malla tavalla.

Opetushallituksen lupaa koskeva péétds olisi maksullinen valtion maksuperustelain (150/1992)
nojalla. Maksun maéréstd sdddettéisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Maksun suu-
ruuteen vaikuttaisivat asiantuntijatyohon tarvittava aika hakemuksen késittelyyn ja paatdksen
laatimiseen.

Tutkintojen perusteet ovat ePeruste-palvelussa sekd englanninkieliset termit tutkinnon, osaa-
misalojen ja tutkinnon osien nimille seké keskeisen ammatillisen koulutuksen perusteiden ter-
minologiaan liittyvin kddnndssuosituksen. Edelld kuvatut englanninkieliset kdénnokset joudu-
taan joka tapauksessa tekemién Opetushallituksessa, sillé niitd tarvitaan muun muassa todistus-
ten kansainviliseen kdyttoon tarkoitetuissa liitteissd. Kédnnoksia ei siis tehtéisi pelkéstiin tut-
kintoviennin tarpeisiin. Koulutuksen jérjestdja vastaisi tutkinnon perusteen ja siihen tehdyn
poikkeuksen kddntamisestd. Kokeilu on osoittanut, ettd tutkintoviennissi kieli, jolla tutkinto
suoritetaan, voi olla myds jokin muu kuin englanti.

Jos tutkinnon perusteita voidaan kéyttdd tutkintovientiin sellaisenaan ilman 15 a §:ssé tarkoitet-
tua poikkeusta, lupaa ei tarvittaisi. Talloin koulutuksen jarjestdjdlla on 33 ja 35 §:ssd sdddetylld
tavalla oikeus jarjestdd pykélissa sdddettyd koulutusta 15 §:ssé tarkoitettujen tutkinnon perus-
teiden mukaisesti. Tutkintovientitoimikunta voisi kuitenkin suosittaa koulutuksen jarjestijia te-
kemadn ilmoituksen toimikunnalle myds viimeksi mainitusta koulutuksen jarjestdmisestd, jotta
toimikunnalla olisi kattava tieto tutkintoviennin laajuudesta.

Pykilin 2 momentissa séédettéisiin, ettd Opetushallituksella olisi mahdollista peruuttaa myon-
tdmansé lupa, jos kyseisestd koulutusta, jarjestettiisiin olennaisesti vastoin tdti lakia tai sen no-
jalla annettuja sddnndksid tai madrayksid. Luvan peruuttamisesta tulisi tehdé vastaavalla tavalla
hallintopéatos kuin luvan mydntamisestd, jolloin peruuttamista koskevaan padtokseen voisi ha-
kea muutosta siten kuin esityksessa jaljempana ehdotetaan. Lupa soveltaa poikkeusta raukeaisi
ilman erillistd paétosti, jos sen perusteena oleva jérjestémislupa peruutettaisiin.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Opetushallituksen olisi kuultava 1 ja 2 momentissa
koskevaa asiaa késitellessddn tutkintovientitoimikuntaa. Tama olisi perusteltua, koska toimi-
kunnalla olisi edellytykset arvioida, onko hakemuksessa esitetty suunnitelma riittdvan perus-
teltu tai onko jérjestdjd toiminut kyseistd tutkintoa jirjestdessdin olennaisesti normien vastai-
sesti.

Pykélén 4 momentissa saddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Ehdotuksen mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sdétdd luvan hakemiseen liittyvistd menettelyistd, hakemukseen
liitettdvista asiakirjoista ja selvityksistd sekd luvan myodntdmisen tarkemmista edellytyksisté.

31 §. Maksullinen palvelutoiminta. Pykalad muutettaisiin siten, etté siihen lisittiisiin viittaukset
lukiolain 8 §:44n, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 7 §:44n, va-
paasta sivistystyOstd annetun lain 3 §:n 3 momenttiin, perusopetuslain 46 §:n 6 ja 7 momenttiin
sekd ammattikorkeakoululain 6 §:44n.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdja voisi jarjestdd maksullisena palvelutoimintana ammatillista
tutkintoja ja tutkinnon osia, niihin valmistavaa tutkintokoulutusta sekd valmentavaa koulutusta
myos silloin kun kysymys on lukiolain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetun lain mukaisesta koulutuksen hankinnasta. Lisdksi ammatillisen koulutuksen jérjestéja
voisi jéarjestdd maksullisena palvelutoimintana ammatillista tutkintoja ja tutkinnon osia, niihin
valmistavaa tutkintokoulutusta seké valmentavaa koulutusta my®os silloin, kun on kyse vapaasta
sivistystyOstd annetun lain mukaisesta yhteistydstd ammatillisen koulutuksen jéarjestéjien kanssa
seka silloin kun on kyse perusopetuslain mukaiseen aikuisten perusopetukseen kuuluvasta yh-
teistyOstd ammatillisen koulutuksen jéarjestdjien kanssa tai koulutuksen hankinnasta ammatilli-
sen koulutuksen jérjestdjéltd. Lisdksi maksullinen palvelutoiminta olisi mahdollista, kun kysy-
mys on ammattikorkeakoulujen kanssa tehtavésti yhteistyOsta.

111 §. Oikaisuvaatimus. Pykdlaédn liséttédisiin uusi 2 momentti, jolloin voimassa oleva 2 mo-
mentti siirtyisi 3 momentiksi. Uudessa 2 momentissa sdddettdisiin oikaisuvaatimuksesta ehdo-
tetun 15 b §:n mukaisesta luvasta tehtdvain paatokseen. Sddnndksen mukaan mainittuun paa-
tokseen saisi vaatia oikaisua Opetushallitukselta. Oikaisuvaatimuksesta sdédetdén hallintolain
(434/2004) 7 a luvussa.

114 §. Muutoksenhakuaika. Pykalad muutettaisiin siten, ettd sen soveltamisala rajattaisiin kos-
kemaan ainoastaan 111 §:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita, joissa oikaisua vaaditaan alue-
hallintovirastosta. Ehdotetussa 15 b §:ssé tarkoitetusta Opetushallituksen paatoksesté voisi vaa-
tia oikaisua hallintolaissa séddetyssd maérdajassa eli 30 vuorokauden kuluessa. Lisdksi oikai-
suvaatimukseen annetusta pdédtoksestd voisi valittaa hallintotuomioistuimeen oikeudenkéyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti 30 vuorokauden kuluessa. Ehdotetussa 15 b §:ssd
tarkoitettujen paatosten kohdalla lyhennetty muutoksenhakuaika ei ole perusteltu, silld kysymys
ei ole kiireellisestd yksilon oikeusturvaa koskevasta asiasta, jossa olisi perusteltua saada nope-
asti lainvoimainen paatos.

116 §. Valituskiellot. Pykélaa muutettaisiin siten, ettd sen soveltamisala rajattaisiin koskemaan
ainoastaan 111 §:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita, joista oikaisua vaaditaan aluehallintovi-
rastosta. Lain 112 §:n mukaan muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mité oi-
keudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetéan, jollei tassd laissa toisin
saddetd. Ehdotetussa 15 b §:ssé tarkoitetusta Opetushallituksen paatoksestd voisi siten valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdynnista hallintoasioissa sdddetéén.
Ehdotetussa 15 b §:ssi tarkoitettujen péadtosten kohdalla valituskielto korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen ei ole perusteltu, silld kysymys ei ole kiireellisestid yksilon oikeusturvaa koskevasta
asiasta, jossa olisi perusteltua saada nopeasti lainvoimainen paatos.
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121 a §. Tutkintovientitoimikunta. Pykalassa saddettdisiin tutkintovientitoimikunnasta. Pykalan
1 momentin mukaan Opetushallitus asettaisi toimikunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toi-
mikunnan tehtdvéna olisi seurata ja kehittidd 33 ja 35 §:ssé tarkoitetun koulutuksen jérjestdmista.
Toimikunta voisi tehdd esimerkiksi aloitteita tutkintoviennin kehittdmiseksi sekéd havaittujen
tutkintoviennin esteiden purkamiseksi. Toimikunta koostuisi enintddn yhdekséstd jdsenestd,
jotka edustaisivat viranomaisia, timén lain 33 ja 35 §:ssd tarkoitettua koulutusta harjoittavia
koulutuksen jérjestdjid sekd muita mainituissa pykélissa tarkoitettuun koulutukseen liittyvia toi-
mijoita. Tutkintovientitoimikunta toimii tilla hetkelld pilottina koulutusvientikokeilun koordi-
nointihankeen alla ja sen jdsenet edustavat Opetushallitusta, opetus-ja kulttuuriministeriota, tyo-
ja elinkeinoministeriotd, ulkoministeriotd, koulutuksen jérjestdjid ja koulutusvientiyhtidita.
Saédnnos mahdollistaisi toimikunnan koostuvan mainittujen toimijoiden edustajista myos jat-
kossa. Opetushallitus voisi 120 §:ssd tyoelamatoimikuntien osalta sdddettyd vastaavasti nimittdd
tutkintovientitoimikuntaan pysyvid asiantuntijoita. Pykéldn 2 momentin mukaan Opetushallitus
paattdisi tyoeldmitoimikuntia vastaavasti toimikunnan jésenten palkkiot ja huolehtisi toimikun-
nan maksuliikenteestd, kirjanpidosta ja arkistosta. Pykildn 3 momentti sisdltiisi tyoeldmatoimi-
kunnista 121 §:ssé sdddettyd vastaavasti asetuksenantovaltuuden, jonka mukaisesti valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin tutkintovientitoimikunnan asettamisesta, ko-
koonpanosta ja paitoksenteosta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessd ehdotetaan 15 b §:n 4 momentissa sdéddettivéksi asetuksenantovaltuudesta, jonka
nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd mainitussa pykalassa tarkoitetun luvan ha-
kemiseen liittyvistd menettelyistd, hakemukseen liitettdvistad asiakirjoista ja selvityksistd seka
luvan myontidmisen tarkemmista edellytyksistd. Asetuksenantovaltuutta tultaisiin kayttimain,
jos hakumenettelyssé ilmenisi tarvetta titi koskevaan tarkempaan sidintelyyn.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen tultaisiin lisddmadn
121 a §:n 3 momenttiin ehdotetun valtuutussdénnoksen nojalla sdénnos tutkintovientitoimikun-
nan asettamisesta, kokoonpanosta ja paatoksenteosta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2022. Lain 31 §:n 3 kohta tulisi kuitenkin voimaan vasta
1.8.2022, koska tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta jérjestetddn vasta mainitusta
ajankohdasta alkaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus tiedottaisi ja ohjeistaisi koulutuksen jarjestéjia
chdotetuista muutoksista. Opetushallitus asettaisi tutkintovientitoimikunnan vuoden 2022
alusta lukien. Vuonna 2022 Opetushallitus valmistelisi tutkinnon perusteisiin poikkeukset ko-
keilussa mukana olleiden tutkintojen osalta sekd neljadn muuhun tutkinnon perusteeseen. Jat-
kossa uusia poikkeuksia laadittaisiin arviolta viiteen uuteen tutkinnon perusteeseen vuosittain.

Opetus- ja kulttuuriministerié seuraisi yhteistyossa esityksessd ehdotetun tutkintovientitoimi-
kunnan kanssa, mitd vaikutuksia esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi tutkintoviennin maa-
rddn ja laatuun. Tutkinnon perusteisiin tehtévét poikkeukset olisivat kdytettidvissd arviolta vuo-
den 2022 lopulla, joten ensimmdisia tietoja niiden kéytdstd saataisiin aikaisintaan vuonna 2023.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 31 §, 114 §:n 1 momentti ja
116 §, sellaisena kuin niistd on 114 §:n 1 momentti laissa 1048/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 15 a ja 15 b §, 111 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1048/2020 ja
1218/2020, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, sek4 lakiin uusi
121 a § seuraavasti:

15a§
Tutkinnon perusteista poikkeaminen 33 ja 35 $:ssd tarkoitetussa koulutuksessa

Opetushallitus voi poiketa 15 §:ssé tarkoitetuissa tutkinnon perusteissa 33 ja 35 §:ssé tarkoi-
tettua koulutusta varten valttdméttomiltd osin sellaisista tutkinnon perusteiden mukaisista
muista kuin keskeisistd ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista, jotka liittyvat Suomen
lainsdadantdon, kulttuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin Suomeen sidoksissa oleviin seik-
koihin.

Tutkinnon perusteisiin tehtivit poikkeukset on valmisteltava yhteistyossd 121 a §:ssé tarkoi-
tetun tutkintovientitoimikunnan kanssa.

15b§
Lupa soveltaa 15 a $:ssd tarkoitettua tutkinnon perusteisiin tehtyd poikkeusta

Edelld 15 a §:n nojalla tutkinnon perusteisiin tehdyn poikkeuksen soveltaminen edellyttda
Opetushallituksen myontdmai lupaa. Lupa voidaan myontdd hakemuksesta koulutuksen jérjes-
tajélle, jolla on jarjestimisluvassa maaratty oikeus jarjestad kyseisen tutkinnon perusteiden mu-
kaista tutkintoa. Koulutuksen jarjestdjan on liitettdva hakemukseen tutkinnon perusteisiin teh-
dyn poikkeuksen soveltamista koskeva perusteltu suunnitelma.

Opetushallitus voi peruuttaa 1 momentissa tarkoitetun luvan, jos koulutusta jérjestetdéan olen-
naisesti vastoin tété lakia tai sen nojalla annettuja sdédnnoksié tai méadrayksia.

Opetushallituksen on kuultava 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asiassa 121 a §:ssé tarkoitettua
tutkintovientitoimikuntaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétad luvan hakemiseen liittyvistd menettelyisti, hake-
mukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityksistd sekd antaa tarkempia sddnnoksid luvan myon-
tdmisen edellytyksista.

318§
Maksullinen palvelutoiminta

Koulutuksen jérjestdja voi jarjestad tdssa laissa tarkoitettuja tutkintoja ja tutkinnon osia, niihin
valmistavaa tutkintokoulutusta sekd valmentavaa koulutusta maksullisena palvelutoimintana,
jos kyseessé on:

1) 30 §:ssd tarkoitettu koulutuksen hankinta;

22



HE 191/2021 vp

2) lukiolain 8 §:ssé tarkoitettu koulutuksen hankinta;

3) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettu koulu-
tuksen hankinta;

4) vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu yhteistyo;

5) perusopetuslain (628/1998) 46 §:n 6 momentissa tarkoitettu yhteistyd tai 7 momentissa
tarkoitettu hankinta; tai

6) ammattikorkeakoululain 6 §:ssé tarkoitettu yhteistyo.

111§

Oikaisuvaatimus

Edellad 15 b §:ssé tarkoitettua lupaa koskevaan paitokseen saa vaatia oikaisua Opetushallituk-
selta.

114 §
Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus 111 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa, valitus hallintotuomioistuimeen
111 §:n 1 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annetusta paiatoksestd, sekd valitus
padtoksestd, joka koskee opiskelijalle annettavaa kirjallista varoitusta, maérdaikaista erotta-
mista, asuntolasta erottamista, opiskeluoikeuden pidéttamistd, taikka opiskeluoikeuden peruut-
tamista tai palauttamista tulee tehda 14 pdivén kuluessa pdétoksen tiedoksisaannista.

116 §
Valituskiellot

Henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa suunnitellussa osaamisen hankkimi-
seen liittyvéssi asiassa ei saa hakea muutosta valittamalla siltd osin, kun asia koskee opintojen
suoritusajankohtaa tai -paikkaa. Muutosta ei saa hakea myoskdin asiassa, joka koskee opiske-
lijan yksilollisid valinnanmahdollisuuksia eikd 85 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa asiassa.
Hallinto-oikeuden pédtokseen, jolla on ratkaistu 111 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiaa kos-
keva valitus, ei saa hakea muutosta valittamalla. Muutosta ei saa hakea valittamalla my6skain
55 §:ssi tarkoitettuun oikaisuvaatimuksesta annettuun tydeldmétoimikunnan tai rehtorin paa-
tokseen.

121a§
Tutkintovientitoimikunta

Opetushallitus asettaa enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan tutkintovientitoimikunnan,
jonka tehtdvind on seurata ja kehittdd 33 ja 35 §:ssé tarkoitetun koulutuksen jérjestdmistd. Ope-
tushallitus nimittdd toimikuntaan enintddn yhdeksén jasentd. Jasenten tulee edustaa viranomai-
sia ja 33 ja 35 §:ssé tarkoitettua koulutusta harjoittavia koulutuksen jérjestdjid sekd muita mai-
nituissa pykélissd tarkoitettuun koulutukseen liittyvid toimijoita. Opetushallitus voi toimikun-
nan esityksestd nimittdé toimikuntaan pysyvia asiantuntijoita.
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Opetushallitus péattdd toimikunnan jésenten palkkiot ja huolehtii toimikunnan maksuliiken-
teestd, kirjanpidosta ja arkistosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tutkintovientitoimikunnan
asettamisesta, kokoonpanosta ja paitoksenteosta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Lain 31 §:n 3 kohta tulee voimaan 1 pdivina elokuuta 2022.

Helsingissd 21.10.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson

24



HE 191/2021 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 31 §, 114 §:n 1 momentti ja
116 §, sellaisena kuin niistd on 114 §:n 1 momentti laissa 1048/2020, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 aja 15 b §, 111 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1048/2020 ja
1218/2020, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seké lakiin uusi
121 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

15a§

Tutkinnon perusteista poikkeaminen 33 ja
35 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa

Opetushallitus voi poiketa 15 §:ssd tarkoi-
tetuissa tutkinnon perusteissa 33 ja 35 §:ssd
tarkoitettua koulutusta varten vdlttamdtto-
miltd osin sellaisista tutkinnon perusteiden
mukaisista muista kuin keskeisistd ammatti-
taitovaatimuksista  ja osaamistavoitteista,
Jjotka liittyvit Suomen lainsddddntoon, kult-
tuuriin tai olosuhteisiin taikka vastaaviin Suo-
meen sidoksissa oleviin seikkoihin.

Tutkinnon perusteisiin tehtdvdt poikkeukset
on valmisteltava yhteistyossd 121 a §:ssd tar-
koitetun tutkintovientitoimikunnan kanssa.

156§

Lupa soveltaa 15 a §:ssii tarkoitettua tutkin-
non perusteisiin tehtyd poikkeusta

Edelld 15 a §:n nojalla tutkinnon perustei-
siin tehdyn poikkeuksen soveltaminen edellyt-
tdd Opetushallituksen myéntimdd lupaa.
Lupa voidaan myédntdd hakemuksesta koulu-
tuksen jdrjestdjdlle, jolla on jdrjestimisiu-
vassa mddrdtty oikeus jdrjestdd kyseisen tut-
kinnon perusteiden mukaista tutkintoa. Kou-
lutuksen jdrjestdjdn on liitettivd hakemukseen
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318§
Maksullinen palvelutoiminta

Koulutuksen jérjestdjd voi jirjestdd tdssd
laissa tarkoitettuja tutkintoja ja tutkinnon osia,
nithin valmistavaa tutkintokoulutusta sekd
valmentavaa koulutusta maksullisena palvelu-
toimintana, jos kyseessd on 30 §:ssd tarkoi-
tettu koulutuksen hankinta.

111§
Oikaisuvaatimus

Téssd laissa tarkoitettuun koulutuksen jér-
jestdjan péddtokseen saa vaatia oikaisua alue-
hallintovirastolta, jollei tissd laissa toisin sda-
deti, jos padtos koskee:

Ehdotus

tutkinnon perusteisiin tehdyn poikkeuksen so-
veltamista koskeva perusteltu suunnitelma.

Opetushallitus voi peruuttaa 1 momentissa
tarkoitetun luvan, jos koulutusta jdrjestetddn
olennaisesti vastoin tdtd lakia tai sen nojalla
annettuja sadnnoksid tai mddrdyksid.

Opetushallituksen on kuultava 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa 121 a §:ssd
tarkoitettua tutkintovientitoimikuntaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdditdd
luvan hakemiseen liittyvistd menettelyistd, ha-
kemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvi-
tyksistd sekd antaa tarkempia sddnnoksid lu-
van myontdmisen edellytyksistd.

318§
Maksullinen palvelutoiminta

Koulutuksen jérjestdjd voi jarjestdd tdssa
laissa tarkoitettuja tutkintoja ja tutkinnon osia,
nithin valmistavaa tutkintokoulutusta seki
valmentavaa koulutusta maksullisena palvelu-
toimintana, jos kyseessd on:

1) 30 §:ssd tarkoitettu koulutuksen han-
kinta,

2) lukiolain 8 §:ssd tarkoitettu koulutuksen
hankinta;

3) tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetun lain 7 §$:ssd tarkoitettu
koulutuksen hankinta;

4) vapaasta sivistystyéstd annetun lain
(632/1998) 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu yh-
teistyo,

5) perusopetuslain (628/1998) 46 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitettu yhteistyé tai 7 momen-
tissa tarkoitettu hankinta; tai

6) ammattikorkeakoululain 6 §:ssd tarkoi-
tettu yhteistyo.

111§
Oikaisuvaatimus
Téssd laissa tarkoitettuun koulutuksen jar-
jestdjan péitokseen saa vaatia oikaisua alue-

hallintovirastolta, jollei tdssd laissa toisin saa-
deti, jos padtos koskee:
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1) 11 §:ssd tarkoitettua valmentavan koulu-
tuksen suoritusaikaa;

2) 43 §:ssé tarkoitettua opiskelijaksi otta-
mista;

3) 64 §:ssé tarkoitettua erityistd tukea tai
mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitettua
osaamisen arvioinnin mukauttamista;

4) 66 §:ssd tarkoitettua ammattitaitovaati-
muksista tai osaamistavoitteista poikkea-
mista;

5) 84 §:ssd tarkoitettua huumausainetestia
koskevan todistuksen esittdmisvelvollisuutta;

6) 96 §:n 3 momentissa tarkoitettua opiske-
lijan oikeutta véliaikaisesti keskeyttdd opin-
tonsa,;

7) 97 §:ssé tarkoitettua opiskelijan katso-
mista eronneeksi.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallinto-
laissa.

114 §
Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus 111 §:ssa tarkoitetussa asi-
assa, valitus hallintotuomioistuimeen
111 §:sséd tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen
annetusta paidtoksestd, sekd valitus paatok-
sestd, joka koskee opiskelijalle annettavaa kir-
jallista varoitusta, méérdaikaista erottamista,
asuntolasta erottamista, opiskeluoikeuden pi-
dattamista, taikka opiskeluoikeuden peruutta-
mista tai palauttamista tulee tehda 14 paivan
kuluessa péétoksen tiedoksisaannista.

116 §
Valituskiellot

Henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa suunnitellussa osaamisen
hankkimiseen liittyvdssd asiassa ei saa hakea
muutosta valittamalla siltd osin, kun asia kos-
kee opintojen suoritusajankohtaa tai -paikkaa.

Ehdotus

1) 11 §:ssd tarkoitettua valmentavan koulu-
tuksen suoritusaikaa;

2) 43 §:ssé tarkoitettua opiskelijaksi otta-
mista;

3) 64 §:ssé tarkoitettua erityistd tukea tai
mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitettua
osaamisen arvioinnin mukauttamista;

4) 66 §:ssd tarkoitettua ammattitaitovaati-
muksista tai osaamistavoitteista poikkea-
mista;

5) 84 §:ssd tarkoitettua huumausainetestia
koskevan todistuksen esittdmisvelvollisuutta;

6) 96 §:n 3 momentissa tarkoitettua opiske-
lijan oikeutta véliaikaisesti keskeyttdd opin-
tonsa;

7) 97 §:ssé tarkoitettua opiskelijan katso-
mista eronneeksi.

Edelld 15 b §:ssd tarkoitettua lupaa koske-
vaan pddtokseen saa vaatia oikaisua Opetus-
hallitukselta.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallinto-
laissa.

114 §
Muutoksenhakuaika

Oikaisuvaatimus 111 §:n I momentissa tar-
koitetussa asiassa, valitus hallintotuomioistui-
meen 111 §:n 1 momentissa tarkoitettuun oi-
kaisuvaatimukseen annetusta pditoksestd,
sekd valitus padtoksestd, joka koskee opiske-
lijalle annettavaa kirjallista varoitusta, mééra-
aikaista erottamista, asuntolasta erottamista,
opiskeluoikeuden pidattdmista, taikka opiske-
luoikeuden peruuttamista tai palauttamista tu-
lee tehdd 14 pdivan kuluessa péatoksen tie-
doksisaannista.

116 §
Valituskiellot

Henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa  suunnitellussa osaamisen
hankkimiseen liittyvdssd asiassa ei saa hakea
muutosta valittamalla siltd osin, kun asia kos-
kee opintojen suoritusajankohtaa tai -paikkaa.
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Muutosta ei saa hakea mydskdin asiassa, joka
koskee opiskelijan yksil6llisid valinnanmah-
dollisuuksia eikd 85 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitetussa asiassa. Hallinto-oikeuden paatok-
seen, jolla on ratkaistu 111 §:ssa tarkoitettua
asiaa koskeva valitus, ei saa hakea muutosta
valittamalla. Muutosta ei saa hakea valitta-
malla my6skédédn 55 §:ssd tarkoitettuun oikai-
suvaatimuksesta annettuun tydeldmétoimi-
kunnan tai rehtorin paatokseen.

Ehdotus

Muutosta ei saa hakea mydskién asiassa, joka
koskee opiskelijan yksilollisid valinnanmah-
dollisuuksia eikd 85 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitetussa asiassa. Hallinto-oikeuden paatok-
seen, jolla on ratkaistu 111 §:n I momentissa
tarkoitettua asiaa koskeva valitus, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Muutosta ei saa hakea
valittamalla my6skéédn 55 §:ssd tarkoitettuun
oikaisuvaatimuksesta annettuun tydeldmétoi-
mikunnan tai rehtorin paiatokseen.

21ay
Tutkintovientitoimikunta

Opetushallitus asettaa enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan tutkintovientitoimikun-
nan, jonka tehtdvind on seurata ja kehittdda 33
ja 35 §:ssd tarkoitetun koulutuksen jdrjestd-
mistd. Opetushallitus nimittdd toimikuntaan
enintddn yhdeksdn jisentd. Jdisenten tulee
edustaa viranomaisia ja 33 ja 35 §:ssd tarkoi-
tettua koulutusta harjoittavia koulutuksen jdr-
Jestdjid sekd muita mainituissa pykdlissd tar-
koitettuun koulutukseen liittyvid toimijoita.
Opetushallitus voi toimikunnan esityksestd ni-
mittdd toimikuntaan pysyvid asiantuntijoita.

Opetushallitus pddttdd toimikunnan jdsen-
ten palkkiot ja huolehtii toimikunnan maksu-
litkenteestd, kirjanpidosta ja arkistosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndoksid tutkintovientitoimikun-
nan asettamisesta, kokoonpanosta ja pddtok-
senteosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain 31 §:n 3 kohta tulee kuitenkin voimaan
1 pdivind elokuuta 2022.
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