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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
komplettering av regeringens proposition med forslag till
lag om Forststyrelsen (RP 154/2004 rd)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att regeringens
till riksdagen avlatna proposition med forslag
till lag om Forststyrelsen skall kompletteras
sa, att de forfattningsrittsliga forutséttningar
for behandling av propositionen i vanlig lag-
stiftningsordning som anges i ett utlatande av
grundlagsutskottet motsvaras. Det &r ndrmast

handldggningen av tillstindsdrenden och
jakt- och fiskedvervakningen som diskuteras
i utskottets utltande.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen av-
ses trdda i kraft den 1 januari 2005.

MOTIVERING

1. Malsidttning och de viktigaste
forslagen

Den 14 september 2004 avlit regeringen
till riksdagen en proposition med forslag till
lag om Forststyrelsen (den ursprungliga pro-
positionen). Riksdagens grundlagsutskott och
miljoutskott har redan avgett utlatanden om
propositionen (GrUU 38/2004 rd, MiUU
28/2004 rd).

Enligt 9 § 1 mom. i den ursprungliga pro-
positionen betraktas som ett avgorande i ett
forvaltningsdrende, i vilket ett forvaltnings-
beslut fattas, inte det tillstand enligt 4 § i ter-
rangtrafiklagen, 5 § i lagen om fiske och 6 § i
jaktlagen att anvénda ett omrade i Forststy-
relsens besittning for det &ndamal som avses
i lagarna i fraga. Enligt grundlagsutskottets
utlatande har lagstiftaren inte fritt kunnat de-
finiera den rittsliga arten av de nimnda be-
sluten, eftersom kravet i 21 § 1 mom. i
grundlagen pa att var och en har ritt att fa ett
beslut som géller hans eller hennes rittighe-
ter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsor-
gan da inte skulle kunna uppfyllas.

I den ursprungliga propositionen foreslogs
att befogenheterna for Forststyrelsens jakt-
och fiskedvervakare, vilka skoter jakt- och
fiske6vervakningen, skulle regleras sd, att in-
rikesministeriet beviljar dem sirskilda polis-
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befogenheter enligt ett bemyndigande i
polislagen och genom ett beslut faststiller de
i polislagen ingdende polisbefogenheter som
jakt- och fiskedvervakarna innehar i sitt upp-
drag. Utskottet ansdg att bestimmelsen var
alltfor 6ppen.

I 8 § i det ursprungliga lagférslaget fore-
skrivs bland annat att bestimmelser om ut-
ndmning och uppsigning av naturtjanstdirek-
toren skall utfirdas genom forordning av
statsradet. Grundlagsutskottet papekade i an-
slutning till detta att det i 18 § 3 mom. i
grundlagen bestdms att ingen far  avskedas
fran sitt arbete utan laglig grund. Det gar inte
att genom forordning foreskriva om uppsig-
ningsgrunder. I 7 kap. i statstjdinstemannala-
gen finns bestdmmelser om grunderna for
uppsigning av tjansteman.

Syftet med propositionen &r att den ur-
sprungliga propositionen skall fas att dver-
ensstimma med grundlagsutskottets stdnd-
punkt.

Med stod av vad som anforts ovan slopas i
8 § 1 mom. i det ursprungliga lagforslaget
bemyndigandet att genom f6rordning fore-
skriva om uppsdgning av naturtjanstdirekto-
ren. Till den foreslagna 8 § fogas ett nytt 3
mom., enligt vilket de offentliga forvalt-
ningsuppgifter som giller jakt och fiske
(vildmarkscirenden) och som enligt 2 mom.
inte ankommer pa styrelsen eller verkstéllan-
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de direktoren skall skotas vid enheten for
offentliga forvaltningsuppgifter av en vild-
markschef. Om utndmningen av denna chef
foreslas bli bestimt genom forordning av
statsradet.

Den bestimmelse i 9 § 1 mom. i den ur-
sprungliga propositionen som handlar om
den rittsliga arten hos terrdngtrafiktillstdnd
samt tillstdnd som géller jakt och fiske utgar,
varvid tillstinden far karaktér av 6verklagba-
ra forvaltningsbeslut. Bestdmmelsen kom-
pletteras sa, att det blir mgjligt att betréffande
de ovan avsedda tillstdinden fatta omrédesvi-
sa kvotbeslut, inom ramen for vilka beslu-
tanderiétten 1 frdga om enskilda tillstdnd kan
delegeras till andra tjdnstemin och befatt-
ningshavare vid Forststyrelsen. Delege-
ringsmojligheten utstricks ocksé till sddana
befattningshavare vid Forststyrelsen och sa-
dana enskilda sammanslutningar som med
avseende pé sakkunskap, oavhingighet, till-
forlitlighet och andra omstindigheter som
skall beaktas vid bedémningen har forutsétt-
ningar att skéta uppdraget som sig bor. For
medborgarnas rittsskydd dr det nodvandigt
att allménna forfattningar betridffande for-
valtningsforfarandet och principerna {or
straffrittsligt tjédnsteansvar tillimpas pa den
verksamhet som befattningshavare och sam-
manslutningar av detta slag bedriver.

Mojligheten att delegera beslutanderétt av-
ses inte gilla vare sig beslut om kvoter eller
faststdllandet av ordningsstadgor for natur-
skyddsomraden och str6vomraden.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan ett
enskilt tillstand i ett terrdingtrafik-, fiske- el-
ler jaktirende ocksa ges maskinellt, vilket
gor det mojligt for medborgarna att inhdmta
tillstand pa ett smidigt sétt, bland annat via
automater och internet. I anslutning till detta
och till mojligheten att delegera beslutande-
ritt foreslas att enskilda tillstdndsbeslut skall
kunna fattas utan foredragning. Ovriga beslut
fattas pa foredragning, i enlighet med normal
forvaltningspraxis.

En separat lag om jakt- och fiskedvervak-
ningen foreslas bli stiftad. I 11 §, som hand-
lar om jakt- och fiskedvervakning, foreslas
darfor en fortydligande bestimmelse enligt
vilken det bestdms sdrskilt om jakt- och fis-
kedvervakningen, som hor till Forststyrelsens
offentliga forvaltningsuppgifter. Jord- och
skogsbruksministeriet inleder omedelbart be-

redningen av bestammelser om jakt- och fis-
keovervakningen.

I 13 § foreslas bestimmelser om sokande
av dndring i Forststyrelsens beslut. Enligt 1
mom. sker inga foréndringar i s6kandet av
dndring i beslut som Forststyrelsen fattar
med stod av naturvardslagen. Andring i be-
slut som Forststyrelsen fattar med st6d av na-
turvardslagen far sokas genom besvér hos
behorig forvaltningsdomstol pa det sdtt som
bestdms i naturvardslagen.

I 2 mom. upptas en bestimmelse om so-
kande av dndring i Forststyrelsens omrades-
visa kvotbeslut som giller tillstand att jaga
och fiska. Enligt bestimmelsen far &dndring i
beslut som giller kvoter sokas genom besvér
hos forvaltningsdomstol pa det séitt som be-
stdms i férvaltningsprocesslagen.

Det forsta siéttet att soka dndring i ett en-
skilt beslut som avses 1 9 § 3 mom. i den f6-
reslagna lagen é&r rittelseyrkande. Rittelse
s6ks hos Forststyrelsen. Rittelseyrkande
skall goras inom 30 dagar fran delfiendet av
beslutet. I ett beslut som Forststyrelsen har
fattat med anledning av ett rittelseyrkande
far dndring sokas genom besvir hos behorig
forvaltningsdomstol pa det séitt som bestdms i
forvaltningsprocesslagen. Bestdmmelser om
detta ingar i det foreslagna 13 § 3 mom.

Enligt 4 mom. kan ett beslut om faststil-
lande av i 9 § 2 mom. avsedda kvoter omra-
desvis och ett 1 9 § 3 mom. avsett beslut som
Forststyrelsen sjdlv har fattat om ett enskilt
tillstind enligt 4 § i terrdngtrafiklagen, 5 § i
lagen om fiske och 6 § i jaktlagen verkstillas
trots att dndring har sokts. Besvérsinstansen
kan dock forbjuda verkstilligheten av beslu-
tet.

Besvir over andra beslut av Forststyrelsen
skall enligt 13 § 4 mom. anforas hos lands-
bygdsnéringarnas besvirsndmnd i enlighet
med 1 § i lagen om landsbygdsniringarnas
besviarsnamnd (1203/1992). Sadana beslut &r
i synnerhet forvaltningsbeslut som ges i en-
lighet med de i 6 § 2 punkten i lagforslaget
angivna lagarna och 6vriga beslut i anslut-
ning till de i 6 § avsedda offentliga forvalt-
ningsuppgifterna.

Forststyrelsens i 9 § avsedda beslut &r
overklagbara forvaltningsbeslut. P4 grund av
den sndva tidtabellen &dr det inte mojligt att
fore den foreslagna tidpunkten for lagens
ikrafttridande genomfora alla verkstillig-
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hetsatgérder pa det sétt som lagen forutsitter.
Dérfor foreslés till 23 § i lagforslaget, vilken
innehéller dvergdngsbestimmelser, bli fogat
ett nytt 5 mom. som giller genomforandet av
verkstillighetsatgarderna. Enligt bestdmmel-
sen skall atgédrderna i samband med verkstil-
ligheten fore den 1 maj 2005 vara genomfor-
da pé det sitt som lagen forutsitter. Bland
verkstillighetsatgidrderna ingér bland annat
kartliggningen av sammanslutningar som
kan tilldelas beslutanderitt i sddana enskilda
avgoranden som avses i 9 § 3 mom., den
nodviandiga utbildningen av dem (t.ex. ut-
bildning som giller innehallet i forfattning-
arna om forvaltningsférfarande och handled-
ning av kunderna) samt utarbetandet av be-
slutsmallar.

2. Propositionens konsekvenser

Kompletteringen av propositionen har inga
direkta ekonomiska verkningar. Det dr me-
ningen att sirskilda bestimmelser om Forst-
styrelsens jakt- och fiske6vervakning skall
utfirdas.

I frdga om jakt- och fiskedvervakningen
och forfarandet vid sokande av dndring blir
det annu nodvandigt att utreda de ekonomis-
ka omstindigheterna. Om verkningar for
statsbudgeten konstateras, aterstar det att ta
stillning till fragan i en tillaggsbudgetpropo-
sition for 2005.

3. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteupp-

drag vid jord- och skogsbruksministeriet i
samarbete med miljoministeriet och finans-

ministeriet. Forhandlingar om propositionen
har f6rts med sametinget.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2005.

5. Andra omstindigheter som
inverkat pa propositionens
innehall och samband med
andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i
samband med den.

Propositionen 4r en kompletterande propo-
sition enligt 71 § i grundlagen och den hianfor
sig till regeringens proposition med forslag
till lag om Forststyrelsen. P4 grund av detta
ar avsikten att den skall behandlas ocksa i
samband med den ndmnda propositionen.

6. Lagstiftningsordning

De é@ndringar som foreslas i denna proposi-
tion innebédr ordnande av sddana tillstands-
drenden som enligt vad det bestims skall
skotas av Forststyrelsen som offentligt for-
valtningsuppdrag, sa att bestimmelserna om
dem inklusive forfarandena for sokande av
dndring blir forenliga med det som grund-
lagsutskottet forutsétter. Regeringen anser
saledes att dndringarna kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

8§

Organisering av offentliga forvaltningsupp-
gifter

For skotseln av de offentliga forvaltnings-
uppgifter som avses i 6 § finns vid Forststy-
relsen en sirskild enhet for offentliga for-
valtningsuppgifter, vars chef r naturtjanstdi-
rektoren. Bestimmelser om utndmning av na-
turtjdnstdirektéren utfirdas genom foérord-
ning av statsradet.

De offentliga forvaltningsuppgifter som
géller jakt och fiske (vildmarksdrenden) och
som enligt 2 mom. inte ankommer pa styrel-
sen eller verkstédllande direktoren skots emel-
lertid av vildmarkschefen, som finns inom
enheten for offentliga forvaltningsuppgifter.
Bestimmelser om utndmning av vildmarks-
chefen utfirdas genom forordning av statsra-
det.

98§

Beslutanderditt i offentliga forvaltnings-
uppgifer

Naturtjanstdirektoren avgor forvaltnings-
drenden som hénfor sig till de i 6 § avsedda
offentliga forvaltningsuppgifterna och myn-
dighetsiarenden som giller enheten for offent-
liga forvaltningsuppgifter, fransett tillstands-
drenden som anknyter till jakt och fiske, vil-
ka sistndmnda avgors av vildmarkschefen.

Kvoter kan faststillas omrédesvis for de
tillstand eller beslut enligt 4 § i terrdngtrafik-
lagen, 5 § i lagen om fiske och 6 § i jaktlagen

som giller anvéndning av ett omrade i Forst-
styrelsens besittning for det indaméal som av-
ses i lagarna i fraga.

Inom ramen for de i 2 mom. avsedda kvo-
terna kan naturtjénstdirektoren delegera fat-
tandet av beslut om enskilda tillstind som
avses i 4 § i terrdngtrafiklagen till en tjéns-
teman vid Forststyrelsen eller till en sadan
anstilld vid Forststyrelsen eller en sadan ut-
omstaende sammanslutning som med avse-
ende pa oavhingighet, tillforlitlighet, sak-
kunskap och andra omsténdigheter som skall
beaktas vid bedémningen &r att betrakta som
lamplig for uppdraget. Vildmarkschefen kan
gora detsamma i fraga om beslut om enskilda
tillstdnd som avses i 5 § i lagen om fiske och
6 § i jaktlagen. Pa verksamheten vid Forst-
styrelsen och vid en utomstdende samman-
slutning som beviljar tillstand tillimpas till
denna del forvaltningslagen (434/2003), la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet  (621/1999) och spraklagen
(423/2003) samt dessutom vad som i
strafflagen (39/1889) bestdms om straffrétts-
ligt tjansteansvar.

Ett enskilt tillstdnd i ett sddant drende som
avses i 3 mom. kan ges ocksa maskinellt och
beslut kan fattas utan féredragning.

Med undantag for faststidllande av ord-
ningsstadga for ett naturskyddsomrade eller
ett strovomrdde samt det faststdllande av
kvoter som foreskrivs i 2 mom. far natur-
tjdnstdirektoren och vildmarkschefen, efter
att ha hort naturtjanstdirektoren, skriftligen
delegera den till dem enligt denna paragraf
horande beslutanderitten till en annan tjédns-
teman inom enheten for offentliga forvalt-
ningsuppgifter.
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Beslut om faststédllande av kvoter omrades-
vis skall delges genom offentlig delgivning
pa det sitt som bestéms i forvaltningslagen.

11§
Jakt- och fiskeovervakning

Om jakt- och fiskedvervakningen bestdms
sérskilt genom lag.

13§
Andringssokande

Andring i beslut som Forststyrelsen fattar
med stod av naturvardslagen far sokas genom
besviar hos behorig forvaltningsdomstol pa
det sétt som bestdims i naturvardslagen
(1096/1996).

Andring i ett beslut som giller i 9 § 2
mom. avsedda kvoter far sokas genom besvir
hos behorig forvaltningsdomstol pa det sitt
som bestims 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Rittelse i ett enskilt beslut som avses i 9 §
3 mom. féar s6kas hos Forststyrelsen. Rittel-

Helsingfors den 26 november 2004

seyrkande skall goras inom 30 dagar frén
delfdendet av beslutet. Andring i ett beslut
som Forststyrelsen har fattat med anledning
av ett rittelseyrkande far sokas genom besvir
hos behorig forvaltningsdomstol pa det sitt
som bestams i forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut gillande i 9 § 2 mom. avsedda
kvoter samt ett i 9 § 3 mom. avsett beslut av
Forststyrelsen om ett enskilt tillstind kan
verkstillas trots att &ndring har sokts. Be-
svarsinstansen kan dock foérbjuda verkstillig-
heten av beslutet.

I andra beslut av Forststyrelsen som avses i
denna lag far dndring sokas genom besvér
hos landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd pa
det sitt som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen.

23§
Overgdngsbestimmelser

De atgirder i samband med verkstillighe-
ten som avses i 9 § skall fore den 1 maj 2005
vara genomforda pa det sitt som lagen forut-
sétter.
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