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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi naisten ja mies-
ten viilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nais-
ten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettua
lakia (tasa-arvolaki). Ehdotuksella pantaisiin
samalla tdytdntoon muutettu Euroopan unio-
nin ns. tydeldmén tasa-arvodirektiivi. Tasa-
arvolain edellisen muutoksen jidlkeen voi-
maan tullut tasa-arvoa yhteiskunnallisessa
toiminnassa ja tyoeldmissd koskeva perus-
tuslain sdidnnods samoin kuin padministeri
Vanhasen hallituksen hallitusohjelman tasa-
arvoa koskevat tavoitteet on ehdotusta laadit-
taessa otettu huomioon.

Tyopaikan tasa-arvosuunnittelua koskevia
sdannoksid tdsmennettdisiin. Tasa-arvosuun-
nitelman tulisi ehdotuksen mukaan sisdltda
selvitys naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtdaviin sekd kartoitus naisten ja miesten
tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkka-
eroista. Tasa-arvosuunnittelun tehosteeksi
ehdotetaan mahdollisuutta asettaa uhkasakko
tyonantajalle, joka laiminly6é suunnitteluvel-
vollisuuden tasa-arvovaltuutetun antaman
kehotuksen jilkeenkin. Tasa-arvovaltuute-
tulla olisi mahdollisuus asettaa méériaika,
jonka kuluessa tasa-arvosuunnitelma on laa-
dittava ja tasa-arvovaltuutetun esityksestd
tasa-arvolautakunta voisi tarvittaecssa sakon
uhalla velvoittaa laatimaan suunnitelma.

Tasa-arvolakiin ehdotetaan sisallytettdviksi
madritelmit vilittomastd ja vilillisestd syr-
jinndstd sukupuolen perusteella, samoin sek-
suaalinen hiirintd ja hdirintd sukupuolen pe-
rusteella ehdotetaan maariteltdviksi laissa
kielletyksi syrjinndksi. My06s oppilaitoksia
peruskoulua lukuun ottamatta ja etujirjestoja
koskevien sddnnosten perusteella menettely
olisi kiellettyd syrjintdd, jos oppilaitos tai
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etujarjestd laiminlyd huolehtimisvelvollisuu-
tensa hidirinndn poistamisen osalta. Lakiin li-
séttdisiin vield sddnnds, jonka mukaan késky
tai ohje harjoittaa henkildihin kohdistuvaa
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd mééritel-
ld4n syrjinnaksi.

Syrjinndn kieltoa tydeldméssd rikkonut
voidaan voimassa olevan lain mukaan tuomi-
ta maksamaan hyvitystd. My0s tasa-
arvolaissa kielletyksi syrjinndksi ehdotetut
vastatoimet, hdirintd sekd syrjintd oppilaitok-
sissa ja etujdrjestoissi tulisivat hyvitysvelvol-
lisuuden piiriin. Syrjinndn kieltoa rikkonut
voitaisiin tuomita maksamaan loukatulle hy-
vitystd, jolle ei sdddettdisi enimméismasarad
tyohonottotilanteita lukuun ottamatta. Kan-
neaika hyvityksen vaatimiseksi pitenisi kah-
teen vuoteen, paitsi tyohonottotilanteissa, jol-
loin kanneaika olisi yksi vuosi.

Ehdotetulla lailla laajennettaisiin lain so-
veltamisalaa soveltuvin osin tyo- tai palve-
lussuhdetta ldhelld oleviin tydn tekemisen
muotoihin samoin kuin vuokratydvoimaan.
Sadnnoksid viranomaiselle asetetusta tasa-
arvon yleisestd edistdmisvelvollisuudesta ja
julkista valtaa kéyttavistd toimielimistd tar-
kennettaisiin.  Kiintiosddnnoksen sovelta-
misalaa laajennettaisiin koskemaan kuntien
vilisen yhteistoiminnan toimielimid ja julkis-
ta valtaa kdyttavid toimielimid. Laissa sdddet-
tdisiin syrjintdasian késittelyssd tuomiois-
tuimessa ja muussa toimivaltaisessa viran-
omaisessa sovellettavasta todistustaakan ja-
osta.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2005.



2 HE 195/2004 vp

SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..cucuieueeneunennennsenscnssenssssssssensscssessessscsssssses 1
SISALLYSLUETTELO ..uuuuiiiunieinnsinsisssssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 2
YLEISPERUSTELUT ...uuiiiiininnininninsessensenssississsisssisssissssesssssssssssssssssasssasssssssssssssssses 3
) U 1) 1 P21 11 1 N 3

28 4 74 1 1 TR 4
2.1. Sukupuolten vilisen tasa-arvon Kehitys .........coccoieinueeniennuensensnensnnnnns 4

2.2. Kansainviilinen kehitys sekid ulkomaiden ja EU:n lainsdidéinto................ 5
Tasa-arvo Euroopan unionissa.........ceieeiiineionseicssenescnensssissssnsssassssssssssssssssssssassssnsss 5
Tasa-arvo kansainviilisend ihmisoikeutena...........c.ecevvirivernsveinsceenssercssencssncessnnncnes 8
Tasa-arvo Pohjoismaissa.......ueeeeeceeiniuerineinneenneincenceeisnenseencseecssesssescssensnes 10

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuKSet.........ccoeuervrverersernssnnissercsceressnesssanscsnenes 12
3.1. 001 L ] N 12

3.2. Keskeiset UUdISTUKSEL ....cccueeeeeirineriseiineenneticenisneeneenseencseesssessssescssenens 13

4. Esityksen VAIKULUKSEL.......ciiovveiiiiicniiniivniinsisnninissnnissssnniisssssissssssssssssssssssssses 14
4.1. Vaikutukset naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon ..........c..ceeeeecercnns 14

4.2. Taloudelliset VAIKULUKSEL ........ueeervuiiiiirnrennsceinsiininercseisssanessnencssensssscssneees 15

5. Asian VAIMISTEIU ....cuueeeeueiineiiieeiieiinetinneiceeiseecseeessseecseessssesssssesssanssssessssansssanesss 15
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......cucooniiiiiitiiniiniisessncsncssscsssessssesseessssssessses 18
1. Lakiehdotuksen Perusteluf ..........iiiiniiseissenssenssenssecnsrinsnicssessseessecssecssessseessessssenns 18

2 07 11T 311111 (N 48

3. Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATJESTYS ciovverrrrerercercsserossansssanssssercssnrossnsssssssssseses 48
LAKIEHDOTUS . ..ciiiiiininninnninsnissssosssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssosssssssssssssssssssssssssssssssss s 50
naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta.................. 50

LIITE cotiitiiiiinininensenstssesseississiessisssisssesssesssesssesssesssesssessssssssssssssssssssssssssssses sosssssassnes 56
RINNAKKAISTEKSTIT ....uuuiiviiiiiiiiieiisniisnecsninsensessnissessssssssesssesssesssesssesssssssssssesssasssssssans 56




HE 195/2004 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annettu laki (609/1986), jidljempéand tasa-
arvolaki, tuli voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
1987. Tasa-arvolain valvontaa varten perus-
tettiin  kaksi  erityisviranomaista,  tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta. Tasa-
arvolakia on muutettu sekd yksityiskohtien
ettd laajempien asiakokonaisuuksien osalta
useita kertoja. Osin muutokset johtuivat
Suomen liittymisestd Euroopan talousaluee-
seen ja Euroopan unioniin.

Tasa-arvolain soveltamisala on yleinen.
Tasa-arvolaki kieltdd syrjinndn sukupuolen
perusteella kaikessa yhteiskunnallisessa toi-
minnassa ja kaikilla eldménalueilla, joita ei
nimenomaisesti ole rajattu lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Lain keskeinen tarkoi-
tus on poistaa syrjintdi ja edistdd tasa-arvoa,
etenkin tyoeldamaissd. Lain sddnnoksid ei so-
velleta evankelis-luterilaisen kirkon, orto-
doksisen kirkkokunnan eikd muiden uskon-
nollisten yhdyskuntien uskonnonharjoituk-
seen liittyvédn toimintaan eikd perheenjésen-
ten vilisiin taikka muihin yksityiseldmén pii-
riin kuuluviin suhteisiin.

Tasa-arvolain noudattamista valvovat tasa-
arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta. Tyo-
turvallisuuslain (738/2002) mukaan tyonteki-
jéan kohdistuvan héirinnén tai muun epéasi-
allisen kohtelun sekd ty6syrjinndn estdmisté
valvovat tydsuojeluviranomaiset.

Suomessa vuosina 1997 — 1999 toteutettu
padministeri Lipposen [ hallituksen tasa-
arvo-ohjelma sisélsi yhteensd 96 eri vastuu-
ministerididen hanketta. Hankkeet kohdistui-
vat muun muassa valtavirtaistamiseen, nai-
siin kohdistuvaan vikivaltaan, yrittdjyyteen
sekd koulutukseen. Tasa-arvon edistdmisessé
painotettiin myds miesten syrjdytymisen tor-
jumista ja miesndkokulman tunnustamista.
Myos Lipposen II hallituksen ohjelmaan si-
sdltyi useita tasa-arvoon liittyvid tavoitteita ja
toimenpiteitd. Hallituksen tavoitteena oli
edistdd tyoeldmin tasa-arvoa ja hyvien tasa-
arvokdytintojen toteuttamista tyOyhteisossa.
Osaltaan syrjinnidn poistamista ja tasa-arvoa
on pyritty edistimédn my6s Euroopan yhtei-
sojen eri toimenpiteilld. Etenkin rakennera-

hastojen rahoitus on mydétavaikuttanut usei-
den tasa-arvoon liittyvien hankkeiden toteu-
tukseen.

Péddministeri Vanhasen hallituksen halli-
tusohjelmassa vuodelta 2003 todetaan suku-
puolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistami-
sen periaatteiden mukaisesti, ettd tasa-arvon
edistdminen kuuluu koko hallitukselle. Halli-
tusohjelman perusteella laaditaan hallituksen
tasa-arvo-ohjelma, joka valmistuu vuonna
2004. Ohjelman keskeisid tavoitteita ovat
muun muassa aiempien hallitusten kdynnis-
tdmin valtavirtaistamisen jatkaminen ja laa-
jentaminen koko valtionhallintoon, naisten
médrdn lisddminen taloudellisessa ja poliitti-
sessa padtoksenteossa, tyon ja perheen yh-
teensovittamisen helpottaminen, samapalk-
kaisuuden edistdminen pitkéjédnteiselld oh-
jelmalla  yhdessd tyomarkkinaosapuolten
kanssa ja naisiin kohdistuvan vikivallan vé-
hentédminen.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut
selvityshenkilon kartoittamaan samapalkkai-
suutta edistdvan ohjelman rakentamisedelly-
tyksid. Kartoituksen tarkoituksena on selvit-
tdd, miten tyomarkkinaosapuolet ja valtio
voisivat rakentaa samapalkkaisuutta edisti-
vdn ohjelman. Selvityshenkilon raportti val-
mistui elokuussa 2004.

Tasa-arvo-ohjelman erds tavoite on 19ytdd
keinoja, joilla vdhennettdisiin méérdaikaisia
tyosuhteita. Tavoitteena on myos kehittdd
tyoaikajarjestelyjd, joissa perheiden tarpeet ja
lasten etu otetaan entistd paremmin huomi-
oon. Eris tdrked tavoite on tasata aikaisem-
paa enemmén perhevapaista aiheutuvia tyon-
antajakustannuksia nais- ja miesvaltaisten
alojen kesken, jotta voitaisiin vahvistaa nais-
ten tyomarkkina-asemaa. Tyon ja perheen
yhteensovittamisen  tukemiseen  pyritddn
my0s kannustamalla isid kdyttdmésdn aikai-
sempaa enemmin perhevapaita.

Tyo6voimapoliittisissa toimissa kuten tyo-
voimakoulutuksessa, ammatinvalinnanohja-
uksessa, tyonvilityksessd ja tyonantajapalve-
luissa pyritddn mahdollisuuksien mukaan ot-
tamaan huomioon naisten ja miesten erilai-
nen sijoittuminen tydmarkkinoilla sekd tu-
kemaan niin sanottuja ei-tyypillisid koulutus-
ja ammattivalintoja. Tasa-arvo-ohjelmaan
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kuuluu toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
naisten edellytyksid ryhty# yrittdjiksi.

Miehet huomioiva nidkékulma on ollut yh-
tend ulottuvuutena tasa-arvon edistdmisessd
1990-luvun lopulta ldhtien. Miesten tilantee-
seen liittyen on aiemmin tarkasteltu muun
muassa koulutusta, miesten eldméntavan ris-
kejd sekd miesten mielenterveyspalveluja.
Isyyden tukeminen on aikaisemminkin ollut
erittdin keskeisessd asemassa. Nykyinen hal-
litus tulee arvioimaan ohjelmansa tasa-
arvopoliittiset kysymykset myods miesniko-
kulmasta.

2. Nykytila

2.1. Sukupuolten vilisen tasa-arvon
kehitys

Tyomarkkinat ovat selkedsti jakautuneet
sukupuolen mukaan kahtia seké tyon laadun
ettd henkilostohierarkian kannalta. Sukupuo-
len mukainen erottelu tyomarkkinoilla on hi-
taasti muuttuvaa eikd koko tyomarkkinoiden
tasolla ole tapahtunut merkittdvid muutoksia.

Koulutus- ja opintoalavalinnat muodosta-
vat osaltaan pohjan tydeldamin kahtiajaolle.
Terveydenhoito-, opetus- ja sosiaalialan
opinnot ovat edelleen leimallisesti tyttojen
valintoja, kun taas teknisten alojen opinnot
valinneista enemmisté on poikia. Muutosta
on kuitenkin tapahtumassa uusien opiskeli-
joiden suuntautumisessa. Esimerkiksi tieto-
tekniikka- ja media-alan opiskelijoista nais-
ten osuus on kasvamassa. Eriytyminen myos
lieventyy siirryttdessd ylemmille koulutus-
tasoille.

Sukupuolten vilisissd palkkaeroissa ei ole
viime vuosikymmenini tapahtunut olennaisia
muutoksia. Naisten sddnnollisen tydajan kes-
kimédrdinen kuukausiansio vuonna 1987 oli
80 prosenttia miesten vastaaviin ansioihin
verrattuna. Vuonna 2003 tdmé ansiosuhde oli
edelleen sama. Tyomarkkinoiden sukupuo-
lierottelu ja sukupuolen mukaiset palkkaerot
liittyvit toisiinsa. Naisvaltaisten alojen palkat
ovat matalammat kuin miesvaltaisten alojen
palkat. Sukupuolierottelu nayttdisi selittdvén
noin puolet kokonaispalkkaerosta. Tilastolli-
sesti selittymattd jadva palkkaero johtuu osal-
taan sukupuolten erilaisesta kohtelusta, joka
voitaisiin katsoa tasa-arvolain vastaiseksi

syrjinnidksi silloin, kun kyseessd on sama tai
samanarvoinen tyd, ja osaltaan sellaisista
eroista henkildiden ja tyGtehtdvien vililld,
joita ei pystytd sisdllyttimaién tilastolliseen
tarkasteluun. Kansainvilisessd palkkaerover-
tailussa Suomi ei sijoitu kédrkimaihin, silld
naisten ja miesten palkkaerot olivat Suomes-
sa seitsemidnneksi suurimmat Euroopan
unionin jdsenmaista vuonna 2000. Erityisesti
koulutusta ja palkkausta tarkasteltaessa suo-
malaiset naiset hiavidvit kansainvélisessé ver-
tailussa. Vuonna 2000 vain Itdvallassa nais-
ten ja miesten ansiosuhde korkeakoulutuksen
saaneiden osalta oli Suomea huonompi.

Madriaikaiset palvelussuhteet ovat yleisty-
neet naisten palvelussuhteen muotona 1980-
luvun lopulta ldhtien. Vuonna 2003 naispal-
kansaajista 19 prosenttia ja miespalkansaajis-
ta 12 prosenttia oli midrdaikaisessa palvelus-
suhteessa.

Naisten osuus johtavassa asemassa tyos-
kentelevistd on lisddntynyt tasa-arvolain
voimassaoloaikana. Tdmi osuus oli 17 pro-
senttia vuonna 1988 ja 25,5 prosenttia vuon-
na 2003. Ylimmaissé johdossa naisten edustus
on kuitenkin muita johtotehtdvid vahdisempi
sekd julkishallinnossa ettd yksityiselld sekto-
rilla. Eri ministerididen korkeimmista virka-
miehistd naisia oli 0-15 prosenttia vuonna
2003. Kunnan- ja kaupunginjohtajista naisia
oli noin 10 prosenttia vuoden 2003 lopussa.
Naisten osuus suurimpien porssiyhtididen
hallituspaikoista oli vuonna 2002 noin 8 pro-
senttia.

Niitd harvoja yhteiskuntaelimén lohkoja,
joilla naiset ovat saavuttaneet miehid pa-
remman aseman, on koulutus. Koko tyoikiis-
td viestod tarkasteltaessa naisten koulutusta-
so on korkeampi kuin miesten, silli vuonna
2001 perusasteen jilkeinen tutkinto oli 70
prosentilla naisista ja 66 prosentilla michista.
Koko viestostd korkeakoulututkinnon oli
vuonna 2002 suorittanut naisista 11,4 pro-
senttia ja miehistd 12,6 prosenttia. Téltdkin
osin tilanne on nopeasti muuttumassa, silld
alle 40-vuotiailla naisilla oli useammin kor-
keakoulututkinto kuin samanikéisilld miehil-
14.

Poliittisessa eldmissd naisten eteneminen
on ollut nopeampaa kuin tydeldmissd. Suo-
meen valittiin presidentiksi nainen ensim-
miisen kerran vuonna 2000. Vuonna 2004
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hallituksen 18:sta ministeristd oli naisia kah-
deksan eli ldhes puolet. Naisten osuus sekd
kansanedustajista ettd kunnanvaltuutetuista
on kasvanut verraten tasaisesti 1960-luvulta
lghtien. Vuoden 2000 kunnallisvaaleissa
naisten osuus valituista valtuutetuista oli 34
prosenttia. Suomesta Euroopan parlamenttiin
valituista oli vuonna 2004 naisia noin 36 pro-
senttia.. Vuoden 2003 vaaleissa eduskuntaan
valituista naisia oli 37 prosenttia.

Poliittisessa padtoksenteossa ja tydeldmén
johtotehtdvissd naisten mahdollisuudet edeti
ovat parantuneet. Sen sijaan etenkin tyoeld-
mén sukupuolen mukaisen kahtiajaon pur-
kaminen ja naisten ja miesten palkkakuilun
kaventuminen on ollut hidasta. Voidaankin
katsoa, ettd tasa-arvolakia sdiddettdessi asete-
tut tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia.
Niiden tavoitteiden toteuttamiskeinoja tul-
laan nostamaan esille parhaillaan valmisteilla
olevassa tasa-arvo-ohjelmassa.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsiddanto

Tasa-arvo Euroopan unionissa

Naisten ja miesten tasa-arvoinen kohtelu on
yksi Euroopan unionin sosiaalipolitiikan kul-
makivistd. Se ndhdddn yhteisossi taloudelli-
sen hyvinvoinnin ja sosiaalisen yhteenkuulu-
vuuden lisddntymisen perusedellytyksena.
Euroopan unionissa on voimakkaasti tuettu
naisten mahdollisuuksia osallistua tasa-
vertaisesti yhteiskunnalliseen toimintaan ja
yhteis6 on toiminut aktiivisesti naisten ja
miesten vilisen tasa-arvon toteuttamiseksi.
Euroopan yhteison tasa-arvosédéntely sai al-
kunsa palkkasyrjinnan kiellosta; jo EY:n pe-
rustamissopimukseen (1958) otettiin sama-
palkkaisuutta koskeva 141 artikla. Sen mu-
kaan jdsenvaltioiden on toteutettava ja pidet-
tdvd voimassa miesten ja naisten samapalk-
kaisuusperiaate.

Tarkeitd virstanpylvditd yhdentymiskehi-
tyksessd ovat olleet Euroopan yhteniisasia-
kirja (1986) sekd Maastrichtin sopimus eli
sopimus Euroopan unionista (1992). Maast-
richtin sopimuksessa rakennettiin perusta ta-
lous- ja rahaliiton perustamiselle sekd luotiin
unionin pilarirakenne. Vuonna 1997 allekir-
joitettu Amsterdamin sopimus tidydentdd ja

muuttaa unionin perussopimuksia. EU:n ko-
missio esitti maaliskuussa 2004 ensimmaéisen
kerran Eurooppa-neuvostolle selvityksen su-
kupuolten vilisestd tasa-arvosta. Kéytdntod
on tarkoitus jatkaa vuosittain. Raportin tar-
koituksena on muun muassa tuoda esille,
kuinka hyvin niin kansallisella kuin yhteiso-
tasolla on edistytty naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon ja valtavirtaistamisen sektoreilla.
Raportin perusteella neuvosto voi péitelmis-
sddn antaa jasenmaille ohjeita tarvittavista
jatkotoimista sukupuolten vilisen tasa-arvon
alueella.

Euroopan unionin perusoikeusulottuvuutta
vahvistettiin ~ Amsterdamin  sopimuksessa
usealla tavalla. Perustamissopimukseen kir-
jattiin periaate, jonka mukaan unioni perus-
tuu muun muassa ihmisoikeuksien kunnioit-
tamisen periaatteille. Niin ikd4n syrjinnédn
vastaiset toimet ovat tirked osa perusoikeus-
ulottuvuutta. Neuvostolle on annettu mahdol-
lisuus ryhtyi toimenpiteisiin syrjinnin torju-
miseksi muun muassa rodun, vammaisuuden,
ian ja sukupuolisen suuntautumisen osalta.
Myos sukupuolten vilistd tasa-arvoa koske-
via méddrdyksid vahvistettiin. EY:n perusta-
missopimuksessa oli tdhdn saakka méaritty
ainoastaan periaatteesta, jonka mukaan nai-
sille ja miehille tulee maksaa sama palkka
samasta tyOstd. Amsterdamin sopimuksessa
sukupuoleen perustuvan syrjinndn torjumi-
sesta madrdtddn sekd yleisessd syrjimitto-
myyslausekkeessa ettd tasa-arvon edistimisti
koskevista toimenpiteistd sosiaalipolitiikan
yhteydessd. Lisdksi sopimuksen yleisessd
osassa mdadritdan, ettd sukupuolten vilinen
tasa-arvo tulee ottaa horisontaalisena periaat-
teena huomioon kaikessa yhteison toiminnas-
sa. KéytdnnGssd tasa-arvoperiaate on jo en-
nen sopimusmuutoksia koskenut muitakin ta-
sa-arvon ulottuvuuksia kuin samapalkkai-
suuden periaatetta. Tasa-arvon toteutumisesta
tydeldmidssd on annettu direktiivejd ja toi-
mintaohjelmia ja siitd on EY-tuomioistuimen
oikeuskdytiantoa.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo todetaan yh-
teison tavoitteeksi perustamissopimuksen 2
artiklassa, minkd lisdksi sopimuksen 3 artik-
laan on kirjattu valtavirtaistamisen periaate.
Amsterdamin sopimukseen kirjattiin periaate,
jonka mukaan miehille ja naisille tulee mak-
saa sama palkka paitsi samasta myds saman-
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arvoisesta tyOstd. Jidsenvaltioille varataan
nimenomaisesti mahdollisuus ylldpitdd ja
kayttdd positiivisia erityistoimia tasa-arvon
edistdmiseksi. Sopimukseen on liitetty myos
julistuksia, muun muassa julistus, jonka mu-
kaan positiivisten toimien tulisi erityisesti
kohdistua naisten aseman parantamiseen tyo-
eldmassé.

Yhteisossd on kuusi tasa-arvoa koskevaa
direktiivid, joiden tarkoituksena on toteuttaa
sukupuolten tasa-arvo tydeldmaissd ja siihen
liittyvéssa sosiaaliturvassa:

Neuvoston direktiivi miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista
koskevan jisenvaltioiden lainsdddannon 13-
hentédmisestd 75/117/ETY, jéljempénd sama-
palkkaisuusdirektiivi, on annettu tdsmentéi-
méin perustamissopimuksen 141 artiklaa,
jonka mukaan jokaisen jdsenvaltion on toteu-
tettava ja ylldpidettdvd samapalkkaisuusperi-
aatetta eli miehille ja naisille tulee maksaa
samaa palkkaa samasta tyostd. Samapalkkai-
suusdirektiivilld samapalkkaisuus on ulotettu
koskemaan samanarvoista tyotd. Artiklan
141 mukaisesti palkkauksella tarkoitetaan ta-
vallista perus- tai minimipalkkaa tai muuta
korvausta, jonka tyontekija saa tyosuhteen
perustella suoraan tai vilillisesti rahana tai
luontaissuorituksina. Direktiivin 1 artiklan
mukaan perustamissopimuksen mukaisella
miesten ja naisten samapalkkaisuuden peri-
aatteella tarkoitetaan sukupuoleen perustuvan
syrjinndn poistamista kaikista samasta tai
samanarvoisesta ty0std maksettavaan korva-
ukseen vaikuttavista tekijoistd ja ehdoista.
Jasenvaltioiden on muun muassa huolehdit-
tava my0s siitd, ettd kiytettdvissd on tehok-
kaita keinoja samapalkkaisuusperiaatteen to-
teuttamiseksi. Direktiivissd ei kuitenkaan
madritelld palkan kisitettd, vaan keskeinen
médritelmi on artiklassa 141, minkd lisdksi
palkan  késitteen — maédrittelyssi  EY-
tuomioistuimen ratkaisuilla on keskeinen
merkitys. EY-oikeudessa on omaksuttu laaja
palkan kisite.

Samapalkkaisuusdirektiivissé ei esitetd kri-
teereitd, joilla voitaisiin arvioida, milloin
tyon katsotaan olevan samanarvoista. Arvi-
ointi on tapauskohtaista, ja tulkinta-apua
madrittelyyn on haettavissa EY-tuomio-
istuimen ratkaisuista. Vaikka direktiivissd ei
ole nimenomaista vilillisen syrjinnén kieltoa,

EY-tuomioistuin on katsonut vilillisen syr-
jinndn kuuluvan myds samapalkkaisuusdi-
rektiivin ja artiklan 141 piiriin. Palkkasyrjin-
tdolettama voi syntyd jo naisten ja miesten
vilisten keskim&érdisten palkkaerojenkin pe-
rusteella. Useat EY-tuomioistuimen suku-
puolista syrjintdd koskevat tapaukset ovat
liittyneet osa-aikaty6hon.

Neuvoston direktiivi miesten ja naisten ta-
sa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami-
sesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilli-
seen koulutukseen ja uralla etenemiseen seké
tyGoloissa 76/207/ETY, jéljempdnd tyoeld-
min yleinen tasa-arvodirektiivi, on pohjana
tasa-arvon edistimiselle ty6eldmissd. Parla-
mentin ja neuvoston direktiivi edelld maini-
tun direktiivin muuttamisesta 2002/73/EY
laajensi direktiivin alaa. Muutosdirektiivi on
tullut voimaan 5 pdivind lokakuuta 2002 ja
sen noudattamisen edellyttimat lait, asetuk-
set ja hallinnolliset méédraykset on saatettava
voimaan viimeistddn 5 pdivind lokakuuta
2005.

Muutosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan pe-
rusteella direktiivid sovelletaan julkisella ja
yksityiselld sektorilla, julkiset laitokset mu-
kaan lukien, seuraavilla aloilla:

a) tyopaikan, itsendisend ammatinharjoitta-
jana tehdyn tyon tai toimen saamisen ehdot,
valinta- ja ty6honottoperusteet mukaan luki-
en, toimialasta ja ammattiasemasta riippu-
matta, uralla eteneminen mukaan lukien;

b) mahdollisuus kaikenlaiseen ja -tasoiseen
ammatilliseen ohjaukseen ja koulutukseen,
ammatilliseen jatkokoulutukseen ja uudel-
leenkoulutukseen, tyokokemus mukaan lu-
kien;

¢) tyéehdot ja tydolot, mukaan lukien irti-
sanominen, sekd palkka samapalkkaisuusdi-
rektiivissd sdddetyn mukaisesti;

d) jasenyys ja toiminta tyontekiji- tai tyon-
antajajirjestossd, tai jarjestossd, jonka jése-
nilld on tietty ammatti, seké kyseisten jérjes-
tojen tarjoamat edut.

Muutosdirektiivin soveltamisala on suppe-
ampi kuin tasa-arvolain soveltamisala, mutta
laajempi kuin tehokkaan seuraamusjérjestel-
mén piirissad olevan lain 8 §:n soveltamisala.
Koska direktiivi edellyttdd tehokkaita seu-
raamuksia syrjinnin kiellon rikkomisesta sen
soveltamisalalla, on katsottu tarpeelliseksi
laajentaa tasa-arvolain hyvitysjérjestelméa
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koskemaan kaikkea direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvaa kiellettyd syrjintdd. Direk-
tiivi korostaa erityisesti ennaltachkdisevien
toimien ja tydnantajan roolin merkitysti tasa-
arvon turvaamisessa tyopaikoilla. Uutta on
myds miesten ja isien roolin tunnustaminen
tasa-arvon toteutumisessa. Direktiivi muun
muassa velvoittaa ehkdisemddn aktiivisesti
seksuaalista hiirintdd tyopaikalla, turvaa-
maan vanhempain- ja adoptiovapaalta palaa-
ville niin miehille kuin naisillekin oikeuden
samantasoiseen ty6hon ja etuihin kuin ennen
vapaan aloittamista ja perustamaan tasa-
arvoviranomainen valvomaan tasa-arvon to-
teutumista. Viliton ja vélillinen sukupuoleen
perustuva syrjintd on mééritelty, samoin on
ensimmadisen kerran médritelty seksuaalinen
hédirintd, joka nyt luokitellaan sukupuoleen
perustuvaksi syrjinndksi. Muutetun direktii-
vin odotetaan olevan merkityksellinen useis-
sa tarkeissd kysymyksissd naisten ja miesten
vilisen tasa-arvon turvaamisessa ja edistdmi-
sessd.

Jaljempénd yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa kdasitellddn tarkemmin ne direktiivin koh-
dat, jotka edellyttdvit tasa-arvolain muutok-
sia. Laajempi selvitys muutosdirektiivin so-
veltamisalasta ja direktiivin edellyttimisti
muutoksista tasa-arvolakiin on esitetty tasa-
arvolain uudistamistoimikunnan mietinndssé
(STM:n komiteanmietintd 2002:9).

Neuvoston direktiivi miesten ja naisten ta-
sa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta
toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa ky-
symyksissd 79/7/ETY), jaljempdnd sosiaali-
turvaa koskeva tasa-arvodirektiivi, velvoittaa
soveltamaan tasa-arvoa lakisditeisissd sosi-
aaliturvajirjestelmissd kaikkien tydeldméssé
mukana olevien osalta. Direktiivid sovelle-
taan tyotd tekeviddn viestoon, mukaan lukien
itsendiset ammatinharjoittajat, sellaiset tyon-
tekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat, joi-
den tyonteko on keskeytynyt sairauden, tapa-
turman tai muunlaisen kuin vapaaehtoisen
ty6ttomyyden vuoksi, sekd tyonhakijat, sekd
elikkeelld oleviin tai tyokyvyttomiin tyonte-
kijéihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin.
Direktiivid sovelletaan lakisddteisiin jirjes-
telmiin, jotka antavat turvaa sairauden, tyo-
kyvyttomyyden, vanhuuden, tyGtapaturmien
ja ammattitautien sekd ty6ttomyyden varalta,
sekd sosiaalihuoltoon, siltd osin kuin silld

tdydennetddn edelld mainittuja jéarjestelmid
tai korvataan niit.

Neuvoston direktiivi miesten ja naisten ta-
sa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami-
sesta ammatillisissa sosiaaliturvajirjestelmis-
sd 86/378/ETY, jidljempéand ammatillista so-
siaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi, jota
on  muutettu  neuvoston  direktiivilld
96/97/EY, laajensi tasa-arvoisuuden tyoeld-
missid koskemaan myds lisdeldkejarjestelmia.
Ammatillisilla sosiaaliturvajirjestelmillad tar-
koitetaan jarjestelmid, joita edellinen direk-
tiivi ei koske ja joiden tarkoituksena on antaa
palkansaajille ja itsendisille ammatinharjoit-
tajille yrityksessd tai yritysryhméssd, talou-
dellisen toiminnan alueella tai ammattialalla
tai ammattialojen ryhméssd etuudet, jotka
tdydentdvit lakisddteisiin sosiaaliturvajirjes-
telmiin kuuluvia etuuksia tai korvaavat ne,
riippumatta siitd, onko ndiden jirjestelmien
piiriin kuuluminen pakollista tai vapaaehtois-
ta.

Neuvoston direktiivi miesten ja naisten ta-
sa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltami-
sesta itsendisiin ammatinharjoittajiin, maata-
lousalalla toimivat ammatinharjoittajat mu-
kaan lukien, ja itsendisind ammatinharjoitta-
jina toimivien naisten suojeluun raskauden ja
synnytyksen perusteella 86/613/ETY, jil-
jempdnd ammatinharjoittajien  tasa-arvo-
direktiivi, on tarkoitettu edistimiidn suku-
puolten vilistd tasa-arvoa itsendisid amma-
tinharjoittajia koskevissa asioissa, mukaan
lukien maatalousalalla toimivat henkil6t. Di-
rektiivi sallii maataloudessa ja yksityisissd
yrityksissd tyOskentelevien naisten suojelun
raskauden ja synnytyksen jilkeisen kauden
aikana.

Neuvoston direktiivi toimenpiteistd raskaa-
na olevien ja #skettdin synnyttdneiden tai
imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen kannustamiseksi
tyOssd 92/85/ETY, jdljempdnd raskaussuoje-
ludirektiivi, korostaa, etti direktiivissd tar-
koitettujen tyontekijéiden turvallisuuden ja
terveyden suojeleminen ei saisi johtaa nais-
ten epdsuotuisaan kohteluun tyomarkkinoilla.
Direktiivissd on sddnnoksid muun muassa
vaarojen ja vaikutusten arvioinnista ja tiedot-
tamisesta, yOty0std, tybaikana suoritettavista
synnytystéd edeltdvistd tutkimuksista ja irtisa-
nomiskiellosta.
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Neuvoston direktiivi UNICE:n, CEEP:n ja
EAY:n tekemistd vanhempainlomaa koske-
vasta puitesopimuksesta 96/34/ETY, jéljem-
pand vanhempainlomadirektiivi, sisdltdd vé-
himmaismadriaykset, joiden tarkoituksena on
helpottaa ty6sséd kdyvien vanhempien tyohon
ja perheeseen liittyvien velvollisuuksien yh-
teensovittamista.  Direktiivid  sovelletaan
kaikkiin tyontekijoihin, seké naisiin ettd mie-
hiin, joilla on jdsenvaltiossa voimassa olevis-
sa sdddoksissd, tyoehtosopimuksissa tai kiy-
tdnnoissd madritelty tyésopimus tai tyosuhde.
Direktiivissd on vanhempainlomaa ja tyOstd
poissaoloa pakottavista syistd siséltdvid
saannoksia.

Neuvoston direktiivi todistustaakasta suku-
puoleen perustuvissa  syrjintdtapauksissa
97/80/EY, jaljempdni todistustaakkadirektii-
vi, asettaa tavoitteen varmistaa, ettd tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamiseksi
tehtdvid toimenpiteitd jisenvaltioissa tehoste-
taan, jotta jokainen, joka katsoo kirsineensd
siitd, ettd hineen ei ole sovellettu tasa-
arvoisen kohtelun periaatetta, voi vaatia oi-
keuksiaan tuomioistuinkdsittelyssd saatettu-
aan asian mahdollisesti ensin muiden toimi-
valtaisten elinten késiteltdviksi. Kun henkild,
joka katsoo kérsineensi siitd, ettd hineen ei
ole sovellettu tasa-arvoisen kohtelun periaa-
tetta, esittdd tuomioistuimessa tai muussa
toimielimessé tosiseikkoja, joiden perusteella
voidaan olettaa, ettd kyseessd on viliton tai
vilillinen syrjintd, vastaajan on ndytettivi to-
teen, ettei tasa-arvoisen kohtelun periaatetta
ole rikottu.

Myo6s Euroopan unionin perusoikeuskirjas-
sa madritadn tasa-arvosta. Perusoikeuskirjan
20 artikla sisdltdd yhdenvertaisuutta koske-
van yleismaérdyksen, jota tdydentdd 21 artik-
lan 1 kohdan maédrdys kaikenlaisen, muun
muassa sukupuoleen perustuva syrjinndn
kiellosta. Perusoikeuskirjan sukupuolten ta-
sa-arvoa koskevassa 23 artiklassa m#dritidn,
ettd miesten ja naisten vélinen tasa-arvo on
varmistettava kaikilla aloilla tydelimid ja
palkkaus mukaan lukien. Tasa-arvon periaate
el estd pitdmistd voimassa tai toteuttamasta
toimenpiteitd, jotka tarjoavat erityisetuja ali-
edustettuna olevalle sukupuolelle. Perusoike-
uskirjan 23 artiklan 2 kohdassa niin sanottu-
jen positiivisten erityistoimien kayttamistd ei
ole rajattu pelkéstddn tyelamidn kuten pe-

rustamissopimuksen vastaavassa méadrdyk-
sessd. Artiklassa omaksuttu ratkaisu laajentaa
sukupuolten tasa-arvon alaa periaatteellisella
tasolla. Olennaista muutosta merkitsee myos
se, ettd perusoikeuskirjassa on myos perhe-
ja tyoeldmén suojaa koskeva 33 artikla, jonka
on tulkittu asettavan julkiselle vallalle aktii-
visia toimintavelvoitteita. Artiklassa ei edel-
lytetd ainoastaan, ettd naisten tulee voida so-
vittaa yhteen tyo- ja perhe-eldminsi, vaan
sama vaatimus koskee kumpaakin sukupuol-
ta.

Tasa-arvo kansainvilisend ithmisoikeutena

Kansainvilinen tygjarjests (ILO). Kan-
sainvilisen tyojarjeston (ILO) yleissopimus
nro 100, joka koskee samanarvoisesta tyosta
michille ja naisille maksettavaa palkkaa, tuli
Suomessa voimaan vuonna 1964. Sopimuk-
sen mukaan jidsenvaltiot sitoutuvat voimassa
olevan palkkojenméiirddmismenetelmin mu-
kaisella tavalla edistimdin ja siind méérin
kuin tdmid menetelmé sallii, turvaamaan sa-
manarvoisesta tyostd miehille ja naisille
maksettavan saman palkan periaatteen sovel-
tamisen kaikkiin tyontekij6ihin.

Tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen
yhteydessd tapahtuvaa syrjintdd koskevassa
ILO:n yleissopimuksessa nro 111 (SopS
63/1970) jasenvaltiot sitoutuvat kehittdiméin
ja noudattamaan sellaista kansallista politiik-
kaa, jonka tarkoituksena on maan olosuhtei-
siin ja kdytidntoon soveltuvin keinoin edistda
yhtdldisten mahdollisuuksien suomista ja ta-
savertaista kohtelua tyomarkkinoilla ja am-
matin harjoittamisen yhteydessé silmallapita-
en sitd, ettd kaikki, my6s sukupuolen perus-
teella tapahtuva syrjinté tidssi suhteessa lope-
tetaan. Suomessa sopimus tuli voimaan
vuonna 1971.

Suomen vuonna 1983 ratifioimassa ILO:n
yleissopimuksessa nro 156, joka koskee per-
heenhuoltovelvollisuuksia omaavien mies- ja
naistyontekijéiden samanlaisia mahdolli-
suuksia ja yhdenvertaista kohtelua (SopS
72/1983), kielletddn vanhemmuuteen perus-
tuva syrjintd. Sen mukaan jasenvaltioiden tu-
lee pyrkid siihen, ettd henkil6illd, joilla on
perheenhuoltovelvollisuuksia, on oikeus
kdydd tyossd siten, etteivdt he joudu syrjit-
tyyn asemaan ja etteivit heiddn tydvelvolli-
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suutensa ja perheenhuoltovelvollisuutensa
joudu keskenddn ristiriitaan. Yleissopimus
koskee sellaisia mies- ja naistyOntekijoiti,
joilla on velvollisuuksia huollettaviin lapsiin-
sa ndhden tai muihin sellaisiin l&heisiin per-
heenjdseniin ndhden, jotka selvisti tarvitse-
vat heiddn huolenpitoaan tai tukeaan. Suo-
messa sopimus tuli voimaan vuonna 1984.

Suomessa tuli vuonna 1993 voimaan ILO:n
yleissopimus nro 158, joka koskee tyonanta-
jan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen
paattamistd (SopS 114/1992). Sopimuksessa
on midrdykset palvelussuhteen péittimiseen
oikeuttavista perusteista ja palvelussuhteen
padttimisessd noudatettavista menettelyta-
voista. Sopimuksessa on esimerkinomaisesti
lueteltu perusteita, joita ei voida pitdd patevi-
ni tyOsuhteen paittimisperusteina. Tillaisia
ovat esimerkiksi perheenhuoltovelvollisuu-
det, raskaus ja tyostd poissaolo ditiysloman
aikana. Sopimukseen siséltyy myods médrdys,
jossa sopimusvaltiot velvoitetaan estiméiin
sellaisten mé&érdajaksi tehtyjen tydsopimus-
ten kayttd, joiden tarkoituksena on Kkiertdd
yleissopimuksen antama suoja.

Yhdistyneet kansakunnat (YK). Suomi on
ratifioinut vuonna 1986 YK:n hyviksymén
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskevan yleissopimuksen (SopS 68/1986).
Yleissopimuksen mukaan sopimusvaltiot
tuomitsevat naisten syrjinndn kaikki muodot
ja sitoutuvat ryhtyvinsa kaikin asianmukaisin
keinoin viipyméttd poistamaan naisiin koh-
distuvaa syrjintdd. Sopimus ei rajoitu vain
syrjinnén kieltdmiseen, vaan velvoittaa myos
aktiivisiin positiivisiin toimiin naisten ase-
man parantamiseksi.

Naisten syrjintéd tarkoittaa yleissopimuksen
mukaan kaikkea sellaista sukupuoleen perus-
tuvaa syrjintdd, poissulkemista tai rajoitta-
mista, jonka vaikutus tai tarkoitus on heiken-
td4 naisille, miesten ja naisten tasa-arvon
pohjalta ja siviilisdddystd riippumatta, kuulu-
vien yhtéldisten ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien tunnustamista, nauttimista ja toteut-
tamista poliittisella, taloudellisella, yhteis-
kunnallisella, sivistykselliselld, kansalaisoi-
keuksiin liittyvalld tai muilla oloilla taikka
mititoidd ndmé oikeudet.

Tyo6eldamén osalta sopimus koskee muun
muassa oikeutta ty6hon, oikeutta samoihin
tyonsaantimahdollisuuksiin ja samojen valin-

taperusteiden soveltamiseen tyohonotossa,
oikeutta tyosuhdeturvaan ja kaikkiin palve-
lussuhteeseen liittyviin etuuksiin ja ehtoihin.
Estddkseen naisten syrjinnin avioliiton tai di-
tiyden perusteella ja varmistaakseen heiddn
tehokkaan oikeutensa tyohon sopimusvalti-
oiden tulee ryhtyi tarvittaviin toimenpiteisiin
muun muassa irtisanomisen kieltimiseksi
seuraamuksen uhalla raskauden tai iitiyslo-
man johdosta sekd siviilisdédtyyn perustuvan
syrjinnédn kieltimiseksi irtisanomisen yhtey-
dessi.

YK:n neljas maailmankonferenssi naisten
asemasta pidettiin vuonna 1995. Suomen hal-
litus on allekirjoittaessaan konferenssissa hy-
viksytyn toimintaohjelman (ns. Pekingin
toimintaohjelma) sitoutunut noudattamaan si-
td. Pekingin toimintaohjelman kolme péépe-
riaatetta ovat naisten aseman ja arvon vahvis-
taminen, naisten ihmisoikeuksien toteuttami-
nen ja tasa-arvon edistdminen ldpdisyperiaat-
teella eli valtavirtaistamisen periaatteella.
Viimeksimainitulla jédsenvaltiot sitoutuivat
kehittdim&én ja kayttdiméddn uudentyyppisti ja
aikaisempaa tehokkaampaa tasa-arvon edis-
tdmistd koskevaa strategiaa, jossa tasa-arvon
edistamispyrkimys sisdllytetddn kaikkeen
hallituksen toimintaan. T#t4 strategiaa kutsu-
taan sukupuolten tasa-arvon edistimisen val-
tavirtaistamiseksi  (mainstreaming gender
equality). Silld tarkoitetaan hallintoa koske-
vien normien, hallintokulttuurin ja menette-
lyjen kehittdmistd niin, ettd ne tukevat tasa-
arvon edistdmistd kdytdnnossi ja varmistavat
sen toteutumista. Pekingin toimintaohjelmas-
sa valtavirtaistamisen vaatimus esitetddn seu-
raavasti: “Hallitusten ja muiden instituutioi-
den on huolehdittava, ettd sukupuolindko-
kulma otetaan tehokkaasti ja ndkyvisti huo-
mioon kaikessa toiminnassa ja kaikissa oh-
jelmissa, eikd paidtoksid tehdd ennen kuin
niiden vaikutukset sekd naisiin ettd miehiin
on erikseen tutkittu.”

Euroopan neuvosto (EN). Suomi liittyi
toukokuussa 1989 Euroopan neuvoston jise-
neksi ja samalla allekirjoitettiin yleissopimus
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi (Euroopan neuvoston ihmisoikeus-
sopimus; SopS 19/1990). Ihmisoikeussopi-
mus ja sen lisdpoytikirjat tulivat Suomessa
voimaan vuonna 1990. Ihmisoikeussopimus
keskittyy kansalaisoikeuksien, poliittisten oi-
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keuksien ja perusvapauksien takaamiseen.
Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan niméi
oikeudet ja vapaudet kaikille niiden laink&yt-
tovallan piirissé oleville henkildille. IThmisoi-
keussopimuksessa sddnnellddn myo6s oikeu-
desta oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeu-
denkéyntiin.

Suomi on hyviksynyt Euroopan neuvoston
Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS
43/1991) lisdpoytikirjoineen. Peruskirja si-
séltdd yleisen syrjintdkiellon, jonka mukaan
sopimusvaltiot katsovat, ettd sosiaaliset oi-
keudet on taattava muun muassa myds ilman
sukupuoleen tai sosiaaliseen alkuperdén pe-
rustuvaa syrjintdd. Peruskirjassa jdsenvaltiot
sitoutuvat myontdméin, ettd miehilld ja nai-
silla on oikeus samaan palkkaan samanarvoi-
sesta tyostd. Sosiaalisen peruskirjan lisdpoy-
tikirjan 1988 mukaan sopimuspuolet hyvak-
syvit, ettd kaikilla tyontekij6illd on oikeus
yhtildisiin mahdollisuuksiin ja tasavertaiseen
kohteluun tyo- ja ammattiasioissa ilman su-
kupuoleen perustuvaa syrjintdd. Uudistettu
sosiaalinen peruskirja on tullut Suomen osal-
ta voimaan elokuussa 2002. Uudistetun pe-
ruskirjan tavoitteena on saattaa Euroopan so-
siaalinen peruskirja vastaamaan peruskirjan
hyviksymisen jidlkeen tapahtuneita sosiaali-
sia muutoksia.

Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa perus-
kirjassa sopimuspuolet hyviksyvit tavoit-
teekseen sellaiset olosuhteet, joissa sosiaali-
set ja taloudelliset oikeudet taataan kaikille
ilman rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kie-
leen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mie-
lipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalli-
seen alkuperdin, terveyteen, kansalliseen vi-
hemmist6n kuulumisen, syntyperddn tai
muuhun asemaan perustuvaa syrjintéa.

Tasa-arvo Pohjoismaissa

Pohjoismaiden, l#hinnd Ruotsin tasa-
arvolainsdddannostd. Pohjoismaissa sédéddet-
tiin ensimmadiset tasa-arvolait 1970-luvun
puolivilin jélkeen. Islannissa hyviksyttiin ta-
sa-arvolaki vuonna 1976. Samana vuonna
hyviksyttiin Tanskassa samapalkkaisuuslaki,
jolla implementoitiin EY:n samapalkkai-
suusdirektiivi ja vuonna 1978 sdddetylla tasa-
arvolailla puolestaan implementoitiin tyo-
eldamin yleinen tasa-arvodirektiivi. Sama-

palkkaisuuslakia muutettiin vuonna 1986
EY:n tuomioistuimessa Tanskaa vastaan aje-
tun kanteen jidlkeen niin, ettd siind nimen-
omaisesti mainitaan ei vain sama vaan myos
samanarvoinen ty6. Norjassa tasa-arvolaki
tuli voimaan 1979 ja samana vuonna myos
Ruotsissa sdddettiin tasa-arvolaki, joka tuli
voimaan seuraavan vuoden alusta. Ainakin
Ruotsin ja Norjan lakien on todettu olleen
valtion vastaus siithen arvosteluun, jota nais-
liike esitti naisten asemasta pohjoismaisissa
hyvinvointivaltioissa. Tanskassa tasa-arvo-
lainsddaddnnén sddtdmistd vauhditti osaltaan
maan vuonna 1973 alkanut Euroopan talous-
yhteison jisenyys.

Pohjoismaiden tasa-arvolakien on katsottu
osaltaan, YK:n naisten oikeuksia koskevan
yleissopimuksen ratifioinnin asettamien vaa-
timusten sekd suomalaisten naisjérjestdjen
esittdmien vaatimusten ohella vaikuttaneen
sithen, ettd Suomessakin hyvaksyttiin tasa-
arvolaki. Varsinkin Ruotsin ja Norjan lait
ovat vaikuttaneet myods Suomen tasa-arvolain
sisdltoon, muun muassa lain rakenteeseen ja
siind kaytettyihin késitteisiin.

Pohjoismaiset tasa-arvolait ovat jo alunpe-
rin vastanneet varsin pitkille ldnsieurooppa-
laisia tasa-arvolakeja ja ne ovat olleet keske-
nddn pédpiirteiltddn varsin samankaltaisia,
eivit kuitenkaan kokonaan. Tanskassa sama-
palkkaisuudesta on oma lakinsa ja tasa-
arvoisesta kohtelusta ty6eldmissd muutoin
oma lakinsa, muissa maissa yksi ja sama ta-
sa-arvolaki koskee tasa-arvoa niin palkkauk-
sessa kuin muutoinkin. Siind missd Tanskan
ja Ruotsin lait ovat koskeneet vain ty6eld-
mai, Suomen ja Norjan lait ovat olleet sovel-
tamisalaltaan yleisid. Pohjoismaisille tasa-
arvolaeille on ollut ominaista lakien valvon-
nan  jdrjestiminen  tasa-arvovaltuutettu-
instituution avulla. Poikkeuksena on Tanska,
jossa ei ole tasa-arvovaltuutettua. Sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon edistdmiseksi on eri
pohjoismaissa viime vuosina omaksuttu kui-
tenkin myds toisistaan poikkeavia ratkaisuja.

Ruotsissa tasa-arvolakia on viimeksi muu-
tettu vuoden 2001 alusta voimaan tulleella
lailla. Uudistuksen taustalla oli tarve arvioida
tasa-arvolain s#dnnoksid ottaen huomioon
EY-oikeuden asettamat vaatimukset seki esi-
tysvaiheessa olleet kolme sittemmin hyvik-
syttyd syrjintdd koskevaa lakia, jotka koski-
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vat toimenpiteitd etnistd syrjintdd vastaan,
vajaaty6kykyisten/vammaisten syrjinnin
kieltamistd ja sukupuoliseen suuntautumi-
seen perustuvan syrjinnin kieltdmisestd. Li-
séksi tasa-arvovaltuutettu oli muun muassa
nostanut esiin tarpeen palkkakartoitusta kos-
kevien sddnndsten tismentdmiseen. Ruotsin
tasa-arvolain tarkoituksena on turvata naisten
ja miesten yhtéldisten oikeuksien toteutumi-
nen ty6eldmissd ja parantaa erityisesti nais-
ten asemaa tyoeldmissid. Lain esitoissd on
alusta ldhtien korostettu yhteyttd tasa-arvon
edistdmistd koskevien sdédnndsten ja syrjinti-
kieltojen vililld sekd niiden muodostamaa
kokonaisuutta pyrittdessd sukupuolten vili-
sen tasa-arvon turvaamiseen. Ajatuksena on
ollut se, ettd asiat, joita ei voida ratkaista syr-
jintédkielloin, tulisi voida ratkaista aktiivisen
tasa-arvoty6n avulla, jossa tyomarkkinaosa-
puolilla on merkittdva rooli. Lain esitoissi té-
td syrjintdkieltojen ja tasa-arvon edistimistd
koskevien sddnndsten vuorovaikutusta kutsu-
taan '"tyoeldmdd koskevan tasa-arvotyon
ruotsalaiseksi  malliksi". Ruotsin  tasa-
arvolaissa on sddnnoksid muun muassa tasa-
arvon aktiivisesta edistdmisestd, palkkakar-
toituksesta, toimintasuunnitelmasta, palkka-
tietojen antamisesta, syrjintikielloista, suku-
puolisesta hiirinnédstd, seuraamuksista ja val-
vonnasta.

Laissa on erikseen sddnnds tyonantajan ja
tyontekijoiden vilisestd yhteisty6std. Sen
mukaan osapuolten tulee toimia niin, etti ta-
sa-arvo tyGeldmissd saavutetaan. Erityisesti
osapuolten tulee toimia samaa ja samanar-
voista tyo6td tekevien naisten ja miesten vélis-
ten palkka- ja muita tygsuhteen ehtoja kos-
kevien erojen tasoittamiseksi ja estdmiseksi.
Vuoden 2001 lainuudistuksen yhteydessé la-
kiin lisdttiin maininta siitd, ettd osapuolten
tulee edistdd naisten ja miesten yhtéldisid
mahdollisuuksia palkkakehitykseen. Tasa-
arvosuunnitelman tulee sisdltdd myos selvitys
lain edellyttdméstd tasa-arvoista palkkausta
koskevasta toimintasuunnitelmasta. Ruotsis-
sa tasa-arvosuunnitelma tulee laatia vihin-
tddn 10 tyontekijaa tyollistavilla tyopaikoilla
ja siithen tulee sisdllyttdsd seikkaperdinen sel-
vitys palkkakartoituksen tuloksista ja niistd
toimenpiteistd, joihin kartoituksen tuloksena
on tarpeen ryhtyd. Tarkoituksena on pyrkii
havaitsemaan naisten ja miesten viliset palk-

kaa ja muita tydsuhteen ehtoja koskevat
asiattomat erot. Palkkakartoitusta koskeva
sddnnds ei kuitenkaan velvoita tyOnantajaa
suorittamaan systemaattista toiden vaativuu-
den arviointia. Laissa madritellddn kuitenkin,
milloin t6itd on pidettdvd samanarvoisina.
Samanarvoisuutta médriteltdessd on otettava
huomioon ty6n vaativuus ja luonne. Vaati-
vuuteen sisdltyvit tyon edellyttdmit tiedot,
taidot, vastuu, rasittavuus ja tydolot. Lain
mukaan ammattijarjest6illd on oikeus saada
my®ds toisen liiton jésenten yksittdiset palkka-
tiedot ja palkkakartoituksia tulee tehdd yli
tydehtosopimusrajojen.

Tanskassa hyvéksyttiin vuonna 2000 laki
naisten ja miesten tasa-arvosta. T#lld lailla
kumottiin erditd aiempia tasa-arvoon liitty-
neitd lakeja, jotka olivat koskeneet erdiden
julkishallinnon toimielinten tasapuolista ko-
koonpanoa sekd naisten ja miesten yhtildis-
ten mahdollisuuksien edistamistd. Lisdksi
lailla lakkautettiin tasa-arvoneuvosto, jonka
tehtdavini oli ollut yleiselld tasolla seurata ta-
sa-arvon kehitystd yhteiskunnassa. Sama-
palkkaisuuslaki, laki naisten ja miesten tasa-
arvoisesta kohtelusta tydelamassi ja laki ta-
sa-arvosta ammatillisissa sosiaaliturvajérjes-
telmissd ovat erityislakeja suhteessa uuteen
tasa-arvoa koskevaan lakiin.

Saannoksilld pyritddn voimistamaan tasa-
arvon edistamiseksi tehtdvdd tyotd, ennen
kaikkea toteuttamalla valtavirtaistamisen pe-
riaate, jonka mukaan sukupuolindkdkulman
tulee olla mukana kaikessa politiikassa,
suunnittelussa ja hallinnossa, myos kuntata-
solla. Lakiin on otettu sdidnnds mahdollisuu-
desta ryhtyd tasa-arvoa edistdviin toimenpi-
teisiin, joihin ministeridt voivat sallia ryhdyt-
tdvin niiden toimialalla. Sosiaaliministerio
voi puolestaan antaa yleisid sddnt6jd tasa-
arvoa edistdvistd toimenpiteistd, joihin voi-
daan ryhtyd ilman ministerioltd pyydettavad
lupaa. Laki edellyttdd myds, ettd ministerioi-
den ja yli 50 tyontekijai tyollistavien valtion
virastojen ja laitosten sekd liikeyritysten tu-
lee joka toinen vuosi laatia tasa-arvoa koske-
va raportti. Laki edellyttdd naisten ja miesten
yhtdldistd edustusta komiteoissa, toimikun-
nissa ja vastaavissa elimissd, jotka valmiste-
levat sdannoksid tai suunnitelmia yhteiskun-
nallisesti merkittdvissd kysymyksissid. Laissa
on sdidnnoksid naisten ja miesten yhtildisesti
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edustuksesta valtion hallintoviranomaisten
kollektiivisissa johtoelimissd, kuten johto-
kunnissa ja edustustoissa Tanskan tasa-
arvolailla perustettiin tuolloin myds kahden
vuoden  ajaksi  koeluonteisesti  tasa-
arvotoimikunta, joka sittemmin muutettiin
pysyviksi vuoden 2003 tasa-arvolain muu-
toksen yhteydessd. Se on hallinnollinen toi-
mielin, joka voi tietyissa tapauksissa kasitelld
valituksia, jotka koskevat eriarvoiseen ase-
maan asettamista sukupuolen perusteella.
Toimikunta késittelee muun muassa sama-
palkkaisuuslain nojalla sen késiteltdviksi
saatettuja valituksia.

Norjan tasa-arvolaissa edellytetdén vuonna
2002 voimaan tulleella muutoksella, ettd sa-
man tyonantajan palveluksessa oleville on
maksettava sama palkka samasta tai saman-
arvoisesta tydstd. Oikeus palkkatasa-arvoon
ei saa olla riippuvainen siitd, ettd palkat on
mdidritelty eri ty6ehtosopimuksissa tai ettd on
kysymys eri ammateista.

Islannissa annettiin uusi naisten ja miesten
vilistd tasa-arvoa koskeva laki vuonna 2000.
Laki on soveltamisalaltaan yleinen, silld pyri-
tddn edistimiddn sukupuolten vilistd tasa-
arvoa yhteiskunnan kaikilla sektoreilla ja
kielletdan sukupuoleen perustuva viliton tai
viélillinen syrjintd. Laki sisaltdd muun muassa
sddnnoksen tasa-arvon valtavirtaistamisesta
erddnd keinona sukupuolten vilisen tasa-
arvon saavuttamiseksi. Laissa on edelleen
sdadnnoksid samapalkkaisuudesta, ty6hon ja
jatkokoulutukseen liittyvéstd syrjinnésti, tyo-
ja perhe-elamén yhteensovittamisesta, seksu-
aalisesta hdirinnéstd, syrjivdstd mainonnasta,
valvonnasta ja sanktioista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Tasa-arvolakiin on tehty useita muutoksia
sitten lain voimaantulon vuonna 1987. Vii-
meksi lakia on muutettu laajempien asiako-
konaisuuksien osalta vuonna 1995. Nyt ehdo-
tetulla lainmuutoksella pyritdén tasa-arvolain
kokonaisuudistukseen, jonka ldhtokohtia ovat
Euroopan unionin lainsddddnnén edellytti-
mit ja EY-tuomioistuimen ratkaisuihin liitty-
vit muutokset, pddministeri Matti Vanhasen

hallitusohjelman tasa-arvokirjaukset, muussa
kuin tasa-arvolaissa tapahtunut lainsdddan-
non kehitys sekd lain soveltamiskdytinnossi
ja valvonnassa ilmenneet ongelmat. Lakieh-
dotuksen valmistelussa on otettu huomioon
my6s muiden pohjoismaiden tasa-arvolain-
sdddannon kehitys.

Lainsdddantéuudistuksen keskeisend ta-
voitteena on muuttaa ja tdydentdd tasa-
arvolakia siten, etti se on yhdenmukainen
sukupuolten vilistd tasa-arvoa sditelevian Eu-
roopan unionin lainsddddnndén asettamien
vaatimusten kanssa. Lihtokohtana uudistuk-
selle on ollut sopeuttaa laki vastaamaan
unionin perustamissopimuksen tasa-arvoa
koskevia méadrdyksid sekd tdyttimddn tyo-
elamin yleisen tasa-arvodirektiivin muutos-
direktiivin, todistustaakkadirektiivin  sekd
vanhempainlomadirektiivin vaatimuksia.
Valmistelussa on otettu huomioon sukupuol-
ten vilistd tasa-arvoa koskevat Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen ratkaisut. Liséksi on
otettu huomioon rodusta tai etnisestéd alkupe-
réstd riippumattoman yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteen tdytdnt6onpanosta annetun
neuvoston direktiivin (2000/43/EY), jédljem-
pand rotusyrjintddirektiivi, ja yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista ylei-
sistd puitteista annetun neuvoston direktiivin
(2000/78/EY) siséltd ja tdytdntdonpano ja
pyritty lainsdddidnnén késitteiston ja raken-
teen yhdenmukaistamiseen.

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004), jonka tar-
koituksena on edistdd ja turvata yhdenvertai-
suuden toteutumista sekd tehostaa syrjinnin
kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain sovel-
tamisalaan kuuluvissa, muuta kuin sukupuo-
leen perustuvaa syrjintdd koskevissa syrjinté-
tilanteissa, on myds otettu huomioon.

Uudistuksen sisdltoon on vaikuttanut myos
uuden perustuslain sddnnos, joka sisdltds vel-
voitteen edistdd sukupuolten tasa-arvoa yh-
teiskunnallisessa toiminnassa sekd tyoeld-
missd, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista médrittdessd, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin s#iéddetdén.
Taméan sddnnoksen perusteella on tarpeen
tdsmentdd ja tdydentdd tasa-arvolain tasa-
arvon edistimistd koskevia velvoitteita.
Valmistelussa on otettu huomioon liséksi
muu tyoeldméin laajassa mielessd liittyvd
lainsdddéntd ja lainvalmistelu sekd koulu-
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lainsdddanto. Liittymdkohtia tasa-arvolakiin
on erityisesti yhteistoiminnasta yrityksissé
annetulla lailla (725/1978) sekd tydsopimus-
lailla  (55/2001) ja tyoturvallisuuslailla
(738/2002). Merkityksellisid ovat myos jul-
kisen sektorin tyolainsdddannossd tapahtu-
neet  muutokset, erityisesti  kuntalain
(365/1995), kunnallisen viranhaltijan palve-
lussuhdeturvasta annetun lain (484/1996) se-
kd wvaltion virkamieslain (750/1994) osalta.
Lakiehdotuksen valmistelussa on myds otettu
huomioon tuomioistuinten ratkaisukdytianto
erityisesti tasa-arvolain, tydsopimuslain ja
vahingonkorvauslain (412/1974) osalta.

Ehdotettujen muutosten perusteena ovat
myds tasa-arvolain soveltamiskéytinnossd
esille tulleet ongelmat. Lakiehdotuksen val-
mistelussa on pyritty lisidméaén lain tdsmalli-
syyttd sellaisten sddnndsten osalta, joiden
tulkinnassa on esiintynyt horjuvuutta. Talta
osin tavoitteena on ollut erityisesti selkeyttda
viranomaisiin ja tyonantajiin kohdistuvia
velvoitteita edistdi tasa-arvoa seké tdsmentid
tyoeldmaéssd tapahtuvan syrjinndn kieltdvid
saannoksi.

3.2. Keskeiset uudistukset

Lakiehdotus sisdltdd syrjinndan yleiskiel-
toon ja erityiskieltoihin sekd todistustaakan
jaon médrittelyyn kohdistuvia rakenteellisia
uudistuksia.

Syrjinndn yleiskieltoa tdsmennettdisiin ja
tdydennettdisiin. Yleiskieltoon siséllytettdi-
siin valittomaén ja vélillisen syrjinndn maéri-
telmit. Muutosdirektiivin mukaisesti héirinta
madriteltdisiin syrjinnédksi. Héirintd kattaisi
seksuaalisen hdirinnén liséksi hdirinndn su-
kupuolen perusteella silloinkin, kun teko ei
ole luonteeltaan seksuaalista. Syrjinnéksi
maidriteltdisiin  muutosdirektiivin asettaman
velvoitteen mukaisesti my6s késky tai ohje
syrjid.

Tyoelaméd koskevaa syrjinnén erityiskiel-
toa tdsmennettdisiin ja vastatoimia sekd
tyonantajan huolehtimisvelvoitetta hiirinndn
poistamiseksi koskevat sddnnokset esitettdi-
siin erillisissd pykalissd. Lakiin liséttdisiin
hyvitysmenettelyn piiriin kuuluvat kiellot
koskien oppilaitoksissa peruskoulua lukuun
ottamatta ja etujérjestoissi tapahtuvaa syrjin-
tdd. Namai kiellot kattaisivat ty6eldmin ylei-

sen tasa-arvodirektiivin muutosdirektiivissi
tarkoitetun syrjinnén, joka liittyy mahdolli-
suuksiin ammatilliseen koulutukseen seké ji-
senyyteen tai toimintaan etujirjestdissd. Li-
siksi syrjinndn kielto ulotettaisiin muihinkin
kuin ammatillista koulutusta antaviin oppilai-
toksiin.

Todistustaakkadirektiivin tdytinto6n pa-
nemiseksi syrjinnédn erityiskieltojen tarkoit-
tamien tilanteiden osalta lakiin liséttdisiin
erillinen sddnnos todistustaakasta. Sadnndsti
sovellettaisiin my0s syrjinndn yleiskieltoa
koskeviin asioihin. Muutoksena voimassa
olevaan lakiin olisi siten jaetun todistustaa-
kan periaatteen ulottaminen niihin syrjinnin
yleiskiellon tarkoittamiin syrjintétilanteisiin,
joihin syrjinnén erityiskieltoja ei voida sovel-
taa.

Lakiehdotus siséltdd uusien sddnndsten li-
siksi muutoksia erdiden voimassa olevien
sddnnosten sisdltoon, jdsentelyyn tai sana-
muotoon.

Tyoeldméssd tapahtuvaa syrjintdd koskevia
sdannoksid laajennettaisiin siten, ettd mité
laissa sdddetddn tyOnantajasta sovellettaisiin
vastaavasti myos tyovoimaa toiselta yrityk-
seltd vuokraavaan yritykseen sen kiyttdessd
tyonantajalle kuuluvaa maérdysvaltaa. Tyon-
antajaa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
soveltuvin osin myds muun palvelussuhtee-
seen rinnastettavan oikeussuhteen toimek-
siantajaan.

Viranomaisten velvollisuutta edistdéd tasa-
arvoa kaikessa toiminnassaan korostettaisiin
valtavirtaistamisperiaatteen tdytdntéonpanol-
la, johon myos tydelamidn yleisen tasa-
arvodirektiivin muutosdirektiivi velvoittaa.

Tyonantajien  velvollisuutta  tasa-arvon
edistdmiseen tdsmennettdisiin siten, ettd
myds syrjinnédn torjuminen ennakolta luettai-
siin tasa-arvon edistdmisen piiriin. Jos tyon-
antajan palvelussuhteessa olevan henkil6ston
mddrd on sddnnollisesti yli 30 tyontekijas,
tyOnantajan on laadittava vuosittain tasa-
arvosuunnitelma ja toteutettava tasa-arvoa
edistdvit toimet sen mukaisesti. Laissa esitet-
tdisiin vdhimmaisvaatimukset suunnitelman
sisdllolle.

Muutosdirektiivi edellyttdisi myos lain hy-
vitystd koskevan sddnnoksen tarkistamista.
Hyvityksen enimméisméérd poistettaisiin yh-
teisdoikeuden vastaisena muutoin paitsi tyo-
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honottotilanteissa. Tyonantajan lisdksi myos
oppilaitos ja tyomarkkinajérjest6 olisivat syr-
jinndn kieltoa rikottuaan velvollisia maksa-
maan hyvitystd. Hyvitysmenettelyn sovelta-
misala ulotettaisiin peruskoulua lukuunotta-
matta oppilaitoksiin yleensd eikd ainoastaan
muutosdirektiivin edellyttimédn ammatilli-
seen koulutukseen.

Ehdotuksen mukaan tasa-arvolautakunta
voisi velvoittaa sakon uhalla ty6nantajan, jo-
ka on laiminlyonyt velvollisuuden tasa-
arvosuunnitelman laatimisesta, laatimaan
madrdajassa suunnitelman. Tasa-arvovaltuu-
tettu voisi saattaa velvoittamista ja sakonuh-
kaa koskevan asian lautakunnan kasiteltavak-
si sen jidlkeen, kun tyOnantaja ei ole valtuute-
tun kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa
médrdajassa laatinut suunnitelmaa.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset naisten ja miesten
viliseen tasa-arvoon

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd suku-
puoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten
ja miesten vilistd tasa-arvoa sekd tdssd tar-
koituksessa parantaa naisten asemaa erityi-
sesti tyoelamaissd. Ehdotetulla lainmuutoksel-
la ei lain tarkoitusta ehdoteta muutettavaksi.
On huomattava, ettd esityksen nimenomaise-
na tavoitteena ja tarkoituksena on sukupuo-
leen perustuvan syrjinndn estdminen sekd
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edisti-
minen. Lihtokohtana on ollut periaate, ettd
jokaiselle on taattava perusoikeudet sukupuo-
lesta riippumatta sekd riittdvd oikeusturva
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd vastaan.
Ehdotetun lain pidemméin aikavélin tavoit-
teena ja tarkoituksena on myds lieventdd
eriytymistd sukupuolen perusteella koulutuk-
sessa ja tyomarkkinoilla. Keskeisend keinona
tdhdn on tasa-arvon edistdmisen vakiinnut-
taminen kiinte#ksi osaksi julkisen ja yksityi-
sen sektorin toimintaa.

Ehdotetuilla sddnnoksilld on vilittomid ja
vilillisid vaikutuksia naisten ja miesten vili-
seen tasa-arvoon. Valtavirtaistamisperiaat-
teen noudattamista koskeva sddnnds velvoit-
taisi viranomaisia ottamaan tasa-arvoniko-
kulman huomioon kaikessa toiminnassaan ja
my6s muuttamaan olosuhteita, jotka estdvit

tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvon edisté-
minen viranomaisten toimesta tehostuisi niin
kaikilla hallintosektoreilla kuin hallinnon eri
tasoilla my6s kunnissa ja niiden yhteistoi-
minnassa, jolloin vaikutus ulottuisi laajaan
joukkoon naisia ja miehid esimerkiksi kun-
nan jdsenind.

Naisten ja miesten tasapuolinen osallistu-
minen yhteiskunnalliseen pédtoksentekoon
vahvistuisi niin sanotun kiintiésdannoksen
soveltamisalan laajentamisella koskemaan
kuntien vilisen yhteistoiminnan ja julkista
valtaa kidyttdvien toimielinten kokoonpanoja.
Sukupuolten tasaveroisten vaikutus- ja osal-
listumismahdollisuuksien ~ varmistamiseksi
olisi kummankin sukupuolen edustajia myos
esitettdvi jo ehdokkaiden nimedmisen yhtey-
dessi.

Laki vahvistaisi ja lisdisi ty6eldmén tasa-
arvoa. Esitys t#htdd sithen, ettd tasa-
arvosuunnitteluun perustuva tasa-arvon edis-
tdminen ja syrjinnédn ehkdiseminen ennakolta
entisestddn yleistyy sekd muodostuu selkedk-
si osaksi tyopaikan yhteistoimintamenettelya.
Tyopaikan tasa-arvotilanteesta laadittava sel-
vitys auttaa nikemidn naisten ja miesten vé-
lisen tasa-arvon tilanteen kidytinnossd tyo-
paikalla. Tyo6honottokdytintdjen ja —peri-
aatteiden selvittdminen tai tilastojen tutkimi-
nen esimerkiksi sukupuolijaosta osa- ja maa-
rdaikaisissa tehtdvissd, vanhemmuuden pe-
rusteella myonnetyistd vapaista, koulutuspii-
vistd ja sairauspoissaoloista naisten ja mies-
ten osalta auttavat tilanteen kartoittamisessa.
Selvitysten tuloksilla voisi olla vaikutusta
myds siithen, ettd tyopaikalla miehid kannus-
tettaisiin kdyttdméédn oikeuttaan vanhemmuu-
teen. Sukupuolten vilisen tasa-arvon toteu-
tumiseen kuuluu my6s miesten oikeus kasvaa
lastensa kanssa. Tasa-arvosuunnitteluvelvol-
lisuuden tdsmentdmiselld kuten palkkakartoi-
tuksilla on huomattavaa merkitystd naisten ja
miesten vilisen samapalkkaisuuden edisti-
miseksi ja sukupuoleen perustuvien palkka-
erojen  poistamiseksi.  Tasa-arvosuunni-
telmissa edellytetyt tyonantajan toimenpiteet
tasa-arvon edistdmiseksi ja niiden seuranta
auttavat naisia ja miehid myos mahdollisuuk-
sissa vanhemmuuden toteuttamiseksi ja tyon
ja perhe-eldimén yhteensovittamisen helpot-
tamiseksi.

Lain soveltamisalan laajentamisella sovel-
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tuvin osin palvelussuhdetta ldhelld oleviin
tyon tekemisen muotoihin katetaan parem-
min my6s ne tyon tekemisen muodot, jotka
tdhidn saakka ovat jdfdneet tasa-arvolain so-
veltamisalan ulkopuolelle sen vuoksi, ettd
laissa edellytetty tyonantaja-tyontekijasuhde
on jadnyt tayttymatta.

Lailla vaikutetaan my6s tasa-arvo-oloihin
oppilaitoksissa ja etujdrjestdissd. Niitd kos-
kevat uudet syrjintékiellot, joihin liittyy hyvi-
tysseuraamus, myoétavaikuttavat siihen, ettd
oppilaitoksissa ja etujdrjestoissd kiinnitetddn
alempaa enemmin huomiota tasa-arvon edis-
tdmiseen ja sukupuoleen perustuvan syrjin-
nén torjumiseen. Hairinndn miérittely syrjin-
niksi oppilaitoksissa tuo lain soveltamisalan
piiriin tytot ja pojat koululaisina ja opiskeli-
joina, ja heilld on siten mahdollisuus saada
oikeussuojaa syrjintétilanteissa.

Lain seuraamusjérjestelmén ennalta ehkéi-
sevdd vaikutusta tehostetaan poistamalla hy-
vityksen yleinen yléraja ja nostamalla alaraja
vdahimmaiishyvitykseksi. Tyonantajien tapaan
oppilaitos velvoitetaan antamaan selvitys
menettelystddn opiskelijalle, joka katsoo tul-
leensa syrjityksi. Velvoite korostaisi laissa jo
olevan, tasa-arvon toteuttamiseen koulutuk-
sessa ja opetuksessa velvoittavan sddnnoksen
taytantoonpanon merkityst.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmien osa-
na laadittavien palkkakartoitusten tarkoituk-
sena on edistdd samapalkkaisuutta ja tyoeld-
mén tasa-arvoa sekd poistaa naisten ja mies-
ten vilisid perusteettomia palkkaeroja. Sa-
mapalkkaisuuden toteutumisella voi olla
merkittidvid yhteiskunnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia.

Esitys sisdltdd useita kohtia, jotka joko
tuovat kokonaan uuden alueen tasa-
arvovaltuutetun valvontavelvollisuuteen tai
laajentavat sitd olennaisesti. Tam4 lisd4 tasa-
arvovaltuutetun ty0madréd ja vaatii lisdyksen
toimiston henkil6resursseihin ja vuosittaiseen
toimintam&érdrahaan. Ilman lisdresursseja
esityksen mukanaan tuomia velvoitteita ei
kyetd tehokkaasti valvomaan eiki siten tayt-
tdmddn tehokkaan oikeussuojan vaatimusta.
On huomattava, ettd tasa-arvovaltuutetun
tehtdvd on lakisééteinen.

Lisdtehtdvid tai laajennusta voimassa ole-
van lain mukaisiin tehtdviin aiheuttavat
muun muassa esityksen seuraavat kohdat: vi-
ranomaisen velvollisuus edistdd tasa-arvoa (4
§), tyOnantajan velvollisuus edistdd tasa-
arvoa ja toimenpiteet tasa-arvon edistimisek-
si (6 ja 6a §), yleinen syrjinnén kielto (7 §),
tyonantajan vastatoimet, syrjintd oppilaitok-
sissa, syrjintd etujarjestoissd, hdirintd oppilai-
toksissa ja tyomarkkinajérjestoissd (8a-8d §),
menettely, jota ei ole pidettiva syrjintdna (9
§), tietojen hankkiminen palkkasyrjintdepdi-
lyn yhteydessd (17 § 3 mom), tarkastukset ja
virka-apu (18 §), ohjeiden ja neuvojen anta-
minen (19 §) ja asian saattaminen tasa-
arvolautakunnan kisiteltdavaksi (20 §).

Esityksen mukainen lain sddnnosten ulot-
taminen nykyistd huomattavasti laajemmin
opetus- ja koulutoimen alueelle edellyttda
alan erityisasiantuntemuksen vahvistamista
tasa-arvovaltuutetun toimistossa. Samapalk-
kaisuuden edistimiseen tdhtddvien sddnnos-
ten vahvistaminen laissa edellyttdd niinikddn
aluetta koskevan erityisasiantuntemuksen
vahvistamista. Erityisen lisdyksen valvonta-
velvollisuuteen  aiheuttaa  tasa-arvosuun-
nittelun valvonta ehdotettuine sanktiomah-
dollisuuksineen. Seksuaalista héirintdd ja su-
kupuoleen perustuvaa héirintdd koskevien
saannosten ulottaminen oppilaitoksiin ja etu-
jarjestoihin laajentaa tasa-arvovaltuutetun
tehtdvikenttdd, samoin syrjinnin kiellon laa-
jentaminen etujérjestén jasenyyteen, toimin-
taan ja etuuksiin muutoinkin seké viranomai-
sen tasa-arvon edistimisvelvollisuuden ja
kiintiosdannoksen laajentaminen.  Edelld
mainitut tehtivit edellyttavit vihintddn kahta
uutta virkaa.

5. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 13 pii-
viand joulukuuta 2000 laajapohjaisen toimi-
kunnan, jonka tehtdvdnd oli laatia ehdotus
hallituksen esitykseksi naisten ja miesten vé-
lisestd tasa-arvosta annetun lain muuttami-
sesta. Asiantuntijakuulemisten lisdksi toimi-
kunta jarjesti tyonsd aikana avoimen semi-
naarin, jossa asiasta kiinnostuneille tahoille
annettiin mahdollisuus keskustella toimikun-
nan tasa-arvolakiin kaavailemista muutoksis-
ta. Toimikunta luovutti mietintonsd (STM:n
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komiteanmietinté 2002:9) siihen liitettyine
eridvine mielipiteineen 11 pédivdnd marras-
kuuta 2002. Komiteanmietintd ldhetettiin laa-
jalle lausuntokierrokselle, jonka tuloksena
saatiin 65 lausuntoa.

Toimikunnan mietinndstd antoivat lausun-
non ulkoasiainministerid, oikeusministerio,
sisdasiainministerid, valtiovarainministerio,
opetusministerid, opetushallitus, maa- ja
metsitalousministerid, liikenne- ja viestinté-
ministerié, kauppa- ja teollisuusministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, tyoministerio,
ympdristoministerid, tasa-arvovaltuutettu, ta-
sa-arvoasiain neuvottelukunta, vihemmisto-
valtuutettu, Kirkon sopimusvaltuuskunta,
Kunnallinen tyomarkkinalaitos, ~Suomen
Kuntaliitto, Palvelutyonantajat, Teollisuuden
ja Tyonantajien Keskusliitto, Suomen Yritta-
jit ry., Akava ry., Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjesto SAK ry., Toimihenkilokes-
kusjérjesto STTK ry., Kansallinen Kokoo-
mus r1p., Kokoomuksen Naisten Liitto ry,
Suomen keskusta rp., Suomen Keskustanai-
set ry., Suomen Kristillisdemokraatit rp.,
Suomen Kristillisdemokraattiset Naiset ry.,
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue rp.,
Sosialidemokraattiset Naiset ry., Svenska
Folkpartiet i Finland rp., Svenska Kvinno-
forbundet rf., Svenska riksdagsgruppen, Va-
semmistoliitto rp., Vihredt Naiset ry., Hel-
singin yliopisto, Jyviskyldn yliopisto, Lapin
yliopisto, Sibelius-Akatemia, Suomen Aka-
temia, Svenska Handelshogskolan, Tampe-
reen yliopisto, Teknillinen korkeakoulu, Tu-
run yliopisto, Suomen Ammattiin Opiskele-
vien Keskusliitto SAKKI ry., Suomen Lukio-
laisten Liitto ry., Suomen ylioppilaskuntien
liitto SYL ry., Tampereen yliopiston ylioppi-
laskunta, Naisjuristit ry., Naisjédrjestéjen kes-
kusliitto ry., Naisjdrjestot Yhteistyossd
NYTKIS ry., Unioni, Naisasialiitto Suomes-
sa ry., lhmisoikeusliitto ry, [lmatieteen laitos,
Kehitysyhteistyon Palvelukeskus Kepa, Ku-
luttajavirasto, Pakolaisneuvonta ry, Poti-
lasyhdistys Trasek ry., Seksuaalinen tasaver-
taisuus SETA ry., Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes, Tam-
pereen yliopiston naistutkimuksen laitos sekd
sosiaalipolitiikan ja sosiaality6n laitos, Tam-
pereen yliopiston tasa-arvotoimikunta ja Tie-
tosuojavaltuutetun toimisto.

Lausunnoista on laadittu yhteenveto

(STM/TAO/TASY muistio 29.10.2003). Vi-
ranomaiset suhtautuivat sindnsd myonteisesti
muutosehdotuksiin, mutta esittivit huomau-
tuksia, ehdotuksia ja tarkennuksia koskien
esimerkiksi palvelussuhteiden osapuolten
médritelmid, hyvityksen yldrajaa ja kanneai-
kaa sekd valtavirtaistamisesta sddtamisté lail-
la. Opetusministerid ja opetushallitus katsoi-
vat nykyisen lainsddddnnon tason koskien
syrjintdd oppilaitoksissa olevan riittdva ja
kannattivat informaatio-ohjauksen eiké lain-
sddddannon lisddmistd alueella. Useiden vi-
ranomaisten mukaan julkisia hankintoja kos-
kee oma lainsdddéantonsd, joka ei sovi yhteen
ehdotuksen kanssa. Tyomarkkinaosapuolista
tyOnantajat sekd yrittdjat suhtautuivat kieltei-
sesti moniin ehdotettuihin muutoksiin hyvak-
syen vain niin sanotun tydeldmén yleisen ta-
sa-arvodirektiivin muutosdirektiivin ehdot-
tomasti edellyttdmét muutokset. Erityisesti
tyOnantajat ja yrittdjit vastustivat muutoksia
sdadnnoksissid, jotka koskevat palvelussuhtei-
den osapuolten médritelmid, viranomaisen
velvollisuutta edistdd tasa-arvoa, kiintiditi,
tyOnantajan velvollisuutta edistdd tasa-arvoa,
tyOnantajan vastatoimia, tasa-arvosuunnit-
teluvelvollisuuden tidsmentdmistd ja sankti-
ointia. Tyontekijdjarjestét suhtautuivat pai-
sdaantoisesti myonteisesti muutoksiin ja kan-
nattivat useimpia ehdotuksia, mutta hdirinnan
ulottamista muualle kuin ammatti- ja korkea-
koulutusta antaviin oppilaitoksiin my6s vas-
tustettiin.

Tasa-arvovaltuutettu  ja  tasa-arvoasiain
neuvottelukunta pitivit tasa-arvolain muut-
tamista tarpeellisena ja oikeaan suuntaan
menevind, mutta esittivit myos huomautuk-
sia sekd lisamuutoksia pohdittavaksi. Tasa-
arvovaltuutettu kiinnitti erityistdi huomiota
lainvalvonnan resurssien varmistamiseen lain
laajenevan soveltamisalan ja sen myotd li-
sdaantyvén tyomairan kannalta.

Korkeakoulut ja opiskelijajdrjestot pddosin
kannattivat ehdotettuja muutoksia ja ehdotti-
vat jopa pidemmaélle menevid muutoksia ta-
sa-arvon edistdmiseksi kéytdnnossd. Syrjin-
nédn ja hdirinndn kieltdmistd oppilaitoksissa
pidettiin myonteisend ja suurin osa kannatti
kiellon ulottamista my6s peruskouluun.

Poliittiset puolueet pddosin kannattivat
komiteanmietinndssd ehdotettuja muutoksia
tasa-arvolakiin. Poliittiset naisjirjestot esitti-
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vit vield ehdotettuja muutoksia pidemmdlle-
kin menevid muutoksia kuin puolueet yleen-
sd. Muiden jdrjestojen lausunnoissa naisjir-
jestot kannattivat ehdotettuja muutoksia esit-
tden myoOs vaatimuksia tiukemmista tasa-
arvoa edistivistd muutoksista. Muut kansa-
laisjérjestot yleensd kannattivat tasa-arvolain
muuttamista, ja ndkékulmasta riippuen esitti-
vit yleisesti tasa-arvon lisdédmistd ja valvon-
nan terdvoittimistd. Mainittujen jérjestojen,
eri virastojen ja laitosten sekd yhdistysten
lausunnoissa esitettiin lisdksi muun muassa
rakenteellisen ja moniperusteisen syrjinnin
parempaa huomioimista, hyvityskanteen nos-
tamismahdollisuuden antamista tietyille jér-
jestoille, seksuaalivihemmistdjen aseman pa-

rantamista ja lain terminologian selkiyttamis-
td.

Tasa-arvolain muuttamisen valmistelua jat-
kettiin virkamiestyonid sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd. Valmistelun aikana on kuultu
asiantuntijoina tasa-arvovaltuutettua, ope-
tusministeri6td ja yhdenvertaisuuslain osalta
tyOministeriotd. Lisdksi kuultavina ovat ol-
leet tasa-arvolain uudistamistoimikunnan
tyoskentelyyn osallistuneiden tyémarkkinoi-
den keskusjérjestojen lisdksi valtion tyo-
markkinalaitos ja kirkon sopimusvaltuuskun-
ta. Ehdotusta on késitelty my6s sosiaali- ja
terveysministerion  yhteydessd toimivassa
tasa-arvoasiain neuvottelukunnassa.



18 HE 195/2004 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Palvelussuhteen osapuolten mdcdiritel-
mid. Tyoelamin yleisen tasa-arvodirektiivin
tdytdntoonpanon varmistamiseksi siind sdi-
detyt syrjinndn muodot tulee kieltdd joko 8
§:ssd tai muussa sddnndksessd, johon tulee
sovellettavaksi  hyvitysseuraamus. Vahin-
gonkorvausta ei seuraamuksena aina voida
pitda riittdvan tehokkaana johtuen sen tuo-
mitsemiseen liittyvistd rajoituksista. Direktii-
vissd sdddettyjen syrjinnin muotojen osalta
tdytddntoonpanoa ei siis voida jattdd 7 §n
yleiskiellon varaan, koska tilloin tiytant6on-
pano ei tiytd direktiivin vaatimuksia eten-
kddn seuraamusten osalta.

Muutosdirektiivin soveltamisalaan kuuluu
sen 3 artiklan 1 a kohdan mukaan tyopaikan,
itsendisend ammatinharjoittajana tehdyn ty6n
tai toimen saamisen ehdot, valinta- ja tyo-
honottotilanteet mukaan lukien, toimialasta
ja ammattiasemasta riippumatta, uralla ete-
neminen mukaan lukien. Soveltamisala on si-
ten varsin laaja kattaen my6s muita tyon te-
kemisen muotoja kuin tydsopimus-, virka- tai
muussa palvelussuhteessa tehtdvad ty6. Tama
johtaa siihen, ettei myoOskddn tasa-arvolain
hyvityssanktioituja tydelamidn sddnnoksid
voida rajata koskemaan vain tyo-, virka- ja
muita palvelussuhteita.

Sen varmistamiseksi, ettd hyvitysseuraa-
mus koskee direktiivin 3 artiklan 1 a kohdan
mukaista henkil6piirid, on katsottu tarpeelli-
seksi laajentaa 3 §:n soveltamisala koske-
maan my6s muussa palvelussuhteeseen rin-
nastettavassa oikeussuhteessa tyoskentelevid
henkil6ita.

Voimassa olevan lain 3 §:ssd médritellddn,
mité tarkoitetaan tyontekijilld ja tyonantajal-
la. L#htokohtana on tydsopimuslain mukai-
nen tydsuhteen madritelmd. Tyo, jota tyonte-
kija tekee tyosopimuksen perusteella tyonan-
tajalle tarkoittaisi tyosopimuslain 1 §:ssi tar-
koitettua tydsuhteen tunnusmerkiston taytta-
vdd tyotd. TyOsuhteen médrittely tapahtuisi
edelleen tyosopimuslain 1 §:n ja sen sovel-
tamiskdytdnnén mukaan. Lakia sovellettai-
siin my0s virkasuhteessa ja muussa siithen
verrattavassa palvelussuhteessa tehtdvéin
tyohon. Nykyistéd tilannetta ei siten muutet-

taisi. TyOsopimuslain 1:7 §:n 3 momentin
mukaan tyévoiman vuokratilanteissa tyonan-
tajalle kuuluva tyonjohtovalta on tyévoimaa
vuokranneella k#yttdjayritykselld eikd tyon-
tekijan tyonantajalla. Kéayttdjayritystd ei kui-
tenkaan voida saattaa voimassa olevan tasa-
arvolain 8 §:n mukaiseen vastuuseen mah-
dollisesta syrjivistd tyonjohtovallan kdytosta,
koska kéyttdjayritys ei ole muodollisesti
vuokratyontekijdn tyOnantaja ja ainoastaan
tyonantaja voi tasa-arvolain mukaan joutua 8
§:n mukaiseen hyvitysvastuuseen.

Pykildn otsikko ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan pykéldn sisédltod. Koska sdén-
noksessd ei médritelld lain keskeisid kisittei-
td vaan ainoastaan palvelussuhteen osapuo-
let, tulisi timé sanoa otsikossa.

Lain 3 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi uusi viimeinen virke, jossa todetaan:
“Miti tdssd laissa sdddetddn tyontekijéstd so-
velletaan soveltuvin osin my6s muussa pal-
velussuhteeseen rinnastettavassa oikeussuh-
teessa tyoskentelevadn®. Talld tarkoitettaisiin
sellaisia ty6- tai palvelussuhdetta ldhelld ole-
via ty6n tekemisen muotoja, joissa tyon te-
keminen tapahtuu samanlaisissa olosuhteissa
kuin tyo- ja palvelussuhteessa, mutta jotka
jaavit kuitenkin tyésopimuslain ja muun pal-
velussuhteita koskevan lainsddddnnon sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Sadnnoksen tarkoit-
tamia ryhmii olisivat muun muassa itseniiset
tyOnsuorittajat ja ammatinharjoittajat, free-
lancerit, koulutusharjoittelijat sekd sellaista
hoivaty6td tekevit, joihin sovelletaan perhe-
hoitajalakia tai sosiaalihuoltolakia sekd sen
nojalla omaishoidon tuesta annettua asetusta.
Tyo6n tekeminen perustuu niissd tapauksissa
yleensi toimeksianto- tai toimisopimukseen.

Itsendisten tyonsuorittajien ja ammatinhar-
joittajien osalta edellytettiisiin, ettd henkilo
myy ldhinnd omaa osaamistaan. Tillaiset
henkil6t saattavat toimia ty6- ja sosiaalilain-
sddddannon (esimerkiksi tyottomyysturva ja
eldke) kannalta yrittdjind. S@dnnoksen tar-
koittamalla henkil6lld ei kuitenkaan voisi ol-
la varsinaista yrittdjariskilld toimivaa yritys-
toimintaa eikd omaa palvelussuhteista henki-
16stod. Sadnnoksen tarkoittama ammatinhar-
joittaja tyoskentelisi samalla tavoin kuin toi-
meksiantajan mahdollinen oma palvelussuh-
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teinen henkilost, vaikka varsinainen direk-
tio-oikeus puuttuukin. Tyon tekemistd toi-
meksiantajan tiloissa ja vilineilld ei edelly-
tettdisi, vaikka tdmd onkin melko yleista.
Toiminnan muodolla (esimerkiksi verokortti,
toiminimi, yhtiémuoto) ei olisi merkitysti,
vaan ratkaisevaa olisi toiminnan tosiasialli-
nen luonne.

Sadnnos ei koskisi mitd tahansa palvelus-
suhteen ulkopuolella tapahtuvaa tyon teke-
mistd. Jotta oikeussuhde olisi palvelussuhtee-
seen rinnastettava, edellytettdisiin sellaista
tyon tekemistd, joka tapahtuu samankaltaisis-
sa olosuhteissa kuin ty6- ja palvelussuhteessa
tapahtuva tyonteko. Palvelussuhteeseen rin-
nastettavassa  oikeussuhteessa  tehtdvissd
tyossé sitoudutaan henkilokohtaisesti toiselle
tehtavddn tyohon, vaikka kyse ei olekaan
tyGsopimussuhteesta. Kahden elinkeinonhar-
joittajan viliset suhteet eivdt yleensd tulisi
sdannoksen piiriin. Sddnnds ei kattaisi harras-
tusluonteista toimintaa eikd muuta vapaaeh-
toistoimintaa, josta ei makseta palkkaa. Ul-
kopuolelle jdisi myo6s kaikki sellainen tyon-
teko, johon ei liity ansiotarkoitusta, esimer-
kiksi talkootyd sekd tyonteko, joka tapahtuu
perheoikeudellisella perusteella.

Voimassa oleva tasa-arvolain tyontekiji-
médritelma on muun ty6lainsdddidnnon tavoin
jattdnyt muut palvelussuhteisiin rinnastetta-
vat oikeussuhteet soveltamisalansa ulkopuo-
lelle. Tasa-arvolain 7 §:n mukainen yleinen
syrjintdkielto on kuitenkin ulottunut n#ihin
ryhmiin. Esimerkiksi toimitusjohtajan, jonka
ei katsota olevan palvelussuhteessa, sopi-
muksen purkaminen tai uusimatta jattiminen
raskauden takia voi jo nykyisellddn olla tasa-
arvolaissa kiellettyd syrjintdd. Jos syrjitylle
aiheutuu menettelystd taloudellisia menetyk-
sid, hinelld on oikeus hakea vahingonkor-
vauslain perusteella korvausta syntyneestd
vahingosta. Korkein oikeus katsoi ratkaisus-
saan 1997:36, ettd tasa-arvolain 7 ja 9 §:n
sadnnokset samoin kuin oikeus vahingonkor-
vaukseen koskevat my6s osakeyhtién toimi-
tusjohtajaa. Kyseisessd tapauksessa toimitus-
johtaja ei kuitenkaan pystynyt osoittamaan,
ettd kyse olisi ollut sukupuoleen perustuvasta
syrjinnésta.

Ty6sopimuslakitoimikunta on lausunut
mietinngssddn (komiteanmietintd 2000:1), et-
td kannanotot eri yhtididen ja yhteisgjen toi-

mitusjohtajien asemasta ovat vaihdelleet niin
oikeuskdytdnndssd, lainvalmistelutdissd kuin
oikeuskirjallisuudessakin. Korkein oikeus on
katsonut vakiintuneesti, ettd osakeyhtion ja
osuuskunnan toimitusjohtajat eivit voi olla
tyosuhteessa mainittuihin yhteisoihin, joiden
lukuun he tekevit ty6td sopimuksen perus-
teella vastiketta vastaan, koska nédiden yhtei-
s6jen toimitusjohtajia on pidettdva yhteis6jen
lakisddteisind toimielimind. Sitd vastoin sel-
laisten yhteistjen, joita koskevassa lainsii-
didnnossi ei ole sddnnoksid toimitusjohtajasta
— esimerkiksi rekister6idyn yhdistyksen —
toimitusjohtajien asemaa KKO on arvioinut
tyGsopimuslain 1 §:n 1 momentin perusteella,
jolloin téllaisen yhteison toimitusjohtaja on
voinut olla tydsuhteessa sen tunnusmerkkien
tayttyessd. Tyoneuvosto on esimerkiksi vuo-
silomalain soveltamisalasddnndksen tulkinta-
na katsonut, ettd myos osakeyhtion toimitus-
johtaja voi olla ty6suhteessa yhtioon. Ratkai-
sukdytintjen ja oikeuskirjallisuudessa esi-
tettyjen eri tulkintojen erot johtuvat tydsopi-
muslakitoimikunnan mukaan tarkastelukul-
mien eroista yksittdistapauksittain.

Ehdotetun 3 §:n 1 momentin sdidnnoksen
sanamuoto ei sulje pois sen soveltamista
myo6s osakeyhtion tai osuuskunnan toimitus-
johtajaan, joka ei ole tyo- tai muussa palve-
lussuhteessa. Toimitusjohtajien osalta sdin-
noksiid ei kuitenkaan sovellettaisi silloin, kun
osakeyhtion toimitusjohtaja samalla on yhti-
6n omistaja ja toimii siten samalla yrittdjana.

Sanonnalla “soveltuvin osin“ on haluttu
korostaa, ettd 8 §:n tietyt kohdat, kuten esi-
merkiksi tyon johtoa koskeva 8 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta, eivit sellaisenaan valttiméatta
sovellu esimerkiksi itsendisiin ammatinhar-
joittajiin tai toimitusjohtajiin, jotka itse saa-
vat paittdsd tyonsi jarjestimisestd. Toimitus-
johtajien osalta ty6honottosyrjintdd arvioita-
essa on otettava huomioon osakeyhtion var-
sin laaja oikeus valita toimitusjohtajansa. So-
vellettavana kohtana voisi ennen kaikkea tul-
la kyseeseen 8 §:n 1 momentin 5 kohta, joka
koskee palvelussuhteen tai tdssd tapauksessa
oikeussuhteen padttamistd syrjivilld tavalla
sukupuolen perusteella esimerkiksi raskau-
den, synnytyksen, vanhemmuuden tai muun
perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.
My6s yhteisdoikeudessa on muodostunut
selkeiksi ldhtokohdaksi, ettid naisiin raskau-
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den perusteella kohdistetut toimet ovat vili-
tontd sukupuolisyrjintdd. Jos osakeyhtion
toimitusjohtajan toimisuhde péitetddn syrji-
villd perusteella, voitaisiin yhtié tuomita
maksamaan asian johdosta hyvitysta.
Tyonantajien lain mukaista vastuuta ulotet-
taisiin pykéldan uudella 2 momentilla koske-
maan my0s vuokratydvoimaa kéyttavad kiyt-
tdjayritystd. Vuokratyotd koskeva mééritelma
momentissa vastaisi tydsopimuslain mé&éri-
telmédd. Vuokratyolld tarkoitetaan tilannetta,
jossa tyon vastaanottaja kidyttdad toisen palve-
luksessa olevia tyontekijoitdi oman johtonsa
ja valvontansa alaisena. Tasa-arvolain 3 §:ssd
madritelty soveltamisalan henkilopiiri laa-
jenisi siten, ettd mitd tasa-arvolaissa sddde-
tddn tyOnantajasta, sovelletaan vastaavasti
tyovoimaa vuokraavaan yritykseen sen kayt-
tdessd tyonantajalle kuuluvaa miirdysvaltaa
tyosopimuslain mukaisesti. Vuokratydvoima
on perusteltua asettaa samaan asemaan kuin
kayttdjayrityksen oma tydvoima, siltd osin
kuin kéyttdjayritys padttdad vuokratydvoiman
tyooloista ja tyonjohdosta. Tyon vastaanotta-
jalla, kayttajayritykselld, on velvoite noudat-
taa myds vuokratyovoiman osalta tasa-
arvolain sddnnoksid tyon teettimisen aikana
niiltd osin, kun kdyttdjayritys kdyttdd tyonte-
kijaan ndhden tyonantajavaltaa.
Kayttgjayrityksen ja  vuokratyontekijan
tyOnantajan oikeuksista ja velvollisuuksista
sdddetddn tyosopimuslain 2:7 §:n 3 momen-
tissa. Siirrettdessd tyontekija suostumuksensa
mukaisesti toisen tyOnantajan kiyttoon ja-
kaantuvat tyosopimukseen liittyvit oikeudet
ja velvollisuudet siten, ettd kayttdjayrityksel-
le siirtyvit oikeus johtaa ja valvoa tyontekoa
sekd ne tyonantajalle sdddetyt velvollisuudet,
jotka liittyvit valittomasti tyon tekemiseen ja
sen jérjestelyihin. Vuokratyontekijéan tyonan-
tajan velvollisuutena on huolehtia muista
tyonantajavelvoitteista, kuten palkanmaksus-
ta, vakuutusmaksuista ym. Kun vuokratyo-
voimaan sovelletaan ty§voimaa vuokraavan
yrityksen omaa tydehtosopimusta, voivat
tyoehtosopimuksin sovitut oikeudet ja vel-
vollisuudet esimerkiksi maksettavan palkan
osalta olla erilaiset vuokratydvoiman ja kdyt-
tdjdyrityksen oman tydvoiman kesken. Vuok-
ratyontekijoiden tyOsuhteissa sovelletaan
kayttdjayritystd sitovaa tydehtosopimusta sil-
loin, jos vuokratyontekijan oma tyonantaja ei

ole sidottu tydehtosopimukseen.

Ehdotus parantaa vuokratyOntekijoiden
asemaa siltd osin kuin on kyse kéyttdjayri-
tyksen tiloissa tapahtuvaan tyoskentelyyn
liittyvistd oloista. Kéyttdjayritys on esimer-
kiksi velvollinen ehkdisemién ennakolta héi-
rintdd sekd velvollinen jakamaan ty6tehtavit
niin, ettei tyotehtdvien jakamisessa aseteta
henkil6itd eri asemaan sukupuolen perusteel-
la. Tasapuolisen kohtelun vaatimus tulee en-
sinndkin esille tapauksissa, joissa tyonanta-
jalla on useita vuokratyontekijoitd, jolloin
tydnantajan on kohdeltava vuokratyontekijoi-
td tasapuolisesti toisiinsa nihden. Tdmin li-
siksi tyonantajan on noudatettava syrjimét-
tomyyden periaatetta vuokratyontekijoiden ja
omien tyontekijoidensd vililld sellaisissa asi-
oissa, joissa tyOnantaja kayttdd tyOnantaja-
valtaa.

Ehdotus vapauttaa myds vuokratyontekijan
tyOnantajan eli ty6voiman vuokrausyrityksen
vastuusta tilanteissa, joita timi ei kidytinnos-
sd voi valvoa. Ehdotuksen mukaan, jos kdyt-
tdjayrityksen palveluksessa olevat tyontekijat
syyllistyvdt sukupuoliseen hiirintddn, joka
kohdistuu vuokrattuun tyévoimaan, kéytta-
jayrityksen johdon tulee saatuaan tiedon siitd
ryhtyd kéytettédvissd oleviin toimiin. Vastaa-
vasti, jos tyonjohdollisin toimin asetetaan
vuokratyontekijd epidedulliseen asemaan su-
kupuolen perusteella, kéyttdjayritys kantaa
tyOnantajavastuun tistd tasa-arvolain 8 §:n
mukaan. Sen sijaan kéyttdjdyritys ei vastaa
niistd padtoksistd, jotka vuokrausyritys tekee
tyonantajana. Vuokrausyritys kantaa yksin-
omaisen vastuun, jos raskaana oleva vuok-
rausyrityksen tyontekijé irtisanotaan.

Pykildn uudessa 3 momentissa olisi ehdo-
tettuja muutoksia vastaavasti sddnnds tyonan-
tajasta. Momentin mukaan pykéldn tyonanta-
jaa koskevia sddnnoksid sovelletaan soveltu-
vin osin my0s muun palvelussuhteeseen rin-
nastettavan oikeussuhteen toimeksiantajaan.
Talla tarkoitetaan edelld selostettujen uusien
henkiléryhmien solmimien erilaisten tyonte-
kemissuhteiden toista osapuolta eli sitd, jon-
ka kanssa kyseinen toimeksianto-, toimi- tai
muu vastaava sopimus on solmittu ja jolle
kyseessi oleva tyo tehddin.

4 §. Viranomaisen velvollisuus edistdd ta-
sa-arvoa. Voimassa olevan lain 4 §:n sdén-
nds viranomaisen velvollisuudesta edistdi ta-
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sa-arvoa kattaa viranomaiselle asetetun tasa-
arvon Yyleisen edistdmisvelvollisuuden ja
saannokset julkista valtaa kayttidvien toimie-
linten kokoonpanosta. Lain muutosehdotuk-
sessa molempia velvoitteita ehdotetaan vah-
vistettavaksi ja tarkennettavaksi, ja niistd on
selvyyden vuoksi muodostettu kaksi eri
sadnnostd, 4 ja 4 a §:t.

Viranomaisen velvollisuus edistdd naisten
ja miesten vilistd tasa-arvoa on sisiltynyt ta-
sa-arvolakiin sen sditdmisestd alkaen. Edis-
tdmisvelvoitetta tdsmennettiin vuoden 1995
tasa-arvolain muutoksessa lisddmilld sanat
“tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti”. Li-
sdys oli yhteydessd valtion hallinnossa yleis-
tyneisiin henkil6stopoliittisiin ja viranomai-
sen toimialaa koskeviin tasa-arvosuun-
nitelmiin. Mainitun lainmuutoksen jilkeen
tasa-arvon edistdmistd koskevissa normeissa
ja strategioissa on tapahtunut sek# kansallista
ettd kansainvilistd kehitystd. Sithen liittyvét
paiperiaatteet otetaan huomioon 4 §:44 kos-
kevassa muutosehdotuksessa.

Perustuslaissa perusoikeuksiin siséltyvaa
kansalaisten yhdenvertaisuusperiaatetta vah-
vistettiin sukupuolten tasa-arvon edistdmisti
koskevalla 6 §:n 4 momentin sdidnnoksella:
”Sukupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteis-
kunnallisessa toiminnassa sekd tyoeldmaéssa,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelus-
suhteen ehdoista maiirittiessd, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdddetddn.” Saannok-
sessd ei ole tdsmennetty niitd keinoja, joilla
tasa-arvo turvataan. Tarkemmat sddnnokset
sisdltyvit ldhinnd tasa-arvolakiin. Kuten pe-
rusoikeussddnnos edellyttdd, ehdotuksen 4
§:n muutoksilla vahvistetaan ja konkretisoi-
daan viranomaisen tasa-arvon edistdmisvel-
vollisuutta tdsmentdmailld tasa-arvon edisti-
miskeinoja.

Muutetun  tyodeldamidn  yleisen  tasa-
arvodirektiivin 1 artiklaan lisdttiin kohta 1 a,
jossa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on otet-
tava aktiivisesti huomioon pyrkimys miesten
ja naisten tasa-arvoon laatiessaan ja pannes-
saan tdytintoon lakeja, asetuksia, hallinnolli-
sia madrdyksid, politiikkoja ja toimintaa di-
rektiivin soveltamisalueella. T#dssd méadrayk-
sessd viranomaiselle asetetaan sekd tasa-
arvon edistdmisvelvoite ettd hallintotoimin-
taan kohdistuva velvoite “laatiessaan ja pan-
nessaan tadytintoon”. Velvoite kohdistuu si-

ten myos siihen, kuinka ja milld menetelmilla
jasenvaltio huolehtii tasa-arvon edistdmis-
velvoitteen toteuttamisesta.
Pykildehdotuksen 1 momentin lisdysten ja
muutosten tavoitteena on tuoda esille se, ettd
sukupuolten tasa-arvon edistimisessd on ky-
symys paitsi edistimistavoitteen omaksumi-
sesta my0s velvoitteista tasa-arvon edisté-
misstrategioiden ja -menetelmien kehittdmi-
seen ja omaksumiseen. Viranomaisen tulee
kaikessa toiminnassaan edistdd sukupuolten
tasa-arvoa. Voimassa olevan lain mukaan
edistdmisvelvollisuus koskee jo kaikilla hal-
lintosektoreilla toimivia viranomaisia, yhti
hyvin esimerkiksi liikennettd, tietoliikennettid
ja valtion taloutta késittelevid viranomaisia
kuin opetuksen tai terveydenhuollon aloilla
toimivia viranomaisia samoin kuin hallinnon
kaikilla tasoilla my6s kunnissa ja niiden yh-
teistoiminnallisissa toimielimissd sekd 14déni-
en, maakuntien ja piirihallinnon piirissé toi-
mivia viranomaisia. Lisdykselld korostetaan
tasa-arvon huomioonottamista kaikenlaisessa
viranomaistoiminnassa, kuten asioiden val-
mistelussa, tutkimus- ja selvitystoiminnassa,
tilastoinnissa, piidtoksenteossa, seurannassa
ja arvioinnissa. Se kattaa esimerkiksi johta-
misen, henkilostékoulutuksen kuten johta-
miskoulutuksen, tulosohjauksen ja tulosso-
pimukset, taloussuunnittelun, tiedotuksen ja
strategisen suunnittelun. Henkil6itd koskeva
tilastotuotanto ja henkilorekistereiden perus-
aineisto tulisi tdimin ehdotuksen mukaan laa-
tia siten, ettd tiedot voidaan esittd4 ja analy-
soida sukupuolen mukaan eriytyneesti sa-
moin kuin kehittdd analyyseja ja tunnusluku-
ja siten, ettd niissd otetaan huomioon suku-
puolten tasa-arvon edistdmistarpeet.
Tasa-arvon edistdmisvelvollisuutta tarken-
netaan hallinnon kehittdmistd koskevalla vel-
voitteella. Viranomaisen on luotava ja va-
kiinnutettava sellaiset hallinto- ja toimintata-
vat, joilla varmistetaan naisten ja miesten ta-
sa-arvon edistiminen viranomaisen toimin-
nassa. Tasa-arvon edistiminen tulee rakentaa
hallinnon rutiineihin ja menettelyihin niin, et-
td tasa-arvon edistdmisen edellytykset turva-
taan viranomaistoiminnan kaikissa vaiheissa.
Esimerkkind tdllaisesti pyrkimyksestd voi-
daan mainita sosiaali- ja terveysministerion
pilottihanke (2002-2004), joka koskee tasa-
arvon edistimismenetelmien ja —kiytant6jen
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kehittdmistd ministerion hallinnonalalla. Mi-
nisterio on antanut naisten ja miesten vilisen
tasa-arvon edistdmistd koskevan valtavirtais-
tamisohjeen, joka késittdd sukupuolivaikutus-
ten arvioinnin lainsddddnnon valmistelussa,
tasa-arvon edistdmistavoitteiden huomioon-
ottamisen hankkeissa, henkilostdpolitiikassa
ja ministerion sekd sen alaisten virastojen ja
laitosten tulossopimuksissa. Sukupuolivaiku-
tusten arviointi lainsddddnnén valmistelussa
on vuonna 2004 siséllytetty hallituksen esi-
tyksen laatimisohjeisiin. Hankkeisiin luetaan
ministerion strategiat, suunnitelmat, ministe-
rion toiminnan kehittimishankkeet, ministe-
ri6on rahoittamat tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeet sekd sddnnonmukainen tilastotuo-
tanto. Tulo- ja menoarvion arviointi suku-
puolindkdkulmasta on my6s osa valtavirtais-
tamista.

Valtavirtaistaminen on my6s osa hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelmaa. Tavoitteena on, ettid
ministeriét sitoutuvat valtavirtaistamisen to-
teuttamiseen vuodesta 2004 lukien ja ettd ko-
ko valtionhallinnossa on saavutettu valtavir-
taistamisen edellyttimé toimintavalmius ja
osaaminen vuoden 2007 loppuun mennessa.
Valtavirtaistamiskoulutus rakennetaan osaksi
valtionhallinnon koulutusjérjestelmid minis-
terididen yhteishankkeena, jonka osana kou-
lutetaan valtionhallinnon virkamiehié kaikilla
tasoilla.

Kun 1 momentissa korostuu hallinnon ak-
titvinen kehittdiminen tasa-arvon edistdmi-
seksi velvoitetaan ehdotetussa 2 momentissa
kiinnittdm&4n huomio niiden olosuhteiden
muuttamiseen, jotka estivit tasa-arvon toteu-
tumista. Vastaava velvoite sisdltyy jo voi-
massa olevaan tasa-arvolakiin. Viranomaisen
on aktiivisesti selvitettdva, mitka tekijét estd-
vit tasa-arvon toteutumista ja tdmin perus-
teella ryhdyttidva toimiin tasa-arvon esteiden
poistamiseksi. Momentti asettaa siis erityisid
velvoitteita viranomaisen aktiiviselle tiedon
hankinnalle tasa-arvon esteistd ja esteiden
poistamista koskevien toimenpiteiden ja poli-
tiikkojen kehittdmiselle.

Myos toimenpiteiden vaikutusten seuranta
ja arviointi tulee tarpeelliseksi. Tasa-arvon
toteutumisen esteiden poistamiseksi voi
myd0s olla tarpeen kdyttdd niin sanottuja posi-
tiivisia erityistoimia, joista lakiehdotuksen 9
§:n 4 kohdassa esitetddn sdddettdviaksi.

Pykédlin 3 momentissa tdydennetddn ja
tdsmennetddn 1 ja 2 momentin tasa-arvon
edistdmisvelvoitteita palvelujen saatavuuden
ja tarjonnan osalta. Palveluiden tarjonnalla
tarkoitettaisiin viranomaisen tai yksityisen
tuottamia palveluita, joita viranomainen tar-
joaa julkisina palveluina kuten esimerkiksi
sosiaali-, koulutus-, kulttuuri-, tydvoima-,
lilkenne- ja vapaa-ajan palveluita. Tasa-
arvon edistdmisvelvollisuus koskisi sekd la-
kisddteistd ettd harkinnanvaraista palvelujen
tarjontaa. Tasa-arvon edistiminen tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd palveluiden tarjonnassa
otetaan huomioon tasapuolisesti sekd naisten
ettd miesten tarpeet, arvostukset ja kiinnos-
tuksen kohteet. Niitd kysymyksid voidaan
tutkia esimerkiksi kayttdjaméasrid ja kayttdji-
en tarpeita, arvostuksia ja kiinnostuksia kos-
kevilla selvityksilld. Saatavuudella voidaan
tarkoittaa paitsi tarjonnan m#drdd ja laatua
suhteessa kysyntddn my®6s tarjottujen palve-
luiden ajankohtaa, sijaintiin liittyvdd saavu-
tettavuutta ja kayttokelpoisuutta sekd palve-
luista perittavid korvauksia ja maksuja.

Palveluiden saatavuus ja tarjonta voi myds
olla yhteydessd positiiviseen erityiskohte-
luun, milloin tietyn palvelun tarjoamisella
pyritddn jouduttamaan tosiasiallisen tasa-
arvon toteuttamista lakiehdotuksessa tarkoi-
tetulla tavalla.

4 a §. Julkisen hallinnon ja julkista valtaa
kéyttivien toimielinten kokoonpano. Pykilan
1 momenttiin ehdotetaan liséttdviksi saannos
siitd, ettd lain niin sanottua kiintiosddnnosti
sovellettaisiin my6s kuntien vilisen yhteis-
toiminnan toimielimiin. Tdssd laissa tarkoi-
tettuja kuntien vélisen yhteistoiminnan toi-
mielimiéd olisivat ainakin kuntalain 17 §:ssd
tarkoitetut kunnalliset toimielimet.

Kiintiosddannoksen  soveltamisvelvoitetta
kuntien vilisen yhteistyon toimielimissé esi-
tetddn selvennettdviksi nimenomaisella vel-
voitteella laissa. Kuntien itsehallinto mahdol-
listaa kuntien vilisen yhteistyén monentyyp-
pisissd kuntarajat ylittdvissd kysymyksissd
kunnan yleisen toimivallan rajoissa ja titd
yhteistyomuotoa kdytetddn enenevissd maai-
rin. Kuntien yhteistoiminnan piirissd kiintio-
sddnndstd on jo sovellettu toimielimiin kuten
kuntien edustajankokous seki liittovaltuusto,
liittohallitus, lautakunnat, johtokunnat ja
toimikunnat. Seké kunnissa ettd kuntien yh-
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teistyossé téllaisia toimielimid ovat jo kiy-
tannossd saattaneet olla esimerkiksi asioita
valmistelemaan asetetut toimielimet.
Voimassa olevan lain 3 momentin mukaan,
jos virastolla, laitoksella taikka kunta- tai
valtioenemmistoiselld yhtiolla on hallinto-
neuvosto, johtokunta tai muu luottamushen-
kiloistd koostuva johto- tai hallintoelin, toi-
mielimessd tulee olla tasapuolisesti sekd
miehid ettd naisia, jollei erityisistd syistd
muuta johdu. Momentin tasapuolisen edus-
tuksen velvoitetta ehdotetaan laajennettavak-
si koskemaan myos sellaista julkista valtaa
kayttdvad toimielintd, jolla on hallintoneu-
vosto, johtokunta tai muu luottamushenki-
l6istd koostuva johto- tai hallintoelin.
Kiintiosddnnoksen soveltamisalueen ulko-
puolelle on lain voimassaolon aikana todettu
jaavan erindisid julkista valtaa kdyttivid tai
julkista tehtdvdd hoitavia elimid. Julkisen
vallan delegoiminen tai julkisten tehtdvien
hoitaminen muiden kuin viranomaisten toi-
mesta on aiheuttanut sen, ettd julkisia tehti-
vid hoidetaan ja julkista valtaa on merkitta-
vissd médrin siirtynyt varsinaisen hallinto-
koneiston ulkopuolelle. Nédiden niin sanottu-
jen julkisen hallinnon yksikdiden toiminta
perustuu aina sdinnokseen tai sen nojalla an-
nettuun méirdykseen. Téllaisessa toiminnas-
sa, joka on rinnastettavissa viranomaistoi-
mintaan tulee noudattaa samoja hyvin hal-
linnon periaatteita kuin muussa hallinnossa.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtidvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd se vaaranna perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvdd julkisen wvallan
kayttod siséltidvid tehtdvid voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle. Julkisen vallan ka-
sitettd kdytetddn sekd tietyn tyyppisestd toi-
minnasta (esimerkiksi perustuslain 2 §mn 3
momentti sekéd 119 ja 124 §) ettd tietyn tyyp-
pisestd toimijasta (esimerkiksi perustuslain 2
luvun perusoikeussddnnokset). Keskeisimmiit
julkisen vallan toimijat ovat valtio sekd kun-
nat ja kuntayhtyméit virkamiehineen ja paa-
toksentekoelimineen. Julkisen vallan kdyton
kasitteen merkitys voi vaihdella eri oikeu-
denaloilla ja kédyttoyhteyksissa.
Valtiovarainministerién teettdmén selvityk-

sen mukaan (Vilillinen valtionhallinto -
hankkeen muistio; VM:n tyéryhmamuistioita
29/99) maassamme on lukuisia valtioneuvos-
ton tai ministerididen ohjauksessa toimivia
viélillisen julkisen hallinnon yksikoitd, jotka
hoitavat julkisia tehtdvia. Tarkasteltava kiin-
tiosdannos tulee sovellettavaksi, kun néihin
tehtédviin liittyy julkisen vallan kéyttod.

Pykdldin 3 momenttiin esitetdin nimen-
omaisena s#dnnoksend vahvistettavaksi jo
kiintiosdannoksen  voimaantulon  jilkeen
noudatettu  kéytdntd  ehdokasasettelussa.
Sadnnokseen voidaan katsoa sisdltyvin kiy-
tdntod ohjaava merkitys. Tasa-arvovaltuu-
tettu on antamassaan kiintiosddnnoksen so-
veltamista koskevassa ohjeessa todennut, etti
toimielimen asettamista valmistelevan viran-
omaisen tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd
kiintigsdédnnostd noudatetaan. Milloin toimie-
limen asettamista edeltdd ehdokkaiden ni-
medminen tai asettaminen, on jo ehdo-
kasasettelussa otettava huomioon, etti vaati-
mus molempien sukupuolten edustuksesta
voidaan tayttdd. Pyytdessddn ulkopuolisia ta-
hoja nimedméin edustajansa toimielimeen
viranomaisen on pyydettivd sekd nais- ettd
miesehdokas kutakin paikkaa kohti. Pykélds-
sd oleva maininta siitd, ettd ehdokasta esitti-
vin tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa
sekd naista ettd miestd, ei poista nime#jin pe-
rusteluvelvollisuutta sen seikan suhteen,
miksi ei ole voitu esittdd sekd naista ettd
miestd. Toisin sanoen joka tapauksessa on
perusteltava my0s se, miksi ei ole ollut mah-
dollisuutta esittdd kummankin sukupuolen
ehdokasta. Ehdokkaiden nimeédmisen jédlkeen
viranomaisen on pyrittdvd valmistelemaan
kokoonpanoesitys siten, ettd kiintioperiaate
tayttyy.

6 §. Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-
arvoa. Tasa-arvolain muutoksella vuonna
1995 liséttiin lain 6 §:44n uusi 1 momentti,
jossa asetettiin kaikille tyonantajille yleinen
velvollisuus edistdd tasa-arvoa tyoeldmissd
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Mo-
mentti lisdttiin lakiin, koska katsottiin, ettei-
vit lain sddnnokset tyonantajan velvoitteista
edistdd tasa-arvoa olleet kdytdnnossd johta-
neet sellaisiin muutoksiin naisten ja miesten
tasaisemmaksi jakautumiseksi eri tyotehta-
viin ja yhtéldisiin uralla etenemisen mahdol-
lisuuksiin, joita lakia sdddettdessd oli pidetty



24 HE 195/2004 vp

tavoitteena (HE 90/1994 vp). Tyonantajalle
asetettua yleistd tasa-arvon edistdmisvelvolli-
suutta ehdotetaan edelleen tarkennettavaksi
siten, ettd se kohdistuu 6 §:n 2 momentin 1-5
kohdassa esitettyjen edistamiskohteiden li-
séksi syrjinndn ennakolta torjumiseen.

Muutetun  tydeldmidn  yleisen  tasa-
arvodirektiivin 8 b artiklan 3 kohdan mukai-
sesti jdsenvaltioiden on kansallisen lainsdé-
didnnon, tyoehtosopimusten ja kdytinnon
mukaisesti kannustettava tyonantajia edisti-
médn suunnitelmallisesti ja jarjestelméallisesti
miesten ja naisten tasa-arvoista kohtelua tyo-
paikoilla.

Uudessa 3 kohdassa esitettdisiin velvoite
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edisti-
miseen tydehdoissa. Erityisesti mainittaisiin
velvoite tasa-arvon edistdmiseen palkkauk-
sessa, jonka toteuttamisesta sdddetddn tar-
kemmin 6 a §:ssi.

Nykyinen 3 kohta jaettaisiin 4 ja 5 kohdak-
si. Tyonantajan velvoitetta tasa-arvon edis-
tdmiseen helpottamalla naisten ja miesten
osalta ty6eldmén ja perhe-eldmén yhteenso-
vittamista tdydennettdisiin toteamalla, ettd
yhteensovittamista tulee helpottaa esimerkik-
si tygjarjestelyin. Kdytinnossd tdmé tarkoit-
taa varsinkin tydaika- ja vuosilomajirjestely-
ja sekd perhevapaiden ja vuorotteluvapaiden
myontdmistd. Tyonantajan tulisi mahdolli-
suuksien mukaan ottaa tyojirjestelyissi
huomioon tyontekijoiden perhetilanteeseen
liittyvit tarpeet. Télld muutoksella ei kuiten-
kaan ole tarkoitus puuttua tyonantajan tyon-
johto-oikeuteen.

Sadnnoksestd poistettaisiin - sukupuolisen
hidirinnén ehkiisyid koskeva nykyinen 4 koh-
ta, ja sen tilalle tulisi uusi 6 kohta, jossa ase-
tetaan tyonantajalle velvoite toimia siten, ettd
sukupuoleen perustuva syrjintd ehk&istdin
ennakolta. Velvoite kattaisi myos sukupuoli-
sen hdirinndn ehkdisyn, mutta asettaisi tyon-
antajalle velvoitteen toimia ennalta ehkiise-
visti myos muunlaatuisen syrjinndn ehkéi-
semiseksi. Ennaltachkdisy velvoittaisi tyon-
antajaa pyrkimédn sellaiseen tilanteeseen,
jossa syrjintdd ei esiinny. Mikili ennaltaeh-
kdisevien toimien yhteydessd havaitaan syr-
jintdd, tulee ty6nantajan noudattaa syrjinnin
kieltoa. Tyonantaja on edelleen velvollinen
huolehtimaan siit4, ettei tyontekijd joudu su-
kupuolisen hiirinnén ja ahdistelun kohteeksi.

Hiirinndstd ja tyOnantajan velvoitteista hii-
rinndn poistamiseksi sdddetddn erikseen uu-
dessa 8 d §:ssé.

Laissa ilmaistujen syrjintikieltojen toteut-
tamiseksi tyOnantajan on tdhinkin asti tullut
varmistaa eri menettelyin syrjinndn kiellon
noudattaminen. Lainmuutoksella tyonantajal-
le asetettuja velvoitteita tarkennettaisiin.
Muutoksen tavoitteena on syrjinnédn torjumi-
nen ennakolta ja sen siséllyttiminen tasa-
arvon edistdimiseen ja siten tasa-arvo-
suunnittelun tavoitteeksi. Tasa-arvosuunnit-
telusta, jolla muun muassa tulee pyrkid syr-
jinndn ennakolta torjumiseen, sdddettdisiin 6
a §:ssé.

6 a §. Toimenpiteet tasa-arvon edistimi-
seksi. Tyonantajan, jonka palveluksessa on
vahintddn 30 tyontekijdsd, on voimassa olevan
lain mukaan siséllytettdvd vuosittain laaditta-
vaan henkilosto- ja koulutussuunnitelmaan
tai tydsuojelun toimintaohjelmaan toteutetta-
vat toimenpiteet naisten ja miesten tasa-
arvon toteuttamisen jouduttamiseksi tyopai-
koilla.

Uuden 6 a §:n 1 momentin mukaan tyonan-
tajan on toteutettava tasa-arvoa edistdvit
toimet vuosittain laadittavan, erityisesti palk-
kausta ja muita palvelussuhteen ehtoja kos-
kevan tasa-arvosuunnitelman mukaisesti. Ta-
sa-arvoa edistdvit toimet siséltivd tasa-
arvosuunnitelma voitaisiin siséllyttdd henki-
16st6- ja koulutussuunnitelmaan tai tydsuoje-
lun toimintaohjelmaan. Myds voimassa ole-
van lain mukaan on ollut mahdollista laatia
erillinen itsendinen tasa-arvosuunnitelma,
vaikka laissa sitd ei erikseen mainita. Tasa-
arvosuunnitelmalla pyritddn juurruttamaan
tasa-arvondkokulma ja -—ajattelutapa kaik-
keen henkilostod ja tydymparistod koskevaan
suunnitteluun, valmisteluun ja paitdksente-
koon.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
madrdyksissd naisten ja miesten vilinen tasa-
arvo on nostettu yhteisén padmaariksi, johon
yhteiso pyrkii poistamalla eriarvoisuutta,
edistimaill4 tasa-arvoa ja erityisesti korostaen
samapalkkaisuuden periaatetta. Muutettu
tyoeldméin yleinen tasa-arvodirektiivi edellyt-
tdd, ettd jdsenvaltiot toteuttavat aiheelliset
toimenpiteet edistddkseen tyomarkkinaosa-
puolten vuoropuhelua, jonka tarkoituksena
on tukea tasa-arvoista kohtelua muun muassa
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valvomalla toimintatapoja tyopaikoilla ja laa-
timalla ty6ehtosopimuksia ja kéytédnnesdin-
t6ja (8 b artikla 1 kohta). Jasenvaltioita vel-
voitetaan myos kannustamaan tydomarkkina-
osapuolia edistim&iin naisten ja miesten vi-
listd tasa-arvoa ja tekemidn asianmukaisella
tasolla syrjinnidnvastaisia sopimuksia (8 b ar-
tikla 2 kohta). Jasenvaltioita my6s velvoite-
taan kannustamaan tyOnantajia kansallisen
lainsdddannon, tyéehtosopimusten ja kdytin-
non mukaisesti edistiméin miesten ja naisten
tasa-arvoista kohtelua tydpaikalla suunnitel-
mallisesti ja jarjestelmallisesti (8 b artikla 3
kohta). Direktiivin 8 b artiklan 4 kohdan mu-
kaan tyOnantajia olisi tdssd tarkoituksessa
kannustettava antamaan asianmukaisin ja
saannollisin - viliajoin  tyontekijoille ja/tai
ndiden edustajille asianmukaiset tiedot mies-
ten ja naisten tasa-arvoisesta kohtelusta tyo-
paikalla. Namé tiedot voivat sisdltdd tilasto-
tietoja naisten ja miesten edustuksesta orga-
nisaation eri tasoilla sekd mahdollisia toi-
menpiteitd tilanteen parantamiseksi yhteis-
tyossé tyontekijoiden edustajien kanssa.

Samapalkkaisuuden toteuttaminen on kes-
keinen tasa-arvopolitiilkan paaméadrd. Euroo-
pan unionin komissio antoi tiedonantona
vuonna 1996 kiyttiytymissadnndston naisten
ja miesten samanarvoisen tyon samapalkkai-
suuden toteuttamiseksi (KOM(96) 336,
17.7.1996). Sadnnostossd ehdotetaan kahta
asiaa. Neuvotteluosapuolten tulisi suorittaa
palkkausjérjestelmén analysointi ja arvioida
sukupuolisen syrjinnin havaitsemiseksi tar-
vittavia tietoja, jotta voitaisiin yksiloidd to-
teutettavat toimenpiteet tilanteen korjaami-
seksi. Toiseksi neuvotteluosapuolten tulisi
laatia ja panna tdytdnt66n seurantatoimet
palkkausjérjestelmisséd ilmenevien sukupuo-
leen perustuvan syrjinndn muotojen poista-
miseksi. Euroopan unionin neuvosto totesi 23
pdivdnd tammikuuta 2002 suosituksessaan
Suomelle ty6llisyyspolitiikan toteuttamisesta,
ettd Suomen tulisi tarvittavin toimin kaventaa
naisten ja miesten vilisid palkkaeroja ja vi-
hentéd tyomarkkinoiden sukupuolen mukais-
ta erottelua. Neuvosto uudisti saman keho-
tuksen 5 pdivdnd maaliskuuta 2004 antamas-
saan tyollisyyspolitiikkasuosituksessa. Tyo-
paikan tasa-arvosuunnittelulla tulee pyrkid
osaltaan vihentdmaén erottelua ja edistimain
samapalkkaisuutta.

Suomen perustuslain 2 luvun 6 §:ssd edel-
lytetddn, ettd sukupuolten tasa-arvoa tulee
edistdd yhteiskunnallisessa toiminnassa seké
tyoeldmaissd, erityisesti palkkauksesta ja
muista palvelussuhteen ehdoista maératties-
sd. Perustuslain asettaman velvoitteen vuoksi
tdsmennettdisiin 6 a §:n 1 momentin sana-
muotoa siten, ettd tasa-arvosuunnitelmassa
on erityisesti huomioitava palkkausta ja mui-
ta palvelussuhteen ehtoja toteuttavat tasa-
arvoa edistdvét toimet.

Sddnnoksen 1 momenttia tdsmennettiisiin
myds siten, ettd tasa-arvosuunnitteluvelvoite
koskee tyonantajaa, jonka palvelussuhteessa
olevan henkiloston mddrd on vihintddn 30
tyontekijdda. Nykyisessd pykildssd todetaan
velvoitteen koskevan ty6nantajaa, jonka tyo-
suhteessa olevan henkiloston miird on vi-
hintddn 30 tyontekijgd. Lain sanamuodon
muutoksella pyritddn yksiselitteisesti koros-
tamaan, ettd velvoite koskee myds julkista
sektoria palvelussuhteen laadusta riippumat-
ta.

Tasa-arvosuunnitelma tulee nykytilannetta
vastaavasti laatia yhteisty6ssd henkiloston
edustajien kanssa. Tamai todettaisiin uudessa
2 momentissa. Kun tasa-arvosuunnitelma si-
séllytetddn henkil6sto- ja koulutussuunnitel-
maan tai tydsuojelun toimintasuunnitelmaan,
sitd laadittaessa sovelletaan yksityiselld sek-
torilla yhteistoimintaa yrityksessd koskevia
sdaannoksid (laki yhteistoiminnasta yrityksis-
sd) tai vastaavia jarjestelyjd julkisella sekto-
rilla (laki yhteistoiminnasta valtion virastois-
sa ja laitoksissa tai kuntalain 48 §:44n perus-
tuva yhteistoiminta). Myo6s muita paikallisen
sopimisen menettelyjd voidaan soveltaa tasa-
arvosuunnitelmia laadittaessa, jos tillaisia on
kaytossa tai niistd muutoin sovitaan.

Tasa-arvosuunnitelmalle asetettavat vaati-
mukset esitettdisiin 6 a §:n uuden 2 momen-
tin 1 — 3 kohdassa. Suunnitelmaan tulisi si-
sillyttdd tasa-arvotilanteen Kkartoitus, tasa-
arvotilanteen pohjalta suunnitellut toimenpi-
teet sekd edellisen suunnittelukauden toi-
menpiteiden seuranta. Ndin korostettaisiin ta-
sa-arvon edistimisen toteutumista ensisijai-
sesti toimenpiteiden ja niiden tulosten kautta.
Tasa-arvon edistimisvelvollisuutta painotta-
va uusi 2 momentti on katsottu tarpeelliseksi
ottaen huomioon perustuslain 6 §:n sama-
palkkaisuuden edistimisvelvoite sekd tarve
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tehostaa tydpaikkojen tasa-arvotyOta.

Tasa-arvosuunnitelman tulee 2 momentin 1
kohdan mukaan siséltdd selvitys tyopaikan
tasa-arvotilanteesta ja sen osana seki erittely
naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtéviin
ettd kartoitus naisten ja miesten palkoista ja
palkkaeroista tehtdvien luokituksen mukaan.
Téstd kartoituksesta kdytetddn jatkossa nimi-
tystd palkkakartoitus. Samapalkkaisuusdirek-
titvin 1 artiklan mukaan erityisesti silloin,
kun palkka madritellddn tyotehtdvien luokit-
telun mukaan, luokittelun tulee perustua sa-
moihin arviointitekijoihin miehill4 ja naisilla,
ja se on laadittava siten, ettd siihen ei sisélly
sukupuoleen perustuvaa syrjintaa.

Selvitys tasa-arvotilanteesta voi pohjautua
tilastotietoihin, kyselyihin taikka muihin tyo-
paikkaa koskeviin tietoihin. Tasa-arvotilan-
netta voidaan selvittdd muun muassa tutki-
malla rekrytointikdytant6jd, tydhonottoperi-
aatteita sekd tilastoja esimerkiksi eldkkeista,
koulutuspiivistd, vanhemmuuden perusteella
myonnettdvistd vapaista, tyGtapaturmista ja
sairauspoissaoloista. Selvityksessd voidaan
tarkastella tySympéristén — tydvilineet, lepo-
tilat ynnd muut tarvikkeet ja tilat - sopivuutta
molemmille sukupuolille. Tasa-arvotilannetta
voidaan selvittdd myds suoraan tyontekijoiltd
esimerkiksi tyoilmapiirikyselyiden avulla.
Kyselyilld voidaan kartoittaa muun muassa
sukupuolten tasa-arvoa koskevia asenteita,
sukupuolisen hiirinndn esiintymistd sekd
tyon ja perheen yhteensovittamisen ongelmia
tyOyhteisossid. Selvityksen pohjalta tyénanta-
ja ja henkiloston edustajat yhteistyossd paat-
tdvit, mitd toimenpiteitd tasa-arvon edistdmi-
seksi tarvitaan ja miten ne toteutetaan. Tyon-
antajalla  on vastuu siitd, ettd tasa-
arvosuunnittelu vastaa tasa-arvolain vaati-
muksia ja ettd tasa-arvosuunnitelma sisdltdd
myds erittelyn naisten ja miesten sijoittumi-
sesta eri tehtdviin seké palkkakartoituksen.

Tasa-arvolain 6 a §:n mukainen palkkakar-
toitus ei edellytd eri tehtdvien vaativuuden
arviointia, vaikka sellaisen ty6nantaja voi ha-
lutessaan toteuttaa yhteistyGssd henkiloston
edustajien kanssa. Samapalkkaisuuden to-
teuttamiseksi on kuitenkin hyoddyksi saman-
arvoisen tyon médrittelyssd kayttdd avuksi
erityistd tehtdvien vaativuudenarviointijirjes-
telmdd. Siten voidaan parhaiten vertailla
myds eri tydehtosopimusten soveltamispiiris-

sd olevien tyontekijoiden tdiden vaativuutta
ja palkkausta sukupuolen mukaan. Esimer-
kiksi vuonna 1989 ty6nsd aloittanut tyo-
markkinakeskusjdrjestdjen tyonarviointityo-
ryhmai totesi loppuraportissaan vuonna 1994,
ettd tyon vaativuuden arviointijarjestelmien
systemaattinen soveltaminen on kdytinnossi
erds keino tdiden samanarvoisuuden selvit-
tdmiseen ja samapalkkaisuuden toteuttami-
seen. Lihtokohtana on verrata tyon tai tehté-
vin keskeisid vaativuustekijoitd ja kun tyot
vastaavat keskeisiltd vaativuustekijoiltdan
toisiaan, niitd tulee vaativuuden osalta pitdd
samanarvoisina. Myos palkkausjérjestelmén
kaikkien muiden kuin tehtdvin vaativuuteen
perustuvien palkanosien, kuten esimerkiksi
henkilokohtaista suoriutumista, patevyytta tai
tulospalkkioita koskevien arviointiperustei-
den tulee olla kunkin erikseen sukupuolen
perusteella syrjiméttomid ja samoja saman
tyOnantajan palveluksessa olevilla naispuoli-
silla ja miespuolisilla tyontekijoilld. Tamin
jilkeen voidaan selvittdd, onko tyontekija-
ryhmien vililld sellaisia palkkaeroja, joihin ei
liity hyvéksyttdvia syiti.

Tasa-arvon edistdmiskeinoista erds keskei-
sin on palkkakartoitus. Palkkakartoituksen
tulee kattaa tyOnantajan kaikki tyontekijit,
yli henkilostorajojen. Eri tydehtosopimusten
noudattamista ei sininsd voida pitdd perus-
teena sille, ettd saman ty6nantajan palveluk-
sessa oleville maksettaisiin samasta tai sa-
manarvoisesta tyoOstd erisuuruista palkkaa.
Tamé periaate todetaan EY-tuomioistuimen
Enderby-tapauksessa (C-127/92), joka kos-
kee syrjintdkiellon ulottuvuutta. Tydtuomio-
istuimen tuomio 20.2.2002, joka koskee oi-
keusministerion ja AKAVA-JS ry:n vililld
19 pédivand huhtikuuta 2000 tehtyd tuomiois-
tuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkaus-
ta koskevaa tarkentavaa virkaehtosopimusta,
toteaa: ” tydehtosopimusten noudattaminen
sindnsd ei ole hyviksyttivd peruste palkka-
eroille”. Myos tyomarkkinakeskusjérjestdjen
tyOnarviointijarjestelmien seurantaryhmi Ta-
sen tyOnvaativuudenarviointioppaassa tode-
taan, ettd tyo- ja virkaehtosopimus ei sellai-
senaan ole perusteltu syy olla noudattamatta
samapalkkaisuusperiaatetta.

Palkkakartoitus kattaa kaikki ty6nantajan
palveluksessa olevat henkilostéryhmét, mu-
kaan lukien niihin kuuluvat osa-aikaiset ja
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midrdaikaiset tyontekijit. Sddnnoksessd mai-
nittu luokittelu tarkoittaa joko tyonantajan
kayttdmid tehtdvien vaativuusarviointijérjes-
telmin mukaista luokittelua tai muuta yrityk-
sessd kdytossd olevaa yrityskohtaista tehtdvi-
en ryhmittelyd. Sdannds ei edellytd tyonanta-
jaa kerddamédn ja luokittelemaan tyontekijoi-
den palkkatietoja muusta yrityksessé jo kiy-
tossd olevasta luokittelusta tai ryhmittelysti
eroavalla tavalla, mutta se mahdollistaa palk-
katietojen tarkastelun eri sopimusalojen kes-
ken. Kartoitus laaditaan siten, ettd yksittéis-
ten henkildiden palkat eivit selvityksestd il-
mene.

Palkkakartoituksen avulla luottamusmiehet
saavat ajantasaiset tiedot eri tehtidviluokituk-
sissa ja tehtdvaryhmissd olevista naisista ja
miehistd yli tyoehtosopimusrajojen. Tama
aiheuttaa sen, ettd kun tasa-arvolain 6 §:mn
mukaan tyonantajalla on velvollisuus edistad
tasa-arvoa tyOpaikalla, tyonantajalle tulee tie-
toon tulevien palkkatilastojen perusteella
velvollisuus toimia siten, ettd tilastojen osoit-
tamat mahdolliset palkkasyrjintdtilanteet tar-
kistetaan ja oikaistaan. Liséksi médrdys antaa
luottamusmiehille sellaista informaatiota,
jonka perusteella on mahdollista tehokkaasti
kaynnistdd myo6s yksittdisten palkkasyrjinté-
tilanteiden hoitaminen. Palkkakartoituksen
perusteella luottamusmiesten mahdollisuudet
valvoa ja edistdd samapalkkaisuuden toteu-
tumista paranevat oleellisesti.

Palkkakartoitusten toteutumista ja niiden
vaikutusta naisten ja miesten vilisten perus-
teettomien palkkaerojen kaventumiseen tul-
laan seuraamaan osana lain keskeisten tavoit-
teiden toteutumisen seurantaa, ja seurannan
perusteella harkitaan, onko tarvetta lainséi-
dénnon tarkistuksiin néiltd osin.

Ehdotetun 6 a §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaisesti suunnitelma sisiltdd sellaiset seu-
raavan kauden aikana kéynnistettdviksi tai
toteutettaviksi suunnitellut toimenpiteet, jot-
ka ovat tasa-arvolain tavoitteiden edistdmi-
seksi tarpeellisia. Tasa-arvosuunnittelussa on
keskeisintd tasa-arvoa edistdvistd toimenpi-
teistd sopiminen. Toimenpiteiden tarkoituk-
sena on parantaa naisten ja miesten yhtildisia
urakehitysmahdollisuuksia, toteuttaa tasa-
arvoa tyopaikkakoulutuksessa, tydolosuhteis-
sa, palkkauksessa tai perhevapaiden tasapuo-
lisessa kéytossd. Toimenpiteilld voidaan

my0s pyrkid vaikuttamaan esimerkiksi suku-
puolten tasa-arvoa ja hdirintdd koskeviin
asenteisiin. Tarked4 on sopia paitsi toimenpi-
teistd my0Os toimien tavoitteista ja keinoista
sekd aikataulusta.

Vaikka tasa-arvosuunnitelma tulee laatia
vuosittain, se voi sisdltdd sekd lyhyen ettd
pitkén téhtdimen tavoitteita. Suunnittelukausi
voi siten vaihdella tavoitteiden mukaan niin
kuin yhteistoiminnassa tyontekijoiden kanssa
sovitaan. Pitkén tdhtdimen suunnitelmana voi
olla esimerkiksi naisten médridn lisddminen
johtotehtdvissd tai perusteettomien palkka-
erojen poistaminen ja lyhyen tdhtdimen
suunnitelmana tydolosuhteiden parantami-
nen.

Edelleen 2 momentin 3 kohdan mukaisesti
tasa-arvosuunnitelman tulee sisdltdd arvio
edellisen vuoden suunnitelman toimenpitei-
den toteuttamisesta ja niiden tuloksista. Ar-
viota kéytetddn sekd seuraavan vuoden suun-
nitelman pohjana ettd suunnitelman toteutu-
misen seurannassa. Vuosittaisen suunnittelun
tarkoituksena on, etti tasa-arvosuunnittelu
olisi jatkuva prosessi ja osa tehokasta tasa-
arvon edistimistyOta.

Pykalddn esitetddn liséttdviksi uusi 3 mo-
mentti. Jotta tasa-arvosuunnittelu vastaisi yk-
sittdisen yrityksen tarpeisiin, tyOnantaja- ja
tyontekijdosapuoli yhdessd voivat 3 momen-
tin mukaisesti paikallisesti sopia siitd, ettd 1
momentissa esitetyn vuosittaisen tarkastelun
sijasta 2 momentin 1 kohdan mukaiset toi-
menpiteet voidaan tehdd vihintddn kerran
kolmessa vuodessa.

7 §. Syrjinndn kielto. Lain 7 §:n 1 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd vilitén ja vilillinen
syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty.
Kyseessd on sanontatavan tismennys pyké-
lén kisitteiston yhtendistdmiseksi.

Viliton syrjintd médriteltdisiin 2 momen-
tissa, johon siséllytettdisiin voimassa olevan
lain 7 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdat. Vilit-
tomélld syrjinnéllé tarkoitetaan laissa naisten
ja miesten asettamista eri asemaan sukupuo-
len perusteella tai eri asemaan asettamista
raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta
syystd. Momenttia sovellettaisiin ty6eldmén
yleisen tasa-arvodirektiivin muutosdirektiivin
vilittdmin syrjinndn méiritelmén mukaisesti.
Vilitontd syrjintdd olisi se, ettd henkilod
kohdellaan sukupuolen perusteella episuo-
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tuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan,
on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoi-
sessa tilanteessa. Muutosdirektiivi mahdollis-
taa vertailun aiemmin vallinneeseen kohte-
luun sekd hypoteettiseen verrokkiin. Vertai-
lun edellytyksend on, ettd henkil6t ovat ver-
tailukelpoisessa tilanteessa.

Vilillinen syrjintd maédriteltdisiin 3 mo-
mentissa. Momentin 1 kohdan mukaan vilil-
liselld syrjinnilld tarkoitettaisiin eri asemaan
asettamista sukupuoleen nihden neutraalilta
vaikuttavan sddnnoksen, perusteen tai kéy-
tdnnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta
henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epé-
edulliseen asemaan sukupuolen perusteella.
Tdaméd muutosdirektiivin vilillisen syrjinnin
médritelmadn perustuva sddnngds vastaa asial-
lisesti voimassa olevan 7 §:n 3 momenttia.
Momentin 2 kohtaan on puolestaan siséllytet-
ty voimassaolevan 7 §:n 2 momentin 3 kohta.
Momentissa 4 todettaisiin edelleen, ettd 3
momentin kohdassa 1 ja 2 tarkoitettua menet-
telyd ei kuitenkaan ole pidettiva syrjintdng,
jos silld pyritddn hyviksyttdvadn tavoittee-
seen ja valittuja keinoja on pidettdvi aiheelli-
sina ja tarpeellisina tdhén tavoitteeseen nih-
den. Tam4 erityinen oikeuttamisperuste vas-
taa muutosdirektiivin vilillisen syrjinnédn
médritelméan loppuosaa.

Ottaen huomioon, ettd syrjinndn vastaisen
suojan tasoa ei tulisi heikentdd, 7 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan siséltdmén késitteen "suku-
puolen perusteella” on katsottava kattavan
myds sukupuoleen vilillisesti liittyvin perus-
teen, kuten esimerkiksi perheenhuoltovelvol-
lisuuden ja vanhemmuuden. Télloin vertailu
ei kohdistu toista sukupuolta oleviin henki-
16ihin, vaan henkil6ihin, joihin ei liity ky-
seessd oleva peruste.

Pykidldadn ehdotetaan lisdttdvaksi 5 mo-
mentti, joka sisdltdisi sekd hdirinndn ettd
kaskyn tai ohjeen harjoittaa sukupuoleen pe-
rustuvaa syrjintdd mdaérittelyn syrjinniksi.
Ehdotetun momentin perusteella kiellettyd
syrjintdd olisi sekéd seksuaalinen héirintd ettd
hiirintd sukupuolen perusteella, toisin sanoen
ei-toivottu kéytos, joka perustuu sukupuo-
leen, mutta ei ole luonteeltaan seksuaalista.
Téllainen k#ytos ilmenee esimerkiksi halven-
tavana puheena toisesta sukupuolesta ja
muuna toisen sukupuolen alentamisena.
Myos tyopaikkakiusaaminen, silloin kun se

perustuu kiusatun sukupuoleen, on héirintad
sukupuolen perusteella. Késite seksuaalinen
hiirintd viittaa puolestaan voimassa olevan
lain tarkoittamaan sukupuoliseen hiirintddn
ja ahdisteluun.

Haéirinnén tai ahdistelun poistamista koske-
van tyonantajan huolehtimisvelvollisuuden
laiminlyontid on pidettdvd voimassaolevan
tasa-arvolain 7 §:ssd (HE 90/1994 vp), ja si-
ten myos ehdotetussa 7 §:ssd kiellettynd syr-
jintdnd, toisin sanoen eri asemaan asettami-
sena sukupuolen perusteella. Kun muutosdi-
rektiivin soveltamisala kattaa sen 3 artiklan 1
kohdan perusteella my6s ammatillisen koulu-
tuksen ja etujérjestdjen toiminnan, ehdotettua
7 §:44 on vastaavasti tulkittava siten, ettd
kiellettynd syrjintdnd on pidettdivd myds op-
pilaitoksen tai etujirjeston laiminlyontid op-
pilaaseen tai jdseneen kohdistuvan héirinnan
poistamisen osalta. Hiirinndn poistamisen
laiminlyonti méériteltdisiin  nimenomaisesti
kielletyksi syrjinndksi lain 8 d §:ssd, joka
kattaisi tyoeldmén, ja johon liittyisi hyvitys-
seuraamus. Vastaavasti myos oppilaitoksia
peruskoulua lukuun ottamatta ja etujédrjestoja
koskevien 8 b ja 8 ¢ §:n perusteella menettely
olisi kiellettyd syrjintdd, mikili oppilaitos tai
etujarjestd laiminlyd huolehtimisvelvollisuu-
tensa hdirinnédn poistamisen osalta.

Myos kisky tai ohje harjoittaa henkil6ihin
kohdistuvaa sukupuoleen perustuvaa syrjin-
tdd mdadritelldsn syrjinnéksi. Syrjintdkidskyn
tai -ohjeen kielto olisi soveltamisalaltaan
yleinen. Késkyn tai ohjeen sitovuudella ei
olisi merkitystd. Syrjintddn syyllistyisi syrji-
vén késkyn tai ohjeen antaja, vaikka késky
tai ohje ei johtaisikaan tasa-arvolain vastai-
seen syrjivadn tekoon. Késkyn tai ohjeen an-
tajalla on kuitenkin oltava toimivalta sen an-
tamiseen tai sellainen asema késkyn tai oh-
jeen saajaan ndhden, ettd siihen liittyy mah-
dollisuus kiskyjen tai ohjeiden antamiseen.
Kiaskyn tai ohjeen antajan on siten oltava
esimerkiksi sen saajan esimies tai toimek-
siantaja. Siten yksityisen henkilon toiselle
henkil6lle antama kehotus ei olisi 5 momen-
tissa tarkoitettu kisky tai ohje.

Lakiehdotuksen 9 a §:ssé esitettyd todistus-
taakkasdannostd sovellettaisiin tasa-arvolain
8 §:4dn sekd ehdotettujen 8 a - 8 d §:n ohella
my6s 7 §:44n. Muutoksen perusteena on to-
distustaakkadirektiivin sddnnosten sekd muu-
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tosdirektiivilld muutetun tasa-arvodirektiivin
taytédntoonpano. Ehdotettuun 7 §:dén liittyvid
tulkintakysymyksia todistustaakan jaon osal-
ta kisitellddn todistustaakkasdannosti koske-
van 9 a §:n perusteluissa.

8 §. Syrjintd tydeldmdssd. Tasa-arvolain 8
§:ssd on 7 §:n syrjinndn yleiskieltoa tdyden-
tdvd sddnnos siitd, milloin tydnantajan me-
nettelyd on pidettivd kiellettynd syrjintdnd.
Ehdotuksen mukaan syrjintdkiellot 8 §:ssé
pysyisivit pddsddntoisesti asiallisesti ennal-
laan, mutta niihin ehdotetaan selkeyden ja
kisitteiden yhdenmukaisuuden edellyttimid
tarkistuksia samalla, kun lakiin tehtiisiin eril-
lisen todistustaakkasdannoksen edellyttamit
tarkistukset.

Voimassa olevan tasa-arvolain 8 §:n syrjin-
tikielloissa kuvataan ensiksi syrjinndn kiel-
lon vastaisen menettelyn eli syrjintdoletta-
man syntyyn johtavan teon tunnusmerkit ja
toiseksi sdddetddn siitd, milld edellytyksilld
tyOnantajan menettelyd ei kuitenkaan voi pi-
td4d syrjintdnd. Syrjivdn teon kuvaus on pyké-
lassd yhdistetty todistustaakan jaon ja siihen
liittyvddn syrjintdolettaman syntymisen edel-
lytysten médrittelyyn.

Todistustaakkadirektiivi asettaa vdhim-
mdiisedellytykset todistustaakan jaolle, jotta
syrjitylld kéytdnnossd olisi mahdollisuuksia
menestyd syrjintdd koskevassa oikeuden-
kaynnissd. Direktiivi koskee laajasti syrjintdd
tyGeldmaissi ja sen todistustaakan jakoa kos-
kevan sdintelyn voidaan katsoa yleisemmin-
kin heijastavan yhteisdoikeudessa omaksut-
tua todistustaakan jaon periaatetta syrjintita-
pauksissa. Tdmén vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista siséllyttdd tasa-arvolakiin erillinen
sddnnds todistustaakan jaosta. Tyonantajan
todistustaakkaa koskeva 8§ §:n 3 momentin
sddnnos jdisi tilloin ehdotetusta 8 §:std pois,
ja pykildssd sdddettdvissd syrjintédkielloissa
esitettdisiin pelkéstddn kielletyn syrjivin teon
kuvaus. Osasta voimassa olevan 8 §:n syrjin-
tikielloista  sdddettdisiin  muualla tasa-
arvolaissa. Siitd, ettd hdirinnin poistamisen
huolehtimisvelvollisuuden laiminlyonti on
hyvitysseuraamuksen uhalla kielletty4d syrjin-
tdd, sdddettdisiin uudessa 8 d §:ssd. Samoin
vastatoimista sdddettdisiin uudessa 8 a §:ssi.

Ehdotetun 8 §:n 1 momentin 1 kohta sisil-
tdd voimassaolevan lain 8 §:n 1 momentin
sddnnoksen vihiisin tekstitarkistuksin. Ehdo-

tetun sddnndksen mukaan kiellettynd syrjin-
tdnd on pidettdvi sitd, jos tydnantaja tyohon
ottaessaan taikka tehtdvédn tai koulutukseen
valitessaan syrjayttdd henkilon, joka on ansi-
oituneempi kuin valituksi tullut toista suku-
puolta oleva henkild, jollei ty6nantajan me-
nettely ole johtunut muusta, hyviksyttivisti
seikasta kuin sukupuolesta taikka jollei me-
nettelyyn ole tyon tai tehtdvidn laadusta joh-
tuva painava ja hyviksyttdva syy. Ehdotetun
saannoksen sanamuoto "muusta hyvaksytti-
vistd seikasta kuin sukupuolesta" viittaa, ku-
ten voimassaolevan lain 8 §:n 1 momentissa,
ensisijaisesti eroon henkil6kohtaisessa sovel-
tuvuudessa valitun ja valitsematta jdineen
kesken.

Ehdotetun 1 kohdan sanamuotoa "tyon tai
tehtdvin laadusta johtuva painava ja hyvik-
syttdvd syy" on tulkittava muutetun tyoeléd-
main yleisen tasa-arvodirektiivin 2 artiklan 6
kohdan mukaisesti. Kyseisen kohdan mukaan
erilainen kohtelu, joka perustuu sukupuoleen
liittyvddn ominaisuuteen, ei ole syrjintdd, jos
tiettyjen tyoGtehtdvien luonteen tai niiden yh-
teyksien vuoksi, joissa tehtdvit suoritetaan,
kyseinen ominaisuus on todellinen ja ratkai-
seva tyohon liittyvé vaatimus edellyttden, et-
td tavoite on oikeutettu ja ettd vaatimus on
oikeasuhteinen. Muutosdirektiivin 2 artiklan
6 kohta vastaa asiallisesti vuonna 1976 sii-
detyn tasa-arvodirektiivin 2 artiklan 2 kohtaa.
Yhteis6jen tuomioistuin on tapauksessa Kreil
(C-285/98) katsonut, ettd koska kyseinen 2
kohta merkitsee poikkeusta direktiivilld vah-
vistetusta yksilon oikeudesta, sitd on tulkitta-
va suppeasti. Tuomioistuin on ndin ollen
esimerkiksi katsonut, ettd sukupuoli voi olla
ratkaiseva edellytys vankiloiden vartijoiden
ja ylivartijoiden ammatissa, poliisin tehtévis-
sd, kun kyseessd ovat vakavat sisdiset levot-
tomuudet, tai tiettyjen erityisiskujoukkojen
tehtdvissd. Tasa-arvolakia koskevassa halli-
tuksen esityksessd (HE 57/1985 vp) on todet-
tu, ettd mikili valinta ty6hon tai koulutuk-
seen perustuu sukupuoleen liittyvddn seik-
kaan, tillaisella valintaperusteella tiytyy olla
ldheinen asiallinen yhteys asianomaiseen
tyohon tai tehtdvddn. Edelleen hallituksen
esityksessd on todettu, ettd kaikissa tapauk-
sissa vain yleisen mittapuun mukaan hyvik-
syttdvd syy voi oikeuttaa valintatilanteessa
luopumaan tasa-arvovaatimuksesta. Muutos-



30 HE 195/2004 vp

direktiivin 2 artiklan 6 kohta ja vastaavaan
aiempaan sddnnokseen liittyvd yhteisdoi-
keuskéytintd eivit siten oleellisesti poikkea
siitd, mitd tasa-arvolain esitdissd on esitetty
sukupuolesta valintaperusteena.

Ehdotetun momentin 2 kohdassa mééritel-
tdisiin syrjinngksi se, ettd tyonantaja tyohon
ottaessaan, tehtdvdin tai koulutukseen vali-
tessaan taikka palvelussuhteen kestosta tai
jatkumisesta taikka palkka- tai muista palve-
lussuhteen ehdoista péittdessddn menettelee
siten, ettd henkild joutuu raskauden, synny-
tyksen tai muun sukupuoleen liittyvdn syyn
perusteella epdedulliseen asemaan. S&innos
vastaa asiallisesti voimassa olevan 8 §:n 2
momentin 1 kohtaa, kuitenkin niin, etti sdin-
noksen sisédltiméd syrjintdkieltoa sovellettai-
siin lisdksi palkka- tai muista palvelussuh-
teen ehdoista péitettiessa.

Sadnnos on lisdksi tarkistettu rakenteelli-
sesti yhdenmukaiseksi ehdotetun momentin 4
kohdan kanssa, mikid vastaa vihiisid muu-
toksia lukuun ottamatta voimassa olevan
8 §:n 2 momentin 3 kohtaa. Rakenteellisten
muutosten seurauksena syrjivan teon kuvaus
kohdistuisi teon vaikutuksiin syrjitylle, eikd
tyOnantajan menettelyn perusteeseen.

Ehdotetun momentin 3 kohdan mukaan
kiellettynd syrjintdnd on pidettivd tyonanta-
jan menettelyd, jos tdimé soveltaa palkka- tai
muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyon-
tekija tai tyontekijdt joutuvat sukupuolen pe-
rusteella epdedullisempaan asemaan kuin yk-
si tai useampi muu saman tyonantajan palve-
luksessa samassa tai samanarvoisessa ty0ssi
oleva tyontekijd. Vertailu voi kohdistua myos
hypoteettiseen tyontekijaén, mikili voidaan
ndyttdd toteen, miten tyonantaja hintd kohte-
lisi. Ehdotus vastaa asiallisesti voimassa ole-
van lain 8 §:n 2 momentin 2 kohtaa, mutta
saannds on tarkistettu siten, ettd syrjivén teon
kuvaus kohdistuu teon vaikutuksiin syrjitylle
eikd tyOnantajan menettelyn perusteeseen.
Muotoilulla halutaan myds poistaa se mah-
dollisuus, ettd sddnnds ymmaérretddn vastoin
lainsditdjan tarkoitusta siten, ettd jo syrjinti-
olettaman syntymistd tutkittaessa selvitetddn
tyonantajan menettelyn peruste. Esimerkiksi
jos tydnantaja on soveltanut samoja, verrok-
kiin tai verrokkeihin verrattuna epdedulli-
sempia palkkaehtoja sekd miehiin ettd nai-
siin, voitaisiin voimassa olevan 8 §:n 2 mo-

mentin 2 kohdan perusteella katsoa, ettd niitd
palkkaehtoja ei ole sovellettu sukupuolen pe-
rusteella, jolloin ei my&skddn palkkasyrjinté-
olettamaa syntyisi. Ehdotetun kohdan on kat-
sottava edellyttdvin muutosdirektiivin 2 ar-
tiklan 7 kohdan perusteella erityisesti, ettd
naisen tyoehtoja ei saa heikentdd hinen pala-
tessaan ty6hon ditiysvapaan loputtua, ja ettd
hinen on saatava edukseen kaikki tydehtojen
parannukset, joihin hinelld olisi oikeus pois-
saolonsa aikana.

Ehdotetun momentin 4 kohdassa sédidettii-
siin syrjinndksi menettely, jossa tyOnantaja
johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvit tai muutoin
jarjestdd tyoolot siten, ettd yksi tai useampi
tyontekijd joutuu muihin verrattuna epéedul-
lisempaan asemaan sukupuolen perusteella.
Tamé kohta vastaa asiallisesti voimassaole-
van 8 §:n 2 momentin 3 kohtaa. Oikeuskay-
tinnossd on katsottu, ettdi mainitun tasa-
arvolain kohdan perusteella #itiys- ja van-
hempainvapaalta palaavalla tyontekijélld on
oikeus palata aikaisempaan tai sithen rinnas-
tettavaan tyohon (Helsingin hovioikeus, S
96/871). Ehdotettu s#dnnos olisi siten yh-
denmukainen muutetun tasa-arvodirektiivin 2
artiklan 7 kohdan kanssa sen osalta, etti nai-
sella on synnytyksen jilkeen &itiysvapaan lo-
puttua oikeus palata entiseen tyohonsi tai
vastaavaan toimeen.

Ehdotetussa momentin 5 kohdassa sddde-
tddn syrjinndksi menettely, jossa ty6nantaja
irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa pal-
velussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
tyontekijan tai tyontekijat sukupuoleen pe-
rusteella. Taméd vastaa asiallisesti nykyisen
8 §:n 2 momentin 6 kohtaa.

Kuten hallituksen esityksessd laiksi tasa-
arvolain muuttamisesta (HE 63/1992 vp) on
todettu, vilillisen syrjinndn kielto kattaa 8
§:ssd kielletyn syrjinndn ty6eldméssd suku-
puolen perusteella. Ehdotettu 8 §:n 2 mo-
mentti koskee tilanteita, joissa on kyse viilil-
lisestd syrjinndstd. Momentin mukaan tyon-
antaja ei kuitenkaan ole rikkonut 1 momentin
2 - 5 kohdissa tarkoitettua syrjinnén kieltoa,
jos kyse on 7 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
tilanteesta ja sddnnoksen mukaisesta hyvik-
syttdavistd syystd. Hyvidksyttdvd syy viittaa
siis menettelyyn, jolla pyritddn hyviksytti-
vddn tavoitteeseen sekd siihen, ettd valittuja
keinoja on pidettdvd aiheellisina ja tarpeelli-
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sina tdhdn tavoitteeseen ndhden. Momentti
sisédllytetddn 8 §:44n, jotta pykildssa esitetty
syrjinndn kielto vastaisi vilillisen syrjinnin
tapauksessa muutosdirektiivin 2 artiklan 2
kohdassa esitettyd vilillisen syrjinndn mééri-
telmaa.

8 a §. Vastatoimet. TyOnantajan vastatoi-
mia koskeva tasa-arvolain 8 §:n 2 momentin
5 kohdan sdidnnos ehdotetaan siirrettédviksi
erilliseksi 8 a §:ksi. Ehdotuksen mukaan
tyonantajan menettelyd on pidettivd tasa-
arvolaissa kiellettynd syrjintdna, jos henkilo
asetetaan epdedulliseen asemaan sen jéilkeen,
kun hén on vedonnut laissa sdddettyihin oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin taikka tullut to-
distajaksi tai osalliseksi sukupuolisyrjintda
koskevassa asiassa.

Voimassa olevan tasa-arvolain 8 §n 2
momentin 5 kohdan mukaan tydnantajan
menettelyd on pidettdvd 7 §:ssd kiellettynd
syrjintdnd, jos tyonantaja heikentdd tyonteki-
jin tyoolosuhteita tai palvelussuhteen ehtoja
sen jilkeen, kun tyontekijd on vedonnut lais-
sa sdddettyihin oikeuksiin tai velvoitteisiin.

Muutosdirektiivilli muutetun tydeldman
yleisen tasa-arvodirektiivin 7 artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on otettava kéytt6on
kansallisessa oikeusjérjestelméssédin tarvitta-
vat toimenpiteet tyontekijoiden suojelemi-
seksi irtisanomiselta tai muulta epdsuotuisal-
ta kohtelulta, joka johtuu tyonantajan rea-
goinnista yrityksessd esitettyyn valitukseen
tai johonkin oikeudelliseen menettelyyn,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd tasa-
arvoisen kohtelun periaatetta noudatetaan.
Ennen muutosta 7 artiklassa esitetty vasta-
toimien kielto on koskenut ainoastaan palve-
lussuhteen lakkauttamista. Tasa-arvolain 8
§:n 2 momentin 5 kohdan voidaan katsoa
tayttavin muutosdirektiivin 7 artiklassa esite-
tyn vaatimuksen, mutta sddnnoksen sana-
muotoa on kuitenkin tarpeen yhdenmukaistaa
ja tarkentaa.

Tasa-arvolakiin vedonneen lisiksi my0s
todistajat ja henkil6t, jotka ovat avustaneet
asiassa, olisivat suojattuja vastatoimilta. Yh-
teisGjen tuomioistuin on tapauksessa Coote
(C-185/97) ottanut kannan, jonka mukaan
suoja vastatoimilta koskee my0s tydsuhteen
jélkeistd aikaa. Kun ehdotetussa 8 a §:ssd
vastatoimien kohteena on “henkil6” eikd
”tyontekijd”, pykdld on yhdenmukainen tuo-

miossa lausutun oikeussddnnon kanssa.
Tyo6nantajan (entiseen) tyontekijdan kohdis-
tama vastatoimi on katsottava hyvitysseu-
raamukseen johtavaksi syrjinniksi silloinkin,
kun se tapahtuu tydsuhteen paittymisen jal-
keen. Ehdotettu sddnnos myos kieltdd tyon-
antajaa kohdistamasta vastatoimia sellaiseen
tyonhakijaan, joka on aiemmin vedonnut ta-
sa-arvolakiin haettuaan saman ty6nantajan
palvelukseen.

Hyvitysseuraamus vastatoimista voitaisiin
tuomita vain tyonantajalle. Kuten hallituksen
esityksessd laiksi tasa-arvolain muuttamises-
ta (HE 90/1994 vp) on todettu, tyStovereiden
tai luottamushenkildiden tai vastaavalta ta-
holta tulevien vastatoimien osalta voidaan
soveltaa tyosopimuslakiin sekd julkisoikeu-
dellisia palvelussuhteita koskeviin sdannok-
siin sisdltyvid periaatteita, joiden mukaan
tyontekijaltd edellytetddn asiallista suhtautu-
mista tyotovereihinsa. TyOnantajan aktiivi-
siin tasa-arvon edistdmisvelvollisuuksiin si-
séltyy my0s se, ettd tyonantajan tulee huoleh-
tia siitd, ettd tyontekijddn ei muiden tyonteki-
joiden toimesta kohdisteta tyOpaikalla vasta-
toimia.

Vastatoimitapauksiin liittyvid tulkintaky-
symyksid todistustaakan jaon osalta késitel-
ld4n 9 a §:n perustelujen yhteydessa.

8 b §. Syrjintd oppilaitoksissa. Tasa-
arvolakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi 8 b §,
jotta sukupuolisyrjinnén kielto koulutuksessa
olisi selkedsti lain seuraamusten ja valvonnan
piirissd samalla tavoin kuin syrjinnin kielto
tyoelaméisséd. Sdadnnoksen mukaan oppilaitos-
ten sekd muiden koulutusta ja opetusta jirjes-
tdvien yhteiséjen menettelyd on pidettivi ta-
sa-arvolaissa kiellettynd syrjinténd, jos hen-
kilo asetetaan opiskelijavalinnoissa, opetusta
jérjestettdessd, opintosuoritusten arvioinnissa
tai oppilaitoksen tai yhteisén muussa varsi-
naisessa toiminnassa sukupuolen perusteella
muita epdedullisempaan asemaan tai muutoin
kohdellaan 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla.
Sadnnostd ei kuitenkaan sovellettaisi perus-
opetuslaissa (628/1998) tarkoitettuihin ope-
tuksen jérjestdjiin ja kouluihin.

Vaikka voimassa olevan tasa-arvolain 7
§:d44n sisdltyvid syrjinndn kielto kattaa my0s
koulutuksen yhteydessd tapahtuvan eri ase-
maan asettamisen sukupuolen perusteella,
syrjinnédn yleiskiellon rikkominen ei kuiten-
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kaan johda hyvitysseuraamukseen. Sddnnos
el siten aina tarjoa riittdvid keinoja puuttua
oppilaisiin ja opiskelijoihin kohdistuvaan
syrjintddn.

Ehdotettuun 8 b §:n sddnnokseen on sen
selkeyttdmiseksi sisdllytetty viittaus ehdotet-
tuun 7 §:44n. Viittauksen tarkoituksena on
saattaa selkedsti 8 b §:n piiriin myos sellaiset
7 §:ssd kielletyt syrjinnin muodot, joita ei ole
suoranaisesti médritelty eri asemaan asetta-
miseksi sukupuolen perusteella. Siten oppi-
laitoksen tai sdfinnoksesséd tarkoitetun muun
yhteison menettelyd on pidettidvd kiellettynd
syrjintdnd, jos henkild esimerkiksi joutuu eh-
dotetussa 7 §:n 5 momentissa kielletyn sek-
suaalisen hiirinnén tai sukupuoleen perustu-
van hdirinndn kohteeksi opiskelijavalinnois-
sa, opintosuoritusten arvioinnissa tai oppilai-
toksen tai yhteisobn muussa varsinaisessa
toiminnassa. Oppilaitoksen tai muun yhtei-
son vastuu alkaa kuitenkin vasta, kun hiirinti
on saatettu sen tietoon. Oppilaitos on velvol-
linen ryhtymédn toimenpiteisiin héirinndn
poistamiseksi sen jilkeen, kun asiasta on il-
moitettu oppilaitoksen vastuulliselle edusta-
jalle. Menettely on ehdotetussa 8 b §:ssi kiel-
lettyd syrjintdd, mikili oppilaitos tai muu yh-
teiso ei tdlloin ryhdy kéytettdvissd oleviin
toimiin estddkseen hdirinnén jatkumisen. Ta-
sa-arvolain mukaiseen hyvitysvastuuseen
hidirinnéstd voisi joutua ainoastaan oppilaitos
tai muu koulutusta ja opetusta jarjestdvi yh-
teisd, myds siind tapauksessa, ettd hiiritsija
on yksittdinen opettaja tai oppilas. Mikéli
héiritsijdnad on esimerkiksi oppilaitoksen reh-
tori tai vastaava henkild, joka vastaa koulu-
tusta ja opetusta jérjestdvan yhteisén johdos-
ta on katsottava, ettd héirintd on ollut oppilai-
toksen tai yhteison tiedossa ilman erillistd
ilmoitusta.

Vastaavasti oppilaitoksen tai sddnnoksessa
tarkoitetun muun yhteison menettelyd on pi-
dettdvd kiellettynd syrjintdnd, jos henkild
joutuu ehdotetussa 7 §:n 5 momentissa kiel-
letyn syrjintdkéskyn tai -ohjeen johdosta syr-
jityksi tasa-arvolaissa tarkoitetulla tavalla
opiskelijavalinnoissa, opintosuoritusten arvi-
oinnissa tai oppilaitoksen tai yhteisén muus-
sa varsinaisessa toiminnassa. Siten oppilai-
toksen piirissd annettu syrjintdohje, joka joh-
taa henkilon syrjintddn sukupuolen perusteel-
la tasa-arvolaissa tarkoitetulla tavalla, on kat-

sottava 8 b §:ssi kielletyksi syrjinniksi, josta
oppilaitos voidaan tuomita hyvitysseu-
raamukseen

Pykildd ei kuitenkaan sovellettaisi perus-
opetuslaissa tarkoitettuihin opetuksen jérjes-
tdjiin ja kouluihin. Perusopetuslain mukaan
opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalli-
seen opiskeluymparistoon, jonka osana ope-
tuksen jérjestdjd on velvollinen muun muassa
huolehtimaan, ettei oppilas tai opiskelija jou-
du toisten oppilaiden tai opiskelijoiden tai
koulutuksen jérjestdjain oman henkildston
hidirinndn kohteeksi. Opetuksen jérjestdjén
tulee laatia opetussuunnitelman yhteydessd
suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi viki-
vallalta, kiusaamiselta ja hairinnélts, toi-
meenpanna suunnitelma sekd valvoa sen
noudattamista ja toteutumista. Opetushallitus
antaa tarkempia madrdyksid tdmin suunni-
telman laatimisesta. Opetuksen jdrjestijat
midrittelevit omissa johtosddnndissddn oppi-
laitosten toimielinten ja virkamiesten tehti-
vistd syrjinnin ehkédisemisessa.

Perusopetusta  koskevan lainsddddnnon
voidaan katsoa nykyisellddn tarjoavan mah-
dollisuudet puuttua sukupuolen perusteella
tapahtuvaan syrjintdén opiskelijaksi tai oppi-
laaksi ottamisessa, keskeisissd opintosuori-
tusten arviointitilanteissa, opetusta jirjestet-
tdessd ja muussa oppilaitoksen toiminnassa.
Muutoksenhakukeinoja ovat valitus ja oikai-
sun hakeminen, ja muutoksenhaun perustee-
na voi olla myds perustuslain yhdenvertai-
suutta koskevan 6 §:n ja tasa-arvolain 7 §:n
vastainen sukupuoleen perustuva syrjinta.
Voidaan katsoa, ettd sddnnokset mahdolli-
suudesta vaatia yleisessd tuomioistuimessa
hyvitystd tasa-arvolain rikkomisesta soveltui-
sivat huonosti perusopetuslain  sovelta-
misalalla oppilaitosten antamaan opetukseen
sekd muuhun oppilaitoksen varsinaiseen toi-
mintaan, jossa oppilaat suurimmalta osin
ovat alaikdisi.

Tasa-arvolain soveltamisalan laajentumisen
jilkeen tdssd pykildssd mainituin tavoin on
mahdollista, ettd muulta opetuksen ja koulu-
tuksen alueelta saatavan kéaytinnon koke-
muksen myo6td soveltamisalaa myohemmin
voidaan laajentaa koskemaan myds perus-
koulua.

Tasa-arvolain 8 b §:n sddnndstd sovellettai-
siin yleisesti sekd julkisella ettd yksityiselld
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sektorilla niin ammatilliseen kuin yleissivis-
tavddan koulutukseen riippumatta opetuksen
jérjestdjéstd ja opiskelun muodosta. Sovelta-
misalan piirissd olisi siten tutkintotavoittei-
nen koulutus oppilaitoksissa, oppisopimus-
koulutus, ammatillinen lisd- ja tdydennys-
koulutus sekd vapaa sivistystyd. Saannostd
sovellettaisiin myds muiden ministerididen
kuin opetusministerion vastuulla olevaan
koulutukseen. Ehdotetun sddnnoksen mukai-
set muut koulutusta ja opetusta jérjestivit
yhteisot voivat olla luonteeltaan hyvinkin eri-
laisia, kursseja ja muuta koulutustoimintaa
jarjestdvid organisaatioita. Siltd osin kuin on
kyse oppisopimuksesta, henkiloon sovellet-
taisiin 8 b §:44 tietopuolisten opintojen aika-
na ja 8 §:n sddnnoksid tyopaikalla annettavan
koulutuksen aikana.

Muutetun  tydeldmidn  yleisen  tasa-
arvodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b-
alakohdan mukaan direktiivii sovelletaan,
kun kyseessd on mahdollisuus kaikenlaiseen
ja kaikentasoiseen ammatilliseen ohjaukseen
ja koulutukseen, ammatilliseen jatkokoulu-
tukseen ja uudelleenkoulutukseen, tyokoke-
mus mukaan lukien. Ehdotettu sé&nnos kat-
taisi muutosdirektiivin tarkoittamat koulutus-
laitokset, mutta olisi soveltamisalaltaan laa-
jempi, silld sddnnostd ei ole rajattu varsinai-
seen ammatilliseen koulutukseen. Perusteena
yhteisdoikeuden edellyttim#dd laajempaan
soveltamisalaan on se, ettei voida katsoa ole-
van syytd asettaa opiskelijoita eri asemaan
syrjinndn suojan suhteen sen perusteella,
opiskelevatko he ammatillisissa oppilaitok-
sissa vai muissa oppilaitoksissa. Kdytdnnossa
ongelmaksi ndin erotellen tulisi my0ds sen
ratkaiseminen, onko oppilaitos tai koulutus-
linja ammatillinen vai ei. Esimerkiksi yli-
opistoissa voidaan suorittaa tieteellisten ja
taiteellisten jatkotutkintojen lisdksi ammatil-
lisia jatkotutkintoja.

Ehdotus on yhdenmukainen my6s muutos-
direktiivin 6 artiklan 2 kohdan sdidnnoksen
kanssa, joka edellyttdd tosiasiallista ja teho-
kasta korvausta tai hyvitystd syrjinnin koh-
teeksi joutuneelle henkil6lle, sekd 8 d artik-
lan kanssa, joka muun muassa edellyttis, ettd
seuraamukset direktiivin mukaisesti annetta-
vien kansallisten miédrdysten rikkomisesta
ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Ehdotettu sddnnos ei kuitenkaan koskisi

oppilaitoksessa jarjestettivin opetuksen si-
sdltod tai koulutusjérjestelmén jarjestdmista.
Tamé rajaus on yhteisdoikeuden mukainen,
silli Euroopan yhteiséjen perustamissopi-
muksen 149 (1) artiklan mukaan yhteis6 pi-
t44 arvossa jdsenvaltioiden vastuuta opetuk-
sen sisdllostd ja koulutusjdrjestelmén jéarjes-
tdmisestd.

8 ¢ §. Syrjintd etujirjestdissd. Ehdotetun
uuden 8 ¢ §:n mukaan menettelyd on pidetts-
vd tasa-arvolaissa kiellettynd syrjintdnd, jos
henkilo asetetaan muita epdedullisempaan
asemaan sukupuolen perusteella tyomarkki-
najérjeston tai muun ammatillista edunval-
vontaa harjoittavan jarjeston toiminnassa, j&-
seneksi pddsyssd taikka sen tarjoamia etuuk-
sia annettaessa taikka muutoin kohdellaan 7
§:ssd tarkoitetulla tavalla. Ehdotetun 8 ¢ §:n
lghtokohta on, ettd sukupuolisyrjinnin kielto
etujdrjestoissd otetaan tasa-arvolakiin siten,
ettd kielto tulee selkedsti lain seuraamusten ja
valvonnan piiriin samalla tavoin kuin syrjin-
nén kielto tydeldmaissa ja oppilaitoksissa.

Sadnnokseen sisdltyisi ehdotettua 8 b §:44
vastaavasti viittaus 7 §:44n. Siten etujérjeston
menettelyd on pidettdvi kiellettynd syrjinté-
nd, jos henkild esimerkiksi joutuu ehdotetus-
sa 7 §:mn 5 momentissa kielletyn seksuaalisen
héirinnén tai sukupuoleen perustuvan héirin-
nén kohteeksi etujirjeston toiminnassa, jise-
neksi padsyssd tai sen tarjoamia etuuksia an-
nettaessa. Etujérjeston vastuu alkaa kuitenkin
vasta siitd, kun hiirintd on saatettu sen tie-
toon. Jarjestd on velvollinen ryhtyméén toi-
menpiteisiin hdirinndn poistamiseksi sen jal-
keen, kun sen lakisditeiselle edustajalle on
ilmoitettu asiasta. Menettely on ehdotetun 8 ¢
§:n vastaista syrjintdd, mikili etujirjestd ja
sen toimivaltaiset edustajat (puheenjohtaja,
hallituksen jdsenet) eivit tilloin ryhdy kiy-
tettdvissd oleviin toimiin hidirinndn poistami-
seksi.

Etujérjeston menettelyd olisi samoin vas-
taavasti pidettdvd kiellettynd syrjintdnd, jos
henkild joutuu ehdotetussa 7 §:n 5 momen-
tissa kielletyn syrjintdkdskyn tai -ohjeen joh-
dosta syrjityksi tasa-arvolaissa tarkoitetulla
tavalla etujdrjeston toiminnassa, jdseneksi
pédsyssd tai sen tarjoamia etuuksia annetta-
essa. Pelkkd kehotus tai ohje ei kuitenkaan
sellaisenaan aiheuttaisi hyvitysvastuuta.

Sddnnos vastaa muutosdirektiivilld muute-
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tun tyOeldmin yleisen tasa-arvodirektiivin
soveltamisalan laajennusta tyomarkkinajar-
jestoihin ja ammatillisiin jérjestdihin. Muu-
tosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan d-
alakohdan mukaan direktiivid sovelletaan se-
ki julkisella ettd yksityiselld sektorilla, julki-
set laitokset mukaan lukien, kun kyseessé on
]asenyys ja toiminta tyonteklja- tai tyonanta-
JajdrjestOssd tai jdrjestdssd, jonka jdsenilld on
tietty ammatti, mukaan lukien jérjest6jen tar-
joamat etuudet. Ehdotus on myds yhdenmu-
kainen sekd muutosdirektiivin 6 artiklan 2
kohdan s#dnnoksen kanssa, joka edellyttdd
tosiasiallista ja riittdvda korvausta tai hyvi-
tystd syrjinndn kohteeksi joutuneelle henki-
l6lle ettd 8 d artiklan kanssa, joka muun mu-
assa edellyttdd, ettd seuraamukset direktiivin
mukaisesti annettavien kansallisten maardys-
ten rikkomisesta ovat tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia. Tasa-arvolain voimassa
olevaan 7 §:ddn sisdltyvén syrjinnin kiellon
voidaan katsoa kattavan mydos etujirjestoissd
harjoitetun eri asemaan asettamisen. Syrjin-
nén yleiskiellon rikkomisen seuraamuksena
on vahingonkorvaus. Vahingonkorvausta ei
voida kuitenkaan aina pitd4 riittdvan tehok-
kaana seuraamuksena johtuen sen tuomitse-
miseen liittyvistd rajoituksista. Etujdrjestdis-
sd esiintyvén syrjinnén osalta tdyténtdonpa-
noa ei siis voida jattdd 7 §:n yleiskiellon va-
raan, koska tdlloin tdytdntoonpano ei tayttiisi
direktiivin vaatimuksia etenkiidn seuraamus-
ten osalta.

Mikili etujdrjeston jdsenet eivit ole henki-
l6itd, vaan esimerkiksi yrityksié tai yhdistyk-
sid, ehdotettu sddnnds on sovellettavissa vain
poikkeuksellisesti, esimerkiksi silloin kun
etujarjeston sdannoilld tai ohjeilla asetettai-
siin sukupuolet eri asemaan.

Muihin jdrjestoihin, joiden jdsenilld on tiet-
ty ammatti, voidaan lukea ainakin sellaiset
ammatilliset jérjestot, joissa on sekd palkan-
saaja- ettéd yrlttaJ djdsenid tai _]Olden toiminnan
painopiste ei ole tydmarkkina-asioissa. Sen
sijaan ehdotettu sdannos ei koskisi puhtaasti
aatteellisia jarjestoja.

Muutosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan b-
alakohdan mukaan jédsenvaltioiden on toteu-
tettava tarvittavat toimenpiteet varmistaak-
seen, ettd yksittdisiin tydsopimuksiin tai tyo-
ehtosopimuksiin, yritysten sisdisiin sdantoi-
hin sekd itsendistd ammatinharjoittamista ja

tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestdja koskeviin
sddntoihin sisdltyviat médrdykset, jotka ovat
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen vastaisia,
julistetaan tai voidaan julistaa mitdttomiksi
tai muutetaan. Ehdotetun 8 ¢ §:n nojalla
tyonantaja- ja tyontekijdjirjestojen sddnnois-
sd ei voisi olla nimenomaista mardystd vain
toisen sukupuolen hyviksymisestd jdseneksi.
Téllainen méadrdys on tdhin asti ollut mah-
dollinen tasa-arvolain voimassa olevan 9 §:n
3 kohdan perusteella.

8 d §. Hdirintd tyopaikoilla. Ty6nantajan
velvollisuudesta huolehtia seksuaalisen hi-
rinnén ja muun sukupuoleen perustuvan hii-
rinndn poistamisesta sdddettdisiin ehdotetus-
sa uudessa 8 d §:ssd. Pykildn mukaan tyon-
antajan menettelyd olisi pidettava kiellettynd
syrjintdnad silloin, jos tyonantaja laiminlyo
ryhtyd kdytettdvissd oleviin toimiin hiirinnin
poistamiseksi saatuaan tiedon siité, ettd tyon-
tekijd on joutunut seksuaalisen tai muun su-
kupuoleen perustuvan hiirinnidn kohteeksi.
Tyonantajan velvoite koskee héirintdd, johon
tyontekija joutuu tyossddn. Tilanteet, jotka
eivit liity ty6hon tai tydstd johtuviin olosuh-
teisiin, jddvit tyonantajaa koskevan velvoit-
teen ulkopuolelle.

Voimassa olevan lain 8 §:n 2 momentin 4
kohdan mukaan tyonantajan menettelyd on
pidettavd 7 §:ssd kiellettynd syrjintdnd, jos
tyOnantaja laiminly6 lain 6 §:n 2 momentin 4
kohdassa sdddetyt velvoitteensa sukupuolisen
hiirinnén tai ahdistelun poistamiseksi.

Lain 8 §:n 3 momentti, jonka perusteella
tyonantaja voi kumota syrjintdolettaman, ei
koske 8 §:n 2 momentin 4 kohtaa. Hallituk-
sen esityksen (90/1994) 6 §:n 2 momentin 4
kohdan yksityiskohtaisessa perustelussa on
kuitenkin todettu, ettd todistustaakka késntyy
tyonantajalle, kun on aihetta epiilld, ettd
tyontekijd on tyopaikalla joutunut sukupuoli-
sen hiirinndn ja ahdistelun kohteeksi. Tyon-
antajalla on mahdollisuus osoittaa, ettd hin
on tayttinyt huolellisen tyonantajan velvoit-
teet 6 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti.

Lain muutostarve aiheutuu yhteisdoikeu-
den kehityksestd sekd siitd, ettd hairintdd on
edelleen pidettdvd vakavana tydeldmén on-
gelmana. Muutosdirektiivilldi muutetun tyo-
eldmén yleisen tasa-arvodirektiivin 2 artiklan
2 kohdan mukaan héirintdd on pidettdva syr-
jintdnid. Ehdotettu 7 §:n 5 momentti mééritte-
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lee syrjinndksi sekd seksuaalisen hdirinnin
ettd hdirinndn sukupuolen perusteella. Tal-
16in seksuaalinen hiirintd kattaa sellaisen
kayttdytymisen, jota voimassa olevassa laissa
kutsutaan sukupuoliseksi héirinndksi ja ah-
disteluksi. Héirintd sukupuolen perusteella
taas viittaa henkilén sukupuoleen liittyvéin
ei-toivottuun kéytokseen, joka ei luonteeltaan
ole seksuaalista. Siten on tarpeen laajentaa
hdirinndn maidritelmid sddnnoksessd, joka
koskee hdirintdd tyoelamassa.
Muutosdirektiivin 2 artiklan 5 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on kansallisen lainséa-
dannon, tyoehtosopimusten tai kdytinnon
mukaisesti kannustettava tyonantajia sekd
ammatilliseen koulutukseen p#dsystd vastaa-
via toteuttamaan toimenpiteitd kaikenlaisen
sukupuoleen perustuvan syrjinnén, erityisesti
hiirinnén ja sukupuolisen hiirinnidn estimi-
seksi tyopaikalla. Tasa-arvolain voimassa
olevan 8 §:n 2 momentin 4 kohta toteuttaa
kyseisen yhteis6oikeuden sddnnodksen tarkoi-
tusta tyoeldmin osalta eikd sitd ole tarpeen
muuttaa asiallisesti. Sdé&nndksen sanamuotoa
on kuitenkin muutettava, koska ehdotettuun 6
§:44n ei endd sisdltyisi sddnnostd, jossa tyon-
antajan  huolehtimisvelvollisuus  héirinnin
poistamisesta nimenomaisesti todettaisiin.
Héirinnéstd on ensisijaisesti vastuussa héi-
ritsijd itse. Héiritsijd voi joutua paitsi rikos-
oikeudelliseen vastuuseen teostaan myds va-
hingonkorvauslain mukaiseen vastuuseen.
Vastuu héirinnédn poistamisesta siirtyy tyon-
antajalle siind vaiheessa, kun tieto héirinnésti
on saatettu tyonantajan tietoon. Menettely on
ehdotetun 8 d §:n nojalla kiellettyd syrjintda,
mikili tydnantaja saatuaan tiedon hiirinnisti
ei ryhdy kéytettdvissd oleviin toimiin epa-
kohdan poistamiseksi esimerkiksi saattamalla
hiiritsija vastuuseen kaytoksestddn ja estd-
mailld hintéd jatkamasta hdirintdd. Vastaavasti
tyoturvallisuuslain 28 §:n mukaan, jos tyossd
esiintyy tyoOntekijdan kohdistuvaa hinen ter-
veydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hii-
rintdéd tai muuta epéasiallista kohtelua, tyon-
antajan on asiasta tiedon saatuaan kiytettd-
vissddn olevin keinoin ryhdyttivd toimiin
epdkohdan poistamiseksi. Ty6nantaja voi an-
taa hdiritsijdlle huomautuksen tai varoituksen
tai jarjestelld tdmin tyotehtdvid taikka tyos-
kentelypaikkaa siten, ettd hin on mahdolli-
simman vihin tekemisissd hiirityn kanssa.

Vaikeissa tapauksissa tyonantaja voi muun
muassa joutua organisoimaan tyontekijoiden
tyot uudelleen estddkseen hdirinnén jatkumi-
sen. Télloin hdirinndn kohteeksi joutuneen
tyontekijan tyoolosuhteiden huonontamista
tulee vélttdd. Viimesijaisena keinona ty6nan-
tajalla on hdiritsijdn palvelussuhteen p##tta-
minen titd koskevan lainsdddannon mukai-
sesti.

Jos hdiritsijand on tyonantaja itse (esimer-
kiksi toimitusjohtaja, hallituksen jédsen tai
muu vastaavassa asemassa oleva taho), héiri-
tyn ei tarvitse erikseen ilmoittaa hiirinnasta
muulle tyonantajan edustajalle, jotta menette-
ly olisi katsottava kielletyksi syrjinnéksi. T&l-
laisessa tilanteessa tydnantajan menettelyd on
pidettdava kiellettynd syrjintdnd jo ehdotetun
8 §:n 1 momentin 4 kohdankin perusteella.
Hairitylld on kuitenkin l#htokohtaisesti vel-
vollisuus osoittaa hiiritsijélle timén kayttdy-
tymisen vastenmielisyys, ellei edelld seloste-
tuista erityisistd syistd muuta johdu.

Héirintddn liittyvid tulkintakysymyksid to-
distustaakan jaon ja syrjintdolettaman synty-
misen edellytysten osalta kisitellddn todistus-
taakkaa koskevan 9 a §:n perustelujen yhtey-
dessd.

9 §. Menettely, jota ei ole pidettivd syrjin-
tdnd. Voimassa olevan tasa-arvolain 9 §:ssd
on lueteltu sellaiset poikkeukselliset menette-
lytavat, joita ei pidetd syrjintind, vaikka ne
tayttdisivat 7 ja 8 §:ssd sdddetyt syrjinnidn
tunnusmerkit. Lain 9 §:n mukaan sukupuo-
leen perustuvana syrjintdni ei ole pidettdva
naisten erityistd suojelua raskauden tai syn-
nytyksen vuoksi, asevelvollisuuden méasraa-
mistd ainoastaan miehille, vain joko naisten
tai miesten hyviksymistd yhdistyksen jdse-
niksi, jos tdimid perustuu yhdistyksen sdén-
noissd olevaan nimenomaiseen méirdykseen
eikd suunnitelmaan perustuvaa menettelyd,
jolla pyritddn tdmén lain tarkoituksen toteut-
tamiseen kdytanndssa.

Lain 9 §:n 1 kohtaan ei esitetd muutoksia,
joten syrjintdni ei ole edelleenkédén pidettiava
naisten erityistd suojelua raskauden tai syn-
nytyksen vuoksi. Naisten ja miesten erilainen
kohtelu biologisten erojen vuoksi on sallittua
kuitenkin ainoastaan silloin, kun syynd on
joko naisen tai syntymittdmin sikion suoje-
lun tarve terveydellisistd tai turvallisuuteen
liittyvistd syistd. Ns. yleisen tydeldmén tasa-
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arvodirektiivin - muutosdirektiivissd sddde-
tddn, ettd direktiivin estimitti saadaan sovel-
taa sdannoksid, jotka koskevat naisten suoje-
lua erityisesti raskauden ja synnytyksen pe-
rusteella. Naisten erityiskohtelu raskauden tai
synnytyksen vuoksi on sallittua ainoastaan
suojeluperusteella eikd erityisen suojelun tar-
ve saa johtaa syrjintddn. Raskaussuojeludi-
rektiivin tavoitteena on varmistaa raskaana
olevien, dskettdin synnyttdneiden tai imetti-
vien tyontekijoiden fyysinen ja psyykkinen
suojelu. Sen johdanto-osassa sdddetddn, ettd
turvallisuuden ja terveyden suojeleminen ei
saa johtaa naisten epdsuotuisaan kohteluun
tyomarkkinoilla eikd vaikuttaa haitallisesti
miesten ja naisten tasa-arvoista kohtelua
koskevan direktiivin soveltamiseen.

Asevelvollisuuden madrddmistd ainoastaan
miehille ei pidetd syrjintini eikd lain 2 koh-
taan siten esitetd muutoksia.

Voimassa olevan pykilidn 3 kohdassa tode-
taan, ettd syrjinténi ei ole pidettdvi vain joko
naisten ja miesten hyviksymistd yhdistyksen
jaseniksi, jos tdméd perustuu yhdistyksen
sddnnoissd olevaan nimenomaiseen madrayk-
seen. Uuden perustuslain sekd muutosdirek-
tiivin perusteella 3 kohtaa esitetdén tarken-
nettavaksi. P#Adsddntond olisi edelleen, ettei
sukupuoleen perustuvana syrjintdnd ole pi-
dettdvi vain joko naisten tai miesten hyvik-
symistd yhdistyksen jdseneksi, jos tdstd on
midritty yhdistyksen sddnnoéissd. Muutosdi-
rektiivin johdosta tyomarkkinajérjestot eivit
kuitenkaan voi olla avoimia pelkéstiddn nai-
sille tai miehille. Jasenyys ja toiminta tyo-
markkinajirjestossi on  yhteiskunnallista
toimintaa, jossa ei myoskddn perustuslain
mukaan saa esiintyd sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd. Muutosdirektiivi asettaa rajoituksia
tyomarkkinajirjestdjen sekd my6s ammattiin
perustuvien jérjestdjen itsemddrddmisoikeu-
delle. Téllaisia rajoituksia ei voida pitdd on-
gelmallisina perustuslain 13 §:n 2 momentin
kannalta. Tydomarkkinajirjestoilld, jotka eivit
voi olla avoimia pelkéstddn naisille tai mie-
hille, tarkoitetaan jérjest6jd, joiden tavan-
omaiseen toimintaan kuuluu ty6- tai virkaeh-
tosopimusten solmiminen.

Vilillinen ja viliton syrjintd on muutosdi-
rektiivilld (direktiivin 3 artiklan 2 d kohta)
midritelty kielletyksi tyOnantaja- tai tyOnte-
kijdjarjestoissd taikka muissa jérjestoissé,

joiden jisenilld on tietty ammatti. Tydnanta-
ja- ja tyontekijdjarjestdja koskeviin sdaantoi-
hin siséltyvdt midrdykset, jotka ovat tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen vastaisia, julis-
tetaan tai voidaan julistaa mitdttomiksi tai
muuttaa. Saddnnoksen tarkoituksena on ollut
varmistaa, ettei jirjestdjen jdsenyyteen tai
niiden antamiin etuuksiin liity sukupuoleen
perustuvaa syrjintia.

Muutosdirektiivin johdantolauseessa 7 to-
detaan, ettd direktiivilld ei rajoiteta yhdisty-
misvapautta, muun muassa oikeutta perustaa
yhdessd muiden kanssa ammattiyhdistyksid
ja liittyd niihin etujensa ajamiseksi. Perusta-
missopimuksen 141 artiklan 4 kohdassa tar-
koitettuihin toimenpiteisiin voi kuulua jise-
nyys tai toiminnan jatkaminen jirjestoissi tai
yhdistyksissd, joiden pdétavoite on miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
edistdiminen kaytinndssd. Edelleen direktii-
vin johdantolauseen 14 mukaan syrjintékiel-
lon ei pitdisi rajoittaa sellaisten toimenpitei-
den sdilyttdmistd tai hyviaksymistd, joiden
tarkoituksena on ehkéistd tai hyvittdd ammat-
tiuraan liittyvid haittoja, jotka ovat aiheutu-
neet tiettyd sukupuolta edustavien henkil6i-
den ryhmille.

Yhdistyksen jdsenyyteen perustuva poik-
keussddnto voidaan edelleen pitdd voimassa
siltd osin, kun on kyse pelkéstdin aatteellisel-
la pohjalla toimivista yhdistyksistd tai yhdis-
tyksistd, joiden p#dasiallisena tavoitteena on
tiettyd sukupuolta edustavien henkiléiden
ryhmén erityistarpeiden huomioon ottaminen
naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edisti-
miseksi. Siten sellaiset yhdistykset, joiden j&-
senilld on tietty ammatti, voisivat edelleen
olla avoimia vain joko naisille tai miehille,
jos tédstd madritddn yhdistyksen sddnnoissi ja
yhdistys pyrkii lisdksi kéytdnnossd edisté-
méidn naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa
ndissd ammateissa. Téllainen jérjestd on esi-
merkiksi Naisjuristit ry.

Voimassa olevan lain 9 §:n 4 kohdassa to-
detaan, ettd suunnitelmaan perustuvaa menet-
telyd, jolla pyritddn tasa-arvolain tarkoituk-
sen toteuttamiseen kidytdnnossi, ei pidetd su-
kupuoleen perustuvana syrjintdnd. Perustus-
lain velvoite sukupuolten tasa-arvon edisti-
misestd mahdollistaa positiiviset erityistoi-
met tosiasiallisen tasa-arvon saavuttamiseksi.
Hallituksen esityksessd perustuslaiksi on to-
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dettu, ettd sdidnnos vastaa tavoitteeltaan kaik-
kinaisen naisten syrjinnén poistamista koske-
van yleissopimuksen vaatimuksia. Yleisso-
pimus velvoittaa sopimusvaltioita ryhtyméin
kaikkiin asianmukaisiin keinoihin naisiin
kohdistuvan syrjinnidn poistamiseksi, kunnes
tosiasiallinen tasa-arvo on saavutettu. Halli-
tuksen esityksessd tasa-arvolain muuttami-
sesta (HE 90/1994 vp) todetaan, ettd suunni-
telma antaa mahdollisuuden valintatilanteissa
suosia aliedustettua sukupuolta olevia henki-
loitd ja tekee siten mahdolliseksi sellaiset
toimenpiteet ja menettelyt, jotka yksittdisind
voisivat olla tasa-arvolaissa kiellettyd syrjin-
tdd. Yhteisooikeus asettaa kuitenkin rajoituk-
sia positiivisten erityistoimien tulkinnalle.
Kohtaa esitetddnkin tdsmennettaviksi.
Positiivinen erityiskohtelu liséttiin Amster-
damin sopimuksella perustamissopimukseen.
Perustamissopimuksen 141 artiklan 4 koh-
dassa midritddn, ettd miesten ja naisten vili-
sen tdyden tosiasiallisen tasa-arvon toteutu-
miseksi tyoeldmissd tasa-arvoisen kohtelun
periaate ei estd jdsenvaltioita pitdméstd voi-
massa tai toteuttamasta sellaisia erityisetuja
tarjoavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena
on helpottaa aliedustettuna olevan sukupuo-
len ammatillisen toiminnan harjoittamista
taikka ehkdistd tai hyvittdd ammattiuraan liit-
tyvid haittoja. Euroopan yhteis6jen tuomiois-
tuin on oikeuskdytinnossddn katsonut, ettd
tasa-arvosuunnitelmaan perustuva erityiskoh-
telu on yhteisdoikeuden mukainen silloin,
kun etusijaa ei automaattisesti ja ehdottomas-
ti anneta aliedustettua sukupuolta edustaval-
le. Tyohon valittaessa etusijan antamiselta
edellytetddn, ettd nais- ja mieshakijat ovat
joko yhtd pitevid tai lahes yhtd pitevid, ja et-
td heiddn hakemuksiaan arvioidaan objektii-
visesti ottaen huomioon kaikkien hakijoiden
henkiloon liittyvit erityiset seikat. Hakijoi-
den pitevyyden arvioinnin tulee perustua sel-
laisiin selviin ja varmoihin kriteereihin, joilla
voidaan ehkiistd tai hyvittdd aliedustettua
sukupuolta olevien henkildiden ammat-
tiuraan liittyvid haittoja. Tuomioistuin ei ole
hyviksynyt sitd, ettd kuuluminen aliedustet-
tuun sukupuoleen voisi automaattisesti olla
valintaperusteena. Oikeuskdytinté (muun
muassa Kalanke C-450/93, Marschall C-
409/95, Badeck C-158/97, Abrahamsson C-
407/98 ja Schnorbus C-79/99) osoittaa yhtei-

s6oikeuden kehittymisen suunnan ja timé on
my6s Suomen lain tulkinnan kannalta oleel-
lista. Yhteisooikeuden asettamat rajoitukset
tulee ottaa huomioon sdinnoksen tulkinnas-
sa.

Ehdotetun 9 §:n 4 kohdan sanamuotoa esi-
tetddn tarkennettavaksi siten, ettei viliaikai-
sia, suunnitelmaan perustuvia erityistoimia
tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseksi pidetd
sukupuoleen perustuvana syrjintini, jos néil-
14 toimilla pyritdédn tasa-arvolain tarkoituksen
toteuttamiseen. Ehdotettu muutos on ter-
minologinen ja sen tarkoitus on selkeyttdd
lakia. Voimassa olevan lain médritelméén sii-
td, millaista menettelyd tai kohtelua ei ole pi-
dettdvd syrjintdnd on lisdtty midreet viliai-
kainen ja erityistoimi. Viliaikaisuus johtuu
toimen luonteesta. Kun eriarvoisuutta poiste-
taan heikommassa asemassa olevan ryhmén
erityiskohtelulla, voi erityiskohtelu vastata
lain tarkoitusta vain niin kauan kuin kyseinen
ryhmi tosiasiallisesti on heikommassa ase-
massa.

9 a §. Todistustaakka. Tasa-arvolakia tuo-
mioistuimissa sovellettacssa sovelletaan ylei-
sid todistusoikeudellisia periaatteita lukuun
ottamatta 8 §:44, jonka sddnnoksiin on sisil-
lytetty nimenomaisesti sovellettava todistus-
taakan jaon periaate. Tyohonottoon ja vas-
taaviin muihin tilanteisiin liittyvén syrjinnin
osalta todistustaakan jako on esitetty 8 §:n 1
momentissa. Muiden syrjintdtyyppien osalta
8 §:n 2 momentissa on esitetty syrjintdolet-
taman muodostumisen perusteet ja 3 momen-
tissa tyonantajan todistustaakka. Poikkeukse-
na on hiirintdd koskeva 2 momentin 4 kohta,
johon ei sovelleta 3 momenttia.

Todistustaakkadirektiivin 4 artiklassa tode-
taan seuraavasti: ”Jisenvaltioiden on kansal-
listen oikeudenkiyttojérjestelmiensd mukai-
sesti toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd kun henkil6, joka kat-
soo kirsineensi siitd, ettd hineen ei ole so-
vellettu tasa-arvoisen kohtelun periaatetta,
esittdd tuomioistuimessa tai muussa toimival-
taisessa elimessd tosiseikkoja, joiden perus-
teella voidaan olettaa, ettd kyseessd on vili-
ton tai vilillinen syrjintd, vastaajan on niy-
tettivd toteen, ettei tasa-arvoisen kohtelun
periaatetta ole rikottu”. Direktiivin johdanto-
lauseessa 13 todetaan, ettd niiden tosiseikko-
jen arviointi, joiden perusteella voidaan olet-
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taa, ettd kyseessd on sukupuoleen perustuva
viliton tai vilillinen syrjintd, on kansallisen
tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen eli-
men tehtdvé kansallisen lainsdddédnnon ja/tai
kdytdnnon mukaisesti.

Edelleen todistustaakkadirektiivin johdan-
tolauseissa 17 ja 18 todetaan, ettd kantajalla
ei olisi mink&énlaista tehokasta keinoa vai-
kuttaa tasa-arvoisen kohtelun periaatteen to-
teutumiseen kansallisissa tuomioistuimissa,
jollei ndyton esittiminen ilmeisestd syrjin-
néstd siirtdisi vastaajalle todistustaakkaa sii-
td, ettei hidnen menettelynsd tosiasiassa ole
syrjivd. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
siksi todennut, ettd todistustaakan on oltava
kddnnetty, kun syrjintd vaikuttaa ilmeiseltd,
ja ettd tasa-arvoisen kohtelun periaatteen te-
hokas soveltaminen edellyttds, ettd todistus-
taakka siirtyy téllaisissa tapauksissa vastaa-
jalle.

Euroopan yhteison tuomioistuimen oikeus-
kaytinnostd ilmenee, ettd kantajan ndyttovel-
vollisuuden kevennys voi tarpeen vaatiessa
mennd pidemmalle kuin mité todistustaakka-
direktiivissd on esitetty. Tapauksessa Dan-
foss (109/88) yhteis6jen tuomioistuin totesi,
ettd kun yritys soveltaa palkkajéirjestelmia,
joka perustuu peruspalkkaan sovellettaviin
yksil6llisten lisien mekanismiin ja josta puut-
tuu tdysin ldpindkyvyys, tyOnantajan asiana
on osoittaa, ettei sen noudattama palkanmak-
sukdytinto ole syrjivé, jos naispuolinen tyon-
tekijd osoittaa suhteellisen monien palkan-
saajien osalta, ettd naispuolisten tyontekijoi-
den keskipalkka on alhaisempi kuin mies-
puolisten. Yleisend oikeusperiaatteena tama
merkitsee sitd, ettd kantajan todistustaakkaa
on kevennettidvi sellaisten tosiseikkojen osal-
ta, joiden kohdalla tavanomaiset todistelu-
vaatimukset vaarantaisivat syrjinnidn kielto-
jen tehokkaan toteuttamisen, ja jotka ovat
vastaajan tiedossa tai péditettdvissd, jolloin
timi pystyy ne kantajaa paremmin n#ytté-
mdéén toteen.

Euroopan yhteisén jédsenvaltioilla on auto-
nomia sditdd oikeusjdrjestelminsd puitteissa
yksityiskohtaisista menettelytapasddnnoista
oikeustoimissa, joiden avulla kansalaisille
turvataan oikeudet, jotka yhteisdoikeus heille
suo. Télle autonomialle on kuitenkin kaksi
rajoitusta. Ensinndkin ko. sd@dnnot eivit saa
olla huonompia kuin sdénnét, jotka koskevat

samanlaisia jdsenvaltion sisdiseen lainsdi-
diant6on perustuvia oikeustoimia. Toiseksi
sdannot eivit saa olla sellaisia, ettid ne tekevét
yhteisdoikeuden suomien oikeuksien kiyton
kaytdnnossd mahdottomiksi tai tarpeettoman
vaikeiksi.

Todistustaakkadirektiivid sovelletaan pe-
rustamissopimuksen 141 artiklassa sekd sa-
mapalkkaisuusdirektiivissd ja  ty6eldmin
yleisessd tasa-arvodirektiivissd ja, siltd osin
kuin esiintyy sukupuoleen perustuvaa syrjin-
tdd, raskaussuojeludirektiivissd ja vanhem-
painlomadirektiivissd tarkoitettuihin tilantei-
siin. Todistustaakkadirektiivid sovelletaan
kaikkiin julkista tai yksityistd sektoria kos-
keviin riita-asioiden oikeudenkdynteihin ja
hallinnollisiin menettelyihin, jotka kansalli-
sen lainsdddannon mukaan tarjoavat oikeus-
suojakeinoja mainittujen direktiivien sovel-
tamiseksi. Poikkeuksena tédstd ovat vapaach-
toisluonteiset tai kansallisen lainsddadannon
mukaiset tuomioistuimen ulkopuoliset me-
nettelyt. Direktiivid ei myoskéidn sovelleta ri-
kosasiain oikeudenkédyntiin, elleivit jasenval-
tiot toisin masrda.

Jaetun todistustaakan periaate, joka esiin-
tyy yhteisdoikeuden kaikissa syrjintdd kos-
kevissa direktiiveissd, on tosiasiallisesti
muodostunut yleiseksi oikeudelliseksi peri-
aatteeksi syrjintdasioissa - ei ainoastaan tyo-
elamdd koskien. Esimerkiksi rotusyrjintidi-
rektiivin soveltamisalaan kuuluu muun mu-
assa sosiaaliturva, terveydenhuolto, sosiaa-
lietuudet, koulutus seké tavaroiden ja palve-
luiden saatavuus. Kotimaisessa oikeuskdy-
tdnnossd jaetun todistustaakan periaatetta on
sovellettu syrjintitapaukseen, vaikka periaat-
teesta ei ole nimenomaista sddnnostd sovel-
lettavassa laissa tai mainintaa lain esitdissa.
Korkeimman hallinto-oikeuden p#atoksessd
(8.8.2001 taltio 1766) on jaettua todistus-
taakkaa sovellettu tapauksessa, joka koski
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta annetun lain 2 §:ssd ilmaistun ikésyr-
jinnén kiellon rikkomista. Ottaen huomioon
jaetun todistustaakan periaatteen muodostu-
misen yleiseksi oikeudelliseksi periaatteeksi
syrjintdasioissa yhteisdoikeudessa sekd koti-
maisen oikeuskdytdnnon, on perusteltua ulot-
taa todistustaakkaa koskevan sddnnoksen so-
veltamisala 7 §:n tarkoittamaan syrjintdén.
Lisd@perusteena tille on liséksi se, ettd 7 §:n
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sdadnnokset saattavat tulla sovellettaviksi
myo6s tyoeldmdd, koulutusta ja etujérjestoja
koskevissa tilanteissa, jotka eivit tdytd 8 ja 8
a - 8 d §:n edellyttimid tunnusmerkkeji, jol-
loin todistustaakkadirektiivin perusteella di-
rektiivissd sdddettyd todistustaakan jaon peri-
aatetta joka tapauksessa on sovellettava.

Ehdotuksen mukaan todistustaakan jaon
periaate esitetddn erillisessd pykaldssd, joka
koskee kaikkia niitd tilanteita, joissa tasa-
arvolain 7 ja 8 §:n sekd ehdotettujen 8 a - 8 d
§:n vastaiset menettelyt ovat riita-asioina oi-
keudellisessa tai hallinnollisessa kasittelyssa.
Sen sijaan rikosasioissa ndyttétaakka on yk-
sinomaan kantajalla. Sddnnosté ei siis sovel-
lettaisi oikeudenkdynneissd, jotka koskevat
tasa-arvolain 14 a §:ssé tarkoitettuja rikosoi-
keudellisia seuraamuksia. Todistustaakka-
sddnnds ei myoskddn aiheuta muutoksia to-
distustaakan osalta rikoslain 47 luvun 3 §:n
tulkintaan, jossa nimenomaisesti sdddetddn
tyOsyrjinndstd muun muassa sukupuolen pe-
rusteella eikd rikoslain 11 luvun 9 §:n tulkin-
taan, joka koskee syrjintdd elinkeinotoimin-
nassa tai muussa vastaavassa toiminnassa
muun muassa sukupuolen perusteella. Todis-
tustaakkadirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b-
alakohdan ja johdantolause 12:n nojalla eh-
dotettua todistustaakkasddnnostd ei sovelleta
mydskéddn tasa-arvovaltuutetun harjoittamaan
sovittelumenettelyyn.

Jaetun todistustaakan periaatetta sovellet-
taisiin silloin, kun tuomioistuin tai muu toi-
mivaltainen viranomainen tutkii, onko syr-
jinndn kieltoa rikottu. Kantajan olisi ensin
esitettdvd tosiseikkoja, joiden perusteella
voidaan olettaa, ettd kyseessd on tasa-
arvolaissa tarkoitettu syrjintd. Mikali tuomio-
istuin tai muu toimivaltainen toimielin kat-
soisi syrjintdolettaman muodostuneen, on
vastaajan sen kumoamiseksi osoitettava, ettei
sukupuolten vilistd tasa-arvoa ole loukattu,
vaan ettd menettely on johtunut muusta, hy-
viksyttavistd seikasta kuin sukupuolesta.

Todistustaakkasddnnostd ei  sovellettaisi
vahingonkorvausvelvollisuutta  koskevissa
asioissa. Oikeudenkdymiskaaren —mukaan
médrdytyvd ndyttovelvollisuus vahingosta,
tuottamuksesta ja syy-yhteyden olemassa-
olosta olisi siten kantajalla.

Ehdotettu s@idnnds ei asiallisesti merkitse
muutosta tasa-arvolain 8 §:ssd ilmaistuun to-

distustaakan jakoon. Muutoksena nykyiseen
lakiin on siten jaetun todistustaakan periaat-
teen ulottaminen niithin 7 §:m kattamiin syr-
jintdtilanteisiin, joita 8 § ei koske. Muutosdi-
rektiivin soveltamisalan huomioonottaen jae-
tun todistustaakan periaatetta sovellettaisiin
my6s ehdotettujen 8 a - 8 d §:n perusteella
kaynnistetyisséd oikeudellisissa menettelyissé.
Ehdotettu 9 a § ilmaisee todistustaakan ja-
on yleisperiaatteen, jota sovellettaessa on
otettava huomioon kyseessd olevan syrjinté-
kiellon ja epdillyn syrjintdtapauksen erityis-
piirteet. Ehdotettavaa tasa-arvolain todistus-
taakkasddnnostd sovellettaisiin yhdenmukai-
sesti todistustaakkadirektiivin 3  artiklan
kanssa sellaisissa riita-asioiden oikeuden-
kdynneissd ja hallinnollisissa menettelyiss4,
jotka koskevat tasa-arvolain ehdotetuissa 7, 8
sekd 8 a - 8 d §:ssd kiellettyd syrjintéa.
Ehdotetun 7 §:n 2 momentin ja 3 momentin
2 kohdan mukaisen vélittomén, sukupuoleen
perustuvan syrjinnén ja vilillisen, sukupuo-
leen liittyvddn syyhyn perustuvan syrjinnin
osalta kantajan tulisi osoittaa, ettdi hin on
joutunut eri asemaan verrattuna toista suku-
puolta olevaan verrokkiin tai verrokkiin, joka
eroaa kantajasta sukupuoleen liittyvan syyn
osalta, taikka verrattuna tilanteeseen, missi
syrjintdperusteeksi epdiltyd sukupuoleen liit-
tyvdd syytd (esimerkiksi raskaus) ei olisi ol-
lut. Mikali kysymys tilloin on 8, 8 b tai 8 ¢
§:ssd kielletyistd syrjinndn muodoista, kanta-
jan tulee osoittaa, ettd kyseessd olevassa
sdadnnoksessd ilmaistut syrjintdolettaman syn-
tymisen edellytykset ovat tdyttyneet. Syrjin-
tdolettaman muodostuttua vastaajan on 0soi-
tettava, ettei syrjinndn kieltoa ole rikottu
ndyttdmilld toteen, ettd menettely on perus-
tunut muuhun, hyvéksyttdvadn syyhyn kuin
sukupuoleen tai seikkaan, joka liittyy suku-
puoleen. Jos kyseessd on 7 §:n 3 momentin 2
kohdan tarkoittama vilillinen syrjintd, vas-
taaja voi kumota syrjintdolettaman osoitta-
malla, ettd kyseiselld menettelylld pyritddn
hyviaksyttivadn tavoitteeseen ja valittuja kei-
noja on pidettdvi aiheellisina ja tarpeellisina
tdhén tavoitteeseen ndhden. Jos kyseessd on
8 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittama ti-
lanne, ty6nantaja voi syrjintdolettaman muo-
dostuttua kumota sen nédyttamalld toteen, ettd
menettely on johtunut muusta, hyvaksytta-
vistd seikasta kuin sukupuolesta tai ettd me-



40 HE 195/2004 vp

nettelyyn on ollut tyon tai tehtdvin laadusta
johtuva painava ja hyviksyttivi syy.

Ehdotetun 7 §:n 3 momentin 1 kohdan mu-
kaisen vilillisen, sukupuolen kannalta neut-
raalilta n#yttdivddn menettelyyn perustuvan
syrjinnédn osalta kantajan tulisi osoittaa tilas-
toin tai muulla tavoin, ettd menettely on aset-
tanut tai on omiaan asettamaan hénet tosiasi-
allisesti epdedulliseen asemaan sukupuolen
perusteella. Vastaaja voi tilloin esittdd niyt-
tod siitd, ettd menettely ei ole ominaislaadul-
taan syrjivd. Syrjintdolettaman muodostuttua
vastaaja voi sen kumota osoittamalla, ettd
kyseiselld menettelylld pyritddn hyvaksytta-
vidn tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pi-
dettidvd aiheellisina ja tarpeellisina tihin ta-
voitteeseen nihden. Muutosdirektiivin joh-
dantolause 10:n mukaan kansallisen lainsdi-
dénnon tai kdytdnnon sddnndissd, joita sovel-
letaan niiden tosiseikkojen arviointiin, joiden
perusteella voidaan pédtelld vilittomén tai
vilillisen syrjinndn olemassaolo, voidaan
madrdta erityisesti vilillisen syrjinnén totea-
misesta mitd tahansa keinoa kéyttden, tilasto-
tiedot mukaan lukien. Tdma voidaan tulkita
siten, ettd erityisesti vilillisen syrjinnén tapa-
uksissa voi olla tarpeen keventdd kantajan
todistustaakkaa, jos tavanomaiset todistelu-
vaatimukset vaarantaisivat syrjinndn kielto-
jen tehokkaan toteuttamisen.

Kun kyseessd on viitetty hdirinndn poista-
misen laiminlyonti, kantajan tulee osoittaa,
ettd hin on ilmoittanut tapauksesta riippuen
tyonantajalle, oppilaitokselle tai etujérjestolle
hdirinnéstd, ja ettd timé ei ole ryhtynyt kay-
tettdvissd oleviin toimiin hiirinndn poistami-
seksi. Sitd seikkaa, ettd hiirinndn n#ytetddn
jatkuneen senkin jidlkeen, kun siitd on tehty
ilmoitus, voidaan yleensd pitédd riittdvéni to-
distustaakan siirtymiseksi vastaajalle. Tama
voi puolestaan antaa ndyttod siitd, ettd on
ryhtynyt kdytettdvissddn oleviin toimiin. Sité,
miké on katsottava tehokkaaksi toimeksi héi-
rinnén poistamiseksi, joudutaan harkitsemaan
tapauskohtaisesti. Yhtenéd tunnusmerkkind on
kuitenkin se, ettid viitettyyn hiirintdtapauk-
seen suhtaudutaan vakavasti, ja tilanteen sel-
vittdmiseksi  kédynnistetddn  vélittomaésti
asianmukainen selvitys. Toinen tehokkaiden
toimien tunnusmerkki on, ettd mikili hiirin-
tdd havaitaan tapahtuneen, hdiritsijddn vii-
pymittd kohdistetaan hdirinnin laatua ja va-

kavuutta vastaavat tydoikeudelliset tai kurin-
pidolliset toimenpiteet. Toimia ei voida kat-
soa tehokkaiksi, mikili hiirinndn edelleen
jatkuessa hdiritsijadn ei kohdisteta asteittain
kovenevia keinoja.

Kun kyseesséd on syrjintidkéskyi tai —ohjetta
koskeva oikeudellinen menettely kantajan tu-
lisi esittdd ndyttod kdskyn tai ohjeen olemas-
saolosta. Vastaaja voisi vastandytolldan joko
kiistdd tarkoitetun kdskyn tai ohjeen olemas-
saolon tai osoittaa, ettd késky tai ohje ei tiyta
kielletyn toiminnan tunnusmerkisto4.

Vastatoimien osalta kantajan tulee osoittaa,
ettd hinet on asetettu epidedulliseen asemaan
sen jdlkeen, kun hidn on vedonnut tasa-
arvolaissa sédddettyihin oikeuksiin tai velvol-
lisuuksiin taikka tullut osalliseksi tai todista-
jaksi sukupuolisyrjintdd koskevassa asiassa.
Muutosdirektiivin johdantolause 17:n mukai-
sesti suoja vastatoimilta ulottuu myods ty6-
suhteen pidttymisen jilkeiseen aikaan. Tasa-
arvolakia koskevassa hallituksen esityksessi
(HE 90/1994 vp) on todettu, ettd mikéli epa-
edulliseen asemaan asettaminen on tapahtu-
nut vilittomasti tai lyhyehkon ajan kuluessa
siitd, kun ty6nantajan tietoon on tullut tyon-
tekijan vetoaminen tasa-arvolakiin, ja myds
vastatoimien mahdollisuus on tullut viivytyk-
settd tutkittavaksi, voidaan ldhted siitd, ettd
tyOnantajan on osoitettava, ettd muutokset
ovat johtuneet muusta, hyviksyttidvisti syys-
td kuin tasa-arvolakiin vetoamisesta. Ajalli-
sen eron lisddntyessd tyontekijan todistamis-
velvollisuudelle voidaan asettaa korkeampia
vaatimuksia, kuten hallituksen esityksessd on
edelleen todettu.

10 §. Tyvoantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystidn.  Palkkatietojen  antamista
koskevat sddnnokset lisdttiin tasa-arvolakiin
vuonna 1995. Pykilidn sisdltod ei ehdoteta
muutettavaksi, mutta siihen tehtéisiin 8 §:44n
ehdotetuista muutoksista johtuvia teknisid
tarkennuksia.

10 a §. Oppilaitoksen velvollisuus antaa
selvitys menettelystdcn. Ehdotetun uuden 8 b
§:n mukaan oppilaitoksen menettelyd on pi-
dettdavd kiellettynd syrjintdnd, jos henkilo
asetetaan oppilaitoksen opiskelijavalinnoissa,
opetusta jdrjestettdessd, opintosuoritusten ar-
vioinnissa tai oppilaitoksessa tapahtuvassa
muussa toiminnassa sukupuolen perusteella
muita epdedullissmpaan asemaan. Ehdotus
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kattaa ty6eldmin yleisen tasa-arvodirektiivin
muutosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan tarkoittamat ammatilliset oppilaitok-
set, mutta ulottuu my6s muihin oppilaitok-
siin. Ehdotus ei kuitenkaan koskisi opetuksen
sisdltod tai koulutusjéirjestelmén jérjestdmis-
td. Siten koulutuksen rakenteesta, oppiméi-
ristd sekd tutkinnoista ja niiden siséllostd ei
oppilaitoksella olisi selvitysvelvollisuutta.

Oppilaitoksen selvitysvelvollisuus vastaisi
tyonantajan velvollisuutta antaa selvitys me-
nettelystddn. Selvitys olisi annettava viivy-
tyksettd ja se kattaisi 8 b §:ssé tarkoitetut op-
pilaitoksen menettelyt. Selvitysvelvollisuus
voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos
henkilo kokee tulleensa syrjityksi oppilasva-
linnoissa tasa-arvolain vastaisesti. Télloin
oppilaitoksen tulee antaa selvitys valintakri-
teereistd. Jos opiskelija epdilee sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd opintosuoritusten arvi-
oinnissa, tulee oppilaitoksen selvittdd periaat-
teet, joilla opiskelijoiden opintosuorituksia
arvioidaan. Oppilaitoksella olisi velvollisuus
antaa selvitys my®os, jos opiskelija kokee jou-
tuneensa hidirinndn kohteeksi. Selvityksessd
on todettava, mihin toimenpiteisiin on ryh-
dytty hdirinnin poistamiseksi.

Selvitykseen ei saa merkitd tietoa kenen-
kddn terveydentilasta tai muista henkilokoh-
taisista oloista ilman timdn suostumusta.
Tdméd vastaa nykyisen 10 §:n viimeistd mo-
menttia.

11 §. Hyvitys. Muutosdirektiivin mukaan
jasenvaltioiden on sidddettdvi direktiivid tdy-
tdntoon pantaessa seuraamuksista, joiden on
oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoitta-
via. Jdsenvaltiot voivat pdittdd, millaisista ta-
loudellisista seuraamuksista sdétdmistd direk-
tiivin tehokas tdytdnt6onpano edellyttdd. Yh-
teisdoikeus edellyttdd, ettd loukatulle syrjin-
nistd maksettavan korvauksen tulee olla riit-
tdvin suuruinen, jotta syrjintdd kokeneet ve-
toaisivat oikeuksiinsa ja korvaus toimisi eh-
kidisten ennalta syrjintdd ja ettd seuraamusten
(ja oikeussuojakeinojen) tulee vastata muista
vastaavista kansallisen oikeuden rikkomisista
méadrittyjad seuraamuksia. Muutosdirektiivin
6 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd jasenval-
tioiden on otettava kansallisessa oikeusjérjes-
tyksessddn kiyttoon tarvittavat toimenpiteet,
joilla varmistetaan tosiasiallinen ja tehokas
korvaus tai, jos jdsenvaltiot niin paittavit,

hyvitys 3 artiklan vastaisen syrjinndn koh-
teeksi joutuneelle henkildlle aiheutuneista
menetyksistd ja vahingoista tavalla, joka on
varoittava ja oikeasuhteinen kirsittyyn va-
hinkoon n#hden. Direktiivin mukaan tillai-
selle korvaukselle tai hyvitykselle ei voisi
ennalta vahvistaa enimmaismairis, paitsi ta-
pauksissa, joissa tyOnantaja pystyy nadytta-
madn, ettd hakija on kérsinyt vahinkoa aino-
astaan siitd, ettd hanen tyohakemustaan ei ole
otettu huomioon. Muutosdirektiivin johdan-
tolauseessa 18 todetaan, ettd syrjinnidn koh-
teeksi joutuneelle tyontekijdlle maksettavan
korvauksen on oltava riittivd suhteessa va-
hinkoon.

Myo6s yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kaytdnnossi on edellytetty tehokkaita oikeus-
suojakeinoja syrjinndn ennalta ehkédisemisek-
si. Korvausta tulee suorittaa syrjinndn koh-
teeksi joutuneelle silloinkin, kun syrjinnalld
ei ole aiheutettu suoranaista vahinkoa ja toi-
saalta oikeasuhteinen korvaus edellyttis, etti
korvausta maédrittdessd otetaan huomioon
myds aiheutettu vahinko. Tuomioistuin on
edellyttanyt, ettd syrjinnéstd saatava korvaus
on riittdva suhteessa karsittyyn vahinkoon ja
ettd silld on todellisia ennalta ehkéisevid vai-
kutuksia tyonantajaan ndhden. Seuraamusten
tulee aineellisilta ja prosessuaalisilta edelly-
tyksiltddn vastata seuraamuksia, joita méara-
tddn laadultaan ja merkittdvyydeltddn vastaa-
vista kansallisen oikeuden rikkomisista. Rik-
komisen seuraamusten tulee olla riittédvén te-
hokkaita direktiivin tavoitteen saavuttami-
seksi (mm. Marshall C-271/91, Drachmpaehl
C-180/95).

Hyvityksen enimmiisméirin poistamisen
muutoin paitsi tyShonottotilanteissa voidaan
katsoa tdyttdvdn muutosdirektiivin hyvityk-
selle asettamat edellytykset. Tuomioistuimil-
le enimmiismédrdn poistaminen toisi lisdd
harkintavaltaa hyvitystd maédrittdessd muu-
tosdirektiivin edellyttdmalla tavalla. Yldrajan
tuomioistuimia mahdollisesti ohjaava vaiku-
tus myds poistuisi. Yhteisdoikeuden edellyt-
timid tehokkuuden vaatimus toteutuisi pa-
remmin, koska olisi olemassa uhka joutua
vakavissa syrjintdtapauksissa maksamaan
enemmin hyvitystd. Hyvityksen v&him-
miismadrdd ei esitettdisi poistettavaksi. Vi-
himméismddrdd ja tyShonottotilanteissa so-
vellettavaa enimmiismaédrdd tarkistettaisiin
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tasokorotuksella. Syrjinndstdi maksettavan
hyvityksen vahimmaismaériksi esitettdisiin 3
000 euroa ja tyohonottotilanteissa enim-
miismadridksi 15 000 euroa. Enimméaisméadra
olisi my6s mahdollista ylittdd laissa sddde-
tyilld perusteilla ilman yl4rajaa.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, ettd se,
joka on rikkonut 8 ja 8 a - 8 d §:ssé tarkoitet-
tua syrjinnin kieltoa, on velvollinen maksa-
maan loukatulle hyvitystd. Lain muutosehdo-
tuksessa uusissa 8 a — d §:ssd on vastatoimet
sekd hiirintd ettd syrjintd 8 b §:ssd mainitus-
sa laajuudessa oppilaitoksissa ja etujédrjes-
toissd esitetty tasa-arvolain vastaiseksi syr-
jinnaksi.

Nykyinen 2 momentti ehdotetaan jaetta-
vaksi kahteen momenttiin sdédnnoksen sel-
keyttamiseksi. Uudessa 2 momentissa sdddet-
tdisiin hyvityksen euromiérien lisdksi niistd
seikoista, jotka tulee ottaa huomioon hyvi-
tyksen miadrdd harkittaessa. Hyvitystd mai-
réttdessd tulee edelleen ottaa huomioon syr-
jinndn laatu ja laajuus seké sen kestoaika se-
ké lisdksi samasta teosta muun lain nojalla
henkil66n kohdistuvasta loukkauksesta tuo-
mittu tai maksettavaksi midritty taloudelli-
nen seuraamus. Jos syrjinnin uhri on samasta
teosta saanut muun lain nojalla korvausta
samasta henkiloon kohdistuvasta loukkauk-
sesta, tdiméd tuomittu tai maksettavaksi mai-
ritty taloudellinen seuraamus olisi otettava
huomioon téssd laissa tarkoitettua hyvitysti
tuomittaessa. Syrjinndstd maksettavalla ai-
neellisella hyvitykselld on ollut tarkoitus pa-
rantaa syrjityn asemaa sekd ennalta ehkdistd
syrjintdd tyoelaméissda (HE 57/1985 vp). Ala-
rajan sddtdminen olisi osoituksena  siité,
kuinka vakavasti syrjintikiellon rikkomiseen
suhtaudutaan.

Hyvitys ei edelleenkéén olisi vahingonkor-
vausta eikd hyvityksen méardaminen edellyt-
tdisi rikkojan tahallisuutta tai tuottamukselli-
suutta. Tahallisuudella ja tuottamuksellisuu-
della voisi kuitenkin olla merkitystd hyvityk-
sen suuruutta harkittaessa. Hyvitystd voitai-
siin alentaa tai velvollisuus suorittaa hyvitys-
td poistaa kokonaan, jos se harkitaan koh-
tuulliseksi ottaen huomioon rikkojan talou-
dellinen asema, pyrkimykset estdi tai poistaa
menettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet
esimerkiksi tahallisuuden tai tuottamukselli-
suuden aste. Ehdotuksen mukaan ty6honotto-

tilanteissa hyvityksen enimmiisméérd voitai-
siin ylittdd, kun se syrjinnin vakavuus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen on perus-
teltua. Voimassa olevan lain mukaan hyvitys
on ollut mahdollista méériatd enintddn kak-
sinkertaisena, jos se syrjintd ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen on ollut perusteltua.

Pykildn 3 momentissa todettaisiin ne pe-
rusteet, joilla hyvitystd voitaisiin alentaa tai
kokonaan poistaa. Tiltd osin nykyistd tilan-
netta ei muutettaisi. Hyvitystd voitaisiin alen-
taa esimerkiksi silloin, kun tyonantaja on laa-
tinut tasa-arvosuunnitelman pyrkien suunni-
telmallisesti edistimiin tasa-arvoa ja syrjintid
on tullut ilmi tasa-arvotilannetta kartoitetta-
essa. Alentamiseen saattaisi tdlldin olla eri-
tyisesti syytd tilanteessa, jossa tyonantaja on
jo ryhtynyt toimiin tilanteen korjaamiseksi.
Koska tyonantajan lisdksi voisivat uusien
8 a — 8 ¢ §:n johdosta hyvitysvelvollisia olla
my6s oppilaitokset ja tyomarkkinajérjestot
sekd vastaavat, muutetaan tydnantaja -sanan
tilalle rikkoja.

Voimassa olevan lain mukaan hyvitys on
jaettava, mikéli tyonantaja on samalla menet-
telylld syrjinyt useampia henkil6itd. Nykyi-
nen 3 momentti hyvityksen jakamisesta eh-
dotetaan poistettavaksi. Kuitenkin méasratta-
essd hyvitystd tyonhakuun liittyvissd tilan-
teissa tulee ottaa huomioon, ettd esimerkiksi
tyOpaikkaa haettaessa vain yksi kantajina
olevista tyonhakijoista olisi voinut tulla vali-
tuksi, vaikka useampia tyonhakijoita olisi
syrjitty samalla teolla. Tilldin syrjivd teko
loukkaa erityisesti valitsematta jadnyttd ja
olosuhteista riippuen saattaa muiden syrjintdi
kokeneiden osalta olla peruste hyvitysten
alentamiseen.

Voimassa olevan lain 13 §:n sisdltd ehdote-
taan yhdistettdviksi 11 §:44n uudeksi 4 mo-
mentiksi siten, ettdi momenttiin lisdtddn sel-
ventdvd ilmaus “taloudellisesta vahingosta”
sadnnoksen yhdenmukaistamiseksi yhdenver-
taisuuslain vastaavan sd@nnoksen kanssa.
Ehdotetun sdintelyn tavoitteena on selkedsti
erottaa ilman tuottamusta tuomittava syrjin-
nidstd aiheutuvasta loukkauksesta suoritettava
hyvitys taloudellisen vahingon korvaamises-
ta. Muutoksella olisi my6s informatiivista
merkitystd, koska hyvitystd koskevasta pyké-
lastd kavisi ilmi mahdollisuus korvauksen
hakemiseen syrjinndstd aiheutuvasta talou-
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dellisesta vahingosta.

Tietyisséd tapauksissa on mahdollista hyvi-
tyksen lisdksi hakea vahingonkorvausta va-
hingonkorvauslain tai tydsopimuslain nojalla.
Tyosopimuslain 12 luvussa oleva korvausjar-
jestelmd jakautuu kahteen osaan. Luvun 1
§:ssd sdddetddn yleisestd vahingonkorvaus-
velvollisuudesta ja 2 §:ssd tyosuhteen perus-
teettomasta pddttdmisestd aiheutuvasta kor-
vausvelvollisuudesta. Jalkimmaiisen sdannok-
sen mukaan voidaan korvauksena tyosuhteen
lakkaamisesta tuomita maksettavaksi vihin-
tddn kolmen (3) ja enintddn 24 kuukauden
palkka. Korvausta on tietyissd tapauksissa
suoritettava siitd huolimatta, onko tyonteki-
jélle aiheutunut tygsuhteen paittimisestd ta-
loudellista vahinkoa. Sen sijaan 1 §:n mu-
kaan tulee taloudellisen vahingon osalta maa-
ritd tdysi korvaus.

12 §. Hyvityksen vaatiminen. Pykilin 1
momenttiin ehdotetaan liséttaviksi, ettd hyvi-
tystd on vaadittava kanteella, joka on pantava
vireille sen paikkakunnan tuomioistuimessa,
missd oppilaitoksella tai etujérjestolld on ko-
tipaikka. Muutostarve johtuu ehdotettujen
uusien 8 b ja 8 ¢ §:n hyvitysseuraamusmah-
dollisuuksista oppilaitosten ja etujérjestdjen
harjoittamaan syrjintddn. Muilta osin 1 mo-
menttiin ei esitetd muutoksia.

Pykildan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind s#idettiisiin kahdesta
eri kanneajasta. Kanne hyvityksen suoritta-
misesta olisi nostettava kahden (2) vuoden
kuluessa syrjinndn kiellon rikkomisesta.
Tyohonottotilanteisiin  liittyvastd syrjinnidn
kiellon rikkomisesta kanne olisi kuitenkin
edelleen nostettava vuoden (1) kuluessa syr-
jinnén kiellon rikkomisesta. Kahden eri kan-
neajan kéyttod voidaan perustella my6s yh-
denvertaisuuslain vastaavalla ratkaisulla. Eri
tyyppiset tapaukset aiheuttavat erilaisen tar-
peen saada asia kisiteltyd. Kahden vuoden
kanneaika antaisi syrjitylle enemmin aikaa
turvautua asian ratkaisemiseen muutoin kuin
nostamalla kanteen. Mahdollisissa niin sano-
tuissa monisyrjintitapauksissa eri lakien eri-
pituiset kanneajat voivat johtaa oikeudenme-
netyksiin ja sekoitettavuudellaan vaikeuttaa
syrjityn mahdollisuutta oikeussuojan saami-
seen.

Pykildn 3 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi. Kun kanne hyvityksen suorittamisesta

on syrjinnén perusteella pantu vireille ja use-
ammilla on oikeus vaatia hyvitystd saman te-
on ja laiminly6nnin perusteella, olisi kaikki
hyvitysvaatimukset, siltd osin kuin se on
mahdollista, késiteltdavd yhdessd oikeuden-
kdynnissd. Kanneoikeutta ei menettiisi silld
perusteella, ettd joku toinen saman teon tai
laiminlyonnin johdosta syrjintdd kokenut on
jo hakenut oikeusteitse syrjinndn johdosta
hyvitystd. S@annos nykyisessdé muodossa
edellyttdd, ettd jos useampia henkil6itd on
syrjitty samalla teolla tai laiminly6nnill4, tu-
lee heidén kaikkien esittdd hyvitysvaatimuk-
set samassa oikeudenkdynnissd menettden
muutoin puhevallan asiassa. Tarkoituksena
on ollut estdi se, ettei saman teon tai laimin-
lyonnin johdosta esitettdisi hyvitysvaatimuk-
sia eri aikoina ja turvata siten tyOnantajan
asema. Tasa-arvolain esit6issd katsottiin, ettd
muutoin ty6nantaja voisi joutua saman teon
perusteella maksamaan useita hyvityksid ja
siten kohtuuttomaan asemaan. Lisédksi arvel-
tiin voitavan olettaa, ettd syrjinnin kohteeksi
joutuneet keskustelevat keskenddn tai kéén-
tyvdt  ammattijarjeston  taikka  tasa-
arvovaltuutetun puoleen neuvojen ja oikeu-
denkdyntiavun saamiseksi ennen kanteen
nostamista. Néin vaara siitd, ettd joku syrji-
tyksi tullut ei saisi tietoa oikeudenkdynnisté,
ndhtiin vdhiiseksi (HE 57/1985 vp).

Sddnnds on syytd muuttaa, koska perustus-
lain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada omasta aloitteestaan asiansa ka-
sitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuo-
mioistuimessa tai viranomaisessa. Tillaisen
kasittelyn lopputuloksena oleva niin hallinto-
viranomaisen p#itos kuin muukin oikeuksia
ja velvollisuuksia koskeva p#dtds on oikeus
saada tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttéelimen tutkittavaksi (HE
309/1993 vp). Euroopan neuvoston ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklassa on vaatimus oi-
keudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkéyn-
tiin, jonka perusedellytyksiin kuuluu paisy
tuomioistuimeen.

Myo6s yhteisdoikeus edellyttdd, ettd syrjin-
tdd ehkiisevin kansallisen lainsdddédnnén tu-
lee toimia tehokkaasti. Lainsdddantd ei voi
toimia tehokkaasti, jos syrjitylld ei ole kan-
neoikeutta silld perusteella, ettd joku toinen
saman teon tai laiminly6nnin johdosta syrjin-
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tdd kokenut on jo hakenut oikeusteitse syr-
jinndn johdosta hyvitystd. Syrjintdd koke-
neella ei voi olla velvollisuutta selvittidi, kei-
td tyonantaja on mahdollisesti my0s syrjinyt.
Tuomioistuimen olisi harkittava mekanismit,
joilla voidaan taata, ettd kaikki vaatimukset
kisitellddn samassa prosessissa.

13 §. Oikeus vaatia korvausta muun lain
nojalla. Voimassa olevan lain 13 § ehdote-
taan kumottavaksi, koska sen asiasisiltd on
sisdllytetty ehdotettuun 11 §:n 4 momenttiin.

15 §. Lausunnon pyytiminen tasa-
arvolautakunnalta. Tasa-arvolain 15 §:44
koskevassa ehdotuksessa tasa-arvolauta-
kunnan tehtdvépiirid esitetddn laajennetta-
vaksi. Voimassa olevan lain nojalla lautakun-
ta voi antaa lausunnon tuomioistuimelle sel-
laisista asioita, joista voidaan tuomita tasa-
arvolain mukainen hyvitysseuraamus. Ehdo-
tuksen mukaan tasa-arvolautakunnalle kuu-
luisi tasa-arvolain tulkintaa koskeva lausun-
nonanto-oikeus 7, 8, 8 a - 8 d ja 14 §:n sovel-
tamisesta lain tavoitteiden kannalta merkitta-
vdssd asiassa. Siten lautakunta kisittelisi
edelleen ainoastaan sukupuolisyrjintdd kos-
kevia tapauksia.

Ehdotetulla sdinnokselld laajennettaisiin
niiden tuomioistuinten piirid, joilla olisi
mahdollisuus pyytdd lausunto tasa-arvo-
lautakunnalta. Hyvitys voidaan méaératd voi-
massa olevan tasa-arvolain nojalla ainoastaan
8 §m syrjintdd tyoeldmissd koskevien sddn-
nosten rikkomisesta. Lain 12 §:n nojalla hy-
vitystd on tdlloin vaadittava yleisessd tuo-
mioistuimessa.  Tasa-arvolain  rikkomista
koskevia riitoja, joiden yhteydessd ei ole
mahdollista vaatia hyvityksen suorittamista,
saattaa kuitenkin olla vireilld esimerkiksi hal-
lintotuomioistuimissa ja ty6tuomioistuimes-
sa. Lain nykyisen sanamuodon nojalla ndiden
tuomioistuinten ei ole mahdollista esittdd
lausuntopyyntdd lautakunnalle, vaikka téllai-
nen tarve juttuja kisiteltdessd ilmenisikin.
Ehdotuksen mukaan tuomioistuimet voisivat
pyytdd lausuntoa tasa-arvolain soveltamises-
ta, jolloin kyseeseen tulevat muutkin tuomio-
istuimet kuin yleiset tuomioistuimet, ja lau-
suntopyynnoén kohteena voisi olla hyvitys-
seuraamusta koskevan syrjintdasian ohella 7
ja 14 §:44 koskeva asia.

17 §. Tietojen antaminen tasa-arvo-
viranomaisille. Pykélin 1 momentin sana-

muotoa tdsmennettdisiin  salassapitdmisen
osalta korjaamalla se vastaamaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) sddtamisen jélkeistd tilannet-
ta. Pykéldstd poistettaisiin 3 momentti, joka
siirrettdisiin lakiin uudeksi 21 a §:ksi muutet-
tuna siten, ettd laista poistettaisiin s44nnods
siitd, ettd uhkasakon asettamispditoksestd ei
saa valittaa.

Pykéldn uusi 3 momentti tulisi kuulumaan
seuraavasti: Palkkasyrjintdd epiilevdn tyon-
tekijan pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tar-
koitetun tyontekijin edustajalla on oikeus
saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja
yksittdisestd tyontekijdstd tasa-arvovaltuu-
tetulta silloin, kun epiilyyn on perusteltua
aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa
tiedot edustajalle viivytyksettd, kuitenkin
kahden kuukauden kuluessa pyynnon vas-
taanottamisesta.

Tyontekijan edustajan pyydettyéd palkkatie-
toja tasa-arvovaltuutettu pyytdd tarvittavat
palkkatiedot tyonantajalta. Samalla tyonanta-
jalle varataan mahdollisuus esittdd kantansa
syrjintdepdilyyn. Tasa-arvovaltuutettu luo-
vuttaa palkkatiedot tyontekijan edustajalle
kahden kuukauden kuluessa pyynnon vas-
taanottamisesta. Luovuttamisen edellytykse-
nd on, ettd tasa-arvovaltuutetun arvion mu-
kaan epdilyyn on perusteltua aihetta.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on
my6s edistdd palkkasyrjintdepdilyjen selvit-
tamistd tyopaikkatasolla, mikd puolestaan
vihentiisi tarvetta saattaa asioita tuomiois-
tuimen ratkaistavaksi. Palkkatietojen saanti
syrjintdd epdiltdessd helpottuu, koska palkka-
tietojen saamiselle on asetettu selked ja lyhyt
midrdaika. Samapalkkaisuuden hoitamisessa
luottamusmiehilli on jo nyt olennainen ja
luonteva asema, koska he ovat pysyvid toimi-
joita tyopaikoilla palkkausjirjestelmid kehi-
tettdessd, palkkauksesta neuvoteltaessa ja
palkkausongelmia selvitettdessa.

Mainittu momentti tulisi sovellettavaksi ai-
noastaan niissé tapauksissa, joissa yksittdinen
tyontekiji ei ole antanut suostumustaan palk-
katietojen saamiseen. Mikéli suostumus on
saatu, sovelletaan 10 §:n 4 momenttia. Tar-
koituksena olisi s#dtdd poikkeustapauksissa
sovellettavaksi tulevasta menettelystd, joskin
sddnnos saattaa jo sellaisenaan johtaa siihen,
ettd tyontekijd antaa suostumuksensa. Tyon-
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tekijan edustajan kisitettd tulisi tdssd yhtey-
dessid tulkita samoin kuin tulkitaan 10 §:n 4
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Edus-
tajan  tulisi tarvittaessa  esittdd  tasa-
arvovaltuutetulle ennen palkkatietojen saa-
mista selvitys tyontekijan hénelle osoittamas-
ta pyynnostd ryhtyd selvittdimddn epdiltyd
palkkasyrjintdd. Tasa-arvovaltuutetun kautta
saatuja palkkatietoja saisivat tyontekijd ja
tyontekijin edustaja kiyttdsd ainoastaan palk-
kasyrjintdepdilyn selvittdmiseksi ja selvitta-
miseen liittyviin toimiin. Tasa-arvolain 10
§:n 4 momentin mukainen vaitiolovelvolli-
suus koskee kuitenkin my6s ndin saatuja
palkkatietoja.

Pykidldn 4 momentin sanamuotoa ehdote-
taan tdsmennettdviksi korjauksin, ettd kirkon
ja seurakunnan asiakirjojen julkisuudesta
evankelisluterilaisessa kirkossa on sdddetty
erikseen. Kirkkolaissa (1054/1993) sdddetddn
julkisuudesta ja salassapidosta. Kirkollishal-
linnossa sovelletaan, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdé-
detddn, jollei 5 luvun 2 §:std (rippisalaisuus),
6 Iuvun 3 §:sté (vaitiolovelvollisuus), 6 luvun
12 §:std (lehtorin viran velvollisuuksista)
taikka 24 luvusta (alistaminen ja muutoksen-
haku) muuta johdu. Salassa on pidettidvi
myds asiakirja, joka koskee yksityiseen hen-
kiloon kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakonia-
tyOta.

18 §. Tarkastukset ja virka-apu. Pykilan 1
momentista tulee poistaa maininta tarkastuk-
sen suorittamisesta ainoastaan tyOpaikalla,
koska lain muutoksen yhteydessé lain sovel-
tamisalaa on ehdotettu laajennettavaksi kos-
kemaan my6s oppilaitoksia ja tyomarkkina-
jarjest6jd laissa tarkemmin esitetyin tavoin.
Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti ta-
sa-arvovaltuutetun oikeus suorittaa tarkas-
tuksia tulisi koskemaan myos ehdotetuissa 8
b ja 8 c §:ssd mainittuja paikkoja. Tasa-
arvovaltuutetulla on oikeus tarkastukseen, jos
on syytd epdilld lain vastaista menettelya. Jo
voimassa olevan lain mukaan tarkastus voi-
daan suorittaa myds, jos on syyti epiilld, ettd
laissa noudatettuja tasa-arvovelvoitteita ei
muutoin ole noudatettu. Tarkastuksen tulee
olla tarpeellinen asian selvittdmiseksi.

My0s tasa-arvovaltuutetun oikeus suorittaa
tarkastus tyopaikkana kéytetyssd tyonantajan
asunnossa ehdotetaan poistettavaksi laista,

koska niiltd osin sddnnoksen voidaan katsoa
olevan ongelmallinen perustuslain 10 §:ssé
sdddetyn yksityiseldmén suojan kannalta,
jonka mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia
ja kotirauha on turvattu. Perustuslain mukaan
lailla voidaan sddtdd vain muun muassa pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten sel-
vittdmiseksi vilttdmittomistd kotirauhan pii-
riin ulottuvista toimenpiteista.

Tasa-arvovaltuutetun voi joissakin tapauk-
sissa olla tarpeellista tasa-arvolain noudatta-
misen valvonnan vuoksi pédédstd perehtyméin
oloihin paikassa, missd epdillddan menetellyn
lain vastaisesti taikka epdillddn, ettd laissa
tarkoitettuja tasa-arvovelvoitteita ei sielld
muutoin ole noudatettu. Tarkastus voi olla
tarpeellinen silloin, kun vireilld oleva tapaus
sitd vaatii esimerkiksi tutkittaessa sukupuo-
leen perustuvaa syrjintdd tyoskentelyolojen
jarjestdmisessd tyo- tai opiskelupaikalla tai
tutkittaessa palkkasyrjintdepdilyn yhteydessd
sitd, tekevitkod asianosaiset samaa tai saman-
arvoista tyotd. Edellytyksend tarkastuksen
suorittamiselle on kuitenkin aina se, ettd on
syytd epdilld ty6nantajan, oppilaitoksen tai
tyomarkkinajérjeston rikkoneen tasa-
arvolakia tai menetelleen muutoin lain vas-
taisesti.

19 §. Ohjeiden ja neuvojen antaminen.
Tyoeldmin yleisen tasa-arvodirektiivin muu-
tosdirektiivin 8 a artiklan mukaan on jdsen-
valtioiden nimettava yksi tai useampi toimie-
lin, jonka tehtdvani on edistdd, analysoida ja
valvoa kaikkien henkiloiden tasa-arvoisen,
sukupuoleen perustuvasta syrjinnistd vapaan
kohtelun toteuttamista. Nédiden elimien toi-
mivaltaan kuuluu muun muassa avustaa itse-
niisesti syrjinnédn uhriksi joutuneita henkil6i-
td syrjintdd koskevan oikeudellisen ja hallin-
nollisen menettelyn kidynnistdmisessd ja syr-
jintdasian kisittelyssd. Edelleen muutosdirek-
tiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvalti-
oiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jér-
jestot ja muut oikeushenkilét, joilla kansalli-
sessa lainsdddidnnossd vahvistettujen perus-
teiden mukaisesti on oikeutettua etua sen
varmistamisesta, ettd direktiivin sddnnoksid
noudatetaan, voivat aloittaa direktiivin mu-
kaisten velvoitteiden tdytint6on panemiseksi
sdddetyn oikeudellisen tai hallinnollisen me-
nettelyn kantajan puolesta tai hintd tukeak-
seen taman suostumuksella. Yhteisooikeuden
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vaatimus syrjinndn kohteeksi joutuneen hen-
kilén avustamisesta ei vaadi Suomessa lain-
muutosta, silld tasa-arvovaltuutetun toimen-
kuvaan on t#hénkin asti kuulunut syrjityn
avustaminen tdmén oikeuksien turvaamisessa
sekd myos avustaminen oikeudenkdynnissi,
tosin ldhinn4 silloin, kun kyseessi on lain so-
veltamisen kannalta merkittdvé asia (laki ta-
sa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakun-
nasta, 3 §).

Pykildn uudessa 1 momentissa ehdotetaan
nimenomaisesti todettavaksi, ettd henkild,
joka epdilee joutuneensa syrjinnén kohteeksi,
voi pyytdd tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja
neuvoja asiassaan. Ohjeiden ja neuvojen pyy-
tdminen on syrjintdd epdilevin kéytossd ole-
va ensisijainen oikeusturvakeino. Tarkoituk-
sena on muun muassa auttaa syrjintdi epdile-
vdd pdittdmidn asian viemisestd tuomiois-
tuimeen.

Péddpaino tasa-arvolain noudattamisen val-
vonnassa halutaan edelleenkin pitdd tasa-
arvovaltuutetun neuvovassa ja ohjaavassa
toiminnassa. Ohjeiden ja neuvojen avulla ta-
sa-arvovaltuutettu voi kdytdnnossd avustaa
syrjinndn kohteeksi joutunutta. Ohjeiden ja
neuvojen antamisella tarkoitetaan hallintolain
(434/2003) palveluperiaatettakin pidemmalle
menevidd ongelman ratkaisuun suuntautuvaa
neuvomista. Ohjaus voi olla esimerkiksi so-
vittelua osapuolten kesken. Ohje voi olla
my0s kirjallinen eli tasa-arvovaltuutetun lau-
sunto, jolloin se ilmaisee tasa-arvo-
valtuutetun késityksen siitd, onko asiassa ri-
kottu tasa-arvolakia. Tasa-arvovaltuutettu voi
antaa ohjeen tai neuvon syrjintdd epdileville
kirjallisen lausunnon muodossa silloin, kun
katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi. Esimer-
kiksi yritys tai organisaatio, laatiessaan ehdo-
tetun 6 a §n mukaista tasa-arvosuun-
nitelmaa, voisi saada tasa-arvovaltuutetulta
ohjeistuksen lausunnon muodossa. Syrjintdd
epdiltdessd lausunto sisdltdd tasa-arvoval-
tuutetun nikemyksen siitd, onko kyseisessd
tapauksessa syntynyt syrjintdolettama.

Ehdotettu uusi 3 momentti sisdltdisi vel-
voitteen tasa-arvon edistdmiseen. Jos tasa-
arvovaltuutettu havaitsee, ettei tyonantaja
laadi 6 a §:ssd sdddetyin tavoin tasa-
arvosuunnitelmaa tasa-arvovaltuutetun oh-
jeista ja neuvoista huolimatta, voi tasa-
arvovaltuutettu asettaa kohtuullisen méara-

ajan, jonka kuluessa velvollisuus on tdytetta-
vd. Kohtuullisesta médrdajasta padttdessdan
tulee tasa-arvovaltuutetun ottaa huomioon
yrityksen koko ja voimavarat suunnitelman
laatimiselle. Jos tyOnantaja jattd4d médrdajan
noudattamatta, tasa-arvolautakunta voi tasa-
arvovaltuutetun esityksestd velvoittaa tyon-
antajan laatimaan suunnitelman maérdajassa,
tarvittaessa sakon uhalla.

20 §. Asian saattaminen tasa-arvo-
lautakunnan  kdésiteltdvdksi.  Tasa-arvolain
voimassaoloaikana on vuoden 2003 loppuun
mennesséd ainoastaan kerran saatettu asia ta-
sa-arvolautakunnan kisiteltdvaksi lain 20 §:n
perusteella. S@annds on kuitenkin katsottu
tarpeelliseksi sdilyttdd, silld tyonantajien ta-
sa-arvon edistdmisvelvoitteen tarkentaminen
ja nimenomaisten syrjintdkieltojen sovelta-
misalan ulottaminen oppilaitoksiin ja etujér-
jestoihin saattavat johtaa nykyistd useammin
tilanteisiin, joissa asian Kkésittely tasa-
arvolautakunnassa on tarkoituksenmukaista.

Pykildan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tasa-arvolain 7, 8 ja 14 §:n
lisdksi my6s ehdotettujen 8 a - 8 d §:n vastai-
sen menettelyn kieltimistd koskeva asia voi-
taisiin saattaa tasa-arvolautakunnan késitel-
taviksi 21 §:ssd tarkoitettua menettelyd var-
ten. Tdmd muutos vastaisi 21 §:44n ehdotet-
tavaa muutosta. Lisdksi 1 momentin sana-
muotoa ehdotetaan selkeytettaviksi.

Pykélédn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka
mukaan tasa-arvovaltuutettu voisi saattaa 6 a
§:n vastaista menettelyd koskevan asian tasa-
arvolautakunnan késiteltdviksi 21 §:n 4 mo-
mentin tarkoitettua menettelyd varten. Sdén-
ndstéd sovellettaisiin tilanteessa, jossa tynan-
taja on laiminly6nyt tasa-arvovaltuutetun eh-
dotetun 19 §:n 3 momentin perusteella tyon-
antajalle asettaman velvoitteen laatia mééri-
ajassa tasa-arvosuunnitelma.

21 §. Tasa-arvolautakunnan toimivalta
lainvastaisen menettelyn johdosta. Voimassa
olevan lain 21 §:n 1 ja 3 momentin sd&dnnok-
set ehdotetaan yhdistettdviaksi uudeksi 1
momentiksi siten, ettd kieltoon liittyy tarvit-
taessa uhkasakko. S#ddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lain 7, 8 ja 14 §:n li-
sdksi myos 8 a - 8 d §:n vastainen menettely
voitaisiin kieltdd tarvittaessa sakon uhalla.
Ehdotettujen 8 a ja 8 d §:n vastainen menet-
tely on voitu tdhinkin asti kieltdd voimassa-
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olevan lain 8 §:n nojalla. Ehdotettujen uusien
8 b ja 8 c §:n tarkoituksena on saattaa hyvi-
tysseuraamusten piiriin syrjintd oppilaitok-
sissa peruskoulua lukuun ottamatta ja etujir-
jestoissd. Tarkoituksenmukaista on, ettd
sddannokset rinnastetaan 8 §:44n paitsi hyvi-
tysseuraamuksen my06s sen osalta, ettd lain-
vastainen syrjintd voidaan kieltdd sakon uhal-
la. Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
midrddmistd koskevaan menettelyyn sovelle-
taan uhkasakkolakia (1113/1990).

Jos tasa-arvolautakunta katsoo, ettd menet-
tely on kiellon vastainen, se voisi lain 21 §:n
1 momentin nojalla kieltdd menettelyn jat-
kamisen tai uusimisen tarvittaessa sakon
uhalla, milloin sitd on pidettdvi aiheellisena
tasa-arvon toteutumisen kannalta. Lautakun-
nan asettama kielto sisiltda sen, ettei velvoi-
tettu saisi vastaavanlaisessa tilanteessa aset-
taa michid ja naisia kesken#din eriarvoiseen
asemaan. Lautakunnan kieltoa olisi padsién-
toisesti heti noudatettava, vaikka p#itos ei
olisikaan saanut lainvoimaa. Voimassa ole-
van lain 21 §:n 3 momentin mukaan kieltoa
asetettaessa voidaan kuitenkin samalla pait-
tdd, ettd kieltoa on noudatettava vasta p#i-
toksessd mainitusta ajankohdasta. Hallituk-
sen esityksessd tasa-arvolaiksi todetaan, ettd
tasa-arvolautakunta voi my0s madrdtd, ettd
kielto tulee joiltakin osin voimaan vasta
myShemmisté ajankohdasta.

Pykaildn uudeksi 2 momentiksi siirrettdisiin
s4annos siiti, ettd sakon uhka voidaan asettaa
sille, jota kielto koskee tai timin edustajalle
taikka molemmille. Uhkasakkolain 7 §:n
mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudelli-
nen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
padvelvoitetta, kieltoa tai kidskyd. Jos pidvel-
voite koskee yhteis6d, uhkasakko kohdiste-
taan yhteisoon taikka sen péidtosvaltaa kayt-
tdvén toimielimen jdseniin tai toimitusjohta-
jaan tai vastaavassa asemassa olevaan henki-
166n. Valtiota koskeva pddvelvoite ja uhka-
sakko kohdistetaan valtioon tai sen puolesta
viranomaiseen, jonka tehtdvini on noudattaa
padvelvoitetta ja jolla on oikeus kiyttdd val-
tion puhevaltaa asiassa. Tdlloin on kuitenkin
otettava huomioon, ettd Kkieltopddtoksessi
tarkoitetusta toiminnasta huolehtivat virka-
miehet ovat jo virkavastuun uhalla velvollisia
noudattamaan kieltoa.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi lisdksi
siten, ettd siihen sisdllytetddn uusi 4 moment-
ti, jonka nojalla tyonantaja voidaan velvoittaa
laatimaan tasa-arvosuunnitelma. Tasa-arvo-
lautakunta voisi ehdotetun 21 §:n 4 momen-
tin mukaisesti tarvittaessa sakon uhalla vel-
voittaa ty6nantajan, joka on laiminlyényt 6 a
§:ssd tarkoitetun velvollisuuden, méiraajassa
laatimaan tasa-arvosuunnitelman. Menettely
lautakunnassa kaynnistyisi tasa-arvovaltuu-
tetun esityksestd. Tasa-arvovaltuutettu saat-
taisi velvoittamista ja sakonuhkaa koskevan
asian lautakuntaan sen jilkeen, kun tyonanta-
ja ei ole valtuutetun kehotuksesta huolimatta
kohtuullisessa miérdajassa laatinut suunni-
telmaa. Lautakunnan p#itoksessd on yksil6i-
tdvd, mitd tyonantajan on tehtdavi. Paatokses-
sd voidaan velvoittaa ainoastaan ehdotetussa
6 a §:ssd esitettyjen vaatimusten tdyttdmi-
seen.

Tasa-arvolautakunta harkitsee ehdotetun 4
momentin osalta tapauskohtaisesti, mihin
ajankohtaan mennessid tyonantaja on velvol-
linen laatimaan 6 a §:n mukaisen tasa-
arvosuunnitelman tai joiltakin osin tdyden-
tdmddn suunnitelmaa. Varattaessa tyonanta-
jalle kohtuullinen aika toimenpiteiden toteut-
tamiseen huomioon on otettava myds ehdote-
tun 6 a §:n 2 momentti, joka velvoittaa tyon-
antajaa laatimaan tasa-arvosuunnitelman yh-
teisty6ssi tyontekijoiden edustajien kanssa.

Tasa-arvolautakunta harkitsee tapauksittain
uhkasakon suuruuden. Uhkasakkolain 8 §:n
mukaan sakon suuruutta harkittaessa on otet-
tava huomioon piadvelvoitteen laatu ja laa-
juus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan
vaikuttavat seikat. Hallituksen esityksessi ta-
sa-arvolain muuttamisesta (HE 57/1985 vp)
uhkasakon méériédn vaikuttavana seikkana on
mainittu liséksi syrjivin menettelyn jatkumi-
sesta odotettavissa oleva hyoty.

Voimassa olevan lain 21 §:n 3 momentin
viimeisen virkkeen nojalla ainoastaan kiellon
midrddmistd koskevaan paitokseen voidaan
hakea muutosta valittamalla. Ehdotetusta py-
kaldstd jdisi tdimd virke pois. Muutoksenha-
kua késitelldaan 22 §:44 koskevissa peruste-
luissa.

21 a §. Tasa-arvovaltuutetun oikeus aset-
taa uhkasakko. Tasa-arvovaltuutetun mah-
dollisuus asettaa uhkasakko tietojenanto- ja
asiakirjan esittdmisvelvollisuuden tehosteeksi
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ehdotetaan esitettdviksi omana pykdlanéddn.
Samalla laista poistettaisiin sadnnds siitd, ettd
uhkasakon asettamispéitoksestd ei saa valit-
taa.

Uhkasakon asettamispadtoksestd valittami-
nen tapahtuisi siten kuin muualla lainsdddén-
nossd on sdddetty. Uhkasakkolain mukaan
muun muassa uhkasakon asettamista ja mak-
settavaksi tuomitsemista koskevaan padtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla siind
jarjestyksessd kuin hallintolainkéytt6laissa
(586/1996) on séadetty.

22 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan
lain 22 §n 1 momentin nojalla tasa-
arvolautakunnan péitokseen voi hakea muu-
tosta. Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan tarkis-
tettavaksi hallintolainkéyttélain (586/1996)
mukaisesti siten, ettd tasa-arvolautakunnan
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siind jérjestyksessd kuin
hallintolainkdytt6laissa sdddetddn. Valitus
tehdddn  pédsddntoisesti  sille  hallinto-
oikeudelle, jonka tuomiopiirissd on sen Vvi-
ranomaisen toimialue, jonka paitoksestd va-
litetaan. Toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta
sdddetddn hallintolainkdyttolaissa.

Pykidldn 2 momenttia tdsmennettdisiin si-
ten, ettd velvoite noudattaa p#atostd heti kos-
kisi ainoastaan tasa-arvolautakunnan tekemid
kielto- tai velvoitepddtoksid. Voimassa ole-
van lain 2 momentti koskee hallituksen esi-
tyksen (HE 57/1985 vp) mukaisesti lauta-
kunnan antamaa kieltopdédtostd. Rajaus on
tarpeen, koska kielto- tai velvoitepditoksen
lisdksi lautakunnan tekemi p##tés voi koh-
distua uhkasakon asettamiseen tai maksetta-
vaksi tuomitsemiseen taikka uhkasakkolain
12 §:n nojalla uhkasakon asettamista koske-
van péitéksen poistamiseen.

23 §. Hyvityksen euromdidrien tarkistami-
nen. Pykilan otsikkoa ja sanallista ilmaisua
korjattaisiin siten, ettd se vastaisi euroon siir-
tymisen jilkeistd tilannetta. Sana markka
korvataan sanalla euro. Pykildn sisdltd pysyy
muutoin ennallaan.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa sdddettyjen hyvityksen ra-
hamaérien tarkistamisesta (1238/2001) anne-
tulla valtioneuvoston asetuksella on muutet-
tavaksi ehdotetussa 11 §:n 2 momentissa
sdddetyt hyvityksen raham#arit viimeksi tar-
kistettu rahanarvon muutosta vastaavasti si-

ten, ettd hyvityksend on ollut suoritettava
loukkauksen laadun mukaan véhintdén 2 820
euroa ja enintddn 9 380 euroa. Euroméarit
tarkistetaan lain 11 §:84n ehdotettujen muu-
tosten voimaantulon yhteydessa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 2005. Tyoeldmén yleisen
tasa-arvodirektiivin muutosdirektiivin edel-
lyttdmédn lainsddddnnodn tulee olla voimassa
jdsenvaltioissa 5 pdivinid lokakuuta 2005.

3. Suhde perustuslakiin ja sdéita-
misjirjestys

Ehdotus ei sisdlld merkittavid sisdllollisid
muutoksia naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annettuun lakiin perusoikeuksien
kannalta. Ehdotettu laki laajentaisi ja vahvis-
taisi edelleen naisten ja miesten vilisen tasa-
arvon edistdmistd ja sukupuoleen perustuvan
syrjinndn poistamista. Perustuslain 6 §:n 2
momentissa sdddetty sukupuoleen perustuvan
syrjinndn kielto on my6s lakia muutettaessa
huomioon otetun tydeldméan yleisen tasa-
arvodirektiivin muutosdirektiivissd sdéddetty
kielletty syrjintdperuste. Perustuslain 6 §:n 3
momentti edellyttdd, ettd sukupuolten vilistd
tasa-arvoa edistetddn  yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekd tyOeldmissd, erityisesti
palkkauksesta ja muista palvelussuhteen eh-
doista miadrittidessd. Tasa-arvon edistimises-
td on kuitenkin sdddettdvé lailla tarkemmin.
Sddnnos osoittaa myds sen, ettd erityiset toi-
menpiteet naisten aseman parantamiseksi
tyOeldmissd tai muussa yhteiskunnallisessa
toiminnassa ovat sallittuja ja lain mukaisia
vain, kun ne palvelevat lain péitarkoitusta eli
sukupuolisyrjinndn estdmistd ja tasa-arvon
edistamistd. Muutosdirektiivin mukaan syr-
jinnédn kisitteeseen kuuluvat vilitén ja vilil-
linen syrjintd, hédirintd sekd ohje tai késky
syrjid. Perustuslain syrjinndn késitteeseen
kuuluvat sekd viliton ettd vilillinen syrjinta.
Myo6skddn hidirinnén ja ohjeen tai kidskyn syr-
jid lukeminen syrjinndn késitteen piiriin ei
ole ristiriidassa perustuslain 6 §:n kanssa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan positiivi-
nen erityiskohtelu on perustuslain sallimaa,
jos toimenpiteelld on objektiiviset ja perusoi-
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keusjérjestelmin kannalta hyviksyttivit pe-
rusteet ja jos toimenpide on oikeassa suhtees-
sa tavoiteltuun etuun ndhden (PeVL 38/1998
vp). Direktiivin positiivisia erityistoimia
koskevassa johdantolauseessa 14 sallitaan
erityistoimet, joiden tarkoituksena on kiellet-
tyihin syrjintéperusteisiin liittyvien haittojen
ehkéiseminen tai hyvittdiminen. Perustuslais-
sa sdddetty syrjinnin kielto ei estd tosiasialli-
sen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista po-
sitiivista erityiskohtelua. Direktiivin johto-
lauseessa 15 mainitaan yhden sukupuolen
jéarjestot; muutosdirektiivi asettaa rajoituksia

tyomarkkinajdrjestdjen sekd my6s ammattiin
perustuvien jérjestéjen itsemédrddmisoikeu-
delle.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
késitelld tavallisen lain sddtdmisjirjestykses-
sd. Hallitus kuitenkin toivoo eduskunnan
harkitsevan, olisiko esitykseen siséltyvéstd
lakiehdotuksesta hankittava perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 pidividnid elokuuta 1986 annetun lain

(609/36) 13 §,

muutetaan 3,4, 6, 6 a, 7 - 12, 15 sekéd 17 - 23 §, sellaisina kuin niistd ovat 4, 6, 6 a, 7, 11 ja
15 § laissa 206/1995, 8, 20 ja 21 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, 9 § laissa 624/1992 ja
mainitussa laissa 206/1995 sekd 10 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa 71/2001, sekd
lisditéidin lakiin uusi 4 a, 8 a— 8 d, 9 aja 10 a § seuraavasti:

38
Palvelussuhteiden osapuolten mddritelmid

Tyontekijalla tarkoitetaan tédssd laissa hen-
kilod, joka sopimuksessa sitoutuu tekeméin
toiselle (tyonantaja) tyotd tdmdn johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vasti-
ketta vastaan taikka on virkasuhteessa tai
muussa sithen verrattavassa palvelussuhtees-
sa valtioon, kuntaan tai muuhun julkisyhtei-
s60n (viranomainen). Mit4 tdssé laissa sddde-
tddn tyontekijdstd sovelletaan soveltuvin osin
my&s muussa palvelussuhteeseen rinnastetta-
vassa oikeussuhteessa tyoskentelevaén.

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssd laissa 1
momentissa tarkoitettua tyonantajaa ja jul-
kisyhteisod. Miti tdssé laissa sdddetddn tyon-
antajasta sovelletaan vastaavasti tyovoimaa
toiselta tyonantajalta vuokraavaan yritykseen
(kayttdajayritys) sen kdyttdessd tyOnantajalle
kuuluvaa maédrdysvaltaa tysopimuslain
(55/2001) mukaisesti.

Tyonantajaa koskevia sdidnnoksid sovelle-
taan soveltuvin osin myds muun palvelussuh-
teeseen rinnastettavan oikeussuhteen toimek-
siantajaan.

43§

Viranomaisen velvollisuus edistdd tasa-
arvoa

Viranomaisten tulee kaikessa toiminnas-
saan edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-
arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
sekd luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto-

ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistiminen asioiden
valmistelussa ja pddtoksenteossa.

Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita,
jotka estévit tasa-arvon toteutumista.

Naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edis-
tdminen tulee ottaa huomioon 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla palvelujen saata-
vuudessa ja tarjonnassa.

4a§

Julkisen hallinnon ja julkista valtaa
kdyttivien toimielinten kokoonpano

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja
muissa vastaavissa toimielimissd sekd kun-
nallisissa ettd kuntien vilisen yhteistoimin-
nan toimielimissd lukuun ottamatta kunnan-
valtuustoja tulee olla sekd naisia ettd miehid
kumpiakin véhintién 40 prosenttia, jollei eri-
tyisistd syistd muuta johdu.

Jos julkista valtaa kéyttavilld toimielimelld
tai virastolla, laitoksella taikka kunta- tai val-
tioenemmistoiselld yhtiolld on hallintoneu-
vosto, johtokunta tai muu luottamushenki-
16istd koostuva johto- tai hallintoelin, toimie-
limessd tulee olla tasapuolisesti sekd naisia
ettd miehid, jollei erityisistd syistd muuta
johdu.

Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen,
joita pyydetddn nimedméin ehdokkaita tissd
pykélésséd tarkoitettuihin toimielimiin, tulee
mahdollisuuksien mukaan ehdottaa seki
naista ettd miestd jokaista jdsenpaikkaa koh-
den.
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63§
Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa

Tasa-arvon  edistdmiseksi tyOeldméssd
tydnantajan tulee, ottaen huomioon kéytetta-
vissd olevat voimavarat ja muut asiaan vai-
kuttavat seikat:

3) edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-
arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

4) kehittdd tyooloja sellaisiksi, ettd ne so-
veltuvat seké naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tyo-
eldimédn ja perhe-elimin yhteensovittamista
kiinnittdmalld huomiota etenkin tyojdrjeste-
lyihin; ja

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkdistddn
sukupuoleen perustuva syrjinta.

6ag
Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi

Jos tyonantajan palvelussuhteessa olevan
henkiloston médrd on sddnnollisesti vihin-
tddn 30 tyontekijdd, tyonantajan on toteutet-
tava tasa-arvoa edistdvit toimet vuosittain
laadittavan, erityisesti palkkausta ja muita
palvelussuhteen ehtoja koskevan tasa-
arvosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelma
voidaan sisillyttdd henkilosté- ja koulutus-
suunnitelmaan tai ty6suojelun toimintaoh-
jelmaan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yhteis-
tyOssd henkiloston edustajien kanssa ja sen
tulee siséltda:

1) selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta ja
sen osana erittely naisten ja miesten sijoittu-
misesta eri tehtdviin sekd kartoitus naisten ja
miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja
palkkaeroista;

2) kéynnistettdviksi tai toteutettaviksi
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-
arvon edistimiseksi; ja

3) arvio tasa-arvosuunnitelmaan siséltynei-
den aikaisempien toimenpiteiden toteuttami-
sesta ja niiden tuloksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vuosittai-
sen tarkastelun sijasta voidaan paikallisesti

sopia, ettd 2 momentin 1 kohdan mukaiset
toimenpiteet voidaan tehdd vdhintddn kerran
kolmessa vuodessa.

78§
Syrjinndn kielto

Viliton ja vilillinen syrjintd sukupuolen
perusteella on kielletty.

Vilittomélld syrjinndlld tarkoitetaan tédssd
laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syysti.

Vililliselld syrjinndlld tarkoitetaan téssd
laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen
nihden neutraalilta vaikuttavan sddnnoksen,
perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menette-
lyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasialli-
sesti joutua epédedulliseen asemaan sukupuo-
len perusteella; tai

2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden,
perheenhuoltovelvollisuuden taikka muun
sukupuoleen liittyvin syyn perusteella.

Edelld 3 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettua menettely4 ei kuitenkaan ole pidettiava
syrjintdnd, jos silld pyritddn hyviksyttavain
tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettiava
aiheellisina ja tarpeellisina tdhin tavoittee-
seen nidhden.

Seksuaalista héirintdd ja hdirintad sukupuo-
len perusteella samoin kuin késkya tai ohjetta
harjoittaa sukupuoleen perustuvaa syrjintdd
on pidettdvi tdssd laissa tarkoitettuna syrjin-
tdnd.

8§
Syrjintd tydeldmdissd

Tyo6nantajan menettelyd on pidettdva tdssd
laissa kiellettynd syrjinténd, jos ty6nantaja:

1) tyohon ottaessaan taikka tehtdvddn tai
koulutukseen valitessaan syrjayttdd henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei tyon-
antajan menettely ole johtunut muusta, hy-
viksyttavastd seikasta kuin sukupuolesta
taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtd-
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vin laadusta johtuva painavaa ja hyviaksytta-
vad syytd,

2) tyohon ottaessaan, tehtdviddn tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muis-
ta palvelussuhteen ehdoista pédttdessddn me-
nettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden,
synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvin
syyn perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-

teen ehtoja siten, ettd tyontekiji tai tyonteki-
jét joutuvat sukupuolen perusteella epdedulli-
sempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyOnantajan palveluksessa samassa tai sa-
manarvoisessa tyossi oleva tyontekiji;
4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtdvit tai muutoin
jarjestdd tyoolot siten, ettd yksi tai useampi
tyontekijd joutuu muihin verrattuna epdedul-
lisempaan asemaan sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijan sukupuolen
perusteella;

Tyonantaja ei kuitenkaan ole rikkonut 1
momentin 2 - 5 kohdassa tarkoitettua syrjin-
nén kieltoa, jos kyse on 7 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta tilanteesta ja sadnndksen mukai-
sesta hyviksyttavisti syysta.

8a§
Tyonantajan vastatoimet

Tyonantajan menettelyd on pidettivi tissd
laissa kiellettynd syrjintdnd, jos henkilo irti-
sanotaan tai asetetaan muutoin epdedulliseen
asemaan sen jdlkeen, kun hidn on vedonnut
tdssd laissa sdddettyihin oikeuksiin tai velvol-
lisuuksiin taikka osallistunut sukupuolisyrjin-
td4 koskevan asian selvittdmiseen.

8b§
Syrjintd oppilaitoksissa

Oppilaitoksen sekd muiden koulutusta ja
opetusta jarjestdvien yhteiséjen menettelyd
on pidettdva tdssd laissa kiellettynd syrjinté-
ni, jos henkil6 asetetaan opiskelijavalinnois-
sa, opetusta jirjestettdessd, opintosuoritusten
arvioinnissa tai oppilaitoksen tai yhteisén
muussa varsinaisessa toiminnassa sukupuo-

len perusteella muita epdedullisempaan ase-
maan taikka muutoin kohdellaan 7 §:ssi tar-
koitetulla tavalla. Pyké&ld4 ei sovelleta perus-
opetuslaissa (628/1998) tarkoitettuihin ope-
tuksen jérjestdjiin ja kouluihin.

8c§
Syrjintd etujdirjestoissd

Menettelyd on pidettdva tdssé laissa kiellet-
tynd syrjintdng, jos henkil6 asetetaan muita
epdedullisempaan asemaan sukupuolen pe-
rusteella tyomarkkinajérjeston tai muun am-
matillista edunvalvontaa harjoittavan jérjes-
ton toiminnassa, jdseneksi pddsyssd tai sen
tarjoamia etuuksia annettaessa taikka héntd
muutoin kohdellaan 7 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla.

8d§
Hdiirintd tyopaikoilla

Tyo6nantajan menettelyd on pidettdva téssi
laissa kiellettynd syrjintdnd, jos tyOnantaja
saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekijd on jou-
tunut tyossddn seksuaalisen tai muun suku-
puoleen perustuvan hiirinnidn kohteeksi, lai-
minlyd ryhtyd kéytettdvissd oleviin toimiin
hiirinnén poistamiseksi.

98§
Menettely, jota ei ole pidettivd syrjintind

Téassd laissa tarkoitettuna sukupuoleen pe-
rustuvana syrjintdni ei ole pidettavi:

3) vain joko naisten tai miesten hyviksy-
mistd muun yhdistyksen kuin varsinaisen
tyomarkkinajérjeston jiseniksi, jos tdimi pe-
rustuu yhdistyksen sddnnéissd olevaan ni-
menomaiseen méadrdykseen; jos yhdistys on
muu ammatillista edunvalvontaa harjoittava
jarjesto edellytetidsn lisdksi, ettd jarjestd pyr-
kii tdmin lain tarkoituksen toteuttamiseen;
eikd

4) viliaikaisia, suunnitelmaan perustuvia
erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon edisti-
miseksi, joilla pyritdan tdmén lain tarkoituk-
sen toteuttamiseen.



HE 195/2004 vp 53

9a§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa téssd
laissa tarkoitetun syrjinnidn kohteeksi, esittdd
tdssd laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimes-
sa tai toimivaltaisessa viranomaisessa késitel-
tdessd tosiseikkoja, joiden perusteella voi-
daan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd suku-
puolen perusteella, vastaajan on osoitettava,
ettei sukupuolten vélistd tasa-arvoa ole lou-
kattu, vaan ettd menettely on johtunut muus-
ta, hyviksyttavistd seikasta kuin sukupuoles-
ta.

10 §

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystddn

Tyonantajan on pyynnostd viivytyksettd
annettava kirjallinen selvitys menettelystdian
sille, joka katsoo joutuneensa syrjiytetyksi 8
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuin ta-
voin. Selvityksesti tulee kdyda ilmi tyonanta-
jan noudattamat valintaperusteet, valituksi
tulleen koulutus, ty6- ja muu kokemus sekd
muut valintaan vaikuttaneet selvisti osoitet-
tavissa olevat ansiot ja seikat.

Tyo6nantajan on samoin viivytyksettd an-
nettava kirjallinen selvitys menettelynsi pe-
rusteista tyonhakijalle tai tyontekijille, joka
katsoo joutuneensa 8 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi.

Tyonantajan on annettava selvitys tyonteki-
jélle tdimén palkkauksen perusteista ja muut
tyontekijdd koskevat vilttamidttomét tiedot,
joiden perusteella voidaan arvioida, onko 8
§:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan mukaista
palkkasyrjinnén kieltoa noudatettu.

10a§

Oppilaitoksen velvollisuus antaa selvitys
menettelystdidn

Oppilaitoksen sekd muun koulutusta ja
opetusta jarjestdvdan yhteisén on pyynnostid
vilvytyksettd annettava kirjallinen selvitys
menettelystddn opiskelijalle, joka katsoo jou-

tuneensa syrjityksi 8 b §:ssd mainituin ta-
voin.

Selvitykseen ei saa merkitd tietoa kenen-
kddn terveydentilasta tai muista henkilkoh-
taisista oloista ilman tdmin suostumusta.

11§
Hyvitys

Se, joka on rikkonut 8 tai 8 a - 8 d §:ssd
tarkoitettua syrjinnén kieltoa, on velvollinen
maksamaan loukatulle hyvitysti.

Hyvityksend on suoritettava vahintdin
3 000 euroa. Tyohonottotilanteessa hyvityk-
send on suoritettava enintdin 15 000 euroa.
Hyvitystd madrittdessd on otettava huomioon
syrjinnédn laatu ja laajuus sekd sen kestoaika
sekd samasta teosta muun lain nojalla henki-
166n kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu
tai maksettavaksi madritty taloudellinen seu-
raamus.

Hyvitystd voidaan alentaa edelld sdddetystd
vahimmaisméiristd tai velvollisuus suorittaa
hyvitystd kokonaan poistaa, jos se harkitaan
kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan ta-
loudellinen asema ja pyrkimykset estdd tai
poistaa menettelyn vaikutukset sekd muut
olosuhteet. Hyvityksen enimméisméérd saa-
daan ylittdd, kun se syrjinndn vakavuus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen on perus-
teltua.

Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua
lisdksi vaatimasta korvausta taloudellisesta
vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974)
taikka muun lain mukaan.

12 §
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille sen paikkakunnan tuomiois-
tuimessa, missd tyonantajalla, oppilaitoksella
tai etujérjestolld on kotipaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nos-
tettava kahden vuoden kuluessa syrjinnidn
kiellon rikkomisesta. Tyo6honottotilanteissa
kanne on kuitenkin nostettava vuoden kulu-
essa syrjinnin kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta syr-
jinndn perusteella on pantu vireille ja use-
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ammilla on oikeus vaatia hyvitystd saman te-
on tai laiminlyonnin perusteella, on kaikki
hyvitysvaatimukset, siltd osin kuin se on
mahdollista, kisiteltivd samassa oikeuden-
kdynnissa.

15§

Lausunnon pyytdminen tasa-
arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytdd tasa-arvolauta-
kunnan lausunnon 7, 8, 8 a - 8 d ja 14 §:n so-
veltamisesta lain tavoitteiden kannalta mer-
kittdvissi asiassa.

17 §
Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille

Tasa-arvovaltuutetulla ja tasa-arvolauta-
kunnalla on oikeus maksutta saada viran-
omaisilta tdmén lain noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot sen estdmittd,
mitd asian tai asiakirjan julkisuudesta sddde-
tddn tai madrataan.

Palkkasyrjintdd  epdilevdn  tyontekijan
pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetun
tyOntekijin edustajalla on oikeus saada palk-
kaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisestd
tyOntekijéstd tasa-arvovaltuutetulta silloin,
kun epiilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-
arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot edusta-
jalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukau-
den kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen julki-
suudesta evankelisluterilaisessa kirkossa on
sdddetty erikseen.

18 §
Tarkastukset ja virka-apu

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa
tarpeellinen tarkastus tyopaikalla, oppilaitok-
sessa tai etujdrjestossd, jos on syytd epdilld,
ettd on menetelty tdmin lain vastaisesti taik-
ka ettd tdssd laissa sdddettyji tasa-
arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu.

19§
Ohjeiden ja neuvojen antaminen

Se, joka epiilee joutuneensa tdssd laissa
tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, voi pyytdd
tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asi-
assa.

Havaitessaan, ettd tdssd laissa s#dddettyjd
velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sddnnok-
sid muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on
ohjein ja neuvoin pyrittdva siihen, ettd lain-
vastaista menettelyd ei jatketa tai uusita.

Havaitessaan, ettd tyonantaja 2 momentissa
tarkoitetuista ohjeista ja neuvoista huolimatta
laiminlyd 6 a §:ssd sdddetyn velvollisuutensa
laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuu-
tettu voi asettaa kohtuullisen méadrdajan, jon-
ka kuluessa velvollisuus on taytettdava.

20 §

Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kasiteltdiviksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden
keskusjérjesto voi saattaa 7, 8, 8 a- 8§ d ja 14
§:n sddnnosten vastaista menettelyd koskevan
asian tasa-arvolautakunnan késiteltaviksi 21
§:ssé tarkoitettua menettelyd varten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 a §:n
vastaista menettelyd koskevan asian tasa-
arvolautakunnan kisiteltdvdksi 21 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua menettelyd varten.

Lautakunnan kisiteltdviksi ei kuitenkaan
voida saattaa asiaa, joka koskee eduskunnan
tai sen toimielimen, tasavallan presidentin,
valtioneuvoston, ministerién, valtioneuvos-
ton kanslian, eduskunnan oikeusasiamiehen,
valtioneuvoston oikeuskanslerin, korkeim-
man oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden toimintaa.

Asian Kkisittelystd tasa-arvolautakunnassa
sdddetddn tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvo-
lautakunnasta annetussa laissa (610/1986).

21§

Tasa-arvolautakunnan toimivalta lain-
vastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvolautakunta voi kieltdd sitd, joka
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on menetellyt 7, 8, 8 a - 8 d tai 14 §:n sédin-
nosten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta
menettelyd, tarvittaessa sakon uhalla.

Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kiel-
to koskee, tai timén edustajalle taikka mo-
lemmille.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla p&ét-
tdd, ettd kieltoa on noudatettava vasta p#i-
toksessd mainitusta ajankohdasta, jos on ai-
heellista, ettid velvoitetulle varataan kohtuul-
linen aika kiellon perusteena olevien olosuh-
teiden tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd tasa-arvo-
lautakunta voi, tarvittaessa sakon uhalla, vel-
voittaa ty6nantajan, joka on laiminlydnyt 6 a
§:ssd tarkoitetun velvollisuuden, médriajassa
laatimaan tasa-arvosuunnitelman.

Uhkasakon mé&drdd maksettavaksi
arvolautakunta.

tasa-

21a§

Tasa-arvovaltuutetun oikeus asettaa uhka-
sakko

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 17 §:n 2
momentissa tarkoitetun tietojenanto- ja asia-
kirjan esittdmisvelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon.

Helsingissd 8 pdivini lokakuuta 2004

Uhkasakon maédrdd maksettavaksi tasa-

arvolautakunta.
22§
Muutoksenhaku

Tasa-arvolautakunnan piddtokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhausta on voimassa, mitd hallinto-
laink&yttolaissa (586/1996) sdddetdin.

Tasa-arvolautakunnan 21 §:n nojalla teke-
mii kielto- ja velvoitepdétostd on heti nouda-
tettava, vaikka se ei ole saanut lainvoimaa,
jollei lautakunta tai hallinto-oikeus toisin
mairda.

23§
Hyvityksen euromdcdrien tarkistaminen
Edellda 11 §:n 2 momentissa mainitut euro-
madrit tulee valtioneuvoston asetuksella tar-

kistaa  kolmivuotiskausittain  rahanarvon
muutosta vastaavasti.

Tamaé laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 . Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

naisten ja miesten vilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

kumotaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 8 pdivinid elokuuta 1986 annetun lain
(609/86) 13 §,

muutetaan 3,4, 6,6 a, 7 - 12, 15 sekd 17 - 23 §, sellaisina kuin niistd ovat 4, 6, 6 a, 7, 11 ja
15 § laissa 206/1995, 8, 20 ja 21 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, 9 § laissa 624/1992 ja
mainitussa laissa 206/1995 sekd 10 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa 71/2001, sekd

lisditdidin lakiin uusi 4 a, 8 a— 8 d, 9 aja 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Midiritelmidi

Tyontekijdlld tarkoitetaan tdssi laissa sitd,
joka sopimuksessa sitoutuu tekemédin toi-
selle (tyOnantajalle) ty6td tdmin johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vasti-
ketta vastaan taikka on virkasuhteessa tai
muussa siithen verrattavassa palvelussuh-
teessa valtioon, kuntaan tai muuhun jul-
kisyhteisd6n (viranomainen).

Tyonantajalla tarkoitetaan tdssd laissa 1
momentissa tarkoitettua tyonantajaa ja jul-
kisyhteisod.

FEhdotus
338

Palvelussuhteiden osapuolten mdidritelmid

Tyontekijdlld tarkoitetaan tdssd laissa
henkilod, joka sopimuksessa sitoutuu teke-
midn toiselle (tyonantajalle) tyotd tdmin
johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai
muuta vastiketta vastaan taikka on vir-
kasuhteessa tai muussa siihen verrattavassa
palvelussuhteessa valtioon, kuntaan tai
muuhun julkisyhteiso6n (viranomainen).
Mitd tdssd laissa sdddetddn tyontekijdistd
sovelletaan soveltuvin osin myds muussa
palvelussuhteeseen rinnastettavassa oikeus-
suhteessa tydskentelevdidn.

Tyonantajalla tarkoitetaan tédssd laissa
1 momentissa tarkoitettua tyonantajaa ja
julkisyhteisod. Mitd tdssd laissa sdddetddn
tyonantajasta sovelletaan vastaavasti tyo-
voimaa toiselta tyonantajalta vuokraavaan
yritykseen (kdyttdjdyritys) sen kdyttdessd
tyonantajalle kuuluvaa mddrdysvaltaa tyo-
sopimuslain (55/2001) mukaisesti.

Tyonantajaa koskevia sécdnnoksid sovelle-
taan soveltuvin osin myds muun palvelus-
suhteeseen rinnastettavan oikeussuhteen
toimeksiantajaan.
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Voimassa oleva laki
438

Viranomaisten velvollisuus edistdid tasa-
arvoa

Viranomaisten tulee edistdd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti erityisesti muuttamalla
niitd olosuhteita, jotka estdvit tasa-arvon to-
teutumista.

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa
ja muissa vastaavissa toimielimissd sekd
kunnallisissa toimielimissd lukuun ottamat-
ta kunnanvaltuustoja tulee olla sek# naisia
ettd miehid kumpiakin vdhintddn 40 pro-
senttia, jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Jos virastolla, laitoksella taikka kunta- tai
valtioenemmistoiselld yhtiolld on hallinto-
neuvosto, johtokunta tai muu luottamus-
henkiloistd koostuva johto- tai hallintoelin,
toimielimessd tulee olla tasapuolisesti sekéd
naisia ettd michid, jollei erityisistd syistd
muuta johdu.

6§

Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-
arvoa

Tasa-arvon edistamiseksi tydeldméssd

Ehdotus
438

Viranomaisten velvollisuus edistdid tasa-
arvoa

Viranomaisten tulee kaikessa toiminnas-
saan edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-
arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
sekd luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallin-
to- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistdminen
asioiden valmistelussa ja pdditoksenteossa.

Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhtei-
ta, jotka estdvdt tasa-arvon toteutumista.

Naisten ja miesten vdlisen tasa-arvon
edistiminen tulee ottaa huomioon 1 ja 2
momentissa tarkoitetulla tavalla palvelujen
saatavuudessa ja tarjonnassa.

4a§

Julkisen hallinnon ja julkista valtaa kayttd-
vien toimielinten kokoonpano

Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa
ja muissa vastaavissa toimielimissd sekd
kunnallisissa ettd kuntien vilisen yhteistoi-
minnan toimielimissé lukuun ottamatta kun-
nanvaltuustoja tulee olla sekd naisia ettd
miehid kumpiakin vdhintddn 40 prosenttia,
jollei erityisistd syistd muuta johdu.

Jos julkista valtaa kéyttivilld toimieli-
melld tai virastolla, laitoksella taikka kunta-
tai valtioenemmistoiselld yhtilla on hallin-
toneuvosto, johtokunta tai muu luottamus-
henkiloistd koostuva johto- tai hallintoelin,
toimielimessé tulee olla tasapuolisesti sekd
naisia ettd miechid, jollei erityisistd syistd
muuta johdu.

Viranomaisten ja kaikkien niiden tahojen,
Jjoita pyydetddn nimedmddn ehdokkaita tds-
sd pykdldssd tarkoitettuihin toimielimiin,
tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa
sekd naista ettd miestd jokaista jdsenpaik-
kaa kohden.

6§

Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-
arvoa

Tasa-arvon edistamiseksi tydeldméssd
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Voimassa oleva laki

tyOnantajan tulee, ottaen huomioon kiytet-
tdvissd olevat voimavarat ja muut asiaan
vaikuttavat seikat:

3) kehittdd tyooloja sellaisiksi, ettd ne so-
veltuvat sekd naisille ettd miehille, ja hel-
pottaa naisten ja miesten osalta ty6eldmin
ja perhe-eldmin yhteensovittamista; ja

4) huolehtia mahdollisuuksien mukaan
siitd, ettei tyontekiji joudu sukupuolisen
héirinnén tai ahdistelun kohteeksi.

6ag
Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi

Jos tyonantajan tyosuhteessa olevan hen-
kiloston médrd on sddnnollisesti vahintddn
30 tyontekijad, tyonantajan on siséllytettava
vuosittain laadittavaan henkil6sto- ja koulu-
tussuunnitelmaan tai tydsuojelun toiminta-
ohjelmaan toimenpiteet naisten ja miesten
tasa-arvon toteutumisen jouduttamiseksi
tyOpaikoilla.

Ehdotus

tyOnantajan tulee, ottaen huomioon kiytet-
tdvissd olevat voimavarat ja muut asiaan
vaikuttavat seikat:

3) edistdd naisten ja miesten vdlistd tasa-
arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkaukses-
sa;

4) kehittdd tydoloja sellaisiksi, ettd ne so-
veltuvat seké naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tyo-
elamin ja perhe-elamin yhteensovittamista
kiinnittdmdlld huomiota etenkin tydjdrjeste-
lyihin, ja

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkdistdicdn
sukupuoleen perustuva syrjintd.

6ag
Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi

Jos tyOnantajan palvelussuhteessa olevan
henkil6ston méidrd on sddnnollisesti véhin-
tddn 30 tyontekijdd, tyonantajan on foteutet-
tava tasa-arvoa edistdviit toimet vuosittain
laadittavan, erityisesti palkkausta ja muita
palvelussuhteen ehtoja koskevan tasa-
arvosuunnitelman mukaisesti. Suunnitelma
voidaan sisdllyttdd henkilosto- ja koulutus-
suunnitelmaan tai tyosuojelun toimintaoh-
jelmaan.

Tasa-arvosuunnitelma on laadittava yh-
teistyossd henkiloston edustajien kanssa ja
sen tulee sisdltdd:

1) selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta
ja sen osana erittely naisten ja miesten si-
Joittumisesta eri tehtdviin sekd kartoitus
naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta,
palkoista ja palkkaeroista;

2) kdynnistettdviksi  tai toteutettaviksi
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-
arvon edistdmiseksi; ja

3) arvio tasa-arvosuunnitelmaan sisdlty-
neiden aikaisempien toimenpiteiden toteut-
tamisesta ja niiden tuloksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vuosit-
taisen tarkastelun sijasta voidaan paikalli-
sesti sopia, ettd 2 momentin 1 kohdan mu-
kaiset toimenpiteet voidaan tehdd vihintddn
kerran kolmessa vuodessa.
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Voimassa oleva laki

78
Syrjinndn kielto

Syrjintd valittomasti tai valillisesti suku-
puolen perusteella on kielletty.

Syrjinnélld sukupuolen perusteella tarkoi-
tetaan tissd laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella;

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syysté; fai

3) eri asemaan asettamista vanhemmuu-
den, perheenhuoltovelvollisuuden taikka
muun sukupuoleen liittyvin syyn perusteel-
la.

Syrjinnélla tarkoitetaan my6s menettelyd,
jonka vaikutuksesta henkil6t joutuvat 2
momentissa tarkoitetuista syistd keskenddn
tosiasiallisesti eri asemaan.

8§
Syrjintd tyoeldmdissd

Tyodnantajan menettelyd on lisdksi pidet-
tavd 7 §:ssd kiellettynd syrjintdnd, jos tyon-
antaja ty6hon ottaessaan taikka tehtdvidn
tai koulutukseen valitessaan syrjdyttdd hen-
kilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi
tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei
tyOnantaja voi osoittaa, ettd hdnen menette-
lyynsé on tyon tai tehtdvin laadusta johtuva
painava ja hyviksyttdvi syy taikka ettd ha-
nen menettelynsd on johtunut muusta, hy-
viksyttavistd seikasta kuin sukupuolesta.

Tyo6nantajan menettelyd on samoin pidet-

Ehdotus

78
Syrjinndn kielto

Viliton ja vdlillinen syrjintd sukupuolen
perusteella on kielletty.

Vilittomdlld syrjinndlld tarkoitetaan téssd
laissa:

1) naisten ja miesten asettamista eri ase-
maan sukupuolen perusteella; fai

2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syysta.

Vililliselld syrjinndlld tarkoitetaan tdssd
laissa:

1) eri asemaan asettamista sukupuoleen
ndhden neutraalilta vaikuttavan sddnnok-
sen, perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos
menettelyn vaikutuksesta henkilot voivat to-
siasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan
sukupuolen perusteella, tai

2) eri asemaan asettamista vanhemmuu-
den, perheenhuoltovelvollisuuden taikka
muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteel-
la.

Edelld 3 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettua menettelyd ei kuitenkaan ole pi-
dettivd syrjintdnd, jos silld pyritddn hyvik-
syttdvddn tavoitteeseen ja valittuja keinoja
on pidettivd aiheellisina ja tarpeellisina
téhdn tavoitteeseen néihden.

Seksuaalista hdirintdd ja hdirintdd suku-
puolen perusteella samoin kuin kdskyd tai
ohjetta harjoittaa sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd on pidettdvd tdssd laissa tarkoitet-
tuna syrjintdndi.

8§
Syrjintd tyoeldmdissdi

Tyodnantajan menettelyd on pidettidva tds-
sd laissa kiellettynd syrjintdnd, jos tyonan-
taja:

1) ty6hon ottaessaan taikka tehtdvédn tai
koulutukseen valitessaan syrjayttdd henki-
l6n, joka on ansioituneempi kuin valituksi
tullut toista sukupuolta oleva henkilg, jollei
tyonantajan menettely ole johtunut muusta,
hyvdksyttivistd seikasta kuin sukupuolesta
taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtd-
véin laadusta johtuva painava ja hyvdiksyt-
tava syy;

59
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Voimassa oleva laki

tavd 7 §:ssd kiellettynd syrjinténd, jos tyon-
antaja:

1) tyohon ottaessaan taikka tehtdvddn tai
koulutukseen valitessaan syrjayttdd henki-
I6n raskauden, synnytyksen tai muun suku-
puoleen liittyvan syyn perusteella tai téllai-
sen syyn perusteella rajoittaa tydntekijan
palvelussuhteen kestoa tai sen jatkumista;

2) soveltaa tyontekijddn tai tyontekijoihin
sukupuolen perusteella epdedullisempia
palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja
kuin yhteen tai useampaan muuhun tyonan-
tajan palveluksessa samassa tai samanarvoi-
sessa tydssd olevaan tyontekijddn;

3) johtaa ty6td, jakaa tyotehtdvit tai muu-
toin jdrjestdd tyoolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekijd joutuu muita huonompaan
asemaan sukupuolen perusteella;

4) laiminlyd lain 6 §:n 2 momentin 4 koh-
dassa sdddetyt velvoitteensa sukupuolisen
hdirinndn tai ahdistelun poistamiseksi;

5) heikentdd tyontekijcn tyoolosuhteita tai
palvelusuhteen ehtoja sen jdlkeen, kun tyon-
tekijc on vedonnut tdssd laissa sdddettyihin
oikeuksiin tai velvoitteisiin; tai

6) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkaut-
taa palvelussuhteen taikka siirtdd tai lo-
mauttaa tyontekijén tai tyontekijit timén tai
ndiden sukupuolen perusteella.

Tyo6nantajan ei ole katsottava rikkoneen 2
momentin 1-3 ja 5-6 kohdissa tarkoitettua
syrjinnén kieltoa, jos hidn voi osoittaa, ettd
hinen menettelynsd on johtunut muusta,
hyviksyttiavistd seikasta kuin tyontekijan
sukupuolesta.

Ehdotus

2) tyohon ottaessaan, tehtdviin tai koulu-
tukseen valitessaan tai palvelussuhteen kes-
tosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai
muista palvelussuhteen ehdoista_pdiittdes-
sddn menettelee siten, ettd henkilo joutuu
raskauden, synnytyksen tai muun sukupuo-
leen liittyviin syyn perusteella epdedulliseen
asemaan

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuh-
teen ehtoja siten, ettd tyontekiji tai tyonte-
kijdt joutuvat sukupuolen perusteella epd-
edullisempaan asemaan kuin yksi tai use-
ampi muu tyonantajan palveluksessa sa-
massa tai samanarvoisessa tyossd oleva
tyontekijd;

4) johtaa tyo6td, jakaa tyotehtdvit tai muu-
toin jdrjestdd tyoolot siten, ettd yksi tai use-
ampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna
epdedullisempaan asemaan sukupuolen pe-
rusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkaut-
taa palvelussuhteen taikka siirtdd tai lo-
mauttaa yhden tai useamman tyontekijin
sukupuolen perusteella;

Tyonantaja ei kuitenkaan ole rikkonut 1
momentin 2-5 kohdassa tarkoitettua syrjin-
ndn kieltoa, jos kyse on 7 §:n 4 momentissa
tarkoitetusta tilanteesta ja sddnnoksen mu-
kaisesta hyvdksyttivdstd syystd.

8ag
Tyonantajan vastatoimet

Tyonantajan menettelyd on pidettdvd tds-
sd laissa kiellettynd syrjintdnd, jos henkilo
irtisanotaan tai asetetaan muutoin epdedul-
liseen asemaan sen jilkeen, kun hdn on ve-
donnut tdssd laissa sdddettyihin oikeuksiin
tai velvollisuuksiin taikka osallistunut suku-
puolisyrjintdd koskevan asian selvittimi-
seen.
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Voimassa oleva laki

93§
Menettely, jota ei ole pidettivd syrjintdnd

Tissd laissa tarkoitettuna sukupuoleen pe-
rustuvana syrjintdni ei ole pidettavi:

3) vain joko naisten tai miesten hyviksy-

Ehdotus

8b§
Syrjintd oppilaitoksissa

Oppilaitosten sekd muiden koulutusta ja
opetusta jdrjestdvien yhteisdjen menettelyd
on pidettdvd tdssd laissa kiellettynd syrjin-
tind, jos henkilo asetetaan opiskelijavalin-
noissa, opetusta jdrjestettdiessd, opintosuo-
ritusten arvioinnissa tai oppilaitoksen tai
yhteison muussa varsinaisessa toiminnassa
sukupuolen perusteella muita epdedulli-
sempaan asemaan taikka muutoin kohdel-
laan 7 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Pykdldid
ei sovelleta perusopetuslaissa (628/1998)
tarkoitettuihin opetuksen jdrjestdjiin ja kou-
luihin.

8c§
Syrjintd etujdirjestoissd

Menettelyd on pidettivd tdssd laissa kiel-
lettynd syrjintdnd, jos henkilo asetetaan
muita epdedullisempaan asemaan sukupuo-
len perusteella tyomarkkinajdrjeston tai
muun ammatillista edunvalvontaa harjoit-
tavan jdrjeston toiminnassa, jdseneksi pdd-
syssd taikka sen tarjoamia etuuksia annet-
taessa taikka muutoin kohdellaan 7 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

8d§
Hidiirintd tyopaikoilla

Tyonantajan menettelyd on pidettivd tds-
sd laissa kiellettynd syrjintdnd, jos tyonan-
taja saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekijd on
Jjoutunut tyossddn seksuaalisen tai muun
sukupuoleen perustuvan hdirinndn kohteek-
si, laiminlyo ryhtyd kdytettivissd oleviin
toimiin hdirinndn poistamiseksi.

93§
Menettely, jota ei ole pidettivd syrjintdnd

Tissd laissa tarkoitettuna sukupuoleen pe-
rustuvana syrjintdni ei ole pidettdvi:

3) vain joko naisten tai miesten hyviksy-
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mistd yhdistyksen jédseniksi, jos timd perus-
tuu yhdistyksen sd@nndissd olevaan nimen-
omaiseen midrdykseen; eikd

4) suunnitelmaan perustuvaa menettelyi,
jolla pyritdén tdmén lain tarkoituksen to-
teuttamiseen kaytannossa.

10§

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystdidn

Tyodnantajan on pyynnostd viivytyksettd
annettava kirjallinen selvitys menettelys-
tddn sille, joka katsoo joutuneensa syrjdyte-
tyksi 8 §mn 1 momentissa tarkoitetuin ta-
voin. Selvityksestd tulee kdyda ilmi ty6nan-
tajan noudattamat valintaperusteet, valituksi
tulleen koulutus, ty6- ja muu kokemus seké
muut valintaan vaikuttaneet selvésti osoitet-
tavissa olevat ansiot ja seikat.

Tyo6nantajan on samoin viivytyksettd an-
nettava kirjallinen selvitys menettelynsi pe-
rusteista tyOnhakijalle tai tyontekijille, joka
katsoo joutuneensa 8 §:n 2 momentissa tar-
koitetun syrjinnédn kohteeksi.

Tyo6nantajan on annettava selvitys tyonte-
kijalle tdaman palkkauksen perusteista ja
muut tyontekijad koskevat vilttiméattomét

Ehdotus

mistd muun yhdistyksen kuin varsinaisen
tyomarkkinajdrjeston jéseniksi, jos tima pe-
rustuu yhdistyksen sddnnéissd olevaan ni-
menomaiseen méirdykseen; jos yhdistys on
muu ammatillista edunvalvontaa harjoitta-
va jdrjesto edellytetdidn lisdksi, ettd jdrjesto
pyrkii timdn lain tarkoituksen toteuttami-
seen; eiki

4) vdliaikaisia, suunnitelmaan perustuvia
erityistoimia tosiasiallisen tasa-arvon edis-
tdmiseksi, joilla pyritddn tdmén lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseen.

9a§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tdssd
laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esit-
tdd tdssd laissa tarkoitettua asiaa tuomiois-
tuimessa tai toimivaltaisessa viranomaises-
sa kdsiteltdessd tosiseikkoja, joiden perus-
teella voidaan olettaa, ettd kyseessd on syr-
jintd sukupuolen perusteella, vastaajan on
osoitettava, ettei sukupuolten vdlistd tasa-
arvoa ole loukattu, vaan ettd menettely on
Johtunut muusta, hyvdksyttivdstd seikasta
kuin sukupuolesta.

10§

Tyonantajan velvollisuus antaa selvitys
menettelystddn

Tyodnantajan on pyynnostd viivytyksettd
annettava kirjallinen selvitys menettelys-
tddn sille, joka katsoo joutuneensa syrjdyte-
tyksi 8 §:n I momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuin tavoin. Selvityksestd tulee kdydd ilmi
tyOnantajan noudattamat valintaperusteet,
valituksi tulleen koulutus, ty6- ja muu ko-
kemus sekd muut valintaan vaikuttaneet
selvésti osoitettavissa olevat ansiot ja sei-
kat.

Tyo6nantajan on samoin viivytyksettd an-
nettava kirjallinen selvitys menettelynsi pe-
rusteista tyonhakijalle tai tyontekijille, joka
katsoo joutuneensa 8 §:n [ momentin 2
kohdassa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi.

Tyo6nantajan on annettava selvitys tyonte-
kijalle tdaman palkkauksen perusteista ja
muut tyontekijad koskevat vilttiméattomét
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tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida,
onko 8 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista
palkkasyrjinnén kieltoa noudatettu.

11§
Hyvitys

Tyo6nantaja, joka on rikkonut 8 §:ssi tar-
koitettua syrjinnin kieltoa, on velvollinen
maksamaan loukatulle hyvitysta.

Hyvityksend on suoritettava loukkauksen
laadun mukaan vidhintdén 15 000 ja enin-
tddn 50 000 markkaa. Hyvitystd voidaan
alentaa edelld sdddetystd vahimméaismadris-
td tai velvollisuus suorittaa hyvitystid koko-
naan poistaa, jos se harkitaan kohtuulliseksi
ottaen huomioon ty6nantajan taloudellinen
asema, tyonantajan pyrkimykset estdd tai
poistaa menettelynsé vaikutukset sekd muut
olosuhteet. Hyvitystd mairittidessd on otet-
tava huomioon syrjinndn laatu ja laajuus
sekd sen kestoaika. Jos syrjintd ja olosuh-
teet huomioon ottaen on perusteltua, enim-
miismaidrd saadaan ylittdd. Enimméaismaari
voidaan médritd enintddn kaksinkertaiseksi.

Jos useammalla on oikeus vaatia hyvitys-
ti 8 $:n 1 momentin tai 8 §:n 2 momentin 1
kohdan nojalla ja he ovat ansioituneempia

Ehdotus

tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida,
onko 8 §:n I momentin 2 tai 3 kohdan mu-
kaista palkkasyrjinnin kieltoa noudatettu.

10a3§

Oppilaitoksen velvollisuus antaa selvitys
menettelystddn

Oppilaitoksen sekd muun koulutusta ja
opetusta jdrjestdvin yhteison on pyynnostd
viivytyksettd annettava kirjallinen selvitys
menettelystidn opiskelijalle, joka katsoo
Jjoutuneensa syrjityksi 8 b §:ssd mainituin
tavoin.

Selvitykseen ei saa merkitd tietoa kenen-
kddn terveydentilasta tai muista henkilo-
kohtaisista oloista ilman tdmdn suostumus-
ta.

11§
Hyvitys

Se, joka on rikkonut 8 tai 8§ a - 8 d §:ssd
tarkoitettua syrjinnidn kieltoa, on velvolli-
nen maksamaan loukatulle hyvitysta.

Hyvityksend on suoritettava véhintddn
3 000 euroa. Tychonottotilanteessa hyvityk-
send on suoritettava enintddn 15 000 euroa.
Hyvitystd méédrittdessd on otettava huo-
mioon syrjinndn laatu ja laajuus sekd sen
kestoaika seké samasta teosta muun lain no-
jalla henkilo6n kohdistuvasta loukkauksesta
tuomittu tai maksettavaksi madritty talou-
dellinen seuraamus.

Hyvitystd voidaan alentaa edelld sdide-
tystd vdhimméiismadrdstd tai velvollisuus
suorittaa hyvitystd kokonaan poistaa, jos se
harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon
rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset
estdd tai poistaa menettelyn vaikutukset se-
kd muut olosuhteet. Hyvityksen enimmadis-
médrd saadaan ylittad, kun se syrjinndn va-
kavuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen
on perusteltua.

Hyvityksen suorittaminen ei estd loukat-
tua lisdksi vaatimasta korvausta taloudelli-
sesta  vahingosta  vahingonkorvauslain
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kuin valituksi tullut, on hyvitys jaettava ta-
san heiddn keskensd.

12§
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystéd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille sen paikkakunnan tuomiois-
tuimessa, missé tydnantajalla on kotipaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nos-
tettava vuoden kuluessa syrjinnidn kiellon
rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta on
pantu vireille ja useammilla on oikeus vaa-
tia hyvitystd saman teon tai laiminly6nnin
perusteella, on kaikki hyvitysvaatimukset
esitettivd puhevallan menettdmisen uhalla
tuossa oikeudenk&dynnissi

13§
Oikeus vaatia korvausta muun lain nojalla

Tdmdin lain sddnnokset hyvityksen suorit-
tamisesta sukupuoleen perustuvan syrjin-
ndn johdosta eivdt estd loukattua lisdksi
vaatimasta korvausta vahingonkorvauslain
(412/74) taikka muun lain nojalla.

15§

Lausunnon pyytdiminen tasa-
arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytdd tasa-arvolauta-
kunnan lausunnon asiassa, joka koskee hy-
vityksen suorittamista 11 §:n nojalla.

17§
Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille
Tasa-arvovaltuutetulla ja tasa-arvolauta-
kunnalla on oikeus maksutta saada viran-

omaisilta tdimén lain noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot sen estimétta,

Ehdotus

(412/1974) taikka muun lain mukaan.

12§
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystéd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille sen paikkakunnan tuomiois-
tuimessa, missé tyonantajalla, oppilaitoksel-
la tai etujdrjestolld on kotipaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nos-
tettava kahden vuoden kuluessa syrjinnin
kiellon rikkomisesta. Tydhdnottotilanteissa
kanne on kuitenkin nostettava vuoden kulu-
essa syrjinndn kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta
syrjinndn perusteella on pantu vireille ja
useammilla on oikeus vaatia hyvitystd sa-
man teon tai laiminlyonnin perusteella, on
kaikki hyvitysvaatimukset, siltd osin kuin se
on mahdollista, kdsiteltdivii samassa oikeu-
denkdynnissa.

13§
Oikeus vaatia korvausta muun lain nojalla

(kumotaan)

15§

Lausunnon pyytdiminen tasa-
arvolautakunnalta

Tuomioistuin voi pyytdd tasa-arvolauta-
kunnan lausunnon 7, 8, 8 a - 8 d ja 14 §:n
soveltamisesta lain tavoitteiden kannalta
merkittdvdssd asiassa.

17 §
Tietojen antaminen tasa-arvoviranomaisille

Tasa-arvovaltuutetulla ja tasa-arvolauta-
kunnalla on oikeus maksutta saada viran-
omaisilta timén lain noudattamisen valvon-
taa varten tarpeelliset tiedot sen estimétti,



HE 195/2004 vp

Voimassa oleva laki

mitd asian tai asiakirjan salassa pitdmisesti
on sdddetty tai madritty.
Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 2 mo-
mentissa tarkoitetun tietojenanto- ja asia-
kirjan esittdmisvelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon. Pddtoksestd, jolla uhkasakko on
asetettu, ei saa valittaa. Uhkasakon mdicirdici
maksettavaksi tasa-arvolautakunta.

Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen salas-
sapidosta evankelisluterilaisessa kirkossa
on s#ddetty erikseen.

18 §
Tarkastukset ja virka-apu

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa
tyopaikalla tarkastus, jos on syytd epdilld,
ettd tyonantaja on menetellyt tdmén lain
vastaisesti taikka ettd tdssi laissa sdddettyja
tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole nouda-
tettu. Jos tyopaikkana on tydnantajan asun-
to, tarkastuksen saa kuitenkin suorittaa
vain, mikdli epdilyyn on erityistd syytd.

19§
Ohjeiden ja neuvojen antaminen

Havaitessaan, ettd tdssd laissa sdddettyja
velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sdin-
noksid muutoin rikotaan, tasa-arvoval-
tuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittavd sii-
hen, ettd lainvastaista menettelyi ei jatketa
tai uusita.

Ehdotus

mitd asian tai asiakirjan julkisuudesta sdid-
detdidin tai mddrdtddn.

Palkkasyrjintid  epdilevin  tyontekijin
pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetun
tyontekijin edustajalla on oikeus saada
palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksit-
tdisestd tyontekijdstd tasa-arvovaltuutetulta
silloin, kun epdilyyn on perusteltua aihetta.
Tasa-arvovaltuutetun tulee toimittaa tiedot
edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden
kuukauden kuluessa pyynnon vastaanotta-
misesta.

Kirkon ja seurakunnan asiakirjojen julki-
suudesta evankelisluterilaisessa kirkossa on
sdddetty erikseen.

18 §
Tarkastukset ja virka-apu

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa
tarpeellinen tarkastus tyopaikalla, oppilai-
toksessa tai etujdrjestossd, jos on Syytd
epdilld, ettd on menetelty timin lain vastai-
sesti taikka ettd tdssd laissa sdddettyjd tasa-
arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu.

19§
Ohjeiden ja neuvojen antaminen

Se, joka epdiilee joutuneensa tdssd laissa
tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, voi pyytdd
tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja
asiassa.

Havaitessaan, ettd tdssd laissa sdddettyjd
velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sdén-
noksid muutoin rikotaan, tasa-arvoval-
tuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittiava sii-
hen, ettd lainvastaista menettelyd ei jatketa
tai uusita.

Havaitessaan, ettd tyonantaja 2 momen-
tissa tarkoitetuista ohjeista ja neuvoista
huolimatta laiminlyé 6 a §:ssd sdddetyn
velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunni-
telma, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa koh-
tuullisen mddrdajan, jonka kuluessa velvol-
lisuus on tdytettdvd.
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20 §

Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kaisiteltiiviiksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tyonantajayhdis-
tysten keskusjdrjesto taikka ammattiyhdis-
tysten keskusjdrjestd voi saattaa 7, 8 ja 14
§:n sddnnodsten vastaista menettelyd koske-
van asian tasa-arvolautakunnan késitelta-
viksi.

Lautakunnan kisiteltdviksi ei kuitenkaan
voida saattaa asiaa, joka koskee eduskunnan
tai sen toimielimen, tasavallan presidentin,
valtioneuvoston, ministerion, valtioneuvos-
ton kanslian, eduskunnan oikeusasiamie-
hen, valtioneuvoston oikeuskanslerin, kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallin-
to-oikeuden toimintaa.

Asian kisittelystd tasa-arvolautakunnassa
sdddetddn tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta annetussa  laissa
(610/86).

21§

Lainvastaisen menettelyn kieltiminen

Tasa-arvolautakunta voi kieltdd sitd, joka
on menetellyt 7, 8 tai 14 §:n sddnndsten
vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta menet-
telyd, jos menettelyn kieltimistd on pidettd-
vd aiheellisena tasa-arvon toteuttamisen
kannalta.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla pat-
td4, ettd kieltoa on noudatettava vasta paa-
toksessd mainitusta ajankohdasta, jos on ai-
heellista, ettd velvoitetulle varataan koh-
tuullinen aika kiellon perusteena olevien
olosuhteiden tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvolautakunta voi tarpeen vaatiessa
kieltdd menettelyn jatkamisen taikka uusi-
misen sakon uhalla. Sakon uhka voidaan
asettaa sille, jota kielto koskee, tai timin
edustajalle taikka molemmille. Pdditéksestd,
Jjolla uhkasakko on asetettu, ei saa valittaa.

Ehdotus

20 §

Asian saattaminen tasa-arvolautakunnan
kaisiteltiiviiksi

Tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden
keskusjdrjesto voi saattaa 7, 8, 8 a - 8 d ja
14 §:n sddnndsten vastaista menettelyd kos-
kevan asian tasa-arvolautakunnan kisiteltd-
viksi 21 $:ssd tarkoitettua menettelyd var-
ten.

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 a §:n
vastaista menettelyd koskevan asian tasa-
arvolautakunnan késiteltiviksi 21 §:n 4
momentissa tarkoitettua menettelyd varten.

Lautakunnan kisiteltdvéksi ei kuitenkaan
voida saattaa asiaa, joka koskee eduskunnan
tai sen toimielimen, tasavallan presidentin,
valtioneuvoston, ministerion, valtioneuvos-
ton kanslian, eduskunnan oikeusasiamie-
hen, valtioneuvoston oikeuskanslerin, kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallin-
to-oikeuden toimintaa.

Asian kisittelystd tasa-arvolautakunnassa
sdddetddn tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta annetussa  laissa
(610/1986).

21§

Tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvas-
taisen menettelyn johdosta

Tasa-arvolautakunta voi kieltdd sitd, joka
on menetellyt 7, 8, 8 a - 8 d tai 14 §:n sdin-
nosten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta
menettelyd, tarvittaessa sakon uhalla.

Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota
kielto koskee, tai tdmdn edustajalle taikka
molemmille.

Kieltoa asetettaessa voidaan samalla pat-
td4, ettd kieltoa on noudatettava vasta paa-
toksessd mainitusta ajankohdasta, jos on ai-
heellista, ettd velvoitetulle varataan koh-
tuullinen aika kiellon perusteena olevien
olosuhteiden tai menettelyn muuttamiseksi.

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd tasa-
arvo-lautakunta voi, tarvittaessa sakon
uhalla, velvoittaa tyonantajan, joka on lai-
minlyonyt 6 a §:ssd tarkoitetun velvollisuu-
den, mddrdajassa  laatimaan tasa-
arvosuunnitelman.
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Uhkasakon maidrdd maksettavaksi tasa-
arvolautakunta.

22§
Muutoksenhaku

Tasa-arvolautakunnan paitokseen haetaan
muutosta valittamalla korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta. Muutoksenhausta on voimas-
sa, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) on séddetty.

Tasa-arvolautakunnan 21 §:n nojalla te-
kemid padtostd on heti noudatettava, vaikka
se ei ole saanut lainvoimaa, jollei lautakun-
ta tai korkein hallinto-oikeus toisin maaria.

233§
Hyvityksen markkamdidirien tarkistaminen
Edella 11 §:n 2 momentissa mainitut
markkamiirit tulee asetuksella tarkistaa

kolmivuotiskausittain rahanarvon muutosta
vastaavasti.

Ehdotus

Uhkasakon maidrdd maksettavaksi tasa-
arvolautakunta.

21a§

Tasa-arvovaltuutetun oikeus asettaa uhka-
sakko

Tasa-arvovaltuutettu voi asettaa 17 $:n 2
momentissa tarkoitetun tietojenanto- ja
asiakirjan esittdmisvelvollisuuden tehos-
teeksi uhkasakon.

Uhkasakon mddrdd maksettavaksi tasa-
arvolautakunta.

22§
Muutoksenhaku

Tasa-arvolautakunnan paitokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhausta on voimassa, mitid sallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn.

Tasa-arvolautakunnan 21 §:n nojalla te-
kemdd kielto- ja velvoitepdiditostd on heti
noudatettava, vaikka se ei ole saanut lain-
voimaa, jollei lautakunta tai hallinto-oikeus
toisin maaraa.

23§
Hyvityksen euromididrien tarkistaminen
Edelld 11 §:n 2 momentissa mainitut eu-
romddrit tulee valtioneuvoston asetuksella

tarkistaa kolmivuotiskausittain rahanarvon
muutosta vastaavasti.

Tdimd laki tulee voimaan

kuuta 200 .

pdivind
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