HE 281/2004 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kadun ja eréi-
den yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks ka-
dun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapi dosta annettua lakia.

Kadun kunnossapidon tavoitteellisen laa-
tutason mééritel méa ehdotetaan muutettavak-
S niin, etta korostetaan muun muassa ol osuh-
teiden, liikenneturvallisuuden ja liikenteen
esteettomyyden sekd eri liikennemuotojen,
kuten moottoriajoneuvoliikenteen, jalankulun

Liukkauden estoon kaytetyn kiviaineksen
poistaminen  ehdotetaan méaaritetavaksi
osaksi  kunnossapitoa, jolloin tehtava olis
gjoradalla aina kunnan vastuulla. Kunnan ja
tontinomistgjien valista vastuunjakoa ehdote-
taan tdsmennettévaksi siten, etta pyorétiet se-
k& rakenteellisesti toisistaan erottamattomat
jalankulku- ja pyorétiet madritelldan kunnan
kunnossapitovastuulle.

Lisaks ehdotetaan, ettéd kunnan tulisi laissa
séddetyin edellytyksin ottaa huolehtiakseen
tontinomistajien vastuulla olevista kunnossa-
pitotehtavista, 18hinnd jalkakaytavien talvi-
kunnossapidosta.  Velvollisuus  syntyis

292496

useimmiten sellaisilla pientalovaltaisilia au-
eilla, joilla talvikunnossapitoa koskevat lain
vaatimukset eivét tayty esmerkiks kunnos-
sapitotdiden raskauden takia. Kunta saisi pe-
ria tehtavistd aiheutuneet kustannukset alu-
een tontinomistajilta maksuina.

Kunnan tontinomistgjilta huolehtiakseen
ottamista puhtaanapitotehtavistd aiheutuneet
kustannukset perittéisiin - kunnossapitokus-
tannusten tavoin aiheutuneiden kustannusten
mukaisina.

Kadullajayleisilla aueilla tehtéavista toista
olisi ilmoitettava kunnalle. Kunnalla olisi oi-
keus antaa madrayksia tyon suorittamisesta
sekd oikeus perid maksuja. Lisaksi lain hal-
linnollista menettelyd, valvontaa ja muutok-
senhakua koskevia séédnnoksia sekéd rangais-
tussdanndsta ehdotetaan muutettaviksi. Kun-
nalle ehdotetaan mahdollisuutta antaa lakia
tésmentévid kunnossa- ja puhtaanapitomas-
rayksia

Laki on tarkoitettu tulevaks voimaan
syyskuun alussa 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11. Lainsaadanto ja kaytantd

Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnos-
sa ja puhtaanapidosta annettu laki (jaljem-
pana kunnossa- ja puhtaanapitolaki) on ollut
voimassa 1.1.1980 alkaen. Laki koskee ase-
makaava-alueen katujen lisdksi torien, puis-
tojen, istutusten ja ndihin verrattavien yleis-
ten a ueiden kunnossa- ja puhtaanapitoa.

Kunnossa- ja puhtaanapitolakia on tarkis-
tettu aikaisemmin muun muassa seuraavien
kysymysten osalta: Kustannusten periminen
tontinomistgjilta entistd tasapuolisemmin ja
kustannusten perimétta jattaminen, kadun
osittainen kunnossapito talvella, pihakadun ja
muun erityista liikennetarvetta palvelevan
kadun kunnossapitovastuun jarjestaminen,
kunnan tontinomistajilta huolehtiakseen ot-
tamista tehtavistd periman maksun perustu-
minen kunnalliseen taksaan, kunnan velvolli-
suuksien laiminlyontiin liittyvén uhkasak-
komenettelyn siirtdminen |aaninhalituksilta
aluedlisille ymparistokeskuksille, sekd kun-
nallisten maéraysten antamismahdollisuuden
poistaminen j&rjestyslain antamisen yhtey-
dessa

1.2.  Nykytilan arviointi

Lain perusratkaisut

L ai ssa mééritelléén kunnan ja tontinomista-
jien vélinen tehtdvénjako pddsdannén mu-
kaan siten, ettd kadun kunnossapito kuuluu
kunnalle. Tontinomistgjalle kuuluu kuitenkin
jalkakaytévan talvikunnossapito, johon sisél-
tyy mm. jalankulkua haittaavan lumen jaj&an
poisto seka liukkauden torjunnasta huolehti-
minen.

Kadun puhtaanapito kuuluu padsaénndn
mukaan tontinomistgjille istutuksia lukuun
ottamatta. Tontinomistgjan  velvollisuutta
vastata kadun toisella puolella olevan gjora-
dan ja jalkakéytévan puhtaanapidosta on ra-
joitettu. Muilta osin, kuten korokkeiden, lii-
kennemerkkien ja istutusten osalta, kunta
vastaa kadun puhtaanapi dosta.

Kunnalla on oikeus ottaa huolehtiakseen
tontinomistgjan vastuulla olevista kunnossa-
ja puhtaanapitotehtavista, ja kunnalla on tal-
16in oikeus peria néista tehtavista aiheutuneet
kustannukset laissa olevien sdanndsten mu-
kaisesti.

Lain perusratkaisut, eli vastuunjaon ja
kunnossapito- ja puhtaanapitovelvoitteiden
sddtaminen laissa sekd vastuussa olevan
mahdollisuus jarjestéd velvoitteiden toteut-
taminen parhaaksi katsomallaan tavalla muun
lainsd8dannon niin salliessa, ovat edelleen
toimivaa lainsdadantéa Y ksittéi stapauksit-
taisten ratkaisujen tekeminen kuntatasolla
paikalliset olot huomioon ottaen ja maksujen
méaaréaminen kunnittain on kunnallisen itse-
hallinnon periaatteen mukaista Laissa mai-
nittujen velvoitteiden viranomaisvalvonta ja
oikeus muutoksenhakuun toteuttaa oikeus-
valtioperiaatetta. Tontinomistgiien velvolli-
suuksien siirtdmista kunnan vastuulle on esi-
tetty eri aikoinalain voimassa ollessa. Téta el
ole pidetty yleisesti mahdollisena kunnan
kunnossa- ja puhtaanapitoon kaytettévien re-
surssien méaaran, tehtévien luonteen ja niista
kunnalle aiheutuvien kustannusten takia.

Kunnossa- ja puhtaanapitolaissa kaytettya
tontinomistgjakéasitetta ei talla lainmuutoksel -
la muuteta: Tontinomistgjan velvollisuudet
koskevat vastaavasti tontinvuokra- tai maan-
vuokrasopimuksen nojalla kiinteiston haltija-
na olevaa vuokramiesta (1 8). Tontinomista-
jan velvollisuudet koskevat vastaavasti ylei-
sen alueen omistgjaa ja omistgjan vertaista
haltijaa (1 ja 19 §). Tontinomistajan velvolli-
suudet koskevat myos liikenne-, vaara- ja
muiden erityisalueiden omistagjia seka sellai-
sen yleiseen kayttéon luovutetun kadun var-
rella rakennuskorttelissa olevan maa-alueen
omistajaa, jonka maa-alueella e ole voimas-
sa sitovaa tonttijakoa tai maa-aluetta e ole
merkitty kiinteistorekisteriin (19 §).

Téassa laissa tarkoitettujen muiden yleisten
alueiden kuin katujen kunnossa- ja puh-
taanapito kuuluu kunnalle.
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Lain yleisa alueita, kuten viheralueita,
koskevat sédénndkset ovat luonteeltaan yleis-
luonteisempia kuin lain muut tavoite- ja vas-
tuusadnnokset. Tassa vaiheessa viheralueiden
suunnittelua, kunnostusta ja hoitoa koskeva
strategiatyo on vield keskenerdinen, joten vi-
heralueita koskevia sd8nntksid e taman
lainmuutoksen yhteydessa muuteta.

Lain toimivuuden ongelmat:
Vevoaitteiden puutteel linen toteutuminen

Valtioneuvoston oikeuskansleri  kiinnitti
padtoksessdan  23.9.1999 Dnro 11/50/99
huomiota katujen kunnossapidon ja puh-
taanapidon lakisdéteisten velvollisuuksien
tayttamiseen, koska velvoitteiden sisdlto, jo-
ka on s&adetty ihmisten turvallisuuden ja ter-
veyden sdilyttdmiseksi, on vaarassa hamar-
tya Vdvoitteiden tayttdmisen ja valvonnan
vastuuntunto on alkanut alentua tontinomis-
tajien ja viranomaisten mielissa. Tilanne uh-
kaa jokaisdle kuuluvaa liikkumisvapautta.
Haitat ja vaarat liikenteelle ja liikkumiselle
ovat vakavia. Paattksessi todetaan |akisdé-
teisista velvoitteista, etta kiinteisténomistaji-
en on huolehdittava Sita, etté lumi ja jaa vii-
vytyksettd poistetaan kaduilta. Kuntien on
vastaavasti hoidettava auraus ja viranomais-
ten on valvottava, etta kunnossapito- ja puh-
taanapitovelvoitteet taytetddn. Kesdaikana
velvoitteisiin kuuluu roskien jalian poisto.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paé-
toksessédn 28.11.2003 Dnro 2428/4/01 ja
3124/4/01 kiinnittdnyt huomiota siihen, etta
liikkumisen esteettdmyyttéa voidaan arvioida
Suomen perustuglain 6, 9 ja 22 8:n julkiselle
vallalle, kuten kunnille ja valtiolle, asettaman
yhdenvertaisuuden, syrjintakiellon ja liikku-
misvapauden toteutumisen turvaamisvelvol-
lisuuden kannalta.

Suomen Kuntaliiton vuonna 2001 julkai-
semassa selvityksessa "Kunnan ja kiinteiston
tyonjako kadun talvikunnossa- ja puh-
taanapidossa’ on tuotu esille useita lain toi-
mivuuden puutteita. Sellaisia ovat kunnan ja
tontinomistgjien tehtévienjaon erdét epésel-
vyydet, siirtyminen sopimusperusteisesti yk-
sityisten huoltoyhtididen ja pienikokoisen
koneellisen kunnossapitokal uston kayttoon ja
talvikunnossapidon fyysisesti raskaaksi ko-

kemisen korostuminen monilla omakotialu-
ellla Edella mainituista syistéd ja katujen
kunnossapidon laatutason yhtendistamiseks
talvella on katsottu perustelluksi, etta kunnat
yha enenevassa méarin ottavat tontinomista-
jien vastuulla olevia kunnossa- ja puh-
taanapitotehtdvid huol ehtiakseen.

V ahingoittumisten suuri méara

Liukastumisten, suistumisten ja muiden
vastaavien onnettomuustilanteiden méaéara ja
niistd aiheutuneiden vahingoittumisten, py-
syvien vammautumisten seka litkkumisen ra-
joittumisen madra on suuri ja vaeston ikaén-
tyessd kasvava. Onnettomuuksista aiheutu-
neet vuotuiset kustannukset ovat suuret ver-
rattuna vuotuisiin talvikunnossapidosta ai-
heutuneisiin kustannuksiin ja puhtaanapito-
kustannuksiin. Eniten onnettomuuksia tapah-
tuu vilkkaimmin liikenndidyilla kaupunki-
keskustojen kaduilla, jéisilla keleilla, nopei-
den ja voimakkaiden lampdtilan vaihteluiden
aikana seké runsaan lumisateen aikana. Tyy-
pillismpia loukkaantumisissa sSyntyneita
vammoja ovat ranne- ja nilkkamurtumat, ai-
votarahdykset ja muut padn vammautumiset.
Ongelmia voi pyrkia ratkaisemaan kunnossa-
pidon tason parantamisella, kaatumistapa
turmien rekisterdinnillé ja ennalta ehkéisevil-
la toimilla terveydenhuollossa. Tamé ilmenee
Tielaitoksen selvityksestéd 48/2000 "Jaan-
kulkijoiden ja pyoréilijéiden kaatumistapa-
turmat, Espoo, Helsinki, Jyvaskyla ja Oulu",
sekd Helsingin kaupungin rakennusviraston
katuosaston julkaisusta 2001:30 "Liukkaus,
hiekoitus ja katuptly, yhteiskuntatalou-
delliset vaikutukset".

V ahingonkorvausvastuun ongelmat

Kunnossa- ja puhtaanapidosta vastuussa
olevan vahingonkorvausvastuu kadulla ja
muillayleisilla alueilla on oikeuskaytannossa
tiukentunut. Vastuutahot ovat pitaneet vas-
tuun tiukentumista epdkohtana, koska kay-
ténndssa on usein ollut mahdotonta pitda lain
edellyttdméa huolta jalkakaytavista poikke-
uksellisissa sdéoloissa ja yolla Nayttokysy-
mykset ovat g an kulumisen takia my6s olleet
ongelmallisia, eika lainséédantd ole toiminut
ennalta ehkéisevasti siten, ettd se olis edista-
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nyt kadulla kulkijoiden olosuhteet huomioon
ottavan varovai suuden noudattamista

Vastuu yhdistettyjen jalankulku- ja pyoréatei-
den kunnossapidosta

Y hdistettyjen jalankulku- ja pyoréteiden
kunnossapidon on vakiintuneen ké&ytannon
mukaan tulkittu kuuluvan kunnalle, koska
niilla salitaan polkupydrilla ajo, mita jalka
kaytavalla el sdlita Jalkakaytavéd e kun-
nossa- ja puhtaanapitolaissa ole mitenk&an
méadritelty. Vastuuta yhdistettyjen jalankul-
ku- ja pyoréteiden kunnossapidosta on hé-
martanyt vallitsevasta kéytannosta poikkeava
korkeimman  hallinto-oikeuden  ratkaisu
28.9.1999 (taltio 2587), jossa yhdistetyt ja
lankulku- ja pyorétiet tulkittiin jalkakayta
viksi ja siten tontinomistgjien kunnossapidon
piiriin kuuluviksi.

Jalankulun ja polkupyoréilyn tarpeet seké
olosuhteiden huomioon ottaminen

Lain méadritelméaa kadun kunnossapidon ta-
voitteellisesta laatutasosta on pidetty vanhen-
tuneena, koska liikennetta tyydyttavan kun-
non on katsottu liiaksi korostavan ajoneuvo-
lyn sek& muiden tarpeiden kustannuksella.
Kunnossa- ja puhtaanapidon vahingonkor-
vausvastuun madraytymisessa e ole otettu
riittdvasti huomioon vaihtelevien olosuhtei-
den kuten sjainnin, saétilan ja vuorokau-
dengjan merkitysta.

Hiekan pdlyaminen

Liukkauden torjumiseen kéytetyn hiekan
polydminen ennen kaikkea kevadlla on sekéa
viihtyisyysongelma etté kansanterveydellinen
ongelma. Liukkauden torjumiseen k&ytetyn
hiekan ja muun aineen poiston kuuluminen
lain horjuvan tulkinnan mukaan joko osaksi
puhtaanapitoatai talvikunnossapitoa on aihe-
uttanut epadselvyytta siitd, kuuluuko tehtéva
kunnalle vai tontinomistgjille.

Kadulla olevien viherkaistojen ja kadun ka
lusteiden kunnossapito ja siisteys

Kuntien resurssit evat riitd varsinkaan

pientalodueilla viherkaistojen ja ojien pita
miseen siisteind, koska niiden puhtaanapitoa
e voi suorittaa konedllisesti. Tontinomistaji-
en ja kunnan kasitykset riittavista toimenpi-
teisté vaihtelevat. Tontinomistgjat ovat varsin
yleisesti huolehtineet tonttiin rajoittuvan vi-
herkaistan ja ojan puhtaanapidosta, mutta
nimenomai sen sddnnoksen puuttuessa tilanne
e ole selkeytynyt.

Kadun viihtyisyyden, siisteyden ja turvalli-
suuden kannalta térkeiden penkkien, istutus-
ten ja jatteenkerdysastioiden sek& irtainten
mainosten ja telineiden sijoittamista sekéd
kunnossa- ja puhtaanapitovastuuta ei ole lais-
sa selkedsti sdannelty. Kuitenkin erityisesti
kaupunkien keskustoissa kadut kasitetédn
asemakaavalla ja katusuunnitel malla toteutet-
taviks yhteisiksi oleskelutiloiksi, joiden viih-
tyisyys, esteettiset arvot, riittava esteetto-
myys jaturvallisuus ovat térkeita

Kustannusten periminen

Kunnan ottaessa huolehtiakseen tontin-
omistgjille kuuluvista tehtévistd, perusteet
maksun perimiselle ovat laissa erilaiset sita
riippuen, koskeeko kunnan huolehtiminen
kunnossa- vai puhtaanapitoa. Kunnossapito-
tehtavista kustannukset voidaan peria vuosit-
tain aheutuneiden kustannusten mukaising,
kun taas puhtaanapitotehtavista kustannukset
on lain mukaisesti tullut perid keskiméarais-
ten kustannusten mukaisina.

Kunnalliset maaraykset

Jarjestyslain voimaantulon ja ympériston-
suojelulakiin perustuvien kunnallisten ympé-
ristonsuojeluméérdysten antamisen myd6ta
tarve tdman lain mukaisten kunnallisten mé&-
raysten antamiseen on arvioitava uudelleen.

Kadulla tehtavien téiden ohjaus

Liikenne- ja viestintaministerion Jaloin-
projektin julkaisussa B 28/2002 "Kadulla
tehtéavat tyot, lupamenettelyn kehittaminen"
on selvitetty kadulla tehtavista téisté aiheu-
tuvia esteitd, turvallisuuden ja téiden yhteen-
sovittamisen puutteita, toistd johtuvaa kadun
rakenteiden heikkenemistd seka mahdolli-
suuksia ndiden ongelmien ratkaisemiseen.
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Selvityksessa esitetédn muutoksia myos kun-
nossa- ja puhtaanapitolakiin sen varmistami-
seks, ettd kunta saatiedon kadullajayleisilla
alueilla tehtdvista toistd, mahdollisuuden oh-
jata ja valvoa niita seka peria kohtuullisen
maksun.

Kunnilla e lain sddnndsten puuttuessa ole
ollut mahdollisuutta ohjata ja gjoittaa kadulla
tehtavia toita niin, etta niilla mahdollisimman
vahéan haitattaisiin liikennetta eik& heikennet-
téis kadun rakenteita ja laatutasoa. Kunta ei
ole voinut myoskaan maaréta kadulla tehté-
vista toista maksuja: Halinto-oikeuksien oi-
keusk&ytdnnon mukaan kunta e voinut hy-
vaksya kunnallista kaivamislupaa koskevaa
kasittely- ja valvontamaksutaksaa (Hameen-
linnan hallinto-oikeuden pdétds 9.9.2002 nro
02/0449/2). Kaivumaksua ei voitu maarata
maankaytto- ja rakennuslain mukaisena mak-
suna tarkastus- ja valvontatehtavista (K ouvo-
lan hallinto-oikeuden 21.12.2001 pé&atds nro
01/0565/1). Korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisun 05.12.2002 T. 3209 mukaan kai-
vumaksulla ei ollut voimassa olevaan lakiin
perustuvia edel lytyksia.

Vavonnan, sanktioiden ja hallinnon jérjeste-
Iyt

Tamén lain tarkoittama kunnossa- ja puh-
taanapidon valvonta e ole toiminut riittévan
hyvin. Molempien nykyisen lain mukaisten
valvontaviranomaisten, €li kunnan rakennus-
lautakunnan ja poliisin harjoittamassa viran-
omaisvalvonnassa ja yhteistydssd on ollut
puutteita. Erééna keskei send syyna on pidetty
rakennuslautakunnan toimimista kunnan val-
vontaviranomaisena, vaikka rakennuslauta-
kunnan tehtévat muutoin eivét liity kunnos-
sa ja puhtaanapitoon. Puuttumisen keinot ei-
vét ole toimineet kunnolla, eika laissa ole ol -
lut mahdollisuutta valittdmédan puuttumiseen
vaaratilantei ssa.

Laki on vanhentunut hallinnollisten menet-
telyjen ja lakiviittausten osalta, koska muu
lainsdddantd on muuttunut tédman lain anta-
misen jalkeen. Lain 17 8&an sisdtyva ran-
gaistussdannos el tayta rangai stussdannoksel -
ta vakiintuneesti vaadittua tasoa, koska ri-
kosoikeudellinen laillisuusperiaate toteutuu
siind huonosti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Tavoitteena e ole lain kokonaisuudistus
muuttamalla oledllisesti lain kasitteistoa tai
tehtévanjakoa. Lainmuutoksella pyritddn sen
Sijaan poistamaan lain toimivuudessa ja tul-

lijdiden tarpeiden huomioon ottaminen, po-
lydmisesta johtuvat ilman laadun ongelmat
seké kadulla tehtavien t6iden jarjestaminen.
2.1. Katujen kunnossapidon laatutason
madrittely uudistetaan

Kadun kunnossapidon laatutason méadri-
telma uudistetaan siten, etté siind otetaan pa-
remmin huomioon eri lilkennemuotojen tar-
peet ja olosuhteet. Kadun kunnossapidon esi-
tetddn kasittavan ne toimenpiteet, joiden tar-
koituksena on pitda katu liikenteen tarpeiden
edellyttamassa  tyydyttdvdssa  kunnossa.
Huomioon otettavia seikkoja ovat kadun lii-
kenteellinen merkitys, liikenteen méaré, vuo-
rokaudenaika, séitila ja sen ennakoitavissa
olevat muutokset sekd eri lilkennemuotojen,
kuten moottoriajoneuvoliikenteen, jalankulun
japolkupydréilyn tarpeet sekd liikenneturval-
lisuus jaliikenteen esteettomyys.

2.2. Rakenteellisesti toisistaan erottamat-
tomat jalankulku- ja pyoratiet kun-
nan kunnossapitovastuulle

Rakenteellisesti toisistaan erottamattomat

jalankulku- ja pyorétiet méardtéan vallitsevan
kéytannon mukaisesti nyt lailla kuntien kun-
nossapitovastuulle. Tavoitteena on niiden
kunnossa- ja puhtaanapidon laatutason yhte-
naistdminen sek& vastuunjaon selkeyttémi-
nen.

2.3. Kunnossapidon siséltéa tdsmenne-
taan
2.3.1.  Liukkauden torjumiseen kaytetyn
kiviaineksen poisto osaks kunnos-
sapitoa
Liukkauden torjumiseen kaytetyn Kki-
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viaineksen poisto méaritell&an nyt laissa kuu-
luvaks osaksi kadun kunnossapitoa. Hiekan
tai muun kiviaineksen poisto kuuluu siten
gjoradalla, pyorétiella seka yhdistetylla ja-
lankulku- ja pyorétiella kunnalle ja jalkakay-
tavallatontinomistgjille.

[Iman hiukkaspitoisuudet ja katupdly nii-
den aiheuttajana on vakava ongelma, jota tél-
la lainmuutoksella pyritddn osaltaan poista-
maan. Lainmuutoksen tavoitteena on yhte-
naistéd katujen kunnossa- ja puhtaanapitoa
sekd nopeuttaa ja tehostaa polyavan ki-
viaineksen konedllista poistamista kevadllg,
jotta ilman laatutavoitteet voitaisiin saavut-
taa. Keinona on vastuiden selkeyttdminen ja
jarkevoittdminen. Tavoitteena on niin ik&an
mahdollistaa eri olosuhteisiin parhaiten so-
veltuvan kiviaineksen kayttd, mahdollism-
man lagja kerdaminen, kéasittely ja kierrétys.
Se, joka on vastuussa hiekan levittamisesta ja
keraamisestd, voi tehda tdman mahdollisim-
man jarkevéllatavala

Tieliikelaitoksen sdlvityksessa "Hiekoitus-
materiaaien kasittely ja kierréttdminen™ vuo-
delta 2003 on tutkittu ominaisuuksiltaan eri-
laisten hiekoitusmateriaalien kayttod, kerdys-
td, puhdistusta ja kierratysta.

IIman laadusta hiukkaspitoisuudet mukaan
lukien sdadetédn Euroopan yhteisdjen neu-
voston ilman laatua koskevissa direktiiveissi
96/62/EY ja 1999/30/EY . Direktiivit on pan-
tu téytantoon ympéristénsuojelulain
(86/2000) 102 &:llaja sen 11 ja 117 &n no-
jalla annetulla valtioneuvoston asetuksella
ilmanlaadusta (711/2001). Asetuksessa sd&a-
detdan rgja-arvosta ilman  hiukkaspitoi suuk-
sille seka selvitysmenettelysta haitan poista-
miseksi. Suomessa ovat voimassa myo6s yh-
dyskuntailman epdpuhtauksia koskevat kan-
salliset ohjearvot, jotka on annettu valtioneu-
voston paatoksella (480/1996).

2.3.2.  Kadun kalusteiden kunnossapito- ja
quhtaanapi tovastuusta maarataan
aissa

Laissa mééritelléan kadun kalusteiden kun-
nossapito osaksi kadun kunnossapitoa.

Tavoitteena on edistda katujen nykyaikai-
sen katusuunnittelun mukaista kalustamista
sekd jalankulkijoiden ja pyoréilijoiden seka
vanhusten, vammaisten ja muiden erityis-

ryhmien tarpeiden, kuten riittdvan esteettt-
myyden ja levéhdyspaikkojen, huomioon ot-
tamista. Kadun kalusteilla sédnntksessa tar-
koitetaan erilaisia kadulla kunnan asettamina
olevia laitteita, kuten kukka-astioita ja penk-
keja.

Kadun kalusteiden kunnossapito kuuluu
osana kadun kunnossapitoa paasdantoisesti
kunnalle, ellei kunnossapitovelvollisuutta ole
jeettu toisin kavelykaduilla, pihakaduilla tai
muilla erityista liikennetarvetta pavelevilla
kaduilla. Ravintoloiden ulkoterasseilla sijait-
sevien kalusteiden kunnossapito voidaan
maarata sopimuksin niiden sijoittamiseen lu-
van saaneen yrittg én tehtavaksi.

Kadun kalusteet lisdtéén kunnan puh-
taanapitovelvollisuuteen kuuluviksi.

2.3.3.  Tontillejohtavan kulkutien kunnos-

sapito

Tonttiliittyméan ja sen ala olevaan avo-
ojaan liittyvan rummun pitaminen 18pi vuo-
den toimivana on jo aiemmin tulkittu kuulu-
van tontinomistajan tehtaviin. Nyt tdma kun-
nossapitovelvollisuus todetaan laissa. Teht&
vaan kuuluu auraus, aurauspolanteen poisto
ja rummun pitdminen riittavassa maarin toi-
mivana poistamalla sadevesien kulkua estava
j&&, lumi, lehdet ja roskat. Vastaavasti maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999) 88 &:n
mukaan kiinteiston omistgja tai haltija vastaa
kustannuksellaan tonttiliittyman rakentami-
sesta rakennetun kadun gjoradan reunasta
kiintei stolleen.

2.34.  Osittainen kunnossapito kelkalla
kulkemista varten

Kadun, esimerkiksi sen jalkakaytavan tai
jalankulku- ja pyorétien osittainen kunnossa-
pito kelkalla kulkemista varten ilman liuk-
kauden torjuntaa mahdollistetaan lain nimen-
omaisella séénnoksell4, jos liikenteelle @ ai-
heudu huomattavaa haittaa. Asiasta on kui-
tenkin tehtava erillinen kunnan p&étos ja il-
moitettava asianmukai sesti.

Saannoksella pyritddn turvaamaan etenkin
maaseututagjamissa vallitseva kaytantd pot-
kukelkkojen ja lasten pulkkien reittien jétts-
mi sesta hiekoittamatta.
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2.4. Kunnan velvollisuus ottaa huolehti-
akseen tontinomistajan kunnossapito-
tehtavat

Kunnalla on jo aiemmin ollut oikeus kadul-
la ottaa huol ehtiakseen tontinomistgjille kuu-
luvista kunnossapito- ja puhtaanapitotehta-
vistd. Tama oikeus séilytetddn edelleen.

Kunnalle esitetddn velvollisuutta ottaa
pientalovaltaisilla alueilla tontinomistajalle
kuuluvat jalkakdytdvan kunnossapitotehtavat
huolehtiakseen, mikdi laissa méadriteltya
kunnossapidon laatutasoa ei saavuteta taikka
kunnossapitotehtavat jakautuvat aueen ton-
tinomistajien kesken erityisen epétasapuoli-
sesti. Edellytyksena kuitenkin olisi, etta kun-
nossapito voidaan jarjestéa tarkoituksenmu-
kaisena alueellisena kokonaisuutena ja alue
soveltuu koneelliseen kunnossapitoon.

Huolehtiakseen ottamistaan tehtévista kun-
ta voi perida kunnallisen taksan mukaisen
maksun, joka perustuu aiheutuneisiin kustan-
nuksiin.

Tontinomistgjien velvollisuuksia muuttavi-
en kunnan pédtosten valmistelua muutetaan
siten, etté ehdotuksesta kuulemisessa kayte-
téan ilmoittamista kunnan ilmoitustaululla ja
vahintédn yhdessa paikkakunnalla ilmesty-
vassa sanomalehdessid. Ehdotuksesta anne-
taan tieto aloitteen tekijdille kirjeella Mikali
ehdotus merkitsee muutosta tontinomistajien
tehtéviin, endotuksesta ilmoittamiseen kayte-
téaan myos tavallista kirjetta niille tontinomis-
tajille, joita asia koskee. Tiedoksianto paé-
toksesta aloitteen tekijdille ja tontinomistgil-
le tapahtuu hallintolain (434/2003) mukai ses-
ti.
25. Kadun puhtaanapitoa koskevat muu-
tokset

Laissa méadritelléén tontinomistgjien puh-
taanapitovelvollisuuteen kuuluvaksi katualu-
eella enintddn 3 metrin etéisyydelle tontin ra-
jasta ulottuvan, tonttiin valittémasti rajoittu-
van viherkaistan ja ojan sistind pitdminen.

Tavoitteena on yhtendisen puhtaanapidon
laatutason saavuttaminen. Tassd saannellyt
oja ja viherkaistat sjatsevat tavallisesti
pientaloaueilla, ne rgoittuvat valittomasti
tonttialueisiin, eivatka ne yleensa sovellu ko-
neelliseen hoitoon. Siten sddnndsehdotus pa-

rantaa piental oalueiden siisteytta.

Kadulle pudonneiden puun tai pensaan leh-
tien poisto madritellédn osaksi kadun puh-
taanapitoa, joka kuuluu tontin omistgjille
padséantdisesti kadun ajoradan puolivaiin
asti. Sédnnoksen tavoitteena on poistaa lain
tulkinnassa vallinnut epéselvyys nimenomai-
sellalain sédnnoksella.

2.6. Mahdodllisuus antaa kunnallisia maa-
rayksia

Esitetéén uudelleen mahdollisuus antaa
paikallisista oloista johtuvia katujen ja yleis-
ten alueiden kunnossapitoa ja puhtaanapitoa
koskevia kunnallisia madrayksia. Jarjestys-
lain (612/2003) sagtdmisen yhteydessa mai-
nittu sé&nNnos on kumottu, eivatka kunnalliset
jarjestyssdannét, joissa kunnossa- ja puh-
taanapidosta oli tarkempia méardyksia, ole
enad voimassa 1.10.2003 jalkeen. Mé&arayk-
set voivat olla luonteeltaan kunnossa- ja puh-
taanapidon laatutason tavoitteita tasmentavia.
Tavoitteena on turvata mahdollisuus ottaa
paikalliset olot huomioon.

Mé&&réykset laaditaan kunnassa vuorovai-
kutteisesti rakennusjérjestyksen tapaan.

2.7. Kadullajaylesilla alueillatehtavien
téiden ohjaus

Kadullajayleisilla alueilla tehtéavissa téissa
esitetdan otettavaksi kayttéon ilmoitusmenet-
tely seka kunnan mahdollisuus antaa méaaré-
yksia téiden suorittamisesta.

Kansainvélinen vertailu osoittaa, ettd Ruot-
Sissa ja Isossa Britanniassa on jo olemassa
Suomeen esitetyn jérjestelman kaltaiset me-
nettelytavat: Ruotsissa laki antaa kadulla teh-
tavien toiden ohjauksdle ja valvonnalle puit-
teet, tarkemmat méadrdykset ovat kuntakoh-
taisia. Kaivaminen ja rakentaminen yleisella
paikalla eddlyttéd katuviranomaisen lupaa.
Laitteiden djoittamiseen tarvitaan lisaksi
kunnan lupa. Yritykset ja kunnat tekevét so-
pimuksia laitteiden sijoittamisen periaattels-
ta. Kadulla tydskentelysta peritdan maksua,
joka rinnastetaan pysakointimaksuihin, ton-
tinvuokriin ja muihin yleisen alueen kaytosta
perittaviin maksuihin. Kuntakohtaisesti méa-
rattévan maksun suuruus perustuu aueen si-
jaintiin, lagjuuteen ja aikaan. Laki mahdollis-
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taa uhkasakon ja teettdmisuhkan kayton,
mutta e viivastyneestd tydsta tai laadun
heikkoudesta perittavaa maksua. Maéraysten
rikkomisesta aiheutuneet maksut ovat sopi-
muspohjaisia.

Isossa Britanniassa kadulla tehtévien tdiden
ohjaus rakentuu vuonna 1991 annetun katu-
lain ja sen nojala annettujen asetusten va
raan. Asetuksilla maardtdan yksityiskohtai-
sesti ja yleisvaltakunnallisesti muun muassa
erilaisten maksujen suuruus. Viranomaiset
eivét voi rgjoittaa laitteiden sijoittamista ka-
dulle. Viranomaiset voivat kuitenkin puuttua
tyoskentel ytapaan, -aikaan ja haluttuun laa-
tuun.  llmoitusvelvollisuus koskee tdiden
aoittamista ja laitteiden sijaintia. Kunta voi
edellyttéd kadulla toita tekeviltda katutyoli-
senssin suorittamista ammattitaidon varmis-
tamiseksi. TyOmaat on pidettava siistina ja
turvallisna. Tyd e saa viivastya Viran-
omaisten kaytossa olevien keinojen tehostee-
na on sakon uhka. Tyon tekemisestéd madra-
gjassa @ perita maksua, mutta tyon viivasty-
misesta peritédn maksu. Maksujen perusteet
maarataan valtakunnallisesti.

Suomessa kunnilla on maankéytto- ja ra-
kennuslain 84 8&n mukainen kadunpitoon
kuuluva yhteensovittamistehtava, joka kos-
kee katualuetta seka sen yldpuolisia ja ala-
puolisia johtoja, laitteita ja rakenteita. Vas-
taavan kaltainen koordinointitehtava kunnilla
on myds viestintdmarkkinalain (393/2003)
110 &nnejala

IImoitusvelvollisuus kadulla ja vyleisilla
alueilla tehtavista téista on valttamaton, jotta
kunta vois olla gantasaisesti selvilla tehté-
vista tdista ja huolehtia sille sdadetyista yh-
teensovittamistehtavista. Y hteensovittamisen
tarkoituksena on huolehtia siitd, ettd kaikki
yhdyskunnan ja kiinteistéjen toiminnan kan-
nalta oleelliset verkostot ja laitteet voidaan
gjoittaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Sa-
malla pyrit&8n huolehtimaan siitg, etta kaivu-
téiden yhteydessd e vahingoiteta aueella
ennestédan olevia johtoja, laitteita tai katura-
kenteita. Toista selvilla olo on tarpeen myoés
siksi, ettda kunnalla on aina viime kadessa
vastuu kadun ja yleisen alueen kunnossapi-
don jarjestamisesta silloinkin, kun joku muu
tekee t0ita alueella. Vavonnan tarkoituksena
on liséksi huolehtia kadun ja yleisen alueen
pitamisesta esteettdtmdna ja viihtyisdna

maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla
tavalla.
2.8. Maksuja koskevat sdannokset yhdis-
tetdan ja yhtendistetaan

Kunta hyvaksyisi kuten ennenkin maksun
madrédmisen perusteet sisdltavan taksan
kaikkien maksujen osalta.

Kunnan oikeus perida maksu sen ottaessa
huolehtiakseen kadun kunnossapitoa koske-
vista tontinomistgjien velvollisuuksista sédilyy
entiselléén, mutta Sirretddn uuteen 14 b
8:84n. Kunnan oikeus perid maksu sen otta-
essa huolehtiakseen kadun puhtaanapitoa
koskevista tontinomistgjien velvollisuuksista
muutetaan vastaamaan kunnossapitoa niin,
ettd maksu voidaan perid vuosittain keski-
madrdisten kustannusten sjasta aheutunei-
den kustannusten mukai sena.

Kadulla ja yleisilla aueilla tehtavia téita
koskevien ilmoitusten tarkastamisesta ja t6i-
den valvonnasta aiheutuneista kustannuksista
kunnalle esitetddn oikeutta peria maksu il-
moitusvelvolliselta. Samoin kunta voisi peria
kohtuullisen maksun kadun ja yleisen alueen
tilapdi sesta rajaamisesta tydmaana pois ylei-
sesta kaytosta. Maksun perusteena olisi aika,
alueen lagjuus ja alueen keskeisyys. Saan-
noksen tavoitteena on kohdistaa kustannukset
aiheuttgjan maksettavaksi. Kadulla ja yleisil-
| alueilla tehtdvasta tyosta valtaosa liittyy ta-
loudellisesti kannattavan liiketoiminnan har-
joittamiseen, eikd siten ole perustdtua, etta
kunnalle tdiden ohjauksesta aiheutuvia kus-
tannuksia maksettaisiin julkisista varoista
S&annosten tavoitteena e kuitenkaan ole
muodostaa néistd maksuista kunnan muiden
toimintojen rahoittamisen tulonldhdetta. Ta
ma ilmenee my6s maksujen perustumisena
aiheutuneisiin  kustannuksiin ja maksujen
kohtuullisuusperiaatteessa.

Vaittdman vaaran torjumisesta aiheutuneet
kunnan ja poliisin erityiset kustannukset voi-
taisiin peria vaaran aheuttgjdta 14 b 8n
mukai sesti.

29. Valvonnan jahallinnollisten pakko-
keinojen tehostaminen

Valvontaviranomaisena  toimisi  kunnan
maaradma viranomainen nykyisen rakennus-
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lautakunnan sijasta.

Poliis on aiemminkin toiminut tdman lain
mukai sena valvontaviranomaisena, mutta po-
liisin ja kunnan toimivalta valvonnassa erote-
taan toisistaan itsendiseksi. Kunnan valvova
viranomainen toimii valvojana koko lain vel-
vollisuuksien hoitamisen osalta. Poliisin val-
vonta kohdistetaan ainoastaan yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden kannalta tarpeelli-
seen valvontaan kunnan viranomaisen ohella.

Kunnan valvontatehtdvia voidaan siirtéa
kuntalain mukaisesti. Hallinnollisten pakko-
keinojen kayttamisen paétosvaltaa e kuiten-
kaan voida kuntalain (365/1995) 14 §n mu-
kaan siirtda muulle kuin monijaseniselle toi-
mielimelle.

Lain nimenomaisella séénndksella mahdol -
listetaan vdittoman hallintopakon kaytto,
mikdi valiton vaara uhkaa kadun tai yleisen
aueen kayttdjien turvalisuutta. Kenoina
voisivat olla esmerkiksi aitaaminen, vaarasta
ilmoittaminen, kuopan téyttaminen ja irtai-
men esineen siirtdminen.

Kunnan laiminlyodessa velvollisuutensa
auedlinen ympéristbkeskus voi velvoittaa
sen hoitamaan tehtédvansd sakon uhalla
Mahdollisuus velvoittamiseen ulotetaan kun-
nan toimiin myos silloin, kun velvollisuus
perustuu siihen, etta kunta on tontinomistaja.

Uhkasakkoa koskevan menettelyn osalta
viitataan uhkasakkolakiin (1113/1990).

2.10. Muutoksenhaun uudistaminen

Muutoksenhaku téaman lain mukaisista paé-
toksista jarjestetdan siten, ettd muista kuin
laissa erikseen mainituista pddtoksista muu-
toksenhaku tapahtuu hallintolaink&yttdlain
(586/1996) mukaisesti.

Paétoksiin, joissa on kysymys kunnallisen
padtoksenteon yleisesta kontrollista, saa ha-
kea muutosta valittamalla kuntalain mukai-
sesti. Néita pdatoksia ovat kunnossa- ja puh-
taanapitoa koskevien kunnan méaardysten hy-
vaksyminen, kunnan valvontaviranomaisesta
paéttaminen ja sen tehtévien sirtdminen, se-
k& maksujen maardytymisen perusteet sisal-
tavan kunnallisen taksan hyvaksyminen.

2.11. Rangaistussdannoksen tarkistaminen

Rangai stussédnnds taman lain 17 8§:ssd tar-

kistetaan siten, ettd rangaistavat laiminlyon-
nit yksiloidaén sddnnosviittauksin ja velvoit-
teittain. Teon rangaistavuus edellyttéis lain
mukaisen velvoitteen laiminlyénnin lisdks
laiminlyonnista ole méarétty uhkasakkoa ei-
k& teosta muualla laissa séddetéd ankarampaa
rangaistusta. Kadulla ja yleisilla alueilla teh-
tavien toiden ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lyonti olisi niin ikdan rangai stavaa.

2.12. Viittaukset maankaytt6- jarakennus-
lakiin

Laissa viitataan kadun kunnossa- ja puh-
taanapitovelvollisuuden akamisen osdta
maankayttd- jarakennuslakiin jasen 86 8:n 3
momentin mukaiseen kadunpitopagtokseen.

Samoin tarkistetaan lain sanamuoto maan-
kaytto- ja rakennuslain tonttijakoa koskevien
kasitteiden mukaiseksi.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Y hteenvetona voidaan todeta, ettd ehdotuk-
sen taloudelliset vaikutukset ovat kuntatal ou-
den kannalta tasapainossa. Esitys on kasitelty
23.3.2004 kunnallistalouden- ja hallinnon
neuvottelukunnassa, joka puoltaa esityksen
hyvéksymistd. Kuntien 1—2 miljoonan eu-
ron menonlisdyksia yhdistettyjen jalankulku-
ja pyoréteiden kunnossapidosta seka gjorato-
jen hiekanpoistosta vastaavat likiméarin sa-
mansuuruisiks arvioitavat tulonlisdykset ka-
dullatehtéavien t6iden valvonnasta.

Lakiehdotus ei merkittavasti vaikuta katu-
jen ja yleisten alueiden kunnossapidon ja
puhtaanapidon kokonaiskustannuksiin, koska
jokseenkin samat ty6t tehdddn ennestéankin.
L akiehdotuksen tarkoituksena on yhtenéistéa
tehtévien jakautumista ja vastuita eri osa-
puolten valilla pddosin nykyistd kaytantoa
vastaavaksi. Lainmuutoksen keskeiset talou-
delliset muutosvaikutukset kohdistuvat yh-
digtettyihin jalankulku- ja pyoréteihin, liuk-
kauden torjuntaan kaytetyn kiviaineksen
poistoon, kunnan velvollisuuteen ottaa pien-
taloalueilla hoitaakseen tontinomistgjien
kunnossapitotehtavid, kadulla ja yleisdla
alueclla tehtdvien toiden valvontaan seka
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kunnossapidon laatutasovaati musten muutos-
ten vaikutuksiin. Kustannusvaikutuksia voi-
daan arvioida vain karkeasti, koska tasmalli-
sia tietoja e kaikilta osin ole saatavissa.
Kunnan talouteen kohdistuvien vaikutusten
arvioinnin epdvarmuutta lisda se, ettd seka
voimassa olevan lain ett ehdotettujen lain-
muutosten mukaan kunnalla on oikeus, mutta
e velvollisuutta perid maksua huol ehtiakseen
ottamistaan tontinomistgjien tehtédvista. Ta-
louddllisia vaikutuksia koskevat tiedot perus-
tuvat padosin Suomen Kuntaliiton kokoamiin
tietoihin.

Y hdistettyjen jalankulku- ja pyoréteiden
osdlta on vallitseva kéytantd, etta kunnossa-
pidon on katsottu kuuluvan kunnalle. Muu-
tamissa kaupungeissa yhdistetyt jalankulku-
ja pyoérétiet on tulkittu kunnossapidon mie-
lessa jalkakaytaviks ja siten talvikunnossa-
pidon osalta kuuluviksi tontinomistajien vas-
tuulle. Tale kannalle asettui ratkaisussaan
vuonna 1999 myds korkein hallinto-oikeus.
Y hdistettyjen jalankulku- ja pyoréteiden tal-
vikunnossapidon kustannusten on arvioitu
olevan yhteensa 9 miljoonaa euroa vuodessa.
Kun kunnat ovat paasdantbisesti ennestéén-
kin kustannuksellaan huolehtineet yhdistetty-
jen jalankulku- ja pyoréateiden talvikunnossa-
pidosta, voidaan lakiehdotuksen kustannus-
vaikutukseksi |askea talvikunnossapidon siir-
tyminen kunnalle niissa kunnissa, joissa ton-
tinomistgjat ovat vastanneet yhdistettyjen ja-
lankulku- ja pyoréteiden talvikunnossapidos-
ta. Kustannusvaikutus kunnille jalankulku-
ja pyoréaeiden kunnossapitovastuun |lagjene-
misesta lienee yhteensd suuruusiuokkaa
0,5—1,0 miljoonaa euroa vuodessa.

Liukkauden torjuntaan kaytetyn kiviainek-
sen poistaminen esitetddn lakiehdotuksessa
tésmennettavaksi talvikunnossapitoon kuulu-
vaks eli goradala kunnan ja jakakaytavalla
tontinomistgjan tehtdvaksi. Kunnat ovat jo
aiemminkin varsin yleisesti huolehtineet ki-
viaineksen poistamisesta kevéisin pdlyhaitto-
jen minimoimiseksi. Osa kunnista on voi-
massa olevan lain mukaisesti katsonut kevét-
siivouksen kuuluvan puhtaanapitona tontin-
omistgjille. Naéille kunnille lakiehdotukseen
otettu muutos aiheuttaa lisékustannuksia, joi-
den suuruudluokka yhteensd on karkeasti ar-
vioituna 0,5—1 miljoonaa euroa vuodessa.

L akiehdotus velvoittaisi kunnan eréin edel-

lytyksin ottamaan tontinomistajalle kuuluvan
jalkakaytévien talvikunnossapidon hoitaak-
seen. Koska kunta voi peria tehtévistéa aiheu-
tuneet kustannukset tontinomistgjilta, niin la-
kiehdotus e aiheuttaisi télta osin kokonais-
kustannusvastuun siirtoa kunnan ja tontin-
omistagjien valilla. Sen sijaan tontinomistgjien
kesken kustannusten kohdistumisessa aiheu-
tuis siirtymista. Kunnan ottaessa tontinomis-
tajille kuuluvat tehtavét hoitaakseen, peritééan
niista aiheutuvat kustannukset hyvaksytyn
taksan mukaisina maksuina kaikilta alueen
yleiseen kayttdon luovutettujen katujen var-
silla olevien tonttien omistgjilta riippumatta
siitd, onko tontin kohdalla jalkakaytavaa vai
ei. Tontinomistajien hoitaessa jakakaytavien
talvikunnossapidon itse, kohdistuvat kunnos-
sapitovastuu ja kustannukset vain niille ton-
teille, joiden kohdalla on jalkakaytava. Kun-
nossapitotehtévien sirtyessd kunnalle véhe-
nee tontinomistgjien itse tekeman " ilmaisen”
tydn osuus, minka voidaan tulkita kasvatta-
van kunnossapidon kokonaiskustannuksia.
Toisaalta kunta pystyy teettédmadn koneelli-
sen tyon edullissmmin suurina yhtendisina
alueina kuin yksitténen tontinomistagja.

Lakiehdotuksen 10 8:&in otettu s&&nnos
tontin rgjaan rgjoittuvan viherkaistan ja ojan
puhtaanapidon kuulumisesta enintddn kol-
men metrin leveydelta tontinomistgjalle siir-
téd vastuun ja myos tyostd aiheutuvat kus-
tannukset kunnalta tontinomistgjalle. Kus-
tannuksia yksittéisen tontinomistgjan osalta
on pidettava vahaisind. Kunnille taman vas-
tuun siirtdmisesta aiheutuu saast6d, joka kui-
tenkin on pieni, koska kuntien resurssit eivét
todellisuudessa ole juurikaan riittaneet néi-
den viherkaistojen hoitamiseen.

Kadulla tehtéavien téiden ohjaus kuuluu
kunnalle jo maankayttt- ja rakennuslain mu-
kaan. Viestintamarkkinalain mukaan kunnal-
la on telekaapeleita koskeva yhteensovitta
misvelvollisuus muillakin aueilla. Kunnos-
sa ja puhtaanapidon jérjestamisestd vastuul-
lisena kunnalla on téiden valvonta- ja ohjaus-
tehtavia muillakin yleisilla alueilla

Kunnat ovat hoitaneet ohjaustehtéavia omal-
la kustannuksellaan. Lakiehdotus oikeuttaisi
periméaan tarkastus- ja valvontatehtévien kus-
tannukset kattavan maksun. Maksun perimi-
nen siirtdis  kustannukset  aiheuttamis-
periaatteen mukaan kadulla ja yleisella alu-



HE 281/2004 vp 13

eellataitd tekeville ilmoitusvelvollisille, joita
ovat muun muassa johtoja rakentavat yrityk-
set ja laitokset, rakennustyémaat ja mainos-
laitteiden pystyttgjdt. Kustannusvaikutuksen
arvioiminen on erittdin vaikeaa johtuen muun
muassa siita, ettéd kunnalla e olis velvolli-
suutta maksun perimiseen. Todennakdisté on,
ettd maksu otettaisiin kayttoon lahinna suu-
rimmissa kaupungeissa ja kunnissa, joissa
yleisten alueiden ttiden ohjaamiseen on suu-
rin tarve. Suomen Kuntaliiton tekema karkea
arvio on, etté kokonai smaksukertyma vastaisi
muutaman kymmenen (30—50) henkil 6tyo-
vuoden kustannuksia eli olisi suuruusluokkaa
2 miljoonaa euroa vuodessa.

Lakiehdotuksen 14 b 8n mukaan kunta
voisi perid maksun myds kadun ta yleisen
aueen kayttéamisesta tyomaana silloin, kun
alue rgjataan pois yleisestd kaytosta. Tallaista
maksua on kunnissa aiemminkin peritty ta
lonrakennustyomailta, kun niiden kayttoon
on aidattu katualuetta. Néista perityt vuokrat
ovat vaihdelleet kunnittain ja myos riippuen
aidatun alueen sijainnista. Maksut ovat taval-
lisesti olleet 0,2—0,5 euroa/m?/viikko. Tél-
laisella hinnoittelulla esimerkiksi 5 metria
levedn jalkakaytavan sulkemisesta tyomaa-
alueeksi 100 metrin pituudelta viikoksi mak-
su olis 100—250 euroa. Vertailun vuoks
todettakoon, etté tavanomaisen kaapelikana-
van rakentamiskustannukset samalle matkal-
le ovat arviolta noin 10 000 euroa, joskin
vaihtelu voi olla hyvinkin suuri paikasta ja
rakenteista riippuen. Maksun kokonaiskus-
tannusvaikutusta on vaikea arvioida, koska
maksu otettaneen kayttdtn vain suuremmissa
kaupungeissa ja kunnissa, joissa on tarpeen
tehostaa kadulla ja muilla yleisilla aueilla
tehtévien téiden ohjausta. Toisadta yleisten
alueiden valtaamista ja maksun perimisen
tarvetta voidaan merkittavasti véhentéd va-
rautumalla tuleviin tarpeisiin ennakolta teh-
tavilla putkituksilla sekd huoldlisella tyon-
suunnittelullajaripeélla toteuttamisella.

Ehdotetut maksut koskisivat 1&hinna liike-
toimintaa harjoittavia yrityksid, jotka edel-
leen diirtdvét kustannukset palveluistaan pe-
rimiinsa maksuihin. Suuruudeltaan maksut
eivédt olis merkittéava erd niiden toimijoiden
taloudessa, joihin ne kohdistuisivat. Tavoit-
teena onkin ensisijaisesti aiheuttgja maksaa -
periaatteen soveltamisella pyrkid minimoi-

maan kaduilla ja yleisilla alueilla tehtavista
t6ista niiden kayttgille aiheutuvia haittoja.
Kunnossapidon toimenpiteiden oikeala
kohdistamisella on mahdollista saada koko-
naistaoudellisia sdastéjd.  Kunnossapidon
vaatimusten méaérittely laissa uudella tavalla
mahdollistaa toimenpiteiden priorisoinnin ot-
tamalla huomioon kadun liikenteellinen mer-
kitys, liikenteen méaarg, vuorokaudenaika,
sédtila ja sen ennakoitavissa olevat muutok-
set, eri liikennemuotojen, kuten moottorigjo-
neuvoliikenteen, jalankulun ja polkupyoréi-
lyn tarpeet seka litkenneturvallisuus ja esteet-
tomyys. Runsaasti liikenndidyilla kaupunki-
keskustojen kaduilla voidaan siten eddllyttéa
keskimaardistd parempaa kunnossapidon ta-
s0a, vaikka kustannukset olisivatkin suu-
remmat kuin saman kokoisella aluedlla syr-
jaisemmalla paikalla. Jalankulkijoiden ja
polkupyoréilijoiden hoitoa vaativien liukas-
tumis- ja kaatumistapaturmien magraksi on
viime vuosina tehtyjen sdvitysten pohjata
arvioitu noin 60 000—70 000 tapaturmaa
vuodessa, joista 80 % tapahtuu yleisilla alu-
eilla. Tapaturmista aiheutuvien kustannusten
on arvioitu olevan 300—400 miljoonaa euroa
vuodessa. Arvioiduista kokonaiskustannuk-
sista sairaanhoidon osuus on noin 13 %, me-
netetyn tydpanoksen osuus on noin 22 % ja
hyvinvoinnin menetyksen osuus on noin 65
%. Lakiehdotuksen keskeiset uudistukset téh-
tédvat erityisesti jalankulun ja pyéréilyn olo-
suhteiden parantamiseen. Jos ndiden avulla
tapaturmien maara saadaan osittainkin vahe-
nemaan, kokonaistaloudelliset saastét voivat
olla merkittévét. Pienikin véhennys tapatur-
mien kokonaistaloudellisissa kustannuksissa
vastaa suurta osuutta talvikunnossapidon
kustannuksista.
3.2.  Organisaatio- ja henkiltstovaikutuk-
set

Lainmuutoksella kuntien henkilston mé&-
ré taman lain mukaisissa tehtévissa ei merkit-
tavasti muutu. Kadulla ja yleisdla aueella
tehtévien téiden ohjauksen ja valvonnan te-
hostaminen kunnissa ja aiempaa |lagempi
huolehtiminen tontinomistgjille kuuluvista
tehtévistd voi joissain kunnissa edellyttdd

Vdtionvalvontaa harjoittavat poliis ja au-
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eellinen ympéristokeskus padosin séilyttavat
aiemmat tehtavansa. Lainmuutoksen jalkeen
uuden hallinto- ja oikeuskaytanndn muodos-
tuminen saattaa aluksi lisdté viranomaisten
koulutuksen tarvetta ja valitusten maaraa.

Y hdistettyjen jalankulku- ja pyoréteiden
kunnossapitovastuun siirtyminen tontinomis-
tgjilta kunnille vahentda tontinomistgjien tyo-
ta ja liséa kuntien teettdman tyon maaréa.
Kaytannossa tehtavat yleensa sSiirrettaneen
sopimuksilla alueurakoitsijoille.

Tontinomistgjien tekemdn tyon maara
etenkin omakotialueilla véhenee kuntien ot-
taessa aiempaa useammin huolehtiakseen
kunnossapidon tai puhtaanapidon aueellisia
kokonaisuuksia. Omakotialueilla tdma usein
merkitsee tontinomistajan oman tydn korvau-
tumista kunnan teettdmalla tydlla Tontin-
omistajien oma tyo lisdéntyy hieman tonttiin
rgjoittuvan viherkaistan ja ojan puhtaanapi-
dossa.

Kunnat ja tontinomistajat teettdvét yha
enenevassa madrassa  kunnossa- ja puh-
taanapitotehtavét urakoitsijoilla. Yksityisten
yritysten palveluksessa olevan henkil 6kun-
nan maara li sééntynee entisestaan.

3.3.  Ympéristévaikutukset

Liukkauden estoon kéytetyn kiviaineksen
poistamista koskevilla sdéannoksilla pyritéén
osdltaan katupdlystéd aiheutuvien haittojen
lieventdmiseen ja ilman laadun paranemi-
seen.

Tontinomistgjille esitetdan  velvollisuus
tonttiin rgjoittuvan viherkaistan ja ojan kas-
villisuuden siistina pitamiseen. Tall& hetkella
nama alueet ovat usein jdaneet hoitamatta,
koska kunnilla ei ole ollut henkil6stoa elka
kalustoa niiden hoitamiseen. Monet tontin-
omistajat ovat tosin hoitaneet néitd alueita
ilman lain velvoitustakin. Alueen siistiminen
parantaa ympéristbkuvaa ja edistda jopa ter-
veellisyyttd, koska haitalliset rikkakasvit, ku-
ten pujo, vahenevét.

34. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Lainmuutoksella pyritéén parantamaan ja-
lankulkijoiden ja pyoréilijdiden asemaa ko-
rostamalla ndiden ryhmien tarpeita kunnos-

sapidossa. Samaa tavoitetta pyritéén edistd-
maan siirtdamalla pyorétiet seka rakenteelli-
sesti toisistaan erottamattomat jalankulku- ja
pyorétiet yhtendisesti kunnan kunnossapito-
vastuulle.

Lainmuutoksella pyritédn edistdmaan pien-
taloalueiden raskaaksi koettujen talvikunnos-
sapitotehtdvien siirtymistd yha enenevéssa
maarassa kunnille.

Kadullajayleisilla aueillatehtévien téiden
ohjauksen ja valvonnan tehostamisen mah-
dollistavilla séénnoksilla edistetdén jalankul-
kijoiden ja pyorélijéiden liikenteen véylien
esteettomyyttd, mika helpottaa varsinkin iak-
ké&iden, vammaisten ja muiden erityisryhmi-
en litkkumista.

4. Asian valmistelu

4.1. Vamisteluvaiheet ja-aineisto

Lainmuutoksen valmistelu on tapahtunut
virkatydna ymparistoministeriossi seka si-
dosryhmayhtei stydssa seuraavasti:

Suomen Kuntaliiton johdolla laaditun,
kunnan ja kiinteisttjen tyonjakoa katujen
kunnossa- ja puhtaanapidossa koskevan sel-
vityksen valmistuttua vuonna 2001 jéarjestet-
tiin katujen ja yleisten aueiden kunnossa- ja
puhtaanpidosta vastaavien tahojen ja heitd
edustavien yhteisdjen neuvottelu lainmuu-
toksen tavoitteiden hahmottamiseksi huhti-
kuussa 2002.

Kokouksen perusteella muotoutuneista
lainmuutoksen tavoitteista jarjestettiin lau-
suntokierros alkusyksystéd 2002. Lausuntojen
ja sidosryhmétydskentelyn pohjata laadittiin
hallituksen esitysehdotus, josta jarjestettiin
lagja lausuntokierros akusyksysta 2003.
Lausuntoja kasiteltiin sidosryhmayhtei styds-
s4 ja lainmuutoksen erityiskysymyksista jar-
jestettiin useita neuvotteluja. Vamistelussa
on kaytetty aineistona lukuisia alan tutki-
muksia ja selvityksia Lausuntojen, selvitys-
ten ja neuvottelujen perusteella hallituksen
esitysehdotusta tarkistettiin useissa kohdissa
ennen hallituksen esityksen antamista.

4.2. Lausunnot

Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi pyy-

dettiin 17.7.2003 lausunnot yhteensa noin 90
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eri taholta, jotka edustavat monipuolisesti
valtion ja kunnan viranomaisia, kadun ja
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidon
vastuutahoja, kadun jayleisten alueiden kayt-
tgia sekd kadulla toita tekevid. Lausuntoa
pyydettiin hallituksen esitysehdotuksesta se-
k& samalla siitd, onko lain kokonaisuudistus
tarpeen ja mitka sen periaatteet olisivat.

Loppusyksyyn 2003 mennessa ympéristo-
ministeriodn toimitettiin yhteensa 52 lausun-
toa. Lausunnoissa varsin yleisesti kannatet-
tiin esitysehdotusta, eikd yhtdan koko lain-
muutosta vastustavaa lausuntoa saatu. Lain
kokonaisuudistusta e pidetty tarpeellisena
t&ssi vaiheessa.

Oikeusministerion,  sisdasianministerion,
puolustusministerion, liikenne- ja viestintd-
ministerion, kauppa- ja teollisuusministerion
sekd sosiadi- ja terveysministerion lausun-
noissa esitetyt ndkokohdat on pyritty padosin
ottamaan huomioon esitysta valmisteltaessa.

Kuntien lausunnoissa ehdotusta yleensa pi-
dettiin tarpeellisena ja lain tulkintaa selkeyt-
tévana. Kunnat pitivat tarkeana lainmuutok-
sen saattamista nopeasti voimaan. Kahdessa
lausunnossa ehdotettiin lainmuutokselle siir-
tymasdanndsta kunnille tulevien uusien vel-
voitteiden takia.

Useat kadulla toita tekevéat tahot, etenkin
teleala, vastustivat lausunnoissa kadulla teh-
tavia toitd ja niista perittdvia maksuja koske-
via sdannoksig, koska ne muun muassa hi-
dastaisivat ja hankaoittaisivat tietoyhteis-
kunnan kehitystd ja olisivat ongelmallisia
sdhkdisen viestinnan direktiivien ja uuden
viestintamarkkinalain kannalta. Useat muut
lausunnonantgjat kuitenkin pitivat myds ka-
dulla tehtévia t6ita koskevia sddnnoksia tar-
peellisina. Sdannoksia pidetdan tarpeellisina

aiemmin kohdissa 2.7 ja 2.8 esitetyista es-
teettdmyyteen, yhteensovittamiseen ja val-
vonnan organisointiin liittyvista syista. Mak-
sujen kohtuullisuuteen on kuitenkin séannok-
sessd ja sen perusteluissa kiinnitetty erityista
huomiota.

Vation viranomaiset ja erityisalojen asian-
tuntijatahot yleensd puolsivat ehdotusta, mut-
ta ovat esittaneet joitakin tasmennyksia laki-
tekstiin ja perusteluihin.

Lausuntojen johdosta saatu palaute kasitel-
tiin  sidosryhmé&kokouksessa  joulukuussa
2003, ja sen perusteella hallituksen esityk-

- lainmuutoksen voimaantulolle esitetéén
siirtymasaannos kuntien velvollisuuksien laa-
jenemisen osalta;

- lain rangaistussédnnds saatettiin gan ta-
sale

- lakiin e estetd vahingonkorvausiakiin
nahden erillisté vahingonkorvaussdannosta;

- lakiin e sisélyteta jatteenkerdysastioita
koskevaa sdannostd, vaan niita koskevia
kunnallisia mééréyksia voidaan antaa j&telain
nojala

Lainmuutosta ja sen perustel uja taésmennet-
tiin useissa kohdissa, kuten esimerkiksi:

- kunnossapidon laatutasossa otetaan huo-
mioon s&itilan ennakoitavissa olevat muu-
tokset ja esteettomyys;

- kunnan velvollisuuksien lagentaminen
tontinomistgjien kunnossapitotehtaviin rgjat-
tiin koskemaan pientalovaltaisia alueita;

- kadulla ja yleisdla alueedlla tehtavia téita
koskevaa séénnosta yksinkertaistettiin ja teh-
tiin johdonmukai semmaksi;

- poliisin ja aluedlisen ympdristokeskuksen
tehtévia tdsmennettiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Laki koskee eri aikoina asemakaavois-
sa osoitettuja katuja, jotka on luovutettu tai
katsottava luovutetuksi yleiseen kayttoon ka-
tuna. Maankdyttd- ja rakennudlain tultua
voimaan 1.1.2000 tahan lakiin on tarpeen li-
sitd aiempien asemakaavaa koskevien sda-

dosten eli asemakaavalain (145/1931) ja ra
kennudain  (370/1958) lisdksi  viittaus
1.1.2000 voimaan tulleeseen maankaytt- ja
rakennudakiin. Kadunpitopddtoksesta sdade-
t88n lain 86 8:n 3 momentissa.

Maankaytto- ja rakennudain 219 8n 2
momentin siirtymasaannoksen mukaan ai-
emman lainsdddanndn mukaan yleiseen kayt-
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t6on luovutetut ja yleisessa kaytdssa olevat
kadut ja rakennuskaavatiet sirtyivat maan-
kaytto- ja rakennudain voimaan tullessa ka-
dunpidon piiriin ilman eri padtosta.

Tama laki koskee yleiseen kayttoon luovu-
tettuja katuja. Maankayttd- ja rakennudain
73 8n mukaan ranta-asemakaavasta on Vvoi-
massa 73 8:ssd mainittujen kaavan sisdlto-
vaatimusten liséksi mita asemakaavoista sé&-
detd&n. Rakennuslain mukainen rantakaava
on voimassa maankayttd- ja rakennudlain
mukaisena asemakaavana, johon sovelletaan
lain 10 luvun mukaisia ranta-alueita koskevia
erityisia sdannoksia

Pa&sdanndn mukaan ranta-asemakaava-
alueilla kulkuvayléat osoitetaan yhteiskaytto-
alueiks ja niiden toteuttaminen ja yllapito
kuuluu maankayttd- ja rakennuslain 75 8:n,
sellaisena kuin se on laissa 476/2004, mu-
kaan niille kiinteisttille, joiden kéyttoa var-
ten yhteiskayttoalueet on kaavassa osoitettu.
Edell& mainitun sddnntksen mukaan ranta
asemakaavassa voidaan kuitenkin osoittaa
alueita myos yleisiin tarpeisiin (yleiset au-
eet). Tallaisessa asemakaavassa voidaan eri-
tyisella maérayksella yleisten alueiden toteut-
taminen maaréta kiinteistonomistgjan tehté
vaks, jolle sita ole pidettava kohtuuttomana
asemakaavasta hanelle johtuvan hyoédyn va-
hé&isyys huomioon ottaen.

Néan ollen poikkeustapauksissa, kun ylei-
sen alueen toteuttaminen olis kiinteiston-
omistgjille kohtuutonta, ranta-asemakaavan
yleisdla auedla voi sijaita katu, jonka kun-
nossa- ja puhtaanapitoon sovelletaan kadun
jaerédiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta annettua lakia. Tdman lain mu-
kaiset  velvollisuudet  alkavat  ranta-
asemakaava-alueella gijaitsevalla  kadulla
kuitenkin vasta, kun maankayttt- ja raken-
nuslain 86 &:n 3 momentin mukaiset edelly-
tykset tayttyvét ei kun katu tai kadun osa
tyydyttda asemakaavan mukaisen toteutu-
neen maankayton tarpeen ja sitd koskeva
kunnan pé&étds (kadunpitopdétds) on tehty.
Kunta voi harkita, onko kadunpitoon ranta-
asemakaava-alueel la tarvetta ja tehda kadun-
pitopdédtoksen. Padsddnnon mukaan ranta
asemakaava-alueella on yksityisid teita.

3 8 Pykdlan 1 momentti ilmaisee kadun
kunnossapidon tavoitteellisen laatutason. Ai-
empaa laatutason méadritelmaa tarkistetaan

mainitsemalla erikseen eri liikennemuotojen
kuten moottoria oneuvoliikenteen, jalankulun
ja polkupydrailyn tarpeet seka liikenneturval-
lisuus ja liikenteen esteettémyys. Liikenteen
esteettomyydella kadun kunnossapidon laatu-
tasotavoitteena tarkoitetaan, ettd eri tavoin
liikkuvat voivat i8std tai toimintargjoitteesta
riippumatta kayttda katuja ja yleisia alueita
Saannokseen sisdllytetédn myds olosuhteita
koskeva tarkempi maédrittely. Kunnossapi-
dossa otetaan huomioon kadun liikenteelli-
nen merkitys, liikenteen maard, vuorokau-
denaika sekd sadtila ja sen ennakoitavissa
olevat muutokset.

Kunnan ja tontinomistgjien velvollisuutena
on pitda katu liikenteen tarpeiden edellyttd
massa tyydyttévassa kunnossa. Jos velvolli-
suus laiminly6daan, siité voi seurata vastuus-
sa olevalle vahingonkorvausvastuu. L&hto-
kohtana vastuun syntymisen arvioinnissa on
vahingonkorvauslaki (412/1974). Jos kadun
kunnossapidosta vastuussa olevan havaitaan
laiminlydneen velvollisuutensa pitda katu lii-
kenteen tarpeiden edellyttdméssd tyydytta
vassa kunnossa, kuten viivyttelemalla kadul-
ta vaadittavan kunnossapitotason saavuttami-
sessa, Siita voi seurata vahingonkorvausvas-
tuu. Lahtokohtana on siis kadun kunnossapi-
don vahingonkorvausvastuun perustuminen
tuottamukselle eli kadun kunnossapidosta
vastuussa olevan on taytynyt syyllistya jo-
honkin laiminlyontiin tai muuhun virheeseen.
Kadulla liikkujan on pagsaanttisesti voitava
luottaa siihen, ettd kadulla liikkuminen voi
tapahtua turvallisesti ja etta katu tayttéa sille
asetetun palvelutehtavan. Myos kadun kéyt-
tgat voivat omilla toimillaan pienentda on-
nettomuusriskidén varautumalla keliolosuh-
teiden muutoksiin ja tiedossaan oleviin ka-
dullatehtaviin téihin ja ottamalla ne riittavas-
ti lilkkumisessaan huomioon. Vahingonkor-
vausvastuuta arvioitaessa on kuitenkin selvi-
tettdva vahingonkarsijan oma tuottamus, joka
vahingonkorvauslain perusteella voi aentaa
kunnossapidosta vastuussa olevan korvaus-
vastuuta.

Kunnalla on mahdollisuus asettaa vastuul-
laan olevat kunnossapito- ja puhtaanapitoteh-
tévét tarkeygérjestykseen ja kaduittain kii-
redllisyysérjestys arjestykseen. Vastaavasti
tontinomistgjan on arvioitava vastuullaan
olevien jalkakaytavien sijainnin liikentedlis-
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ta keskeisyytta ja kéyttdajankohtia goittaes-
saan ja mitoittaessaan toimenpiteitd. Korke-
ampaa tasoa ja kiireellisempia toimia vaadi-
taan liikenteellisesti keskeisissa paikoissa,
kuten kaupunkikeskustoissa ja liiken-
neasemien |aheisyydessi. Kaduilla, joilla on
runsaasti moottorigjoneuvoliikennettd, jalan-
takia vaadittava korkeampaa tasoa kuin niilla
reiteilld, joilla kyseisten liikennemuotojen
maara on pieni. Kunnossapitotoimenpiteiden
padpaino kohdistetaan palvelemaan liiken-
teellisesti vilkkainta aikaa. Niinpa yleisina
kaan vaaditaan korkeampaa tasoa kuin ilta-
myohaan tai varsinkin aamuyosta.

Sadtila ja sen ennakoitavissa olevat muu-
tokset on otettava huomioon siten, etta ennal-
ta tiedossa olevaan sdtilaan on onnetto-
muuksien valttdmiseks varauduttava esimer-
kiks huolehtimalla lumen aurauksesta ja
liukkauden estosta. Poikkeukselliset s&étilan
vaihtelut on otettava huomioon olosuhteiden
sallimalla kohtuullisella tavalla. Esimerkiksi
luonnonolosuhteiden  &killinen  ennakoitava
muutos, kuten lumisade, liukkaus, voimakas
sadekuuro, pitkdan jatkuva voimakas lumipy-
ry tai myrsky, merkitsee kunnossapidosta
vastuussa oleville velvollisuutta ryhtya toi-
miin kunnossapidon tason pysyttamiseks
tyydyttavana Poikkeuksellisen s&étilan aika-
na tyydyttavan kunnossapidon tason tavoitte-
lemisessa voi vastuussa oleva huolehtia ensin
liikenteellisesti keskeisista alueista. Laki ei
edellyta kunnossapitokaluston riittavyyden
mitoittamista kaikkein poikkeuksellismpia
tilanteita varten. Missaén kunnossapidon taso
e kuitenkaan saa pitkaan dlittaa tyydyttavéa
tasoa. Seka kadun kunnossapidon etta kadul-
la liikkujien kannalta vahingonkorvausoi-
keudellisessa arvioinnissa on merkitysta silla
seikalla, onko s&dtilan tulevista muutoksista
ollut ennakolta saatavissa tietoa esimerkiksi
sadti edotuksissa.

Kadun kunnossapidosta vastuussa olevan
vahingonkorvausvastuu on saanut tarkem-
man sisallon oikeuskdytdnndn kautta. Lain-
muutoksella e muuteta vahingonkorvausvas-
tuun maaréytymisen periaatteita. Laissa tuo-
daan kuitenkin eri liikennemuotojen tarpeet
ja olosuhteet entisté selkedmmin esille niin,
etté ne voidaan ottaa huomioon harkittaessa

kokonaisarvioon perustuen mahdollista va
hingonkorvausvastuuta. Taman lain mukai-
nen kunnossapitovastuu ja laiminlyonnista
seuraava vahingonkorvausvastuu  sédilyvét
niista lain mukaan vastaavalla, vaikka tyd
teetettdisiin sopimukseen perustuen muilla
Tahan voidaan varautua sopimuksiin otetta-
villa ehdoilla. Ehdotettu 3 &n 1 momentin
sdannbs vastaa maantielakiin  ehdotettua
maantien kunnossapitoa koskevaa sddntelya
sellaisena kuin se on hallituksen esityksessa
Eduskunnalle maantielaiks ja eréiks siihen
liittyviksi laeiksi (33 §) (HE 17 /2004 vp).

Pykdlan 3 momenttiin lisat&&n maininta
kadun kalusteiden kuulumisesta kadun kun-
nossapitovelvollisuuden piiriin. Kadun kalus-
teilla tarkoitetaan esimerkiks erilaisia penk-
keja tai kukkatelineitéd. Niiden kunnossapito-
velvollinen mééraytyy lain 4 8:n mukaisesti.
Paasdannon  mukaan kunnossapitovelvolli-
suus katualuedlla kuuluu kunnalle, mutta 4
8n 4 momentin mukaan kévelykadulla, pi-
hakadulla ja muulla erityista liikennetarvetta
palvelevala kadulla kunnossapitovelvolli-
suuden jakautumisesta voidaan erillisella
padtoksella séénnoksessd mainituilla edelly-
tyksilla maadrdtd myo6s toisn. Kun kunta
myontaé luvan kalusteiden sijoittamisdlle ra-
jatulle terassialuedlle, niin sen on otettava
sopimuksessa huomioon 3 8&n 1 momentin
tavoitteet ja niiden aiheuttamat raoitukset
koskien eri litkennemuotojen tarpeita ja lii-
kenneturvallisuutta muun muassa riittévéan
esteettdman kulun turvaamiseksi.

Pykaén 4 momentissa viitataan 1 momen-
tin mukaiseen tdsmennettyyn maaritelmaén
my0s kadun talvikunnossapidon osalta. Ka-
dun talvikunnossapitotehtdvid koskevaan lu-
etteloon lisdtdan niihin yleisen tulkinnan mu-
kaan jo aikaisemminkin kuulunut liukkauden
torjumiseen kaytetyn kiviaineksen poisto.

Pykdlan 5 momentissa jo aiemmin ollutta
sdannosta kadun osittaisesta tal vikunnossapi-
dosta tdsmennetéén siten, etté kunta voi péét-
tad, ettei madratylla kadulla tai kadun osalla,
esimerkiks jalkakaytavalla tai jalankulku- ja
pyorétiellatai niiden osallatorjuta liukkautta,
jotta sitéa voi kayttéd kelkalla kulkemiseen.
Riittava tiedottaminen on térkeda kelkkojen
kayton ja kadulla kulkijoiden turvallisuuden
kannalta, minka vuoks laissa edellytetddn
ilmoittamista erillisestd kunnan paatoksesta
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jéttéé katu tai kadun osa osittain ilman liuk-
kauden torjuntaa. [Imoittaminen voi tapahtua
esimerkiksi  kylttgja tai liikennemerkkeja
kayttéen. Tassa lainkohdassa kelkalla kulke-
misella tarkoitetaan potkukelkkailua ja pul-
kan vetémistatai vastaavia kulkutapoja.

4 8. Pykdlan 1 momenttiin lisétaan selkey-
den vuoksi séénnds, jolla 3 8:n 4 momentissa
tarkoitettu liukkauden torjumiseen kaytetyn
kiviaineksen poisaminen jalkakéytavalta
kuuluu tontinomistajan kunnossapitovelvolli-
suuksiin.

Tontinomistajan velvollisuuksiin on jo ai-
emmin katsottu kuuluneen tontille johtavan
kulkutien  kunnossapidosta  vastaaminen.
Kulkutien kunnossapitoon kuuluu tonttiliit-
tymén ala olevan avo-ojaan liittyvan rum-
mun pitdminen |&pi vuoden toimivana, kuten
riittévassa madréssa vapaana lehdistd, roskis-
ta, lumesta ja jaéstd, seka tarpeellinen lumen
poisto, hiekoitus ja hiekan poisto sekd au-
rauspolanteen poisto. Tama otetaan 2 mo-
menttiin.

Pykdéan uudella 3 momentilla sdadetdén
pyorétiet seka rakenteellisesti toisistaan erot-
tamattomat jalankulku- ja pyorétiet kuuluvik-
si kunnan kunnossapitovastuuseen. Jalankul-
ku- ja pydrateiden kunnossapito kuuluu kun-
nalle, olivatpa ne yhdistettyja tai maalimer-
kinndlla toisistaan erotettuja. Mikdi pyorétie
kuitenkin on rakenteellisesti ja toiminnali-
sesti selvasti erotettu jalkakaytavasta esimer-
kiksi eri tasossa olevalla kiveyksella, puuri-
vistolla tai penkein, niin pyorétien talvikun-
nossapidosta vastaa kunta ja jalkakaytavan
talvikunnossapidosta vastaa 1 ja 3 momentin
mukaan tontinomistaja.

8 8. Kunnilla sdilyy edelleen 1 momentin
mukaisesti mahdollisuus pédtoksellaén ottaa
huolehtiakseen tontinomistgjien kunnossapi-
totehtdvistéd useamman tontin osalta tai jopa
yhdenkin tontin osalta.

Pykdédn 2 momenttiin lisdtédn sadnnos
kunnan velvollisuudesta erdissa tapauksissa
ottaa huolehtiakseen tontinomistgjille 4 8:n 1
momentin mukaan kuuluvista kunnossapito-
tehtvistd. S&&nnoksen mukainen velvolli-
suus syntyy, milloin pientalovaltaisella au-
eclla el saavuteta 3 8:n 1 momentin mukaista
kunnossapidon tasoa tai kunnossapitotehtavét
jakautuvat alueen tontinomistgjien kesken
erityisen epétasapuolisesti. Pientalovaltaisdl-

la alueella on p&asiallisesti omakotitaloja tai
rivitaloja. Velvollisuuden syntymiseen riittéa
jompikumpi peruste.

Kunta voi 2 momentin mukaan vapautua
velvollisuudesta ottaa huolehtiakseen tontin-
omistgjille kuuluvista kunnossapitotehtévisté,
mikéli kunnossapitoa e voida jarjestéa tar-
koituksenmukaisena alueellisena  kokonai-
suutena tai alue e sovellu koneelliseen kun-
nossapitoon.

Tarkoituksenmukainen alueellinen koko-
naisuus voi muodostua liittamalla oleva tal-
vikunnossapitoalue  naapurialueeseen  tai
muodostamalla uusi talvikunnossapitoal ue.
Ratkaisun on oltava riittéavan perusteltu myos
toiminnallisesta ja taloudellisesta nakokul-
masta.

Kun kunnalle tehd&én aloite tontinomistaji-
en tehtavien ottamisesta kunnan huol ehditta-
vaks, sen kasittelyssa noudatetaan t&man
lain 8 a &n lisdks kuntalain sédnndksia ja
niitd taydentédvasti hallintolain sdénnoksia.
Kunta antaa tédman lainkohdan mukaiseen
kirjalliseen doitteeseen padtdksen, josta
aoitteen tehnyt, kuten esmerkiks tontin-
omistgjat tai yhdistys, voi hakea muutosta
tdman lain 18 &n 2 momentin mukaisesti
hallintovalituksella.

Pykaan 3 momenttiin lisitéén jo aiemman
oikeuskaytannon mukaan voimassa ollut pe-
risate, jonka mukaan kunnan ottaessa viran-
omaispadtoksella huolehtiakseen tontinomis-
tajille 4 8:n mukaan kuuluvista kunnossapito-
tehtévista, vastuu niistd sirtyy kunnalle.
Kunnaossapitotehtévien siirtyessa sopimuksel -
la kunnalle tai urakoitsijalle vastuu e siirry,
vaan séilyy edelleen sillg, jolle se lain mu-
kaan kuuluu.

8 §:&dn, 13 8:88n ja 14 a 8:44n ja 16 &8an
perustuvat maksusaannokset on lainmuutok-
sessa yhtendisesti esitetty 14 b §:ssa.

8 a8. Pykdan 1 momentissa tarkoitettujen
paétosten val mistel ussa noudatettavaa menet-
telya nykyaikaistetaan. S&8nnoksessa tarkoi-
tetut ehdotukset ovat kunnan paéttsehdotus
kévelykadun, pihakadun tai muun erityista
liikennetarvetta palvelevan kadun kunnossa-
pitovelvollisuuden jakautumisesta toisin kuin
mitd 4 8&n 1 momentissa on sdédetty seké
kunnan 8 8:n 1 tai 2 momentin mukainen eh-
dotus ottaa huolehtiakseen tontinomistgjille 4
8:n mukaan kuuluvista kunnossapitotehtavis-
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tata ollaniitéd ottamatta. Tété menettelya so-
velletaan my6s puhtaanapitoon 13 8:n 3 mo-
mentin mukai sesti.

Ehdotuksen pitamisesta julkisesti ndhtévé-
nd on etukéeen ilmoitettava kunnan ilmoi-
tustaululla ja vahintddn yhdessa paikkakun-
nalla yleisesti levidvassa sanomalehdessa.
Sellaisesta péadtdsehdotuksesta, jolla kunta
ottaa tontinomistgjien tehtéavia huolehtiak-
seen, on lisaks annettava tieto tdman alueen
tontinomistgjille. Aloitteen tekijéille anne-
taan tieto padtdsehdotuksesta. IImoitus voi-
daan lahettda tavallisella kirjeella. Eri ilmoit-
tamistavoilla pyritddn varmistamaan vuoro-
vaikutteinen paattsten valmistel u.

Muistutus ehdotuksesta on jétettéva kun-
ville asettamisesta tai kirjeen tiedoksi saami-
sesta. Muistutuksen tekemiselle varattu 14
vuorokauden méiréaika akaa kulua vasta
kun péatdsehdotuksen ndhtévilla pitdmisesta
on ilmoitettu. Tiedoksisaaminen kirjedlla
katsotaan tapahtuneeksi viimeistdan seitse-
mantena paivana kirjeen lahettémisestd, elle
muuta ndytetd. Tama periaate koskee myos
kirjeen |&hettémista ulkomaille.

Pykdldn 2 momentissa sdadetddn kunnan
padtoksen tiedoksiannosta. Pa&atds on annet-
tava tiedoksi aloitteen tekijdille. Paatds on
annettava todisteellisesti tiedoksi siten kuin
hallintol aissa s&adet&an niille tontinomistajil-
le, joita pédtos koskee. Jos kunta pédtoksel-
88n hylkéa 8 &:n 2 momentissa tarkoitetun
tontinomistgjien velvollisuuksien muuttamis-
ta tarkoittavan esityksen, lain mukaan riittéa
padtoksen lahettaminen erikseen tiedoks
aloitteen tekijdille.

Jos kunta on ottanut tontinomistgjien teht&a
via huolehtiakseen, niin vuosittaiseen mak-
sun maaradmiseen ja maksulipun |ahettami-
seen e sovelleta 2 momentissa tarkoitettua
todisteel lisesti |&hettdmisen vaatimusta.

Tassi pykédéssa tarkoitetaan tontinomista-
jalla tonttien omistgjia ja niihin tdman lain 1
ja19 8&n mukaan verrattavia haltijoita. Paa-
t6s koskee tontinomistgjaa, jos hanen fyysista
suoritusvelvollisuuttaan muutetaan tai Sita
muutetaan maksuvelvollisuudeksi tai hanelle
asetetaan maksuvelvollisuus.

9 8. Puhtaanapidon mééritelman esimer-
kinomaiseen luetteloon lisétdan lehdet osana
kadun puhtaanapitovastuuta. Kaytanndssa

epaselvyyttd on ollut siitd, kenelle tuulen
mukana kulkeutuneiden pudonneiden lehtien
poistaminen kuuluu.

Vastuu on sillg jolle kuuluu kadun puh-
taanapito eli padsaantdisesti tontinomistgjala
sekd jalkakéytavélla etté gjoradalla aina ka-
dun puolivaliin saakka.

10 8. Tontin ja goradan tai tontin ja jalka-
kaytavan vélissa on usein katual ueeseen kuu-
luva viherkaista, jossa on ojatai alue on ruo-
hikkoinen tai rikkaruohoja kasvava. Taman
alueen puhtaanapito kuuluu nykyisen lain
mukaan kunnalle, vaikka alueen puhtaanapi-
to & yleensa ole konedllisesti mahdollista,
eivitka kunnan resurssit yleensa riitd muu-
hun kuin koneelliseen puhtaanapitoon. Mo-
net tontinomistgjat ovatkin vapaaehtoisesti
hoitaneet auetta ja piténeet sen puhtaana ja
sistind.

Pykdlan 3 momenttiin esitetdan lisdys, jon-
ka mukaan tontinomistgjalle kuuluu enintéan
kolmen metrin etdisyydelle tontin rgasta
ulottuvan, tonttiin valittémasti ragjoittuvan vi-
herkaistan ja ojan alueella roskien poistami-
nen, muu puhtaanapito ja kasvillisuuden siis-
tin& pitaminen. Alueella mahdollisesti olevan
nurmikon siistind pitdminen edellyttda niit-
tamistd, mutta e koneellista ruohonleikkuuta.
Tontinomistgjalle e kuitenkaan kuuluis
kunnan istuttaman puun, pensaan tai kasvi-
ryhman hoitaminen.

Esimerkiksi valtoimenaan rehottava pujo ja
muut rikkakasvit kuuluvat tontinomistagjan
puhtaanapitovastuulla oleviin kasveihin, jot-
kaon siistittéava

Kunta vastaa my0s tonttiin rajoittuvan vi-
herkaistan ja ojan auedla liikennemerkkien
ja erilaisten laitteiden puhtaanapidosta seké
siind olevien mahdollisten istutusten puh-
taanapidosta.

Pykalan viimeiseen momenttiin lisdtéan
kadun kalusteet kunnan puhtaanapitovelvol-
lisuuteen kuuluviksi.

13 8. Pykdén 1 momentissa sdadetdan
kunnan oikeudesta ottaa tontinomistgjale
lain mukaan kuuluvista puhtaanapitovelvolli-
suuksista huolehtiakseen. Tama oikeus kun-
nalla on jo aemminkin ollut, eik& siihen teh-
da olennaisa muutoksia. 2 momenttiin kui-
tenkin lisdtd8n vastuun sirtymistd koskeva
sddnnds samoin kuin kunnossapidon osalta
on esitetty 8 8:n 3 momenttiin. Sen mukaan
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vastuu siirtyy kunnalle sen ottaessa tontin-
omistgjalle 10 8:n mukaan kuuluvista puh-
taanapitotehtdvisté huolehtiakseen.

Pykaén 3 momentin mukaan puhtaanapi-
toa koskevan pagttksen valmisteluun ja tie-
doksiantoon sovelletaan samaa menettelya
kuin 8 a 8:n mukaan kunnossapidosta séade-
taan.

8 8:n ja 13 8&:n maksua koskevat s&8nndk-
set yhtendistetddn aiheutuneiden kustannus-
ten mukaisiksi jasirretdan 14 b 8:84n.

14 8 Jajestydain tultua voimaan
1.10.2003 loppui té&méan lain mukainen mah-
dollisuus antaa kunnallisa madréyksig, ei-
vatka aiemmin hyvaksytyt kuntien jarjestys-
s8annot ole endd voimassa. Koska kunnallis-
ten médraysten antaminen katujen ja yleisten
aueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta on
edelleen tarpeen paikallisten olojen huomi-
oon ottamiseksi, mahdollisuus antaa kunnal-
lisia maarayksia esitetéan uudistettuna saatet-
tavaksi voimaan lain 14 §:ssi.

Pykaén 1 momentin mukaan kunta voi an-
taa katujen ja yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapitoméardyksia. Séannoksen mu-
kaan madréykset voivat koskea sitd, miten
kadun ja tassi laissa tarkoitettujen yleisten
alueiden kunnossapito talvella, muu kunnos-
sapito seka puhtaanapito, on paikalliset olot
huomioon ottaen hoidettava.

Méédraykset ovat katujen osalta luonteel-
taan 3 8:84ja 9 §:aajayleisten alueiden osal-
taluonteeltaan 6 §:&4ja 11 8:84 tasmentavia
Madrayksia voidaan antaa esimerkiks liuk-
kauden torjuntaan kaytettavista aineista, ku-
ten suolan tai kemikaalien k&ytosta, liukkau-
den torjunnasta eri vuorokaudenaikoina, lu-
men varastoinnista, jalkakaytavan talvella
kulkukel poisena pidettavan osan lagjuudesta,
liukkauden torjuntaan kéytetyn Kiviaineksen
poistami sesta seké lehtien kerdykseen kaytet-
tavistd menetelmista.

Kunnalliset katujen ja yleisten aueiden
kunnossa- ja puhtaanapitomadraykset on pe-
rusteltua sovittaa kunnassa sisdléltéan yh-
teen maankayttd- ja rakennuslain 14 8:n mu-
kaisen kunnan rakennusgérjestyksen, ympéa-
ristbnsuogjelulain 19 8n mukaisten kunnan
ympéristOnsuojelumadraysten seka jatelain
(1072/1993) 17 8&n mukaisten kunnan jéte-
huoltomééraysten kanssa. Kunnalliset kun-
nossa- ja puhtaanapitoa koskevat maaraykset

on annettava alueelliselle ympéristokeskuk-
selle ja poliisille tiedoksi niille lain mukaan
kuuluvien tehtévien hoitamista varten.

Pykdan 2 momentin mukaan maaraykset
laaditaan vuorovaikutteisesti kunnan raken-
nus arjestyksen tapaan. Rakennusj &rjestyksen
laatimisesta séadetéén maankdaytto- ja raken-
nuslain 15 8:ssi ja soveltuvin osin 62 ja 65
8:s58, sekd maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 6 §:ss4.

Kunnallisten maaraysten noudattaminen
voidaan turvata tarvittaessa 15 ja 16 8:n mu-
kaisesti valvonnalla ja halinnollisn pakko-
keinoin. Kunnallisten maéraysten rikkomi-
sesta el voi maarata sakkoa.

14 a 8. Pykdladn ehdotetaan otettavaksi
sdannokset kunnalle ilmoittamisesta ennen
kuin kadulla ja yleisilla alueilla voidaan ryh-
tya téihin. Tyolla tarkoitetaan erilaisten joh-
tojen, kaapeleiden tai putkien sijoittamiseksi
tal korjaamiseksi tehtavia téita ja myds esi-
merkiksi kiinteiston rakentamis- tai korjaa-
mist6ita, joiden suorittamiseksi on tarpeen
rgjata osa viereisesta kadusta tai muusta ylei-
sestd alueesta tyomaa-alueeksi. S&anndsten
tarkoituksena on antaa kunnalle mahdollisuus
ohjata, valvoa, goittaa ja sovittaa yhteen toi-
td ja niiden suorittamista niin, etta téista lii-
kenteelle tai muulle kaytdlle aiheutuvia hait-
toja voidaan estda ja vahentdd. Nain voidaan
varmistaa suunnittelun ja toteutuksen hyva
taso, ehkaistd kadun rakenteiden heikkene-
mista ja edistda katujen esteettdomyytta, tur-
valisuutta ja viihtyisyyttd. [Imoittaminen
kunnalle on véalttamatonta myds siksi, etta
kunta voi toteuttaa sille maankayttd- ja ra-
kennuslaissa sdadetyn velvollisuuden johto-
jen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovitta-
miseksi.

IImoituksen tekeminen antaa tyota tekeval -
le mahdollisuuden kayttda tilapaisesti kunnan
omistamaa tai hallitsemaa katua tai yleista
aluetta tydmaa-alueena. Jos tarkoituksena on
dijoittaa pysyvasti johto tai muu laite kadulle
tal sen yla tai alapuoléelle, sijoittamiseen on
sagtava oikeus erikseen. Oikeus sijoittami-
seen haetaan yleensa aikaisemmin kuin il-
moitus téiden tekemisesta on tarpeen tehda.
Useimmiten oikeus saadaan sopimalla kun-
nan kanssa. Ellel sopimusta synny, yhdys-
kuntaa ja kiinteist6d palvelevan johdon tai
laitteen djoittamiseen voi saada oikeuden
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maankaytto- ja rakennuslain 161 §:n mukai-
sella rakennusvalvontaviranomaisen paatok-
sella. Telekaapelien rakentgjalla on mahdol-
lisuus erimielisyystilanteessa saada oikeus
kaapelin sijoittamiseen viestintamarkkinalain
10 luvun tai edella mainitun maankaytto- ja
rakennudain sdannoksen mukaisesti saman
viranomaisen péatoksella Oikeus erdiden
voimagjohtojen sijoittamiseen voi perustua
myds kiintedn omaisuuden ja erityisten oike-
uksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
mukai seen lunastusl upaan.

TyOsta vastaava on laissa médritelty 14 a
8:ss4 tarkoitetuksi  ilmoitusvelvolliseksi.
Tyosta vastaavalla tarkoitetaan sitd, jonka lu-
kuun ty6ta tehdaén, €li kyse voi olla esimer-
kiksi tontinomistgjan, kunnan, rakennusyri-
tyksen, teleyrittgan, energia-alan yrittgan tai
vesi- ja viemdrilaitoksen tai muun hankkees-
ta. Kéytanntssa tyosta vastaava voi antaa il-
moituksen tekemisen kayttdmansa urakoitsi-
jan tehtavaksi, mika el kuitenkaan siirra lais-
sa tarkoitettuja vastuita. Kadulla toita teke-
van on huolehdittava siitd, ettéa tdiden teke-
miselle on asianmukainen toimeksianto.

[Imoitukseen on pyk&ldn 2 momentin no-
jalla liitettéva selvitykset, joissa osoitetaan
alueen tyonaikainen kayttd, tyon kesto, tyts-
sa kaytettavien laitteiden tai rakenteiden si-
joitus, tilapéinen liikennejarjestely kaikki lii-
kennemuodot huomioon ottaen sekd tyo-
maasta vastaava henkil 6 ja hédnen ammattipéa-
tevyytensa. Taman lisdks kunta voi vaatia
muitakin ilmoituksen kéasittelemiseks tar-
peellisia selvityksia. Sopimisen tai sjoitus-
padtoksen yhteydessi kaytettévéat johtojen tai
kaapeleiden reittisuunnitelmat,  viestint&
markkinalain 102 §:ssa tarkoitetut telekaape-
lisuunnitelmat tai muut yleispiirteisen sijain-
nin osoittavat kartat eivét paasdantdisesti ole
riittavan tarkkoja toimiakseen ilmoitukseen
liitettdvina karttoina. Ilmoitukseen liitettévan
selvityksen on riittavan tarkoin osoitettava
tyomaaks otettavan katu- tai yleisen alueen
rgat ja johtojen tai laitteiden sijoitus, jotta
tybmaan aikaiset jarjestelyt, mm. tilapainen
liikenteen ohjaus, voidaan suunnitella ja
0soittaa.

[Imoituksen johdosta kuntavoisi antaa tyon
suorittamisesta madrayksia. Maéraysten tulee
olla tarpeen liikenteen sujuvuuden, turvalli-
suuden ja esteettdmyyden kannalta, tai niilla

voidaan estdi tai vahentad tydsta muille joh-
doille tai laitteille taikka kadun tai yleisen
alueen rakenteille aiheutuvaa haittaa ja va-
hinkoa.

Toista ilmoittaminen tehddén gjallisesti 1&
helld aiotun tydn aloittamisgjankohtaa. Kun
kunta antaa suostumuksen toiden aloittami-
selle, tyot voidaan aloittaa heti suostumuksen
jalkeen. Pykaan mukaisen 30 vuorokauden
maaragjan kuluminen loppuun ilman, etta
kunta on antanut suostumuksensa mahdol-
lisine tyota koskevine maarayksineen, mer-
kitsee mahdollisuutta ilmoituksen sisdltémien
toiden suorittamiseen. IImoituksen, selvityk-
sen tai ohjeiden antamiselle el ole asetettu
tassa laissa maaramuotoa, vaan asiaan sovel-
letaan kuntalain ja hallintolain séénnoksia.

Pyk&lan 3 momentin mukaan tytmaalla on
oltavataulu, jostailmenevét tyon suorittgjaja
tyosta vastaavan yhteystiedot. Tyosta vastaa-
van velvollisuuksiin kuuluu huolehtia siité,
etta tydmaa-alue pidetéén puhtaana ja alue
saatetaan hyvaksytyn tydajan kuluessa tytta
edelténeeseen kuntoon.

Ma&rayksiin tyytyméton ilmoitusvelvolli-
nen voi saattaa madraysten lainmukaisuutta
koskevan kysymyksen kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen ratkaistavaksi. Ellel so-
pimusta tai sijoittamista koskevaa ratkaisua
ole tehty aiemmin ja myds siitéd on tarpeen
saada rakennusvalvontaviranomaisen ratkai-
su, molemmat asiat voidaan ratkaista saman-
aikaisesti. Milloin asia saatetaan rakennus-
valvontaviranomaisen ratkaistavaksi, ei ty6ta
kuitenkaan saa tehda vastoin kunnan antamia
maarayksia siihen saakka, kunnes méaérayk-
sid mahdollisesti on lainvoimaisesti muutet-
tu.

Maéraysten vastainen toiminta saattaa ai-
heuttaa sen, etté kunta voi kayttda taman lain
16 &:n mukaisia halinnollisia pakkokeinoja.
Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti on ran-
gaistavaa 17 8:n mukaisesti.

Pyk&lan 5 momentin mukaan rikkoontuneet
johdot, laitteet ja rakenteet saadaan merkitta-
vien vahinkojen estdmiseksi korjata vélitto-
masti. My0s tallai sesta tydsta on ilmoitusvel -
vollisuus jalkikéteen niin pian kuin mahdol-
lista ja velvollisuus antaa séénnoksessa tar-
koitettu selvitys.

14 b 8. Taman lain maksuja koskevat séan-
nokset kootaan 14 b §:&én. Kunta hyvaksyy
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maksujen madraamisen perusteet sisdltavan
taksan. Aiemmin 8 8:88n sisdltynyt maininta
kunnan oikeudesta kayttda kiinteistéverolain
(654/92) 34 &:n nojalla saamiaan tietoja mak-
sujen maardamisessa poistetaan, koska mai-
nittu pykala on kumottu tarpeettomana kiin-
teistoverolain muuttamisesta annetulla lailla
(1348/1999) verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain (1346/1999) séa-
témisen yhteydessa. Viimeksi mainitun lain 6
8:n mukaan tiedot kiinteiston |askennallisesta
verotusarvosta seké kiinteistoverovelvollisen
nimestd ovat julkisia kiinteistoverotuksen
paatyttya.

Kunnossapidosta perittdvia maksuja kos-
kevat 8 8:n sddnnokset sirretddn 14 b 8:&n
sisdléltéén muuttumattomina.  Puhtaanapi-
dosta perittéavia maksuja koskevat 13 8:n
sddnnokset  yhtendistetéén  kunnossapitoa
koskevien sdannosten mukaisiks siten, etta
myds puhtaanapitotehtavista perittéavat mak-
sut perustuvat aiheutuneisiin kustannuksiin.
Mybs maksujen maardamistd ja maksujen
madrédmisen periaatteet sisdtéavad taksaa
koskevat séannokset vastaavat aiempia 8 8:n
sddnnoksia. Taksan periaatteiden tulis olla
sellaisia, etté ne ovat tasapuolisia eri tontin-
omistajien kesken. Tontinomistajilta peritté
vien maksujen perusteena ovat kunnalle sen
huolehdittavaksi  otetuista tontinomistajien
vastuulla olleista kunnossa- ja puhtaanapito-
tehtavistd aheutuneet kustannukset. Nama
maksut peritéén yleensa vuosittain.

Pykdlan 2 momentissa tarkoitettu maksu
perustuu kadullatai yleisella aluedlatehtévia
t6ita koskevan ilmoituksen tarkastamisesta ja
tyon valvonnasta kunnalle aiheutuneisiin
kustannuksiin.

Pykdldn 3 momentissa tarkoitettu maksu
perustuu kadun ja yleisen alueen tilapéiseen
sulkemiseen pois yleisesta kaytostd. Maksun
tavoitteena on katujen ja yleisten alueiden
pysyminen niille varatussa yleisessi kéytos-
sd, kaivantojen lyhyt aukioloaika ja toiden
yhteensovittaminen. Maksun on oltava maé-
raltédn kohtuullinen ja sen perusteena on ka-
dun tilapdiseen kayttamiseen tydmaana tar-
vittava aika, rgjatun alueen lagjuus ja alueen
keskeisyys. Alueen keskeisyyden ottaminen
yhdeksi maksun perusteekss mahdollistaa
syrjgisemmilla tai hiljaisemmilla kaduilla ja
yleisilla alueilla keskeisid alueita alemmat

yksikkomaksut.

Saannokseen on otettu lausuma siita, etta
maksu peritéan tydmaalta vain kerran, vaikka
samanaikaisesti tyon tarkoituksena olisi use-
amman johdon tai laitteen rakentaminen ja
tyosté vastaavia olisi useita. Tallaisessa tapa-
uksessa tyosta vastaavat maksaisivat maksun
yhdessa.

Maksua kohtuullistavat liséksi séénntkseen
otetut lausumat maksun jattamisesta perimét-
td kokonaan tai tietylta galta. Ehdotuksen
mukaan maksua ei peritd, jos tyo tehdddn ka
dun rakentamiseen liittyvdn muun tyon yh-
teydessd. Télainen voi olla kadun uudisra-
kentaminen tai sen peruskorjaaminen, jolloin
johdot tai laitteet voidaan sijoittaa kadun ra-
kenteisiin samalla kertaa.

Lisdks ehdotetaan, ettd maksua e peritd
siltd galta, jonka aue on tydmaana tyosta
vastaavasta riippumattomasta syysta. Tdlai-
nen syy voi olla esimerkiksi muinaismuisto,
jonka olemassaolosta € ole tiedetty ja joka
lain mukaan on suojeltu, tai jos kunta edellyt-
t84 samanaikaisesti asennettavaksi muita joh-
toja tai laitteita ja tyomaata ei voida sulkea
tal tyOssa edeta naiden syiden vuoksi.
kadun tilapéi sesté rajaami sesta tydmaaksi pe-
rittédva maksu olisi hyvin kohtuullinen ja oh-
jaisi téiden yhteensovittamiseen, yhteisten
kaapelikanavien toteuttamiseen ja parantais
katujen esteettdmyytta ja viihtyisyytta jalan-
kulkijoiden, erityisesti liikuntaesteisten, seka
katuja kayttavan elinkeinoeldaman tarpeiden
kannalta. Maksut olisivat myds valtioneuvos-
ton 29.1.2004 hyvéksyman lagjakaistastrate-
gian edellyttamalla tavalla kohtuullisia, eika
niilla estettéis tietoyhteiskunnan kehittdmis-
ta.

Maksun kohtuullisuuteen vaikuttaa muun
muassa sen suuruus suhteessa rakentamis-
hankkeiden yleisiin kustannuksiin. Maksun
kohtuullisuudessa tulee taksaa |aadittaessa
ottaa huomioon myds sellaiset tyon tekijoista
riippumattomat seikat, jotka pidentavét tyon
tekemista, kuten kunnan edellyttamasta mui-
den johtojen ja laitteiden asentamisesta tai
kaivamisalueen yllattavist olosuhteista joh-
tuvat syyt. Maksu eroaa maankaytt- ja ra-
kennuslain 161 8:n 3 momentissa ja viestin-
témarkkinalain 107 ja 108 §:ssé tarkoitetusta
haitan ja vahingon korvauksesta siing, etta
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ndiden perusteena on luonteeltaan poikkeuk-
sellinen, toimenpiteesta kiinteiston omistajal-
le tai haltijale aiheutunut, erikseen osoitettu
haitta ja vahinko.

Pykaén 4 momentin mukaan kunta ja po-
liisi voivat peria 16 8:n 4 momentin mukai-
sesti valittdbman vaaran torjumisesta aiheutu-
neita kustannuksia vastaavan maksun silta,
jonka laiminlyénnistd vaara on aiheutunut,
mikali vaaran torjumisesta aiheutuu erityisia
kustannuksia. Erityisina kustannuksina el pi-
detd tavanomaista vaarasta varoittamista
esim. liikennemerkein tai vaarallisen alueen
eristavin puomein, jota on pidettdva normaa-
lina valvontatyona. Erityisa kustannuksia
voivat olla valitttman vaaran torjunnan edel-
lyttdmasta muusta tyosta tai kaluston kaytos-
t& aiheutuneet kustannukset. Kustannusten
maksamiseen ja perimiseen sovelletaan, mita
uhkasakkolain 17 8:ssa on séadetty. N&in ol-
len kustannukset maksetaan etukéteen teettéd-
jan eli kunnan tai poliisin varoista, ja ne peri-
téan laminlygjdta siind jarjestyksessa kuin
verojen ja maksujen ul osotosta séadetdan.

Maksujen taksat paéttéd kuntalain 13 8:n 2
momentin 4) kohdan perusteella pé&sdantoi-
sesti valtuusto. Taksan laatimista ohjaavat
pykdldssd mainitut oikeudelliset perusteet.
Kunta madraa toimielimen tai viranhaltijan,
joka perii taksaan perustuvat maksut. Kiin-
teistoverolain 34 8n kumoamisen jélkeen
tiedot maksujen maaréamiseen saadaan vero-
tustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta an-
netun lain (1346/1999) nojalla.

15 8. Kunnan valvontaviranomainen ja hal-
lintopakkoa kayttéva viranomainen on lain
toimivuuden takia yhdistetty. Téata toimielin-
td e laissa ole méaréity, vaan kunta maaréa
sen. Periaatteessa  kunnan valvontaviran-
omaisena voi toimia tekninen lautakunta,
yleisten tdiden lautakunta, ympéristolauta-
kunta, rakennuslautakunta, kunnanhallitus tai
jokin muu soveltuva monijaseninen toimie-
lin. Kunnan vavontaviranomaisen 15 8:n
mukaisten valvontatehtévien siirtdmiseen so-
velletaan mita kuntal ai ssa séadetéan. Periaat-
teessa kunnossa- ja puhtaanapidon kenttéval-
vontaa voidaan siirtéa esimerkiksi kunnalli-
selle pysaékoinninvalvojalle tai katutarkasta-
jale. Kuntalain 14 8n 3 momentin nimen-
omaisen sdannoksen ja kansalaisten oikeus-
turvan takia hallintopakkoa voi kayttéa kun-

nassa vain monijéseninen toimielin. Sen
vuoks 16 8:ssd esitettyja tehtavia e voi siir-
t8a.

Kunnan valvontavelvollisuus on yleinen ja
koskee kaikkea tassa laissa tarkoitettua kun-
nossapito- ja puhtaanapitovelvollisuuden
téyttamistd. Kunnan valvontaviranomainen
valvoo seka tontinomistgjien ettd kunnan
velvollisuuksien tayttdmista kaytannodssi.
Valvovan viranomaisen nimedminen on kun-
nassa jarjestettava niin, etta valtetéén omaan
ty6hon kohdistuva valvonta.

Poliisin asema valvontaviranomaisena on
kuntaan ndhden itsenéinen, ja se valvoo kun-
nan valvontaviranomaisen ohella.

Poliisin valvontatehtéva on asidlisesti ra-
jattu koskemaan niité tilanteita, joissa kun-
nossa- ja puhtaanapitovelvollisuuden laimin-
lyonnista aiheutuu vaaraa yleiselle jérjestyk-
selle ja turvallisuudelle. Tama tarkoittaa ter-
veyden, hengen tai omaisuuden vdlittdman
vahingoittumisen vaaraa. Poliisin valvonta-
velvollisuuden piiriin voidaan katsoa kuulu-
van esimerkiksi tilanteet, joissa kunnossapi-
don puutteiden takia normaali litkenne estyy
kadulle tulvineen runsaan veden takia, taikka
kadulla on liikenneturvallisuutta vaarantava
kuoppa.

Sen lisdksi mita 15 8:sséja 16 § 2 momen-
tissa on sd&detty, poliisin velvollisuus antaa
virka-apua muille tdman lain mukaisille vi-
ranomaisille valvontavelvollisuuden toteut-
tamiseksi perustuu poliisilain (493/1995) 40
§:n nimenomai seen sdannokseen.

16 8. Pykdlan 1 momentin sanamuotoa on
uudistettu vastaamaan nykyisid pakkokeinoja
koskevia sdannoksid. S&8nnostd on tayden-
netty koskemaan lain 14 a 8:n mukaista il-
moitusvelvollisuutta. Hallinnollisina pakko-
keinoina ovat edelleen niskoittelijan velvoit-
taminen oikaisemaan sen, mitd on tehty tai
laiminly6ty. Kieltoa tai madraystd voidaan
tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta tekemét-
ta jétetty toimenpide teetetdan laiminlydjan
kustannuksella.

Pykalén 2 momentissa aluedllisen ympéris-
tokeskuksen asemaa tarkistetaan siten, ettd
mahdollisuus velvoittaa kunta tdyttdmaan
velvollisuutensa sakon uhalla on olemassa
kaikissa kunnan laiminlyontitilanteissa, siis
myds kunnan ollessa tontinomistgjana. Kun-
nan velvoittamista tayttdmaan omat velvolli-
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suutensa ei voidayleisten oikeusperiaatteiden
valossa jattéa pelkastédn kunnan itsensa teh-
tavaksi.

Pykdén 3 momentissa viitataan uhkasak-
koa ja teettdmisuhkaa koskevan asian kéasit-
telyssa muutoin uhkasakkolakiin
(1113/1990). Viittaussdannoksen vuoks ny-
kyisin voimassa oleva 16 8:n 3 momentti tu-
lee tarpeettomaksi muutoin kuin ehdotuksen
14 b 8&n 4 momentissa tarkoitettujen maksu-
jen osalta.

Pykaan 4 momenttiin on otettu sédnnokset
valittéman hallintopakon kéyttamisestd. V&
littdman hallintopakon kayton tavoitteena on
nopea ja joustava reagointi vaaratilanteisiin.
Sen kaytto on esitetty rgjoitettavaksi niihin ti-
lanteisiin, joissa voitaisiin kayttéa myds mui-
ta 1 momentissa tarkoitettuja hallinnollisia
pakkokeinoja, mutta valittoman hallintopa-
kon keinoin voidaan ryhtya toimenpiteisiin
turvalisuudelle aiheutuvan vélittdman vaa-
aitaaminen, huolehtiminen riittavasta varoit-
tamisesta, vaarallisen kuopan tayttdminen ja
irtaimien esineiden poistaminen. Valittéman
hallintopakon kayttsta on aina ilman aihee-
tonta viivytysta ilmoitettava laiminlydjélle.
Kunnan viranhaltijan on lisdks saatettava
asia ilman aiheetonta viivytysta kunnan val-
vontaviranomaisen kasiteltévaks ja paatetts-
véksi. Poliisin on vastaavasti tehtéava asiasta
paétos, joka ilman aiheetonta viivytysta saa-
hallintopakon kayttta koskeva péétds saate-
taan laminlygjdle todisteellisesti tiedoksi
hallintolain 60 8:n mukaisesti saantitodistuk-
sella,  henkilokohtaisesti  luovuttamalla  tai
haastetiedoksiantona.

17 8. Pykdan mukaan rangaistavaa on ta-
hallinen tai huolimattomuudesta tapahtunut 2
luvun mukaisen kunnossapitovelvollisuuden
ta 3 luvun mukaisen puhtaanapitovelvolli-
suuden rikkominen.

Rangaistavaa on niin ikéén se, ettd tontin-
omistajajattéad ilmoittamatta kunnalle tai ryh-
tymétta 5 8:ssd tarkoitettuihin véliaikaisiin
toimiin liikenteen varoittamiseks havaitse-
mistaan liikennettéd vaarantavista paéllysteen
rikkoutumisista, kuopista ja muista puutteista
silla osala, jonka tontinomistaja on velvolli-
nen pitamaan puhtaana.

Rangaistavaa on myds, mikali tyosta vas-

taava jéttéa ilmoittamatta kunnalle 14 a 8:ssa
tarkoitetusta kadulla ja yleisella a ueella teh-
tavasta tyosta

ole tuomittava rangai stusta.

Luonteeltaan vahdisiin  velvollisuuksien
laiminlyOnteihin viranomaiset voivat puuttua
asettamalla 16 8:ssa tarkoitetun uhkasakon.
minlyonti saattaa jatkuessaan uhkasakon
asettamisesta huolimatta muuttua mydhem-
min uudeksi vakavammaksi laiminlyonniksi.
Vakavampiin laiminlyonteihin viranomaiset
voivat niin ikaén puuttua asettamalla 16 8:ssa
tarkoitetun uhkasakon, mutta jos vakavam-
masta teosta kuitenkin jo on 16 &:n mukai-
sesti asetettu uhkasakko, niin samasta teosta
e 17 8n mukaisesti tule enda maarata ran-
gai stuksena sakkoa.

Edellytyksena sakkorangaistuksen mé&-
radmiselle tdmén lain mukaan on myds, ettel
teosta muualla laissa sdadeta ankarampaa
rangaistusta.

TassA pykdlassd tarkoitettuun sakkoran-
gaistukseen tuomitaan se, jonka velvolli-
suuksien vastainen teko tai laiminlyonti on.
Tété arvioitaessa on otettava huomioon asi-
anomaisen asema, hanen tehtéviensa ja toi-
mivaltuuksiensa laatu ja lagjuus sekd muu-
tenkin hanen osuutensa lainvastaisen tilan
syntyyn jajatkumiseen.

Vastuuvelvollisia ovat kunta, tontinomista-
ja seka kadulla tehtéavagta tyosta vastaava.
Taman lain 1 ja 19 8§:ssa sdadetadn, ketka
tédssa laissa rinnastetaan tontinomistajaan.
Tontinomistgjaan rinnastetaan yleiseen kayt-
t6on luovutettuun katuun rajoittuvan muun
maa-alueen omistga ja haltija seka tontin-
vuokra- ja maanvuokrasopimuksen nojalla
tonttia hallitseva vuokramies. Huoneenvuok-
rasopimuksen nojala taman lain mukaista
vastuuvelvollisuutta ei synny.

Vastuu voi periaatteessa kohdentua tontin-
omistgjaan tai -haltijaan, kunnan viranhalti-
jaan tai tyontekijaan, asunto-osakeyhtion tai
kiintel stbosakeyhtion tai vastaavan isanngit-
sijadn tai hallitukseen tai niiden palvelukses-
sa olevaan tyontekijdan taikka 14 a 8:ssé tar-
koitettuun kadulla tehtavista toista ilmoitus-
velvolliseen. Urakkasopimuksen nojalla teh-
tévia hoitavan vastuu on sopimusperusteista,
eika rikosoikeudellinen vastuu ulotu téllaisen
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yrityksen palveluksessa oleviin.

Saannosta tasmentamall& otetaan aikai sem-
paa paremmin huomioon rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate. Sddnnoksella e olennai ses-
ti muuteta aiempaa rangai stussdannésta, mut-
ta siihen lisét8an 14 a 8:n mukaisen uuden
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti.

18 8. Pykdan muutoksenhakua koskevat
sddnnokset saatetaan gjan tasalle.

Kuntia koskevan pdaséannén mukaan muu-
toksenhaku kunnan paétoksista tapahtuu kun-
talain mukaisesti, jos laissa e erikseen ole
mainittu, ettd muutoksenhakuun sovelletaan
hallintolai nkayttolakia.

Kuntalain mukainen muutoksenhakumah-
dollisuus on osa kuntalaisten harjoittamaa
padtoksenteon kontrollia ja valitusoikeus on
asianosaisten lisdksi kunnan jésenill&

Pykdan 1 momentissa on lueteltu tyhjent&-
vasti ne tdman lain mukaiset padtokset, joista
voi valittaa kuntalain mukaisesti. Nama paé-
tokset ovat 14 &:n mukainen kunnan paétos
katujen jayleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapitomaardysten hyvaksymisestd, 15 8:n
mukainen kunnan pd&tés kunnan valvontavi-
ranomaisen madrdamisesta ja sen tehtavien
siirtémisesta seké 14 b 8:n mukainen maksu-
ja koskevan taksan hyvaksymistd koskeva
paétos. Kadulla ja yleisdlla aluedla tydta te-
kevilla ilmoitus- ja maksuvelvollisilla, kuten
esimerkiksi teleyrityksilla seka energia-, ve-
si- javiemdrilaitoksilla voi asianosaisena olla
valitusoikeus kunnallisen taksan hyvaksy-
mistd koskevasta padatdksesta kuntalain 92
§:n mukai sesti.

Muihin kunnossa- ja puhtaanapitolain mu-
kaisiin paatoksiin  haetaan paasaéntoisesti
muutosta hallintolaink&yttolain  mukaisesti.
Vditusoikeus nédistd padtoksistd on asian-
osaisilla eli niillg, joihin paétds on kohdistet-
tu tai joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paétos valittomasti vaikuttaa.

Hallintolainkayttdlain mukainen muutok-
senhaku on seuraavista tdman lain mukaisista
padtoksista: 3 §:n 5 momentin mukainen pdéa-
tos osittaisesta talvikunnossapidosta, 4 8:n 4
momentin mukainen paatds erityista liiken-
netarvetta palvelevan kadun kunnossapito-
velvollisuuden jakautumisesta, 7 8:n mukai-
nen pdatds kadun paalysteestd, 8 8:n 1 mo-
mentin mukainen kunnan p&étds ottaa huo-
lehtiakseen tontinomistajille kuuluvista ka-

dun kunnossapitotehtévistd, 8 8:n 2 momen-
tin mukainen p&itts, joka koskee kunnan
velvollisuutta ottaa huolehtiakseen tontin-
omistgjille kuuluvista kadun kunnossapito-
tehtavistd, 13 &n 1 momentin mukainen
kunnan péatds ottaa huolehtiakseen tontin-
omistgjille kuuluvista puhtaanapitotehtévista,
14 a 8:n 4 momentin mukainen rakennusval-
vontaviranomai sen paatos, pagatdkset 14 b 8:n
mukaisten maksujen perimisestd, 15 ja 16
8:ssi tarkoitetut valvontaviranomaisen val-
vonta-asiassa tekemét padtokset sekd 19 a
8:ssd tarkoitettu tontinomistgian velvolli-
suuksista vapauttamista koskeva p&atos
poikkeusol oissa.

Esityksen tehnedlld yhdistyksella ja niilla
tontinomistgjilla, joita paétos koskee, on asi-
anosaisina valitusoikeus kunnan 4 §:n 4 mo-
mentin seka 8 8n 1 ja 2 momentin nojalla
tekemasta péétoksesta hallintolainkayttdlain
nojalla. Paatds koskee tontinomistagjaa, jonka
suoritusvelvollisuutta muutetaan, suoritus-
velvollisuus muutetaan  maksuvelvollisuu-
deks tai asetetaan uusi maksuvelvollisuus.

Maksujen madréamiseen esitetddn muistu-
tusmenettelya, ettd selvét lasku- tai muut vir-
heet voidaan oikaista jo kunnassa. S&8nnok-
sen mukaan ennen muutoksen hakemista hal-
lintolaink&yttdlain mukaisesti maksuvelvolli-
misesta tehtdva maksun perimisestd muistu-
tus sita padtavalle kunnan viranomaiselle.
Muistutuksen johdosta on tehtéva uusi paétos
ja maksuvelvolliselle on ldhetettava uusi
maksulippu. Maksumuistutusmenettely kos-
kee kunnan viranomaisen madréamia 14 b
8:n 1—3 momentin mukaisia maksuja.

Muutoksenhaku tdmén lain 16 8:n 4 mo-
mentin mukaisen valittdman hallintopakon
kéaytostd ja siitd 14 b §&n 4 momentin mukai-
sesti perittdvasta korvauksesta tapahtuu 18
8&n 2 momentin mukaisesti hallinto-
oikeuteen, olipa valituksen kohteena kunnan
valvontaviranomaisen tai poliisin valittdman
hallintopakon kéyttn johdosta antama paa-
tos.

Vahingonkorvausasiat, joissa on kysymys
téman lain mukaisista velvollisuuksista, kasi-
telldan kargaoikeudessa noudattaen oikeu-
denkdymiskaaren sdanntksia 17 8:ssa tar-
koitetut rikosasiat kasitelldan kardjaoikeu-
dessa noudattaen oikeudenkdynnista rikos-
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asioissa annettualakia (689/1997).

19 8 Pykdlassa viitataan maankaytto- ja
rakennudain 11 luvun mukaiseen jarjestel-
maan, jonka mukaan rakennuskortteliin kuu-
luva alue jaetaan asemakaavassa tontteihin,
milloin se on maankayton jarjestamiseks
tarpeen (tonttijako). Tonttijako voi olla sitova
tai ohjedlinen. Pykdéan 2 momentin mukaan
tdman lain mukaiset velvollisuudet koskevat
myos sellaisen rakennuskorttelissa sijaitse-
van maa-alueen omistgjaa, jonka aueella ei
ole voimassa sitovaa tonttijakoatai jotaei ole
merkitty  kiinteistorekisteriin.  Mahdolliset
maksut kunnan suorittamista tontinomistgjil-
le kuuluvista tehtavista kerdtdan myds tassa
pykéalassa tarkoitetun alueen maanomistgjilta
tai lain 1 8:n 2 momentin tarkoittamilta kiin-
teiston haltijoilta tdmén lain 14 b 8§:n mukai-
sesti.

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Laissa e ole aemmin ollut valtuutta ase-
tuksen antamiseen, eika téllaista valtuutta ole
|ainmuutosehdotuksella tarkoitus lakiin lisa-
td Sen sjaan laissa uudelleen mahdolliste-
taan lakia tdsmentavien kunnallisten maara-
ysten antaminen.

3. Voimaantulo

Ehdotus siséltéa sdannoksig, jotka olis saa
tava nopeasti voimaan. Kunnallisia kunnos-
sapito- ja puhtaanapitomaardyksia koskeva
sdannos olisi esmerkiksi saatava pikaisesti
voimaan, koska kunnalliset jérjestyssdannit
eivdt endd ole voimassa jarjestyslain tultua
voimaan 1.10.2003.

Ehdotus sisdltéa kuitenkin muutoksia myos
sellaisiin kunnan ja tontinomistgjien velvolli-
suuksiin, jotka joissakin kunnissa vaativat
uusiajarjestelyja

Taméan vuoks ehdotetaan, ettd lain vahvis-
tamisen ja voimaantulon vdlille jatettéisiin
usean kuukauden aika sirtymasdannoksesta
johtuen. Laki on tarkoitettu tulevaksi voi-
maan syyskuun alussa 2005. Lakiin ehdote-
taan siirtymasaannostd, jonka mukaan kunta
voi ennen lain voimantul oa p&éttéd, ettd lain
voimaantulo erdiden tehtdvien osalta sirtyy
enintddn 2 vuodella lain voimaantul osta.

Nama tehtavét ovat 3 8:n 4 momentissa tar-
koitetut liukkauden torjumiseen kéytetyn ki-
viaineksen poistamistehtavét, 4 &n 3 mo-
mentissa tarkoitetut jalankulku- ja pyorétien
kunnossapitotehtavét seka 8 §8:n 2 momentis-
sa tarkoitettu kunnan velvollisuus ottaa huo-
lehtiakseen tontinomistgjien kunnossapito-
tehtéavista.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksella séilyy voimassa pdaosa aiem-
min voimassa olleista tdman lain mukaisista
kunnan ja tontinomistgjien velvollisuuksista
sekd lain muista periaatteista. Seuraavassa
tarkastellaan keskeisia lainmuutoksia perus-
oikeuksien sekd kunnalliseen itsehallintoon
kuuluvan sdadosvallan jamaksujen kannalta.

Lakiehdotuksella osaltaan turvataan yh-
denvertaisuuden, syrjiméttomyyden ja liik-
kumisvapauden perusoikeudet. Kunnossapi-
don laatutason méaritelméssi otetaan huomi-
oon moottorig oneuvoliikenteen lisdks myds
jalankulkijoiden ja polkupydréilijoiden tar-
peet (3 8 1 momentti). Kunnalle syntyy eréin
edellytyksin velvollisuus ottaa tontinomista-
jien  kunnossapitovelvoitteista huolehtiak-
seen, mikdli kunnossapidon tasoa el saavute-
ta (8 8 2 momentti). Kunnan valvontaviran-
omaisella, poliisilla ja aluedllisella ymparis-
tokeskuksella on laissa méaéritellyissa tilan-
teissa oikeus ryhtya halinnollisiin pakkokei-
noihin kunnossapidon tason palauttamiseksi
(16 8).

L akiehdotuksella entist paremmin toteute-
taan rikosoikeudellinen laillisuusperiaate.
Lain rangaistussdannis muutetaan paremmin
vastaamaan rangai stussédnnosten  vakiintu-
neita vaatimuksia, jotka ovat rangaistavan te-
on tunnusmerkiston ilmeneminen laissa ja
sdannosten riittavan yksildinnin  vaatimus.
Rangai stussddnnoksen sisdltta e kuitenkaan
oledllisesti muuteta (17 8).

Lakiehdotuksessa on otettu huomioon
omaisuuden suojaa perusoikeutena koskevat
vaatimukset. Laissa e aseteta perusteettomia
omaisuuden kayton rgjoituksia tai séadeta oi-
keudesta dijoittaa johtoja tai laitteita toisen
maalle. Tontinomistajien ja kunnan kiinteis-
ténomistukseen ja halintaan perustuvat vel-
vollisuudet padosin sisdltyvat jo voimassa
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olevaan lakiin. Velvollisuudet on yksilGity
voimassa olevassa laissa yksityiskohtaisesti,
janiiden yksildinti on lainmuutoksella entis-
takin tasmallisempaa. Esitetyt uudet velvolli-
suudet kohdistuvat useammin kuntaan kuin
tontinomistajiin maksuvelvollisuutta lukuun
ottamatta. Velvollisuudet on tontinomistajiin
ja kuntaan néhden tasapuolisesti jaettu ja ne
ovat oikeassa suhteessa tdmén lain tavoittei-
siin verrattuna. Tontinomistgjien lailla tas-
mennettavia velvollisuuksia ovat liukkauden
torjuntaan kaytetyn kiviaineksen poistaminen
jalkakaytavilta (4 8:n 1 momentti), tonttiliit-
tymadn Kkunnossapitovelvollisuus (4 8n 2
momentti) seka puiden ja pensaiden lehtien
poisto kadun keskiviivaan asti (9 8), ndma
velvollisuudet tontinomistgjilla on ollut en-
nenkin lain vakiintuneen tulkinnan mukaan.
Lainmuutoksella esitettavia uusia tontinomis-
tgjien velvollisuuksia ovat maksuvelvolli-
suus, kun kunta on velvollinen ottamaan ton-
tinomistajien  kunnossapitovelvollisuuksista
huolehtiakseen (8 &n 2 momentti ja 14 b 8&n
1 momentti), maksuvelvollisuus, kun laimin-
lyoty velvollisuus on teetetty valittoman vaa-
ran poistamiseks laiminlydjan kustannuksel-
la (14 b &n 4 momentti) ja tontinomistgjan
velvollisuus pitéd sigtina tonttiin ragjoittuva
ojajaviherkaista (10 8:n 3 momentti).

Liséks johtojen ja kaapelien omistgjalle ja
haltijalle asetetaan ilmoitusvelvollisuus kun-
nalle ennen kadun tai yleisen alueen avaami-
seen ryhtymisté asennus- ja korjaustéita var-
ten (14 a 8). Lainmuutoksessa esitettava il-
moitusvelvollisuus on lain tavoitteiden kan-
nalta perusteltu ja kohdistuu yhdenmukai sesti
eri toimijoihin, maksut ovat kohtuullisia, eilka
lainmuutoksella loukata elinkeinovapauden
periaatetta (14 a8jald b §).

Lainmuutoksella toteutetaan oikeutta ym-
paristdon perusoikeutena, ja silla osaltaan py-
ritéén toteuttamaan jokaisen oikeutta terveel-
liseen ympéristoon erityisesti litkkumisen
turvalisuuden ja katupdlya aiheuttavan ki-
viaineksen poistamisen vastuun osdta ( 3 &:n
1 momentti sekd 3 8:n 4 momentti ja4 8n 1
momentti). Jokaisen oikeutta terveelliseen
ympéristoon toteuttavat myos laissa olevan
vastuunjaon tarkistukset toimivampaan suun-
taan ( 3 8:n 4 momentti, 4 8:n 1 momentti, 4
8:n 3 momentti, 8 &n 2 momentti, 9 § ja 15
8), mahdollisuus antaa kunnallisia méarayk-

Sid (14 8) sekatonttiin rgjoittuvan viherkais-
tan ja ojan siistina pitamista koskeva uudistus
(10 &:n 3 momentti). Mahdollisuus vaikuttaa
dinympéristoadn koskevaan padtoksente-
koon on otettu huomioon lain mukaisten vel-
vollisuuksien siirtamista koskevassa menette-
lyssa (8 a §), kunnalisten méaaraysten val-
mi stelua koskevassa menettelyssa (14 8) seka
lakiin muutoin sovellettavissa kuntalain ja
hallintolain s&8nnoksi ssé.

Oikeusturvaa perusoikeutena koskevat vaa-
timukset otetaan huomioon asian késittelya ja
muutoksenhakua koskevilla sd@&nnoksilla.
Taman lain mukaisista paéatoksista jokaisella
on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva paétos tuomioistuimen kéasitel -
tavaks (18 8). Kadulla ja yleisella aluedla
tehtévan tyon osalta oikeus muutoksenha-
kuun edellyttéd kuitenkin ensin kunnan an-
tamien méardysten lallisuuden saattamista
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen kasi-
teltdvaks (14 a 8) ja maksun perimista kos-
keva muutoksenhaku edellyttda ensiksi muis-
tutuksen tekemisté (18 8). Muut oikeusturvan
perustudaillisena takeena olevat hyvan hal-
linnon vaatimukset, kuten k&sittelyn julki-
suus, oikeus tulla kuulluksi ja oikeus saada
perusteltu pédétds, toteutetaan tdman lain 8 a
8n, 14 8&nja 16 8&n 4 momentin lisdksi té
man lain ohessa sovellettavien muiden lakien
sdannoksilla.

Taman lain mukaiset maksut ovat kunnalli-
sia maksuja koskevien perustusain séannos-
ten mukaisia. Maksut perustuvat osaksi jo
voimassa olevaan lakiin. Esitetyt uudet mak-
sut perustuvat kunnalle aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamiseen seka til apéi seen hait-
taan, eivétkd maksut ole veronluonteisia
Maksuista ei ole maarétty muualla laissa, ja
maksuja koskevan kunnallisen taksan perus-
teista séadetddn lailla vastaavasti kuin myds
muista kunnallisista maksuista on sdadetty.
L akiehdotuksessa kunnallisten maksujen pe-
rusteet on esitetty riittévan yksityiskohtai sesti
kunnallisen taksan maardamisen perustaksi.
Maksut perustuvat aiheutuneisiin kustannuk-
siin ja luonteeltaan tilapdiseen, alueen va-
raamisesta johtuvaan kohtuulliseen korvauk-
seen, jonka suuruus on sidottu aikaan, aueen
lagjuuteen ja sijainnin keskeisyyteen. Maksut
eivat muodosta merkittavaa osaa liiketoimin-
taa harjoittavien yritysten kustannuksista ja
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ne kohdistuvat yhdenvertaisesti my6s kun-
taan sen tehdessa kadullata yleisella aluedlla
toita (14 b §).

Suomen perustuslain 121 8:n mukaan kun-
nan halinnon yleisista perusteista ja kunnille
annettavista tehtavista sdadetdan lailla. Suo-
men perustuslain 80 8:n mukaan lailla on
muun muassa sadnneltava asioista, jotka
muuten kuuluvat lain alaan. Lakiesitys on
sopusoinnussa edella esitetyn periaatteen
kanssa. Tassé laissa e ole, eikéd lakiin esiteta
asetuksenantovaltaa koskevaa — s&anndsté.
Suomen perustuslain 107 8n mukaan jos
asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen
sdddoksen sd8nnds on ristiriidassa perustus-
lain tai muun lain kanssa, sita e saa soveltaa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.
Lakiehdotuksessa esitetd8n mahdollisuutta
antaa kunnallisia kunnossa- ja puhtaanapitoa

koskevia mééréyksid (14 8). Koska ndma
madraykset ovat luonteeltaan kunnossa- ja
puhtaanapitovel voitteita tédsmentavid ja nii-
den perusteena on paikallisten olojen huomi-
oon ottaminen, niin ne pagsaantdisesti ovat
perustusain vaatimusten mukaisia ja viran-
omaiset voivat niitd soveltaa. Kunnalisten
maaraysten rikkomisesta e voi madrata sak-
korangaistusta, mutta niiden noudattamiseksi
on mahdollisuus méaréta uhkasakko.

Edella esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd laki kadun ja erdiden yleisten aueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
muuttamisesta voidaan s&&t8a tavallisen lain
sadtami g arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

kadun ja erdaiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 31 paivana elo-
kuuta 1978 annetun lain (669/1978) 2 &n 1 momentti, 3, 4, 8, 8aja9 §, 10 &n 3 ja5 mo-
mentti, 13 ja 15—18 § sekd 19 &:n 2 momentti, sellaisina kuin niisté ovat 3 § osaks laissa
20/1987, 4 § laissa 569/1982 ja mainitussa laissa 20/1987, 8 § laissa 420/1993, 8 a 8 mainitus-
salaissa 20/1987, 13 § osaksi mainitussa laissa 420/1993, 15 8 mainitussa laissa 569/1982, 16
8§ osaksi laissa 75/1995, 17 § osaksi laissa 623/2003 ja 18 § osaksi mainitussa laissa 569/1982,

seka

lisataan lakiin siita mainitulla lailla 623/2003 kumotun 14 &n tilalle uusi 14 §, lakiin sita
lailla 1062/1998 kumotun 14 a &:ntilaleuus 14 a§jalakiin uus 14 b § seuraavasti:

28
Taman lain mukaan on pidettédva kunnossa
ja puhtaana asemakaavalain (145/1931), ra-
kennuglain (370/1958) tai maankaytto- ja ra-
kennugdlain (132/1999) mukaisesti yleiseen
kayttdon luovutettu tai luovutetuksi katsotta-
vakatu.

38

Kadun kunnossapito kasittda ne toimenpi-
teet, joiden tarkoituksena on pitéa katu lii-
kenteen tarpeiden edellyttdmassd tyydytta
vassa kunnossa. Kunnossapidon tason méé-
raytymisessa otetaan huomioon kadun lii-
kenteellinen merkitys, liikenteen maara, séé-
tila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset,
vuorokaudenaika seka eri liikennemuotojen,
kuten moottoria oneuvoliikenteen, jalankulun
vallisuusjaliikenteen esteettémyys.

Kadun kunnossapito kasittda kadun rikkou-
tuneen pédllysteen korjaamisen tai uudelleen
padllystamisen, sorapadllysteisen kadun ta-
saisena pitdmisen ja sorapadllysteisen kadun
gjoradan pélyn sitomisen.

Kadun kunnossapitoon luetaan katualuedla
olevien istutusten, kadun kalusteiden, korok-
keiden, suojakaiteiden, liikennemerkkien ja
muiden vastaavien laitteiden kunnossapito.

Kadun kunnossapito kéasittdd myos ne toi-
menpiteet, jotka talvella ovat tarpeellisa ka-
dun pysyttamiseksi 1 momentin mukaisessa
kunnossa, kuten lumen ja jain poistamisen,
kadun pinnan pitdmisen tasaisena, liukkau-
den torjumisen, liukkauden torjumiseen kéay-
tetyn kiviaineksen poistamisen seka katuoji-
en, sadevesikourujen ja -kaivojen avoinna pi-
tamisen.

Kunta voi pééattaa, jos liikenteelle e aiheu-
du huomattavaa haittaa, ettd maarétty katu tai
kadun osa pidetddn talvella kunnossa vain
osittain taikka etta maarétylla kadulla tai ka-
dun osalla ei torjuta liukkautta, jotta sitd voi-
daan kayttda kelkalla kulkemiseen. Liukkau-
den torjumatta j éttémi sesté on ilmoitettava.

48

Kadun kunnossapito kuuluu kunnalle. Ton-
tinomistgjan velvollisuutena on kuitenkin,
jollei 8 &:std muuta johdu, pitéa tontin koh-
dala oleva jakakaytava kayttokelpoisena
poistamalla jalankulkua haittaava lumi ja jé&
seké huolehtia liukkauden torjumisesta jalka-
kaytavalla ja liukkauden torjumiseen kéyte-
tyn kiviaineksen poistamisesta jal kakaytaval -
ta. Lisdks tontinomistajan velvollisuutena on
tarvittaessa poistaa jalkakaytavélle tai sen
vierelle kertyneet lumivallit seka pitda jalka-
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kdytavan viereinen katuoja ja sadevesikouru
lumettomana ja jaattdmana.

Tontinomistaja vastaa myds tontille johta-
van kulkutien kunnossapidosta.

Pyoratien sekd rakenteellisesti toisistaan
erottamattoman jalankulku- ja pyorétien
kunnossapito kuuluu kunnalle sen estdmaétta
mit& 1 momentissa sé&detan.

Kunta voi pééttaa kavelykadun, pihakadun
ja muun erityista liikennetarvetta palvelevan
kadun kunnossapitovelvollisuuden jakautu-
misesta toisin kuin 1 momentissa sé&det&an.
Tontinomistgjalle ndin magréattéva kunnossa-
pitovelvollisuus e kuitenkaan saa olla olen-
naisesti raskaampi kuin tontinomistajalle
muutoin tdman lain mukaan kuuluva kunnos-
sapitovelvollisuus.

88§

Kunta voi paétoksell&an ottaa kokonaan tai
osittain huolehtiakseen tontinomistajalle 4
8:n mukaan kuuluvista kunnossapitotehtévis-
té yhden tai useamman tontin osalta, kaikilla
asemakaava-alueilla tai asemakaavan maaré-
tylla osala

Jos pientalovaltaisella alueella e saavuteta
téman lain mukaista kunnossapidon tasoa tai
jos kunnossapitotehtévat jakautuvat alueen
tontinomistajien kesken erityisen epétasapuo-
lisesti, kunnan on pédtoksell&én otettava huo-
lehtiakseen tontinomistgjille 4 8:n 1 momen-
tin mukaan kuuluvista kunnossapitotehtavis-
ta. Eddlytyksena kuitenkin on, ettd kunnos-
sapito voidaan jarjestdd tarkoituksenmukai-
sena aluedllisena kokonaisuutena ja etta alue
soveltuu koneelliseen kunnossapitoon.

Kunnan ottaessa huolehtiakseen tontin-
omistgjalle 4 8:n mukaan kuuluvista kunnos-
sapitotehtdvista vastuu niista siirtyy kunnalle.

Kunnossapidon maksuista séédetddn 14 b
8:ssi

8a8

Ennen 4 8:n 4 momentin ja 8 8n 1 ja2
momentin mukaisen paatdksen tekemista
padtosehdotuksen pitamisesta julkisesti nah-
tavana on etukateen ilmoitettava kunnan il-
moitustaululla ja vahintdan yhdessa paikka-
kunnallayleisesti levigvéssi sanomal ehdessa.
Padtdsehdotuksesta on annettava tieto aoit-
teen tekijoille. Lisks sellaisesta paétdsehdo-
tuksesta, jolla kunta ottaa tontinomistagjien

tehtdvid huolehtiakseen, on annettava tieto
alueen tontinomistajille. Tiedoksianto voi ta-
pahtua tavallisella kirjedla. Muistutus ehdo-
luessa ehdotuksen nahtéville asettamisesta tai
kirjeen tiedoksi saami sesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu padtds an-
netaan tiedoks aoitteen tekijdille. Pa&tos
annetaan todistedlisesti tiedoksi niille ton-
tinomistgjille, joita pdéatds koskee, siten kuin
hallintolai ssa (434/2003) saédetaan.

98§

Kadun puhtaanapito kasittda ne toimenpi-
teet, joiden tarkoituksena on pitda katu siisti-
na ja terveydellisesti tyydyttavana, kuten ka-
dulle kergantyneen lian, lehtien, roskien jair-
tonaisten esineiden sekd rikkaruohon poista-
misen gjoradaltajajalkakaytavata

Tontinomistaja e ole velvallinen pitamaan
puhtaana gjoradan vastakkaisella puolella
olevaa pyorétietd tai jakakaytavaa. Jos katu-
alueella on istutus, e istutusal uetta lueta kuu-
luvaks siihen alueeseen, jonka tontinomista-
ja on velvallinen pitaméaan puhtaana. Tallai-
sessa tapauksessa ulottuu  tontinomistagjan
velvollisuus pitéa katu puhtaana enintdan 24
metrin etéisyydelle tontin rgjasta. Istutuksen
kautta tontille johtavat kulkutiet on tontin-
omistajan kuitenkin pidettéva puhtaina. Edel-
|a téssd momentissa séddetysta poiketen ton-
tinomistgjalle kuuluu enintédn 3 metrin etéi-
syydelle tontin rgjasta ulottuvan, tonttiin va-
littbmasti rgjoittuvan viherkaistan ja ojan
alueella roskien poistaminen, muu puh-
taanapito ja kasvillisuuden siistina pitaminen.

Muilta osin kadun puhtaanapito kuuluu
kunnalle. Kunnan velvollisuutena on pitéa
puhtaina myds kadulla olevat istutukset, ka-
dun kalusteet, korokkeet, suojakaiteet, lii-
kennemerkit ja muut vastaavat laitteet.

138
Kunta voi padtokselldan ottaa huolehtiak-
seen tontinomistgjale tédman lain mukaan
kuuluvista puhtaanapitotehtavistd maarétty-
jen katujen tai tehtévien osalta.
Kunnan ottaessa huolehtiakseen tontin-
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omistgjalle 10 8:n mukaan kuuluvista puh-
taalarapitotehtavi Sta vastuu niista siirtyy kun-
nalle.

Puhtaanapidon jarjestdmista koskevan paé-
toksen valmisteluun ja tiedoksiantoon sovel-
letaan, mita 8 a 8:ssa sBédetédén kunnossapi-
don j&rjestémista koskevasta pagtoksesta.

5 Puhtaanapidon maksuista sdadetéén 14 b
'SSA.

148

Kunta voi antaa tarkempia maéréyksia sii-
td, miten kadun ja yleisten alueiden kunnos-
sapito talvella, muu kunnossapito seka puh-
taanapito on paikalliset olot huomioon ottaen
hoi dettava.

Kunnossa= ja puhtaanapitoa koskevien
kunnallisten mé&draysten laatimista koske-
vaan menettelyyn sovelletaan, mitd maan-
kaytto- ja rakennuslaissa sdadetdan rakennus-
jarjestyksen laatimisesta. Madraykset anne-
taan kunnan pédtoksella Ne on annettava
aluedliselle ympéristokeskukselle ja paliisil-
le tiedoksi.

14a8

Tyosta vastaavan on tehtava tyosta kadulla
ja yleisdla auedla ilmoitus kunnalle. Tyd
voidaan aloittaa heti, kun kunta on antanut
suostumuksen tyén aloittamiseen. Jos kunta
e ole kasitellyt ilmoitusta 30 vuorokauden
kuluessa, ty6 voidaan kuitenkin aloittaa.

IImoitukseen on liitettava selvitys, jossa
osoitetaan tarvittavassa lagjuudessa aueen
tydnaikainen kayttd, tyon kesto, tydssa kay-
tettdvien laitteiden ja rakenteiden sijoitus, ti-
lapainen liikenngjarjestely kaikki liikenne-
muodot huomioon ottaen seka tyosté vastaa-
va henkil6 ja hédnen ammattipédtevyytensa.
Tamén lisdks kunta voi vaatia muitakin il-
moituksen kasittelemiseksi tarpeellisia selvi-
tyksia

Kunta voi antaa ilmoituksen johdosta tyon
suorittamisesta madrayksia, jotka ovat tar-
peen tydsta mahdollisesti liikenteen sujuvuu-
delle, turvallisuudele ja esteettomyydelle,
kadulla ja yleisella alueella sijaitseville joh-
doille ja laitteille seké kadun ja yleisen au-
een rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon
vahentdmiseksi. Tyomaalla on oltava taulu,
josta ilmenevét tyon suorittgja ja tydsta vas-
taavan yhteystiedot. lImoittgjan on pidettava

tybalue puhtaana ja saatettava alue hyvaksy-
tyn tydgan kuluessa tytta edeltdneeseen
kuntoon.

Kunnan antamien méaardysten lainmukai-
suus voidaan saattaa kunnan rakennusvalvon-
taviranomaisen ratkaistavaksi.

Rikkoontuneet johdot, laitteet ja rakenteet
saadaan merkittavien vahinkojen estamiseksi
korjata valittomasti. Korjaamisesta on ilmoi-
tettava kunnalle niin pian kuin mahdollistaja
annettava 2 momentissa tarkoitettu selvitys.

14b§

Kunta voi vuosittain perid 8 8:n 1 ja 2 mo-
mentissa sekda 13 8:n 1 momentissa tarkoite-
tuista huolehtiakseen ottamistaan kunnossa-
pito- ja puhtaanapitotehtavistd aiheutuneet
kustannukset kyseisten aueiden yleiseen
kaytt6on luovutettujen katujen varsilla olevi-
en tonttien omistgjilta.

Kuntavoi peria maksun, joka perustuu 14 a
8§:ss4 tarkoitetun ilmoituksen tarkastamisesta
ja tybn valvonnasta kunnalle aiheutuneisiin
kustannuksiin.

Kuntavoi perid aikaan, alueen lagjuuteen ja
alueen keskeisyyteen perustuvan kohtuulli-
sen maksun alueen tilapéi sesta kayttamisesta
14 a 8:ss4 tarkoitetulla tavalla tydmaana, jos
alue rgjataan pois yleisesta kaytostd. Maksu
peritéén yhden tydmaan osalta vain kerran.
Maksua e peritd, jos tyo tehdddn kunnan
suorittaman kadun rakentamiseen liittyvan
muun tyon yhteydessa. Maksua el perita silta
gjalta, jonka alue on tydmaana tydsta vastaa-
vasta riippumattomasta syysta, jota e voida
ennakoida.

Kunta ja poliis voivat peria 16 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetun véalittoman vaaran tor-
jumisesta aiheutuneet erityiset kustannukset
siltd, jonka toiminnasta tai laiminlyénnista
vaara on aheutunut. Erityisid kustannuksia
ovat sellaiset tyosta tai kaluston kaytosta ai-
heutuneet kustannukset, jotka eivét johdu ta-
vanomaisesta valvontatyosta tai tavanomai-
sesta kaluston kaytosta. Kustannusten mak-
samiseen ja perimiseen sovelletaan, mita uh-
kasakkolain (1113/1990) 17 §:ssa sdadetdan.

Kunta hyvaksyy maksujen maaréamisen
perusteet sisdltavan taksan. Kunta saa kéyttéa
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetun lain (1346/1999) mukaisesti saa-
miaan tietoja maksujen maardamisessi.
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158

Kunnan maérédma viranomainen (kunnan
valvontaviranomainen) valvoo, ettd kadun ja
yleisten aueiden kunnossapito- ja puh-
taanapitovelvollisuus taytetdan. Kunnan val-
vontaviranomaisen tehtévien siirtamiseen so-
velletaan, mita kuntalaissa (365/1995) sééde-
taan.

Poliis valvoo kunnan valvontaviranomai-
sen ohella, ettei kunnossapito- ja puhtaanapi-
tovelvoitteen laiminlyénnista aiheudu vaaraa
yleiselle jarjestykselle jaturvallisuudelle.

16 §

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen
nojala annettujen madraysten vastaisesti
taikka ly6 laimin t&ssa lai ssa séadetyn tai sen
nojala annettuun méaérdykseen perustuvan
velvollisuuden, kunnan valvontaviranomai-
nen voi velvoittaa hanet tayttdmaan velvolli-
suutensa sakon uhala tai uhala, etta kunta
tekee tekemétta jatetyn hanen kustannuksel-
laan. Samoin voidaan niskoittelijaa, jos eri-
tyiset syyt sita vaativat, sakon uhalla kieltda
jotain tekemasta.

Jollei kunta téyta sille kuuluvaa kadun ja
yleisten aueiden kunnossapito- ja puh-
taanapitovelvollisuutta, alueellinen ympéris-
tokeskus voi velvoittaa kunnan siihen sakon
uhalla.

Uhkasakkoa ja teettémisuhkaa koskevassa
asiassa sovelletaan muutoin, mité uhkasakko-
|ai ssa séadetaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta laiminlydn-
nistd aiheutuu véalitonta vaaraa turvallisuudel -
le, kunnan valvontaviranomaisen alaisella vi-
ranhatijalla on oikeus vdittdmésti ryhtya
toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi. Asiasta
on ilman aiheetonta viivytystad ilmoitettava
kirjallisesti laiminly6jélle. Asia on saatettava
ilman aiheetonta viivytysta kunnan valvonta-
viranomaisen kasiteltavaksi, jonka on tehtéava
asiassa paétos. Poliisilla on vastaavasti téssa
momentissa tarkoitettu oikeus, jonka kaytta
misesta poliisin on ilman aiheetonta viivytys-
ta tehtava péétts. Paatos saatetaan laiminlyo-
jan tietoon.

17§
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyd

1) 2 luvun mukaisen kunnossapitovelvolli-
suuden,

2) 3 luvun mukaisen puhtaanapitovelvolli-
suuden,

3) ryhtymisen 5 8:n mukaisiin valiaikaisiin
toimiin litkenteen varoittamiseksi taikka

4) 5ta 14 a 8:n mukaisen ilmoitusvelvolli-
suuden,

on tuomittava, jollel tekoa ole pidettava
sesti velvoitettu tayttdmaan velvollisuuttaan
sakon uhalla taikka jollei teosta muuallalais-
sa séddetd ankarampaa rangai stusta, kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta annetun lain sadnndsten rikko-
misesta sakkoon.

Tassd pykédldssa rangaistavaksi sdadetysta
menettelysta tuomitaan rangaistukseen se,
jonka velvollisuuksien vastainen laiminlyonti
on. Té&& arvioitaessa on otettava huomioon
asianomaisen asema, hanen tehtdviensa ja
toimivaltuuksiensa laatu ja lagjuus seké& muu-
tenkin hénen osuutensa lainvastaisen tilan
syntyyn jajatkumiseen.

188§

Taman lain 14 &n nojala annettuun kun-
nan paaodkseen, 15 8&n nojala annettuun
padtokseen, joka koskee valvontaviranomai-
sen maardamista tai sen tehtavien siirtamista
sekd 14 b 8n nojalla annettuun taksan hy-
vaksymista koskevaan pdédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa
sdadetaan.

Muihin tdméan lain nojalla annettuihin paé-
toksiin kuin 1 momentissaja 17 8:ssa tarkoi-
tettuihin pdétoksiin saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) saddetaan.

Ennen muutoksen hakemista 14 b 8:n 1—3
momentin mukaisten maksujen madradmi-
kuluessa maksulipun saamisesta muistutus
maksun perimisestd pééttavalle kunnan vi-
ranomaiselle. Muistutuksen johdosta on teh-
téva uusi paétos, ja maksuvelvolliselle on 1&
hetettéava uusi maksulippu.

Joka omistaa yleiseen kayttdon luovutetun
kadun varrella rakennuskorttelissa olevan
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maa-alueen, jolla e ole voimassa sitovaa
tonttijakoa tai jota e ole merkitty kiinteisto-
rekisteriin, on velvollinen pitamaan kadun
kunnossa ja puhtaana niin kuin tontinomista-

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta .
Vatuusto voi ennen lain voimaantuloa

paattad, etté lain soveltaminen siirtyy kun-

Helsingissa 21 péivana tammikuuta 2005

nassa seuraavien tehtévien osdta enintéén
kahdella vuodella:

1) 3 8&n 4 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus poistaa liukkauden torjumiseen kaytetty
kiviaines;

2) 4 8n 3 momentissa tarkoitettu kunnan
velvollisuus pitéd kunnossa rakenteellisesti
toisistaan erottamaton jalankulku- ja pyoOra-
tig

3) 8 &n 2 momentissa tarkoitettu kunnan
velvollisuus ottaa huolehtiakseen tontinomis-
tagjien kunnossapitovelvollisuudesta.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jan-Erik Enestam
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 31 péivana elo-
kuuta 1978 annetun lain (669/1978) 2 &:n 1 momentti, 3, 4, 8, 8 aja9 §, 10 8n 3 ja5 mo-
mentti, 13 ja 15—18 § sek& 19 8:n 2 momentti, sellaisina kuin niistéd ovat 3 8§ osaksi laissa
20/1987, 4 § laissa 569/1982 ja mainitussa laissa 20/1987, 8 § laissa 420/1993, 8 a 8 mainitus-
salaissa 20/1987, 13 § osaksi mainitussa laissa 420/1993, 15 § mainitussa laissa 569/1982, 16
8§ osaksi laissa 75/1995, 17 § osaksi laissa 623/2003 ja 18 § osaksi mainitussa laissa 569/1982,
seka

listaan lakiin siitd mainitulla lailla 623/2003 kumotun 14 8:n tildle uus 14 §, lakiin sita

lailla1062/1998 kumotun 14 a 8:ntilalleuus 14 a§jalakiin uus 14 b § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

28
Taman lain mukaan on pidettdva kunnos-
sa ja puhtaana asemakaavalain (145/31) tai
rakennudain (370/58) mukaisesti yleiseen
kaytt6on luovutettu tai luovutetuks katsot-
tava katu.

38

Kadun kunnossapito kasittda ne toimenpi-
teet, joiden tarkoituksena on pitéa katu lii-
kennetta tyydyttavassa kunnossa, kuten ka-
dun rikkoutuneen péaallysteen korjaamisen,
sellaisen uudelleen padllystémisen, jota ra-
kennudain 78 8:n mukaan e ole pidettava
kadun rakentamisena, sorapaallysteisen ka-
dun tasaisena pitdmisen ja sorapadallysteisen
kadun gjoradan polyn sitomisen.

Ehdotus

28
Taman lain mukaan on pidettdva kunnos-
sa ja puhtaana asemakaavalain (145/1931),
rakennudain (370/1958) tai maankaytto- ja
rakennudlain (132/1999) mukaisesti ylei-
seen kayttéon luovutettu tai luovutetuksi
katsottava katu.

38

Kadun kunnossapito kasittda ne toimenpi-
teet, joiden tarkoituksena on pitéé katu lii-
kenteen tarpeiden edellyttamassa tyydyttd-
vassa kunnossa. Kunnossapidon tason maa-
raytymisessi otetaan huomioon kadun lii-
kenteellinen merkitys, liikenteen maara,
sadtila ja sen ennakoitavissa olevat muu-
tokset, vuorokaudenaika seka eri liikenne-
muotojen, kuten moottoriajoneuvoliiken-
teen, jalankulun ja polkupyorailyn, tarpeet
sekd liikenneturvallisuus ja liikenteen es-
teettomyys.

Kadun kunnossapito kasittaa kadun rik-
koutuneen paallysteen korjaamisen tai uu-
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Kadun kunnossapitoon luetaan katualu-
eclla olevien istutusten, korokkeiden, suo-
jakaiteiden, liikennemerkkien ja muiden
sellaisten laitteiden kunnossapito.

Kadun kunnossapito kasittéd myds ne
toimenpiteet, jotka talvella ovat tarpedlisia
kadun pysyttamiseksi liikennetta tyydytta-
vassa kunnossa, kuten lumen ja jéén pois-
tamisen, kadun pinnan pitdmisen tasaisena,
hiekoittamisen liukkauden valttamiseks se-
k& katugjien, sadevesikourujen ja -kaivojen
avoinna pitamisen.

Kunta voi paéttda, mikéi liikenteelle e
aiheudu huomattavaa haittaa, ettd maarétty
katu tai kadun osa pidetdan talvella kunnos-
savan ogittain.

48
Kadun kunnossapito kuuluu kunnalle.
Tontinomistajan velvollisuutena on kuiten-
kin pitéa tontin kohdalla oleva jalkakaytéva
kayttokelpoisena poistamalla jalankulkua
haittaava lumi ja jéa sekd huolehtia liuk-
kauden torjunnasta jalkakaytavalla. Lisaksi
tontinomistgjan velvollisuutena on tarvitta-
essa poistaa jalkakaytavélle tai sen vierelle
kertyneet lumivallit sek& pitéd jalkakayté-
van viereinen katuoja ja sadevesikouru va-

paanalumestajajaasta.

Kunta voi paéttaa pihakadun ja muun eri-
tyistd liikennetarvetta pavelevan kadun
kunnossapitovelvollisuuden jakautumisesta
toisin kuin mita 1 momentissa on séadetty.
Tontinomistgjalle ndin maarattava kunnos-

Ehdotus

delleen paallystdmisen, sorapadllysteisen
kadun tasaisena pitamisen ja sorapadallys-
teisen kadun ajoradan pdlyn sitomisen.

Kadun kunnossapitoon luetaan katualu-
eella olevien istutusten, kadun kalusteiden,
korokkeiden, suojakaiteiden, liikennemerk-
kien ja muiden vastaavien laitteiden kun-
nossapito.

Kadun kunnossapito k&sittéd myds ne
toimenpiteet, jotka talvella ovat tarpedlisia
kadun pysyttamiseksi 1 momentin mukai-
sessa kunnossa, kuten lumen ja jédn pois-
tamisen, kadun pinnan pitdmisen tasaisena,
liukkauden torjumisen, liukkauden torjumi-
seen kaytetyn kiviaineksen poistamisen seka
katuojien, sadevesikourujen ja -kaivojen
avoinna pitamisen.

Kunta voi péaitds, jos liikenteelle e ai-
heudu huomattavaa haittaa, ettd maaratty
katu tai kadun osa pidetdan talvella kunnos-
sa vain osittain taikka etta maaratylla ka-
dulla tai kadun osalla ei torjuta liukkautta,
jotta sité voidaan kayttaa kelkalla kulkemi-
seen. Liukkauden torjumatta jattamisesta
on ilmoitettava.

48

Kadun kunnossapito kuuluu kunnalle.
Tontinomistajan velvollisuutena on kuiten-
kin, jollel 8 8:std muuta johdu, pitéa tontin
kohdalla oleva jalkakaytéava kaytttkelpoi-
sena poistamalla jalankulkua haittaava lumi
jajaa seka huolehtia liukkauden torjumises-
ta jalkakéytavdla ja liukkauden torjumi-
seen kaytetyn kiviaineksen poistamisesta
jalkakaytavaltd. Lisdksi tontinomistgjan
velvollisuutena on tarvittaessa poistaa jal-
kakaytavélle tai sen vierelle kertyneet lumi-
vallit seka pitéa jalkakaytavan viereinen ka-
tuoja ja sadevesikouru lumettomana ja jaat-
tomana.

Tontinomistaja vastaa my6s tontille joh-
tavan kulkutien kunnossapidosta.

Pyoratien seka rakenteellisesti toisistaan
erottamattoman jalankulku- ja pyoratien
kunnossapito kuuluu kunnalle sen estamatta
mit& 1 momentissa on sd&detaan.

Kuntavoi paéttéd kavel ykadun, pihakadun
ja muun erityisté liikennetarvetta palvele-
van kadun kunnossapitovelvollisuuden ja-
kautumisesta toisin kuin 1 momentissa
saadetdan. Tontinomistgjalle nain maaratta-
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sapitovelvollisuus e kuitenkaan saa olla
olennaisesti raskaampi kuin tontinomistajal-
le muutoin tdman lain mukaan kuuluva
kunnossapitovelvollisuus.

88§

Kunnalla on oikeus ottaa kokonaan tai
osittain huolehtiakseen tontinomistgjalle 4
8:n mukaan kuuluvista kunnossapitotehta-
vistd yhden tai useamman tontin osalta,
kaikilla asemakaava-alueilla tai asemakaa-
van méaarétyll& osalla

Kunta voi perid vuosittain tehtavista ai-
heutuneet kustannukset kyseisten alueiden
yleiseen kayttoon luovutettujen katujen var-
silla olevien tonttien omistgjilta. Kunta hy-
vaksyy tehtavigta perittdvan maksun maa-
réémisen perusteet siséltévan taksan.

Kunnalla on oikeus kayttéa kiinteistove-
rolain (654/92) 34 §:n nojalla saamiaan tie-
toja 2 momentissa tarkoitettujen maksujen
Maar8ami sessé.

8a8

Ennen 4 §n 2 momentin mukaisen paé
toksen ja 8 8:ssa tarkoitettua jarjestelya
koskevan padtoksen tekemista on padtoseh-
dotus pidettava julkisesti ndhtdvana vahin-
asettamisesta on ilmoitettu niin kuin kun-
nallisten ilmoitusten julkaisemisesta kun-
nassa on saédetty, tai annettava tiedoksi
niille tontinomistgjille, joita ehdotus kos-
kee. Muistutus ehdotusta vastaan on jétettd-
ndhtéville asettamisesta tai tiedoksisaami-
sesta.

Tontinomistajille on annettava todistetta-
vasti tiedoksi tédman lain 4 8:n mukainen
pa&atos ja pédtos, jolla kunta ottaa huol ehti-
akseen tontinomistgjan kunnossapitotehta-
vistd 8 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuin
tavoin. P&étos voidaan tiedoksiannosta hal-
lintoasioissa annetun lain (232/66) 8 8&:n

Ehdotus

va kunnossapitovelvollisuus e kuitenkaan
saa olla olennaisesti raskaampi kuin tontin-
omistgjalle muutoin tdman lain mukaan
kuuluva kunnossapitovel vollisuus.

88§

Kunta voi paéatokselladn ottaa kokonaan
tai osittain huolehtiakseen tontinomistajale
4 8&n mukaan kuuluvista kunnossapitoteh-
tavista yhden tai useamman tontin osalta,
kaikilla asemakaava-alueilla tai asemakaa-
van méarétylla osalla

Jos pientalovaltaisella alueella ei saavu-
teta taman lain mukaista kunnossapidon
tasoa tai jos kunnossapitotehtavét jakautu-
vat alueen tontinomistajien kesken erityisen
epatasapuolisesti, kunnan on paatoksellaan
otettava huolehtiakseen tontinomistajille 4
8:n 1 momentin mukaan kuuluvista kunnos-
sapitotehtavistd. Edellytyksend kuitenkin
on, etté kunnossapito voidaan jarjestaa tar-
koituksenmukaisena alueellisena kokonai-
suutena ja ettd alue soveltuu koneelliseen
kunnossapitoon.

Kunnan ottaessa huolehtiakseen tontin-
omistajalle 4 8:n mukaan kuuluvista kun-
nossapitotehtavista vastuu niista sirtyy
kunnalle.

Kunnossapidon maksuista séadetéan 14 b
§:ss4.

8a8

Ennen 4 8n 4 momentin ja88n1ljaz2
momentin  mukaisen paatoksen tekemista
paatosehdotuksen  pitdmisestda  julkisesti
nahtavanad on etukateen ilmoitettava kun-
nan ilmoitustaululla ja vahintddn yhdessa
paikkakunnalla yleisesti levidvdssa sano-
malehdessd. Paatdsehdotuksesta on annet-
tava tieto aloitteen tekijdille. Lisaks sellai-
sesta paatdsehdotuksesta, jolla kunta ottaa
tontinomistajien tehtévia huol ehtiakseen, on
annettava tieto alueen tontinomistajille.
Tiedoksianto voi tapahtua tavallisella kir-
jedlla. Muistutus ehdotuksesta on jétettava
nahtaville asettamisesta tai kirjeen tiedok-
Sisaamisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu paatds
annetaan tiedoksi aloitteen tekijoille. Paa-
t0s annetaan todisteellisesti tiedoks niille
tontinomistajille, joita padtds koskee, siten
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sddnndsten estéméttd antaa tiedoksi myds
siten, ettd se annetaan kirjatussa kirjeessa
postin kuljetettavaksi tontin osoitteella taik-
ka tiedossa olevalla tontin omistgjan tai hal-
tijan muulla osoitteella varustettuna.

98
Kadun puhtaanapito késittda ne toimenpi-
teet, joiden tarkoituksena on pitda katu siis-
tina ja terveydellisesti tyydyttavang, kuten
kadulle keraantyneen lian, roskien ja irto-
naisten esineiden seka rikkaruohon poista-
misen gjoradaltatal jalkakaytavalta

Tontinomistaja e ole velvollinen pitd-
maan puhtaana gjoradan vastakkaisella puo-
lella olevaa pyorédtietd tai jakakaytavad.
Milloin katualuedlla on istutus, & istutus-
aduetta lueta kuuluvaksi siihen alueeseen,
jonka tontinomistgja on velvollinen pité
maan puhtaana. Téallaisessa tapauksessa
ulottuu tontinomistgjan velvollisuus pitéé
katu puhtaana enintdan 24 metrin etaisyy-
delle tontin rgjasta. Istutuksen kautta tontil-
le johtavat kulkutiet on tontinomistgjan
kuitenkin pidettava puhtaina.

Muilta osin kadun puhtaanapito kuuluu
kunnalle. Kunnan velvollisuutena on pitéa
puhtaina my6s kadulla olevat istutukset, ko-
rokkeet, suojakaiteet, liikennemerkit ja
muut sellaiset laitteet.

138§

Kunnalla on oikeus keskimaaraisten kus-
tannusten mukaista korvausta vastaan ottaa
huolehtiakseen tontinomistgjalle taman lain
mukaan kuuluvista puhtaanapitotehtévista
maaréttyjen katujen tai tehtévien osalta.

Kunta hyvéksyy perittavan maksun maa-
réémisen perusteet siséltévan taksan.

Ehdotus

kuin hallintolaissa (434/2003) séadetaan.

98§

Kadun puhtaanapito késittda ne toimenpi-
teet, joiden tarkoituksena on pitda katu siis-
tina ja terveydellisesti tyydyttavang, kuten
kadulle keréantyneen lian, lehtien, roskien
ja irtonaisten esineiden sekad rikkaruohon
poistamisen gjoradalta ja jalkakaytavalta.

Tontinomistaja e ole velvollinen pitd-
maan puhtaana gjoradan vastakkaisella puo-
lella olevaa pytrétieta tai jalkakaytavaa. Jos
katualueella on istutus, e istutusaluetta lue-
ta kuuluvaksi siihen alueeseen, jonka ton-
tinomistgja on velvollinen pitamaén puh-
taana. Talaisessa tapauksessa ulottuu ton-
tinomistgjan velvollisuus pitéda katu puhtaa-
na enintéan 24 metrin etéisyydelle tontin ra-
jasta. Istutuksen kautta tontille johtavat kul-
kutiet on tontinomistgjan kuitenkin pidet-
tava puhtaina. Edella tassd momentissa
sdadetystd poiketen tontinomistajalle kuu-
luu enintdan 3 metrin etdisyydelle tontin ra-
jasta ulottuvan, tonttiin valittomasti rajoit-
tuvan viherkaistan ja ojan alueella roskien
poistaminen, muu puhtaanapito ja kasvilli-
suuden siistind pitaminen.

Muilta osin kadun puhtaanapito kuuluu
kunnalle. Kunnan velvollisuutena on pitéa
puhtaina myds kadulla olevat istutukset,
kadun kalusteet, korokkeet, suojakaiteet,
liikennemerkit ja muut vastaavat laitteet.

138

Kunta voi paatoksellaan ottaa huol ehtiak-
seen tontinomistgjalle tédman lain mukaan
kuuluvista puhtaanapitotehtavistd maarétty-
jen katujen tai tehtavien osalta

Kunnan ottaessa huolehtiakseen tontin-
omistajalle 10 8:n mukaan kuuluvista puh-
taanapitotehtdvista vastuu niista sSirtyy
kunnalle.

Puhtaanapidon jarjestamista koskevan
padtoksen valmisteluun ja tiedoksiantoon
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Ehdotus

sovelletaan, mité 8 a 8:ss& saadetaan kun-
nossapidon jarjestamistd koskevasta péa-
toksesta.

Puhtaanapidon maksuista sdadetdan 14 b
8:ssi.

14 8§

Kunta voi antaa tarkempia maarayksia
siitd, miten kadun ja yleisten alueiden kun-
nossapito talvella, muu kunnossapito seka
puhtaanapito on paikalliset olot huomioon
ottaen hoidettava.

Kunnossa- ja puhtaanapitoa koskevien
kunnallisten maaraysten laatimista koske-
vaan menettelyyn sovelletaan, mita maan-
kaytto- ja rakennuslaissa saadetaan raken-
nusarjestyksen laatimisesta. Maaraykset
annetaan kunnan paatoksella. Ne on annet-
tava aluedlisele ymparistokeskukselle ja
poliisille tiedoksi.

14a8

TyOsta vastaavan on tehtava tyosta kadul-
la ja yleisdld aluedla ilmoitus kunnalle.
Ty0 voidaan aloittaa heti, kun kunta on an-
tanut suostumuksen tyon al oittamiseen. Jos
kunta e ole kasitellyt ilmoitusta 30 vuoro-
kauden kuluessa, ty6 voidaan kuitenkin
aloittaa.

[Imoitukseen on liitettéva selvitys, jossa
osoitetaan tarvittavassa laajuudessa alueen
tyonaikainen kaytto, tyon kesto, tytssa kay-
tettdvien laitteiden ja rakenteiden sijoitus,
tilapdinen liikenngjarjestely kaikki liiken-
nemuodot huomioon ottaen seka tyosta vas-
taava henkil® ja hanen ammatti patevyyten-
si. Taman lisdks kunta voi vaatia muitakin
ilmoituksen  kasittelemiseksi  tarpeellisa
selvityksia.

Kunta voi antaa ilmoituksen johdosta
tyon suorittamisesta maarayksia, jotka ovat
tarpeen tyosta mahdollisesti liikenteen su-
juvuudelle, turvallisuudelle ja esteettomyy-
delle, kadulla ja yleisella alueella sjaitse-
ville johdaille ja laitteille seka kadun ja
yleisen alueen rakenteill e aiheutuvan haitan
ja vahingon vahentamiseksi. Tydmaalla on
oltava taulu, josta ilmenevét tyon suorittaja
ja tyosta vastaavan yhteystiedot. |Imoittajan
on pidettava tydalue puhtaana ja saatettava
alue hyvaksytyn tyOajan kuluessa tyéta
edelténeeseen kuntoon.
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Kunnan antamien maaraysten lainmukai-
suus voidaan saattaa kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen ratkaistavaksi.

Rikkoontunet johdot, laitteet ja rakenteet
saadaan merkittavien vahinkojen estami-
seksi korjata valittomasti. Korjaamisesta
on ilmoitettava kunnalle niin pian kuin
mahdollista ja annettava 2 momentissa tar-
koitettu selvitys.

14b 8§

Kunta voi vuosittain peria 8 8n 1 ja 2
momentissa sek& 13 8:n 1 momentissa tar-
koitetuista huolehtiakseen ottamistaan kun-
nossapito- ja puhtaanapitotehtavista aiheu-
tuneet kustannukset kyseisten alueiden ylei-
seen kayttdon luovutettujen katujen varsilla
olevien tonttien omistajilta.

Kunta voi peria maksun, joka perustuu 14
a 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen tarkastami-
sesta ja tyon valvonnasta kunnalle aiheutu-
neisiin kustannuksiin.

Kunta voi peria aikaan, alueen laajuuteen
ja alueen keskeisyyteen perustuvan kohtuul-
lisen maksun alueen tilapdisesta kayttami-
sestd 14 a 8:ssa tarkoitetulla tavalla tyo-
maana, jos alue rajataan pois yleisesta kay-
tostad. Maksu peritédan yhden tydmaan osal-
ta vain kerran. Maksua e peritd, jos tyo
tehdaan kunnan suorittaman kadun raken-
tamiseen liittyvdn muun tyon yhteydessa.
Maksua e perita silta ajalta, jonka alue on
tydmaana tydstd vastaavasta riippumatto-
masta syysta, jota e voida ennakoida.

Kunta ja poliisi voivat perid 16 &n 4
momentissa tarkoitetun valittoman vaaran
torjumisesta aiheutuneet erityiset kustan-
nukset siltd, jonka toiminnasta tai laimin-
lybnnistd vaara on aiheutunut. Erityisia
kustannuksia ovat sdllaiset tyosta tai kalus-
ton kaytosta aiheutuneet kustannukset, jotka
eivat johdu tavanomaisesta valvontatyostéa
tai tavanomaisesta kaluston kaytosta. Kus-
tannusten maksamiseen ja perimiseen so-
velletaan, mitd uhkasakkolain (1113/1990)
17 8:ssa sdadetaan.

Kunta hyvaksyy maksujen maaraamisen
perusteet sisaltdvan taksan. Kunta saa kayt-
téa verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annetun lain (1346/1999) mukaises-
ti saamiaan tietoja maksujen maaraami ses-
sa.
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158
Rakennuslautakunnan on yhdessa poliisi-
viranomaisten kanssa valvottava, etta kadun
kunnossa= ja puhtaanapitovelvollisuus
asianmukaisesti taytetaan.

16 8§

Milloin tontinomistgja laiminly® hanelle
tédman lain mukaan kuuluvan kunnossa- ja
puhtaanapitovelvollisuuden, voi rakennus-
lautakunta pakottaa niskoittelijan tayttd-
méan velvollisuutensa uhkasakolla tai silla
uhalla, etta tekemétta jatetty saadaan kun-
nan toimesta suorittaatai korjata hanen kus-
tannuksellaan (teettdmisuhka). Samoin voi-
daan niskoittelija, kun erityiset syyt sita
vaativat, uhkasakolla kidtda jotain teke-
masta

Mitd 1 momentissa on saadetty, koskee
myds sitd, joka tyon yhteydessa on rikkonut
kadun, eika ole saattanut sité entiseen kun-
toon.

Teettédmisuhala suoritetun tyon kustan-
nukset maksetaan etukéteen kunnan varois-
taja ne peritaan niskoittelijalta kunnanhalli-
tuksen maksuunpanon perusteella siina jar-
jestyksessd, kuin verojen ja maksujen peri-
misesté ul osottotoimin on sdadetty.

Jollei kunta téyta sille muutoin kuin ton-
tinomistgjana kuuluvaa kadun ja muiden
yleisten adueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
tovelvollisuutta, alueellinen ympéristokes-
kus voi velvoittaa kunnan siihen uhkasakol-
la

Ehdotus

158

Kunnan maardama viranomainen (kun-
nan valvontaviranomainen) valvoo, etta ka-
dun ja yleisten alueiden kunnossapito- ja
puhtaanapitovel vollisuus taytetdan. Kunnan
valvontaviranomaisen tehtavien sSiirtami-
seen  sovelletaan, mitd  kuntalaissa
(365/1995) saadetaan.

Paliis valvoo kunnan valvontaviranomai-
sen ohella, ettei kunnossapito- ja puh-
taanapitovel voitteen laiminlyonnista aiheu-
du vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turval-
lisuudelle.

16 8§

Jos joku ryhtyy toimiin tdman lain tai sen
nojalla annettujen maaraysten vastaisesti
taikka lyo laimin tassa laissa sdddetyn tai
sen nojalla annettuun madraykseen perus-
tuvan velvollisuuden, kunnan valvontavi-
ranomainen voi velvoittaa hanet tayttamaan
velvollisuutensa sakon uhalla tai uhalla, et-
ta kunta tekee tekeméttd jatetyn hanen kus-
tannuksellaan. Samoin voidaan niskoitteli-
jaa, jos erityiset syyt sitd vaativat, sakon
uhalla kieltéda jotain tekemasta.

Jollei kunta tayta sille kuuluvaa kadun ja
yleisten alueiden kunnossapito- ja puh-
taanapitovelvollisuutta, aluedllinen ympa-
ristbkeskus voi velvoittaa kunnan siihen sa-
kon uhalla.

Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa koskevassa
asiassa sovelletaan muutoin, mita uhkasak-
kolaissa saadetaan.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta laimin-
lyonnista aiheutuu valitontéa vaaraa turval-
lisuudelle, kunnan valvontaviranomaisen
alaisdla viranhaltijalla on oikeus valitto-
masti ryhtya toimenpiteisiin vaaran poista-
miseksi. Asiasta on ilman aiheetonta viivy-
tysta ilmoitettava kirjallisesti laiminlygjélle.
Asia on saatettava ilman aiheetonta viivy-
tystd kunnan valvontaviranomaisen kasitel-
tavaks, jonka on tehtéava asiassa paatos.
Poliisilla on vastaavasti tassd momentissa
tarkoitettu oikeus, jonka kayttamisesta po-
liisin on ilman aiheetonta viivytysta tehtava
paatds. Paatos saatetaan laiminlydjan tie-
toon.
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17§

Joka rikkoo témén lain 2 ja 3 luvun séén-
noksig, on tuomittava, jollel muualla séade-
té ankarampaa rangai stusta, sakkoon.

Edella 1 momentissa tarkoitettu asia kasi-
tell&8n ylei sessa tuomioi stuimessa.

188

Taman lain nojalla annettuun rakennus-
lautakunnan paétokseen saa hakea muutosta
luessa paédtoksen tiedoksi saamisesta.

Laaninoikeuden pédtokseen seka laanin-
hallituksen 16 &n 4 momentin nojalla an-
tamaan padtokseen saa hakea muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta valittamalla
misesta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettua paé-
tostd, on valituksesta huolimatta noudatet-
tava, jollei valitusviranomainen toisin maa-
réa.

Ehdotus
17§
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyo

1) 2 luvun mukaisen kunnossapitovelvolli-
suuden,

2) 3 luvun mukaisen puhtaanapitovelvol-
lisuuden,

3) ryhtymisen 5 8:'n mukaisiin valiaikai-
siin toimiin liikenteen varoittamiseksi taikka

4) 5 tai 14 a 8:n mukaisen ilmoitusvelvol-
lisuuden,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava
vahaisena tai laiminly¢jaa ole 16 8&n mu-
kaisesti velvoitettu tayttamaan velvollisuut-
taan sakon uhalla taikka jollei teosta muu-
alla laissa sdadetd ankarampaa rangaistus-
ta, kadun ja erdiden yleisten alueiden kun-
nossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
sdannodsten rikkomisesta sakkoon.

Téassa pykalassa rangaistavaks sdadetys-
td menettelystd tuomitaan rangaistukseen
se, jonka velvollisuuksien vastainen laimin-
lyonti on. Tata arvioitaessa on otettava
huomioon asianomaisen asema, hanen teh-
téviensa ja toimivaltuuksiensa laatu ja laa-
juus seka muutenkin hdnen osuutensa lain-
vastaisen tilan syntyyn ja jatkumiseen.

188

Tamén lain 14 8&n nojalla annettuun
kunnan pé&atokseen, 15 8:n nojalla annet-
tuun péaatokseen, joka koskee valvontavi-
ranomaisen madradmista tai sen tehtévien
sirtamista seké 14 b 8:n nojalla annettuun
taksan hyvaksymista koskevaan paattkseen
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
kuntalaissa sdadetaan.

Muihin tdméan lain nojalla annettuihin
paatoksiin kuin 1 momentissa ja 17 8:ssd
tarkoitettuihin paatoksiin saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkayttblaissa (586/1996)
saadetaan.

Ennen muutoksen hakemista 14 b 8:n 1—
3 momentin mukaisten maksujen maaraa-
miseen maksuvelvollisen on tehtava 14 péi-
van kuluessa maksulipun saamisesta muis-
tutus maksun perimisesté paattavalle kun-
nan viranomaiselle. Muistutuksen johdosta
on tehtéva uusi paétos, ja maksuvelvollisel-
le on lahetettdva uusi maksulippu.
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Joka omistaa yleiseen kayttoon luovute-
tun kadun varrella rakennuskorttelissa ole-
van maa-alueen, jolle e ole vahvistettu
tonttijakoa tai jota ei ole merkitty tonttire-
kisteriin, on velvollinen pitaméén kadun
kunnossa ja puhtaana niin kuin tontinomis-
taja

Ehdotus

Joka omistaa yleiseen kayttoon luovute-
tun kadun varrela rakennuskorttelissa ole-
van maa-alueen, jolla e ole voimassa sito-
vaa tonttijakoa tai jota e ole merkitty kiin-
teistérekisteriin, on velvollinen pitamaan
kadun kunnossa ja puhtaana niin kuin ton-
tinomistgja.

Tama laki tulee voimaan
kuuta :

Valtuusto voi ennen lain voimaantuloa
paattaa, etta lain soveltaminen siirtyy kun-
nassa seuraavien tehtdvien osalta enintaan
kahdella vuodella:

1) 3 8:n 4 momentissa tarkoitettu velvolli-
suus poistaa liukkauden torjumiseen kaytet-
ty kiviaines;

2) 4 8:n 3 momentissa tarkoitettu kunnan
velvollisuus pitda kunnossa rakenteellisesti
toisistaan erottamaton jalankulku- ja pyo6-
ratie;

3) 8 8:n 2 momentissa tarkoitettu kunnan
velvollisuus ottaa huolehtiakseen tontin-
omistajien kunnossapitovel vollisuudesta.

péivana




