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Hallituksen esitys Eduskunnalle tapaturmavakuutuslain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tapaturmavakuutuslainsdidinto ehdotetaan
muutettavaksi  vastaamaan  uusittua hol-
houslainsddantod. Asianosaisen puhevalta
méidrdytyisi tapaturmavakuutusjirjestelmissi
erdin poikkeuksin samoin periaattein kuin
hallintomenettelyssé yleensikin.

Ehdotuksen mukaan tdysivaltaiselle asian-
osaiselle hinen toimintakelpoisuuttaan rajoit-
tamatta méiritty edunvalvoja kiyttédisi pu-
hevaltaa asianosaisen ohella, jos tapaturma-
vakuutusasia kuuluu edunvalvojan tehtiviin,
Mikili he ovat erimielisii, asianosaisen oma
kanta ratkaisisi, jos hin kykenee ymmarti-
miin asian merkityksen. Jos tdysivaltaisen
asianosaisen toimintakelpoisuus on rajoitettu
tapaturmakorvauksen osalta kokonaan, puhe-
valtaa kayttiisi edunvalvoja.

Vajaavaltaisen asianosaisen puhevaltaa
tapaturmavakuutusasioissa kiyttiisi lihto-
kohtaisesti hinen edunvalvojansa. Alaikiisen
edunvalvojina ovat yleensd hinen vanhem-
pansa. Vajaavaltainen kéyttiisi kuitenkin itse
puhevaltaa sellaisen tapaturmakorvauksen
osalta, joka perustuu hinen vajaavaltaisuu-
tensa aikana suorittamaansa ty6hon. Alle 15-
vuotiaan puhevaltaa korvauksen osalta kiyt-
tdisi aina hanen edunvalvojansa. Siltd osin
kuin asiassa on kysymys vajaavaltaisen hen-
kilostd, puhevaltaa kayttdisi tdysi-ikdinen
vajaavaltainen itse, mikdli hin kykenee
ymmirtdmédn asian  merkityksen. Ala-
ikdiisen 15 vuotta tdyttineen puhevaltaa til-
laisissa asioissa kdyttéisivit vajaavaltainen ja
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hinen huoltajansa tai muu laillinen edusta-
jansa kumpikin itsendisesti.

Tapaturmakorvaus maksettaisiin sille, jolle
se on myonnetty, jollei laissa toisin sdddetd.
Korvauksen maksussa vajaavaltaiselle tai
henkilolle, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu noudatettaisiin soveltuvin osin hol-
houstoimesta annetun lain sadnnoksid. Va-
jaavaltaisen korvaus maksettaisiin hinen
edunvalvojalleen. Sellainen korvaus, joka
perustuu 15 vuotta tiyttineen vajaavaltaisen
vajaavaltaisuutensa aitkana tekeméaian tyohon
maksettaisiin kuitenkin hénelle itselleen.

Korvausta ei endd maksettaisi korvauksen-
saajan elintapojen tai sairauden vuoksi kun-
nan sosiaalihuollosta huolehtivalle toimieli-
melle korvauksensaajan tai hinen omaisensa
vastaiseen huoltoon kiytettdviksi, vaan
asiasta tulisi huolehtia médrddmalld edunval-
voja.

IJ(ansanelﬁkelaitokselle annettaisiin takau-
tumisoikeus tapaturmaelikkeeseen, perhe-
elikkeeseen ja niitd vastaavaan aikaisempaan
korvaukseen myos silloin, kun kansanelike-
laitos on maksanut litkaa kansanelidkettd
ajalta, jolta vakuutuslaitos myohemmin oi-
kaisee tai tarkistaa takautuvasti mainitun
korvauksen mdirdn aikaisempaa suurem-
maksi. Lisaksi lakiin tehddin erditd korvauk-
sen maksamista muulle kuin vahingoittuneel-
le koskevia teknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd tammikuuta 2000.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Puhevaita ja korvauksen maksaminen
tyOtapaturma-asioissa

Tydtapaturmakorvausta koskeva asia tulee
pidsdintbisesti vireille vakuutuslaitokselle
tehtidvilld tapaturmailmoituksella. Ilmoituk-
sen tekeminen kuuluu sille tyonantajalle,
jonka vakuuttamassa ty6ssid tapaturma on
sattunut. Velvollisuus tapaturmailmoituksen
tekemiseen syntyy, kun tyonantaja on saanut
tiedon tapaturmasta. My0s siind tapauksessa,
ettd tapaturma tulee muulla tavoin vakuutus-
laitoksen tietoon, sen velvollisuutena on ryh-
tyd toimenpiteisiin korvausasian vireilletuloa
varten. Tapaturmakorvausta on haettava tai
tapaturmasta on tehtivd ilmoitus vakuutus-
laitokselle yhden vuoden kuluessa tapatur-
masta mainittua pdivdd lukuunottamatta. Jos
korvausasian vireilletulo kohtuuttomasti vii-
véstyy tyontekijistd johtuvasta syysti, kor-
vaus voidaan evétd viivdstymisajalta, mutta
ei kuitenkaan vireilletuloa edeltdvin vuoden
ajalta.

Korvausasioiden kisittelystd ja korvauksen
maksamisesta sdddetddn pddosin tapaturma-
vakuutuslaissa (608/1948). My6s tapaturma-
vakuutuslain tdytdnté6npanosta annetussa
asetuksessa (850/1948), jdljempind tdytdn-
toonpanoasetus, on korvauksen maksamiseen
liittyvid madrayksia.

Tapaturmavakuutuslain 41 a §:n 3 momen-
tin mukaan kisiteltidessd vakuutuslaitoksessa
mainitun lain mukaista vakuuttamisvelvolli-
suutta, korvausasiaa ja takaisinperintad sekd
niihin rinnastettavia asioita asianosaiselle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on
hidnen etunsa vuoksi ilmeisen tarpeellista.
Muutoin kisittelyssd noudatetaan soveltuvin
osin hallintomenettelylain (598/1982) 4, 6,
9—11, 16, 21, 23 ja 24 §:ssd ilmaistuja peri-
aatteita. Vakuutuslaitoksen toimihenkild voi
kuitenkin sen estamdttd, mitd hallintomenet-
telylain 10 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa
sdadetddn, kisitelld asiaa, joka koskee va-
kuutuslaitosta tyonantajana.

Hallintomenettelylain 16 §:n mukaan va-
jaavaltaisen puhevaltaa kayttdd padsidintdi-
sesti hanen holhoojansa. Holhoojan kiytties-
si puhevaltaa on kuultava vajaavaltaista ja
vajaavaltaisen kéyttiessd puhevaltaa holhoo-

jaa, jos kuuleminen on tarpeen vajaavaltai-
sen edun vuoksi tai asian selvittimiseksi.
Vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kayttia
yksindan puhevaltaa sellaista tuloa tai varal-
lisuutta koskevassa asiassa, jota hinelld on
oikeus vallita. Vajaavaltaisella, joka on tiyt-
tdnyt 15 vuotta ja hinen holhoojallaan on
kummallakin erikseen oikeus kéyttdd puhe-
valtaa asiassa, joka koskee vajaavaltaisen
henkilod taikka henkilokohtaista etua tai oi-
keutta. Taysi-ikdiselld vajaavaltaisella on
kuitenkin oikeus henkilddin koskevassa asi-
assa kayttdi yksindin puhevaltaa, jos vajaa-
valtaisuus ei johdu mielisairaudesta, heikon-
tuneesta mielentilasta tai niihin verrattavasta
syysti.

Tapaturmavakuutuslain 42 §:n mukaan, jos
se, jonka korvauksesta on kysymys, idn, sai-
rauden tai muun syyn takia ei pysty itse hoi-
tamaan asioitaan eikd hinelld ole holhoojaa,
vakuutuslaitoksen hyviksymid lihiomainen
tai muou henkild, joka péiasiallisesti on huo-
lehtinut hinestd, taikka sosiaalilautakunta
voi edunvalvojana kiyttid hinen puheval-
taansa tapaturmavakuutuslain mukaista kor-
vausta koskevassa asiassa.

Tapaturmavakuutuslain 53 ¢ §:n 4 momen-
tin mukaan, mitd 42 §:ssi sdddetdin puhe-
vallan kiyttimisesti tapaturmavakuutuslain
mukaista korvausta koskevassa asiassa, on
vastaavasti voimassa haettacssa muutosta va-
kuutuslaitoksen, tapaturmalautakunnan tai
vakuutusoikeuden péitdkseen.

Taytint6onpanoasetuksen 16 §:n mukaan
tapaturmakorvaus on maksettava tapaturma-
vakuutuslain 63 §:n 2 momentissa mainittua
tapausta lukuun ottamatta, siihen oikeutetulle
tatkka tdm#n valtuuttamalle. Viittdtoista
vuotta nuoremmalle vahingoittuneelle tuleva
korvaus maksetaan kuitenkin hinen holhoo-
jalleen.

Tapaturmavakuutuslain 26 §:n 2 momentin
perusteella kunnalla on oikeus saada pykilian
1 momentissa sididetyin edellytyksin tapa-
turmavakuutuksen ansionmenetyskorvauk-
sesta takaisin vahingoittuneelle sosiaalihuol-
tolain (710/1982) 38 §:ssd sdddetyin perus-
tein odotettavissa olevaa vakuutusetuutta
vastaan ennakkona myoénnetty toimeentu-
lotuki. Odotettavissa olevaa etuutta vas-
taan myonnetystid toimeentulotuesta sifide-
tidn nykyisin toimeentulotuesta annetussa
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laissa (1412/1997).

Tapaturmavakuutuslain 61 a §n mukaan,
jos tyontekijd on saanut tyottémyysturvalain
(602/1984) mukaista tyottdmyyspiivirahaa
samalta ajalta, jolta hdnelle myoénnetéin ta-
mén lain mukaista piivirahaa tai tapaturma-
elikettd takautuvasti, vakuutuslaitoksen on
tyottomyyskassan tai kansanelikelaitoksen
vaatimuksesta suoritettava takautuvasti mak-
settava pdivéraha tai tapaturmaelike tyotto-
myyskassalle tai kansanelikelaitokselle siltd
osin kuin se vastaa samalta ajaita maksetun
tyottdmyyspaivirahan maaria.

Pykdlin 2 momentin mukaan jos vahin-
goittunut on tapaturmaeliketti koskevan
muutoksenhaun ollessa vireilld saanut vili-
aikaisesti kansaneldkelaitoksen maksamaa
elaketta kansanelidkelain (347/1956) 45 §:n 2
momentin mukaan samalta ajalta, jolta hi-
nelle myodnnetién takautuvasti tapaturmaelé-
kettd, vakuutuslaitoksen on suoritettava ta-
kautuvasti maksettava elike kansanelikelai-
tokselle siltid osin kuin se vastaa kansanela-
kelaitoksen samalta ajalta litkaa maksaman
elikkeen madraa.

Pykilin 3 momentin mukaan piiviraha tai
tapaturmaelike maksetaan 1 ja 2 momentissa
mainituissa tapauksissa tyottomyyskassalle
tai kansaneldkelaitokselle kuitenkin vain silld
edellytykselld, ettd tyottdomyysturvalain
45 §&n 2 momentissa tai kansanelikelain
45 §:n 2 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehty vakuutuslaitokselle vihintddn kaksi
vitkkkoa ennen pdiviarahan tai tapaturma-
elikkeen maksupdivii.

Tapaturmavakuutuslain 63 §:n 2 momentin
mukaan asianomaisen [huoltolautakunnan]
esityksestd voidaan miiritd, ettd korvaus tai
sen osa maksetaan [huoltolautakunnalle] kor-
vaukseen oikeutetun tai hinen omaisensa
vastaiseen huoltoon kiytettaviksi. Huolto-
lautakuntaa vastaa nykyisin sosiaalihuolto-
lain 6 §:ssé tarkoitettu toimielin. Tapaturma-
vakuutuslain 63 §:n 2 momentissa ei ole
mainittu edellytyksid, joilla korvauksen mak-
saminen vastaiseen huoltoon kiytettdviksi
voi tapahtua. Oikeuskdytannossd edellytyk-
send on pidetty muun muassa sitd, ettei kor-
vauksen maksaminen korvauksensaajalle
itselleen ole tarkoituksenmukaista asianomai-
sen henkilon elimiéntapojen, sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Vastaavan kal-
tainen sdfinnés on nykyisin muun muassa
tyontekijdin elikelaissa (395/1961) ja kan-
sanelikelaissa.

Holhouslainsididiannon uudistuksen tavoitteet
)a keskeinen sisiltd

Uudistettu  holhouslainsaddintdé ~ (HE
146/1998 vp) tulee voimaan 1 piivdni jou-
lukuuta 1999. Sen yhteydessi kumottiin ny-
kyinen holhouslaki (90/1898) ja sen sijaan
sdadettiin laki holhoustoimesta (442/1999).
Samalla uudistettiin muun muassa hallinto-
menettelylain ~ ja  hallintolainkdyttolain
(586/1996) puhevallan kiyttdd koskevat
sidnnokset. Holhouslainsddddnndn uudista-
misen tavoitteena on vaihtoehtojen kehitta-
minen holhottavaksi julistamiselle. Pyrki-
myksené on, ettei kenenkéin valtaa maaratd
omista asioistaan rajmteta enempid kuin on
tarpeellista hinen etujensa suojaamiseksi.
Edunvalvonnan jirjestimiseen ryhdytddn
vain silloin, kun se on asianomaisen etujen
kannalta valttimatonti. Samalla holhousoi-
keuden kisitteitd uudistetaan siten, ettd ne
eivit tarpeettomasti leimaisi ihmisid, jotka
tarvitsevat edunvalvontapalveluja.

Uuden lain ldhtokohtana on, ettd tdysi-
ikiisen henkilon tueksi voidaan midriti
edunvalvoja ensiksikin silloin, kun tdysi-
ikdinen itsekin ymmartad olevansa edunval-
vonnan tarpeessa ja hyviksyy sen, ettd tie-
tystd henkilostéd tulee hinen edunvaIVOJansa
Talloin tdysi-ikdisen kelpoisuus madrata
myds itse asioistaan sdilyy.

Jos asianomaisen Iuonteenpnrtelden tai
aikaisemman kayttidytymisen perusteella voi-
daan ennakoida, etta hdn tulee edunvalvojan
madradmisesta huolimatta oikeustoimilla va-
hingoittamaan etujaan, hénen toimintakel-
poisuuttaan voidaan raJ01ttaa Rajoitus on
sopeutettava asianomaisen suOJan tarpeeseen
siten, ettd kiytetddn lievintd riittivad rajoi-
tusta. Rajoituksen sisdlté6 médritadn tuomi-
oistuimen péitokselld. Rajoitus voi kohdis-
tua asianomaisen oikeustoimikelpoisuuteen
tai hinen kelpoisuuteensa madritd tietystd
omaisuudestaan. Tilldin voidaan méérita,
ettd pddmies voi ainoastaan yhdessd edun-
valvojan kanssa vallita tietty4d omaisuutta tai
tehda tiettyjd oikeustoimia. Tuomioistuin voi
myos mairitd, ettd piadmiehelld itsellddn ei
ole lainkaan kelp01suutta tehda tiettyji oi-
keustoimia tai oikeutta vallita tiettyd omai-
suuttaan, jolloin ainoastaan edunvaIVOJa yk-
sindéin on kelpoinen toimimaan naissd asiois-
sa. Rajoituksesta huolimatta padmies sdilyt-
tdd vallintaoikeuden muuhun omaisuuteensa
ja on kelpoinen tekeméin niitd oikeustoimia,
Joita rajoitus ei koske.
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Jos edelld selostettu toimintakelpoisuuden
rajoittaminen ei riitd turvaamaan asian-
omaisen etuja, tuomioistuin voi julistaa tiy-
si-ikdisen henkilon vajaavaltaiseksi. Vajaa-
valtaiseksi julistaminen tulee kysymykseen
viimeisenid keinona lievempien keinojen ol-
lessa riittimattomid tai epitarkoituksenmu-
kaisia. Vajaavaltaiseksi julistaminen vastaa
nykyistd holhottavaksi julistamista. Vajaa-
valtaiselta puuttuu yleinen oikeustoimikel-
poisuus. Téstd huolimatta hinelld on oikeus
vallita ja kdyttdd puhevaltaa sellaisen omai-
suuden osalta, jonka hin on vajaavaltaisuu-
den aikana omalla ty6lld ansainnut tai jonka
edunvalvoja on antanut hinen vallittavak-
seen. Samoin hinelld on oikeus kiyttdd pu-
hevaltaa henkil6din koskevassa asiassa, jos
hén kykenee ymmartimain asian merkityk-
sen.

Vajaavaltaiseksi julistettujen tiysi-ikdisten
henkiloiden lisdksi vajaavaltaisia ovat hol-
houstoimesta annetun lain mukaan alaikdiset
eli alle 18-vuotiaat henkil6t. Vajaavaltaisen
taloudellisia ja muita asioita hoitaa edunval-
voja. Alaikdisen edunvalvojina ovat yleensi
hinen huoltajinaan toimivat vanhempansa.
Tuomioistuin voi vapauttaa edunvalvojan
tehtdvistddn, jos hidn osoittautuu siihen so-
pimattomaksi.

Holhouslainsddddnnén uudistamisen yh-
teydessé uusittiin myos vajaavaltaisen puhe-
vallan kiyttod hallintomenettelyssid koskeva
hallintomenettelylain 16 §. Lisdksi lakiin
lisdttiin uusi 16 a ja 16 b §. Mainitun 16 §:n
mukaan vajaavaltaisen puolesta kdyttdd pu-
hevaltaa hinen edunvalvojansa, huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa. Vajaavaltaisel-
la on kuitenkin oikeus yksindin kiyttdd pu-
hevaltaa sellaista tuloa tai varallisuutta kos-
kevassa asiassa, jota hinelld on oikeus valli-
ta. Lisdksi vajaavaltainen, joka on tdyttinyt
18 vuotta kiyttdd itse yksin puhevaltaa hen-
kilod4n koskevassa asiassa, jos hin kykenee
ymmirtimiin asian merkityksen. Alaikéisel-
14, joka on tdyttinyt 15 vuotta ja hénen
huoltajallaan tai muulla laillisella edustajal-
laan on kummallakin oikeus erikseen kayttad
puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen
henkiloa.

Hallintomenettelylain 16 a §n mukaan
taysivaltaiselle maaratty edunvalvoja kayttad
paidmiehensd ohella itsendisesti puhevaltaa
asioissa, jotka kuuluvat hinen tehtdviinsi.
Saidnnoksessd on otettu huomioon holhous-
toimesta annetun lain lahtokohta, jonka mu-
kaan kenenkaén pditosvaltaa ei pidé rajoittaa

enempdd kuin on tarpeellista asianomaisen
etujen kannalta. Niin ollen hallintomenette-
lylain 16 a §:ssd saddetddn, ettd tdysival-
taiselle madrityn edunvalvojan ja hinen pii-
miehensd ollessa erimieltd, pidmiehen kanta
on ratkaiseva, jos hin kykenee ymmérti-
médn asian merkityksen. Pykdldn 2 momen-
tin mukaan jos pddmiehen toimintakel-
poisuutta on rajoitettu muulla tavoin kuin
vajaavaltaiseksi julistamalla, edunvalvoja
kidyttdd yksin pddmiehen puhevaltaa asiassa,
josta pdamiehelld ei ole otkeutta péittdd. Jos
heidin tulee yhdessd padttdd jostakin asiasta,
he kiyttivic tdllaisessa asiassa yhdessd pu-
hevaltaa.

Hallintomenettelylain 16 b §:ssid sdddetdin
edunvalvojan ja pidmichen kuulemisesta.
Sen mukaan edunvalvojan kéayttiessd puhe-
valtaa on kuultava hinen pidimiestdiin ja
vastaavasti pddmiehen kdyttdessi puhevaltaa
on kuultava edunvalvojaa, jos kuuleminen
on tarpeen pddmiehen edun vuoksi tai asian
selvittimiseksi.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Puhevaltaa ja korvauksen maksamista
koskevat séiinnokset

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
tyotapaturmavakuutuksessa ~ noudatettavat
asianosaisen puhevallan kdytt6d ja korvauk-
sen maksamista koskevat siddnnokset vas-
taamaan uuden holhouslainsdfiddnnon peri-
aatteita. Vastaavat puhevaltasdinnokset ulo-
tettaisiin koskemaan myos tapaturmavakuu-
tuksen muutoksenhakua. Puhevallan osalta
noudatettaisiin, erdin poikkeuksin, soveltuvin
osin edelld kerrottuja hallintomenettelylain
periaatteita. TdytintoOnpanoasetukseen sisil-
tyvé, korvauksen maksamista koskeva mié-
rdys kumottaisiin ja korvauksen maksaminen
madrdytyisi, erditd tapaturmavakuutuslaissa
sdddettidvid poikkeuksia lukuunottamatta,
soveltuvin osin holhoustoimesta annetun lain
mukaan.

Ehdotuksen mukaan tapaturmavakuutuslain
41 a §&n 3 momenttiin lisdttdisiin viittaus
hallintomenettelylain 16 a ja 16 b §:n puhe-
valtaa koskevien periaatteiden noudattami-
sesta. Holhouslainsdddinnon uudistuksen
tavoitteena on, ettd tukea tarvitsevalle henki-
16lle méadrittiisiin julkisen valvonnan alaise-
na toimiva edunvalvoja. Tapauksissa, joissa
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edunvalvojaa ei ole vield midritty, on syyti
sdilyttdd lahiomaiselle tai muulle vahingoit-
tuneesta huolehtineelle henkillle mahdolli-
suus hakea korvausta tai muutoin viliaikai-
sesti kdyttdd puhevaltaa asioissa, joissa pu-
hevallan kiyton viivdstyminen saattaisi aihe-
uttaa oikeudenmenetyksen tai viivistyttda
korvauskisittelyd. Siksi tdtd koskeva poik-
keussadnnos sdilytettidisiin tapaturmavakuu-
tuslain 42 §:ssi. Kunnan sosiaalihuollon toi-
meenpanosta vastaavalta viranomaiselta sen
sijaan poistettaisiin vastaavanlainen mahdol-
lisuus puhevallan kiyttoon, koska se ei ole
sopusoinnussa holhouslainsddddnndn uudis-
tuksen kanssa.

Téaysivaltaiselle asianosaiselle hinen toi-
mintakelpoisuuttaan rajoittamatta madritty
edunvalvoja kiyttdisi puhevaltaa asianosai-
sen ohella, jos tapaturmavakuutusasia kuuluu
edunvalvojan tehtiviin. Mikili he ovat eri-
mielisid, asianosaisen oma kanta ratkaisisi,
jos hin kykenee ymmirtimaédn asian merki-
tyksen. Jos tdysivaltaisen asianosaisen toi-
mintakelpoisuus on rajoitettu tapaturmakor-
vauksen osalta kokonaan, puhevaltaa kayttdi-
si edunvalvoja yksin.

Vajaavaltaisen asianosaisen puhevaltaa
tapaturmavakuutusasioissa kdéyttdisi 13hto-
kohtaisesti hinen edunvalvojansa. Alaikidisen
vajaavaltaisen edunvalvojana on yleensé hé-
nen huoltajansa. Alaikdisen huoltajina ovat
tavallisesti hidnen vanhempansa. Hallinto-
menettelylain 16 §:n 2 momentin mukaan
vajaavaltaisella on kuitenkin oikeus kayttdd
yksindén puhevaltaa sellaista tuloa tai varal-
lisuutta koskevassa asiassa, jota hinelld on
oikeus vallita. Holhoustoimesta annetun lain
25 §:n mukaan vajaavaltaisella on oikeus
médritd siitd, mitd hin on vajaavaltaisuuden
aikana omalla ty6llddn ansamnnut. Vallinta-
oikeus ulottuu myds omaisuuteen, joka on
tullut tillaisen omaisuuden sijaan. Vajaaval-
taisuuden aikana sattuneen tydtapaturman
johdosta maksettava tapaturmakorvaus on
katsottava kyseisestd tyostd saadun ansion
sijaan tulleeksi varallisuudeksi. Niin ollen
silloin, kun tapaturmakorvaus perustuu va-
jaavaltaisen vajaavaltaisuutensa aikana itse
suorittamaan tyohon, puhevaltaa korvausasi-
an vireillepanossa ja kasittelyssa kayttdaa va-
jaavaltainen itse. Koska tapaturmavakuutuk-
sen perhe-elike ei perustu vajaavaltaisen
omaan tyohon, hinelli ei ole oikeutta vallita
kyseistd omaisuutta. Kyseessi ei ole katsot-
tava olevan myoskddn hallintomenettelylain
16 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkilékoh-

tainen etu tai oikeus. Siksi puhevaltaa vajaa-
valtaiselle maksettavan perhe-elikkeen osalta
kédyttdisi hinen edunvalvojansa.

Myos alle 15-vuotias voi tietyin edelly-
tyksin tehdd tyotd tyosuhteessa. Koska timd
kuitenkin voi tapahtua vain huoltajan suos-
tumuksella, on perusteltua, ettd téllaiseen
tyohon perustuvan etuuden osalta puhevaltaa
kayttda edunvalvoja. Siksi tapaturmavakuu-
tuslaissa siidettiisiin, ettd alle 15-vuotiaan
puhevaltaa muussa kuin hinen henkilodin
koskevassa asiassa kayttid hanen edunvalvo-
jansa.

Vajaavaltaisen henkilod koskevan asian
osalta tapaturmavakuutuksessa noudatettai-
siin hallintomenettelylain 16 §:n 3 momentin
periaatteita. Vajaavaltainen, joka on tiyttanyt
18 vuotta kayttdisi henkil6ddn koskevassa
tapaturma-asiassa puhevaltaa yksin, mikdli
han kykenee ymmartimidn asian merkityk-
sen. Vajaavaltaisella, joka on tdyttinyt 15
vuotta olisi oikeus kayttid puhevaltaa erik-
seen huoltajansa tai muun laillisen edusta-
jansa rinnalla. Alle 15-vuotiaan puhevaltaa
tiallaisessa asiassa kiyttiisi hinen huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa.

Hallituksen esityksessi holhouslainséi-
diannén uudistamiseksi mainitaan esimerk-
keind vajaavaltaisen henkiléd koskevista
asioista muun muassa suostumuksen antami-
nen lddkinndllisiin toimenpiteisiin. Siten esi-
merkiksi vakuutuslaitoksen pyynto lisalddka-
rintutkimusten suorittamisesta olisi vajaaval-
taisen henkil6d koskeva asia.

Edunvalvojan kayttdessd puhevaltaa tapa-
turma-asiassa on kuultava hidnen pddmies-
tddn ja paddmiehen kiyttiessd puhevaltaa on
kuultava edunvalvojaa, jos kuuleminen on
tarpeen pddmichen edun vuoksi tai asian
selvittdmiseksi.

Ehdotuksen mukaan tapaturmavakuutus-
korvaus maksettaisiin paisdidntoisesti sille,
jolle se on myonnetty, jollei laissa toisin
sdddetd. Jos korvauksensaajan toimintakel-
poisuutta on rajoitettu siten, ettei hinelld ole
oikeutta itse nostaa tapaturmakorvausta, se
maksetaan hénen edunvalvojalleen. Vajaa-
valtaisen tapaturmakorvaus maksettaisiin
vajaavaltaiselle itselleen silloin, kun kor-
vauksen maksaminen perustuu hinen vajaa-
valtaisuutensa aikana itse tekemiinsid tyo-
hoén, koska hédnelli on myds oikeus yksin
vallita tillaista omaisuutta.

Jos vajaavaltainen kayttdd hinelle kuulu-
vaa vallintaoikeutta tavalla, joka on selvisti
vastoin hinen etujaan tai jos siihen olisi il-
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meinen vaara, edunvalvoja voi holhoustoi-
mesta annetun lain 25 §:n 2 momentin no-
jalla ottaa hoitoonsa vallintacikeuden alaista
omaisuutta holhousviranomaisen suostu-
muksella siltd osin kuin se on tarpeen va-
jaavaltaisen edun suojaamiseksi. Jos nédin on
tehty vajaavaltaiselle maksettavan tapatur-
makorvauksen osalta, korvaus maksetaan
edunvalvojalle.

Koska tapaturmavakuutuksen perhe-eldk-
keen maksaminen ei perustu vajaavaltaisen
korvauksensaajan itse tekemédn tyohoén, va-
jaavaltaisen perhe-elidke maksettaisiin hinen
edunvalvojalleen. Myos muu korvaus mak-
setaan edunvalvojalle silloin, kun se perus-
tuu vajaavaltaisen ennen vajaavaltaisuutensa
alkamista suorittamaan tyohon.

Samoista syistd kuin edelld puhevallan
kdyton osalta todettiin, alle 15-vuotiaan ta-
paturmakorvaus maksettaisiin hinen edun-
valvojalleen, vaikka se perustuu vajaavaltai-
suuden aikana tehtyyn tyohon.

Tapaturmavakuutuslain 63 §:n 2 momen-
tissa oleva sddnnds korvauksen tai sen osan
maksamisesta kunnan sosiaalitoimesta vas-
taavalle toimielimelle kumottaisiin. Jos kor-
vauksen maksaminen korvauksensaajalle
itselleen ei ole tarkoituksenmukaista hinen
eldmintapojensa, sairautensa tai vastaavan
syyn vuoksi, hiinelle tulisi mééritid edunval-
voja hoitamaan hinen taloudellisia asioitaan.

2.2 Kansanelidkelaitoksen
takautumisoikeus

Tapaturmavakuutuslain 61 a §:n 2 momen-
tin mukainen kansaneldkelaitoksen takautu-
misoikeus koskee vain tapaturmaeliketts.
Kansanelikelaissa olevan kyseistd takautu-
misoikeutta koskevan 45 §:n 2 momentin
mukaan takautumisoikeus koskee myos tapa-
turmavakuutuksen perhe-eliketts sekd aikai-
semman lain mukaista elinkorkoa ja huol-
toelakettd. Ristiriidan poistamiseksi tapatur-
mavakuutuslakiin ehdotetaan tehtavaksi titd
koskeva muutos.

Edelld mainittu takautumisoikeus ei koske
nykyisin tilannetta, jossa vakuutuslaitos on
itse myShemmin oikaissut kansaneldkelai-
toksen myoOntimai elikettd vastaavalta ajalta
myonnetyn tapaturmaelikkeen médrdn ai-
kaisempaa suuremmaksi. Kansaneldkelaitok-
selle annettaisiin nyt takautumisoikeus myos
ndissd tapauksissa. Menettely helpottaisi ja
yksinkertaistaisi kansaneldkelaitoksen liika-
maksujen perintdd ja olisi korvauksensaajan

kannalta vaivaton. Takautumisoikeuden laa-

jennus koskisi yhdenmukaisuuden vuoksi

myos tapaturmavakuutuksen perhe-eldkettd
sekd aikaisemman lain mukaisia vastaavia
etuuksia eli elinkorkoa ja huoltoeldketti.
Vastaavanlainen muutos on chdotettu tehti-
viksi kansaneldkelain 45 §:44in eduskunnan
késiteltdviksi annetussa hallituksen esityk-
sessi laiksi kansanelikelain, perhe-eldkelain
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE
/1999 vp).

3. Muu lainsaadinto

Tapaturmavakuutuslakiin tehtdvit puheval-
lan kdyttod ja korvauksen maksamista kos-
kevat muutokset tulevat koskemaan laissa
olevien viittaussdinndsten kautta myos muun
muassa ammattitautilain (1343/1988), maa-
talousyrittidjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981), valtion virkamiesten tapatur-
makorvauksesta annetun lain (449/1990) ja
sotilastapaturmalain (1211/1990) mukaista
korvausta sikili, kuin mainituissa laeissa ei
ole poikkeuksia sdddetty. Sama koskee lu-
kuisten muiden, eri laeissa olevien erityis-
sdfinnosten perusteella maksettavaa korvaus-
ta, joka médrdtadn tapaturmavakuutuslain
sddnndsten mukaan.

4. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittividi valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Lain 63 §:n 2 mo-
mentin kumoaminen lisinnee edunvalvojien
miirddmistarvetta jossain madrin. Edunval-
vojan palkkio maksetaan pddmichen varois-
ta. Kansaneldkelaitoksen takautumisoikeuden
laajentaminen nopeuttaisi sen takaisinperin-
tdd sekd vihentdisi perintikustannuksia, kos-
ka liikamaksujen perinti hoidettaisiin kan-
saneldkelaitoksen ja tapaturmavakuutuslai-
tosten vililld.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeridssd virkatyond, Valmisteluun on
osallistunut myds Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liitto. Valmistelun yhteydessd on kuul-
tu Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliit-
toa, Palvelutyonantajia, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjest6d, Toimihenkilojarjes-
to STTK:ta ja AKAVA:aa.
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6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallitus on antanut eduskunnan kisitelti-
viksi hallituksen esityksen laiksi kansaneli-
kelain, perhe-elikelain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta (HE /1999 vp). Esi-
tys sisiltid holhouslainsddddnnon uudistuk-
sen johdosta kansanelike- ja perhe-elikejir-
jestelméidn tehtdvdit muutokset. Mainittuun
esitykseen sisdltyy ehdotus kansanelikelain
44 §n  kumoamisesta. Pykild sisiltds
tapaturmavakuutuslain nykyistd 62 §n 2
momenttia  vastaavan sddnnoksen kan-
saneldkkeen maksamisesta sosiaalihuollosta

vastaavalle viranomaiselle  kaytettivak-
si korvauksensaajan tai timin omaisten
vastaiseen huoltoon. Asian johdosta kuultu
Suomen Kuntaliitto katsoo, etti mainitun
sdéinnoksen kumoamisesta tulisi pidattiytya.
Samaan hallituksen esitykseen sisdltyy myos
titd esitystd vastaava kansanelikejarjestel-
miin takautumisoikeuden laajennus.

Samanaikaisesti timin esityksen kanssa
eduskunnalle on annettu myos hallituksen
esitys yksityisten alojen tyoelidkelainsaddén-
nén ja erdiden siihen liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE /1999 vp), joka sisiltid uu-
situsta holhouslainsdddannosti johtuvat muu-
tokset tydelikelainsdadantoon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

26 §. Pykilin 2 momentin sanamuoto
ajanmukaistetaan vastaamaan sosiaalihuolto-
laissa tapahtuneita muutoksia. Vastaava ta-
kautumisoikeutta koskeva sdidnnds on jo voi-
massa toimeentulotuesta annetun lain
23 §ssd ja se koskee takautumisoikeutta
vain jo myonnetyn toimeentulotuen osalta.

41 a §. Pykilan 3 momenttiin otetaan viit-
taus hallintomenettelylain uuteen 16 a ja
16 b §:dén, Lisdksi siind todetaan erikseen
alle 15-vuotiaan puhevallan kiyttod koskeva
rajoitus. Puhevallan kiyttod koskevat peri-
aatteet koskevat korvaustoimen lisiksi myos
muuta tapaturmavakuutukseen liittyvad me-
nettelyd, kuten vakuuttamista.

42 §. Pykilin mukaan, jos henkild, jonka
korvauksesta on kysymys ei pysty iéin, vam-
man, sairauden tai muun syyn takia itse hoi-
tamaan asioitaan eikd hinelld ole edunval-
vojaa, vakuutuslaitoksen hyviksymid henki-
16n lihiomainen tai muu henkild, joka on
pédasiallisesti huolehtinut hinesta voisi kiyt-
tad hianen puhevaltaansa. Pykiléstid poiste-
taan siind nykyisin oleva maininta sosiaalivi-
ranomaisen oikeudesta vastaavanalaiseen
puhevallan kéyttoon. Tillaista menettelyd ei
voida pitdd endd sosiaaliviranomaisen koh-
dalla tarpeellisena. Sosiaaliviranomainen voi
tarvittaessa ilmoittaa havaitsemastaan edun-
valvojan tarpeesta holhousviranomaiselle.
Myos vakuutuslaitos voi holhoustoimesta
annetun lain 91 §:n nojalla vaitiolovelvolli-

suuden estimitti ilmoittaa korvauskadsittelyn
yhteydessd havaitsemastaan mahdollisesta
edunvalvojan tarpeesta holhousviranomaisel-
le.

47 §. Pykilin 2 momenttiin otetaan kor-
vauksen maksamista koskeva sddnnos. Sdéin-
noksen mukaan korvaus maksetaan sille,
jolle se on myonnetity, jollei laissa toisin
sdadetd. Tapaturmavakuutuslaissa ja muualla
lainsddddnnossd on lukuisia sddnnoksid kor-
vauksen maksamisesta takatutumisoikeuden
perusteella muun muassa sairausajan palkkaa
maksaneelle tyonantajalle taikka toissijaisille
sosiaalivakuutusjirjestelmille. Vajaavaltaisen
tai henkilon, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu osalta korvauksen maksamisessa
noudatettaisiin soveltuvin osin holhoustoi-
mesta annetun lain sddnnoksid lukuunotta-
matta alle 15-vuotiaan korvausta, joka mak-
settaisiin edunvalvojalle silloinkin, kun se
perustuu vajaavaltaisuuden aikana tehtyyn
tyohon, -

Pykilin nykyinen 2—3 momentti siirtyisi
asiallisesti saman siséltoisend pykildan 3—4
momentiksi.

53 ¢ § Pykilin 4 momentti muutetaan
siten, ettd edelld ehdotetun 41 a §:n 3 mo-
mentin kahdessa ensimmaisessd virkkeessi
saddettyd asianosaisen ja edunvalvojan kuu-
lemisvelvollisuuden ja puhevallan sisdltod
noudatettaisiin vastaavasti my6s muutok-
senhaussa vakuutuslaitoksen ja tapaturma-
lautakunnan péitékseen. Muilta osin maini-
tussa menettelyssi noudatettaisiin lain 53 §:n
6 momentin ja vakuutusoikeudesta annetun
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lain (14/1958) 9 §:n mukaan hallintolain-
kiyttolakia. Edelld 42 §:4dn ehdotettua pu-
hevallan kiyttod koskevaa poikkeussddnnos-
td ei ulotettaisi muutoksenhakuun, vaan pu-
hevallan kiyton tulisi tapahtua ndissid ta-
pauksissa holhouslainsdddannon edellyttimai
edunvalvojamenettelyi kiyttden.

61 a §. Kansaneldkelaitoksella on tyé-
markkinatuesta annetun lain (1542/1993)
36 §:n nojalla takautumisoikeus tyOmark-
kinatuen maksamisen ajalle takautuvasti
myoénnettyyn tapaturmavakuutuslain mukai-
seen piivdrahaan ja tapaturmaelikkeeseen.
Tyottdmyyskassalla ja kansaneldkelaitoksella
on tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/1990) 26 §:n ja ty6ttomien
omaehtoisen opiskelun tukemisesta annetun
lain (1402/1997) 13 §:n perusteella vastaava
takautumisoikeus takautuvasti myonnettyyn
tapaturmapéivirahaan ja -eldkkeeseen sa-
malta ajalta maksetun koulutustuen tai kou-
lutuspiivirahan perusteella. Selvyyden vuok-
si takautumisoikeudesta otettaisiin maininta
myos tapaturmavakuutuslakiin. Pykéldn 1 ja
3 momenttiin tehdiin téstid johtuvat muutok-
set.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vakuutus-
laitos voi maksaa suoraan kansanelikelai-
tokselle oikaistun tapaturmaelikkeen ja ai-
kaisemman tapaturmaelidkkeen erotuksen
siltd osin kuin se vastaa kansanelikelaitok-
sen liikkaa maksaman eldkkeen méardd. Jotta
takautumismenettelyd ei sovellettaisi aivan
vahdisiin takautuviin oikaisuihin, momentti
on kirjoitettu siten, ettd tapaturmavakuutus-
laitoksella olisi harkintavalta takautumisvaa-
teen noudattamisessa.

Takautumisoikeus koskisi tapaturmaelidk-
keen lisiksi my6s tapaturmavakuutuslain
mukaista perhe-elidkettd sekd ennen vuotta
1982 voimassa olleiden tapaturmavakuutus-
lain sdidnnosten perusteella vastaavina etuuk-
sina maksettavaa elinkorkoa ja huoltoeliket-
té.

2. Tarkemmat siéinnokset ja
maéairiykset

Tidhan esitykseen liittyen korvauksen mak-
samista  koskeva tapaturmavakuutuslain
taytdntGOnpanosta annetun asetuksen 6 §
kumotaan tarpeettomana.

3. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2000. Jos tapaturma-
korvaus maksetaan lain tullessa voimaan
holhoojalie, huoltajalle tai uskotulle mieheile
taikka muulle vakuutuslaitoksen hyviksy-
mille henkilolle tai taholle, korvauksen
maksamista jatketaan voimaantulosdinnok-
sen mukaan, kunnes vakuutuslaitokselle on
ilmoitettu muusta edunvalvojasta, jolla on
oikeus nostaa korvauksensaajan korvaus.

Lain 61 a §n 2 momenttia voidaan sovel-
taa myos tapaturmaelikkeeseen, perhe-eldk-
keeseen, elinkorkoon ja huoltoeldkkeeseen,
jo{(a on alkanut ennen timéin lain voimaan-
tuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 20 pidiviana elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 63 §:n 2

momentti,

muutetaan 26 §:n 2 momentti, 41 a §:n 3 momentti, 42 §, 47 §:n 2—3 momentti, 53 ¢ §:n

4 momentti ja 61 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 26 §:n 2 momentti ja 47 §n 2 momentti laissa 1642/1992,
41 a §:n 3 momentti ja 53 ¢ §:n 4 momentti laissa 893/1994, 42 § laissa 526/1981 ja 61 a §

lacissa 601/1986 ja 838/1996, seki

liscitaan 47 §.din, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1642/1992, uusi 4 moment-

ti seuraavasti:
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Jos tyontekijd on saanut toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) 23 §:ssi tarkoitet-
tua toimeentulotukea ennakkona, vastaavalta
ajalta myonnetty pdiviraha, tapaturmaelike
jal7a g:n mukainen korvaus suoritetaan 1
momentissa mainituin edellytyksin toimeen-
tulotuen korvaamiseksi sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
toimielimelle sen hakemuksesta.

Kisiteltdessd vakuutuslaitoksessa tdmin
lain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta, kor-
vausasiaa ja takaisinperintdi seka naihin rin-
nastettavia asioita asianosaiselle on varattava
tilaisuus  tulla kuulluksi, jos se on hdnen
etunsa vuoksi ilmeisen tarpeellista. Alle 15-
vuotiaan puhevaltaa muussa kuin henkiléd
koskevassa asiassa kiyttdd hinen edunvalvo-
jansa. Muutoin kisittelyssd noudatetaan so-
veltuvin osin hallintomenettelylain
(598/1982) 4, 6, 9—11, 16, 16 a, 16 b, 21,
23 ja 24 §:ssd ilmaistuja periaatteita. Vakuu-
tuslaitoksen toimihenkilé voi kuitenkin sen
estdmittd,mitd hallintomenettelylain 10 §n 1
momentin 4 ja 5 kohdassa sdadetdan, kisi-
telli asiaa, joka koskee vakuutuslaitosta
tyonantajana.

42 §

Jos se, jonka korvauksesta on kysymys, ei
pysty idn, vamman, sairauden tai muun syyn
vuoksi hoitamaan asioitaan eikid hinelld ole
edunvalvojaa, vakuutuslaitoksen hyviksyméi
henkilon lihiomainen tai muu henkild, joka
on péiasiallisesti huolehtinut hinestd, voi
kéiyttdd hdnen puolestaan puhevaltaa timin
lain mukaista korvausta koskevassa asiassa.

Korvaus maksetaan sille, jolle se on
mydnnetty, jollei laissa toisin sdadetd. Kor-
vauksen maksamisesta vajaavaltaiselle tai
sille, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitet-
tu, on soveltuvin osin voimassa, mita hol-
houstoimesta annetussa laissa (442/1999)
sdddetddn. Alle 15-vuotiaan korvaus makse-
taan kuitenkin hdnen edunvalvojalleen.

Jos asianomaiset eivit toisin sovi, suoritet-
tava korvaus on pidettivi vakuutuslaitoksen
toimesta ja kustannuksella korvaukseen oi-

292284)

keutetun saatavana siinid kotimaisessa raha-
laitoksessa, jonka korvauksensaaja méiraa.
Jos rahalaitosta ei ole madritty, suoritettava
korvaus pidetédin siihen oikeutetun saatavana
tdmén asuinpaikan postitoimipaikasta. Kym-
mentd markkaa pienempi korvauserd on pi-
dettdvd vakuutuslaitoksessa korvauksensaa-
jan nostettavissa.

Valtion tyossd vahingoittuneelle korvaus
voidaan kuitenkin suorittaa sen viranomaisen
valitykselld, jonka alaisessa tyossd tapaturma
on sattunut.

Miti 41 a §n 3 momentin kahdessa en-
simmadisessd virkkeessd sdadetddn asianosai-
sen ja edunvalvojan puhevallasta ja kuule-
misvelvollisuudesta timin lain mukaisessa
asiassa, on vastaavasti voimassa haettaessa
muutosta vakuutuslaitoksen ja tapaturma-
lautakunnan péitokseen.

61 a8§

Jos tyontekijd on saanut tydttomyysturva-
lain (602/1984) mukaista tyottdmyyspéiva-
rahaa, tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaista tyomarkkinatukea,
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/1990) mukaista koulutus-
tukea taikka tyottomien omaehtoisen opiske-
lun tukemisesta annetun lain (1402/1997)
mukaista koulutuspiivirahaa samalta ajalta,
jolta hinelle myonnetdin timén lain mu-
kaista pdivirahaa tai tapaturmaelikettd ta-
kautuvasti, vakuutuslaitoksen on tyottomyys-
kassan tai kansanelikelaitoksen vaatimuk-
sesta suoritettava takautuvasti maksettava
pdiviraha tai tapaturmaelike tyottomyyskas-
salle tai kansaneldkelaitokselle silta osin
kuin se vastaa samalta ajalta maksettua tyot-
tomyyspdivirahan, tyomarkkinatuen, koulu-
tustuen tai koulutuspdivirahan maaria.

Jos tyontekijd on timin lain mukaista ta-
paturmaeldkettd, elinkorkoa, perhe-elikettd
ja huoltoeldkettd koskevan muutoksenhaun
ollessa vireilld saanut viliaikaisesti kansan-
eldkelaitoksen maksamaa elikettd kansaneli-
kelain (347/1956) 45 §:n 2 momentin mu-
kaan samalta ajalta, jolta hinelle my6nne-
tddn takautuvasti edelld mainittua korvausta,
vakuutuslaitoksen on suoritettava takautuvas-
ti maksettava tapaturmaelike, elinkorko, per-
he-elike ja huoltoelike kansanelikelaitoksel-
le silti osin kuin se vastaa kansaneldkelai-
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toksen samalta ajalta lilkaa maksaman eldk-
keen madrdd. Samoin voidaan menetelld, jos
tyontekija on saanut kansaneldkelain mukais-
ta eldkettd samalta ajalta, jolta vakuutuslaitos
oikaisee tai muutoin tarkistaa myonnetyn
tapaturmaeldkkeen, elinkoron, perhe-elak-
keen ja huoltoelikkeen méirin.

Korvaus maksetaan 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa tyottomyyskassalle tai
kansanelidkelaitokselle vain silli edellytyk-
selld, ettd se on ilmoittanut vakuutuslaitok-
selle vahintdsin kaksi viikkoa ennen kor-
vauksen maksupdividi oikeudestaan mainit-
tuun korvaukseen.

Helsingissd 26 pdivénd marraskuuta 1999

Tédm4d laki tulee voimaan 1 pédivind tam-
mikuuta 2000.

Jos korvaus maksetaan holhoojalle, huolta-
jalle tai uskotulle michelle taikka muulle
vakuutuslaitoksen hyviksymille henkilolle
tai taholle timén lain tullessa voimaan, kor-
vauksen maksamista tille jatketaan, kunnes
vakuutuslaitokselle on ilmoitettu muusta
edunvalvojasta, jolla on oikeus nostaa kor-
vauksensaajan korvaus.

Lain 61 a §:n 2 momenttia voidaan sovel-
taa myos sellaiseen siind mainittuun
korvaukseen, joka on alkanut ennen timin
lain voimaantuloa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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Liite

Laki

tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péditéksen mukaisesti

kumotaan 20 piivini elokuuta 1948 annetun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 63 §:n 2

momentti,

muutetaan 26 §:n 2 momentti, 41 a §:n 3 momentti, 42 §, 47 §:n 2—3 momentti, 53 ¢ §n

4 momentti ja 61 a §,

sellaisina kuin niisti ovat 26 §:n 2 momentti ja 47 §:n 2 momentti laissa 1642/1992,
41 a §n 3 momentti ja 53 ¢ §:n 4 momentti laissa 893/1994, 42 § laissa 526/1981 ja 61 a §

laeissa 601/1986 ja 838/1996, seki

lisdtddn 47 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1642/1992, uusi 4 moment-

ti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnalla on 1 momentissa s#dddetyin edel-
lytyksin oikeus saada takaisin vahingoittu-
neelle sosiaalihuoltolain (710/82) 38 §:ssd
sdddetyin perustein myodnnetty toimeentulo-
tuki.

Kasiteltdessd vakuutuslaitoksessa tdmén
lain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta, kor-
vausasiaa ja takaisinperintid sekd ndihin rin-
nastettavia asioita asianosaiselle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on hidnen
etunsa vuoksi ilmeisen tarpeellista. Muutoin
kisittelyssd noudatetaan soveltuvin osin hal-
lintomenettelylain (598/82) 4, 6, 9-11, 16,
21, 23 ja 24 §:ssd ilmaistuja periaatteita.
Vakuutuslaitoksen toimihenkilé voi kuiten-
kin sen estdmaitti, mitd hallintomenettelylain
10 §&n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa saidde-
tadn, kisitelld asiaa, joka koskee vakuutus-
laitosta ty6nantajana.

Ehdotus

Jos tyontekijd on saanut toimeentulotuesta
annetun lain (1412/1997) 23 §:ssd tarkoitet-
tua toimeentulotukea ennakkona, vastaavalta
ajalta myédnnetty pdiviraha, tapaturmaeldke
ja 17 a §:n mukainen korvaus suoritetaan 1
momentissa mainituin edellytyksin toimeen-
tulotuen korvaamiseksi sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
toimielimelle sen hakemuksesta.

Kisiteltdessd vakuutuslaitoksessa tdmin
lain mukaista vakuuttamisvelvollisuutta, kor-
vausasiaa ja takaisinperintii seki niihin rin-
nastettavia asioita asianosaiselle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi, jos se on hiinen
etunsa vuoksi ilmeisen tarpeellista. Alle 15-
vuotiaan puhevaltaa muussa kuin henkilod
koskevassa asiassa kdyttdd hinen edunvalvo-
Jansa. Muutoin késittelyssd noudatetaan so-
veltuvin osin hallintomenettelylain
(598/1982) 4, 6, 9—11, 16, 16 a, 16 b, 21,
23 ja 24 §:ssid ilmaistuja periaatteita. Vakuu-
tuslaitoksen toimihenkild voi kuitenkin sen
estdmittd,mitd hallintomenettelylain 10 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohdassa siddetdan, kisi-
telli asiaa, joka koskee vakuutuslaitosta
tyonantajana.
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Voimassa oleva laki

42 §

Jos se, jonka korvauksesta on kysymys,
iin, sairauden tai muun syyn takia ei pysty
itse hoitamaan asioitaan eiki hénelld ole hol-
hoojaa, vakuutuslaitoksen hyviksyméd [4-
hiomainen tai muu henkild, joka paiasialli-
sesti on huolehtinut hinestd, taikka sosiaali-
lautakunta voi edunvalvojana kiyttda hidnen
puhevaltaansa tdmén lain mukaista korvausta
koskevassa asiassa.

Suoritettava korvaus on, jolleivdt asian-
omaiset toisin sovi, vakuutuslaitoksen toi-
mesta ja kustannuksella pidettivd korvauk-
seen oikeutetun saatavana siind kotimaisessa
rahalaitoksessa, jonka korvauksensaaja mia-
rdi. Jollei rahalaitosta ole méiritty, suoritet-
tava korvaus pidetdédn sithen oikeutetun saa-
tavana timin asuinpaikan postitoimipaikasta.
Kymmenti markkaa pienempi korvauserd on
pidettivi vakuutuslaitoksessa korvauksensaa-
jan nostettavissa.

Valtion tyossd vahingoittuneelle voidaan
korvaus kuitenkin suorittaa sen viranomaisen
vilitykselld, jonka alaisessa tyOssé tapaturma
on sattunut.

Mitd 42 §:sséd sdddetddn puhevallan kéyttd-
misestd timédn lain mukaista korvausta kos-
kevassa asiassa, on vastaavasti voimassa
haettaessa muutosta vakuutuslaitoksen, tapa-
turmalautakunnan rai vakuutusoikeuden pii-
tokseen.

Ehdotus

42 §

Jos se, jonka korvauksesta on kysymys, ei
pysty idn, vamman, sairauden tai muun syyn
vuoksi hoitamaan asioitaan eikd hinelld ole
edunvalvojaa, vakuutuslaitoksen hyviksymd
henkilon lahiomainen tai muu henkilo, joka
on piiasiallisesti huolehtinut hénestd, voi
kiyttdd hidnen puolestaan puhevaltaa timin
lain mukaista korvausta koskevassa asiassa.

Korvaus maksetaan sille, jolle se on
mydénnetty, jollei laissa toisin sdddetd. K or-
vauksen maksamisesta vajaavaltaiselle tai
sille, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitet-
tu, on soveltuvin osin voimassa, mitd hol-
houstoimesta annetussa laissa (442/1999)
sdddetddn. Alle 15-vuotiaan korvaus makse-
taan kuitenkin hdnen edunvalvojalleen.

Jos asianomaiset eivdt toisin sovi, suoritet-
tava korvaus on pidettivd vakuutuslaitoksen
toimesta ja kustannuksella korvaukseen oi-
keutetun saatavana siind kotimaisessa raha-
laitoksessa, jonka korvauksensaaja miiria.
Jos rahalaitosta ei ole madritty, suoritettava
korvaus pidetién siithen oikeutetun saatavana
tdimén asuinpaikan postitoimipaikasta. Kym-
mentd markkaa pienempi korvauserd on pi-
dettivd vakuutuslaitoksessa korvauksensaa-
jan nostettavissa.

Valtion tyossd vahingoittuneelle korvaus
voidaan kuitenkin suorittaa sen viranomaisen
vdlitykselld, jonka alaisessa tydssd tapaturma
on sattunut.

Miti 41 a §:n 3 momentin kahdessa en-
simmdisessd virkkeessd sdddetdidn asianosai-
sen ja edunvalvojan puhevallasta ja kuule-
misvelvollisuudesta timan lain mukaisessa
asiassa, on vastaavasti voimassa haettaessa
muutosta vakuutuslaitoksen ja tapaturma-
lautakunnan paitokseen.
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Voimassa oleva laki

61 a§

Jos tyodntekijd on saanut tyottomyysturva-
lain (602/84) mukaista tydttomyyspaivirahaa
samalta ajalta, jolta hinelle myonnetdin ta-
min lain mukaista pédivirahaa tai tapaturma-
eldkettd takautuvasti, vakuutuslaitoksen on
tyottdmyyskassan tai kansanelikelaitoksen
vaatimuksesta suoritettava takautuvasti mak-
settava pdiviraha tai tapaturmaelike tyotto-
myyskassalle tai kansaneldkelaitokselle siltd
osin kuin se vastaa samalta ajalta maksetun
tyottdmyyspdiviarahan maaraa.

Jos vahingoittunut on tapaturmaeldkettd
koskevan muutoksenhaun ollessa vireilld
saanut viliaikaisesti kansanelikelaitoksen
maksamaa elikettd kansanelikelain 45 §n 2
momentin mukaan samalta ajalta, jolta hi-
nelle myodnnetiin takautuvasti tapaturmaeli-
kettd, vakuutuslaitoksen on suoritettava ta-
kautuvasti maksettava elike kansanelikelai-
tokselle siltd osin kuin se vastaa kansaneli-
kelaitoksen samalta ajalta liikaa maksaman
elikkeen madrda.

Piiviraha tai tapaturmaelike maksetaan 1
ja 2 momentissa mainituissa tapauksissa
tyottomyyskassalle tai kansanelikelaitokselle
kuitenkin vain silld edellytykselld, ettd tyot-
tomyysturvalain 45 §n 2 momentissa tai
kansanelikelain 45 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus on tehty vakuutuslaitokselle
vihintidn kaksi viikkoa ennen pdivirahan tai
tapaturmaelikkeen maksupdivai.

Ehdotus

61 a$§

Jos tyontekiji on saanut ty6ttdmyysturva-
lain (602/1984) mukaista tyottomyyspéivi-
rahaa, tyomarkkinatuesta annetun lain
(1542/1993) mukaista tyomarkkinatukea,
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
netun lain (763/1990) mukaista koulutustu-
kea taikka tyéttémien omaehtoisen opiskelun
tukemisesta annetun lain (1402/1997) mu-
kaista koulutuspdivirahaa samalta ajalta,
jolta hinelle myénnetiin timidn lain mu-
kaista pdivdrahaa tai tapaturmaelikettd ta-
kautuvasti, vakuutuslaitoksen on tyottdmyys-
kassan tai kansanelikelaitoksen vaatimuk-
sesta suoritettava takautuvasti maksettava
péiviraha tai tapaturmaelike tyottomyyskas-
salle tai kansanelikelaitokselle siltd osin
kuin se vastaa samalta ajalta maksettua tyot-
tomyyspdivirahan, ryomarkkinatuen, koulu-
tustuen tai koulutuspdivdrahan madraa.

Jos tydntekijii on tapaturmavakuutuslain
mukaista tapaturmaeldkettd, elinkorkoa, per-
he-elikerti ja huoltoeldketti koskevan muu-
toksenhaun ollessa vireilli saanut véliai-
kaisesti kansaneldkelaitoksen maksamaa eld-
ketti kansanelikelain (347/1956) 45 §n 2
momentin mukaan samalta ajalta, jolta hi-
nelle myOnnetéén takautuvasti edelld mainit-
tua korvausta, vakuutuslaitoksen on suoritet-
tava takautuvasti maksettava rapaturmaeldike,
elinkorko, perhe-elike ja huoltoelike kan-
sanelikelaitokselle siltd osin kuin se vastaa
kansanelikelaitoksen samalta ajalta liikaa
maksaman elikkeen midrdd. Samoin voi-
daan menetelld, jos tyontekijié on saanut
kansaneldkelain mukaista eliketté samalta
ajalta, jolta vakuutuslaitos oikaisee tai muu-
toin tarkistaa myonnetyn tapaturmaelikkeen,
elinkoron, perhe-elikkeen ja huoltoelikkeen
mddran.

Korvaus maksetaan 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa tyottomyyskassalle tai
kansanelikelaitokselle vain silld edellytyk-
selld, etti se on ilmoittanut vakuutuslaitok-
selle vihintddn kaksi viikkoa ennen kor-
vauksen maksupdivad oikeudestaan mainit-
tuun korvaukseen.
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Voimassa oleva laki

Asianomaisen huoltolautakunnan esityk-
sestd voidaan kuitenkin mddrdtd, ettd kor-
vaus tai sen osa maksetaan huoltolautakun-
nalle korvaukseen oikeutetun tai hénen
omaisensa vastaiseen huoltoon kaytettivdksi.

Ehdotus

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 2000.

Jos korvaus maksetaan holhoojalle, huolta-
jalle tai uskotulle miehelle taikka muulle
vakuutuslaitoksen hyvdksymadlle henkilolle
tai taholle tdmdn lain tullessa voimaan, kor-
vauksen maksamista tdlle jatketaan, kunnes
vakuutuslaitokselle on ilmoitettu muusta
edunvalvojasta, jolla on oikeus nostaa kor-
vauksensaajan korvaus.

Lain 61 a §:n 2 momenttia voidaan sovel-
taa myds sellaiseen siind mainittuun
korvaukseen, joka on alkanut ennen tidmdén
lain voimaantuloa.



