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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks maahanmuutta-
jien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
otosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maa-
hanmuuttgjien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annettua lakia.
Esityksen keskeisend tavoitteena on saattaa
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jasenval-
tioissa koskevista vahimméaisvaatimuksista
annettu neuvoston direktiivi osaks kansallis-
ta lainsdddantoa. Jasenvaltioiden on saatetta-
va direktiivin noudattamisen edellyttamat
lait, asetukset ja hdlinnolliset maéraykset
voimaan 6 péivadn helmikuuta 2005 mennes-
sa.

Maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annettua
lakia ehdotetaan muutettavaksi turvapaikan-
hakijoiden ja tilapdista suojelua saavien vas-
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taanottoa koskevilta osin. Muutokset koski-
sivat tiedottamisen tehostamista, alaikaisen
edun huomioon ottamista, perheyhteyden
turvaamista, henkilon iasta ja turvattomasta
asemasta johtuvien erityistarpeiden parempaa
huomioon ottamista ja vastaanotosta peritta-
via maksuja ja toimeentulotukea seké vailla
huoltajaa tulevien aaikéisten turvapaikanha-
kijoiden vastaanottoa. Lisdksi ehdotetaan
teknisid muutoksia, jotka koskevat perustus-
lain mukaisen Kirjoitusmuodon huomioon ot-
tamista seka |ainséédannodn muutoksiin liitty-
vien pykéalaviittausten gjantasai stamista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana toukokuuta 2005.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Laki maahanmuuttagjien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999, jdljempéana kotouttamislaki) tuli
voimaan 1 toukokuuta 1999. Siina turvapai-
kanhakijoiden vastaanotolla ja tilapéista suo-
jelua saavien vastaanotolla tarkoitetaan toi-
meentulon ja huolenpidon jérjestamista vas-
taanottokeskuksessa tai jarjestelykeskukses-
sa. Kotouttamislain toimeenpanosta annettiin
eduskunnalle  valtioneuvoston  selonteko
vuonna 2002 (VNS 5/2002 vp, jdjempand
selonteko). Eduskunta antoi selonteosta lau-
sunnon vuonna 2003 (EK 39/2002 vp - VNS
5/2002 vp, HavM 20/2002 vp). Lausunnon
mukaan turvapaikanhakijoiden asumigarjes-
telyjen ndkokulmasta on joitakin erityisryh-
mi&, joiden tarpeet tulisi kyetd nykyista pa-
remmin ottamaan huomioon. Né&hin kuulu-
vat muun muassa yksin ilman perhetté asuvat
naiset, alaikaiset lapset, yksinhuolta aperhest,
vammaiset, vanhukset seka kidutuksen, rais-
kauksen tai muun vakavan psyykkisen, fyysi-
sen tai seksuaalisen vékivallan kohteeksi jou-
tuneet turvapaikanhakijat.

Euroopan Unionin tarkoituksena on kehit-
t&a turvapai kanhakijoiden vastaanottoa yhtei-
sen turvapaikka-asioita koskevan politiikan
pohjalta. Euroopan unionin neuvosto antoi 27
paivana tammikuuta 2003 direktiivin turva-
paikanhakijoiden vastaanottoa jésenvaltioissa
koskevista vahimméi svaatimuksi sta
(2003/9/EY, jadjempadna vastaanottodirektii-
vi).

Suomen lainsdadanto téyttéd suurimmaksi
osaks direktiivin asettamat vaatimukset.
Monet vastaanottodirektiivilla séénnellyt asi-
at sisdtyvdt Suomessa muuhun lainsaadan-
toon kuin kotouttamislakiin, kuten liikku-
misvapaus, alaikadisten koulunkaynti, opiske-
lu ja oikeus tehda ty6ta. Ne vastaanottodirek-
tiilvin séénnokset, joita voimassa oleva lain-
sdadantd e kata, on tarkoitus sacttaa télla
hallituksen esityksella osaksi kansallista lain-
sdadantoa.

2. Nykytila

21.  Lainsaadantd ja kaytanto

K otouttami sl aki

Kotouttamislaki sdéantelee maahanmuuttaji-
en kotoutumista, turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoa ja tilapaista suojelua saavien vas-
taanottoa. Kotouttamislain mukaan tydminis-
terion hallinnonalala voi olla vastaanotto-
keskuksia ja jarjestelykeskuksia. Jérjestely-
keskukset on tarkoitettu joukkopaossa tule-
van suuren ihmismééran ensivaiheen kiireel-
listd vastaanottoa varten. Jarjestel ykeskukset
liittyvét lahinna tilapaista suojelua saavien
vastaanoton jarjestdmiseen, jota koskevat
sdannokset liséttiin lakiin lailla (118/2002).
Jérjestelykeskusvastaanotto on  tarkoitettu
poikkeukselliseksi ja joka tapauksessa lyhyt-
aikaiseksi. Ihmiset siirretdan niistéd mahdolli-
simman pian vastaanottokeskuksiin.

Turvapaikanhakijoiden ja tilapdista suoje-
lua saavien vastaanottona jarjestetddn majoi-
tus, toimeentulotuki, tulkkipalveluja ja muu
valttamaton perustarpeiden turvaaminen seka
ty6- ja opintotoimintaa. Mgjoitus jarjestetéaan
vastaanottokeskuksissa. Alaikéisten tai kidu-
tuksen, raiskauksen tai muun ruumiillisen tai
seksuaalisen vékivallan uhrien tai muutoin
muita heilkommassa asemassa olevien palve-
lujen jarjestémisessa otetaan huomioon hei-
dan elaméantilanteestaan johtuvat erityiset
tarpeensa. Alaikdisen vailla huoltgjaa tulevan
turvapaikanhakijan ja tilapéista suojelua saa-
van vastaanottoa varten voidaan perustaa
ryhmékoti. Ryhmékodin toiminnasta ja hen-
kiloston madrasta sdédetdan tyoministerion
asetuksella. Vastaanottokeskuksen voi perus-
taa ja yllapitaa valtio itse tai sopia sen perus-
tamisesta ja ylldpitami sestd kunnan, kuntayh-
tymadn, muun julkisoikeudellisen yhteison
taikka yksityisen yhteison tai s&étitn kanssa.

Kotouttamislain 5 luvun mukaan pakolais-
lapselle, tilapaista suojelua saavalle lapselle
tal oleskelulupaa tai turvapaikkaa hakevalle
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lapselle, joka on vailla huoltgjaa tai muuta
laillista edustgjaa, voidaan maaréta edustaja.
Lain 6 luvussa sdadetéén pakolaisten, tila-
péistd suojelua saavien ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton henkilérekistereist. Lain
7 luvussa on sddnnokset tiedonsaantioikeu-
desta, tietojen luovuttamisesta ja salassapito-
velvollisuudesta.

Ulkomaal aislaki

Uusi ulkomaalaislaki (301/2004) tuli voi-
maan 1.5.2004. Pyrkimyksen& on ollut lain-
sé8danto, jossa on selkedt perussédnnot ul-
komaalaisten maahantulolle, maassa oleske-
lulle ja maasta poistamiselle. Pyrkimyksena
on ollut myds eri viranomaisten toimival-
tasuhteiden selkiinnyttaminen, viranomaisten
harkintavallan rgjojen selkiyttdminen sekéd
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet.
Kansainvédlisen suojelun saamista koskevat
edellytykset sdilyivat kéytannossa padosin
entisen sisdltdisind. Suojelun saamisen edel-
lytyksisté séadetdan nyt kuitenkin tarkemmin
lain tasolla Ulkomaalaidaista aiheutuvat
muutokset on sisdllytetty kotouttamislain so-
veltamisalaa koskeviin  s88nnoksiin - sen
muuttamisesta annetulla lailla (639/2004),
jolla kotouttamidlain pykalaviittaukset korjat-
tiin viittamaan uuteen ulkomaalaid akiin.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Suomessa on télla hetkella neljatoista vas-
taanottokeskusta. Keskukset Sijaitsevat eri
puolilla maata. Valtion vastaanottokeskuksia
on 3, kuntien yllgpitdmia 9 ja Suomen Punai-
sen Ristin yllgpitamia 2. Lisdksi Helsingissa
toimii toistaiseksi ainoa sdiléonottoyksikko,
joka perustuu séiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja séil 68nottoyksikdsta annettu
lakiin (116/2002). L okakuussa 2004 vastaan-
ottokeskuksissa oli majoitettuna keskimaérin
2 100 turvapaikanhakijaa ja yksityismgjoi-
tuksessa keskimaarin 670 turvapaikanhaki-
jaa. Vastaanottokeskusten kayttdaste on
vuonna 2004 ollut jatkuvasti yli 80 prosent-
tia. Kolmessa ryhmakodissa majoitetaan ala-
ikdisia vailla huoltgaa tulleita turvapaikan-
hakijalapsia. Majoituspaikkojen tarpeeseen
vaikuttaa turvapaikanhakijoiden maarien li-
séksi hakemusten kasittelyaika.

Suomeen saapui vuonna 2003 noin 3 200
turvapaikanhakijaa, heistéd vailla huoltgaa
tulleita lapsia oli 110. Vuonna 2004 arvioi-
daan tal ousarvion mukaan tulevan noin 3 000
turvapaikanhakijaa. Vuoden 2004 lokakuun
loppuun mennessa on tullut 2885 turvapai-
kanhakija, heista vailla huoltajaa olevia lap-
siaon 107.

Suurimman ryhman kaikista hakijoista
vuonna 2003 muodosti Makedonian, Kroati-
an ja Bosnia-Herzegovinan, Serbian ja Mon-
goslavian ja Jugoslavian liittotasavallan kan-
sdaset, yhteenlaskettuna 976 hakijaa. Seu-
(288) ja bulgarialaiset (287). Vuonna 2004
(tammi-syyskuu) suurimmat ryhmét ovat
oiden entisen Jugoslavian ja Jugoslavian liit-
totasavallan kansalaiset, yhteenlaskettuna
560. Slovakiasta on tullut 329 hakijaa.

Ulkomaalaisviraston tavoitteena on lyhen-
téd turvapaikkahakemusten kasittelyaikoja
Sahkoéisen kasittelyn kayttéonotto tullee no-
peuttamaan hakemusten kasittelyd Myos ul-
komaalaisviraston toiminnan alueellistami-
sella tavoitellaan kasittelyn nopeutumista ul-
komaalaisvirastossa. Turvapaikanhakijat ovat
vastaanottokeskuksissa kuitenkin my6s sen
gan, joka kuluu poliisin toimenpiteisiin al-
kuvaiheessa, mahdolliseen muutoksenha-
kuun, kuntaan siirtymiseen ja maasta poistu-
miseen tai poistamiseen. Magjoitusaikoihin
vaikuttaa siten koko menettelyyn kuluva ai-
ka. Nykyisin majoitusajat ovat keskimaarin
12 kuukautta.

Turvapaikka-asian kasittely ulkomaalaisvi-
rastossa kestéd keskiméérin seitseman kuu-
kautta. Hyvin suuri osa, noin 45—50 %
Suomessa turvapaikkaa hakeneista henkil 6is-
td on niin sanottuja Dublin-tapauksia, €i jo-
kin toinen EU jasenvaltio, Norjatai Islanti on
vastuussa hakemuksen kasittelystd. Néiden
henkilGiden turvapaikka-asian késittely Ul-
komaalaisvirastossa on keskiméaarin 2,5 kuu-
kautta. Useissa tapauksissa kasittelyaika on
kuitenkin ainoastaan muutamia viikkoja. Jos
jokin toinen valtio on vastuussa hakemuksen
kasittelystd, kdannytyspaétds on valittomasti
téytantéonpanokel poinen.

Muutoksenhakuun sekd maasta poistami-
seen kuluu keskimé&arin 13 kuukautta. Asun-
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non ja kuntapaikan jarjestymiseen myontei-
sen paatdksen saaneelle menee keskiméaérin
yksi kuukausi.

Vastaanottodirektiivi

Vastaanottodirektiivin  tarkoituksena on
vahvistaa turvapai kanhakijoiden vastaanottoa
jasenvaltioissa koskevat vahimméisvaati-
mukset. Vastaanottodirektiivin 1—4 artik-
loissa sd&detédn vastaanottodirektiivin tar-
koituksesta, maaritelmistd, soveltamisalasta
ja suotuisimpien sddnndsten sallimisesta. J&
senvaltiot voival oftaa kayttéon tai pitéa
Voimassa suotuisimpia vastaanottoa kaskevia
sdannoksid. Vastaanotto-olosuhteilla tarkoi-
tetaan kaikkia jasenvaltioiden taman vas-
taanottodirektiivin  mukaisesti turvapaikan-
hakijoiden hyvaks toteuttamia toimenpiteita.
Ainedllisilla vastaanotto-olosuhteilla tarkoi-
tetaan vastaanotto-olosuhteita, joihin kuulu-
vat magjoitus, ruoka ja vaatetus luontoissuori-
tuksing, rahdlisena etuutena tai maksuku-
ottokeskuksella tarkoitetaan mita tahansa
paikkaa, jota kaytetédn turvapaikanhakijoi-
den joukkomaj oitukseen.

Vastaanottodirektiivia sovelletaan kaikkiin
kolmansien maiden kansalaisiin ja kansalai-
suudettomiin henkilGihin, jotka hakevat tur-
vapaikkaa jasenvaltioiden rgjalla tai niiden
auedla, niin kauan kun heidan sallitaan j&&-
da talle aluedle turvapaikanhakijoina, seka
perheenjaseniin, jos téllainen turvapaikkaha-
kemus koskee heitd kansallisen lainsdadan-
nén mukaisesti. Jasenvaltion padtoksen mu-
kaan vastaanottodirektiivié voidaan soveltaa
my0ds muihin kuin Geneven sopimuksen mu-
kaan suojelua hakeviin kolmansien maiden
kansalaisiin ja kansaaisuudettomiin henki-
[6ihin

Vastaanottodirektiiviaei sovelletajésenval-
tioiden edustustoille esitettyihin diplomaat-
tisa suojelua tai alueellista turvapaikkaa
koskeviin pyynt6ihin. Vastaanottodirektiivia
e sovelleta silloin, kun sovelletaan vahim-
maisvaatimuksista tilapaisen suojelun anta-
miseks siirtyméan joutuneiden henkildiden
joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toi-
menpiteistd ndiden henkildiden vastaanotta-
misen ja vastaanottamisesta jasenvaltioille
aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautu-

misen edistamiseksi 20 pédivana heindkuuta
2001 annetun  neuvoston  direktiivin
2001/55/EY (1) sédnnoksia

Vastaanottodirektiivissa on sekéa jasenval-
tioita velvoittavia séénnoksia ja sadnnoksia
asioista, joista voidaan maaréta kansallisessa
lainsdadanndssa.

Vastaanottodirektiivin 5 artikla koskee tie-
dottamista. Artiklan mukaan turvapaikanha-
kijoille on ilmoitettava kohtuullisen gjan ku-
luessa, joka e saa ylittaa viittétoista paivaa
siitd, kun he ovat tehneet hakemuksensa toi-
mivaltaiselle viranomaiselle, anakin vas
taanotto-olosuhteisiin liittyvista etuuksista ja
velvollisuuksista seké erityisista oikeusapua
antavigta jarjestista tai ryhmista seké jarjes-
toistd, jotka voivat auttaa heita vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvissa asioissa ja antaa niita
koskevia tietoja, mukaan lukien terveyden-
hoitoa koskevat tiedot.

Vastaanottodirektiivin 6 artiklassa saéde-
téan turvapaikanhakijalle annettavasta asia-
kirjasta, jossa todetaan hdnen asemansa tur-
vapaikanhakijana tai todistetaan, etta hanella
on oikeus j83da jdsenvaltion aluedlle siks
ajaksi, kun hanen hakemustaan kasitell&an.

Vastaanottodirektiivin 7 artiklan, asuin-
paikka ja liikkumisvapaus, mukaan periaate
on, etta turvapaikanhakijat voivat vapaasti
liikkua jésenvaltion aluedlla tai valtion heille
osoittamalla aluedlla. Artiklan 2—4 kohtien
perusteella jasenvaltiolla on mahdollisuus ra-
joittaa liikkumisvapautta. Jos liikkumisvapa-
utta rgjoitetaan, jasenvaltioiden on séadettava
vdliaikai sesta mahdollisuudesta poistua rgjoi-
tetulta alueelta. Turvapaikanhakijaa on vaa-
dittava ilmoittamaan osoitteensa toimivaltai-
selle viranomaiselle.

10 artiklan, aaikdisten koulunkaynti ja
opiskelu, mukaan jasenvaltioiden on annetta-
va turvapaikanhakijoiden aaikéisille lapsille
jadaikasille turvapaikanhakijoille mahdolli-
suus kéyda koulua vastaavin edelytyksin
kuin vastaanottavan jasenvaltion kansalaiset
niin kauan kun he ovat jasenvaltion auedla.
K eskiasteen koulua on saatava jatkaa, vaikka
turvapaikanhakija tulisi taysi-ikéiseksi Koh-
dan 2 mukaan koulunkdynnin aloittamista
voidaan lykété enintéén kolmella kuukaudel -
la tai vuodella, jos koulunk&ynnin aloittami-
sen helpottamiseksi tarjotaan muita ratkaisu-
ja
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11 artiklan, tyollistaminen, mukaan jasen-
valtioiden on méadriteltava turvapaikkahake-
muksen tekemispéivasta alkava ganjakso,
jonka aikana turvapaikanhakijalla e ole pd&a-
sya tyomarkkinoille. Kohdan 4 mukaan j&
senvaltiot voivat antaa etusijan EU:n jaETA-
alueen kansalaisille seka laillisesti asuville
kolmannen maan kansalaisille tyomarkki-
noille paésyssa.

12 artiklan, ammatillinen koulutus, mukaan
jasenvaltiot voivat salia turvapaikanhakijoi-
den pé&dsyn ammatilliseen koulutukseen riip-
pumatta siitd, onko turvapaikanhakijoilla
paasy tyomarkkinoille.

Vastaanottodirektiivin 8 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toteuttava asianmukaiset
toimenpiteet perheen yhtendisyyden sdilyt-
témiseksi majoitusta jarjestettdessa turvapai-
kanhakijoiden suostumuksella.

Vastaanottodirektiivin 9 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat vadtia, ettd turvapaikan-
hakijoille tehddén kansanterveydellisiin syi-
hin perustuva |88kérintarkastus.

Artiklat 13—15 koskevat aineellisa vas-
taanotto-olosuhteita ja terveydenhoitoa. Ter-
veydenhuollon on kasitettava vahintéan en-
siavun ja sairauden kannalta valttaméton hoi-
to. L&dketieteellinen hoito tai muunlainen
hoito on jarjestettéva turvapaikanhakijalle,
jolla on erityistarpeita. Valtion on sé&dettava
terveyden kannalta riitt&van elintason ja toi-
meentulon varmistamisesta. V astaanotto voi-
daan jarjestda luontaissuorituksena, rahalli-
sena avustuksena tai maksukuponkien muo-
dossa tai ndiden yhdistelméana. Rahallisten
avustusten ja maksukuponkien méadra on
vahvistettava lailla. Lapset on mgjoitettava
tarvittaessa vanhempiensa tai muun aikuisen
perheenjdsenen kanssa. Turvapaikanhakijoi-
den siirtamistd majoitusyksikdsta toiseen on
véltettava Vastaanottokeskusten henkil 6stol-
la on oltava asianmukainen koulutus. Turva-
paikanhakijat voidaan ottaa mukaan pétta-
maan  vastaanottokeskuksen ainedllisista
voimavaroista ja ilmapiiriin vaikuttavista te-
heidan edustgjillaan on oltava paasy vastaan-
ottokeskuksiin ja muihin majoitustiloihin
avustaakseen kyseisid turvapaikanhakijoita.
Turvapaikanhakijoilla taytyy olla mahdolli-
suus pitda yhteytta Y hdistyneiden Kansakun-
tien pakolaisasiain paavaltuutetun edustgjiin

ja jdsenvatioiden tunnustamiin valtioista
riippumattomiin jarjestihin. Edella tarkoite-
tusta poikkeavat vastaanotto-ol osuhteita kos-
kevat kuitenkin kohtuulliset s&&nnét voidaan
vahvistaa tietyin edelytyksin ja mahdolli-
simman lyhyeksi gjaksi.

Vastaanottodirektiiviin 13 artiklan 3 ja 4
kohtien mukaan hakijalta voidaan perié kor-
vaus osasta tai kaikesta vastaanotosta ja ter-
veydenhuollon jarjestdmisestd, jos handla on
siihen riittavasti varoja, esimerkiksi jos han
on ollut toissa riittavan pitkan gjan. Korvaus
voidaan peria myos jakikateen, jos kay ilmi,
ettd hakijan varallisuus oli riittava aineellis-
ten vastaanotto-olojen ja terveydenhuollon
kustannusten tai niiden osan suorittamiseen
silloin, kun naistéa perustarpeista huolehdit-
tiin.

Vastaanottodirektiivin 11 luvun 16 artiklan
mukaan jasenvaltiot voivat rgoittaa tai pe-
ruuttaa vastaanotto-olosuhteita turvapaikan-
hakijan kéyttksen, varojen salaamisen tai
turvapaikkamenettelyyn  liittyvdn  seikan
VUOKS .

Artikla 17:sta perusteella jéasenvaltioiden
on otettava huomioon heikossa asemassa
olevien henkildiden, kuten alaikéisten, ilman
huoltgjaa tulevien alaikédisten, vammaisten,
vanhusten, raskaana olevien naisten, yksin-
huoltgjien, joilla on alaikdisid lapsia, seka ki-
dutuksen, raiskauksen tai muun vakavan

syykkisen, fyysisen tai seksuaalisen véki-
vallan kohteeksi joutuneiden henkil Giden eri-
tyistilanne kansallisessa lainsdadannéssaan,
jolla pannaan taytantdtn vastaanottodirektii-
vin ainedlisa vastaanotto-olosuhteita seka
terveydenhuoltoa koskevat s8nnokset.

Artikla 18 mukaan jasenvaltioiden on ensi-
Sijaisesti otettava huomioon lapsen etu pan-
nessaan taytantdon témén vastaanottodirek-
tilvin alakéisid koskevia séannoksia Jasen-
valtioiden on varmistettava, etta kaikenlais-
ten vaarinkaytosten, laiminlyontien, hyvaksi-
kayton, kidutuksen tai julman, epainhimilli-
sen ja haventavan kohtelun uhriksi joutu-
neille ja asedllisista selkkauksista karsineille
alaikdislle annetaan kuntoutusta ja etta so-
veltuvia mielenterveyspalveluita kehitetéén
ja patevéd neuvontaa annetaan tarvittaessa.
Artikla 20 perusteella on huolehdittava mui-
den kidutuksen, raiskauksen tai muun vaka-
van vakivalanteon kohteeksi joutuneiden
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henkil 6iden tarpeen mukai sesta hoidosta.

Vastaanottodirektiivin 19 artiklassa velvoi-
tetaan vailla huoltavaa tulevien aaikéisten
laillisen edustamisen jarjestdmiseen. Artiklan
2 kohdassa annetaan ohjeita aaikéisten ma-
joittamiseen. Artiklan 3 kohdan mukaan j&
senvaltioiden on pyrittava jajittamaan vailla
huoltgjaa tulleen alaikdisen perheenjésenia.
Artiklan 4 kohdan mukaan vailla huoltgjaa
tulevien daikdisten parissa tydskentelevilla
henkil6l1& on oltava tai heidén on saatava so-
piva alaikéisten tarpeita koskeva koulutus, ja
heitd koskee tytssddn saamiensa tietojen
osdta kansdlisen lainsdadannén mukainen
salassapitovelvollisuus.

Artikla 24 mukaan jasenvaltion on toteut-
tava aihedlliset toimenpiteet sen varmistami-
seksi, etté viranomaisilla ja vastaanottodirek-
tiilvin tdyténtéonpanosta huolehtivien jarjes-
t6jen edustgjilla on riittava peruskoulutus se-
k& mies- etta naispuolisten turvapaikanhaki-
joiden tarpeisiin vastaamiseksi.

V luvun, muutoksenhaku, 21 artiklan mu-
kaan on varmistettava, etta tdman vastaanot-
todirektiivin mukaisten etujen myontamista
koskeviin kielteisiin paétoksiin tai 7 artiklan
(asuinpaikka ja liikkumisvapaus) nojalla teh-
tyihin paétoksiin, jotka koskevat turvapai-
kanhakijaa henkil 6kohtai sesti, voidaan hakea
muutosta kansallisessa lainsd&ddannossa séé-
dettyjen menettelyjen mukaisesti. Ainakin
padtoksentekomenettelyn viimeisessd vai-
heessa on annettava mahdollisuus hakea
muutosta tai uudelleen kasittelya oikeudelli-
sessa elimessa.

VI luvun, vastaanottojérjestelyjen tehosta-
minen, 22 artiklan mukaan jésenvaltioiden on
toimitettava komissiolle saénndllisesti tiedot
vastaanotto-olosuhteiden  piirissa  olevien
henkildiden lukumadrastd, sukupuolesta ja
iasta seka taydelliset tiedot 6 artiklassa sd&
dettyjen asiakirjojen tyypistd, nimestéa ja
muodosta. 23 artiklassa, ohjaus, seuranta ja
valvonta, séddetdadn jasenvaltion velvollisuu-
desta huolehtia vastaanotto-olosuhteiden ta-
son asianmukaisen ohjaamisen, seurannan ja
valvonnan jarjestamisesta. VII luvun, loppu-
sddnndsten mukaan komissio toimittaa vii-
meistddn 6 paivana elokuuta 2006 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
vastaanottodirektiivin soveltamisesta ja tekee
tarvittaessa ehdotuksia sen muuttamisesta

Jésenvaltioiden on 6 pdivdan helmikuuta
2006 mennessad toimitettava komissiolle
kaikki tdman kertomuksen laatimista varten
tarvittavat tiedot ja my6s 22 artiklassa séade-
tyt tilastotiedot. Kertomuksen esittdmisen
jalkeen komissio antaa vahintéén joka viides
vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen vastaanottodirektiivin sovelta-
misesta.

2.2.  Nykytilan arviointi

Voimassa oleva lainsdadantt tayttéa vas-
taanottodirektiivin artiklojen 6 asiakirjat, 7
asuinpaikka ja liikkumisvapaus, 10 alaikais-
ten koulunkaynti ja opiskelu, 11 ja tydllista-
minen. Artiklat 9, |a&kéarin tarkastukset, ja
12, ammatillinen koulutus, ovat ohjeenluon-
toisia Suomen lain s8adantd tayttdd myos
néiden artikloiden sisdllon.

Vastaanottodirektiivin 6 artiklan vaatimuk-
set tayttad ulkomaalaidain 96 §, jossa séade-
t88n hakemusasian vireilld olosta annettavas-
ta kortista. Kortin antaa poliisi tai rgjavartio-
laitos. Korttiin merkitéan hakijan nimi, syn-
tymaaika, kansalaisuus ja siihen liitetddn va-
lokuva. Jos henkildllisyytta e ole pystytty
varmistamaan, siita tehdaan korttiin merkin-
ta

Vastaanottodirektiivin 7 artiklan, asuin-
paikka ja liikkumisvapaus, mukaan periaate
on, ettd turvapaikanhakijat voival vapaasti
liikkua jasenvaltion aluedlla tai valtion heille
osoittamalla  duedla  Ulkomaaaidan
41 8:ssi séédetdan laillisesti maassa oleske-
levan ulkomaalaisen oikeudesta liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa. Tama séén-
nos tayttéa vastaanottodirektiivin 7 artiklan
vaati muksen.

Vastaanottodirektiivin 9 artiklan mukaan
jasenvaltiot voivat vadtia, ettd turvapaikan-
hakijoille tehdd&n kansanterveydellisiin syi-
hin perustuva l88kérintarkastus. Suomessa
vaeston suojaamisesta tartuntataudeilta sé&-
detédn tartuntatautilaissa (583/1986). Turva-
paikanhakijoiden osataei ole tullut esille mi-
tédn sellaista, jonka perusteella |&8kéarin tar-
kastukset kansanterveydellisista syista tulis
sédtda pakollisksi. Yhden maahantulijaryh-
man pakkotarkastaminen saattais olla myos
perustudain 6 8&n yhdenverta suussadnnok-
sen vastaista.
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10 artiklan, joka koskee alaikéisten kou-
lunkdyntia ja opiskelua, vaatimukset taytty-
vét jo Suomen perustuslain séannoksin. Sen
16 8:n mukaan jokaiselle on oikeus perus-
opetukseen ja perusopetudlain 4 8:n mukaan
kunta on velvollinen jérjestdmaan sen alueel-
la asuville oppivelvollisuusikéisille perus-
opetusta seké oppivelvollisuuden akamista
edeltdvana vuonna esiopetusta.

Suomessa henkil 6, joka kansainvalista suo-
jelua haettuaan on ollut maassa kolme kuu-
kautta, saa tehda ty6ta ilman tydlupaa. Téasta
sdadetéan ulkomaalaidain 81 8:n 5 kohdassa.
Artikla 11 e vaadi lainsd&ddanndn muuttamis-
ta

Suomen lainsdadannén mukaan jokainen
Suomessa oleskeleva henkild voi hakeutua
koulutukseen. Turvapaikanhakijoilla ei kui-
tenkaan ole oikeutta ty6évoimapoliittiseen
koulutukseen. Artikla 12 & siten vaadi lain-
s8adannon muuttamista.

Osa vastaanottodirektiivin artikloista kos-
kee asicita, joista Suomessa sdddetdan tai
joista tulis sddtda kotouttamislaissa. Nama
artiklat koskevat tiedottamista (5), perheen
yhtendisyyden séilyttémista (8), ainedlisia
vastaanotto-olosuhteita ja terveydenhuoltoa
(13—15), vastaanotto-olosuhteiden rgjoitta-
mista ja peruuttamista (16), niiden henkil6i-
den huomioon ottamista, joilla on erityistar-
peita (17—20) ja muutoksenhakua vastaanot-
todirektiivin mukaisten etujen myontamista
koskeviin kielteisiin pdatoksiin (21).

Vastaanottodirektiivin 5 artikla koskee tie-
dottamista. Artikla edellyttéa kotouttamislain
muuttamista, koska kotouttamislaissa e ole
sddnnoksia, jotka koskisivat  vastaanotto-
olosuhteista annettavaa tietoa. Kaytanndssa
kuitenkin jokaiselle turvapaikanhakijalle, jo-
ka ilmoittautuu vastaanottokeskukseen kerro-
taan vastaanottoon liittyvista velvollisuuksis-
ta ja oikeuksista, majoittamisesta, toimeentu-
lotuesta, terveys- ja sosiaalipalveluista, arki-
yhteiskunnan toiminnasta, mahdollisuudesta
saada tulkkausapua ja muista vastaanoton
jarjestamiseen liittyvistd asioista. Turvapai-
kanhakijoilla on mahdollisuus péivittain saa-
da lisdneuvontaa ja ohjausta henkil Gstolté.
Kirjallista materiaalia on monella kielella
Turvapaikanhakijoille annetaan tietoa myds
vapaaehtoisesta kotiin paluusta sekéd turva

paikka-asian kasittelyn kestdessi etté tilan-
teessa, jossa hénen hakemukseensa on annet-
tu kielteinen pdétos.

Vastaanottodirektiivin 8 artiklan vaatimuk-
sen mukai sesta perheen yhtenéisyyden séilyt-
témisesta huolehditaan majoitusta jérjestetta-
essd. Koska mainittu artikla on kirjattu eh-
dottomaan muotoon, edellyttéa vastaanotto-
direktiivin kansallinen toimeenpano perheen
yhtendisyyden sdilyttamistd koskevan sdan-
noksen sisallyttamista kotouttamislakiin.

Artiklassa 13 annetaan aineellisia vastaan-
otto-olosuhteita ja terveydenhuoltoa koskevia
yleisid sddnnoksid Hakijoille on turvattava
terveyden kannalta riittava elintaso ja toi-
meentulo. Voimassa oleva lainsdadanto tayt-
t8a artiklan vaatimukset. Artikla antaa mah-
dollisuuden perié vastaanotosta maksua haki-
joilta, jotka ovat t6issa tai muutoin maksuky-
kyisia

Artiklan 14 1 ja 2 kohdat antavat valjét
sadnnokset asumisen jarjestémisesta. Asumi-
sen osdta lain muutostarvetta ei ole. Perhe-
eldman suojaan, oikeuteen pitda yhteytta su-
kulaisiinsa ja vakivallan ehk&isyyn kiinnite-
téan huomiota jo voimassa olevan lain ja t&-
man hallituksen esityksen majoitusta ja hei-
kossa asemassa ol evia koskevissa kohdissa.

Vastaanottodirektiivin 14 artiklan 3 kohdan
mukaan turvapaikanhakijoiden alaikéaiset lap-
set tai alaikéiset turvapaikanhakijat on tarvit-
taessa magjoitettava yhdessa vanhempiensa tai
muun aikuisen perheenjasenen kanssa, joka
on heista vastuussa joko lain tai vakiintuneen
kdytannbn mukaan. Lasten majoittamista
koskeva kohta e ole velvoittava. Suomessa
lapset majoitetaan vanhempiensa kanssa.
Vailla huoltgaa tulleen lapsen majoittami-
sessa muun aikuisen perheenjésenen kanssa
otetaan huomioon lapsen etu.

Vastaanottodirektiivin 14 artiklan 4 kohdan
mukaan turvapaikanhakijoita saa Sirtda ma-
joituksesta toiseen ainoastaan silloin, kun se
on tarpeen. Lakiehdotukseen esitetddn sdan-
nosta turvapaikanhakijoiden siirtojen rgoit-
tami sesta mgj oituspai kasta toiseen ainoastaan
tarpeeseen. Kéytanndssa turvapaikanhakijoi-
ta sirretédn vastaanottokeskuksesta toiseen
vain silloin, kun se on turvapaikka-asian k&-
sittelyn, vastaanottokeskuksen toiminnan tai
turvapaikanhakijan itsensd kannalta tarpeel-
lista. Jotkut vastaanottokeskukset toimivat
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niin sanottuina ensivaiheen keskuksina, joi-
hin mgjoitutaan vain turvapaikkapuhuttelun
gjaksi. Taman jalkeen turvapaikanhakija siir-
retddn odottamaan pédtosta toiseen keskuk-
seen. Myds turvapaikanhakija voi pyytaa siir-
toa toiseen keskukseen. Joskus on tarpeen
siirtéd turvapaikanhakija toiseen keskukseen
hanen itsensa turvallisuuden takaamiseks tai
muiden mgjoitettavien turvallisuuden takaa-
miseksi.

Artiklan 14 kohdan 5 mukaan vastaanotto-
keskusten henkil6stdll& on oltava asiamukai-
nen koulutus. Lakiehdotukseen e esiteta
sdannostéa  henkiloston koulutuksesta.  Suo-
messa ei ole erityisesti turvapaikanhakijoiden
vastaanottotehtéviin  valmentaa koulutusta.
V astaanottokeskuksissa tydskentelee sosiaa-
lityontekijdita ja terveydenhoitgia. Useim-
milla muillakin tyontekijoilla on vahintéén
opistotasoinen tutkinto. Vastaanottokeskuk-
sissa on my6s maahanmuuttg atyontekijoita,
heilld on usein turvapaikanhakijoiden kielen
taito, mutta e ole Suomessa tunnustettua tut-
kintoa. Henkil6stdlle j&rjestetédan tyon ohessa
lisBkoulutusta. Henkilokunnan péatevyysvaa-
timukset eivat voi liian tiukat, koska vas-
taanottokeskuksia joudutaan perustamaan ja
lakkauttamaan maahan tulevien turvapaikan-
hakijoiden méaéran jatarpeen mukaan.

Jos eduskuntaa antaa lain sosiaalihuollon
ammatillisen  henkiloston kel poisuusvaati-
muksista (HE 226/2004) sen sd8nnoksia voi-
daan soveltaa taytettéessd vastaanottokeskus-
ten virkoja jatoimia, kun kyseessa ovat sosi-
aalihuollon ammatillista kel poisuutta vaativat
tehtéavét.

Vastaanottodirektiivin 14 artiklan 5 kohdan
vaatimukset salassapitovelvollisuudesta eivét
aiheuta lainsdddannon muutostarvetta. Salas-
sapidosta séédetddn jo kotouttamislaissa ja
muussa kansal li sessa | ai nsd&dannossa.

Vastaanottodirektiivin 14 artiklan 6 kohdan
mukaan turvapaikanhakijat voidaan ottaa
mukaan padattamaan vastaanottokeskusten ai-
neellisista voimavaroista ja ilmapiiriin vai-
kuttavista tekijoista. Lakiehdotus e siséllatéa:
t& koskevaa sédnnosta.

Artiklan 14 kohta 7 koskee erdiden kan-
sainvélisten jarjesttjen ja turvapaikanhaki-
joiden oikeudellisten avustgjien ja neuvonan-
tajien paadsyd vastaanottokeskuksiin ja mui-
hin mgjoitustiloihin. Tésta asiasta e ole tar-

peen antaa erillistd sd8nnostd. Suomessa vas-
taanottokeskukset ovat avoimia, joten edella
tarkoitetut tahot pdésevét vastaanottokeskuk-
siin. Majoitustilaan paasystd, jossa asutaan
paéttavét siella majoittuvat henkil6t. Turva
paikanhakijoilla on oikeus olla yhteydessa
haluamiinsa tahoihin.

Artiklan 14 kohta 8 antaa mahdollisuuden
poiketa vastaanoton normaaligjan séanndista.
Poikkeaman on oltava kuitenkin mahdolli-
simman lyhytaikaista ja vastaanoton koh-
tuullista. Kotouttamislaki antaa mahdollisuu-
den ensivaiheen kiireellisen vastaanoton jér-
jestdmiseen jarjestelykeskuksessa. Jarjestely-
keskuksessa annetaan ensivaiheen hyddyk-
keitd vélttamatonta toimeentuloa varten,
kunnes henkil® voidaan sirtda vastaanotto-
keskukseen.

Terveydenhuollon jérjestamistd koskeva
15 artikla @ vaadi kotouttamislain muutta-
mista. Kotouttamidain mukainen terveyden-
hoito ylitt&a artiklan vaatimukset.

Vastaanottodirektiivin 16 artiklassa sééade-
téan vastaanotto-olosuhteiden rajoittamisesta
tal peruuttamisesta hakijan kéytoksen, varo-
jen salaamisen tai turvapaikkamenettelyyn
liittyvan seikan vuoksi.

Toimeentulotuesta annetun lain  mukaan
annettu toimeentulotuki voidaan peria takai-
Sin muun muassa, jos tuen myontaminen on
perustunut tahallaan annettuihin vaariin tie-
toihin tai sd&detyn ilmoitusvelvollisuuden ta-
halliseen l[aiminlyontiin. V astaanotto-
olosuhteiden rgjoittaminen voisi johtaa sii-
hen, etta turvapaikanhakijoiden olisi turvau-
duttava kunnan sosiadli- ja terveydenhuol-
toon tai ettd heidan olis hankittava toimeen-
tulonsalaittomin keinoin.

Hakijan toimeentulotukea voidaan alentaa
kotouttamislain 22 8:n perusteella, jos hakija
ilman perusteltua syyta toistuvasti kieltaytyy
ta muutoin olennaisesti kieltéytyy hénelle
soveltuvasta yksil6llisesti osoitetusta ty6toi-
minnasta tai tyollistymista edistavasta opin-
totoiminnasta. Hakijan muun kayttaytymisen
tal turvapaikkamenettelyyn liittyvan seikan
vuoks vastaanoton rajoittaminen tai peruut-
taminen e ole Suomen oikeusjérjestelmaén
soveltuva menettely.

Vastaanottodirektiivin 17, 18 ja 20 artiklat
koskevat heikossa asemassa olevien tarpei-
den huomioon ottamista vastaanottoa jarjes-
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tettéessa. Talta osin kotouttamislakia ehdote-
taan tarkennettavaksi. Vaikka voimassa ole-
vankin kotouttamislain mukaan alaikéisten
tai kidutuksen, raiskauksen tai muun ruumiil-
lisen tai seksuaalisen vakivallan uhrien tai
muutoin muita heikommassa asemassa ol evi-
en erityistarpeet otetaan huomioon palvelujen
jarjestamisessa. Artikloissa mééritelléan yk-
sityiskohtaisesti perusteet, joiden mukaan
heikko asema méaaritell 8an.

Vastaanottodirektiivin 19 artiklan 1 koh-
dassa velvoitetaan vailla huoltavaa tulevien
alaikéisten laillisen edustamisen jarjestami-
seen. Suomessa tdma asia on jarjestetty ko-
touttamisglailla samoin kuin artiklan 2 kohdan
vaatimukset vailla huoltgjaa tulevien aa
ikdisten turvapaikanhakijoiden majoittami-
sesta

Vastaanottodirektiivin 19 artiklan 3 kohdan
mukaan jésenvaltioiden on pyrittava jajitta
maan vailla huoltgjaa tulleen alaikéisen per-
heenjésenia. Sisdasiainministerié on asettu-
nut tyéryhmén, jonka tehtévana on selvittéa
alaikdisen perheenjdsenten jdjittamista ja
ehdottaa siita vastuussa olevaa viranomai sta.

Vastaanottodirektiivin 19 artiklan 4 kohta
koskee ilman huoltajaa tulevien alaikéisten
parissa tyoskentelevien koulutusta. Péate-
vyysvaatimuksista on tarkoitus sédtaa tyomi-
nisterion asetuksella. Artiklan 4 kohdassa
oleva vaatimus alaikaisten kanssa tydskente-
levien salassapitovelvollisuudesta tayttyy ko-
touttamidlailla ja muulla kansallisella lain-
sdannoll&

Kansallinen lainsdadant® tayttaa vastaanot-
todirektiivin 21 artiklan vaatimukset muutok-
senhausta. Turvapaikanhakijoilla on mahdol-
lisuus vastaanoton osdta hakea muutosta
samojen sdannosten mukaan kuin muillakin
Suomessa aswvilla vastaavassa tilanteessa.
Lakiehdotus sisdltéd erditd muutoksenhakua
koskevia sdannoksia.

Vastaanottodirektiivin artiklat 22, 23, 24,
25, 26, 28 ja 29 ovat kansdlisille viranomai-
sille tarkoitettuja halinnollisia toimintaohjei-
ta. Niiden taytantdonpano e edellyta séan-
nosten antamista.

Nykyisin turvapaikanhakijoille lain mu-
kaan jéarjestetéan tyo- ja opintotoimintaa. Jar-
jest@minen e ole kaytdnntssa aina kuiten-
kaan ollut mahdollista, koska turvapaikanha-
kijat saattavat majoittua vastaanottokeskuk-

sessa hyvinkin lyhytaikaisesta joko siita
syystd, ettd padtos turvapaikka-asiassa teh-
daan nopeadti tai turvapaikanhakija siirretéén
turvapaikkakuulustelun jalkeen toiseen vas-
taanottokeskukseen odottamaan paatosta.

Noin 20 prosenttia turvapaikanhakijoista
jarjestdd majoituksensa omatoimisesti. He
eivét saa toimeentulotukea itse jérjestdmansa
majoituksen kustannuksiin, mutta heilla on
oikeus muihin vastaanoton palveluihin. T&
man vuoksi on tarpeen, etta majoitusta lu-
kuun ottamatta muuta vastaanottoa saava
velvoitetaan ilmoittamaan osoitteensa ja ma-
joitusolosuhteensa  vastaanottokeskukseen,
jonka asukasrekisteriin hdnet on merkitty.

Turvapaikkaa hakevan ja tilapéista suojelua
saavan lapsen, joka e majoitu vastaanotto-
keskuksessa tal ryhmakodissa, asemaa on
tarpeen vahvistaa seka vastaanottodirektiivin
etta lapsen edun perusteella. Lapsen oleske-
lupaikka e aina ole ollut sen kunnan tiedos-
sa, jonka auedla laps asuu. Taman vuoksi
ehdotetaan, ettéd lapsen oleskelupaikka ja
hénta luonaan pitavan henkilon yhteystiedot
olisi ilmoitettava lapsen oleskelupaikan kun-
nan maaraamalle monijaseniselle toimieli-
melle. Lapsen olinpaikan ilmoittaminen kun-
nale olisi tarpeen myo6s lastensuojelulaissa
annettujen tehtavien hoitamiseksi.

Erityisesti vailla huoltgjaa olevan lapsen
edun turvaamiseks vastaanottokeskuksen tu-
lis suunnitelmallissmmin ohjata lapsen hoi-
dossa ja kasvatuksessa henkilGita, joiden
luona laps asuu tai joiden luokse hén muut-
taa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Suomessa turvapaikanhakijoiden vastaan-
otto on vakiintunutta toimintaa. V astaanotto-
jarjestelma perustuu alun perin pohjoismai-
siin vastaanottomalleihin ja tayttd4 padosin
vastaanottodirektiivin - vahimmaéi svaati muk-
set. Direktiivin tavoitteena on yhdenmukais-
taa eurooppalaisia vastaanottojarjestelmia ja
nadin mahdollisesti myds vahentaa turvapai-
kanhakijoiden liikkumista maasta toiseen.

Direktiivin velvoittavaan muotoon kirjatut
sdannOkset  ehdotetaan  kotouttamislaissa
muutettavaksi Vastaanottodirektiivin kansal-
liseksi lainsddnnoksi saattamisen vuoksi eh-
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dotetaan annettavaks s&annokset tiedottami-
sesta, perheen yhtendisyyden séilyttémisesta
vastaanotosta perittavista maksuista, turva-
paikanhakijoiden siirtojen rgjoittamisesta ja
heikossa asemassa olevien tarpeiden huomi-
oon ottamisesta. Vailla huoltgjaa tulevien
alaikdisten parissa tyoskentelevien pétevyys-
vaatimuksista ehdotetaan séédettévaksi tyo-
ministerion asetuksella.

Vastaanottodirektiivin sdannoksia koskevi-
toksia, jotka aiheutuvat kansallisista tarpeis-
ta. Osa naista on teknisa muutoksia. Esityk-
sessi ehdotetaan kustannusten korvaamista
koskevien pykalien muuttamista teknisesti si-
ten, ettd sddnnokset ilmaisisivat paremmin
perustusain mukaisen kustannusvastaavuu-
den periaatteen eli nykyisen termin rahoitus-
periaatteen vaatimuksen valtion ja kunnan
kesken. Muutoksella e ole kustannusvaiku-
tuksia.

Vastaanoton sisdlto ehdotetaan pédosin ny-
kyisen kaltaiseksi. Se toimii tarkoituksenmu-
kaisesti ja tayttaa vastaanottodirektiivin vaa-
timukset. Tyo- ja opintotoiminnan jarjestéd
misvelvoitetta muutteisiin valjempéan suun-
taan eli sd8nnds sen jarjestamisesta el olis
velvoittava. Muutostarve perustuu siihen, etta
turvapaikkahakemusten kasittelygjat naytta-
vét lyhentyvén ja néin ollen osa turvapaikan-
hakijoista on maassa verrattain lyhytaikai ses-
ti. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kay-
tannon jarjestamiseen vaikuttaa myos Ulko-
maalaisviraston aluedllistaminen. Tamén
johdosta turvapaikanhakijoita joudutaan siir-
tdméan vastaanottokeskuksesta toiseen tur-
vapaikka-asian kasittelyn vuoksi. Tarkoitus
on kuitenkin, ett& turvapaikanhakijoiden jati-
|apéi sta suojelua saavien siirtoja vastoin hen-
kilon omaa tahtoa vastaanottokeskuksesta
toiseen saataisiin tehdé vain |akiehdotuksessa
ehdotetuin perustein.

Tarkoitus on myds saétéa yksityismaj oituk-
sesta. Turvapaikanhakija tai tilapéisté suoje-
lua saava, joka jarjestas majoituksensa itse
olisi velvollinen kirjallisesti ilmoittamaan
vastaanottokeskukselle osoitteensa seka toi-
mittamaan majoittajansa selvityksen yksi-
tyismajoituksesta tai vuokrasopimuksen, jos
han hakis muuta vastaanottoa.

Turvapaikanhakijalle ja tilapéista suojelua
saavalle henkil6lle annettavaa tiedostusta te-

hostettaisiin ja nopeutettaisiin séatamalla se-
k& tiedottamista koskevasta vahimmé&ismaa-
régjasta ja tiedoista, jotka on vahintéén an-
nettava.

Turvapaikanhakijoiden ja tilapdista suoje-
lua saavien magjoitus ehdotetaan jéarjestetta-
vaks siten, ettd perheenjésenet voivat asua
yhdessa.

Turvapaikanhakijoilla on mahdollisuus ul-
komaalaidain 81 §8:n 1 mom. 5 kohdan nojal-
la tydskennella ilman tyontekijan oleskelulu-
paa sen jalkeen, kun oleskeluaika on ylittanyt
kolme kuukautta. Nykyisin turvapaikanhaki-
jat osdlistuvat kasvavassa médrin tyoela
maan ja tdman voidaan ol ettaa tul evai suudes-
sa lisaantyvan. Taman johdosta ehdotetaan,
etta vastaanoton majoituksesta ja muista vas-
taanottokeskuksessa annettavista hyddyk-
keista voitaisiin peria kohtuullinen maksu
henkil6lt&, joka on maksukykyinen. Taman
mahdollistaa my6s vastaanottodirektiivi.
Turvapaikanhakijalta ja tilapéista suojelua
saavalta voitaisiin peria sosiadli- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) mukaiset maksut.

Henkilon i8std, turvattomasta asemasta ja
fyysisestd tai psyykkisesta tilasta johtuvat
erityistarpeet olisi ehdotuksen mukaan otet-
tava huomioon majoituksen ja muun vas-
taanoton jérjestdmisessi. Lisdksi vastaan-
otossa olisi otettava paremmin huomioon
lapsen etu ja lasten erityiset tuen tarpeet.
Nama edellyttavét sosiaali- ja terveydenhuol -
lon sekd esimerkiksi mielenterveyshuollon
menetelmien kehittamista vastaamaan tarpei-
sin.

Tala hetkell& oleskeluluvan saaneiden tur-
vapai kanhakijoiden kuntiin sijoittamisessa on
viiveita ja kaytannon tilanteissa saattaa olla
epasalvyytta sitd, koska vastaanotto paattyy.
Ehdotuksessa selkiinnytettéisiin tilannetta ja
ehdotetaan, ett& oleskeluluvan saanut henkil &
voisi kohtuullisen gjan vield kuulua vastaan-
oton piiriin.

Vailla huoltgjaa turvapaikkaa hakevan tai
tilapai sta suojelua saavan lapsen asumista ja
muita lapsen henkil6on liittyvia asioita kos-
keva pdattsvalta endotetaan annettavaksi sen
vastaanottokeskuksen johtgalle, johon laps
rekisterdiddan. Johtgan padétosvalta akais
sitd, kun laps rekisterdiddan vastaanotto-
keskuksen asukasrekisteriin ja paattyisi, kun
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lapselle saadaan méaréttya kotouttamislain 5
luvussa tarkoitettu edustgja.

Turvapaikkaa hakevan ja tilapéista suojelua
saavan lapsen, joka e majoitu vastaanotto-
keskuksessa tai ryhmakodissa, asemaa ehdo-
tetaan vahvistettavaksi siten, ettéd hanen ja
henkildn, jonka luona hén asuu, yhteystiedot
olisi ilmoitettava lapsen oleskelupaikan kun-
nan madradmale monijaseniselle toimieli-
melle. [Imoituksen tekemisestd vastaisi vas-
taanottokeskus.

Vailla huoltgjaa olevaa lasta koskevaan
edella tarkoitettuun ilmoitukseen olisi liitet-
téva selvitys yksityiskodin olosuhteista ja
lapsen luokseen ottavan henkilén mahdolli-
suuksista vastata lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta. Liséksi vastaanottokeskus velvoitet-
taisiin opastamaan lapsen hoidossa ja kasva-
tuksessa, kun kyse vailla huoltgaa olevan
lapsen sijoittumisesta sukulaisen tai muun
henkil6n luokse.

V astaanottokeskuksessa tarjottava majoitus
ja muut vastaanottokeskuksessa annettavat
hyodykkeet esitetéén edelleen annettavaksi
vain luontaissuorituksen muotoisena hyo-
dykkeena ja vain vastaanottokeskuksessa.
Taté koskevaa saénndstd ehdotetaan tarken-
nettavaksi.

V astaanottodirektiivin mahdollistamia ran-
gaistusten kayttoon ottoa e pideta tarpedli-
sena. Sen kayttdonotto saataisi vaikuttaa si-
ten, ettd turvapaikanhakijat joutuisivat tur-
vautumaan kunnan sosiadli- ja terveyden-
huollon palveluihin tai he saattaisivat joutua
hankkimaan toimeentulonsa jopa laittomin
keinoin.

Lisiks esitykseen sisdtyy muutoksenha-
kua koskevat s&annokset.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudeliset vaikutukset

Koska turvapaikanhakijoiden vastaanotto
nykyiselléan tayttdd pddosin vastaanottodi-
rektiivin vaatimukset, arvioidaan myos la-
kiehdotuksen taloudellisten vaikutusten ole-
van vahaisia

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kus-
tannukset riippuvat pajon hakijoiden maé
rasta, turvapaikka-asian kasittel yajoista muu-

toksenhakuun ja maasta poistamiseen kuluva
aika mukaan luettuna, turvapaikanhakijoiden
terveyden tilasta ja iasta seka vailla huoltajaa
tulevien lasten maarésta.

Haavoittuvassa asemassa oleville turvapai-
kanhakijoille jouduttaisiin jarjestaméan ny-
kyistéd enemman heidan fyysista ja psyykki-
Sigtd tarpeistaan johtuvaa hoitoa. Edella tar-
koitettujen hakijoiden méara vaihtelee kuten
myos lahtdmaat ja tilanteet 18htémaissa, eika
erityisten pavelujen tarvetta ole kartoitettu.
Mé&aran e kuitenkaan arvioida olevan suuri.
Lisdksi on otettava huomioon, ettéd heidan
tarpeisiinsa sopivat, esimerkiksi mielenter-
veyspalvelut, ovat vida kehittamisen kohtee-
na. Jos osa turvapaikanhakijoista tydllistyy ja
tulee toimeen tydansioillaan, vahentda tama
jossain méarin vastaanoton kustannuksia.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kus-
tannukset kustannuslgjeittain  olivat 2003
vuonna

Euroa
Henkil ostokul ut 6599 000
Kiinteistdmenot 4735 000
Ainegt, tarvikkeet jatavarat 513 500
Palvelujen ostot 1932000
Terveydenhuolto 3274000
T oimeentul otukimenot 7 389 500
Muut menot 678 000
Y hteensa 25121 000

Vuonna 2003 magjoituksen ja vastaanoton
piirissa oli noin 2 700 turvapaikanhakijaa ja
kustannukset hakijaa kohden keskimaérin
10 700 euroa. Terveyden- ja sosiadihuollon
kustannukset olivat noin 4 000 000 euroa €li
1 480 euroa turvapai kanhakijaa kohti.

Hallituksen esityksesté aiheutuvien lisékus-
tannusten arvioidaan olevan lahinna tervey-
denhuollon- ja sosiaalihuollon kustannuksia.
Kustannusten lisdysten arvioidaan edella esi-
tetyin perustein jaévan noin 500 000 euroon.

K&ytannossa kustannukset riippuvat turva-
paikanhakijoiden maaristd, hakemusten kasit-
telygjoista seka hakijoiden fyysista ja psyyk-
kisesta terveydestd. Jos kasittelygat lyhene-
vét tavoitteiden mukaisesti kokonaiskustan-
nukset laskevat nykyisestéan. Vuonna 2005
lisdkustannusten arvioidaan j&&van noin
200 000 euroon jo siitdkin syysta, etta laki
tulis voimaan kesken vuotta.
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4.2.  Sukupuolivaikutukset

Lakiehdotuksessa ehdotetaan  heikossa
asemassa ol evien henkil 6iden, kuten alaikéis-
ten, vailla huoltgaa tulevien alaikaisten,
vammaisten, vanhusten, raskaana olevien
naisten, yksinhuoltgjien, joilla on aakéisa
lapsia, seka kidutuksen, raiskauksen tai muun
vakavan psyykkisen, fyysisen tai seksuaali-
sen véakivallan kohteeksi joutuneiden henki-
|6iden tarpeiden parempaa huomioonottamis-
ta vastaanottoa j arjestettdessi. Kaikkien edel-
[& mainittujen ryhmien tarpeiden parempi
huomioon ottaminen vaikuttaa myonteisesti
naisten asemaan vastaanotossa.

5. Asian valmistelu

Tyoministerid asetti 8.5 2003 lagja-alaisen
tyoryhméan vamistelemaan kotouttamislain
muutosesitystd sekd maahanmuuttgjien ko-
touttamisen ettd turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton osalta. Maahanmuuttagjien kotout-
tamista koskevalta osalta tyoryhman muutos-
esityksen toimeenpanon rahoittamista koske-

vat neuvottelut ovat kesken. Tamén vuoksi
lakiehdotus ei silld maahanmuuttajien kotout-
tamista koskevien sdénndsten muuttamista
koskevia esityksia.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa kos-
kevilta osin tyéryhmén esitys on asiasisallol-
tédn yksimielinen. Tyoryhman esityksesta
saaduissa lausunnossa vain muutamassa oli
otettu kantaa turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottoa koskevaan esitykseen. Hallituksen esi-
tysta tyéryhman muistion pohjalta on vamis-
teltu virkatyona tyoministeriossa. Tyoryhman
esityksestd saadut lausunnot on otettu huo-
mioon.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esityksella saatettaisiin Euroo-
pan unionin neuvoston 27 paivana tammi-
kuuta 2003 antama direktiivi turvapaikanha-
kijoiden vastaanottoa jasenvaltioissa koske-
vista vahimmaisvaatimuksista (2003/9/EY)
osaks kansallista lainséédantoa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 8. Madritelméat. Pykala ehdotetaan muu-
tettavaksi. Kohdat 1) ja 2) séilyisivét kuiten-
kin sisdlloltdan voimassa olevan lain mukai-
sina. Kohdassa 3) mériteltéisiin turvapai-
kanhakijakasite. Nykyinen 3) kohta siirrettéi-
siin muuttamattomana 4) kohdaksi.

3 8 Soveltamisala. Pykdlan 2 momentti
ehdotetaan muutettavaksi  luettavampaan
muotoon.

4 8. Kustannusten korvaaminen. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaks siten, eftd sd8nnos
vastais paremmin perustuslain edellyttdmaa
sédntelytapaa. Muutoksella e olisi kustan-
nusvaikutuksia.

8 8. Pakolaisista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen. Pykdlan otsikkoa ja pykaaa
ehdotetaan muutettavaks siten, eftd sd8nnos
vastais paremmin perustuslain edellyttdmaa
séantelytapaa. Muutoksella e olisi kustan-
nusvaikutuksia.

9 8. Pakolaisten kuntaan osoittaminen. Py-
kdlastd ehdotetaan poistettavaks viittaus
8 8:48n. Tybvoima- ja elinkeinokeskus sopisi
kunnan kanssa pakolaisten vastaanottami ses-
ta tdman pykdan perusteela. Sopimuksessa
tulis méaéritella kuntaan vastaanottavien pa-
kolaisten mééra ja vastaanoton jarjestaminen
kunnassa. Nykyisin kunnat tekevéat usein
tydvoima- ja elinkeinokeskuksen kanssa niin
sanotun avoimen sopimuksen, jossa sitoudu-
taan pakolaisten vastaanottoon, mutta vas-
taanotettavien pakolaisten maaré jétetdan uu-
den neuvottelun varaan. Tybvoima- ja €lin-
keinokeskus osoittaisi pakolaisen kuntaan,
joka on sitoutunut ottamaan vastaan pakolai-
sa

4 luku. Turvapaikanhakijoiden jatila-
paista suojelua saavien vas-

taanotto

19 8. Vastaanoton sisdltd. Pykdan 1 mo-
mentissa tyQ- ja opintotoiminnan jarjestémis-
t& koskeva s&annos ehdotetaan muutettavaksi
muotoon voidaan jarjestéd. Muutos olis tar-

peen sen vuoksi, etta kaikissa kdytannon ti-
lanteissa ty6- ja opintotoiminnan jarjestéami-
nen e ole mahdollista. Turvapaikanhakija
saatetaan joutua Siirtdmadan vastaanottokes-
kuksesta toiseen niin lyhyen gan kuluessa,
etta tyod- ja opintoiminnan tarjoaminen e ole
mahdollista ensimmaisessa keskuksessa. Sa-
moin, jos turvapaikkaa hakevan henkilon ha-
kemus kéasitellaan lyhyessi gjassa, hén saat-
taajaéda vaille tyo- ja opintotoimintaa.

Pykaan 2 momentiks ehdotetaan sddnnds-
td perheenjasenten yhdessd asumisen tur-
vaamisesta. Vastaanottodirektiivin 8 artiklan
mukaan j&senvaltioiden on toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet perheen yhtenéi-
syyden séilyttédmiseks mahdollismman hy-
vin aluedlaan, jos jasenvaltio on huol ehtinut
turvapaikanhakijoiden majoittamisesta. Kay-
ténndssa perheet majoitetaan siten, etta per-
heenjasenet voivat asua yhdesss, jos he niin
haluavat. Virkkeell&a kuitenkin korostettaisiin
perhe-eldmén suojelemisen téarkeytta vas
taanottoa j arj estettaessa.

Pykdldn 3 momentin mukaan majoitus ja
muu vastaanotto olis jarjestettava siten, etta
siiné otettaisiin huomioon muita heilkommas-
sa asemassa olevien tarpeet. Erityistarpeita
voidaan olettaa olevan alaikaisilla, erityisesti
ilman huoltajaa tulevilla alaikéisillg, vam-
maisilla, vanhuksilla, raskaana olevillanaisil-
la, yksinhuoltgilla, joilla on alaikédisia lapsia
seké kidutuksen, raiskauksen tai muun vaka-
van psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen va-
kivallan kohteeks joutuneilla henkilGill&a
My6s naimattomat  naiset, jotka tulevat
maista, joissa esiintyy sukupuoleen perustu-
vaa merkittéavaa oikeudellista syrjintaa, saat-
tavat tarvita erityistd tukea. Vastaanottodi-
rektiivin perusteluissa mainitaan myos trans-
seksuaadlit, joiden voi olla vaikea majoittua
sen enempaa naisten kuin miestenkdan pa-
riin. Erityistarpeet selvitettéisiin yksilollises-
ti.

Erityistarpeiden huomioon ottaminen edel-
Iyttéisi vastaanottokeskuksen henkil6kunnal-
ta tietoa pakolaisuudesta, kulttuurisensitiivi-
syytta ja kykya tunnistaa tarpeet, jotka saat-
tavat johtua vakavan mielivallan kohteiksi
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joutumisesta, perheenjésenten menettamises-
td ta muusta niihin verrattavasta syysta
Esimerkikss majoitus ja yhteisten tilojen
kayttd tulis jarjestda siten, ettd ihmiset tun-
tevat olonsa turvalliseksi. Henkiloston tulisi
huolehtia riittavasté ohjauksesta ja neuvon-
nasta seka giitd, ettd ihmiset vaikeissa tapa-
uksissa ohjataan |&8ketieteel liseen ja psykiat-
riseen hoitoon.

Ehdotetun 4 momentin  ensimmaisessa
virkkeessd olis yleisperiaate lapsen edun
huomioon ottamisesta vastaanottoa jéarjestet-
téessd. Seka vanhempiensa kanssa efta yksin
tulevien lasten vastaanotossa otettaisiin so-
veltuvin osin huomioon lapsen huollosta ja
tapaami soikeudesta annetun lain
(361/83) 1 &:n sisdltd. Sen mukaan lapselle
tulee turvata hyva hoito ja kasvatus seka lap-
sen ikéan ja kehitystasoon néhden tarpedlli-
nen valvontaja huolenpito. Lapselle on pyrit-
téva antamaan turvallinen ja virikkeita antava
kasvuympadristd. Lapsen tulee saada osakseen
ymmartamystd, turvaa ja hellyyttd. Lasta el
saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika koh-
della muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen it-
sendistymisté sekd kasvamista vastuullisuu-
teen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistéa
Vakka vastuu lapsen kasvatuksesta ja hoi-
dosta onkin lapsen vanhemmilla, olis myds
vastaanottokeskuksen omalta osaltaan huo-
lehdittava lapsen oikeuksien toteutumisesta.

Turvapaikanhakijalapsen olosuhteet ja oi-
keudellinen asema saattavat rgjoittaa esimer-
kiksi lapsen taipumuksia vastaavan koulutuk-
sen jarjestamista ja muita lapsen ainedlisen
toimeentuloon liittyvien tarpeiden huomioon
ottamista.

Lapselle, joka on erityisen fyysisen tai
psyykkisen tuen tarpeessa olisi annettava so-
veltuvaa ja asianmukaista neuvontaa ja kun-
toutusta seka kehitettdva soveltuvia mielen-
terveyspalveluita. Taman virkkeen sisdlto tu-
lee vastaanottodirektiivin 18 artiklan 2 koh-
dasta. Sen mukaan jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd kaikenlaisten véaarinkaytos-
ten, laiminlyontien, hyvaksikayton, kidutuk-
sen tai julman, epéd@inhimillisen ja halventa-
van kohtelun uhriksi joutuneille ja aseellisis-
ta selkkauksista kérsineille alaikéisille anne-
taan kuntoutusta ja etté soveltuvia mielenter-
veyspalveluita kehitetédén ja patevad neuvon-
taa annetaan tarvittaessa.

Lakiin e ehdoteta otettavaks vastaanotto-
direktiivin artiklojen 17 ja 18 mukaista luet-
teloa syista, joista erityitarpeet saattavat joh-
tua. Monilla lapsilla saattaa kyllékin olla ta-
kanaan kovia elamankokemuksia ja nédista
johtuvaa erityisen hoidon ja kuntoutuksen
tarvetta. Kéyténnossa lapsen hoidon ja kun-
toutuksen tai mielenterveyspalvelujen tarvet-
ta @ kuitenkaan voida rgata eilka edes aina
yhdistéa hanen aikaisempiin kokemuksiinsa.
Usein lapsen kidutus, laiminlyonnit ja muut
vaikeat kokemukset tulevat esille vasta kun-
toutuksen tai hoidon aikana.

V astaanottokeskusten tulis aktiivisesti in-
formoida sosiadi- ja terveysviranomaisia
mielenterveyspalvelujen tarpeesta jatéllata-
valla vaikuttaa eddla tarkoitettujen palvelu-
jen kehittdmiseen. V astaanottokeskuksen tu-
lis my6s huolehtia henkil dsténsa lisdkoulu-
tuksesta, asiantuntijakonsultaatioista ja mah-
dollisuuksien mukaan myos lasten psykiatri-
aan erikoistuneen sairaanhoitajan palkkaa-
mista. Tarvittaessa lapsi tulisi ohjata terapi-
aan. Lapsen erityiset tarpeet tulis arvioida
yksildllisesti, riippumatta siitg, mista kuntou-
tuksen, neuvonnan tai mielenterveyspalvelu-
jen tarve johtuu.

19 ¢ 8. Vagtaanoton jarjestdminen. Vastuu
turvapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua
saavien vastaanoton k&ytannon jérjestami-
sestd olis edelleen vastaanottokeskuksella.
Vastaanottokeskuksen vastuu akais, kun
henkil6 rekisterdidéén vastaanottokeskuksen
asukasrekisteriin. Kaytannossa poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen, jolle turvapaikan-
hakija on tehnyt turvapaikkahakemuksensa,
ohjaa turvapaikanhakijan |ahimpa&an vastaan-
ottokeskukseen, ellel poliisin tai ragjatarkas-
tusviranomaisen ja vastaanottokeskusten
kanssa ole muuta sovittu. Turvapaikanhaki-
joiden tarpeetonta siirtoa vastaanottokeskuk-
sesta toiseen véltettdisiin turvapaikka-asian
kasittelyn aikana. Koska Ulkomaalaisvirasto
on auedllistanut toimintansa, erédt vastaan-
ottokeskukset toimivat kuitenkin niin sanot-
tuina ensivaiheen vastaanottokeskuksina
paikkakunnilla, joilla on ulkomaalaisviraston
toimipiste. Tama tarkoittaa sitd, etta turva-
paikanhakijat majoittuvat nédissa transit-
keskuksissa vain turvapaikkakuulusteluun
tarvittavan gjan. Taman jalkeen heidét siirre-
tédn odottamaan padtosta toiseen vastaanot-
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tokeskukseen. Siirto toiseen keskukseen voi-
taisiin tehda myds turvapaikanhakijan pyyn-
nosta, jos han tuntee olonsa turvattomaksi tai
hénella on sukulaisia toisessa keskuksessa.
Turvapaikanhakija voidaan siirtda toiseen
keskukseen myds, jos vastaanottokeskus pi-
téa sitd valttdmattomana esimerkiks turva-
paikanhakijan hdiritsevén kayttdytymisen
vuoks tai etnisten jannitteiden lieventami-
seksi. Siirrosta pdéttavat yhdessa lahettava ja
vastaanottava vastaanottokeskus. Turvapai-
kanhakijalla ei ole oikeutta valita missa vas-
taanottokeskuksessa han maj oittuu.

Ehdotuksen 3 momentissa séadettéisiin itse
majoituksensa jarjestdneen velvollisuudesta
ilmoittaa osoitteestaan ja sen muutoksista.
Samoin hadnen tulisi ilmoittaa asumig &rjeste-
lyistdan. llmoitusvelvollisuus koskisi niita
turvapaikanhakijoita ja tilapédista suojelua
saavia, jotka yksityismajoituksessa ollessaan
hakevat toimeentulotukea tai hakeutuvat
muihin vastaanottona jarjestettaviin toimen-
piteisiin tai palveluihin. Majoitusol osuhteita
koskevat tiedot ovat tarpeen muun muassa
toimentulotuen tarpeen méaérittémisen vuok-
si. Osoitteen ilmoitusvelvollisuus vastaanot-
tokeskuksella vastaisi ulkomaalaidain 207
§:n pykdan sisdtéa Siina saadetaan yleinen
velvoite yhteystietojen ilmoittamisesta viran-
omaiselle, joka kasittel ee asianomaisen asiaa.
Vevoaitteen laiminlyontid ei ehdoteta sankti-
oitavaksi.

Pykdédn 4 momentissa ehdotetaan, etta
henkild, joka on saanut oleskelulupapdatok-
sen, vois padtoksen saatuaan kohtuullisen
gan kuulua turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton piiriin. Tosiasiassa oleskeluluvan saanut
henkil6 joutuu jonkin aikaa odottamaan kun-
nes hanelle voidaan osoittaa kunta, joka jar-
jestda hanelle asunnon ja on valmistautunut
muutoinkin vastaanottoon. Kaytéannossa ky-
seessd olevan henkilon kanssa neuvotellaan
hanelle osoitettuun kuntaan muuttamisesta.
Pakolaisia vastaanottavia kuntia on vaikea
saada ja tdman vuoksi asuntotarjous ja kunta
on yleensa hyvaksyttava. Viime kadessa vas-
taanottokeskus voi hd&téa oleskeluluvan saa-
neen henkilon, jos han e suostu muuttamaan
hénelle osoitettuun kuntaan. Henkild voi tie-
tysti aina jérjestéa itselleen asunnon ja kun-
tapaikan my0s omatoimisesti.

19 d 8. Alaikéisen vastaanoton jarjestami-

nen. Pykdlan 1 momentti vastais voimassa
olevan kotouttamislain 19 8:n 3 momenttia
paitsi, etta sihen liséttéisiin mahdollisuus
tyoministerion asetuksella séétda myos ryh-
makodin henkil 6ston patevyysvaati muksista.

Pa&sdantdisesti  ryhmakodin  henkil 6ston
pétevyysvaatimukset vastaisivat sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkil6stén kel poisuusvaa
timuksista annettavaa lakia, jos eduskunta
antaa lain hallituksen esityksen (226/2004)
perusteella. Mutta ryhméakodin tyontekijoiksi
olisi tarkoituksenmukaista saada myds maa-
hanmuuttgjia, jotka tuntevat lasten omaa
Ik_ulttuuriaja osaavat heidan puhumiaan kie-
ia

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisin vas-
taanottokeskuksen johtajan oikeudesta paét-
téd lapsen asuinpaikasta ja muista lapsen
henkilokohtaisista asioista, kunnes lapselle
saadaan maaréttyd 5 luvussa tarkoitettu edus-
tgja. Edustgan madrédminen saattaa vieda
kaksi tai kolme viikkoa ja joskus pitempaan-
kin. Vastuu vailla huoltgjaa tulevan lapsen
asuinpaikasta ja muista lapsen henkil6on liit-
tyvistd asioista on ennen edustgjan madrés-
mista kdytannossa ollut silla vastaanottokes-
kuksella, jonka asukasrekisteriin lapsi on re-
kisterdity. Taman vuoksi on asianmukaista,
etta lailla sdddetéén vastaanottokeskuksen
johtgjan toimivallasta lapsen maahantulon ja
edustgjan madradmisen valisena aikana. Lah-
tokohtaisesti lapsi asuis vastaanottokeskuk-
sessa edell & tarkoitettuna aikana.

19 e 8. IImoitus alaikaisen majoituksesta.

Pykéaldssa ehdotetaan, etta yksityismajoi-
tuksessa olevasta tai sinne menevésta lapses-
ta tulis ilmoittaa lapsen oleskelupaikan kun-
nan maaraamalle monijaseniselle toimieli-
melle. [Imoitus vastais lastensuojelulain 41
8:ss4 tarkoitettua ilmoitusta. 11moituksente-
kovelvallinen olisi vastaanottokeskus, jonka
asukkaaksi lapsi on rekistergity. Ilmoitus teh-
téisiin my6s vanhempiensa kanssa yksityis-
maj oituksessa asuvasta lapsesta. 11moituksel-
la olis tarkoitus varmistaa, ettd kunnan vi-
ranomaiset voivat ottaa yhteytta lapsen van-
hempiin seka lasta luonaan pitéviin henkil 6i-
hin esimerkiksi silloin, kun lapsella olisi oi-
keus esiopetukseen tai lapsen tulisi aoittaa
peruskoulu tai lapsen katsotaan olevan las-
tensuoj el ua koskevien pal vel ujen tarpeessa.

Momentti 2 kasittelis vailla huoltajaa ole-
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van lapsen yksityismgjoitusta. Jos vailla
huoltajaa oleva laps haluaisi asua sukulaisen
tai muun henkilon kanssa, olisi asiaa selvitet-
téva ottaen huomioon lapsen toivomus ja
mielipide. Selvitys koskisi kodin sopivuutta
lapsen hoitoon ja kasvatukseen ja Sitd, ettd
kykeneeko lapsen luokseen haluava henkilo
huolehtimaan lapsesta sekd& onko asuminen
kyseessa olevien henkildiden kanssa lapsen
edun mukaista. Selvittémisestd huolehtis
vastaanottokeskuksen sosiaalityontekija vas-
taanottokeskuksen johtgjan ja lapsen edusta-
jan kanssa. Tarvittaessa heidén tulisi olla yh-
teydessd sen kunnan sosiaaliviranomaisin,
missa lapsi oleskelee tai jonne hanen on tar-
koitus muuttaa oleskelemaan. Kysymys on
herkk@uontoisesta asiasta. Sen vuoks olis
tarkoituksenmukaisinta, etta tarvittaessa kéy-
tetédn apuna viranhaltijoita, jotka virkansa
puolesta valvovat lapsen etua. Kunnan méa
raémalle monijaseniselle toimielimelle tehtéa-
vaan ilmoitukseen olis liitettdva selvityksen
lopputul os.

Lapsen yksityismajoitukseen siirtymista
koskevan ilmoituksen saatuaan kunnan méaa-
rédmalle monijéseniselle toimielimelle on
lastensuojelulain 41 pykdan 3 momentin
mukainen kaytannén mahdollisuus, jos yksi-
tyiskoti tai siina annettu hoito ja kasvatus to-
detaan sopimattomaks tai puutteelliseksi,
yritté8 saada aikaan korjaus. Ja jos korjausta
e saada aikaan, se vois kieltéa lapsen pitéd-
misen tassa yksityiskodissa

Lapsen luokseen ottavia ihmisia opastettai-
siin lapsen huoltoon ja hoitoon liittyvissa
asioissa. Neuvonta ja ohjaus voisi soveltuvin
osin perustua lasten huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain sd8nnoksiin ja muuhun
lapsen hoitoa ja kasvatusta Suomessa koske-
viin periaatteisiin ja kaytantdihin. Ohjaus ja
neuvonta annettaisiin vastaanottokeskuksen
tehtéavaksi.

19 f 8. Tiedottaminen. Pykalan lisd&minen
lakiehdotukseen perustuu vastaanottodirek-
tilvin 5 artiklaan. Sen mukaan turvapaikan-
hakijoille on annettava  vastaanotto-
olosuhteita koskevaa informaatiota. Artikla
velvoittaa antamaan tietoa vastaanottoon liit-
tyvista etuuksista, oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Tiedottaminen kattais vastaanoton
jarjestamisen, siihen liittyvat menettelyt, so-
siadi- ja terveyspalvelut, tulkkauksen ja

muun vattaméattoman perustarpeiden tur-
vaamisen seka tyo- ja opintotoimintaan liit-
tyvat asiat. Tiedottamisvelvollisuus koskisi
myds henkiléiden oikeuksia ja velvollisuuk-
sia turvapaikanhakijana ja tilapdista suojelua
saavana suomalaisessa yhteiskunnassa kuten
esimerkiksi lasten oikeutta peruskouluun ja
akuisten  tyontekomahdollisuuksia  sek&a
kaikkia koskevia perusoikeuksia.

Vastaanottodirektiivin 5 artiklan velvoite
koskee my0s tietoja vastaanotto-ol osuhteisiin
liittyvista oikeusapua antavista jarjestbista ja
ryhmistd. Suomessa edella tarkoitettua tietoa
viranomaisten lisaks antaa l&hinna Suomen
Punainen Risti. Pykalassa saadettéisiin myos
turvapaikka-asian kasittelyssa avustavista
jarjestbista ja oikeusavustajista tiedottami ses-
ta. Kéytannossa tama tarkoittaisi 18hinné pa-
kolaisneuvonta ry:n oikeusaputoiminnasta
tiedottamista ja tarvittaessa muiden oikeus-
apua antavien yhteisijen ja henkiléiden yh-
teystietoja.

Koska kotouttamislaki koskee myds tila-
péisté suojelua saavia, joiden vastaanotto jér-
jestetédén vastaanottokeskuksessa, on tarpeen
saata4 tietojen antamisesta myos heille.

21 a 8. Majoituksesta ja palveluista perit-
tavat maksut. Pykdldn 1 momentissa ehdote-
taan, etta vastaanottokeskuksen jarjestamasta
majoituksesta ja sielld annettavista hyddyk-
keistd voitaisiin peria kohtuullinen maksu.
Vastaavaa sédnnosta e ole voimassa olevas-
sa kotouttamislaissa. Maksun perimista kos-
keva sddnnds on kuitenkin tullut tarpeellisek-
s sen vuoksi, ettd yha useampi turvapaikan-
hakijatyollistyy.

Maksun suuruuden tulisi olla kohtuullinen.
Se el saisi ylittéd majoituksen jérjestamisesta
ja dihen liittyvista hytdykkeista aiheutuvia
todellisa kustannuksia. Maksun suuruus
maaréttaisiin laskemalla yhteen kaikkien vas-
taanottokeskusten vuokrat ja kiinteistdjen
kaytosta aiheutuvat menot seké hyodykkeista
aiheutuvat menot. Summa jaettaisin vas-
taanottokeskusten yhteenlasketulla paikkalu-
vulla. Turvapaikanhakijalta ja tilapéista suo-
jelua saavalta perittavan maksun suuruus oli-
s yhta vastaanottopaikkaa kohti tuleva eu-
romagra Maksun suuruuden madradmisen
perusteena olisivat viimeisen kayttéavissa ole-
van tilinpadtdsvuoden kustannukset ja paik-
kaluku. Vuoden 2003 tilinpaétostietojen mu-
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kaan laskettuna maksu olisi noin 6 euroa
vuorokaudelta. Jokaisen vastaanottokeskuk-
sessa majoittuvan maksu olis saman suurui-
nen riippumatta missa keskuksessa tai millai-
sessa  vastaanottokeskuksen  jarjestamassa
maj oitustilassa hdn majoittuu. Tasamaksu pe-
rustuisi siihen, etta turvapaikanhakijala el
ole mahdollisuutta valita keskusta, jossa hén
majoittuu. Maksun suuruudesta séadettdisiin
tydministeritn asetuksella.

Kaytanntssd maksu tulis perittévaks &
hinna niilt4, jotka tekisivét tyotd Suomessa.
S&annds mahdollistais maksun perimisen
myads, jos henkil6l1& olis Suomessa kaytetta:
vissddn muitatulojatal varalisuutta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan, etta tur-
vapaikanhakijalta ja tilapdista suojelua saa-
valta voitaisiin perid sosiaali- ja terveyden-
huollon pavelujen kayttamisesta sosiadli- ja
terveydenhuollon asiakasmaksulaissa
(734/1992) sdédetyn suuruinen maksu niista
palveluista, joista edella tarkoitetun lain mu-
kaan voidaan peria asiakasmaksu. Jos henki-
[6l1& ottaen huomioon toimeentul otuesta an-
netun lain mukaisen tuen tarpeen e olis ta
loudellisia edellytyksid suoriutua maksusta,
maksu voitaisiin jattéa periméttd. Tama me-
nettely vastais sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksulain 1 8:n 2 virkkeen periaatetta
Siita, etta maksu voidaan peri& henkil 6n mak-
sukyvyn mukaan.

Turvapaikanhakijoilla ja tilapéista suojelua
saavalla @ ole oikeutta asumisen perusteella
annettaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin,
mutta heill& on oikeus valttdmattomiin sosi-
adli- ja terveydenhuollon palveluihin. Palve-
lujen jérjestdmisestd vastaa vastaanottokes-
kus, jonka asukasrekisteriin turvapaikanhaki-
ja on rekisterdity. Vastaanottokeskus ostaa
palvelut kunnalta tai yksityiseltéa palvelujen
tuottgjalta. Turvapaikanhakijoilta e nykyisin
perita maksuja palvelujen kayttdmisestd. To-
sSin erddt tyossdkayvét turvapaikanhakijat
ovat maksaneet sosiadli- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa séadetyn
mukaisen asiakasmaksun kunnalliselle palve-
lujen tuottgjala.

Vastaanottodirektiivin mukaan, jos turva-
paikanhakijalla on riittdvasti varoja tai jos
hén on ollut esimerkiksi riittdvan pitkan gjan
tbissd, voidaan peria maksua aineellisista
vastaanotto-ol osuhteista ja terveydenhuollos-

ta. Myds turvapaikanhakijan, jolla on varoja
tal ty6tuloja, tulisi vastata asiakasmaksuista
siina maarin kuin Suomessa pysyvasti asuva
henkil 6.

Asiakasmaksun maksettavaksi méaaraémi-
nen annettaisiin vastaanottokeskuksen johta-
jan tehtévaksi sen vuoksi, etta kyseessa ole-
van kaltaisen asiakasmaksun perimista ei
voida antaa lailla saatamétta yksityisen pal-
velun tuottgjan tehtavaksi. Vastaanottokeskus
saattaa ostaa palveluja moneltakin yksityisel-
td pavelun tuottgalta. Lisdksi pavelujen
tuottaja voi vaihtua nopeastikin. Yksityisen
palvelun tuottgjan kanssa on vaikea paésta
sopimukseen, jossa osa korvauksesta olisi
hankalasti perittdvissa tai jdis kokonaan
saamatta. Myo6s kunnalliset palvelun tuottajat
haluavat turvata ssatavansa siten, etta vas-
taanottokeskus vastaa kustannuksista myds
asiakasmaksun osalta.

Jos maksuvelvollinen katsoisi, ettd maksun
maaradmisessa on tapahtunut virhe, hén vois
hakea muutosta paéattkseen asialisesti siten
kuin maksun madradmista koskevasta muu-
toksen hausta séédetéddn valtion maksuperus-
telaissa (150/1992). Muutoksenhakua koske-
vat sdannokset olis kuitenkin otettava ehdo-
tettuun lakiin, koska valtionmaksuperustel aki
koskee vain valtion viranomaisten suoritteita.
V astaanottokeskusten yll&pitgind on kuntia,
Suomen Punainen Risti jayks kunnan perus-
tama osakeyhtio.

22 8. Toimeentulotuki. Pykaan 1 moment-
tiin liséttéisiin lause, jonka mukaan toimeen-
tulotuen myontda hakemuksesta vastaanotto-
keskus. Asialisesti tama vastaa voimassa
olevan pykaan 3 momenttia.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan s&det-
tavaksi, ettd vastaanottokeskuksessa j arj estet-
tévad majoitus myonnettdisiin luontai sedun-
muotoisena hyddykkeena. Jokaiselle turva
paikanhakijalla jarjestédn mahdollisuus ma-
joittua vastaanottokeskuksessa. Itse oman
majoituksensa jarjestdvien osalta tdma tar-
koittais Sitd, ettd asumisesta aiheutuvia me-
noja e otettaisi huomioon toimeentulotukeen
oikeuttavina menoina, koska turvapaikanha-
kija voi aina majoittua vastaanottokeskukses-
sa

V astaanottokeskus jarjestéd majoitustilojen
jayleisten tilojen kalustuksen, vuodevaatteet
ja agtiaston, mahdollisuuden kayttda kodin-
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koneita ja siivoustarvikkeita, liinavaatehuol-
toon tarvittavat laitteet, vélineet ja aineet, sa-
noma- ja aikakauslehdet, mahdollisuuden
katsoa televisiota, urheilu- ja harrastusvali-
neita erityisesti lasten kayttdon, maksaa las-
ten harrastustoimintaa kuten uimahallissa
kaynteja ja urheiluseurojen osallistumismak-
suja seka tukee leireille osallistumista ja jar-
jestéa vailla huoltajaa tulevien lasten taysiyl-
|8pidon.

Toimeentulotuen myontamista koskevassa
padtoksessa eriteltdisiin hyddykkeend myon-
nettdva toimeentulotuki ja rahamaarédisena
maksettava toimeentul otuki.

Pykaldn 3 momentti vastaisi asidliselta si-
sdlloltéén voimassa olevan pykdéan 2 mo-
menttia.

23 8. Toimeentulotuen takaisinperinta. Py-
kd8lan otsikko ehdotetaan muutettavaks pa-
rempaan kielelliseen muotoon.

Lisdks 23 ja 24 8:ssd laéninoikeus termi
korvattaisiin termill& hallinto-oikeus.

5luku.  Vailla huoltaj aa saapunen lap-

sen edustaminen

26 8. Edustaminen ja puhevallan kaytto.
Pykalan lakiviittaus korjataan viittaamaan
hallintolakiin, jolla kumottiin hallintomenet-
telysté annettu laki (598/1982).

7 luku. Erindiset sdéannokset

44 8. Muutoksenhakukielto. Pykalan 2
momentin mukaan valittamalla e sais hakea
muutosta vastaanottokeskuksen 19 ¢ 8n 2
momentin perusteella tekemaan paétdkseen,
joka koskee vastaanottokeskuksesta toiseen
sirtdmistd. Kéytannossa turvapaikanhakijoita
joudutaan dirtdmaédn keskuksesta toiseen
turvapaikka-asian  kasittelyn  sujuvuuden
vuoks ja vastaanottokeskusten kaytettavissa
olevan kapasiteetin puitteissa. Siirrot saatta-
vat joskus olla valttamattémia myds etnisten
jannitteiden vuoksi.

45 8. Hallintomenettely. Viittaus korjattai-
siin viittamaan hallintolakiin, koska hallin-
tomenettelylaki on kumottu edella mainitulla
lailla.

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar aykset ja alemman astei-
set sdannokset

Té&té lakia tarkentavat asetuksenantovaltuu-
det on mainittu asianomaisen pykadan yhtey-
dessa. Asetuksella voitaisiin sédtda ryhmé-
kodin toiminnasta sek& henkil 6ston méarasta
ja pétevyysvaatimuksista (19 d 8) jatoimeen-
tulotuen perusosalla katettavien menojen ja-
kaantumisesta hyodykkeind annettavaan
0saan jarahamééra seen osaan (22 8).

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
véana toukokuuta 2005.

4. Suhde perustuslakiin ja saa-
tamisjarjestys

Perustuslain 21 8:n, oikeusturva, mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyk-
S asanmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva padtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkayttoelimen kasitelta
vaksi. Lakiehdotuksen mukaan muutosta ei
kuitenkaan sais valittamalla hakea p&atok-
seen, joka koskee pykadan 19 ¢ 8:n 2 momen-
tin perusteella turvapaikanhakijan ja tilapéis-
td suojelua saavan sirtamista toiseen vas-
taanottokeskukseen. Henkildlle e synny oi-
keutta magjoittua siind vastaanottokeskukses-
sa, jonka asukkaaksi hanet ensimmaiseksi on
rekisterdity eika hanella ole oikeutta valita
missa keskuksessa hdn haluaa majoittua. Ky-
symys on tilapéisesta oleskelusta ja vain tur-
vapaikka-asian kasittelyyn ja til apéiseen suo-
jeluun tarvittavasta gjasta. Siirrot vastaanot-
tokeskusten vélilla ovat tarpeen seké keskus-
ten toiminnan kannalta ettd turvapaikkame-
nettelyn vuoksi. Osa vastaanottokeskuksista
toimii ensivaiheen keskuksina, joissa turva-
paikanhakijat majoittuvat vain turvapaikka-
kuulustelun gjan. Tamén jalkeen heidét siir-
retdén toiseen vastaanottokeskukseen odot-
tamaan paatosta hakemukseen. Turvapaikan-
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hakijalla ja tilapéisté suojelua saavalla e ole
oikeussuojan tarvetta siirtoa koskevan péa-
toksen osdlta sitékaan syysta, etta handle
jarjestetddn vastaava vastaanotto toisessa
vastaanottokeskuksessa.

Majoituksen ja muiden vastaanottoon liit-
tyvien hyddykkeiden antamista luon-
taisedunmuotoisena toimeentul otukena voi-
daan pitdad perustusain mukaisena. Luon-
taisedunmuotoisena annettava toimeentulo-
tuki rgjoittaisi turvapaikanhakijan valinnan
vapautta vain asumiseen ja 22 8:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa mainittuihin  hyo-
dykkeisiin tarvittavan rahamédrén osalta
Muilta osin toimeentulotuki myonnettaisiin

rahamééréisend siten kuin toimeentul otuki-
|ai ssa séédetdan.

Edella mainitun perusteella lakiehdotus
voidaan hallituksen kasityksen mukaan kéasi-
tella perustuslain 72 8:n mukaisessa tavalli-
sessa késittelyjarjestyksessa. Koska esityk-
sessd kuitenkin ehdotetaan perustudain kans-
sa laheisessi asiallisessa yhteydessi olevaa
|lainsdadantod, hallitus esittédd, etta sdétamis-
jarjestyskysymyksesta pyydetédn perustusa-
kivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaks seuraava lakiehdo-
tus:



20 HE 280/2004 vp

Lakiehdotukset

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 péi-
vana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 2 §, 3 &:n 2 momentti, 4 8&:n 1 momentti, 8, 9 ja
19 §, 22 8:n 1—3 momentit, 23 8:n 2 momentti, 24 §, 26 8:n 2 momentti ja45 §,

sellaisinakuin niistaovat 2 ja19 §, 22 8:n 1—3 momentti, 26 8:n 2 momentti 45 §
laissa 118/2002 seké 3 8:n 2 momentti laissa 649/2004, seka

lisataan lakiin uusi 19 c—19f ja 21 a § seka 44 8:88n uusi 2 momentti seuraavasti:

28
Maaritel mat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttgjan yksi-
[6llista kehitysta tavoitteena osdlistua tyo-
eldmaan ja yhteiskunnan toimintaan samalla
omaa kieltéan ja kulttuuriaan séilyttéen,;

2) kotouttamisella viranomaisten jérjesté:
mia kotoutumista edistévia toimenpiteita ja
voimavaroja;

3) turvapaikanhakijalla ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettua kansainvélista suoje-
lua hakenutta henkil 6&;

4) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja
tilapdista suojelua saavien vastaanotolla
toimeentulon ja huolenpidon jarjestamista
vastaanottokeskuksessa tai jarjestel ykeskuk-
sessa.

38
Soveltamisala

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluu turvapaikanhakija, kunnes hanelle on
myonnetty oleskelulupa tai hén on poistunut
maasta.

48
Kustannusten korvaaminen

Téssa laissa tarkoitetusta toiminnasta ai-
heutuvia kustannuksia korvataan vation ta-
lousarvion rajoissa.

88

Pakolaisista ai heutuvien kustannusten kor -
vaaminen

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu |aatimaan
7 8:ss4 tarkoitetun maahanmuuttajien kotout-
tami sohjelman, tyévoima- ja elinkeinokeskus
korvaa pakolaisten vastaanotosta aiheutuneet
kustannukset kunnalle valtion talousarvion
rajoissa

98
Pakol aisten kuntaan osoittaminen

Tyovoima- ja elinkeinokeskus sopii kunnan
kanssa pakolaisten vastaanotosta ja osoittaa
pakolaisen kuntaan, jonka kanssa se on teh-
nyt sopimuksen pakolaisten vastaanottami-
sesta
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198§
Vastaanoton sisaltd

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja ti-
lapéistd suojelua saavien vastaanottona jar-
jestetéén majoitus, toimeentulotuki, valtta
méattoméat sosiaali- ja terveyspalvelut, tulkki-
palveluja ja muu valttdmaton perustarpeiden
turvaaminen. Lisaksi voidaan jarjestéa tyo- ja
opintotoi mintaa.

Magjoitus on jarjestettava siten, ettd per-
heenjasenet voivat asua yhdessi.

Turvapaikanhakijan ja tilapéista suojelua
Ssaavan iastd, turvattomasta asemasta seka
fyysisestd ja psyykkisesté tilasta johtuvat eri-
tyistarpeet on otettava huomioon majoituksen
jamuun vastaanoton j&rjestami sessa.

V astaanotossa on otettava huomioon lapsen
etu. Lapselle, joka on erityisen tuen tarpees-
sa, on annettava soveltuvaa neuvontaa ja
kuntoutusta sekd soveltuvia mielenterveys-
palveluita.

19c8§
Vastaanoton jarjestaminen

Turvapaikanhakijan vastaanoton jatilapéis-
té suojelua saavan vastaanoton jarjestéd vas-
taanottokeskus.

Turvapaikanhakija ja tilapdistd suojelua
saava rekisterfidaén vastaanottokeskuksen
asukasrekisteriin. Vastaanoton j&rjestémises-
ta vastaa se vastaanottokeskus, jonka asuk-
kaaks turvapaikanhakija tai tilapdista suoje-
lua saava rekisterdidaan. Turvapaikanhakija
ja tilapaista suojelua saava voidaan siirtaa
toiseen vastaanottokeskukseen, jos se perus-
tellusta syystéd on hénen itsensd taikka vas-
taanottokeskuksen toiminnan tai turvapaikka-
asian kasittelyn kannalta tarpeellista.

Turvapaikanhakija tai tilapdistd suojelua
saava voi jarjestdd majoituksensa itse. Jos it-
se majoituksensa jarjestava hakee muuta
19 8:ssi tarkoitettua vastaanottoa kuin majoi-
tusta, hdnen on kirjallisesti ilmoitettava vas-
taanottokeskukselle osoitteensa ja esitettava
maj oittavan selvitys yksityismajoituksesta tai
vuokrasopimus.

Turvapai kkahakemuksensa perusteella
oleskeluluvan saanut ja tilapéista suojelua
saanut, joka saa jatkuvan oleskeluluvan, voi
kohtuullisen ajan kuulua vastaanoton piiriin
asumisensa ja toimeentulonsa jarjestamista
varten.

19d8§
Alaikaisen vastaanoton jarjestaminen

Vailla huoltgjaa tulevan aaikéisen turva-
paikanhakijan ja tilapdistd suojelua saavan
vastaanottoa varten voidaan perustaa ryhma-
koti. Ryhmékodin toiminnasta seka henkil 6s-
ton maarasta ja patevyysvaatimuksista voi-
daan s&itd4 tarkemmin tyoministerion ase-
tuksella.

Sen vastaanottokeskuksen johtga, jonka
asukasrekisteriin vailla huoltgjaa turvapaik-
kaa hakeva tai tilapéista suojelua saava laps
rekisterdiddan, paattéd lapsen asuinpaikasta
sekd muista lapsen henkil6d koskevista asi-
oista, kunnes lapselle médrétddn 5 luvussa
tarkoitettu edustaja.

19e8§
I1moitus alaikéi sen majoituksesta.

Sellaisen turvapaikkaa hakevan jatilapéista
suojelua saavan lapsen osoite, joka el majoitu
vastaanottokeskuksessa tai ryhmakodissa, ja
tiedot henkilGistd, joiden luona laps asuu,
ilmoitetaan lapsen oleskelupaikan kunnan
maadradmalle monijasenisdlle toimielimelle.
IImoituksen tekee vastaanottokeskus.

Jos lapsi on vailla huoltgjaa 1 momentissa
tarkoitettuun ilmoitukseen on liitettava vas-
taanottokeskuksen ja lapsen edustgjan selvi-
tys diitd, sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan
lapsen hoitoon ja kasvatukseen ja kykeneekd
lapsen luokseen ottava huolehtimaan lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta. Vastaanottokes-
kuksen on opastettava lapsen luokseen otta-
via henkil6ita lapsen hoidossa ja kasvatuk-
sessa ottaen soveltuvin osin huomioon mita
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa (361/1983) séadetdan.
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19f 8
Tiedottaminen

Turvapaikanhakijalle ja tilapéista suojelua
saavalle annetaan mahdollismman pian ja
hakemuksen tekemisesta tai tilapdisen suoje-
lun  akamisesta tiedot  vastaanotto-
olosuhteisiin liittyvista etuuksista, velvolli-
suuksista seka sosiadli- ja terveyspalveluista.
Tiedot annetaan kirjallisesti ja mahdollisuuk-
sien mukaan kielelld, jota kyseessa olevan
henkil6n voidaan kohtuudella olettaa ymmar-
tévan. Tarvittaessa tiedot voidaan antaa myds
suullisesti. Turvapaikanhakijoille annetaan
mahdollismman pian tietoa vastaanotto-
olosuhteissa ja turvapaikka-asiassa oikeus-
apua antavista jarjestoista tai ryhmista.

2l1a8§

Vastaanoton majoituksesta ja palvel uista pe-
rittavat maksut

Vastaanoton majoituksesta ja muusta vas-
taanottokeskuksessa jérjestettavasta vastaan-
otosta voidaan peria kohtuullinen maksu, jo-
kavoi olla enintdan niiden jarjestamisesta ai-
heutuvien todellisten kustannusten suuruinen.
Maksun madrastéa sdadetdén tyoministerion
asetuksella. Maksun méarda maksettavaks
vastaanottokeskuksen johtaja.

Sosiadli- ja terveydenhuollon palvelujen-
kayttgjalta voidaan peria sosiadli- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) mukainen maksu. Maksun méa
réé maksettavaksi vastaanottokeskuksen joh-
taja. Maksu suoritetaan vastaanottokeskuksen
kassaan tai vastaanottokeskuksen ilmoitta-
malle tilille. Mitd mainitun lain 13 § sdade-
tédn, e sovelleta turvapaikanhakijaan ja tila-
péi sté suoj el ua saavaan.

Maksuvelvollinen, joka katsoo, etté 1 tai 2
momentissa tarkoitetun maksun maaraami-
sessd on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen
oikaisua maksun magranneeltd vastaanotto-
keskuksen johtgjalta kuuden kuukauden ku-
luessa maksun maardamisesta. Oikaisuvaati-
muksesta annettuun pagtokseen saa hakea va
littamalla muutosta siltd hallinto-oikeudelta,
jonka tuomiopiirissa maksun madrannyt vas-

taanottokeskus sijaitsee. Vditus on tehtava
30 péivan kuluessa pagtdksen tiedoksisaan-
nista siten kuin halintolainkaytttlaissa sé&
detédn. Hallinto-oikeuden pédtokseen el saa
hakea muutosta valittamalla

228§
Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapdista suojelua
saavalle voidaan myontéa toimeentulotukea
toimeentul otuesta annetun lain mukaan, jollel
tdssi laissa toisin sdadetd. Toimeentul otuen
myontéd hakemuksesta vastaanottokeskus.

Vastaanottokeskuksen jarjestaman majoi-
tuksen kustannukset otetaan menoina huomi-
oon siten kuin toimeentul otuesta annetun lain
7 8:ssa sdadetddn. Turvapaikanhakijale ja ti-
|apéi sta suojelua saavalle e mydnneté majoi-
tusta varten toimeentulotukea rahana, vaan
majoitus jarjestetdan vastaanottokeskuksessa
jaryhmakodissa.

Tyoministerion asetuksella séédetddn tar-
kemmin muiden toimeentulotuen perusosalla
katettavien menojen jakautumisesta vastaan-
ottokeskuksessa jarjestettéavadn vastaanottoon
ja turvapaikanhakijan tai tilapéistd suojelua
saavan itsensa suorittamiin perusosalla katet-
taviin menoihin.

238

Toimeentul otuen takaisinperinta

Hakemus toimeentulotuen takaisinperin-
nasta tehdaén sille halinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissa vastaanottokeskus sijaitsee.

248
Muutoksenhaku toimeentul otuesta

Vastaanottokeskuksen asukkaaksi merkitty
henkild, joka on tyytyméton vastaanottokes-
kuksen 22 8§:n nojalla tekemaan toimeentul o-
tukea koskevaan paéttkseen, saa hakea paé-
tokseen muutosta valittamalla hallinto-

luessa paidtoksen tiedoksi saannista siten kuin
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hallintolainkéytttlaissa sdadetéan. Valitus
voidaan antaa sanottuna aikana myds vas-
taanottokeskuksen johtgjale, jonka tulee
oman lausuntonsa ohella toimittaa se hallin-
to-oikeuteen.

Vaditus tehdadn sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissd vastaanottokeskus si-
jaitsee.

Hallinto-oikeuden paétokseen, joka koskee
toimeentulotuen antamista tai sen maarda
haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin  sosiaalihuoltolain
(710/1982) 49 8:n 2 momentissa sdadetaan.

268

Edustaminen ja puhevallan kaytto

Edustgja kayttéa huoltgjale kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkil6a ja varallisuutta kos-
kevissa asioissa, mddraa lapsen asumisesta
sekd hoitaa lapsen varallisuutta siten kuin oi-
keudenkaymiskaaren 12 luvun 1 ja 2 8§:ssj,
hallintolain (434/2003) 14 8:ssa, hallinto-
lainkayttdlain 17 8:ssdja 18 8:n 3 momentis-

Helsingissa 21 péivana tammikuuta 2005

sa seka holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) saadetaan.

44 8
Muutoksenhakuki€elto

V astaanottokeskuksen 19 ¢ §:n 2 momentin
nojala tekemaddn padtdkseen, joka koskee
vastaanottokeskuksesta toiseen siirtamista, ei
saa hakea muutosta valittamalla

458
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa seka tilapéista suoje-
lua saavien vastaanottoa jarjestévan on kasi-
tellessddn tassd laissa tarkoitettuja hallinto-
asioita noudatettava hallintol akia.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana touko-
kuuta 2005.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 péi-
vana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 2 §, 3 8:n 2 momentti, 4 8:n 1 momentti, 8, 9 ja
19 §, 22 8&:n 1—3 momentit, 23 8:n 2 momentti, 24 §, 26 8:n 2 momentti ja 45 §,

sellaisinakuin niistaovat 2 ja 19 §, 22 8:n 1—3 momentti, 26 8:n 2 momentti 45 §
laissa 118/2002 seka 3 8:n 2 momentti |aissa 649/2004, seka

lisatéaan lakiin uusi 19 c—19 f ja 21 a § seka 44 8:8an uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Maaritel mét

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttgjan yksi-
[6llista kehitysta tavoitteena osallistua ty6-
€ldmaan ja yhtei skunnan toimintaan samalla
omaa kieltéén ja kulttuuriaan séilyttéen;

2) kotouttamisella viranomaisten jarjes-
témia kotoutumista edistévia toimenpiteita
javoimavaroja; seké

3) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja
tilapdista suojelua saavien vastaanotolla
toimeentulon ja huolenpidon jarjestamista
vastaanottokeskuksessa tai jérjestelykes-
kuksessa.

38
Soveltamisala

Tilapdistd suojelua saavien vastaanoton
piiriin kuuluu ulkomaalaislaissa tarkoitettua
tilapaistéa suojelua saava henkil®, kunnes
hénelle on myodnnetty jatkuva oleskelulupa
tai han on poistunut maasta.

Ehdotus
28
Maaritel mét

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttgjan yksi-
[6llista kehitysta tavoitteena osallistua ty6-
€ldmaan ja yhtei skunnan toimintaan samalla
omaa kieltéan ja kulttuuriaan séilyttéen,;

2) kotouttamisella viranomaisten jarjes-
témia kotoutumista edistévia toimenpiteita
javoimavaroja;

3) turvapaikanhakijalla ulkomaalaidlaissa
(301/2004) tarkoitettua kansainvalista suo-
jelua hakenutta henkil 6&;

4) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja
tilapdista suojelua saavien vastaanotolla
toimeentulon ja huolenpidon jérjestamista

vastaanottokeskuksessa tai  jarjestelykes-
kuksessa.
38
Soveltamisala

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton pii-
riin kuuluu turvapaikanhakija, kunnes hé-
nelle on myonnetty oleskelulupa tai hén on
poistunut maasta.
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48
Kustannusten korvaaminen

Téssa laissa tarkoitetun toiminnan kus-
tannuksia korvataan valtion varoista valtio-
neuvoston paattamien perusteiden mukai-
sesti.

88

Pakolaisten kustannusten korvaamisesta
sopiminen

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laati-
maan 7 8n mukaisen maahanmuuttgien
kotouttamisohjelman, tydvoima- ja elinkei-
nokeskus voi sopia pakolaisten kustannus-
ten korvaamisesta kunnalle valtioneuvoston
paattamien perustei den mukaisesti.

9§
Pakolaisten kuntaan osoittaminen

Tybvoima- ja einkeinokeskus osoittaa
pakolaisen kuntaan, joka on tehnyt 8 8§:ss
tarkoitetun sopimuksen.

198§
Vastaanoton sisalto

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja
tilapdista suojelua saavien vastaanottona
jarjestetddn majoitus, toimeentulotuki, valt-
tamattomat sosiadi- ja terveyspalvelut,
tulkkipalveluja ja muu vattamaén perus-
tarpeiden turvaaminen seké tyo- ja opinto-
toimintaa. Vastaanoton muusta jarjestami-
sestd voidaan sadtda valtioneuvoston ase-
tuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkil6n
maj oitus jarjestetéddn vastaanottokeskukses-
sa

Alaikéisen ilman huoltgjaa tulevan turva-
paikanhakijan ja tilapéista suojelua saavan
vastaanottoa varten vastaanottokeskukseen

Ehdotus

48
Kustannusten korvaaminen

Téssa laissa tarkoitetusta toiminnasta ai-
heutuvia kustannuksia korvataan valtion ta-
lousarvion rajoissa.

88

Pakolaisi sta aiheutuvien kustannusten kor -
vaaminen

Jos kunta on laatinut tai sitoutuu laati-
maan 7 §:ssa tarkoitetun maahanmuuttajien
kotouttami sohjelman, tydvoima- ja elinkei-
nokeskus korvaa pakolaisten vastaanotosta
aiheutuneet kustannukset kunnalle valtion
talousarvion rajoissa.

9§
Pakolaisten kuntaan osoittaminen

Tybvoima- ja elinkeinokeskus sopii kun-
nan kanssa pakolaisten vastaanotosta ja
osoittaa pakolaisen kuntaan, jonka kanssa
se on tehnyt sopimuksen pakolaisten vas-
taanottamisesta.

198
Vastaanoton sisaltod

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja
tilapdista suojelua saavien vastaanottona
jarjestetddn majoitus, toimeentul otuki, valt-
tamattomat sosiaali- ja terveyspalvelut,
tulkkipalveluja ja muu valttdméton perus-
tarpeiden turvaaminen. Lisdks voidaan jar-
jestéa tyo- ja opintotoimintaa.

Majoitus on jarjestettava siten, etta per-
heenjasenet voivat asua yhdessa.

Turvapaikanhakijan ja tilapdista suoje-
lua saavan iastd, turvattomasta asemasta
seka fyysisestd ja psyykkisesta tilasta joh-
tuvat erityistarpeet on otettava huomioon
majoituksen ja muun vastaanoton jarjesta-
misessa.

25
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voidaan perustaa ryhmakoti. Ryhméakodin
toiminnasta ja henkil0stbn maarésta sdade-
téén tyoministerion asetuksella.

Alaikéisten tai kidutuksen, raiskauksen tai
muun ruumiillisen tai seksuaalisen véakival-
lan uhrien tai muutoin muita heikommassa
asemassa olevien palvelujen jarjestdmisessa
otetaan huomioon heidan eldmantilantees-
taan johtuvat erityiset tarpeensa.

Palvelujen jarjestémisesta vastaa vastaan-
ottokeskus.

Ehdotus

Vastaanotossa on otettava huomioon lap-
sen etu. Lapselle, joka on erityisen tuen
tarpeessa, on annettava soveltuvaa neuvon-
taa ja kuntoutusta seka soveltuvia mielen-
terveyspalveluita.

19c§
Vastaanoton jarjestdminen

Turvapaikanhakijan vastaanoton ja tila-
péista suojelua saavan vastaanoton jérjes-
t&& vastaanottokeskus.

Turvapaikanhakija ja tilapdistd suojelua
saava rekisterdidaan vastaanottokeskuksen
asukasrekisteriin. Vastaanoton jarjestami-
sestd vastaa se vastaanottokeskus, jonka
asukkaaksi turvapaikanhakija tai tilapaista
suojelua saava rekisterdidaan. Turvapai-
kanhakija ja tilapéista suojelua saava Vvoi-
daan siirtaa toiseen vastaanottokeskukseen,
jos se perustellusta syysté on hanen itsensa
taikka vastaanottokeskuksen toiminnan tai
turvapaikka-asian kasittelyn kannalta tar-
peellista.

Turvapaikanhakija tai tilapaista suojelua
saava Voi jarjestdd majoituksensa itse. Jos
itse majoituksensa jarjestdva hakee muuta
19 8:ss4 tarkoitettua vastaanottoa kuin ma-
joitusta, hanen on kirjallisesti ilmoitettava
vastaanottokeskukselle osoitteensa ja esi-
tettdvd majoittavan selvitys yksityismajoi-
tuksesta tai vuokrasopimus.

Turvapaikkahakemuksensa  perustedlla
oleskeluluvan saanut ja tilapdista suojelua
saanut, joka saa jatkuvan oleskeluluvan,
voi kohtuullisen ajan kuulua vastaanoton
piiriin asumisensa ja toimeentulonsa jar-
jestamista varten.

19d 8§
Alaikaisen vastaanoton jérjestaminen

Vailla huoltajaa tulevan alaikéaisen tur-
vapaikanhakijan ja tilapdista suojelua saa-



HE 280/2004 vp 27
Voimassa oleva | aki Ehdotus

van vastaanottoa varten voidaan perustaa
ryhmaékoti. Ryhmékodin toiminnasta seka
henkil6ston maarasta ja patevyysvaati muk-
sista voidaan saataa tarkemmin tydministe-
rion asetuksella.

Sen vastaanottokeskuksen johtagja, jonka
asukasrekisteriin  vailla huoltgjaa turva-
paikkaa hakeva tai tilapéistéa suojelua saava
laps rekisterdidaén, pdéttéd lapsen asuin-
paikasta seké& muista lapsen henkil6a kos-
kevista asioista, kunnes lapselle méaarataan
5 luvussa tarkoitettu edustgja.

19e8
I1moitus alaikéisen majoituksesta.

SHlaisen turvapaikkaa hakevan ja tila-
péista suojelua saavan lapsen osoite, joka
e majoitu vastaanottokeskuksessa tai ryh-
makodissa, ja tiedot henkildistda, joiden
luona laps asuu, ilmoitetaan lapsen oles-
kelupaikan kunnan maaraamalle monijase-
niselle toimielimelle. 1lmoituksen tekee vas-
taanottokeskus.

Jos lapsi on vailla huoltgjaa 1 momentis-
sa tarkoitettuun ilmoitukseen on liitettéva
vastaanottokeskuksen ja lapsen edustajan
selvitys siitd, sopiiko yksityiskoti olosuh-
teiltaan lapsen hoitoon ja kasvatukseen ja
kykeneek® lapsen luokseen ottava huoleh-
timaan lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
V astaanottokeskuksen on opastettava lap-
sen luokseen ottavia henkildité lapsen hoi-
dossa ja kasvatuksessa ottaen soveltuvin
osin huomioon mita lapsen huollosta ja ta-
paami soikeudesta annetussa laissa
(361/1983) saadetaan.

19f §
Tiedottaminen

Turvapaikanhakijalle ja tilapdista suoje-
lua saavalle annetaan mahdollisimman
pian ja viimeistdan 15 péivan kuluttua tur-
vapaikkahakemuksen tekemisesta tai tila-
paisen suojelun alkamisesta tiedot vas-
taanotto-olosuhteisiin liittyvista etuuksista,
velvollisuuksista seké sosiaali- ja terveys
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Ehdotus

palveluista. Tiedot annetaan kirjallisesti ja
mahdollisuuksien mukaan kielellg, jota ky-
seessa olevan henkilon voidaan kohtuudel-
la olettaa ymmartavan. Tarvittaessa tiedot
voidaan antaa myds suullisesti. Turvapai-
kanhakijoille annetaan mahdollisimman
pian tietoa vastaanotto-olosuhteissa ja tur-
vapaikka-asiassa oikeusapua antavista jar-
jedtdista tai rynmista.

21a8

Vastaanoton majoituksesta ja palveluista
perittavat maksut

Vastaanoton majoituksesta ja muusta
vastaanottokeskuksessa  jérjestettavasta
vastaanotosta voidaan peria kohtuullinen
maksu, joka voi olla enintdan niiden jérjes-
tamisesta aiheutuvien todellisten kustan-
nusten suuruinen. Maksun maar asta saade-
téan tyoministerion asetuksella. Maksun
maaraa maksettavaks vastaanottokeskuk-
sen johtaja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen-
kayttajalta voidaan peria sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) mukainen maksu. Maksun
maaraa maksettavaks vastaanottokeskuk-
sen johtaja. Maksu suoritetaan vastaanot-
tokeskuksen kassaan tai vastaanottokeskuk-
sen ilmoittamalle tilille. Mita mainitun lain
13 § saadetaan, e sovelleta turvapaikan-
hakijaan ja tilapéi sta suojelua saavaan.

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd 1 tai
2 momentissa tarkoitetun maksun maaraa-
misessd on tapahtunut virhe, voi vaatia sii-
hen oikaisua maksun maaranneelta vas
taanottokeskuksen johtajalta kuuden kuu-
kauden kuluessa maksun maaraamisesta.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatok-
seen saa hakea valittamalla muutosta silta
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissi
maksun madrannyt vastaanottokeskus si-
jaitsee. Valitus on tehtava 30 paivan kulu-
essa paatoksen tiedoksisaannista siten kuin
hallintolainkayttdlaissa saadetaan. Hallin-
to-oikeuden paattkseen e saa hakea muu-
tosta valittamalla.
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228§
Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapéista suojelua
saavalle henkildlle voidaan myont&a toi-
meentulotukea toimeentulotuesta annetun
lain mukaan, jollei t&ssi laissa toisin saééde-
ta.

Tyoministerion asetuksella séadetéan tar-
kemmin toimeentulotuen perusosalla katet-
tavien menojen jakautumisesta vastaanotto-
keskuksessa jérjestettavaan vastaanottoon ja
turvapaikanhakijan tai tilapdista suojelua
saavan itsensa suorittamiin perusosala ka-
tettaviin menoihin.

Turvapaikanhakijan ja tilapdista suojelua
saavan toimeentul otuen myontda hakemuk-
Sesta vastaanottokeskus.

238

Toimeentul otuen takaisinperiminen

Hakemus toimeentulotuen takaisinperin-
nasta tehdaén sille 1aaninoikeudelle, jonka
tuomiopiirissi vastaanottokeskus sijaitsee.

248
Muutoksenhaku toimeentul otuesta

V astaanottokeskuksen asukkaaksi merkit-
ty henkild, joka on tyytyméton vastaanotto-
keskuksen 22 8:n nojalla tekemdan toi-
meentulotukea koskevaan pédtokseen, saa
hakea siihen muutosta |88ninoikeudelta kir-
jallisdla valituksdlla. Valitus on tehtéava 30
sesta siten kuin hallintolainkayttolai ssa
(586/1996) sdadetdan. Valitus voidaan an-
taa sanottuna aikana myods vastaanottokes-

Ehdotus

228
Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapadista suoje-
lua saavalle voidaan myodntaa toimeentul o-
tukea toimeentulotuesta annetun lain mu-
kaan, jollel tassi laissa toisin sé&detd. Toi-
meentulotuen myontaa hakemuksesta vas-
taanottokeskus.

Vastaanottokeskuksen jarjestaman majoi-
tuksen kustannukset otetaan menoina huo-
mioon siten kuin toimeentul otuesta annetun
lain 7 8ss& sdadetdan. Turvapaikanhaki-
jalle ja tilapaistd suojelua saavalle e
myodnneta majoitusta varten toimeentul otu-
kea rahana, vaan majoitus jarjestetaan
vastaanottokeskuksessa ja ryhmakodissa.

Tyoministerion asetuksella sé&detdan tar-
kemmin muiden toimeentulotuen perus-
osdlla katettavien menojen jakautumisesta
vastaanottokeskuksessa jérjestettdvaan vas-
taanottoon ja turvapaikanhakijan tai tila-
péistd suojelua saavan itsensd suorittamiin
perusosalla katettaviin menoihin.

23§

Toimeentul otuen takaisinperinta

Hakemus toimeentulotuen takaisinperin-
nasta tehdaan sille hallinto-oikeudelle, jon-
ka tuomiopiirissa vastaanottokeskus sijait-
see.

24 8
Muutoksenhaku toimeentul otuesta

V astaanottokeskuksen asukkaaksi merkit-
ty henkil®, joka on tyytyméton vastaanot-
tokeskuksen 22 8&:n nojala tekeméén toi-
meentul otukea koskevaan padatokseen, saa
hakea pédtokseen muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtéava 30
ta siten kuin hallintolainkaytttlai ssa sééde-
téan. Valitus voidaan antaa sanottuna aika-
na myods vastaanottokeskuksen johtgalle,

29



30 HE 280/2004 vp

Voimassa oleva | aki

kuksen johtgjalle, jonka tulee oman lausun-
tonsa ohella toimittaa se |&&ninoikeuteen.

Vaditus tehdaan slle laaninoikeudelle,
jonka tuomiopiirissa vastaanottokeskus si-
jaitsee.

L&aninoikeuden padtokseen, joka koskee
toimeentulotuen antamista tai sen maaraa
haetaan muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin sosiaalihuoltolain
(710/1982) 49 &:n 2 momentissa sdadetaan.

268

Edustaminen ja puhevallan kaytto

Edustgja kayttéa huoltgjale kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkiloa ja varalisuutta
koskevissa asioissa, madréa lapsen asumi-
sesta sekd hoitaa lapsen varallisuutta siten
kuin oikeudenkaymiskaaren 12 luvun 1 ja
2 8ss8, halintomenettelylain (598/1982)
16 8:ssi, halintolainkayttélain 17 §:ssi ja
18 &n 3 momentissa ja holhoustoimesta
annetussa laissa (442/1999) sdddetdan.

458
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa seka til apéista suo-
jelua saavien vastaanottoa jarjestédvén on
kasitellessddn tassd laissa tarkoitettuja hal-
lintoasioita noudatettava hallintomenettely-
lakia ja tiedoksiannosta hallintoasioissa an-
nettua lakia (232/1966).

Ehdotus

jonka tulee oman lausuntonsa ohella toimit-
taa se hallinto-oikeuteen.

Valitus tehdaan sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissa vastaanottokeskus si-
jaitsee.

Hallinto-oikeuden paéttkseen, joka kos-
kee toimeentul otuen antamista tai sen maa-
réé haetaan muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta siten kuin sosiaalihuoltolain
(710/1982) 49 &:n 2 momentissa sdadetaan.

268

Edustaminen ja puhevallan kaytt

Edustgja kayttda huoltajalle kuuluvaa pu-
hevaltaa lapsen henkiloa ja varallisuutta
koskevissa asioissa, madréa lapsen asumi-
sesta seka hoitaa lapsen varalisuutta siten
kuin oikeudenkaymiskaaren 12 luvun 1 ja
2 §ssi, hallintolain (434/2003) 14 §:ss3,
hallintolainkayttdlain 17 8:ssa ja 18 8n
3 momentissa seka holhoustoimesta anne-
tussa laissa (442/1999) sé&&detaan.

44 8
Muutoksenhakukielto

V astaanottokeskuksen 19 ¢ &:n 2 momen-
tin nojalla tekemaadn paétokseen, joka kos-
kee vastaanottokeskuksesta toiseen Sirtéa-
mistd, el saa hakea muutosta valittamalla.

458
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa seka tilapéista suo-
jelua saavien vastaanottoa jarjestdvan on
kasitellessddn téssa laissa tarkoitettuja hal-
lintoasi oita noudatettava hallintolakia.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tou-
kokuuta 2005.



