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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om féingelse och villkorlig frigivning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att de nuvarande huvudregler-
na for villkorlig frigivning av fangar skall
bevaras. Fangarna skall i regel friges villkor-
ligt ndr de har avtjinat tva tredjedelar eller
hilften av straffet.

Det foreslés att systemet for villkorlig fri-
givning av unga girningsmin enligt vilket
frigivningen skall ske nér fingarna avtjdnat
en tredjedel av straffet skall slopas. De som
begatt ett brott fore 21 ars alder skall kunna
friges nér de avtjdnat hilften av straffet.

Sasom en del av den progressiva frigiv-
ningen skall fangar kunna placeras i 6verva-
kad frihet pa prov utanfor fangelset. Placer-
ing i Overvakad frihet pa prov kridver att
fangarna forbinder sig att iaktta de villkor
som meddelats dem. Provofriheten skall
kunna 6vervakas med tekniska anordningar.

Livstidsfangar skall enligt forslaget kunna
friges villkorligt tidigast nidr de har avtjdnat
tolv ar av straffet. De som begéatt ett brott
fore 21 ars élder skall kunna friges villkorligt
fran livstids fangelse tidigast ndr de avtjdnat
tio ar av straffet. Helsingfors hovritt skall
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besluta om villkorlig frigivning. Om livstids-
fangen inte friges villkorligt, skall saken med
tva ars intervaller pd nytt kunna foras till
hovritten for avgorande. Forslaget befattar
sig inte med regelverket om benadningsritten
for republikens president.

Det nuvarande tvangsinrittningssystemet
skall enligt forslaget dndras sa att hela straf-
fet skall avtjdnas i fdngelse. Den som avtji-
nar hela straffet i fingelse kunde dock genom
beslut av Helsingfors hovritt friges villkor-
ligt efter att ha avtjénat fem sjittedelar av
straffet, om han eller hon inte liangre skall
anses vara synnerligen farlig for andras liv,
hilsa eller frihet. Med reformen foreslas det
att fingelsedomstolen skall 14ggas ned.

Vidare foreslés det att en domstol skall be-
stimma om det reststraff som skall verkstil-
las. Ett gemensamt fiangelsestraff skall be-
stimmas for reststraff och straff for brott som
begatts under prévotiden.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Huvudreglerna for villkorlig frigivning.
Villkorlig frihet ingick ursprungligen i det
progressiva straffsystemet som togs i bruk i
Visteuropa pa 1800-talet. Avsikten var att
bittra gdrningsméannen genom en verkstallig-
het som successivt blev lindrigare. Det inle-
dande skedet av straffet som genomfordes i
ett fangelse var striangt, gdrningsménnen iso-
lerades fran andra fangar och strikta beteen-
derestriktioner bestdmdes for dem. Efter det-
ta blev verkstilligheten gradvis lindrigare.
Det sista skedet av straffet var villkorlig fri-
het som verkstilldes s& att gédrningsménnen
stdlldes under 6vervakning. Nya brott under
overvakningstiden och misskdtsamhet ledde
till att den oavtjinade delen av straffet, rest-
straffet, skulle verkstillas.

Villkorlig frihet ingick fran forsta borjan i
det finldndska straffsystemet fran 1889. I det
inledande skedet gillde den endast langtids-
fangar. Enligt férordningen om verkstillighet
av straff kridvde villkorlig frihet att gér-
ningsmannen domts till minst tre ars straff
och att tre fjardedelar av straffet avtjdnats.

Tillampningsomradet for villkorlig frihet
utvidgades i krissituationen efter inbordes-
kriget 1918. Utéver benadningar tillimpades
villkorlig frihet néir fangligren for de roda
avvecklades. De fangar som gjort sig skyldi-
ga till hogmaélsbrott frigavs nédr de avtjdnat
hilften av straffet enligt de forutsittningar
som bestdmts i en sérskild lag.

Den tidigaste tidpunkten for villkorlig fri-
givning sidnktes 1931 till tva tredjedelar av
straffet for vanliga fangar (278/1931). Vill-
korlig frihet utvidgades 1944 vidare sa att en
bestdmd del som bestod av hilften av straffet
skulle avtjgnas av  forstagdngsintagna
(339/1944). Aven de girningsmén som tidi-
gare varit intagna men som under en femars-
period fore brottet inte avtjdnat nagot tukt-
hus- eller fingelsestraff i en straffanstalt an-
sags vara forstagangsintagna.

Bestimmelserna om tva tredjedelar och
hilften av straffet som antogs 1931 och 1944
utgor alltjdimt huvudreglerna for villkorlig

frigivning i Finland. I Finland introducerades
det s.k. fransk-belgiska systemet. Enligt den
franska lagen som stod som modell kan vill-
korlig frigivning av forstagangsfangar ske
ndr hilften av straffet har avtjinats. Pa ater-
fallsbrottslingar tillimpas tva tredjedelar. En
aterfallsbrottsling &r enligt fransk uppfattning
en gidrningsman som avslutat sitt fangelse-
straff for tidigare brott fér mindre &n fem ar
sedan. Om den nya gérningen &r exceptio-
nellt grov, och det laga ansvaret enligt fransk
strafflag &r tio ars fingelse eller mera, anses
girningsméin som gor sig skyldiga till nya
brott inom tio ar efter den tidigare frigiv-
ningen vara aterfallsbrottslingar.

I Finland sker villkorlig frigivning enligt 2
kap. 13 § 1 mom. lagen om verkstéllighet av
straff (521/2003) i regel nér tva tredjedelar
eller hilften av straffet har avtjinats.

Den tidigaste tidpunkten for villkorlig fri-
givning. Enligt férordningen om verkstéllig-
het av straff fran 1889 var villkorlig frigiv-
ning mojlig endast om girningsmannen
domts till minst tre ars straff och tva tredje-
delar av straffet avtjdnats. Genom lagéind-
ringen 1921 utvidgades tillimpningsomradet
for villkorlig frihet. En fange kunde villkor-
ligt friges efter att ha avtjdnat minst tvé ar av
straffet. Efter lagidndringen 1931 kunde vill-
korlig frihet beviljas nir en finge avtjénat
minst sex manader av straffet. Minimitiden
for villkorlig frigivning sénktes 1966 till fyra
manader (203/1966), 1975 till tre manader
(1036/1975) och 1988 till nuvarande 14 da-
gar (506/1988).

Obligatorisk villkorlig frihet. Obligatorisk
villkorlig frihet innebar en principiell &ndring
i straffverkstillighetssystemet fran 1889. Det
ursprungliga systemet utgick fran att det
adomda straffet skulle avtjdnas helt och hal-
let. Det enda undantaget var situationer nir
en girningsman frigavs villkorligt enligt
provning.

Genom lagéndringen 1931 bestdmdes det
att den tid ndr 11/12 av straffet avtjdnats
skulle utgora tidpunkten for obligatorisk vill-
korlig frigivning. Minimitiden var dven i det-
ta fall sex manader, varfor den som domts till
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sex manaders eller kortare straff inte omfat-
tades av obligatorisk villkorlig frigivning
(278/1931).

Tidpunkten for obligatorisk villkorlig fri-
givning blev 1944 fem sjittedelar av straffet
(339/1944). Den obligatoriska villkorliga fri-
heten stroks i lagen 1988 (506/1988). Da
konstaterades det att obligatorisk villkorlig
frigivning i praktiken forlorat sin betydelse,
eftersom fangarna nistan utan undantag fri-
gavs fore detta 6gonblick (RP 155/1987 rd).

Prévning av villkorlig frigivning. Enligt
forordningen om verkstillighet av straff fran
1889 skulle en fanges beteende under straff-
tiden i forsta hand granskas vid prévningen
av villkorlig frigivning. Beteendet i féingelset
skulle vara sédant att det kunde forvintas att
fangen efter frigivningen skulle fora ett klan-
derfritt liv. Dessutom forutsattes det att en
hederlig utkomst i friheten var garanterad.

Forutséttningarna i 2 kap. 13 § 2 mom. f6r-
ordningen om verkstillighet av straff &ndra-
des 1931 i en form som till storsta delen
overensstimmer med den gillande lagens
bokstav. Nér fragan om villkorlig frigivning
provas, skall vikten féstas vid bl.a. gérning-
ens natur och orsaker, fangens tidigare liv,
beteendet 1 straffanstalten, de forhallanden
fangen efter frigivningen rékar i samt om han
eller hon har en hederlig utkomst.

Efter lagéindringarna dgde villkorlig frigiv-
ning vanligen rum under tiden mellan den
provningsberoende bestdmda straffdelen och
den obligatoriska frigivningen. De grunder
som inverkade pa att villkorlig frigivning
uppskots efter den provningsberoende be-
stimda delen var bl.a. snabb aterfallskrimina-
litet efter den foregdende frigivningen, brott
mot permissionsvillkoren, ett ldngt reststraff,
daligt beteende i straffanstalten, girningens
natur, ett stort antal brott, pagéende ritts-
drenden och att ett nytt straff skulle verkstil-
las.

Vid overgangen till 1980-talet forlorade
prévningen dock sin betydelse, och huvudre-
geln blev att villkorlig frigivning inte upp-
skjots over de provningsberoende bestim-
melserna. Beslut om uppskov gillde mindre
dn tio procent av de fangar som skulle friges
villkorligt. P& 1990-talet togs uppskoven nis-
tan helt ur bruk. Efter att en foreskrift av ju-
stitieministeriets fangvardsavdelning 1995

(9/011/95) meddelats, har endast fa uppskov
dgt rum och grundar sig nistan utan undantag
pa fangens samtycke.

Unga gdrningsmdn. P4 unga giaringsmén
tillampas en lagre bestimmelse om tidigare
villkorlig frigivning &n den bestimmelse som
anges i de nimnda huvudreglerna, ndmligen
frigivning efter att en tredjedel avtjanats. Be-
stimmelsen togs i bruk i lagen om unga for-
brytare som gavs 1940 och tridde i kraft
1943 (262/1940). Med en ung forbrytare av-
ses enligt lagen den som fyllt 15 &r men inte
21 vid tidpunkten for den straffbara gérning-
en.

Lagen om unga forbrytare var avsedd for
de unga som skulle placeras i ungdomsfiang-
else. Forutsittningen for placering i ung-
domsfingelse var & ena sidan strafflangden, &
andra sidan de ungas utvecklingsduglighet.
Endast de unga som domts till mellan sex
manaders och fyra érs straff kunde placeras i
ungdomsfingelse. Detta gallrade bort de
unga som gjort sig skyldiga till de grovsta
brotten och de unga som avtjinade korta
straff. Av de fingar som uppfyllde villkoren
med hénsyn till strafflingden (mellan sex
manader och fyra &r) valdes till ungdoms-
fingelse endast de som ansags vara utveck-
lingsdugliga.

Placering i ungdomsfingelse innebar att en
s.k. forlangning f6r ungdomsfingelse foga-
des till domen. For tukthusfangarna var for-
langningen tva ar, for fingar som intagits i
fingelse ett ar. Avsikten med forlingningen
var i forsta hand att sdkerstilla en tillrdackligt
lang period, minst ett ar, i fingelse. Verk-
ningen av forlangningen lindrades av be-
stimmelsen om en tredjedel som tillimpades
pa villkorlig frigivning av unga fangar. Trots
denna bestdmmelse blev tiden i ungdoms-
fangelse vanligen langre dn ett vanligt straff.

Tillimpningen av forlangningen f6r ung-
domsfingelse lades ned pa 1960-talet, varef-
ter unga fangar har frigivits efter att ha avtja-
nat en tredjedel av straffet. Ocksé placering-
en i ungdomsfingelse har blivit automatisk.
Den har efter 1970-talet inte grundat sig pa
en utvdrdering av de ungas utvecklingsdug-
lighet, utan sker enbart pa grundval av straff-
langden och de ungas alder.

Genom en lag som tridde i kraft 1991
(703/1991) slopades ytterligare en forutsitt-
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ning for villkorlig frigivning av unga fangar.
Enligt den tidigare lagen skulle unga fangar
alltid avtjdna minst sex manader av straffet.
Detta tillaggsvillkor hade medfort att de unga
som domts till fangelse for 6-12 méanader
vanligen forordnades att avtjdna straffet i en
allmén straffanstalt i stéllet for ett ungdoms-
fangelse, eftersom de sasom unga fangar
hade rdkat i en oftrdelaktig situation med
tanke pa villkorlig frigivning.

Livstids fdngelse. Enligt strafflagen av
1889 var det mojligt att bli villkorligt frigi-
ven fran livstids fingelse nér tolv ar av straf-
fet avtjénats. Senatens rittsavdelning fattade
beslut om villkorlig frigivning av livstids-
fingar under autonomins tidevarv, hogsta
domstolen efter att Finland blivit sjédlvstéin-
digt. Enligt den ursprungliga bestimmelsen
stod den som frigivits fran livstids fangelse
for resten av livet under provning. Ar 1921
bestdmdes det att lingden av villkorlig frihet
skulle vara atta ar.

Mojligheten att bli frigiven fran livstids
fangelse utan benadning efter en bestimd tid
av tolv ar avskaffades 1931. Efter lagénd-
ringen har det varit mojligt att bli frigiven
fran livstids fingelse endast genom benéd-
ning av republikens president.

Internering i tvangsinrdttning. Internering i
tvangsinrittning ingick inte i straffsystemet
fran 1889. Bestimmelserna om tvangs-
inréttningar utfirdades genom lagen om far-
liga aterfallsférbrytare 1932 (180/1932). La-
gen grundade sig pa ett specialpreventivt
tdnkesitt enligt vilket oforbatterliga aterfalls-
brottslingar som var farliga fér den allménna
eller privata sikerheten skulle goras ofarliga
genom att de isolerades f6r obestdmd tid fran
det 6vriga samhiillet.

Lagen fran 1932 upphévdes genom lagen
om internering av farliga aterfallsférbrytare
1953 (317/1953). 1 regeringspropositionen
(RP 101/1952 rd) konstaterades det att
manga girningsmin gjorde sig kontinuerligt
skyldiga till stolder utan att gérningarna var
grova. For att skydda samhillet ansags det
vara viktigt att interneringen av sadana gér-
ningsmén skulle 6kas. Lagen utvidgades sa
att den ocksa omfattade férminskat tillrdkne-
liga farliga gédrningsmén. Till foljd av lag-
dndringarna utvidgades tillimpningsomradet
for lagen s& att ca sex procent av fangarna

var internerade i tvangsinréttningar i slutet av
1960-talet, nér antalet var hogst.

Forutséttningarna for internering i tvangs-
inréttning inskrianktes vésentligen 1971. Efter
detta har internering i tvangsinréttning endast
gillt de gdrningsméin som &r farliga for and-
ras liv eller hilsa. Villkoret f6r internering i
tvangsinrittning &r ett brott som pavisar grov
valdsamhet eller sdrskild farlighet och som
leder till minst tva ars fangelse. En forutsétt-
ning dr dessutom att gdrningsmannen under
de tio ar som foregick brottet har gjort sig
skyldig till négot motsvarande brott. Pa
grundval av omstdndigheterna vid gérningen
och andra utredningar av géirningsmannen
skall han eller hon anses sirskilt farlig for
andras liv eller hilsa. P4 grund av lagéind-
ringen 1971 sjonk antalet tvangsinrittnings-
interner avsevirt. Under de senaste aren har
antalet interner i medeltal uppgatt till ca 20.

Det centrala innehallet i placering i tvangs-
inréttning dr att tvangsinrittningsinternerna
skall avtjana samtliga 4&domda straff och tidi-
gare reststraff i fangelse. Forst efter detta
skall de friges villkorligt. Enligt lagen ar det
ocksé mojligt att de internerade kan hallas i
straffanstalten under en obestdmd tid efter att
straffet som en domstol domt ut har avtji-
nats. Detta lagrum har sedan medlet av 1970-
talet inte tillimpats.

Forvandlingsstraff for boter. Pafoljdssy-
stemet fran 1889 utgick ifran att obetalda bo-
ter skulle leda till férvandlingsstraff. Om den
botfillde inte kunde betala sina boter, skulle
utmitningsmannen sinda honom eller henne
till fangelse. Ursprungligen bestimdes for-
vandlingsstraff inte vid en sérskild réttegéng,
utan strafflingden definierades av fingelse-
direktoren. Boter med fast belopp férvandla-
des till fingelse sa att ett belopp av fem mark
svarade mot en dag i fingelse.

Botessystemet reformerades 1921, och i
stillet for de tidigare boterna med fasta be-
lopp infordes dagsbéter. Storleken av dags-
boéter bestdimdes av den botfilldes betalnings-
formaga. Syftet med reformen var att inrikta
béterna pa ett mera réttvist sétt 4n tidigare pa
girningsmaén i olika ekonomisk stillning. Nar
forvandlingsstraff bestdmdes, svarade en
dagsbot mot en dags fiangelse.

Bestammelserna om forvandlingsstraff for
boter reformerades 1987 sa att tva obetalda
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dagsboter svarar mot en dags fingelse, nér
béter forvandlas till fingelse. Den maximala
maéngden av de forvandlingsstraff som sam-
tidigt kan verkstillas dr 120 dygn.

De fangar som avtjdnar forvandlingsstraff
for boter kan inte friges villkorligt, utan skall
avtjdna hela forvandlingsstraffet.

2. Nuldge
2.1. Bestimmelser om villkorlig frigivning

Huvudregler och unga fangar. Huvudreg-
lerna for villkorlig frigivning finns i1 2 kap.
13 § 1 mom. lagen om verkstillighet av straff
(521/2003). Den som domts till fingelse for
en bestdmd tid kan villkorligt friges, nidr han
eller hon avtjinat tva tredjedelar av sitt straff,
inklusive domstolens avdrag enligt 6 kap. 13
§ strafflagen, eller hélften av straffet nér det
finns sarskilda skal till villkorlig frigivning, i
bada fallen dock minst 14 dagar. Sésom en
sarskild anledning anses att fangen under de
tre ar som foregick dagen for gidrningen inte
har avtjdnat nagot fingelsestraff i en straffan-
stalt eller varit internerad i en tvangsinratt-
ning.

En fange kan enligt 5 kap. 9 § lagen om
verkstillighet av straff (521/2003) friges
villkorligt fran ett ungdomsfingelse, ndr han
eller hon avtjdnat en tredjedel av straffet. En-
ligt 14 § lagen om unga forbrytare kan den
som domts for ett eller flera brott férordnas
att avtjina ett minst sex méanaders och hogst
fyra érs fingelsestraff i ungdomsfiangelse. De
som begatt ett brott innan de fyllt 21 ar och
som inte férordnas till ungdomsfingelse skall
villkorligt friges enligt de allmidnna bestdm-
melserna. De skall friges nir de avtjdnat tva
tredjedelar eller hilften av straffet.

Enligt 2 kap. 13§ 2 mom. lagen om verk-
stillighet av straff (506/1988) ar villkorlig
frigivning beroende av prévning sé att s.k.
materiella foérutsittningar, vid sidan av den
bestimda avtjinade delen av strafftiden, in-
verkar pa frigivningen. Nér fragan om vill-
korlig frigivning av en fange provas, skall
man beakta girningens natur och orsaker,
fangens tidigare livsforing och beteende i
straffanstalten, de férhallanden som han eller
hon rakar i efter frigivningen, en utredning
av om fangen har en hederlig utkomst samt

om han eller hon med hédnsyn till nimnda
omsténdigheter eller av andra skél kan antas
leva klanderfritt i framtiden. Om en fange ti-
digare villkorligt frigivits och forlorat sin fri-
het, skall orsaken till férverkandet av den
villkorliga friheten dessutom beaktas.

De materiella forutséttningarna for villkor-
lig frigivning har i praktiken f6rlorat sin be-
tydelse. Under 1970- och 1980-talen minska-
de uppskoven av villkorlig frihet pa grundval
av provning gradvis. Efter att en foreskrift av
justitieministeriets fangvardsavdelning
(9/011/95) meddelats, har uppskov som &r
beroende av provning varit sillsynta och har
nistan utan undantag dgt rum pa begiran el-
ler med samtycke av fangen i fraga.

Frigivning fran ett gemensamt eller sam-
manlagt straff. Ett gemensamt straff kan ha
domts ut for gidrningar som berdrs av olika
grunder for villkorlig frigivning. En girning
kan t.ex. ha begétts innan girningsmannen
fyllt 21 ar, en annan efter detta. I en saddan si-
tuation bestdms frigivningen enligt den grund
som leder till den stringaste bestimmelsen.

Fangelsestraff som samtidigt blir verkstall-
bara och for vilka ett gemensamt straff inte
bestdms skall riknas ihop i straffanstalten.
Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (9/011/95) skall endast
en bestdmd del av ett sammanlagt straff rik-
nas ut. Efter att fingen har avtjdnat denna be-
stimda del, kan han eller hon friges villkor-
ligt. Den bestimmelse som viljs dr enligt da-
gens praxis den stringaste av de alternativa
bestimmelserna. Om t.ex. en del av de brott
som skall sammanriknas begicks innan gér-
ningsmannen fyllt 21 ar, skall gdrningsman-
nen friges efter att ha avtjanat tva tredjedelar
eller hilften av det sammanriknade fangelse-
straffet. D4 tillimpas inte bestimmelsen om
en tredjedel pa brott som begicks innan gér-
ningsmannen fyllde 21 ar.

Livstids fangelse. Frigivning eller villkorlig
frigivning fran livstids féngelse kan endast
ske genom benadning av republikens presi-
dent. Enligt 105 § i den finldndska grundla-
gen kan republikens president i enskilda fall
efter att ha fatt ett utlatande av hogsta dom-
stolen antingen helt eller delvis benada en
fange fran ett straff eller ndgon annan straff-
rattslig pafoljd som domts ut av en domstol.
Presidenten fattar beslut om benadning pa fo-
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redragning fran justitieministeriet. Hogsta
domstolens utlatande som ar en forutséttning
for benadning binder inte presidenten.

De som domts till livstids fingelse friges
normalt villkorligt genom benadning. En
provotid av tre ar forordnas vanligen de vill-
korligt frigivna enligt hogsta domstolens be-
slut (HD 1081 II 88). I négra fall har det for-
farits sa att livstidsstraff genom benadning
forvandlats till fingelse for en bestimd tid,
varvid gédrningsmannen omedelbart frigivits
villkorligt, emedan tva tredjedelar av fangel-
sestraffet redan avtjanats vid tidpunkten for
benadningen. Pa villkorlig frihet for livstids-
fangar tillimpas bl.a. bestimmelserna om
forordnande av overvakning, beteendefor-
pliktelser och verkstillighet av reststraff i la-
gen om verkstillighet av straff.

Internering i tvangsinrdittning. Internering i
tvangsinrittning i dess nuvarande form grun-
dar sig pa 1953 ars lag om internering av far-
liga éaterfallsforbrytare (317/1953). Lagen
kompletteras av forordningen om verkstil-
lighet och tillimpning av lagen om interner-
ing av farliga aterfallsforbrytare (277/1954)
samt forordningen om tvangsinrittning
(448/1971).

Internering i tvangsinrittning 4r enligt 1 §
1 mom. lagen om internering av farliga ater-
fallsférbrytare mojlig ndr girningsmannen
doms till minst tvd ars fingelse for en be-
stamd tid

1) f6r mord, drap, drap under férmildrande
omstindigheter, grov misshandel, grovt réan,
grov skadegorelse, valdtiakt vid vilken grovt
vald anvints eller for nagon annan gérning
som utvisar grov valdsamhet eller sirskild
farlighet f6r annans liv eller hilsa, och 2) for
forsok till eller delaktighet i ett brott som ut-
visar sddan valdsamhet eller farlighet.

En ytterligare forutséttning ar enligt 1 § 3
mom. att girningsmannen under den tioars-
period som foregatt brottet skall ha gjort sig
skyldig till ett brott som utvisar grov vald-
samhet eller sérskild farlighet fér andras liv
eller hilsa, samt att han eller hon utifran de
omstdndigheter som framgar av brottet och
andra utredningar av hans eller hennes per-
son uppenbarligen bor anses synnerligen far-
lig for andras liv eller hélsa.

Enligt 1 § 1 mom. kan en domstol péd yr-
kande av allm#nna &klagaren under ndmnda

forutsdttningar besluta att den démde kan in-
terneras i tvangsinrittning. Det egentliga be-
slutet om internering fattas enligt 5 § 1 mom.
av fangelsedomstolen.

Fingelsedomstolen. Fangelsedomstolen &r
ett organ som tjanstgodr inom justitieforvalt-
ningen och skéter uppgifter som hinfor sig
till verkstdlligheten av fangelsestraff. Be-
stimmelserna om fingelsedomstolen finns i
lagen om internering av farliga aterfallsfor-
brytare.

Medlemmarna i fangelsedomstolen bestar
enligt 5 § 2 mom. av chefen for fangvardsvi-
sendet eller den som skoter hans uppgifter
samt fyra andra medlemmar som republikens
president utser for fem &r i sdnder. Tva av
medlemmarna skall ha erfarenhet av domar-
vérv, och en skall vara en lidkare som éar for-
trogen med psykisk vard. Fiangelsedomsto-
lens medlemmar skall avldgga domared. Gil-
lande bestammelser om domarjiv och om-
rostning i overrétt skall tillimpas péa féngel-
sedomstolen.

Motiveringen till att tvangsinrattningsforfa-
randet fordelades mellan allmidnna domstolar
och fingelsedomstolen framfordes i reger-
ingens proposition med forslag till lag om
farliga aterfallsférbrytare (RP 91/1931). For
att trygga individens rittigheter ansdg man
det vara viktigt att samhiéllet delade interner-
ingsmakten mellan domstolarna och ett organ
som befinner sig utanfér domstolarna och
som dr sarskilt vl fortroget med fangvérden,
dvs. fingelsedomstolen.

Fragan sags pa ett annat sétt i motiveringen
till 1953 é&rs lag (RP 101/1952). Enligt pro-
positionen var domstolsforfarandet den enda
Overtygande garantin for att den atalades in-
tressen fullstidndigt skulle beaktas. Fiangelse-
domstolen ansags sakna det mest utmarkande
draget for en rittegang, forhandlingen mellan
parterna. Darfor ansags det lampligt att en
domstol skulle fullstindigt och slutgiltigt be-
sluta om internering. A andra sidan konstate-
rades det att det inte var mdjligt att avsté fran
det tudelade forfarandet, eftersom det fanns
en brist pa fingelsepsykiatrer i Finland och
inhdmtandet av psykiatriska utlatanden skulle
fordroja domstolsbehandlingen.

Frigivning fran tvangsinrdttning. Den som
internerats i tvangsinrittning skall helt och
hallet avtjina samtliga sammanriknade
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straff, inklusive reststraffen, i tvangsinritt-
ningen, oavsett om straffen domts ut for brott
som kan medfora internering i tvangsinratt-
ning. Den maximala ldngden av det samman-
riknade fingelsestraffet dr tjugo ar.

Bestammelserna om villkorlig frigivning
fran tvangsinrittning finns i 3 kap. lagen om
internering av farliga aterfallsforbrytare. Be-
stimmelserna héarstammar fran 1971. Enligt
14 § (303/1971) skall den som internerats i
tvangsinrittning anses ha fullstindigt avtja-
nat sitt straff, ndr frihetsberévandet i en
straffanstalt eller i en tvangsinrittning har va-
rat den tid som Overensstimmer med det
straff som skulle verkstillas. Den som inter-
nerats i tvangsinrittning skall enligt 15 § fri-
ges villkorligt ndr han eller hon har avtjanat
sitt straff helt och héllet, om fangelsedomsto-
len inte anser att den internerade alltjimt
skall anses som farlig for andras liv eller hél-
sa pa det sétt som avsesi 1 § 3 mom.

Den sistnimnda bestimmelsen gor det
mojligt att hélla den internerade i straffan-
stalten for en obestimd tid over det straff
som en domstol domt ut. S& har man inte for-
farit sedan medlet av 1970-talet.

Provotiden for den som villkorligt frigivits
fran en tvangsinrittning #r enligt 16 § 1
mom. tva ar. Fangelsedomstolen kan av sér-
skilda skél forkorta eller forlinga provotiden
med hogst ett ar. Om den som befinner sig i
villkorlig frihet under prévotiden begér ett
brott for vilket han eller hon doms till fangel-
se for en bestimd tid, skall den domstol som
domer ut straffet enligt 16 § 2 mom. samti-
digt besluta om den internerades villkorliga
frihet pa grund av hans eller hennes farlighet
skall aterkallas.

Nér den villkorliga friheten for den som
frigivits fran en tvangsinritttning har aterkal-
lats, kan fiangelsedomstolen villkorligt frige
honom eller henne pa nytt ndr den internera-
de befunnit sig i tvangsinrdttningen minst sex
manader och inte ldngre skall anses som far-
lig for andras liv eller hélsa. Om ett stringare
straff 4n sex méanaders fingelse har domts ut
for ett brott som begatts under prévotiden,
kan den som frigivits fran tvangsinrittningen
villkorligt friges pa nytt f6rst nar hela straffet
har avtjénats.

Tidigareldggning av villkorlig frigivning.
Grunderna for tidigareldggning av villkorlig

frigivning finns i en foreskrift av justitiemi-
nisteriets fangvardsavdelning (9/011/95).

Det 4r inte mojligt att tidigareldgga villkor-
lig frigivning av fingar genom att avvika
fran de absoluta minimitider som anges i lag
och som enligt bestimmelserna dr halften,
hos unga fangar en tredjedel, av fingelse-
straffet, eller minimidelen, dvs. 14 dagar.

Frigivningen kan dga rum tidigare &n vid
de bestimda tva tredjedelarna, om 1) fangen
vid tidpunkten for gérningen inte fyllt 21 ar
eller gjort sig skyldig till nagot grovt valds-
eller narkotikabrott och inga nya straff skall
verkstillas; 2) en avsevidrd del av de nya
straff som skall verkstéllas har domts ut for
brott som fingen begatt fore sin forsta straff-
period; 3) den som é&r forsta gangen intagen
skall avtjdna ett straff som medfor att antalet
intagningar fordndras, och frigivning vid den
foreskrivna tidpunkten vore oskilig med
hiansyn till den relativa straffandelen; 4)
fangen ar allvarligt sjuk, eller tidigareldgg-
ningen av frigivningen &r annars motiverad
av skil som héanfor sig till halsovard eller re-
habilitering, eller det géller frigivning av en
kvinnlig fange pa grund av forlossning; 5) ti-
digareldggningen motiveras av synnerligen
viktiga familje- eller sociala skil; eller 6)
fangens plan for frigivningen 4r forbunden
med synnerligen viktiga fortsatta atgirder
som inte skulle kunna vidtas om frigivningen
dgde rum vid den foreskrivna tidpunkten, och
detta skulle valla fangen oskiliga skador med
tanke pa omsténdigheterna. Brottspafoljds-
verket kan av sidrskilda skdl tidigareldgga
villkorlig frigivning dven pa andra grunder
in de ndmnda.

Direktoren for straffanstalten kan tidigare-
lagga villkorlig frigivning av en fange med
hogst tvd manader. Om direktoren anser att
det finns orsak att tidigareldgga villkorlig fri-
givning av en fange pa andra grunder eller
gver tva manader, skall fragan hanskjutas till
Brottspafoljdsverket.

For hela fangvardsvisendet samlas det ing-
en separat statistik over tillimpningen av
grunderna for tidigareldggning. En sampel-
undersokning av tidigareldggning under 1996
har gjorts i fangvardsvasendet. Det aret fatta-
des 4383 beslut om villkorlig frigivning, tre
procent av dem var beslut om tidigarelagg-
ning. Ca 100 positiva beslut om tidigareldagg-
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ning fattades i anstalterna, och 45 beslut vid
justitieministeriets davarande sammantride.
Den genomsnittliga lingden av tidigareldgg-
ning var en ménad i anstalterna, fem méanader
vid justitieministeriets sammantride. Tidiga-
reldggningens inverkan pé det genomsnittliga
fangtalet kunde da beddomas vara ca 20 fang-
ar per 4r.

Under de senaste aren har antalet beslut om
tidigareldggning sjunkit. Brottspafoljdsverket
fattar i dagens lage 10-20 positiva beslut om
tidigareldggning per &r. Det har inte gjorts
nagon sirskild utredning av praxis i anstal-
terna efter 1996.

Senareldiggning av villkorlig frigivning.
Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (2/011/2000) kan tid-
punkten for villkorlig frigivning av fangar
senareldggas, om 1) nya straff skall verkstil-
las, 2) en fange av grundad anledning onskar
att frigivningen skall uppskjutas eller 3) det
med hénsyn till en finges beteende, hotelser
eller sinnestillstand finns en uppenbar fara att
fangen efter frigivningen kommer att goéra sig
skyldig till ett brott som grovt kranker nagon
annans personliga trygghet, och frigivningen
maste senareliggas for att girningen skall
kunna forebyggas.

Direktoren kan senareldgga villkorlig fri-
givning av en fange med hogst en manad pa
grund av nya domar eller pd begiran av
fangen. Om direktoren anser att det finns skl
att senareldgga den villkorliga frigivningen
av nagon annan anledning eller med en ldng-
re tid &n en manad, skall saken hénskjutas till
Brottspafoljdsverket. Av sirskilda skdl kan
Brottspaf6ljdsverket senareldgga tidpunkten
for villkorlig frigivning dven pé andra grun-
der &n de ndmnda.

Under de senaste &ren har Brottspafoljds-
verket och dess foregéngare, justitiemini-
strets sammantride, 1 medeltal behandlat ett
uppskovsdrende per ar. Uppskov sker vanli-
gen pa begdran av fingen i fraga. Villkorlig
frigivning senarelades mot en fénges vilja
senast 1999. Orsaken var faran att fingen
skulle gora sig skyldig till ett grovt brott, och
senareldggningen ansags vara nédvindig for
att detta skulle forebyggas.

Senareldggningspraxis i anstalterna har ut-
retts i en sampelundersokning som gillde
1996. Anstalterna senarelade villkorlig fri-

givning i 0,3 procent av samtliga fall, dvs. i
nagra tiotal fall per ar i hela landet I samplet
grundade sig alla beslut om senareldggning
pa begidran av fingen. Grunden var nya straff
som skulle verkstéllas. Antalet uppskjutning-
ar har under de senaste aren uppenbarligen
minskat i anstalterna.

Priovotid. Bestimmelser om ldngden av
provotid i villkorlig frihet finns 1 2 kap. 17 §
2 mom. LVS (349/1990). Provotiden #r lika
lang som reststraffet, dock minst tre manader
och hogst tre ar.

Overvakad villkorlig frihet. Den som frigi-
vits villkorligt star enligt 2 kap. 14 § LVS
(137/2001) under o&vervakning, om inte
Brottspafoljdsverket eller fingelsedirektoren
enligt verkets anvisningar beslutar annorlun-
da pa grund av kort provotid eller av nagot
annat sérskilt skil. Syftet med 6vervakningen
ar att hindra den villkorligt frigivne att begé
ett nytt brott och att stodja den Svervakade
ndr denne gar in for att leva klanderfritt.

Nagon som anses ldmplig kan utses till
overvakare. Om nagon sadan Gvervakare inte
utsetts, skall chefen for polisdistriktet tjdnst-
gora som Overvakare. Overvakningen skall
ordnas sa att den inte i onddan stor den fri-
givnes forvirvsarbete eller vicker allmin
uppmarksambhet.

Den som frigivits villkorligt skall enligt 2
kap. 14 a § 1 mom. LVS (203/1966) 1) ome-
delbart bege sig till den utsatta forsorjnings-
orten; 2) inom tre dygn efter ankomsten till
forsorjningsorten uppvisa sitt fripass for
overvakaren samt meddela denne sin bo-
stadsadress och arbetsgivare; 3) fora ett stilla
och klanderfritt leverne samt undvika um-
gidnge med méanniskor som for ett vanartigt
leverne; 4) pa anmodan infinna sig hos dver-
vakaren samt lamna de upplysningar om sig
och sina forhallanden som Overvakaren kri-
ver; 5) pa forhand underritta 6vervakaren om
forandringar av bostad, arbetsplats eller bo-
ningsort och, om inte annorlunda bestdmts
enligt 6 punkten, pa férhand inhdmta tillstand
hos overvakaren att avldgsna sig fran bo-
ningsorten samt 6) iaktta de 6vriga foreskrif-
ter som meddelats honom eller henne vid den
villkorliga frigivningen eller som Gvervaka-
ren dérefter meddelar.

Om den villkorligt frigivne under en 6ver-
vakningstid av minst sex manader uppvisat
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ett gott beteende och det finns grundad an-
ledning att anta att fortsatt dvervakning inte
langre ar nodvindig, kan Brottspafoljdsver-
ket pa forslag av o6vervakaren instilla Gver-
vakningen. Om den frigivne inte star under
overvakning och bryter mot bestimmelserna
i den ndmnda 3 punkten eller de foreskrifter
som enligt 6 punkten meddelats honom eller
henne vid frigivningen, kan Brottspafljds-
verket stdlla den frigivne under 6vervakning
for den aterstdende provotiden.

Ar 2003 stilldes 895 frigivna fran fingel-
serna, dvs. 20 procent av de villkorligt fri-
givna, under Overvakning. Overvakningen
verkstills av kriminalvardsvésendet som ly-
der under Brottspafoljdsverket. Syftet med
overvakningen &dr att kontakterna mellan
overvakaren och den overvakade skall dga
rum tva ganger per méanad under de tre forsta
manaderna av 6vervakningen.

Forverkande av villkorlig frihet. Om den
frigivne har begétt ett nytt brott, kan en dom-
stol enligt 2 kap. 15 § LVS (349/1990) for-
klara den villkorliga friheten forverkad. Om
den villkorligt frigivne forsummar att iaktta
eller annars bryter mot nimnda bestdmmelser
eller de foreskrifter som meddelats honom el-
ler henne (misskétsamhet), kan domstolen
enligt 2 kap. 14 a § 2 och 3 mom. LVS
(137/2001) forklara den villkorliga friheten
forverkad.

Om oOvervakaren eller en anhéallnings-
berittigad tjdnsteman enligt tvangsmedels-
lagen anser att den villkorligt frigivne pa
grund av misskotsamhet skall forlora sin
villkorliga frihet, skall han eller hon fram-
stilla ett yrkande pa férverkande hos den
allménna underritten pa den frigivnes bo-
ningsort. Av nagot sérskilt skil far den an-
hallningsberittigade tjinstemannen besluta
att den frigivne skall tas i forvar. Den anhall-
ningsberittigade tjdnstemannen skall da utan
dr6jsmal och senast den forsta vardagen efter
att den frigivne tagits i férvar framstilla ett
yrkande pa forverkande hos den ndmnda un-
derrdtten eller den allménna underritten pa
forvaringsorten. Overvakaren skall underrét-
tas om att den frigivne tagits i forvar samt
om tiden och platsen fér domstolsbehand-
lingen. Yrkandet och meddelandet far ldmnas
muntligen eller per telefon. Ett yrkande som
framstillts pa detta sétt skall bekriftas skrift-

ligen.

Den anhallningsberittigade tjanstemannen
skall pa begdran av overvakaren gora en ut-
redning av misskotsamheten. Om den frigiv-
ne har tagits i forvar, skall utredningen
genomfOras pa initiativ av den anhéallnings-
berittigade tjainstemannen.

Om den frigivne inte star under &vervak-
ning, kan den anhallningsberittigade tjéns-
temannen enligt 2 kap. 15 § 3 mom. LVS
(137/2001) gora en framstillning till Brotts-
pafoljdsverket om att den frigivne skall stil-
las under 6vervakning, om det inte finns till-
rackliga skil till férverkande av den villkor-
liga friheten.

Om den villkorligt frigivne under provoti-
den forsummat att iaktta de foreskrifter som
meddelats honom eller henne eller under
denna tid begatt ett nytt brott, kan den vill-
korliga friheten forklaras forverkad dven ef-
ter att prévotiden 16pt ut, dock endast pa
grund av ett nytt brott efter att ett ar forflutit
sedan provotiden gétt ut.

Domstolen skall enligt 2 kap. 15 a § LVS
(349/1990) utan dr6jsmal ta upp yrkandet pa
forverkandet av villkorlig frihet. Om yrkan-
det giller en svarande som tagits i forvar,
skall det tas till behandling senast om en
vecka efter att svaranden tagits i forvar. Be-
handlingen av ett yrkande som géller nagon
som tagits i férvar far uppskjutas endast av
nagot sarskilt skél och hogst med en vecka.
Forvaret skall fortsitta till nédsta behandling,
om domstolen inte beslutar annorlunda.

Den som framstéller yrkandet skall vara
nirvarande vid domstolen ndr yrkandet be-
handlas. Den anhallningsberittigade tjénste-
mannen kan dock representeras av en tjins-
teman som han eller hon utsett och dvervaka-
ren av ett ombud som han eller hon befull-
méktigat. Om yrkandet framstillts av den
anhéallningsberittigade tjanstemannen, kan
Overvakaren sjdlv nirvara vid behandlingen
eller representeras av ett ombud eller ldmna
ett skriftligt utlatande pa grund av yrkandet
till domstolen. Svaranden skall vara person-
ligen nérvarande.

Om domstolen enligt 2 kap. 15 b § LVS
(349/1990) beslutar att svaranden skall for-
verka sin villkorliga frihet, skall svaranden,
om domstolen inte av nagot sérskilt skil be-
slutar annorlunda, férordnas att omedelbart
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Overforas till ett fingelse for att avtjdna rest-
straffet, om han eller hon ngjer sig med be-
slutet, eller annars att férvaras tills ndgot an-
nat beslut fattas i fragan eller tills forvaret
fortgatt den tid som motsvarar reststraffet.
Om den frigivne tagits i forvar innan beslutet
meddelats, skall domstolen bestimma den tid
som motsvarar tiden for berévande av frihet
och som skall dras av fran reststraffet. Om
yrkandet pa forverkande av villkorlig frihet
forkastas, skall den som tagits i forvar ome-
delbart friges.

Reststraff. Den som forverkat sin villkorli-
ga frihet skall enligt 2 kap. 16 § LVS
(506/1988) overforas till fingelse for att av-
tjdna det straff som aterstod nir han eller hon
frigavs (reststraff). En fange som forverkat
sin villkorliga frihet och som endast avtjanar
reststraff kan pé nytt friges villkorligt efter
att ha avtjdnat minst en ménad av reststraffet.

En fange som vid sidan av reststraffet av-
tjdnar andra fiangelsestraff kan friges villkor-
ligt p& nytt nédr han eller hon avtjanat den tid
av det sammanriknade straffet som motsva-
rar den del av det ndimnda andra straffet som

overensstimmer med den foreskrivna delen
for villkorlig frigivning och dessutom en ma-
nad, dock hogst tiden for reststraffet.

Om en fénge har villkorligt frigivits och
inte forverkat den villkorliga friheten enligt 2
kap. 17 § LVS (339/1944), skall han eller
hon anses ha fullstindigt avtjdnat sitt straff
nédr provotiden gatt ut. [ 22 § lagen om sam-
arbete mellan Finland och de 6vriga nordiska
lénderna vid verkstillighet av domar i brott-
mal (326/1963) bestdms att O6vervakningen
av den som villkorligt frigivits i Finland kan
Overlatas att dga rum i Danmark, Island,
Norge eller Sverige.

Domstolspraxis vid forverkande av villkor-
lig frihet. En bestimmelse om forverkande
av villkorlig frihet pad grund av ett nytt brott
finns i 2 kap. 15 § 4 mom. LVS. Lagen stil-
ler inga krav pa hurdan den nya girningen
som leder till férverkande av villkorlig frihet
och det straff som doms ut for brottet skall
vara. Villkorlig frihet forverkades 2002 vid
tingsritterna pa det sitt som presenteras i ta-
bell 1.

Tabell 1. Forverkande av villkorlig frihet vid tingsrétterna 2002

Ovillkorlig Samhillstjanst Villkorlig Boter
Forverkad 1442 9 0 6
Ej forverkad 391 82 16 292
Totalt 1833 91 16 298

Forverkande av villkorlig frihet pa grund
av ett brott dr néstan alltid férbundet med ett
ovillkorligt fangelsestraff. Vid ovillkorliga
fingelsestraff forklaras den villkorliga frihe-
ten vanligen forverkad. I de 1800 fall dar ett
utlatande om forverkande av villkorlig frihet
gavs forverkades den villkorliga friheten i 79
procent av fallen med ovillkorligt fingelse-
straff, och 1 21 procent av fallen forverkades
den inte.

I samband med lindrigare straff dn ovill-
korligt fangelse dr forverkande av villkorlig
frihet ddremot hogst exceptionellt. Villkorlig
frihet forverkades 2002 nio ganger i samband
med domar till samhéllstjénst och sex ganger

i samband med béter. Ingen som stod under
overvakning forverkade sin villkorliga frihet
enbart pa grund av misskdtsamhet.

2.2. Internationella forpliktelser och lag-
stiftningen i utlandet

Internationella fordrag och rekommendatio-
ner

Internationella fordrag stiller inte upp nag-
ra grinser for de bestimda straffdelarna for
villkorlig frigivning.

Bestimmelserna i artikel 5 1 den europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna
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och i artikel 9 i Forenta Nationernas konven-
tion om medborgerliga och politiska réttighe-
ter som géller frihetsberovande och rittslig
kontroll av frihetsberévandet dr daremot be-
tydelsefulla f6r Finland.

Enligt artikel 5 fjarde stycket i den europe-
iska konventionen om de minskliga réttighe-
terna skall var och en som berdvats sin frihet
genom anhallning eller pa nigot annat sétt ha
ritt att vid en domstol yrka att lagligheten av
frihetsber6vandet omedelbart skall underso-
kas och att han eller hon skall friges om at-
gérden inte ar laglig.

Om ett beslut som forldanger frihetsforlus-
ten leder till att den strafftid som bestdmts i
den ursprungliga domen Overskrids, giller
det ett beslut om frihetsberdvande som kri-
ver att mojligheten till kontroll av lagligheten
skall garanteras vid en domstol. Det proble-
matiska i Finland &r att 15 § 1 mom. lagen
om internering av farliga éterfallsforbrytare
gor det mojligt att halla en fange i en anstalt
efter att det totala straffet avtjanats, om fang-
en alltjamt skall anses vara uppenbarligen
synnerligen farlig f6r andras liv eller hilsa.
Fortsatt internering efter att hela straffet av-
tjdnats kan dga rum genom beslut av fingel-
sedomstolen. Fingelsedomstolen uppfyller
dock inte kravet pa en oberoende domstol en-
ligt konventionen om de ménskliga réttighe-
terna, eftersom generaldirektoren for fang-
vardsvisendet hor till domstolen och beslut
om internering i tvangsinrittning foredras
fran fangvardsviasendet. Aven om den be-
stimmelse som gor det mojligt att overskrida
den totala strafftiden inte har tillimpats under
manga decennier, ingar den alltjamt i lagen.

Lagstiftningen i de andra nordiska ldnderna
Sverige

Villkorlig frihet. Enligt 26 kap. 6 § brotts-
balken som trddde i kraft i borjan av 1999 i
Sverige dger villkorlig frigivning rum nér tva
tredjedelar av straffet avtjdnats. Det finns
inga bestdmmelser som gor det mojligt att
underskrida eller 6verskrida detta. Villkorlig
frigivning kan senareldggas endast pa grund
av ett disciplinstraff. Enligt lagen kan vilkor-
lig frigivning senarelaggas med hogst 15
dygn i sdnder pa grund av ett disciplinstraff.

Disciplinstraff kan &verklagas hos forvalt-
ningsdomstolen.

Den nedre aldersgriansen for straffrittsligt
ansvar dr 15 ar i Sverige, liksom 1 alla nor-
diska léander. I Sverige har de som inte fyllt
21 &r en sédrstéllning bade i brottsbalken och i
straffverkstilligheten. Enligt 29 kap. 7 §
brottsbalken kan lindrigare straff 4an vad som
foreskrivits domas ut for brott som begétts
innan garningsmannen fyllt 21 &r. Det &r for-
bjudet att doma ut livstids fangelse for ett
brott som begatts innan girningsmannen
fyllde 21 éar.

Enligt 8 § i straffverkstall1ghetslagen far
den som inte fyllt 18 &r inte placeras i samma
anstalt med vuxna. Aven den som fyllt 18
men inte 20 &r skall i verkstélligheten hallas
avskild fran dldre intagna som kan inverka
skadligt pa den unges anpassning i samhallet.
Do6mda i denna élder skall i férsta hand pla-
ceras i 6ppna anstalter.

Det fanns 122 livstidsfangar i Sverige den
1 oktober 2003. De hade vanligen domts for
mord. Frigivning fran livstids fingelse sker
genom benadning. Vid benadningen forvand-
las livstidsstraffet till ett straff for en bestdmd
tid. Langden av livstidsstraff som forvandlats
till straff for en bestimd tid varierade mellan
14 och 23 ar under perioden mellan 1985 och
1996. Eftersom bestimmelserna om villkor-
lig frigivning tillimpas pa straff som for-
vandlats till straff for en bestdmd tid, uppgick
langden av den tid som skulle avtjénas i en
straffanstalt till tva tredjedelar av de nimnda
strafflingderna, dvs. den varierade mellan 10
och 15 ar. Under de senaste aren har langden
av de straff for en bestdmd tid som forvand-
lats fran livstidsstraff stigit. I dagens ldge va-
rierar den vanligen mellan 18 och 25 ar, vil-
ket innebidr att den tid som skall avtjdnas i
anstalt varierar mellan 12 och 17 &r.

I Sverige reformeras forfarandet vid frigiv-
ning av livstidsfangar for nirvarande (Statens
Offentliga Utredningar 2002:26). En reger-
ingsproposition skall ldmnas till riksdagen
hosten 2004.

I Sverige avskaffades tvangsinrittnings-
institutionen 1981. I ett kommittébetinkande
som publicerades i borjan av 2002 (SOU
2002:3) foreslés det emellertid att internering
som grundar sig pa farlighet (samhills-
skyddsatgird) skall aterinfoéras i den svenska
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brottsbalken. Internering skall kunna gilla
dels otillrakneliga gérningsmén som begétt
ett allvarligt brott mot liv eller hilsa, dels
giarningsmin som domts till fingelse och
som upprepade ganger gjort sig skyldiga till
allvarliga brott mot liv eller hélsa och som
begick brottet under paverkan av psykiska
storningar. | bada fallen skall forutsittningen
dessutom vara att det skall finnas en bety-
dande aterfallsrisk som giller allvarliga brott
mot liv eller hélsa.

Enligt 26 kap. 10 § i den svenska brotts-
balken 6verensstimmer provotiden for vill-
korligt frigivna med den aterstdende straffti-
den, men den skall vara minst ett ar. Den
som stillts under tillsyn kan vid sidan av
kontaktforpliktelsen meddelas sdrskilda fore-
skrifter enligt 26 kap. 15 § brottsbalken. Des-
sa kan gilla t.ex. vistelseort, anstdllning eller
utbildning samt sjukvard och nykterhetsvard.
Brott mot foreskrifterna kan leda till hogst 15
dagars fangelse. Andelen frigivna som stillts
under tillsyn har under de senaste aren sjun-
kit frdn 80 procent till under 70 procent av
samtliga frigivna i Sverige.

Pé grund av ett nytt brott under prévotiden
kan domstolen enligt 34 kap. 4 § brottsbalken
antingen besluta att hela reststraffet eller en
del av det skall avtjdnas eller avstd fran att
verkstélla reststraffet. I det sistnimnda fallet
kan domstolen t.ex. forlinga provotiden.

En lag om elektroniskt 6vervakad prévo-
frihet tradde i kraft den 1 oktober 2001. Den
dr ny i det svenska straffsystemet. Den som
avtjdnar minst tva ars fingelse kan stillas
under elektronisk tillsyn utanfor straffanstal-
ten fyra manader fore den villkorliga frigiv-
ningen. Syftet dr att pa detta sitt frimja ater-
anpassningen av de intagna i samhéllet.

Elektronisk tillsyn har fran borjan av 1994
anvénts som en alternativ pafoljd som ersét-
ter korta fiangelsestraff i Sverige. Reformen
fran 2001 utvidgar tillampningen av elektro-
nisk tillsyn till slutskedet av langa fingelse-
straff. P4 elektronisk tillsyn som foregér vill-
korlig frigivning tillimpas till stérsta delen
de principer som iakttas i den tillsyn som er-
sétter korta fangelsestraff.

P4 basis av de samlade erfarenheterna fore-
slas det att omradet for elektronisk dvervak-
ning skall ytterligare utvidgas.

Norge

Villkorlig frihet. 1 Norge sker villkorlig fri-
givning vanligen nir den domde har avtjanat
tva tredjedelar av straffet, dock minst 60 da-
gar. Villkorlig frigivning kan ske av sirskilda
skdl ndr den domde har avtjinat hilften av
straffet. Framfor allt anses fangens hilsotill-
stand och familjeskdl vara sddana sérskilda
skal. Villkorlig frigivning nér hilften av
straffet avtjdnats dr exceptionell i Norge. Nér
det giller kortare straff pa vilka bestammel-
serna om villkorlig frigivning inte kan till-
lampas, dr det i vissa fall mojligt att frige den
domde fore den undre griansen av 60 dagar.

Livstidsstraffet har avskaffats i det norska
straffsystemet. Enligt 17 § strafflagen kan
hogst 15 ars fangelse domas ut for ett enskilt
brott och hogst 20 ars fangelse sdsom ett ge-
mensamt straff. Den maximala strafflingden
ar undantagsvis 21 ar nér det sarskilt anges i
lag. Bestimmelser om skalan pa 21 ar giller
bl.a. brott mot liv. Enligt 55 § i den norska
strafflagen intar de som inte fyllt 18 ar en
sarstdllning. Den maximala strafflingden for
dem é&r 15 ar.

Den norska strafflagens nya bestammelser
om internering tridde i kraft den 1 januari
2002. En girningsman som begitt ett brott
mot liv eller hilsa och vars psykiska hélsa 4r
allvarligt stérd kan forordnas till psykiatrisk
tvangsvard. Ett villkor for internering &r
dessutom att det finns en aterfallsrisk som
géller likartade allvarliga brott.

Léngden av provotid i villkorlig frihet fast-
stélls separat for varje enskilt fall i Norge.
Vanligen overskrider prévotiden inte tre &r.
Den kortaste mojliga provotiden dr sex ma-
nader.

De villkorligt frigivna kan stéllas under
tillsyn for en del av eller hela prévotiden.
Dessutom kan det bestimmas specialvillkor
som héanfor sig till bl.a. vistelseort, anstill-
ning, utbildning eller rusmedelsbruk.

Om den villkorligt frigivne under prévoti-
den aterfaller 1 brott, skall domstolen be-
stimma ett straff som omfattar straffet for det
nya brottet och reststraffet. Domstolen kan
ocksa doma ut ovillkorligt straff enbart for
det nya brottet, férlinga provotiden eller dnd-
ra specialvillkoren for villkorlig frigivning.

Om den villkorligt frigivne overtriader till-
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synsbestimmelserna eller specialvillkoren,
kan provotiden forldngas, specialvillkoren
dndras eller den domde returneras till anstal-
ten for att avtjina reststraffet. Da kan den
som returnerats till anstalten friges villkorligt
pa nytt utan att de normala bestimmelserna
om villkorlig frigivning tillimpas.

Danmark

Villkorlig frihet. Enligt den danska huvud-
regeln sker villkorlig frigivning nédr den
domde har avtjdnat tva tredjedelar av straffet,
dock minst tvA manader. Ingen kan friges
villkorligt fran ett kombinerat straff som in-
nebér att domstolen bestdmmer att gdrnings-
mannen skall avtjdna en del, hogst sex ména-
der, av det adomda fingelsestraffet, medan
domen i dvrigt forblir villkorlig.

Villkorlig frigivning kan dga rum av sir-
skilda skil nir den domde avtjanat hilften av
straffet, dock minst tvda manader. Sadana sér-
skilda skél kan vara personliga skil, familje-
och sociala skil eller omstidndigheter som
hanfor sig till eftervarden. Sarskilda skil kan
ocksé vara att den domde &r ung och forsta
gangen intagen.

Tillimpningsomradet av bestimmelsen om
hilften av straffet utvidgades genom en lag
som tridde i kraft den 1 april 2004 i Dan-
mark. Bestimmelsen kan #ven tillimpas pa
intagna som under fingelsetiden genomgar
atgirdsprogram for reducering av drog-,
valds- eller annan aterfallsbrottslighet.

Enligt 84 § i den danska strafflagen skall
den omstidndighet att en girningsman inte
fyllt 18 ar beaktas ndr straff bestdims. Den
som inte fyllt 18 ar kan inte démas till Gver
atta ars fangelse. Under straffverkstilligheten
kan den domde pé grund av sin laga éalder
overforas fran ett fingelse till en annan an-
stalt eller hem f6r att avtjdna straffet. Enligt
fingvardsvdasendets  placeringsanvisningar
skall denna mojlighet och frigivning nér half-
ten av straffet avtjdnats enligt 38 § straffla-
gen sérskilt tillampas pa dem som inte fyllt
18 ar. I straffanstalterna skall de héllas av-
skilda fran de &dldre intagna, om det & moj-
ligt.

Villkorlig frigivning kan, pa grund av ater-
fallsrisken, ske senare dn nir tva tredjedelar

av straffet avtjinats. Aterfallsrisken bedoms
bl.a. utifran tidigare fingelsestraff, beteendet
i fingelset, girningens natur och straffling-
den. Ocksé den domdes alder spelar en roll,
eftersom frigivning av nagon som inte fyllt
25 ar vanligen inte senareldggs.

En exceptionell bestimd straffdel tillampas
pa utlandska fangar i Danmark. Utldnningar
som skall deporteras efter straffverk-
stélligheten friges enligt vedertagen praxis
nér sju tolftedelar av straffet har avtjénats.

Enligt 112 § lagen om verkstéllighet av
straff kan fingarna overklaga administrativa
beslut om strafflingden. Beslut om senare-
laggning av villkorlig frigivning kan 6ver-
klagas, nir tidpunkten for frigivningen sena-
reldggs over de bestimda tva tredjedelarna i
strafflagen. Besviren behandlas i regel i den
tingsritt diar den myndighet som fattade be-
slutet befinner sig.

Enligt den nya danska verkstillighetslagen
dr den antagna lingden av livstidsstraff tolv
ar. Enligt 112 § kan en fange 6verklaga ett
beslut om avslag pa frigivning hos en dom-
stol efter att 14 ar av straffet har avtjinats.
Enligt 112 § kan ett avslagsbeslut pa nytt
hinskjutas till en domstol om ett ar efter det
foregdende domstolsbeslutet.

Bestammelserna om internering reformera-
des i Danmark genom en lag som trddde i
kraft den 1 juli 2000. Villkoret for interner-
ing dr i Danmark att gdrningsmannen gjort
sig skyldig till ett allvarligt brott mot liv eller
hilsa och bor péa grund av tidigare kriminali-
tet och gjorda utredningar anses vara farlig.
Internering doms ut i stillet for fangelse.

Enligt 68 § strafflagen skall domstolen nér
det giller allvarliga brott mot liv eller hilsa
pa begdran av aklagaren avgéra om den in-
ternerade skall friges om fem ar eller inte.
Om interneringen fortsitter, skall domstolen
behandla fragan om frigivning av den inter-
nerade med tva ars intervaller.

I Danmark tjdnstgdr anstalten Hersted-
vester som psykiatriskt sjukhus for fangar
och interneringsanstalt. For nédrvarande finns
det négra tiotal internerade i anstalten. An-
stalten erbjuder de internerade psykiatrisk
vard och rehabilitering.

Provotiden for de villkorligt frigivna fast-
stélls separat i varje enskilt fall i Danmark.
Provotiden 6verskrider vanligen inte tre ar.
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Villkorlig frigivning kan forenas med vill-
koret att den domde skall std under tillsyn
under en del av eller hela prévotiden. Unge-
fir hilften av de villkorligt frigivna stills un-
der tillsyn. Dessutom kan det stillas special-
villkor som géller vistelseort, anstillning, ut-
bildning, skadestand eller missbrukarvard.

Om den villkorligt frigivne under provoti-
den aterfaller 1 brott, bestimmer domstolen
vanligen ett straff som omfattar straffet for
den nya girningen och reststraffet. Domsto-
len kan ocksa doma ut ovillkorligt straff en-
bart f6r den nya girningen, paféra villkorligt
straff for bade den nya gérningen och rest-
straffet eller &ndra villkoren for villkorlig fri-
givning.

Om den villkorligt frigivne bryter mot till-
synsbestimmelserna eller specialvillkoren,
kan detta medféra en varning, dndring av
villkoren eller forlangning av provotiden till
hogst den maximala provotiden. Av sérskilda
skil kan den démde dven returneras till fing-
elset for att avtjdna reststraffet. Detsamma
giller i en situation nér den villkorligt frigiv-
ne under provotiden begar ett brott utan att
atal vicks eller nér den frigivne doms utom-
lands under provotiden. En villkorligt frigi-
ven som returneras till fingelset kan pa nytt
friges villkorligt sa att de normala reglerna
for villkorlig frigivning inte tillimpas.

3. Bedomning av nuléiget
3.1. Diskussion om realstraff

Denna regeringsproposition grundar sig pé
fangelsestraffkommitténs betéinkande
(Kommittébetinkande 2001:6). 1 nagra utla-
tanden om Dbeténkandet kritiserades den
omstidndighet att alternativet till villkorlig
frihet, det s.k. realstraffsystemet, inte be-
handlades i betdnkandet. Enligt remissinstan-
serna borde det ha motiverats varfor den vill-
korliga friheten dr kriminalpolitiskt nédvén-
dig och vilken roll den spelar i straffverkstil-
ligheten. Likasa kridvdes det i utlatandena att
de argument som talar fér och mot realstraf-
fet oppet skall utredas, nir bestimmelserna
om villkorlig frigivning reformeras.

Systemet med realstraff och systemet med

villkorlig frihet. Straffsystemen indelas i
princip i realstraffsystem och system med
villkorlig frihet. I ett realstraffsystem be-
stimmer domstolen den tid som skall avtji-
nas i en straffanstalt. Strafflingden 6verens-
stimmer med den tid som verkstdlls i en
straffanstalt. I ett system med villkorlig frihet
avtjdnas straffet ddremot delvis i en straffan-
stalt, delvis utanfor anstalten. Det straff som
domstolen domer ut inkluderar tiden for vill-
korlig frihet. Straffet avslutas vanligen med
den.

I extrem form innebér realstraff att fingelse
och frihet begreppsmaissigt strikt skiljs at. Att
den domde avtjinar hela straffet i en anstalt
betyder samtidigt att han eller hon vid frigiv-
ningen ar helt fri fran straffrattsliga pafoljder.
Eftersom straffet 4r avtjdnat nér anstaltstiden
16per ut, befinner sig den domde vid frigiv-
ningen fran anstalten i likadan position som
andra samhillsmedlemmar. Nagra begrins-
nings- eller overvakningsatgéirder kan inte
langre riktas mot honom eller henne pa grund
av gérningen.

Den centrala tanken i ett system med vill-
korlig frihet ar att fangen skall friges gradvis
och att anpassningen i samhillet samtidigt
skall framjas. Ursprungligen ingick idén om
successiv frigivning 1 progressivsystemet
som togs i bruk pa 1800-talet. Aven om pro-
gressivsystemet i flera avseenden slopats, har
tanken péa att strafftiden skall indelas i olika
skeden forblivit bestdende. I olika ldnder be-
star de typiska delarna av straffverkstillighe-
ten av anstaltstiden och den villkorliga frihe-
ten samt av provofriheten mellan dessa. Den
sistndmnda kan 6vervakas t.ex. elektroniskt.

Tvangsinrdttning och forvandlingsstraff for
boter. 1 dagens finldndska straffsystem &r
villkorlig frihet huvudregeln. Undantagen &r
tvangsinrittningsinternerna och de som av-
tjdnar forvandlingsstraft for boter. Dessa om-
fattas av realstraffsystemet, eftersom de av-
tjidnar hela fangelsestraffet i en anstalt. Men
dessa grupper skiljer sig fran varandra. De
som avtjdnar forvandlingsstraff for boter re-
presenterar ett renodlat realstraff, eftersom
inga overvakningsatgirder eller begransning-
ar kan riktas mot dem i friheten efter att for-
vandlingsstraffet avtjanats i ett fingelse.

Systemet for tvangsinrittningsinterner &r
didremot inte ett genuint realstraffsystem,
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emedan sirskilda bestimmelser om villkorlig
frigivning och provofrihet tillaimpas pa dem.
Motiveringen till specialbestimmelserna ar &
ena sidan 6vervakningsbehov, eftersom det
ansetts att frigivning av farliga gdrningsmén
inte kan ske utan 6vervakning nér anstaltsti-
den 16per ut. A andra sidan, genom bestim-
melserna skall tvangsinrittningsfingarnas
ateranpassning i samhillet om mgjligt fram-
jas (RP 176/1970 rd).

Realstraffsystemet for tvangsinrittnings-
fangar skiljer sig inte strukturellt visentligen
fran systemet med villkorlig frihet. 1 bada
fallen sker frigivningen fran en straffanstalt
successivt. Skillnaden mellan systemen &r
lagstiftningsteknisk. Strafftiden for tvangs-
inrdttningsinterner vittnar om lingden av den
tid som skall avtjdnas i anstalt. Dessutom in-
nehaller lagen sérskilda bestimmelser om
provofrihet och villkorlig frihet efter frigiv-
ningen fran anstalten. I ett system med vill-
korlig frihet uttrycker strafflingden daremot
vanligen den tidpunkt nér den villkorliga fri-
heten avslutas. Trots olika lagstiftningstek-
niska 16sningar kan systemen i praktiken leda
till att straffen skall avtjinas successivt pa
stort sett samma sétt.

Tydligheten och entydigheten kan anses
vara fordelen med realstraffsystemet, sirskilt
i situationer nir Overvaknings- eller andra
specialatgirder inte dr nédvindiga efter fri-
givningen fran straffanstalten. Nér det anses
noddviandigt att rikta dvervaknings-, resociali-
seringsfrimjande eller andra specialatgéirder
mot gédrningsmannen efter frigivningen fran
anstalten, skall sédrskilda bestimmelser om
dessa utfirdas i ett realstraffsystem. Da skil-
jer sig realstraffsystemet inte lagstiftnings-
tekniskt avsevért fran systemet med villkor-
lig frihet, och det 4r inte tydligare eller enkla-
re dn det sistndmnda.

_Realstraff utan att straffnivan dndras.
Overgangen till ett realstraffsystem kan dga
rum antingen sa att den nuvarande straftni-
van inte dndras eller genom att den #ndras.
Om den nuvarande straffnivan inte #ndras,

kraver 6vergangen till ett realstraffsystem att
andringar genomfors i strafflagstiftningen,
sédrskilt i de nedre och Ovre grinserna pa
straffskalorna.

I den gillande strafflagen kan den nedre
grinsen pa straffskalan vara fingelse for t.ex.
fyra manader, ett ar, tva ar eller fyra ar. Den
Ovre gransen pa skalan har pa motsvarande
sitt definierats som bl.a. sex manaders, ett
ars, tva ars, fyra ars eller tio ars fingelse.

I det nuvarande systemet med villkorlig
frigivning dr den tid som skall avtjdnas i an-
stalt i t.ex. ett ars straff som doms ut enligt
den nedre grinsen pa straffskalan kortare dn
ett ar pa grund av den villkorliga frigivning-
en. Diarfor skall den nedre grinsen pa mot-
svarande sétt sidnkas vid 6vergangen till real-
straff. A andra sidan, nir tex. ett tva ars
straff enligt den Ovre grinsen pa straffskalan
doms ut, avtjinar den domde i dagens lige
inte denna tid i en anstalt. For att straffnivan
skall bevaras oforandrad skall den 6vre grian-
sen pa skalan sidnkas.

En &dndring av straffskalorna aterspeglas
forutom i strafflagen dven i de lagar som &r
sammankopplade med straffskalorna i
strafflagen, t.ex. i tvingsmedelslagen. Over-
gangen till ett realstraffsystem kriaver sdsom
lagstiftningsteknisk dndring darfor ett omfat-
tande lagstiftningsarbete. Dessutom skall sér-
skilda bestammelser om Gvervaknings- och
andra specialétgérder efter frigivningen fran
anstalt utfirdas, om sadana &tgdrder anses
nodvindiga.

Realstraff genom att straffnivan dndras.
Det andra alternativet vid en 6vergang till ett
realstraffsystem dr att de ddomda straffen
skall avtjdnas i anstalterna i den ldngd som
de i dag doms ut, utan att straffskalorna dnd-
ras. Detta okar fangtalet och skérper straffsy-
stemet. Den forsta kolumnen i tabell 2 skild-
rar de bestimda straffdelarna hos villkorligt
frigivna och fangtalet den 1 maj 2003. Den
andra kolumnen beskriver fangtalet i en situ-
ation nidr samtliga fingar avtjénar hela straf-
fet i anstalt.
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Tabell 2. De bestdmda straffdelarna hos villkorligt frigivna och fangtalet den 1 maj 2003
samt fangtalet om fingarna avtjinade hela det adomda straffet i fingelse.

Bestidmd del for villkorlig fri-

givning Fangar 1.5.2003 Realstraff
Bestdmd del ~ (2/3) 1695 2542
Bestaimd del  (1/2) 1102 2204
Unga fangar (1/3) 71 213
Livstidsfingar 85 85
Tvéngsinrittning  (1/1) 23 23
Forvandlingsstraff (1/1) 198 198
Hiktade 470 470
Totalt 3644 5735

Om samtliga fangar frigavs forst efter att
ha avtjénat hela straffet i en anstalt, skulle
fangtalet vixa med over 2000 intagna. Det
uppskattades 2003 att de rorliga kostnaderna
per fange och ar uppgick till ca 7000 euro.
Det betyder att de rorliga kostnaderna skulle
oka med ca 14 miljoner euro per ar. | de nya
anstalterna svarar varje Okning med 100
fangar mot en personal6kning med 75 perso-
ner. Antalet anstéllda skulle enligt uppskatt-
ning viaxa med ca 1500 personer. Eftersom
genomsnittspriset for ett arsverke i fangvar-
den &r ca 34 000 euro, betyder det ca 50 mil-
joner euro i lonekostnader per ar.

Dessutom skulle utplaceringen av ca 5700
fangar kriva att nya fingelser byggs eller att
lokaler som anvinds i andra syften saneras
till fanglokaler. Det innebdr ca 2000 nya
fangplatser. Byggkostnaderna f6r en ny
fangplats i sluten anstalt 4r i dagens ldge ca
170 000 euro, nagot ldgre i de lokaler som
saneras och i1 Oppna anstalter. Den genom-
snittliga kostnaden kan bedomas vara 130
000 euro. Beloppet for investering i fangpla-
ter vore séledes 260 miljoner euro.

Om o&vervaknings- eller andra special-
atgirder ordnades efter frigivningen fran an-
stalt, skulle det vara nodvindigt att sdrskilt
reglera dem och foga motsvarande kostnader
till de ndmnda kalkylerna.

3.2.  En internationell jimforelse av vill-

korlig frigivning

Straffsystemen i Europa &r nistan utan un-
dantag system med villkorlig frihet. Villkor-
lig frihet tillimpas i alla nordiska ldnder, i
samtliga linder i Visteuropa och i regel i
Osteuropa, bl.a. i Ryssland. Realstraffsyste-
met eller ett system som liknar detta tillim-
pas i nagra enskilda smastater.

I en visteuropeisk jamforelse skall den
villkorliga frigivningen enligt huvudregeln
ske nir tva tredjedelar eller hilften av straffet
avtjanats. Enligt 26 kap. 6 § brottsbalken
som tradde i kraft i borjan av 1999 i Sverige
skall den villkorliga frigivningen dga rum nir
tva tredjedelar av straffet avtjanats. Det finns
inga bestimmelser som under- eller
overskrider detta. Enligt den danska huvud-
regeln skall villkorlig frigivning ske nér den
domde avtjdnat tva tredjedelar av straffet.
Enligt en reform som nyligen trddde i kraft
utvidgades tillimpningsomradet av bestdm-
melsen om hilften av straffet. De norska be-
stimmelserna Overensstimmer i huvudsak
med de danska, bortsett fran den nimnda ut-
vidgningen.

I England skiljer lagen mellan kortvariga
och langvariga straff. Hos kortvariga fangar
med under fyra érs straff sker den villkorliga
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frigivningen nér hilften av straffet avtjénats.
Nér det géller over fyra ars straff gar be-
stimmelsen om villkorlig frigivning ut pé att
tva tredjedelar skall avtjénas. I Tyskland sker
villkorlig frigivning enligt huvudregeln nér
tva tredjedelar av straffet avtjanats. Den som
ar forsta gangen intagen kan, nidr straffet ar
tva ar eller kortare, friges efter att ha avtjénat
hilften. I Nederlanderna sker villkorlig fri-
givning vanligen nir fingarna avtjdnat tva
tredjedelar av straffet.

Enligt fransk lag kan villkorlig frigivning
av forstagangsintagna ske ndr hilften av
straffet avtjénats. Pa aterfallsbrottslingar till-
lampas tva tredjedelar. Vid sidan av gir-
ningsmin som forsta gdngen domts till fing-
else anses dven girningsmén vars tidigare
fangelsestraff avslutades for 6ver fem ar se-
dan, vara forstagangsintagna. Om det géller
ett exceptionellt grovt brott for vilket hotet
om straff enligt strafflagen &r tio &r eller
mera, krivs det att tio ar skall ha forflutit se-
dan foregéende frigivning. I Belgien kan f6r-
stagangsintagna friges efter att ha avtjdnat en
tredjedel av straffet, aterfallsbrottslingar efter
att tva tredjedelar avtjédnats. I Italien kan for-
stagangsintagna friges efter att ha avtjinat
hilften av straffet, aterfallsbrottslingar efter
tre fjardedelar.

I rysk strafflag dr den villkorliga frigiv-
ningen bunden till strafflingden. Den tidigas-
te tidpunkten for villkorlig frigivning ar dif-
ferentierad sa att den bestdmda del som skall
avtjanas dr liten vid lindriga brott och vixer
nér brotten blir allvarligare. Vid lindriga gér-
ningar kan villkorlig frigivning ske nar half-
ten av straffet har avtjanats, vid allvarliga nir
tva tredjedelar eller tre fjardedelar avtjanats

Internationell konvergens inom straffidit-
ten. Nir realstraffsystemet utvirderas, skall
den internationella konvergensen inom straft-
ritten beaktas. Under den senaste tiden har
harmoniseringsmalet blivit aktuellt sérskilt
pa grund av utvecklingen inom Europeiska
unionen. Diskussion om straffpaféljder for
olika brott och harmonisering av straffska-
lorna har forts bl.a. i samband med bek&m-
pandet av terrorism och med de stringaste
straffen. I diskussionen om harmonisering av
straffritten &r det uppenbarligen fordelaktigt
att Finland i likhet med de viktigaste staterna
i Europeiska unionen tillimpar ett system

med villkorlig frigivning och att grunderna
for detta system Overensstimmer med lag-
stiftningen i nigra av de viktigaste staterna i
Europeiska unionen. Fran internationell syn-
punkt &r systemet med villkorlig frihet salun-
da forknippat med fordelar som realstraffsy-
stemet saknar.

3.3. Tillimpningen av huvudreglerna for
villkorlig frigivning i Finland

Lagstifiningen i Finland. Det nuvarande
systemet i Finland med tva huvudregler (tva
tredjedelar och hilften av straffet) skrevs in i
lagen 1931 och 1944. Efter 1944 har hilften
av straffet kunnat tillimpas pa forsta-
gangsintagna som villkorligt friges. Da an-
sags dven girningsmén som tidigare befunnit
sig i fangelse vara forstagangsintagna, om de
inte avtjanat nagot straff under den femarspe-
riod som foregick giarningen (339/1944).

Lagrummet om f6rstagangsbrottslingar
#ndrades i Finland nir den nordiska lagstift-
ningen forenhetligades pa 1960-talet. I lagen
stroks omnamnandet av foérstagangsintagning
sadsom en forutsittning for tillimpningen av
bestimmelsen om héilften av straffet och er-
sattes med uttrycket “av sdrskilda skil”
(411/1966). Avsikten med reformen var inte
att dndra den praxis som hénforde sig till f6r-
stagangsbrottslingar, utan att forenhetliga
formuleringen i de nordiska lagarna. Tidigare
praxis tillimpades med stod av ett cirkuldr av
justitieministeriets fangvéardsavdelning.

Enligt en foreskrift av justitieministeriets
fangvardsavdelning (9/011/95) wvar forsta-
gangsintagning i fangvarden den sirskilda
anledning som nidmndes i lagen och som
gjorde frigivning mojlig nér hélften av straf-
fet avtjdnats. Forstagdngsintagna var fangar
som under den trearsperiod som foregick
girningen inte avtjdnat nagot fingelsestraff
eller varit intagna i tvangsinréttning i Finland
eller i ndgot annat nordiskt land. Overgangen
till en s.k. ren tid av tre &r dgde rum 1976 till
foljd av utvecklingen i den inhemska lag-
stiftningen. I lagen om villkorligt straff dnd-
rades da den bestimda tiden fran fem ar till
tre, och vid villkorlig frigivning infordes
motsvarande administrativa praxis.

Bestammelsen i 2 kap. 13 § 1 mom. LVS
(521/2003) #ndrades nyligen enligt nimnda
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administrativa praxis. Vid villkorlig frigiv-
ning anses den sirskilda anledningen vara att
en fange under den tredrsperiod som foregick
brottsdagen inte avtjinat nagot frihetsstraff i
en straffanstalt eller varit intagen i tvangsin-
réattning. Den regionala avgridnsning som ti-
digare forekom i fangvardsavdelningens fo6-
reskrift och som bestdmde att endast de straff
som avtjdnats i de andra nordiska linderna
var jimforbara med straff som avtjdnats i
Finland anges dock inte i lagen. Det ansags
inte vara mojligt att genomfora denna av-
gransning som grundade sig pa administrativ
praxis, eftersom den pa ett omotiverat sitt
forsitter fangelsestraff som avtjénats i olika
lander i olika situation (LaUB 12/2001 rd).
Nir bestammelsen tillimpas, skall saledes
samtliga straff som verkstéllts utomlands be-
aktas.

Utredning av dem som friges enligt be-

stimmelsen om hdilften av straffet. Av tabell
2 ovan framgar de bestimda straffdelarna for
dem som friges villkorligt samt fangtalet den
1 maj 2003. Vid tvirsnittsogonblicket skulle
37 procent av de domda fangarna friges en-
ligt bestimmelsen om hilften av straffet
(1102/2976).

De som friges nér hélften av straffet avtja-
nats dr i regel forstagdngsintagna. Av denna
grupp var 78 procent forstagangsintagna, och
22 procent hade tidigare intagits.

Av kumulativa skil finns det nagot flera ti-
digare intagna per ar an vad tvirsnittet ger
vid handen. Det beror pa att de straff som de
tidigare intagna skall avtjéna ofta ar korta.

Detta illustreras av tabell 3 som visar
strafftiderna for forstagangsintagna och tidi-
gare intagna som skall friges ndr hilften av
straffet avtjdnats.

Tabell 3. Strafftiderna for intagna som skall friges nér hilften har avtjanats (uppgifterna fran

den 1 maj 2003)

Strafflangd Forstagéngsintagna Tidigare intagna

N % N %
Under 6 mén. 156 18 88 35
6—12 man. 170 19 53 21
1—2 ar 220 25 43 17
Over 2 ar 340 38 65 26
Totalt 886 100 249 100

Av de tidigare intagna avtjdnade 35 procent
straff som underskred sex manader och totalt
57 procent straff som underskred ett &r. Mot-
svarande siffror hos de forstagangsintagna
var 18 procent och 37 procent.

Hos de tidigare intagna finns det sérskilt
manga straff som varade mellan tva och tre
manader. Det betyder i praktiken att hélften
av straffet berdknas utifran en dom som gall-

er mellan fyra och sex ménader, varvid an-
viandningen av bestimmelsen om hilften av
straffet innebér att straffet forkortas med tre
veckor till en manad jamfort med en situation
nir bestimmelsen om tva tredjedelar tillim-

as.

Tabell 4 beskriver tiden i frihet fore det
nuvarande straffet hos tidigare intagna som
skall friges nér hilften av straffet avtjénats.
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Tabell 4. Tiden i frihet fore det nuvarande fingelsestraffet hos tidigare intagna den 1 maj

2003.

Tiden i frihet % N)
10 ar eller mera 10 22
5—9 ar 47 107
3—4 ar 13 31
Under 3 ar 30 70
Totalt 100 230

Fore den nuvarande domen hade tio pro-
cent av de tidigare intagna befunnit sig minst
tio ar i frihet och 47 procent fem ar. Eftersom
verkstillighetsordningen av domarna inver-
kar pa bestimmelsen om hilften av straffet,
omfattar samplet av statistiska skél fall med
straff som underskrider tre ar. Deras straffde-
lar befinner sig i ett fordandringstillstand. Av
samma orsak avviker det totala antalet perso-
ner som tidigare avtjinat fangelsestraff nagot
frén varandra i tabellerna 3 och 4.

3.4. Hur dndringar i huvudreglerna om
tva tredjedelar och hiilften inverkar

pa fangtalet

I tabell 5 granskas hur en &ndring av hu-
vudreglerna for villkorlig frigivning inverkar
pa fangtalet. I granskningen jimfors det nu-
varande systemet med alternativ enligt vilka
viktiga fanggrupper friges ndr hilften eller
tva tredjedelar av straffet avtjinats.

Tabell 5. De bestdmda straffdelarna fér dem som villkorligt frigavs och fangtalet den 1 maj
2003 samt alternativa fangtal om de bestimda delarna for villkorlig frigivning av viktiga fang-
grupper vore hilften eller tva tredjedelar av straffet.

Den bestdmda delen

for villkorlig frigiv-

ning Féngtal 01.05.2003 1/2 2/3
Bestimd del ~ (2/3) 1695 1271 1695
Bestimd del ~ (1/2) 1102 1102 1469
Unga fangar (1/3) 71 106 142
Livstidsfangar 85 85 85
Tvangsinrittning

/1) 23 23 23
Forvandlingsstraff

(1/1) 198 198 198
Hiktade 470 470 470
Totalt 3644 3255 4082

Om de som i dagens ldge friges nér de av-
tjdnat tva tredjedelar, hélften och en tredjedel
av straffet frigavs ndr hilften av straffet av-
tjdnats, skulle fangtalet sjunka med ca 400

fangar. Om alla dessa fangar pa motsvarande
sdtt frigavs nir tva tredjedelar avtjanats, skul-
le fangtalet 6ka med ca 400 fangar. Dessa al-
ternativ betyder att de rorliga kostnaderna for
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fangvarden skulle sjunka eller vixa med Gver
tre miljoner euro per ar. Dessutom skulle for-
dndrade personalverkningar eventuellt kunna
skonjas, nédr behovet av anstdllda minskade
eller 6kade.

I synnerhet om fangtalet okade, skulle
byggandet av nya fangplatser dka kostnader-
na. Om det bedoms att hilften av det okade
behovet av fangplatser, nir bestimmelsen om
tva tredjedelar tilldimpas, skall tickas genom
nya eller renoverade fangplatser, skulle inve-
steringen 1 fangplatser uppga till 26 miljoner
euro. Da vore det nodvindigt att anstdlla 150
nya medarbetare, vilket skulle innebéra ca 5
miljoner euro i arliga personalkostnader.

3.5. Sammanfattning av huvudreglerna
for villkorlig frigivning

Bestammelsen om hilften av straffet enligt
2 kap. 13 § 1 mom. LVS tillimpas i regel pa
forstagéngsintagna. Nir den tilldimpas pa ti-
digare intagna, giller det vanligen korta do-
mar. I dessa fall dr tiden i frihet fore det nya
straff som skall avtjianas ofta lang, hos de
flesta over fem ér.

Jamfort med Visteuropa dr bestdimmelser
som tillimpas i Finland inte exceptionella. |
manga lander, sasom i Frankrike, Belgien,
Tyskland och Italien, sérskiljs forstagangs-
brottslingar fran aterfallsbrottslingar i1 lag-
stiftningen om villkorlig frihet. I dessa lén-
der, sdsom i Finland, skall forstagdngsintag-
na vanligen avtjdna hilften av straffet, ater-
fallsbrottslingar tva tredjedelar.

Skilen till att borja tillimpa nagon annan
16sningsmodell kan framst vara kriminalpoli-
tiska, fangvardsrelaterade eller ekonomiska.

Det dr framst de system i vilka samtliga
fangar skall friges niar hilften eller tva tred-
jedelar avtjidnats som av ekonomiska skl kan
bli aktuella alternativ till det nuvarande sy-
stemet. Dessa alternativ skulle minska eller
6ka de ekonomiska kostnaderna, men det ir
uppenbart att de fangvardsrelaterade verk-
ningarna inte visentligen skulle skilja sig
fran verkningarna av det nuvarande systemet.

Den nuvarande bestimmelsen om tva tred-
jedelar r emellertid motiverad med hénsyn
till de grundldggande principerna i det straff-
rattsliga systemet. Hér har det allmént accep-
terats att forstagangsintagna skall behandlas

lindrigare och att behandlingen skall bli
strdngare om gérningarna upprepas. Det dr pa
motsvarande sdtt motiverat att behandlingen
skall atervinda till utgdngspunkten om den
onda cirkeln av brott bryts eller om gérning-
arna visentligen minskar.

Det nuvarande systemet &r meningsfullt
dven fran kriminalpolitisk synpunkt. Under-
sokningar om é&terfallskriminalitet ger vid
handen att aterfallsprocenten hos forsta-
gangsintagna &r klart ldgre dn hos fangar som
manga ganger blivit intagna. Salunda &r be-
stimmelsen om hélften av straffet inriktad pa
en grupp som socialt sett &r mera riskfri dn
fangpopulationen i allménhet.

3.6. Fattande av beslut om villkorlig fri-
givning

En internationell jdmforelse. Beslut om
villkorlig frigivning kan fattas antingen av en
domstol eller av en forvaltningsmyndighet. |
Sverige fattas besluten om villkorlig frigiv-
ning av en kriminalvardsmyndighet som i
praktiken saknar provningsritt. Frigivningen
sker séledes automatiskt nir den bestimda
del som anges i lagen avtjdnats. | Norge fat-
tas besluten om villkorlig frigivning av en
fangvardsmyndighet. Den villkorliga frigiv-
ningen sker vanligen nir en bestdmd straffdel
avtjdnats. | Danmark fattas besluten om vill-
korlig frigivning av fangvardsmyndigheterna,
och prévningsritt utvas i nagon man.

I Tyskland fattas besluten om villkorlig fri-
givning av en domstol. Domstolen har enligt
lagen ganska omfattande provningsritt. I Ne-
derldnderna fattas besluten om villkorlig fri-
givning av en domstol. Systemet skiljer sig
fran det tyska pa sa sitt att domstolens prov-
ningsritt strikt definieras i lagen.

Trots olikheterna i systemen kan tvd om-
standigheter sammanfattas i den internatio-
nella utvecklingen under de senaste decenni-
erna. For det forsta har domstolskontrollen
okat i beslut om villkorlig frigivning, anting-
en sd att besluten fattas av en domstol eller sa
att de beslut om villkorlig frigivning som fat-
tats av en forvaltningsmyndighet kan foras
till domstolskontroll genom #ndringssdkan-
de. For det andra har provningsritten vid
villkorlig frigivning begrénsats. Da har det
skett en 6vergang till en praxis som innebir
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att den villkorliga frigivningen blir hogst for-
utsdgbar enligt de bestimmelser om straffde-
lar som anges i lag.

I Finland fattas beslut om villkorlig frigiv-
ning av en fangvardsmyndighet. Denna prax-
is har blivit synnerligen forutsédgbar, och be-
sluten om senareldggning av villkorlig fri-
givning kan Overklagas hos tingsritten
(580/2001). Det finldandska systemet Gver-
ensstdimmer i huvuddrag sirskilt med utveck-
lingen i de nordiska landerna.

3.7. Provotid i villkorlig frihet

I det finldndska straffsystemet fran 1889
betydde prévotiden for de villkorligt frigivna
och reststraffet ursprungligen en och samma
tidsperiod. Nér en girningsman frigavs vill-
korligt, motsvarade provotiden for den vill-
korligt frigivne den aterstiende delen av
straffet, dvs. reststraffet

P4 grund av senare lagéndringar har provo-
tiden for villkorligt frigivna och reststraffet
begreppsmassigt avvikit fran varandra. Pro-
votiden innebdr den tidsperiod under vilken
den villkorliga friheten kan forklaras forver-
kad pa grund av ett brott eller misskdtsamhet.
For nirvarande ar provotiden minst tre ma-
nader och hogst tre ar i Finland (506/1988).

Den tidsméssiga avgransningen av provoti-
den medfor att prévotiden for villkorligt fri-
givna &r langre &n reststraffet nér det giller
korta straff. Den som domts till t.ex. 15 da-
gars fingelse kan friges efter att ha avtjanat
minimitiden for fingelse, dvs. 14 dagar, var-
vid reststraffet 4r en dag, men provotiden for
den villkorligt frigivne &r tre manader.

Niér det & andra sidan giller 1anga straff, ar
provotiden kortare #n reststraffet. Den som
t.ex. avtjanar tolv ars fangelse friges antingen
om atta ar eller om sex ar, varvid reststraffet
ar fyra ar eller sex ar. Men provotiden for
villkorligt frigivna &r bara tre ar.

En liknande utveckling har &gt rum i alla
vistliga ldnder som hér jamfors. Provotiderna
for villkorligt frigivna har avvikit fran rest-
straffet pa s sitt att provotiden vanligen &r
langre 4n reststraffet nir det géller korta do-
mar, och nir det géller langa domar har en
ovre grians definierats for prévotiden. Grén-
sen &r ldgre an det lingsta mojliga reststraf-
fet.

Enligt 26 kap. 10 § i den svenska brotts-
balken 6verensstimmer provotiden for vill-
korligt frigivna med den aterstiende straffti-
den, men den skall dock vara minst ett ar. I
Danmark och Norge 6verskrider provotiden
vanligen inte tre ar. I Tyskland &r provotiden
mellan tvd och fem ar. I England &verens-
stimmer provotiden med reststraffet.

I Finland ar berdkningen av reststraffets
och provotidens ldngd hogst komplicerad.
Eftersom ldngden av provotiden bestims pa
grundval av reststraffet, uppkommer det pro-
blematiska situationer nir det finns ménga
reststraff. En finge som avtjénar ett straff en-
ligt bestimmelsen om héilften av strafftiden
skall friges fran ett sex ars straff om tre ar.
Reststraffet och provotiden dr da tre ar. Om
den frigivne under provotiden av tre ar begar
ett nytt brott, avtjdnar han eller hon t.ex. tva
tredjedelar av det nya sex ménaders straffet,
dvs. fyra ménader plus en manads reststraff.
Nér han eller hon pa nytt friges blir reststraf-
fet den oavtjanade delen av den forsta do-
men, dvs. tva ar elva ménader (tre ars rest-
straff varav en manad avtjdnats) och tva oav-
tjinade manader av det andra straffet, totalt
tre ar en manad. Tre ar av detta &r provotid.
Om han eller hon under tre ars tid pa nytt be-
gar ett brott for vilket sex manader plus for-
lust av reststraffet doms ut, skall han eller
hon avtjéna fyra manader av den nya domen
och en méanad reststraff. Det nya reststraffet
blir de oavtjdnade tva aren elva ménaderna
fran det forsta straffet, reststraffet av en ma-
nad fran det andra straffet (tvdA manaders
reststraff minus den avtjainade méanaden) och
tva manaders reststraff fran det tredje straf-
fet, totalt tre ar tvA manader. Den nya prévo-
tiden &r tre &r.

Vid sidan av den kalkylmaissiga komplexi-
teten orsakar det nuvarande systemet fang-
vardsrelaterade oldgenheter. Eftersom de
villkorligt frigivna stélls under Gvervakning
enligt reststraffet, stdlls de frigivna som har
en lang historia av kriminalitet men som un-
der den senaste tiden begatt relativt lindriga
brott, under 6vervakning. Eftersom resultaten
av sammanrdkningen av reststraff 4r kumula-
tiva, kommer de fingar som det pa grundval
av senare kriminalitet inte &r nodvéndigt att
Overvaka att stillas under 6vervakning. Aven
av denna anledning 4r det nodvéndigt att re-
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formera grunderna for bestdmningen av rest-
straff och provotid.

3.8. Brott mot bestimmelserna om over-
vakning av villkorlig frihet

En internationell jdimforelse. 1 Overvak-
ningen av de villkorligt frigivna kan tva yt-
terligheter sarskiljas i Viasteuropa. I Sverige
stills en stor andel, néstan 70 procent, av de
villkorligt frigivna under tillsyn. Aven i
Danmark dr andelen stor, ca 50 procent. I
Nederldnderna, & andra sidan, finns det ingen
overvakning av de villkorligt frigivna alls.
Dir uppritthéller myndigheterna och frivil-
ligorganisationerna olika stodsystem for fri-
givna fangar. De villkorligt frigivna kan om
de sa onskar vinda sig till dessa.

I de ldnder som satsar mycket pa dvervak-
ningen av de villkorligt frigivna betyder
overvakningen i forsta hand traditionell till-
syn som grundar sig pa personliga samman-
traffanden. Dessutom kan sérskilda foreskrif-
ter om bostad, anstillning, utbildning, hilso-
eller missbrukarvard meddelas for overvak-
ningstiden. Sadana foreskrifter dr uppteckna-
de i bl.a. svensk, dansk, norsk, tysk och eng-
elsk lagstiftning. I praktiken spelar de ofta en
begrinsad roll, om vilket bl.a. de laga ge-
nomsnittliga 6vervakningskostnaderna vitt-
nar.

I de vistliga linder som hir jamforts leder
overtrddelser av Overvakningsbestimmel-
serna vanligen inte till att reststraffet skall
avtjanas. De leder till sédrskilda straff. I Sve-
rige kan en domstol enligt 26 kap. 19 §
brottsbalken déma ut hogst femton dagars
fangelse for en overtrddelse av bestimmel-
serna. Om den villkorligt frigivne i Danmark
eller Norge bryter mot tillsynsbestimmelser-
na eller specialvillkoren, kan fangvardssty-
relsen ge en varning, dndra villkoren eller
forlanga provotiden hogst till dess maximala
langd. Den frigivne kan av sérskilda skl
dven returneras till fingelset for att avtjéna
reststraffet. | England leder 6vertrddelser av
villkoren for villkorlig frihet i allménhet till
boter ndr det giller korta straff som under-
skrider fyra &r. Nar det giller langa straff
som &verskrider fyra ar, kan inrikesministeri-
et avbryta den villkorliga friheten och be-
stimma att den frigivne skall returneras till

fangelset. De frigivna har ritt att dverklaga
returneringsbeslutet hos en domstol. I Neder-
landerna har straffbarheten av brott mot till-
synsbestdmmelserna slopats.

I Finland kan oOvertrddelser av Overvak-
ningsbestimmelserna enligt lagen leda till att
reststraffet skall verkstéllas. Under de senaste
aren har det emellertid inte forfarits sd. Un-
der perioden mellan 1997 och 2000 har dom-
stolarna inte bestimt att ett enda reststraff
skall verkstillas pa grund av brott mot &ver-
vakningsbestimmelserna. [ praktiken har
verkstilligheten av reststraff for 6vertrddelser
av overvakningsbestimmelserna forblivit en
d6d bokstav. Nir sadana fall har férekommit,
har det senast vid domstolen framgatt att den
villkorliga friheten kan forklaras forverkad
pa grund av en ny kriminell gérning.

3.9. Avtjinande av reststraff pa grund av
brott

En internationell jamforelse. 1 lagstiftning-
en i manga av de jamforda ldnderna finns det
alltjamt ett omndmnande av att ett nytt brott
kan leda till att hela reststraffet skall verk-
stdllas. 1 praktiken 4r en sadan situation
ovanlig, eftersom det finns flera alternativ.

En svensk domstol kan p& grund av en ny
kriminell gédrning under provotiden bestam-
ma att hela eller en del av reststraffet skall
avtjanas. Den kan ocksd avstd fran att be-
stimma att reststraffet skall verkstillas. I det
sistndmnda fallet kan domstolen t.ex. for-
langa provotiden.

I Danmark jamstills reststraffet med en
villkorlig dom. Om den villkorligt frigivne
begar ett nytt brott under provotiden, skall
domstolen enligt huvudregeln bestimma ett
straff som omfattar bade straffet for den nya
girningen och reststraffet. Domstolen har
manga alternativ till sitt forfogande. Den kan
doma ut ett ovillkorligt straff endast for den
nya girningen, doma ut villkorligt straff f6r
bade den nya girningen och reststraffet eller
gndra villkoren for villkorlig frigivning.

Om den villkorligt frigivne i Norge aterfal-
ler i brott under prévotiden, kan domstolen
doma ut ett straff som omfattar straffet for
den nya girningen och reststraffet. Domsto-
len kan ocksa doma ut ovillkorligt straff en-
dast for den nya gérningen, forldnga provoti-
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den eller dndra specialvillkoren for villkorlig
frigivning.

Om den domde aterfaller i brott innan pro-
votiden 16pt ut i England, kan domstolen be-
stimma att han eller hon skall returneras till
fangelset. Det krdver att det nya brottet kan
medfora fangelse. Forordnandet till fingelse
kan i ldngsta fall omfatta tiden fran dagen for
den nya gérningen till den dag da det ur-
sprungliga straffet hade helt och héllet avtji-
nats.

Det finldndska systemet avviker fran de
jamforda vistliga linderna sa att en domstol i
Finland kan bestimma att reststraffet skall
avtjdnas p.g.a ett nytt brott under prévotiden,
men domstolen definierar inte lingden av det
reststraff som skall avtjdnas. Enligt den for-
hirskande tolkningen av 2 kap. 16 § 1 mom.
LVS varar det reststraff som skall avtjdnas en
maénad.

Det finlindska systemet Overensstimmer
med de jimforda véstliga ldnderna sa att en
ny kriminell gérning under prévotiden inte i
praktiken leder till att hela reststraffet skall
avtjdnas. 1 de jamforda linderna finns det
emellertid vanligen flera pafoljdsalternativ,
och skalan av reststraff &r mera omfattande.

I Finland 4r det i praktiken inte mojligt att
utova provningsritt, och hirav uppkommer
ett likstdlldhetsproblem. I alla reststraff som
overskrider en manad ar den strafftid som
skall fullgéras alltid densamma.

3.10. Ungdomsfiingelse och systemet med
tvangsinrittningar

Lagstiftningen om unga fangar och tvangs-
inrdttningsinterner uppkom i Finland pé
1930-talet. I bada fallen var utgangspunkten
s.k. specialprevention. Tanken var att syste-
men for behandling av dessa specialgrupper
skulle avvika fran systemen for andra fangar.
Nér det gillde de unga, skulle man tillimpa
en positiv segregation av de som ansags ut-
vecklingsdugliga. Nar det gillde tvangsin-
rittningsinterner, var segregationsgrunden
negativ och innebar att farliga aterfallsbrotts-
lingar skulle placeras i tvangsinrittning.

Béda formerna av segregation genomférdes
genom gallring. Féangelsedomstolen inrétta-
des och blev det organ som skulle genomftra
gallringen. Domstolen avskiljde de unga som

ansags utvecklingsdugliga fran andra unga,
och farliga &terfallsbrottslingar fran andra
aterfallsbrottslingar. Tanken var ocksa att
sédrskilda anstalter for behandlingen av bada
grupperna skulle inrdttas. Detta skedde en-
dast delvis. Ett ungdomsfingelse inréttades
for unga gédrningsmén, men nagon tvangsin-
rittning inréttades aldrig i Finland.

Alla de som med hinsyn till strafflingd
och alder uppfyller de villkor som anges i la-
gen definieras for nédrvarande som unga
fangar av fingelsedomstolen. Nagon annan
gallring har inte utfoérts sedan 1970-talet.
Unga gérningsmin placeras inte heller endast
i ungdomsfingelse. Det finns i dagens ldge
unga lagovertridare som definierats som
unga fangar i 6ver tio olika fingelser och
Ooppna anstalter. I praktiken betyder ett for-
ordnande till ungdomsfingelse endast att
villkorlig frigivning skall ske nér en tredjedel
av straffet avtjinats.

Niér det giller tvangsinrittningsinterner,
gor fangelsedomstolen alltjimt en utvérde-
ring av farligheten hos aterfallsbrottslingar,
och gallringen sker med st6d av den. Under
perioden mellan 1971 och 2000 behandlade
fangelsedomstolen totalt 164 isoleringséren-
den. Av dessa ledde 84 fall till isolering, och
80 isolerades inte. For nidrvarande har
tvangsinrittningsinternerna placerats i fem
centralfangelser.

Eftersom det finns fa tvangsinrittnings-
interner, finns det inga separata avdelningar
for dem. Ett forordnande till tvangsinrittning
betyder i praktiken att samtliga straff skall
helt och hallet avtjinas, inklusive reststraff.

Unga fangar

Ett villkor som hénfor sig till strafflingden.
Systemet med ungdomsfiangelser har i prak-
tiken forlorat sin betydelse, och innehallet i
ett forordnande till ungdomsfingelse #r att
den villkorliga frigivningen skall dga rum nir
en tredjedel av straffet avtjanats. Ett viktigt
problem ir att forordnande till ungdomstéing-
else kriver att strafftiden skall vara mellan
sex manader och fyra ar. Straff som &r ldngre
eller kortare dn detta skall avtjanas enligt de
normala reglerna for villkorlig frigivning.
Ursprungligen var bestimmelsen om villkor-
lig frigivning nir en tredjedel avtjénats ett
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sitt pa vilket den férlingda anstaltstiden pa
grund av ungdomsfingelsetillagget kunde re-
duceras. Efter att ungdomsfingelsesystemet
och den ddrmed sammanbundna férlingning-
en avskaffats finns det ingen grund for att de
unga som avtjdnar straff som underskrider
sex manader eller 6verskrider fyra ar skall
inta en annorlunda stédllning med hénsyn till
villkorlig frigivning 4n de unga som forord-
nats till ungdomsfingelse.

Diérfor skall det villkor som hanfor sig till
strafflingden slopas sdsom omotiverat, och
bestimmelsen om villkorlig frigivning skall
vara densamma for alla unga, oavsett
strafflangd.

Idersgréinsen for unga fangar. Alders-
griansen for forordnande till ungdomsfiangelse
héanforde sig till myndighetsaldern vid den tid
da lagen stiftades. Myndighetsgransen var 21
ar, och ett férordnande till ungdomsfingelse
kriavde att gdrningsmannen skulle vara mel-
lan 15 och 20 ar vid tidpunkten f6r brottet.
Nar lagen reformeras, dr en central fraga hur
aldern av de unga som skall siarbehandlas vid
villkorlig frigivning skall definieras.

I de vistliga jamforelselanderna har de
unga satts i sérstdllning pa tva sitt, antingen
med hénsyn till strafflingden eller med hén-
syn till naturen av verkstélligheten. I Sverige
intar de som inte fyllt 21 ar en sérstillning sa
att livstids fingelse inte far tillimpas och sa
att det dr mojligt att doma ut lindrigare straff
#n vad som anges i bestimmelserna. I Sveri-
ge avskiljs de som inte fyllt 18 ar alltid fran
andra intagna i verkstilligheten, och de som
inte fyllt 21 ar skall om mojligt placeras i
Oppna anstalter. | Tyskland och Nederlander-
na tillimpas ett sérskilt ungdomsfingelsesy-
stem i vilket de som inte fyllt 18 ar alltid, och
nagra av dem som inte fyllt 21 &r, néstan utan
undantag placeras. Detta system hindrar ock-
sa att de allra langsta straffen tillimpas. |
Danmark, Norge och England sidrbehandlas
de som inte fyllt 18 &r.

Béde i internationella fordrag och i fin-
landsk lagstiftning rader det en relativt enhil-
lig uppfattning om att underariga som inte
fyllt 18 ar skall straffrattsligt sdrbehandlas
och om att fangelsestraff sa litet som mojligt
skall tillampas pa dem. Enligt artikel 37 i
konventionen om barnets rittigheter skall
frihetsberévande och héktning av barn endast

tillgripas sasom ett sista medel och frihetsbe-
rovandet skall vara sa kort som mgjligt. I mi-
nimireglerna fér ungdomsstraffritt som an-
togs i Bejing uttrycktes ocksd tanken pa att
fangelsestraffet skall vara en sista utvig, och
det betonades att paféljder som verkstills i
frihet skall tilldimpas 1 stillet for fingelse.

Malet att minimera tillimpningen av fang-
elsestraff for underariga uttrycks i dagens
finléndska lagstiftning & ena sidan genom av-
sikten att pa ett omfattande sitt tillimpa pa-
foljder som verkstills i frihet, & andra sidan,
nir fangelse tillimpas, genom bestdmmelser-
na om métning av fingelsestraff och villkor-
lig frihet. Den som inte fyllt 18 &r vid tid-
punkten for gérningen far inte utan vigande
skdl domas till ovillkorligt fingelse. Nér
fangelse doms ut, dr underarighet en nedsitt-
ningsgrund enligt strafflagen. Bl.a. de sér-
skilda forutsittningarna for atalseftergift och
domseftergift och experimentet med ung-
domsstraff hor till sirbehandlingen av under-
ariga och de alternativa paféljderna.

Sasom en motvikt till lindrigare straff skall
sirskilda 6vervakningsatgirder tillimpas pa
de unga. De unga som frigivits villkorligt
stills i regel under overvakning. En motvikt
till det lindriga straffsystemet for underariga
dr ocksa den omstidndighet att kriminalitet
och rusmedelsbruk enligt barnskyddslagen
skall vara forutsittningar fér omhinderta-
gande och placering i vard utanfor hemmet.
Barnskyddsétgirder som riktas mot underéri-
ga kan i praktiken leda till avsevirda fordnd-
ringar i levnadsforhallandena.

Det har ocksa ansetts att det finns en grund
for sdrbehandling av unga vuxna i lagstift-
ningen, rentav efter att ndgon fyllt 21. Nir
grundlagsutskottet t.ex. behandlade villkoren
for utbetalning av arbetsmarknadsstod, ansag
utskottet i sitt utlatande (GrUB 17/1996 rd)
att personer i en alder mellan 18 och 24 ar
kunde forpliktas att delta i sysselsdttnings-
frimjande atgirder. Syftet med bestimmel-
sen var att férebygga utslagning som hotar
unga utan yrkesutbildning.

I detta sammanhang konstaterade utskottet
att ju hogre aldergriansen dr, desto svarare ir
det att pavisa en forfattningsrittsligt accepta-
bel grund for grinsen, eftersom olika be-
handling kan innebéra den aldersdiskrimine-
ring som forbjuds i grundlagen. Nar arbets-
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marknadsstodet behandlades, hinvisade ut-
skottet emellertid till att unga enligt syssel-
sattningslagstiftningen &r arbetssokande som
inte fyllt 25 ar. Med hénsyn till denna
omstidndighet och utslagningshotet for unga
utan yrkesutbildning ansag utskottet att det
fanns en grund for sdrbehandling.
Sarbehandlingen av dem som begéatt ett
brott innan de fyllt 21 ar kan i Finland ut-
tryckligen motiveras med avsikten att undvi-
ka utslagning av de unga. Ett fingelsestraff
innebdr ett allvarligt utslagningshot for de
unga. Av denna orsak ir sdrbehandling av
unga i dldern mellan 18 och 21 &r motiverad,
gven nir det giller langden av de straff som
skall avtjdnas i fangelse. Dessutom vore det
med tanke pa den inre fo6ljdriktigheten i
straffsystemet problematiskt att underariga
vore foremal for en avsevird sdrbehandling
och betydande specialatgirder som avsluta-
des vid myndighetsgrinsen. En sa abrupt for-
dndring motsvarar inte de reella fordndring-
arna i olika &alders- och utvecklingsskeden
hos de unga. Eftersom méanga andra slag av
sirbehandling av unga avslutas vid myndig-
hetsgréinsen, dr det motiverat att sdrbehand-
lingen i samband med villkorlig frigivning
skall fortsitta i 18-20 ars aldern. Detta skall
forebygga att verkningarna av straffsystemet
starkt ackumuleras vid myndighetsgréansen.

Tvangsinrittningsinterner

En internationell jamforelse. Det finldnds-
ka tvangsinrittningssystemet skiljer sig fran
de jamforda vistliga ldanderna sérskilt satill-
vida att ett forordnande till tvangsinrittning
inverkar pa strafflingden i Finland, men inte
pa innehdllet i straffet. [ t.ex. det danska,
norska, nederldndska och belgiska systemet
samt i det foreslagna svenska systemet inver-
kar interneringsbeslut starkt ocksa pa straff-
innehallet. I dessa ldnder dr interneringsan-
stalterna till karaktdren framst psykiatriska
vardanstalter.

Skillnaden mellan systemen framgar forut-
om av innehallet i straffet ocksd av arrange-
mangen i frigivningsskedet. Eftersom tvangs-
inrdttningssystemet i Finland i dagens lige
innebér att hela straffet skall avtjdnas i en
straffanstalt, finns det ingen sérskild prév-
ning av frigivningen i slutskedet av straffet.

De system dér interneringen t.ex. har ett psy-
kiatriskt eller annat vardinnehall &r dédremot
vanligen forbundna med en tanke pa att far-
lighet kan terapeutiskt &ndras. Detta ater-
speglar sig ocksa i frigivningsarrangemang-
en.

I manga lander har frigivningen fran inter-
nering under de senaste aren reformerats en-
ligt de tolkningar som den europeiska dom-
stolen for de minskliga rittigheterna gjort
med avseende pa artikel 5 fjarde stycket i
den europeiska konventionen om de ménsk-
liga rittigheterna. Nar internering grundar sig
pa skidl som kan fordndras, t.ex. pad nagons
farlighet, skall den internerade enligt domsto-
len for de minskliga réttigheterna ha mojlig-
het att hinskjuta lagligheten i interneringen
till en domstol nér en tid forflutit efter att in-
terneringen inleddes, och dérefter med rimli-
ga intervaller. Av denna anledning har den
maximala lingden av internering bestdmts
vara fem ar i Danmark, varefter fragan pa
nytt skall hanskjutas till en domstol. Om det
inte sker ndgon frigivning, skall fragan be-
handlas pé nytt med tva ars intervaller.

Kritik mot utvdrdering av farlighet. Fang-
elsedomstolen utfor inte lingre ndgon gall-
ring av unga fangar enligt den ursprungliga
tanken i lagen. Nir det géller tvangsinratt-
ningsinterner, sker det ddremot alltjamt. Syf-
tet med utvirdering av farlighet &r att klargo-
ra om gérningsmannen med stod av de om-
standigheter som framgér av hans eller hen-
nes brott och andra utredningar av hans eller
hennes person skall anses uppenbart hogst
farlig fér nagon annans liv eller hélsa.

Det giller a ena sidan en bedémning av den
farlighet som framgar av nulédget, & andra si-
dan en prognostisering av den farlighet som
eventuellt kommer till synes i framtiden. Hur
lyckade farlighetsbedomningarna i praktiken
har varit, kan utredas genom en jamforelse av
den senare kriminaliteten hos fore detta
tvangsinrittningsinterner med kriminaliteten
hos de gidrningsmidn som behandlades av
fingelsedomstolen men som inte internerades
1 tvangsinrittning.

Tabell 6 som grundar sig pa en utredning
gjord av Brottspafoljdsverket beskriver nya
valdsbrott som begétts av fore detta tvangsin-
rittningsinterner under perioden mellan 1971
och 1998.
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Tabell 6. Nya valdsbrott hos frigivna fran tvangsinrittningar under perioden mellan 1971 och

1998 (%).

Nya valdsbrott %
Aterfall inom ett &r 22
Aterfall inom 1-3 ar 10
Aterfall efter 3 ar 5

Ej valdsbrott 63
Totalt 100/N=59

Under uppfoljningstiden gjorde 22 procent
av de frigivna tvangsinrittningsinternerna sig
skyldiga till ett nytt valdsbrott inom ett ar ef-
ter frigivningen. Totalt 32 procent aterf6ll i
brott inom tre ar. Aterfallsbrottslingarnas an-
del var totalt 37 procent i utredningen.

Ett jamforelsematerial med det foregéende

erbjuds av de girningsméin som fingelse-
domstolen 6vervigde att internera i tvangsin-
rattning under perioden mellan 1971 och
1998, men som inte internerades. Tabell 7
beskriver senare valdsbrott hos dessa gér-
ningsmin som alltsd ansags icke-farliga av
fingelsedomstolen.

Tabell 7. Nya valdsbrott hos gédrningsmén som inte domts till tvangsinrattning under perioden

mellan 1971 och 1998 (%).

Nya valdsbrott %
Aterfall inom ett ar 33
Aterfall inom 1-3 ar 16
Aterfall efter 3 &r 10
Ej valdsbrott 41
Totalt 100/N=73

De gidrningsméin som inte domts till tvangs-
inréttning begick oftare nya véldsbrott 4n de
som ansags farliga. Inom ett ar efter frigiv-
ningen begick 33 procent ett nytt valdsbrott,
och inom tre ar totalt 49 procent. Samman-
lagt 59 procent gjorde sig skyldiga till ett nytt
valdsbrott under uppf6ljningstiden.

Den omsténdighet att tvangsinrittnings-
internerna aterfoll i valdsbrott mera séllan 4n
de som inte internerades har delvis statistiska
orsaker. | synnerhet pa 1970-talet internera-
des ett stort antal &lderstigna gérningsmén
som befann sig i slutet av sin kriminella kar-
ridr, och ofta dessutom vid dndpunkten av li-
vet. Pa grund av dodsfall och hog alder for-
blev éaterfallskriminaliteten i denna grupp
obetydlig. Nir dessa fall ldmnas utanfor
granskningen, blir resultatet att aterfallsbe-

nidgenheten hos de internerade och icke-
internerade #r av samma storleksordning.
Ungefir hilften av bada grupperna aterfoll i
brott under uppf6ljningstiden.

Resultatet vittnar om ett grundliggande
problem i utvdrdering av farlighet. Enligt in-
ternationella undersokningar kan véldsrisker
approximativt beddmas pa gruppnivan, men
pa individnivan finns det inga tillforlitliga
medel for prognostisering av kriminalitet.
Aven om det kan konstateras att aterfallsris-
ken for en bestimd grupp é&r stor pa grund av
bakgrundsvariabler, tidigare kriminalitet och
andra riskfaktorer, paverkas ett eventuellt
aterfall, forutom av dessa bendgenhetsfram-
jande faktorer, dven av utlosande faktorer i
livssituationen, brottsskeendet och andra om-
standigheter pd individnivan vid tidpunkten
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for brottet. Hur de sistndimnda kommer att ta
sig uttryck och yppa sig hos varje enskild
gérningsman i framtiden kan inte forutségas
pa ett tillforlitligt stt.

Farlighetsbedomningar &r ocksa problema-
tiska med tanke pé de grundldggande princi-
perna i straffriatten. Nar en utvdrdering av
farlighet anvénds sdsom grund for ett string-
are straff, bestims straffet inte bara med stod
av de brott som begatts, utan ocksa med stod
av kommande gérningar. Emedan prognosti-
sering av kommande gérningar dr permanent
forknippad med vetenskaplig osédkerhet, skall
ett system som grundar sig pé farlighetsbe-
domningar anvindas begréinsat.

P4 grund av problem som hénfor sig till de
grundlidggande principerna i straffrétten, ut-
virdering av farlighet och prognostisering av
kommande beteende drog den svenska kom-
mittén som behandlade interneringspafoljder
slutsatsen att internering som grundar sig pa
farlighet skall tillimpas endast begrinsat och
varsamt (SOU 2002:3).

Fingelsedomstolens stdllning. Fiangelse-
domstolen &r trots sitt namn inte en domstol
utan en forvaltningsmyndighet. Fingelse-
domstolen bestér av chefen for fangvardsvi-
sendet eller av den som skoter chefens upp-
gifter samt av fyra andra medlemmar som
republikens president utser for fem ar i séan-
der. Tvad medlemmar skall ha erfarenhet av
domarvirv, och en medlem skall vara en li-
kare som é&r fortrogen med psykiatrisk vard.

I strafflagsprojektets forslag 1994 och i se-
nare riktlinjer fran ledningsgruppen for pro-
jektet konstaterades det senare att fingelse-
domstolen inte uppfyller de krav som den eu-
ropeiska konventionen om de ménskliga rét-
tigheterna stiller pa en oberoende och opar-
tisk domstol, eftersom generaldirektdren for
fangvardsvisendet & tjdnstens vignar hor till
fangelsedomstolen och foredragningen av
beslut om tvangsinrittning sker fran fang-
vardsvisendet.

I den raddande situationen dr det uppenbart
att fingelsedomstolen pa grund av sin sam-
mansittning inte kan anses vara en oberoen-
de och opartisk domstol enligt artikel 6 i den
europeiska konventionen om de ménskliga
rattigheterna eller en oberoende domstol en-
ligt 3 § 3 mom. i den finldndska grundlagen.
Den ér till sin natur ett administrativt organ.

Nar det Overvdgs om féngelsedomstolen
skall utvecklas eller om dess uppgifter skall
overforas till andra domstolar, skall de syn-
punkter som framfordes av justitieministeri-
ets utvecklingsenhet i utredningen “Domsto-
larna pad 2000-talet” beaktas. Enligt utred-
ningen skall domstolsvdsendet organiseras sa
att de drenden som kriver specialkunskap i
regel skall behandlas vid allménna domsto-
lar. Den expertis som behovs for att avgora
en bestdmd fraga skall skaffas utan att dom-
stolen i sig maste ha permanenta experter.
Detta motiveras med att parterna skall ha
mojlighet att framfora sina egna synpunkter
pa grundval av ett sakkunnigutlatande och att
stélla fragor till experterna. Enligt utredning-
en &r det i enskilda fall motiverat att anvénda
sakkunniga domare eller expertsamman-
sidttningar. Behovet av experter skall dock
avgoras separat i varje enskilt fall, sa att ex-
perterna endast deltar i avgérandet av de fra-
gor som verkligen kréver deras expertis.

Nar fiangelsedomstolens stéllning granskas,
dr det ocksa viktigt att beakta att det ar ett
obetydligt antal mél som behandlas i domsto-
len. Placering i ungdomsfingelse kraver i
dagens ldge inte nagon specialbehandling av
detta slag. Det fattas sillan beslut om inter-
nering i tvangsinrdttning. Fran 1996 till 2003
fattade fangelsedomstolen arligen mellan ett
och sex beslut om internering. Antalet mal
som behandlas av fingelsedomstolen &r i da-
gens ldge sa obetydligt att det inte finns na-
gon orsak att utveckla domstolen pa nuva-
rande grunder.

En arbetsgrupp vid justitieministeriet 6ver-
viagde 1995 att utvidga befattningsbeskriv-
ningen for fingelsedomstolen. Ett alternativ
var att domstolen skulle utvecklas sasom ett
allmént besvirsorgan for fangar. Arbetsgrup-
pen beslot dock att inte foresla detta.

Mojligheten att utveckla ett sérskilt be-
svdrsorgan inom fangvarden granskades ock-
sd i en regeringsproposition om fangarnas
dndringssékande (RP 13/2001). I propositio-
nen drog man slutsatsen att fangarnas Gver-
klagande av beslut om disciplin och senare-
laggning av villkorlig frigivning skall ske hos
en allmidn domstol péa féngelseorten. I detta
sammanhang konstaterade grundlagsutskottet
i sitt utlatande att sékande av dndring i beslut
som inte giller fangarnas rittigheter och
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skyldigheter skall ske enligt forvaltnings-
lagskipningen med stod av 21 § grundlagen
(GrUB 972001 rd). I forslaget till fingelselag
skall sokande av #dndring ordnas i enlighet
med dessa allménna linjer.

Eftersom fingelsedomstolens nuvarande
verksamhetssektor dr synnerligen inskrankt
och eftersom det tycks saknas mojligheter att
utvidga den, foreslas det att fangelsedomsto-
len skall l4ggas ned.

3.11. Livstidsfangar

En internationell jimforelse. 1 nagra euro-
peiska ldander har livstids fidngelse strukits i
lagstiftningen. Nagra exempel pa linder dir
samtliga straff doms ut for en bestdmd tid &r
Norge, Spanien, Portugal, Slovenien och
Kroatien. Livstids fangelse ingar alltjamt i is-
landsk lagstiftning, men det har inte tilldim-
pats efter 1940.

I Sverige doms livstids fiangelse vanligen ut
for mord. Frigivning sker genom benadning,
varvid livstidsstraffet dndras till fangelse for
en bestdmd tid. Fram till medlet av 1990-talet
varierade lingden av livstidsstraff mellan 10
och 15 ar. Under de senaste aren har livstids-
straffen blivit langre och varierar mellan 12
och 17 ar.

I den nya danska straffverkstillighetslagen
ir det antagna virdet av livstidsstraff 12 ar.
Enligt 112 § kan en fange Gverklaga ett be-
slut om avslag pé frigivning hos en domstol
efter att 14 ar av straffet avtjdnats. Enligt 122
§ kan saken foras till en domstol pa nytt om
ett ar efter det foregdende domstolsbeslutet.

I England tillimpas tva slag av livstids-
straff. Livsstidsstraff &r ett obligatoriskt straff
for mord (mandatory life sentence). Dessut-
om kan livstidsstraff domas ut for andra
brott, framst for brott mot liv (discretionary
life sentence).

Niar det giller obligatoriskt livstidsstraff,
bestimmer domstolen den kortaste mojliga
tidsperiod efter vilken fingelsestraffet kan
slutforas. Straffet grundar sig framst pa all-
varligheten av girningen. Det kan ocksé vara
livet ut. Ar 1997 var den genomsnittliga tiden
for personer som démts fér mord 14 ar, och
for andra 13 &r. Efter frigivning &r de som
domts for mord for resten av livet villkorligt

frigivna (life licence). Efter lagéndringen
1997 forordnas girningsmian som andra
gangen doms for allvarliga sexual- eller
valdsbrott automatiskt till livstids fangelse,
om det inte finns extraordinira skil att forfa-
ra annorlunda (automatic life sentence).

Tyska livstidsfangar friges enligt 57 a §
strafflagen i regel villkorligt, nar de avtjénat
15 ar av straffet. Domstolen fattar beslut pa
likadana grunder som nir villkorlig frigiv-
ning senareldggs. Domstolen kan t.ex. anse
att ett brott 4r sa grovt att villkorlig frigiv-
ning inte & mojlig, &ven om prognosen for
fangens beteende &r god.

I Nederldnderna innebér livstids fingelse
med hinsyn till varaktigheten en obestimd
pafoljd som genom benddning kan dndras till
straff for en bestdmd tid. Efter detta kan gér-
ningsmannen friges villkorligt. Livstids
fangelse varar ca 15 éar.

P& motsvarande sitt som vid internering i
anstalter av typen tvangsinrittning har den
tolkning som den europeiska domstolen for
de ménskliga réttigheterna gjort med hansyn
till artikel 5 fjarde stycket i konventionen om
de minskliga rittigheterna inverkat pa ut-
vecklingen av den europeiska lagstiftningen
under den senaste tiden dven nir det giller
livstids fingelse. Nir det géller livstidsdomar
som grundar sig pa en beddomning av gir-
ningsmannens farlighet och psykiska labilitet
som 1 princip &dr variabla omstindigheter, har
det kravts att lagligheten i frihetsber6vandet
skall kunna hénskjutas till en domstol med
rimliga intervaller. Detta konstaterade dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna uttryck-
ligen nir den behandlade det engelska syste-
met med “discretionary life sentence”. Ett
motsvarande tdnkesitt representeras ocksa av
en bestimmelse i den nya danska straffverk-
stéllighetslagen enligt vilken frigivning skall
tas upp om tolv ar.

Det finlindska systemet. Livstids fingelse i
Finland skiljer sig inte med hénsyn till straff-
langden namnvért fran de jaimforda vistliga
landerna. Under perioden mellan 1980 och
2000 var den genomsnittliga langden av livs-
tids fangelse i medeltal mellan 11 och 12 &r.

Aven om lingden av finldndska livstids-
straff dr ganska forutsdgbar, kan avvikelserna
i enskilda fall vara stora. Ett viktigt problem i
livstidsstraff kan i sjdlva verket anses vara
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osdkerhet med tanke péd ldngden. Eftersom
ingen kénner till tidpunkten nér straffet 16per
ut, kan fangen och fangvardsmyndigheterna
inte tillforlitligt planera framtiden efter fri-
givningen. Osdkerheten paverkar bade atgér-
derna under strafftiden och ateranpassningen
i samhdllet efter frigivningen.

I samband med detta dr det ocksa proble-
matiskt att frigivning fran livstids fingelse i
dagens ldge endast kan ske genom benédning
av republikens president. Benadning av livs-
tidsfangar har blivit en regelbunden form av
frigivning fran straffanstalterna vilket inte
Overensstimmer med syftet med benadnings-
bestaimmelsen.

Benadning skall enligt det ursprungliga
syftet tillimpas i enskilda fall, t.ex. da straft-
verkstilligheten leder till ett orimligt resultat
for gérningsmannen. Allmén frigivning av
livstidsfangar skall ddremot bestimmas sir-
skilt. Bestimmelserna skall till sin natur géra
det mojligt att bittre dn i dag forutsdga tid-
punkten for frigivningen.

I den europeiska lagstiftningen har utveck-
lingen under de senaste aren gatt i riktning
mot en noggrann definition av strafflangden.
Livstids fangelse har antingen fullstindigt
slopats och #ndrats till straff for en bestdmd
tid, eller ldngden av livstids fangelse har om
mojligt gjorts forutsdgbar. Exempel pé det
sistndmnda &r den danska reformen fran 2001
och det svenska forslaget som for nirvarande
bereds och som skall ldmnas till riksdagen
hosten 2004. 1 dessa reformer har det definie-
rats en minimitid, efter vilken villkorlig fri-
givning av livstidsfangar skall tas till behand-
ling.

Ett annat allmént utvecklingsdrag har varit
att fattandet av beslut om strafflaingden skall
dga rum vid domstolar. Detta &r en sjédlvklar-
het i de liander dir endast straff fér en be-
stamd tid tillimpas. Avgoranden om frigiv-
ning av livstidsfangar kan i Danmark &ver-
klagas hos en domstol, och enligt det svenska
forslaget skall beslut om frigivning fattas av
en domstol. Aven den europeiska domstolen
for de manskliga rittigheterna har ansett det
vara problematiskt att tidpunkten for frigiv-
ning av livstidfdngar skall bestimmas genom
beslut av regeringsmakten (Stafford v. Uni-
ted Kingdom 46285/99).

4. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Villkorlig frihet. Det foreslas att bestam-
melserna om villkorlig frigivning skall 6ver-
foras till ett nytt 2 c kap. strafflagen som
skall behandla fingelsestraff. Kapitlet skall
indelas i tva delar, ett allmint avsnitt om
fingelse och ett avsnitt om villkorlig frigiv-
ning. Féngelsestraffets innebord, lingd, tids-
enheter och sammanrikningen av straff skall
anges i den allménna delen. Bestimmelserna
skall i huvudsak overensstimma med de nu-
varande bestimmelserna i 2 kap. strafflagen.

Bestimmelserna om villkorlig frigivning
finns i dagens ldge i lagen om verkstillighet
av straff. Det foreslés att de i samband med
reformen skall Gverforas till strafflagen. Det
ar motiverat att overfora bestimmelserna om
villkorlig frigivning till strafflagen eftersom
en domstol skall fatta beslut om straffling-
den, och villkorlig frigivning inverkar pa den
faktiska liangden av det fingelsestraff som
skall avtjdnas. Dessutom skall domstolen en-
ligt forslaget besluta om villkorlig frigivning
av livstidsfangar och fangar som skall avtji-
na hela straffet i fingelse

For att bestimmelserna om villkorlig fri-
givning skall utgéra en sammanhingande
helhet och vara tillgdngliga i en och samma
lag foreslas det dessutom att bestimmelser
om provotid i villkorlig frihet och beslut om
verkstillighet av reststraff samt nya bestdm-
melser om dvervakad frihet pa prov skall fo-
gas till strafflagen.

Huvudreglerna om tva tredjedelar och
héilften som villkor for villkorlig frigivning.
Det foreslas inga dndringar i huvudreglerna
for villkorlig frigivning enligt 2 kap. 13 § 1
mom. LVS. De skall bevaras i nuvarande
form (521/2003). Motiveringen presenteras i
3.5 punkten.

Pa ett sitt som avviker fran forhirskande
praxis foreslas det dock att villkorlig frigiv-
ning vid sammanriknade straff skall sdrskilt
berdknas for varje enskilt straff. Den som av-
tjdnar ett sammanrdknat straff skall friges
villkorligt ndr han eller hon avtjdnat en
strafftid som fas genom sammanrikning av
den tid som skall avtjanas av varje enskilt
straff enligt frigivningsgrunden. Grunden for
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denna  16sning  presenteras i  detalj-
motiveringen till den foreslagna 2 ¢ kap. 7 §
strafflagen.

Villkorlig frigivning av unga lagévertrdda-
re. Systemet for villkorlig frigivning av unga
lagovertradare dr problematiskt med tanke pa
jamstélldheten . Endast unga fangar med en
strafflingd som varierar mellan sex ménader
och fyra ar kan friges nédr en tredjedel av
straffet avtjanats. Straff som 4r kortare och
langre dn detta skall avtjdnas sé att villkorlig
frigivning sker nidr de normala tva tredjede-
larna eller hilften avtjdnats.

Niér systemet reformeras, kan man tinka
sig atminstone foljande alternativ:

1) De unga skall friges enligt de normala
bestimmelserna. Detta Okar antalet unga
fangar med en och en halv gang eller med det
dubbla jamfort med det nuvarande antalet.
Den 1 maj 2003 fanns det i straffanstalterna
71 féngar som forordnats till ungdoms-
fingelse. P4 grund av fordndringen skulle an-
talet oka till en nivd av mellan 100 och 140
fangar, dvs. 6kningen vore i medeltal mellan
35 och 70 fangar per dag.

2) De som begitt ett brott sasom underari-
ga skall friges nér en tredjedel av straffet har
avtjanats. Om en specialbestimmelse som &ir
lindrigare 4n den nuvarande tillimpades pa
alla dem som begatt ett brott sdsom underari-
ga, skulle fangtalet i detta avseende géa ned.
Det fanns sex underdriga i straffanstalterna
den 1 maj 2003. Aven om det totala antalet
girningsmén som begétt nagot brott innan de
fyllt 18 &r ar nagot hogre, vore dndringen i
fangtalet obetydlig. Andelen fangar i &ldern
mellan 18 och 20 ar skulle ddremot 6ka sa att
tillvixten av den totala méngden fangar skul-
le variera mellan 30 och 60 intagna.

3) De som begétt ett brott sdsom underéri-
ga skall friges ndr hilften av straffet avtji-
nats.D& skulle okningen av fangtalet vara
storre dn i det foregaende alternativet, i stor-
leksordningen mellan 40 och 70 féngar.

4) Alla som begatt ett brott i en alder mel-
lan 15 och 20 ar skall friges nir en tredjedel
av straffet avtjanats. Om en lindrigare be-
stamd straffdel 4n i dag tilliampades pa samt-
liga fangar i aldern mellan 15 och 20 ar, skul-
le fangtalet ga ned. Verkningen vore uppen-
barligen i storleksordningen mellan 40 och
70 fangar.

5) Alla de som begétt ett brott i en alder
mellan 15 och 20 &r skall friges nér hilften
av straffet avt]anats Da skulle antalet unga
fangar i ndgon man stiga. Det nuvarande an-
talet unga fangar skulle 6ka med ca 35 fang-
ar. Antalet unga fangar som friges nér hilften
har avtjanats skulle forbli konstant och anta-
let unga fangar som friges nér tva tredjedelar
har avtjdnats skulle sjunka. Betydelsen av
den sistnimnda kvantitativa nedgangen vore
dock mindre dn Okningen av unga fangar,
varfor det kan bedémas att det dagliga fang-
talet skulle stiga med mellan 20 och 30 fang-
ar.

Grunden till forslaget om unga fangar &r
jamstélldheten och slopandet av de omotive-
rade skillnaderna i det nuvarande systemet.
Dessutom skall behovet av sidrbehandling av
unga dven i aldern mellan 18 och 20 ar beak-
tas. Fragan behandlas i avsnitt 3.10. Dessa
grunder utesluter de alternativ enligt vilka
bestimmelserna om vuxna skall tillimpas pa
unga eller enligt vilka sdrbehandlingen en-
dast skall géilla underéariga.

A andra sidan skall syftet vara att systemet
med villkorlig frigivning &r entydigt. Det be-
tyder att det skall finnas sa fa bestimmelser
om villkorlig frigivning som mojligt. Efter-
som bestimmelsen enligt vilken frigivning
skall ske nér en tredjedel av straffet avtjdnats
ir exceptionell, férordas en tillimpning av
bestimmelsen om halvtidsfrigivning av samt-
liga fangar som begatt ett brott fore 21 &rs
alder av enkelheten i systemet .

For detta alternativ talar ocksé den omstin-
dighet att de ungas sérstillning hanfor sig till
aldern vid tidpunkten for gidrningen, inte till
aldern vid tidpunkten for straffverkstillighe-
ten. De unga #r ofta betydligt &dldre vid
straffverkstilligheten #n vid tidpunkten for
girningen och kan ha begatt flera brott och
adomts flera straff. Da kan bestimmelsen om
en tredjedel inte anses motiverad.

Av dessa skil foreslds det att samtliga
fangar som begatt nagot brott i aldern mellan
15 och 20 éar skall friges nér hilften av straf-
fet avtjdnats. For detta forslag talar dessutom
delvis den omstidndighet att forslagets inver-
kan pé strafflaingden och fangtalet vore hogst
obetydlig.

Overvakad fiihet pé prov. Overvakad frihet
pa prov skall vara ett nytt sitt att frimja
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fingarnas samhillsanpassning i slutet av an-
staltstiden. Overvakad frihet pa prov innebér
ett nytt skede i den successiva frigivningen.

I det nuvarande systemet skall fangarnas
ateranpassning i samhdillet frimjas genom
bl.a. placering i ndgon anstalt utanfér fangel-
set, civilt arbete och studier utanfor anstalten.
Da arbetar, studerar eller vardas en fange
utanfor fingelset, men han eller hon &vernat-
tar i fingelset eller i den utomstdende anstal-
ten. Overvakad frihet pa prov innebidr mera
langtgaende samhéllsplacering. En fange kan
under provofriheten placeras t.ex. i sitt hem.
Overvakning kan #dga rum genom tekniska
anordningar, sisom telefon, eller genom
elektronisk dvervakning.

Forslaget om 6vervakad provofrihet forblir
oppet ndr det giller det tekniska sittet att
genomfora overvakning. Det beror pé att ut-
vecklingen pa omradet dr snabb. Ett Gver-
vakningssystem som grundar sig pd mobilte-
lefoner och som for nédrvarande provas i Fin-
land kan under de nidrmaste aren ersitta den
elektroniska 6vervakning som tillimpas i fle-
ra vistliga lander. Ett system med mobiltele-
foner gor det mojligt att oavbrutet upprétthal-
la kontakt med fangar som befinner sig utan-
for anstalten och att noggrant lokalisera deras
visteleort.

Enligt forslaget skall en fAnge kunna stéllas
i 6vervakad frihet pa prov utanfor fingelset
hogst sex manader fore villkorlig frigivning.
Placering i 6vervakad provofrihet kriaver bl.a.
att atgdrden grundar sig pa planen for straff-
tiden och att fingen forbinder sig att iaktta
avhallsamhet fr&n rusmedel och de villkor
som meddelats honom eller henne. Om vill-
koren for provofrihet dvertrdds, kan friheten
aterkallas.

Overvakad frihet pa prov skall ersétta det
nuvarande systemet med tidigareldggning.
Frigivning av fangar kan tidigareldggas bl.a.
nédr planen for frigivning &r sammankopplad
med synnerligen viktiga fortsatta atgirder
som inte kan vidtas vid normal villkorlig fri-
givning. Tidigareldggning kan ocksa dga rum
av hilsovards-, rehabiliterings-, familje- och
sociala skil.

Overvakad frihet pa prov skall medfora ett
nytt dvervakningselement i det nuvarande
systemet for tidigareldggning. Overvakad
provofrihet &r, till skillnad fran det nuvaran-

de systemet for tidigareliggning, forbunden
med teknisk overvakning. Fangvardsvésendet
skall svara for den.

Overvakad frihet pa prov skall ocksé av-
hjélpa ett missférhéllande i det nuvarande sy-
stemet for tidigareldggning. Nar villkorlig
frigivning tidigareldggs, kan de orsaker som
ligger som grund for beslutet visentligen for-
dndras sa att grunderna for tidigareldggning
inte léngre i ett senare skede finns till. Om ti-
digareldggning sker av t.ex. studieskél, kan
den inte é&terkallas om studierna avbryts.
Overvakad provofrihet skall ddremot kunna
aterkallas t.ex. ndr det inte ldngre finns forut-
sittningar for provofriheten eller nér villko-
ren bryts.

De nuvarande principerna i tidigare-
laggningspraxis skall i ovrigt iakttas i dver-
vakad provofrihet. Om t.ex. utbildningsskal
ligger som grund for dvervakad provofrihet,
skall fangen overgé till det allménna utbild-
ningssystemet pa samma sétt som i dag, nir
tidigareldggning sker av utbildningsskal.
Allmén lagstiftning skall, sdsom i nuvarande
tidigareldggningspraxis, tillimpas pa motsva-
rande sitt pa arbete, boende och andra lik-
nande omsténdigheter under 6vervakad pro-
vofrihet. Allmén lagstiftning skall ocksa till-
lampas pa hilsovard, om det inte stadgas an-
norlunda i fangelselagen.

Fingelse pa livstid. Frigivning frén fangel-
se pa livstid kan i dagens ldge endast ske ge-
nom benadning av republikens president.
Detta 6verensstimmer inte med benadnings-
bestimmelsens syfte. Benadning 4r avsedd
att vara en 16sning i enskilda fall, t.ex. i situa-
tioner nir straffverkstilligheten leder till ett
orimligt resultat for gdrningsmannen. Be-
stimmelser om frigivningsmojlighet for livs-
tidsfangar skall dérfor utfirdas sarskilt.

Det foreslas att den som domts till fingelse
pa livstid inte skall kunna friges villkorligt
innan han eller hon avtjdnat tolv ar av straf-
fet. Detta Overensstimmer med den ur-
sprungliga bestimmelsen i forordningen om
verkstillighet av straff fran 1889.

Nar det gidller unga, skall den tidigaste
mojliga tidpunkten for frigivning intraffa ti-
digare pa motsvarande sitt sdsom i bestam-
melsen om straff for en bestimd tid. Den
som domts till livstids fangelse for brott som
begatts fore 21 ars alder skall inte kunna fri-
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ges villkorligt innan han eller hon avtjdnat tio
ar av straffet. Nér unga doms till straff pa
viss tid, skall de enligt forslaget friges nir de
avtjanat hilften av straffet. Det avdrag i an-
staltstiden som beror pa lag alder kan da vara
2/3-1/2=1/6. Nir den tidigaste mojliga tid-
punkten for frigivning av livstidsfangar &r
tolv ar, innebdr en sjittedel av detta tva ar,
och den tidigaste mojliga tidpunkten for fri-
givning av unga blir pad motsvarande sitt tio
ar.

Helsingfors hovritt skall fatta beslut om
villkorlig frigivning. Valet av Helsingfors
hovritt motiveras nedan i detta avsnitt i sam-
band med nedldggandet av fingelsedomsto-
len.

Arten av det eller de brott som ledde till
livstidsstraff, den démdes eventuella senare
brottligshet och hans eller hennes farlighet
skall beaktas vid prévningen av frigivning.

Vid provningen av frigivning skall iaktta-
gandet av planen for strafftiden och det 6vri-
ga uppforandet under fangelsetiden beaktas.

Om den domde inte friges villkorligt efter
att ha avtjinat tolv ar av straffet, skall fragan
om villkorlig frigivning pa nytt kunna be-
handlas vid Helsingfors hovritt med tva ars
intervaller. Eftersom gérningsmannens far-
lighet 4r en omstidndighet som paverkar be-
slutet nér frigivning overvégs, har den tolk-
ning som den europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna gjort och som kraver
att en ny domstolsbehandling med rimliga in-
tervaller skall vara mojlig, beaktats i be-
stimmelsen. Saken behandlas i 3.11. punkten
i den allmidnna motiveringen.

Avtjanande av hela straffet i fingelse. Den
nuvarande interneringen i tvangsinrittning
skall enligt forslaget @ndras till avtjdnande av
hela straffet i fingelse. Villkoren for avtji-
nande av hela straffet skall i huvuddrag 6ver-
ensstimma med villkoren for internering i
tvangsinrittning. Det foreslas dock att mini-
mistraffet av tva ar i gillande lag skall hojas
till tre &r. Dessutom skall det bestdmmas att
ett beslut om avtjianande av hela straffet skall
kridva en sinnesundersokning och en utvérde-
ring av farlighet i samband med undersok-
ningen.

En viésentlig dndring ar att den som avtji-
nar hela strafftiden i fiingelse skall kunna fri-
ges villkorligt genom domstolsbeslut efter att

ha avtjinat fem sjéttedelar av straffet, om
fingen inte ldngre skall anses synnerligen
farlig for andras liv, hilsa eller frihet. Beslu-
tet skall fattas av Helsingfors hovritt. Den
nya bedomningen av den domdes farlighet
skall goras pé likadana grunder som nér be-
slut om avtjanande av hela straffet fattas. Det
betyder i praktiken att en ny utredning av den
domdes farlighet skall inhdmtas, men det be-
hovs inte en ny sinnesundersokning.

Nedldggning av fingelsedomstolen. Beslut
om unga fangar och tvangsinrittningsinterner
fattas i dagens ldge av fingelsedomstolen
som enligt forslaget skall ldggas ned. Moti-
veringen till att fingelsedomstolen skall l4g-
gas ned och till att beslutsfattandet skall
overforas till en allmdn domstol framfors i
3.10 punkten.

Enligt forslaget skall villkorlig frigivning
fran fiangelse pa livstid och den nya behand-
lingen av avtjdnandet av hela straffet kon-
centreras till en och samma domstol. Grun-
den &r att dessa avgoranden delvis géller ut-
virderingen av en girningsmans farlighet
och kommande beteende. Eftersom det arli-
gen fattas totalt endast nagra tiotal dylika be-
slut, 4r det motiverat att koncentrera besluts-
fattandet till en enda domstol. S#kerstéllandet
av tillrdcklig sakkunskap talar ocksa for kon-
centrering.

Eftersom hogsta domstolen i dagens ldge
primart tjanstgér som en prejudikatdomstol,
lampar sig fattandet av dylika beslut inte for
dess befattningsbeskrivning. Slutsatsen i lag-
forslaget dr darfor att beslutsfattandet skall
koncentreras till en enda hovritt. Valet av
hovritt paverkas sérskilt av tva omstiandighe-
ter. For att frigivningsprocessen skall kunna
ordnas flexibelt skall det pa den eventuella
hovrittsorten finnas straffanstalter som 14dm-
par sig for forvaring av langtidsfangar. Pa
hovrittsorten skall det & andra sidan finnas
den tillrackliga psykiatriska sakkunskap som
behovs for utvirdering av farlighet och even-
tuellt for domstolsbehandlingen. Dessa vill-
kor uppfylls biast av Helsingfors hovritt. I
ndrheten av hovritten finns det flera stora
fangelser och rikligt med rattspsykiatrisk
sakkunskap.

Den foreslagna dndringen paverkar inte det
nuvarande benadningsfoérfarandet. Republi-
kens president skall enligt 105 § grundlagen i
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enskilda fall kunna benada négon fran livs-
tids fingelse och avtjdnande av hela straffet i
ett fingelse, efter att ha inhdmtat ett utlatande
av hogsta domstolen. Benadningsforfarandet
och den f6reslagna villkorliga frigivningen
kan administrativt samordnas. Ett utlatande
skall begiras av Brottspaf6ljdsverket i be-
nadningsfragor, ndr den domde befinner sig i
fangelse. Enligt forslaget skall Brottspa-
foljdsverket & andra sidan ge ett utlatande om
villkorlig  frigivning av  livstidsfangar.
Brottspafoljdsverket skall i samband med
dessa utlatanden meddela om annat forfaran-
de samtidigt pagér.

Behandlingen vid Helsingfors hovritt skall
vanligen anhingiggdras pa anstkan av en
fange. Ansokningen skall kunna goras tva ar
fore en livstidsfange eller en finge som av-
tjdnar hela straffet i fangelse eventuellt skall
friges villkorligt. Brottspafoljdsverket skall i
sitt utlaitande om ansokningen konstatera om
det forordar eller motsitter sig villkorlig fri-
givning. Verket skall ockséd representera den
offentliga makten vid domstolsférhandling-
en.

Det faktum att Brottspaféljdsverket, inte
aklagaren, skall representera den offentliga
makten beror pa naturen av de frigor som
skall behandlas. Nar villkorlig frigivning av
livstidsfangar 6vervigs, skall det eller de
brott som ledde till livstids fingelse, andra
brott som ingér i livstidsdomen och som kan
hanfora sig till den ursprungliga domen eller
bestd av girningar som senare begéatts under
fangelsetiden samt farligheten vid tidpunkten
for frigivning beaktas. A andra sidan skall
uppforandet under fingelsetiden, i synnerhet
iakttagandet av planen for strafftiden, utvér-
deras nér frigivning 6vervags.

Rikséklagarimbetet har motsatt sig att
aklagarna skall delta i det foreslagna forfa-
randet. Rikséklagardimbetet ansag i sitt utla-
tande om fingelsestraffkommitténs betén-
kande (KB 2001:6) att ett forfarande enligt
vilket aklagarna skall spela rollen av foredra-
gande vid domstolen daligt ldampar sig for de
nuvarande aklagaruppgifterna och process-
principerna.

Rikséklagarambetets utlatande dr uppenbart
triffande. Néar domstolen en géng i tiden
domde ut straffet, konstaterade den att tros-
keln till livstids fangelse 6verskrids. Overva-

gandet av villkorlig frigivning tar i sig inte
stédllning till detta grundliggande avgorande.
Eftersom ett straff pa livstid emellertid om-
fattar bade alla de brott som ingick i den ur-
sprungliga domen och senare brott, skall sir-
skilt gdrningarnas exceptionella antal eller art
vara av betydelse nédr frigivning Overvigs.
Aklagaren har i olika skeden redan deltagit i
behandlingen av brottet vid domstolen, och
en utvirdering av nimnda omstidndigheter
kraver inte att dklagaren deltar i behandling-
en av frigivning. A andra sidan spelar Brotts-
pafoljdsverket och féngelserna en stor roll
ndr uppforandet under fingelsetiden och vid
tidpunkten for frigivningen skall beddmas,
eftersom de bist dr fortrogna med gérnings-
mannens uppforande i fangelset.

Prévningen av villkorlig frigivning av dem
som avtjdnar hela straffet i fingelse géller en
bedémning av farlighet. Kunskap om den
finns hos Brottspafoljdsverket och i fingel-
serna, nir det giller fingelseuppforandet.
Dessutom skall Helsingfors hovritt inhdmta
ett nytt réttspsykiatriskt utlaitande om farlig-
het. Det &r inte nodvéndigt att aklagaren del-
tar i denna process.

Beslut om verkstdllighet av reststraff. Be-
stimmelserna om verkstillighet av reststraff
skall enligt forslaget reformeras sa att en
domstol skall kunna besluta att ett reststraff
verkstills, om den domde under prévotiden
begar ett brott for vilket han eller hon enligt
domstolens provning skall domas till ovill-
korligt fangelse och for vilket atal vickts
inom ett ar efter att prévotiden 16pt ut.

Ett gemensamt fingelsestraff skall enligt
foreskrifterna i 7 kap. strafflagen bestimmas
for ett verkstdllbart reststraff och straff for
brott som begatts under prévotiden, tillsam-
mans med andra fingelsestraff som eventu-
ellt samtidigt doms ut f6r andra brott.

Ett reststraff, s&som villkorligt fingelse,
skall #@ven kunna verkstdllas delvis. Nar
domstolen beslutar att ett reststraff skall
verkstillas, skall den meddela lingden av
reststraffet eller den del av reststraffet som
skall verkstillas.

Provotid i villkorlig frihet. Varje enskild
provotid i villkorlig frihet skall forflyta sjalv-
standigt. P4 motsvarande sétt forflyter provo-
tiden i villkorligt fingelse. Provotiden skall
motsvara reststraffet, men den skall vara
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hogst tre ar.

Overvakning av villkorlig frihet. Bestim-
melserna om dvervakning av villkorlig frihet
skall motsvara de riktlinjer som stakats upp i
betdnkandet av den kommitté som vid justi-
tieministeriet utredde samordningen av pa-
foljdssystemen och stodsystemen i samhillet
(KB 2001:2).

De villkorligt frigivna skall stéllas under
overvakning om provotiden 6verskrider ett
ar, om brottet har begatts fore 21 ars alder el-
ler om fangen sjédlv begir detta. En 6vervak-
ningsplan som klargor syftet med 6vervak-
ningen, forpliktelsen att uppritthilla kontakt
och forpliktelsen att delta i Kriminalvérdsva-
sendets overvakningsprogram skall géras upp
for overvakningstiden. Om o6vervaknings-
bestimmelserna bryts, kan Kriminalvards-
visendet forordna att den Gvervakade skall
hiamtas for att kontaktforpliktelsen skall kun-
na iakttas. En grov overtrddelse av 6vervak-
ningsbestimmelserna skall kunna medfora att
reststraffet skall verkstillas for 4 - 14 dygn.

5. Propositionens ekonomiska och
organisatoriska verkningar

Overvakad villkorlig frihet. Enligt forslaget
skall antalet frigivna som stélls under &ver-
vakning vara nagot storre dn det nuvarande.
Tillvixten av 6vervakningskostnaderna kan
uppskattas utgéra mellan 200 000 och 300
000 euro per ar.

Okning av antalet unga fangar. Enligt {or-
slaget skall de som begétt ett brott innan de
fyllde 21 ar villkorligt friges ndr hilften av
straffet avtjdnats. Det 6kar det genomsnittliga
fangtalet med mellan 20 och 30 intagna. Ef-
tersom de rorliga kostnaderna per fange &r ca
7000 euro per ar, innebir det mellan 140 000
och 210 000 euro i merkostnader per &r.

Overvakad provofrihet. Kostnaderna for
det gsm-system som anvinds vid 6vervak-
ning av tillstdnd att avldgsna sig fran fingel-
set uppgar till ca 100 euro per ménad. Om
det antas att 10 procent av de frigivna fang-
arna i det inledande skedet skall omfattas av
det foreslagna systemet, innebdr det att ca
500 fangar befinner sig i 6vervakad provofri-
het per &r. Om den genomsnittliga tiden for
provofrihet dr en manad, skall apparaturkost-
naderna uppga till 50 000 euro per ar. Efter-

som féngelsernas rorliga kostnader och 6ver-
vakningskostnader sjunker nir ett gsm-
system tillimpas, kommer 6vervakad prévo-
frihet inte att orsaka nagra merkostnader for
fangvarden.

Antalet frigivningsdrenden som skall be-
handlas vid Helsinfors hovritt kommer att
uppga till hogst négra tiotal per ar. Detta be-
tyder mellan ett och tva arsverken per ar i
personalkostnader, dvs. mellan 100 000 och
200 000 euro per ar. Under Overgangs-
perioden nir lagindringarna trader i kraft
kommer resursbehovet att vara kortvarigt
storre, eftersom behandlingen av den f6re-
slagna frigivningen kommer att ackumuleras
vid tidpunkten for ikrafttridandet.

A andra sidan kommer det nya forfarandet
vid frigivning av livstidsfangar att bidra till
att arbetsmingden for hogsta domstolen och
republikens president minskar. Nedldgg-
ningen av fingelsedomstolen kommer pa
motsvarande sitt att frigora resurser vid
Brottspéafoljdsverket.

Andringen av bestimmelserna om reststraff
kan oka fangtalet, om domstolarna gar in for
att folja en strdngare praxis dn i dag. Det ar
omgjligt att tillforlitligt utvdrdera hur det
eventuellt inverkar pa fangtalet. Inverkan pa
det dagliga fangtalet kommer eventuellt att
variera mellan 40 och 50 intagna. I sa fall
skulle de rorliga kostnaderna for fangvarden
vixa mellan 280 000 och 350 000 euro per
ar.

6. Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen grundar sig pa
fangelsestraffkommitténs betidnkande (KB
2001:6). Vid remissbehandlingen hdosten
2001 gavs 92 utlatanden om beténkandet. Ju-
stitieministeriet har publicerat ett samman-
drag av utldtandena. Dessutom avgav hogsta
domstolen ett sdrskilt utlaitande den 27 mars
2002.

7. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Lagforslagen dr ndra sammanbundna med
forslaget till fingelselagen, hiktningslagen
och reformen av fangvéardsorganisationen.
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Dirfor skall de foreslagna lagarna sittas i
kraft samtidigt med de nimnda lagarna.
Genom fingelselagen upphdvs lagen om
verkstillighet av straff, som i dagens ldge in-
nehaller bestammelser om villkorlig frigiv-
ning och 6vervakning av villkorlig frihet. Det
foreslas att bestimmelser om villkorlig fri-
givning skall 6verforas till ett nytt 2 ¢ kap.

strafflagen och till en separat lag om Gver-
vakning av villkorlig frihet.

Genom lagforslagen upphivs lagen om in-
ternering av farliga aterfallsférbrytare och de
paragrafer i lagen om unga forbrytare, som
giller villkorlig frigivning och ungdoms-
fangelse.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1.  Strafflagen
2 kap. Om straffen

13 §. I gidllande 2 kap. 13 § 1 mom.
strafflagen anges mojligheten att disciplinért
bestraffa fangar som avtjénar straff. Eftersom
disciplinstraff enligt den f6reslagna hékt-
ningslagen @ven skall kunna paféras hiktade,
foreslas det att ett omnidmnande av detta skall
fogas till paragrafen.

I 1 mom. i den gdllande paragrafen fore-
skrivs det att om en domd fénge i en straffan-
stalt eller annars under tillsyn av en fingel-
semyndighet begar ett brott som leder till ett
strangare straff dn boter, skall gdrningsman-
nen atalas vid domstol. Enligt 3 mom. skall
en straffange atalas vid domstol, om han eller
hon begar ett brott utanfor anstalten.

Bestimmelserna skall enligt forslaget &dnd-
ras sé att saken i sddana situationer skall an-
milas till polisen som efter att ha genomfort
forundersokning skall besluta om fortsatta
atgédrder.

Dessutom foreslas det att smérre sprakliga
andringar skall goras.

2 ¢ kap. Om fingelse

2 ¢ kap. skall indelas i tva avsnitt, ett all-
mint avsnitt om fingelse och ett avsnitt om
villkorlig frigivning. Bestimmelserna om in-
neborden, lingden, tidsenheterna och sam-
manrdkningen av fiangelsestraff som i dagens
lage finns i 2 kap. strafflagen skall till storsta
delen utan dndringar Overféras till den all-
minna delen.

Den andra delen av 2 c kap. skall besta av
bestimmelser om villkorlig frigivning som i
dagens liage finns i lagen om verkstillighet

av straff. Overforingen har flera orsaker. For
det forsta skall en domstol enligt forslaget
fatta beslut om frigivning och villkorlig fri-
givning av livstidsfangar och fangar som av-
tjidnar hela straffet i fingelse. For det andra
motiveras Overforingen av att en domstol
skall besluta om strafflingden, och den vill-
korliga frigivningen inverkar pa den faktiska
langden av det straff som skall avtjinas i an-
stalt.

Dessutom dr det meningsfullt att samtliga
bestimmelser som giller villkorlig frigivning
skall utgéra en sammansatt helhet som stér
att finna i en och samma lag. Darfor foreslas
det att dven bestimmelserna om provotid,
forverkande av villkorlig frihet och avtjénan-
de av reststraff samt de nya reglerna for
overvakad frihet pd prov skall placeras i
strafflagen.

Bestammelser om 6vervakning av villkor-
lig frihet och forfarandet vid frigivning av
langtidsfangar skall enligt férslaget meddelas
sarskilt. Dessa regler for verkstillighet och
forfarande lampar sig till naturen inte for
strafflagen.

Allméanna bestimmelser

1 §. Fingelsestraffets innebdrd. 1 borjan av
den allménna delen av kapitlet om féngelse i
strafflagen foreslas det en allmén bestammel-
se om fingelsestraff. [ 1 § anges det att fing-
elsestraffets innebord &r forlust eller be-
gransning av friheten.

Syftet med bestdmmelsen &r att betona att
ett fangelsestraff endast riktar sig mot den
domdes frihet. Enligt artikel 3 i den europe-
iska konventionen om de minskliga réttighe-
terna som forpliktar Finland far ingen be-
straffas pa ett inhumant eller degraderande
sitt. Syftet med fiangelse &r inte att vid sidan
av berovandet eller begransandet av friheten
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valla fysiskt lidande, skada den domdes rykte
eller orsaka onddigt psykiskt lidande. Féng-
else skall verkstillas sé att frihetsforlusten ar
det enda innehéllet i straffet.

Den nidrmare innebérden av fiangelsestraff
skall i strafflagen ldamnas relativt 6ppet. Be-
révandet eller begrdnsandet av friheten har
traditionellt skett sa att den domde spérras in
i en straffanstalt. Den som avtjinar ett fing-
elsestraff ar isolerad frdn normala samhills-
aktiviteter, sasom boende, arbete, familjeliv
och fritidsverksamhet. Fangvardens utveck-
ling har dock ndrmat straffverkstilligheten
till det Gvriga samhillet, t.ex. i form av del-
tagande i olika slag av verksamhet utanfor
anstalten och permissioner. Den tekniska ut-
vecklingen har gjort det mojligt att kontrolle-
ra frihetens olika komponenter dven pa andra
sdtt &n genom att spdrra in den domde i en
straffanstalt. Beskrivningen av fingelse-
straffets innebord omfattar ocksé eventuella
nya  straffverkstillighetsformer  utanfor
straffanstalten.

Narmare bestimmelser om verkstilligheten
av fangelsestraff finns i fingelselagen.

2 §. Fdngelsestraffets lingd. Bestimmelsen
i2kap. 2 § 1 mom. (697/1991) om fangelse-
straffets langd skall enligt forslaget utan in-
nehallsliga dndringar 6verforas till 2 ¢ kap.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall fingelse
domas ut antingen pa viss tid eller pa livstid.

I 2 mom. skall det anges att fingelse pa
viss tid doms ut for minst fjorton dagar och
hogst tolv ar eller, ndr gemensamt straff be-
stams enligt 7 kap., for femton ar.

Gemensamt fiangelsestraff skall enligt 7
kap. 1 § 1 mom. démas ut ndr nadgon samti-
digt skall domas till fangelse for tva eller fle-
ra brott.

Ett undantag frdn den nedre grinsen av
fjorton dagars fingelse dr nidr samhéillstjanst
pa nytt forvandlas till faingelse. Minimitiden
for ett sadant straff ar enligt 8 § 3 mom. la-
gen om samhillstjanst (1055/1996) fyra da-
gar. Aven minimitiden for forvandlingsstraff
for boter enligt 2 a kap. 5 § 3 mom.
(550/1999) ar fyra dagar.

3 §. Fdngelsestraffets tidsenheter. 1 para-
grafen skall det foreskrivas vilka tidsenheter
som skall tillimpas nir fingelsestraff be-
stims. Nir fingelsestraff doms ut, anvinds
ar, manader och dagar sésom tidsenheter.

Straff som underskrider tre manader doms ut
i dagar.

Enligt bestammelsen skall samtliga kombi-
nationer av de ndmnda tidsenheterna vara
mojliga nér fingelsestraff bestdms.

I gdllande lag finns det en bestimmelse om
fangelsestraffets tidsenheter i 2 kap. 2 § 2
mom. (697/1991). Anvindningen av tidsen-
heter har begrinsats s att fingelsestraff kan
domas ut i &r, manader och dagar endast nir
ett gemensamt straff bestdms. For ndrvarande
kan ett enskilt straff inte domas ut i &r och
dagar. Enligt den f6reslagna bestimmelsen
skall det vara mojligt att doma ut bade ge-
mensamma och enskilda straff i ar och dagar.

Enligt forslaget skall fangelsestraff som &r
kortare dn tre manader alltjimt métas i dagar
pd motsvarande sdtt som i gillande lag
(697/1991).

4 §. Sammanrdkning av fingelsestraff. Om
den domde samtidigt skall avtjdna flera féng-
elsestraff pa viss tid for vilka ett gemensamt
fangelsestraff enligt 7 kap. inte skall be-
stimmas, skall straffen enligt 4 § riknas
samman i fangelset.

Sammanrdkning av féngelsestraff 4r en
teknisk atgdrd som skall ske pa det sitt som
nidrmare anges i 7 § utan att provningsritt ut-
ovas. Diarfor skall sammanrikningen alltjaimt
kunna utféras i fangelset.

I 2 mom. anges den maximala ldngden av
sammanriknade fingelsestraff. Forslaget
overensstdimmer innehallsligt med nuvarande
2 kap. 1 a § 1 mom. LVS enligt vilket den
sammanridknade tiden for fangelsestraff for
en bestdmd tid inte far 6verskrida 20 ar. Ett
undantag dr dock den situation som avses i 3
mom. och i vilken maximitiden av 20 &ar for
sammanriknade straff skall kunna 6verskri-
das.

Paragrafens 3 mom. skall innehélla en ny
bestimmelse. Nar en fange eller hiktad gor
sig skyldig till ett brott som ndmns i 11 §,
skall domstolen pd anmodan av allménna
aklagaren kunna besluta att bestimmelsen i 2
mom. inte skall tillimpas pa frigivning fran
det nya straffet. Det faktum att det géller ett
brott som ndmns i 11 § skall vara tillrdackligt
for att bestimmelsen skall kunna tillimpas.
Tillampningen av bestdmmelsen skall till
skillnad fran 11 § inte forutsitta ett minst tre
ars fingelsestraff.
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Forslaget orsakas av ett problem som kon-
staterats i praktiken. En fange som avtjénar
maximitiden av sammanriknade fingelse-
straff friges vanligen villkorligt efter att ha
avtjdnat tva tredjedelar av 20 ar, dvs. 13 ar 4
manader. Nédr maximitiden for sammanrak-
nade fingelsestraff enligt lagen uppnaétts, kan
det uppkomma situationer dir nya, rentav
allvarliga, gérningar inte ldngre inverkar pa
léingden av den tid som skall avtjidnas i an-
stalt. Da kan den som uppnétt den maximala
strafftiden eller star ndra den medvetet borja
utnyttja den omstdndighet att han eller hon
inte kan nds av nya straff.

Nér t.ex. maximitiden av 20 &r uppnatts,
inverkar enligt dagens praxis ett nytt nio ars
straff inte pa strafflingden. Den som friges
ndr de bestimda tva tredjedelarna avtjdnats
skall friges ndar 13 ar 4 manader avtjdnats i
anstalt. Denna tid beriknas utifrdn maximiti-
den pa 20 ar. Enligt forslaget skall domstolen
dock pa yrkande av aklagaren kunna besluta
att 2 mom. inte skall tillimpas pa det nya
straffet, néar det giller ett brott som namns i
118§.

For att aklagarna skall vara medvetna om
de fall i vilka den maximala tiden for féingel-
sestraff uppnatts, foreslas det att en komplet-
terande bestimmelse skall fogas till 19 kap. 6
§ fingelselagen. Enligt bestammelsen skall
aklagaren underrittas om de situationer som
avses i 2 c kap. 4 § 3 mom. strafflagen.

I 4 mom. skall det anges att fingelse pa
livstid omfattar samtliga fingelsestraff, for-
vandlingsstraff for boter och arreststraff.
Motsvarande bestimmelse finns i dagens
lage i 2 kap. 1 a § 2 mom. lagen om verkstil-
lighet av straff.

Villkorlig frigivning

5 §. Definition och bestimmande av vill-
korlig frigivning. 1 1 mom. skall villkorlig
frigivning definieras. Villkorlig frigivning
innebér att en finge som domts till ovillkor-
ligt fangelsestraff far avtjina resten av straf-
fet i frihet. Dessutom skall 1 mom. innehélla
en hanvisningsbestimmelse enligt vilken be-
stimmelser om verkstélligheten av Gvervak-
ningen av villkorlig frihet finns i lagen om
overvakning av villkorlig frihet.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall den som
avtjanar fangelsestraff pa viss tid friges vill-
korligt, nir han eller hon avtjdnat tva tredje-
delar av straffet. En fange som domts for ett
brott som han eller hon begatt fore 21 ars al-
der eller en fange som under tre ar fore brot-
tet inte avtjdnat ett fingelsestraff skall friges
villkorligt nér hilften av straffet avtjanats.
Da skall den omsténdighet att frihetsférlusten
for den som vistats som hiktad anses vara
avtjanad strafftid enligt 6 kap. 13 § straffla-
gen och jamstéllas med fingelsestraff. Avtja-
nande av forvandlingsstraff for boter och
straff for civiltjanstbrott skall ddremot inte
jamstdllas med féngelsestraff. Dessa av-
grinsningar Overensstimmer med radande
praxis. Enligt straffregisterlagens 2 § 1 mom.
(654/2004) antecknas i straffregistret inte
uppgifter om forvandlingsstraff for boter el-
ler fingelsestraff som har domts ut med stéd
av civiltjanstlagen (1723/1991).

Forslaget dndrar inte den radande lagstift-
ningen nér det géller de bestdmda tva tredje-
delar som skall avtjdnas for villkorlig frigiv-
ning. Det skall inte heller ske nadgon &ndring
ndr det géller de fingar som skall friges nir
hilften av straffet avtjanats och som under
den trearsperiod som foregick gidrningen inte
har avtjdnat fingelsestraff.

Enligt gdllande 2 kap. 13 § 1 mom. LVS
kan den som domts till fingelsestraff fér en
bestimd tid friges villkorligt, nédr han eller
hon avtjinat tva tredjedelar av straffet, inklu-
sive domstolens avdrag med stéd av 6 kap.
13 § strafflagen, eller, nér det finns sirskilda
skal till villkorlig frigivning, hilften av straf-
fet, 1 bada fallen dock minst 14 dagar. Sdsom
sérskilt skil anses att en finge under de tre ar
som foregick brottet inte har avtjinat nagot
fingelsestraff i en straffanstalt eller varit in-
ternerad i tvangsinrattning (521/2003).

Omndmnandet av tvangsinrdttning i gél-
lande lag har i forslaget slopats, emedan det
foreslds att tvangsinrittningsinstitutionen
skall avskaffas.

De fiangelsestraff som avtjénats i Finland
och i de andra nordiska ldnderna inverkade
tidigare pa frigivningen nér hélften av straffet
avtjdnats enligt en foreskrift av justitie-
ministeriets fingvardsavdelning (9/011/95).

Denna praxis var problematisk med hansyn
till grundlagen och har slopats (LaUB
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12/2001 rd). Bestimmelsen om likstélldhet i
6 § 1 mom. grundlagen innehéller tanken att
behandlingen i likartade fall skall vara lika.
Den omsténdighet att fangelsestraff som av-
tjdnats i de nordiska landerna skall forséttas i
olika situation dn straff som avtjinats t.ex. i
de andra visteuropeiska lianderna kan inte
motiveras med tanke pa jamstélldheten. Pa
grund av den europeiska integrationen kan
straffsystemen i Vésteuropa anses vara pa
motsvarande sitt jamforbara med det fin-
landska systemet som de nordiska.

I enlighet med gidllande lag skall bestim-
melsen tillimpas péa alla fingelsestraff som
avtjanats utomlands. En begrinsning &r dock
att ett utldndskt straff inte far strida mot de
grundldggande och minskliga réttigheterna
eller principerna for Finlands rittsordning.

I praktiken har fangvérden litat pa en fang-
es eget meddelande om att han eller hon inte
avtjdnat nagot fingelsestraff utomlands och
inlett utredningar forst om det uppkommit
nagon orsak att betvivla meddelandet. En ef-
fektiv tilldmpning av bestammelsen kraver
dock att fragan skall om mgjligt aktivt utre-
das genom myndigheternas internationella
informationsutbyte.

En dndring i lagstiftningen &r att den som
domts for ett brott som begétts fore 21 ars al-
der enligt 2 mom. skall friges villkorligt nir
hilften av straffet avtjdnats. Syftet dr att av
likstillighetsskil korrigera den ojdmlika be-
handling som ingér i géllande lag.

Enligt géllande 5 kap. 9 § LVS kan en ung
fange som forordnats till ungdomsfiangelse
friges villkorligt nér han eller hon avtjdnat en
tredjedel av straffet. Enligt 14 § lagen om
unga forbrytare kan den som démts for ett el-
ler flera brott forordnas till ungdomsfingelse
for att avtjina ett minst sex méanaders och
hogst fyra ars fangelsestraff. De som begatt
ett brott innan de fyllt 21 ar och vars straff
underskrider sex manader eller 6verskrider
fyra &r skall friges villkorligt enligt de all-
maénna bestimmelserna. De skall friges nér
de avtjanat hilften eller tva tredjedelar av
straffet.

Eftersom det inte finns ndgon grund for att
placera unga lagovertrddare i olika stillning
pa grund av strafflingden, foreslds det att
villkorlig frigivning av unga lagovertradare i
samtliga fall skall ske nér hilften av straffet

avtjdnats. Motiveringen till denna 16sning har
presenterats i 4 avsnittet i den allminna mo-
tiveringen.

Bestdmmelserna om att tva tredjedelar eller
hilften av straffet skall avtjdnas for villkorlig
frigivning finns i dagens ldge i 2 kap. 13 § 1
mom. LVS och, nir det géller unga lagover-
tradare, 1 5 kap. 9 §. I lagrummet anvénds
formuleringen “kan friges villkorligt”. Den
har i forslaget ersatts med formuleringen
"friges villkorligt, om inte nagot annat foljer
av 9 §”. Syftet med den #ndrade formule-
ringen dr att uttrycka att nir foreskrifter om
bestdmda straffdelar tillampas, skall villkor-
lig frigivning enligt huvudregeln ske nir den
bestimda straffdelen avtjdnats Den dndrade
formuleringen skall béttre dn i dag uttrycka
den géllande huvudregeln, men den skall inte
hindra att villkorlig frigivning senareldggs.
Bestimmelser om senareldggning finnsi 9 §.

Forslaget dndrar inte den rddande lagstift-
ningen nir det giller det avdrag for frihetsbe-
rovande som avses i 6 kap. 13 §. Detta av-
drag reduceras av de kvotdelar som avses i 2
mom. och den kvotdel som avses i 12 § 1
mom.

I 3 mom. skall det anges att villkorlig fri-
givning skall vara mojlig nir 14 dagar avtji-
nats av ett fangelsestraff.

Enligt 3 mom. skall minst 14 dagar av ett
fangelsestraff alltid avtjdnas. Bestimmelsen
skall komplettera 2 kap. 2 mom. enligt vilken
den allminna minimitiden for fingelsestraff
som doms ut alltjaimt skall vara 14 dagar. En
gemensam nedre grins for fingelsestraff som
doms ut och fingelsestraff som skall avtjdnas
innebér att den tid som skall avtjinas &r 14
dagar vid alla straff som underskrider 21 da-
gar, om frigivningen sker nir tva tredjedelar
avtjanats. Nar villkorlig frigivning sker nir
hilften av straffet avtjdnats, dr den tid som
skall avtjanas 14 dagar vid alla straff som
underskrider 28 dagar. I detta avseende inne-
bér propositionen inte ndgon &ndring i radan-
de praxis.

I utlatandena om fingelsestraffkommitténs
betédnkande (KB 2001:6) ansag nagra remiss-
instanser att den nedre gridnsen av 14 dagar
for villkorlig frigivning kunde slopas eller
vara t.ex. fyra dagar som #r minimum f6r
forvandlingsstraff for boter och forvandling
av samhiillstjanst till fangelse.
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Detta foreslas dock inte. Orsakerna &r ad-
ministrativa. Tidpunkten for villkorlig frigiv-
ning kan t.ex. paverkas av att gdrningsman-
nen under tre ars tid avtjdnat ett straff i en
straffanstalt utomlands. I praktiken kan det
redan i dag vara svért att utreda detta, nar den
nuvarande minimitiden av 14 dagar iakttas.

Det #r inte nodvindigt att utreda fragor
som hinfor sig till villkorlig frigivning i
samband med foérvandlingsstraff for boter, ef-
tersom villkorlig frigivning inte dger rum,
utan forvandlingsstraffet skall helt och hallet
avtjanas. Administrativa omsténdigheter har
ddremot beaktats i bestimmelserna om fing-
elsestraff som doms ut i stillet for samhalls-
tjidnst. Aven om minimilidngden av fingelse-
straff som doms ut i stéllet for samhéllstjanst
ar fyra dagar, skall villkorlig frigivning ske
enligt de allmidnna bestimmelserna varvid
minimilingden dr 14 dagar (RP 62/1990 rd).

6 §. Villkorlig frigivning i frdga om ett ge-
mensamt fdngelsestraff. Nar den atalade sam-
tidigt doms till fangelse for flera gérningar,
skall ett gemensamt straff bestimmas for
dem enligt 7 kap. Olika frigivningsgrunder
kan hinfora sig till de enskilda gérningar
som det gemensamma straffet grundar sig pa.
Négra brott kan t.ex. ha begéatts innan gér-
ningsmannen fyllt 21, andra senare.

Ett gemensamt straff &r en helhet i vilken
de kvotdelar som bestdms for varje enskild
girning inte kan urskiljas. Om bestimmel-
serna om villkorlig frigivning 6nskas sérskilt
beaktas for varje enskilt brott, kan detta en-
dast ske vid en domstol. Da skall sérskilda
bestdmmelser goras upp for domstolarna som
pa grundval av bestimmelserna skall avgora
tidpunkten for frigivning nér ett gemensamt
straff doms ut. Ett sddant beslut skall kunna
overklagas.

Systemet vore synnerligen komplicerat och
resurskrivande for domstolarna. Det skulle
ocksa innebdra att systemet med gemensam-
ma straff som togs i bruk pa 1990-talet delvis
skulle avvecklas och de fordelar som natts
genom systemet med gemensamma straff i
detta avseende skulle ga forlorade. Av dessa
skdl foreslas det att villkorlig frigivning i
gemensamma fangelsestraff skall ske enligt
en bestamd kvotdel.

Det finns tvé alternativ vid valet av den be-
stimda kvotdelen. Alternativen &r en princip

som &r fordelaktig for fangen och enligt vil-
ken villkorlig frigivning skall definieras en-
ligt den lindrigaste bestdmmelsen i ett ge-
mensamt straff, eller en princip enligt vilken
den stringaste bestimmelsen skall tillampas.

I nagra situationer kan tillimpningen av
den stringaste bestimmelsen leda till ofor-
delaktiga resultat for fingen. Nér ett gemen-
samt straff omfattar flera brott som begicks
fore 21 ars élder, skall han eller hon friges
enligt den bestammelse som giller alders-
klassen. Om det gemensamma straffet emel-
lertid omfattar ett brott som begatts efter att
girningsmannen fyllt 21, skall villkorlig fri-
givning inte ldngre grunda sig pd den be-
stimmelse som géller de unga. Aven om gir-
ningen vore obetydlig, kan dess inverkan pa
langden av anstaltstiden vara tidsmissigt av-
sevird, eftersom bestimmelsen om tva tred-
jedelar eventuellt skall tillimpas pé hela det
gemensamma straffet.

Nér det giller gemensamma straff har
Brottspafoljdsverket i nagra fall tillimpat ti-
digareldggningsgrunder enligt en foreskrift
av justitieministeriets fangvéardsavdelning
(9/011/1995). Dessa har anvints som skilig-
hetsbestammelser.

Tillimpning av den lindrigaste bestimmel-
sen om kvotdel undanr6jer detta problem.
Tillimpning av den lindrigaste bestammelsen
kan & andra sidan inte anses lamplig t.ex. nér
ett brott som begitts fore 21 ars alder och
som ingar i ett gemensamt straff vore till-
rackligt for att sdnka bestimmelsen fran tva
tredjedelar till hélften for en serie brott, om
brotten begatts efter att gdrningsmannen fyllt
21 ar.

Dirfor foreslds det i paragrafen att den
stringaste av de olika bestimmelserna for
flera brott skall tillimpas. Eftersom det inte
foreslas att en skilighetsbestimmelse enligt
fangvardsavdelningens foreskrift skall anges
i lagen, skall det inte vara mgjligt att tillimpa
nagon sadan. Motiveringen till slopandet av
skilighetsbestimmelsen presenteras i 7 §.

7 §. Villkorlig frigivning fran ett samman-
rdknat fingelsestraff. Enligt det foreslagna 1
mom. skall den som avtjdnar ett sammanrak-
nat fangelsestraff friges villkorligt efter att ha
avtjanat den tid av straffet som fas genom
sammanrikning av den tid som skall avtjanas
av varje enskilt straff enligt den bestimmelse
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som anges i 5 § 2 mom., 11 § 1 mom. eller
12 § 1 mom.

Forslaget innebér att rddande praxis dndras.
Enligt foreskriften fran justitieministeriets
fangvardsavdelning (9/011/1995) skall fri-
givning fran ett sammanréknat fingelsestraff
ske enligt den stringaste frigivningsgrund
som inverkar pa straffet.

Nir forslaget bereddes granskades tre al-
ternativ som kan vara aktuella nir det fattas
beslut om grunden for frigivning frdn sam-
manrdknade fangelsestraff. Dessa alternativ
var: 1) pd samtliga straff som skall riknas
ihop tillimpas det alternativ som &r formén-
ligast for fangen, 2) pa varje straff tillimpas
den bestimda del som giller straffet i fraga,
eller 3) pa samtliga straff tillimpas den
stringaste bestimmelsen.

Det forsta av de presenterade alternativen
kan uteslutas pd samma grunder som med
hinsyn till gemensamma straff. Om det till-
lampades, skulle den domde, nir det t.ex.
giller ssmmanrékning av straff for brott som
begicks innan och efter att gérningsmannen
fyllt 21 ar, fa nedsittning ocksa for brott som
begatts efter att gdrningsmannen fyllt 21.

Salunda skall nagot av de aterstaende alter-
nativen viljas. Radande praxis vid samman-
rékning av straff, dvs. tillampningen av den
stringaste bestimmelsen, har kritiserats bl.a.
for att anstaltstidens lingd bestdms av en i
sig slumpmissig omsténdighet, dvs. av att
straffen samtidigt &r verkstédllbara. Om de
verkstilldes separat, skulle olika bestimmel-
ser tillampas pa varje enskilt straff.

I t.ex. ett fall nédr den som avtjénar ett straff
fran vilket frigivningen skall ske nédr hilften
utforts skall avtjana ett nytt straff for en
smérre girning fran vilket frigivningen skall
ske nir tva tredjedelar avtjdnats, skall den
som saken giller friges fran det sammanrzk-
nade straffet enligt bestimmelsen om tva
tredjedelar. Vid separat verkstidllning skulle
girningsmannen avtjdna hilften av det forsta
straffet och tva tredjedelar av det nya.

For att avhjédlpa de missforhéllanden som
hanfor sig till ssmmanrékning av straff inne-
haller foreskriften fran justitieministeriets
fangvardsavdelning (9/011/1995) en skilig-
hetsbestammelse enligt vilken villkorlig fri-
givning har tidigarelagts. Tidigareldggning
kan dga rum bl.a. om: 1) fangen varken hade

fyllt 21 ar vid tidpunkten for gidrningen eller
hade gjort sig skyldig till ett grovt valds- el-
ler narkotikabrott och inga nya straff skall
verkstillas; 2) en betydande del av de nya
straff som skall verkstéllas har domts ut for
brott som fangen gjort sig skyldig till fore sin
forsta straffperiod eller 3) den som &r forsta
gangen intagen skall avtjdna ett straff som
medfor att antalet intagningar foéréndras, och
frigivning vid bastidpunkten vore oskilig
med hénsyn till straffens proportionella ande-
lar.

Denna skilighetsbestimmelse &r problema-
tisk med hénsyn till forfattningsnivan. Efter-
som det giller ett beslutsfattande som direkt
paverkar strafflingden, skall grunden for be-
slutsfattandet anges i lag.

Nuvarande sammanrikningspraxis dr svar
att motivera med tanke pd malen for det
straffrittsliga systemet och fangvarden. Det
16nar sig for en gérningsman att t.ex. genom
#ndringssokande forsoka inverka pa att en ny
dom inte skall verkstillas samtidigt med det
straff som han eller hon for nédrvarande av-
tjanar. Detta leder till onddiga besvir. Fran
fangvardens synpunkt vore det dessutom
meningsfullt att straffen avtjanades samtidigt
och att systemet inte skulle innehélla nagra
bestimmelser som forhindrade att detta sker.

Av dessa skdl foreslas det i 7 § att den be-
stimmelse som giller varje enskilt straff
skall tillampas pa de straff som skall ridknas
ihop. Detta motiveras av orsaker som hinfor
sig till likstdlld behandling och fangvardens
mal. Bestimmelsen betyder ocksé att det inte
finns nagot behov att sdsom i dag gora sam-
manrikningen skéligare och att inga grunder
for tidigareldggning i samband med detta
skall bestimmas i lagen. Den foreslagna be-
stimmelsen kommer uppenbarligen att belas-
ta straffverkstilligheten i nagot stérre ut-
strickning 4n i dag.

Bestammelsen om sammanrikning innebar
att om man skall rikna ihop t.ex. fyra méana-
ders fingelse for ett brott som begétts innan
girningsmannen fyllt 21 &r och sex manader
for ett brott pa vilket bestimmelsen om tva
tredjedelar skall tillimpas, dr den tid som
skall avtjanas sex méanader (1/2 x 4 man. +
2/3 x 6 man.). Ett annat eventuellt straff som
kan rdknas ihop é&r ett ars fangelse fran vilket
fangen skall friges nér tva tredjedelar avtji-
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nats och ett sex ars straff for ett brott som av-
sesi 11 § och som helt och hallet skall avtja-
nas i en straffanstalt. Den strafftid som skall
avtjinas r da sex ar atta manader (2/3 x 1 ar
+ 6 ar).

8 §. Overvakad frihet pa prov. For att en
fanges anpassning i samhéllet skall frimjas,
kan fangen enhgt 1 mom. placeras i overva-
kad frihet pa prov utanfor fangelset tidigast
sex manader fore den villkorliga frigivningen

Provofrihetens foreslagna maximala ldangd
pa sex manader 6verensstimmer med nuva-
rande tidigareldggningspraxis som ersitts av
friheten pé prov. Tidigareldggningen har vis-
serligen undantagsvis kunnat &verskrida
t.o.m. ett ar. Denna mdjlighet saknas i frihe-
ten pa prov. Den foreslagna 6vre griansen av
sex ménader motsvarar ockséd internationell
praxis, t.ex. vid elektronisk 6vervakning och
i andra system som liknar frihet pa prov.

I 1 mom. bestims forutsittningarna for
overvakad frihet pa prov. Overvakad provo-
frihet forutsétter att 1) friheten grundar sig pa
en plan for strafftiden enligt 4 kap. 6 § fing-
elselagen; 2) det med stod av fangens upp-
forande under strafftiden och den informa-
tion som inhidmtats om fédngens person och
kriminalitet kan anses sannolikt att villkoren
for friheten kommer att iakttas; 3) fangen
forbinder sig att avstd fran berusningsmedel
och dopningsmedel och férbinder sig att ge-
nomga kontroll av drogfrihet enligt 16 kap. 7
§ 3 mom. i fangelselagen; 4) fangen forbin-
der sig att iaktta forpliktelsen att halla kon-
takt samt nodvéndiga skriftliga villkor som
hanfor sig till vistelse utanfor anstalten och
deltagande i sysselsdttning; 5) iakttagandet
av villkoren for friheten pa lampligt sétt kan
overvakas; och att 6) fingen samtycker till
att fingvardsmyndigheterna i behdvlig ut-
strickning star i kontakt med myndigheter,
privata sammanslutningar och enskilda i fra-
gor som giller utredningen av villkoren for
friheten pa prov eller iakttagandet av dem.

Bestammelserna om villkoren fér 6verva-
kad frihet pa prov verensstimmer innehalls-
ligt med bestdammelserna i 8 kap. 10 § fing-
elselagen som giller tillstand till civilt arbete,
studier, placering i en utomstdende anstalt
och 6vervakad verksamhet utanfor anstalten.

Ett syfte med bestimmelserna om §verva-
kad frihet pa prov ir att ersitta de nuvarande

bestimmelserna om tidigareliggning av vill-
korlig frigivning. Tidigareldggning av vill-
korlig frigivning grundar sig pa 2 kap. 13 § 3
mom. LVS (137/2001) enligt vilket beslut
om villkorlig frigivning skall fattas av
Brottspafoljdsverket eller av fiangelsedirekto-
ren enligt verkets anvisningar Grunderna for
tidigareldggning ingér i foreskriften frén ju-
stitieministeriets fangvardsavdelning
(9/011/95).

Grunderna for tidigareldggning hanfor sig
delvis till sammanrikningen av straff, delvis
till sociala fragor, hélsa, utbildning och andra
motsvarande omstidndigheter. Grunderna for
tidigareldggning i samband med sammanrak-
ning av straff behandlas i 7 §. Vid sidan av
dessa kan tidigareldggning ske av foljande
skdl: 1) fangens plan for frigivning ar for-
knippad med synnerligen viktiga fortsatta &t-
girder som inte kan vidtas om frigivningen
sker vid den utsatta tidpunkten och detta
skulle vélla fangen orimliga svarigheter med
hiansyn till omstidndigheterna; 2) fingen &r
allvarligt sjuk eller tidigareldggning av fri-
givningen &r i 6vrigt befogad av skidl som
hanfor sig till hdlsovéard eller rehabilitering
eller frigivning av en kvinnlig fange for for-
lossning; 3) tidigareldggningen motiveras av
synnerligen viktiga familje- och sociala skl.
Av sirskilda skidl kan tidigareldggningen
dven ske pa andra grunder

Overvakad frihet pid prov ticker dessa
grunder f6r tidigareldggning. Dessa situatio-
ner #r vanligen saddana att de i god tid kan
beaktas ndr planen for strafftiden gors upp
enligt 4 kap. 6 § fingelselagen. En fanges
hilso- eller familjeskdl kan undantagsvis
vara oforutsdgbara. Eftersom planen for
strafftiden skall kunna tas upp pa nytt flera
ganger, kan planen av sadana skil flexibelt
dndras. Det villkor som framf6rs i 2 mom. 1
punkten enligt vilken provofriheten skall
grunda sig pé planen for strafftiden skall sa-
lunda omfatta &ven de ndmnda situationerna.

I 3 mom. finns det bestimmelser om ater-
kallande av 6vervakad frihet pa prov och for-
farandet nér villkoren bryts. Om villkoren for
overvakad frihet pa prov inte langre uppfylls
efter att beslutet fattats, skall friheten aterkal-
las. Om en fange bryter mot de villkor som
meddelats honom eller henne enligt 2 mom.
3 och 4 punkten, skall fingen ges en varning
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eller provofriheten aterkallas for en bestimd
tid, for hogst en manad, eller helt och hallet.
Sa forfars ocksd om en fange begér utanfor
fingelset ett brott som avses i 5 mom.

Paragrafens 3 mom. avhjélper ett missfor-
hallande i det nuvarande systemet for tidiga-
reldggning. Nir villkorlig frigivning tidigare-
laggs, kan grunderna for detta, t.ex. familje-
skil, visentligen fordndras sé att det i ett se-
nare skede inte langre finns nidgon grund for
tidigareldggning. Nar tidigareldggningen pa
motsvarande sétt sker pa grund av studier,
kan den inte aterkallas om studierna avbru-
tits. Tidigareldggningen kan i dagens ldge
inte tas till ny prévning trots att situationen
forandrats.

Nar det géller brott mot tillstdndsvillkoren,
avviker systemet med 6vervakad provofrihet
fran aterkallandet av ett tillstand eller en pla-
cering enligt 8 kap. 11 § fingelselagen. Om
tillstandsvillkoren 6vertrdds pa det sétt som
avses i 8 kap. 11 §, skall en fange kunna pa-
foras disciplinstraff enligt 15 kap. 4 §.

I overvakad frihet pd prov kan en fange
ddremot ges en varning eller provofriheten
skall aterkallas for en bestdmd tid, for hogst
en manad, eller fullstindigt. Orsaken till
denna skillnad &r att under tiden for tillstdnd
som avses i fingelselagen star fangen under
omedelbar 6vervakning alltid ndr han eller
hon befinner sig i fingelset eller forldgg-
ningsanstalten. Om en finge t.ex. atervinder
till anstalten efter att tiden for ett tillstand
lopt ut och dr berusad, kan detta medfora
omedelbara disciplindra atgédrder. Motsva-
rande kontakt med fangelset finns inte under
tiden fér overvakad provofrihet, utan Gver-
vakningen dger rum utanfor fingelset. Féng-
elsernas disciplinsystem lampar sig daligt for
dessa situationer varfor det foreslas att sank-
tionen for brott mot tillstdndsvillkoren skall
vara varning och aterkallande av tillstandet
for en bestimd tid eller helt och hallet. |
overvakad provofrihet har aterkallandet en
exceptionellt stor betydelse, eftersom det in-
nebédr returnering fran provofriheten till
fangelset.

Tiden fran borjan av det dygn nir en finge
bryter mot den forpliktelse att hélla kontakt
som alagts fingen pa basis av 2 mom. 4
punkten till slutet av det dygn nir kontakten
aterupptas eller fangen grips for att aterfor-

passas till straffanstalten skall enligt 4 mom
inte inber#knas i strafftiden. Eftersom en vik-
tig komponent i 6vervakad frihet pa prov &r
den kontaktforpliktelse som meddelats fang-
en, skall friheten pa prov anses ha blivit bru-
ten ndr fangen upphor med kontakten. Fran
och med detta skall tiden for frihet pa prov
inte rdknas sdsom avtjdnad strafftid &nda
fram till den dag da kontakten aterupptas el-
ler fangen grips for att &terforpassas till
straffanstalten. Grundtanken i bestimmelsen
overensstimmer med den foreslagna be-
stimmelsen i 3 kap. 7 § fingelselagen om be-
rakning av strafftiden och beaktar de &nd-
ringar som beror pa den 6vervakade frihetens
speciella karaktar.

Om en fange begér ett nytt brott utanfoér
fangelset, skall saken foras till polisen for
forundersokning. En hanvisningsbestimmel-
se om saken foreslas i 5 mom.

I 6 mom. skall det finnas en hanvisningsbe-
stimmelse enligt vilken foreskrifter om so-
kande av dndring i aterkallande av 6vervakad
frihet péd prov skall finnas i 20 kap. fangelse-
lagen.

9 §. Uppskov med villkorlig frigivning. 1
paragrafen anges grunderna for uppskov av
villkorlig frigivning. Den foreslagna be-
stimmelsen Overensstimmer med dagens
praxis som registrerats i en foreskrift av justi-
tieministeriets fangvardsavdelning (2/011/
2000).

I 1 mom. foreslas det att villkorlig frigiv-
ning skall med en finges samtycke kunna
uppskjutas om nya fingelsestraff eller for-
vandlingsstraff for boter skall verkstillas el-
ler om féngen av annan grundad anledning
onskar att frigivningen skall skjutas upp.

Forslaget motiveras av de omstédndigheter
som hinfor sig till fangvarden. Det &r redan
av praktiska skl fordelaktigt for fangarna att
straffverkstilligheten kan fortsdtta utan av-
brott, eftersom det kan vara svart att t.ex.
ordna bostad for en kort tid mellan intag-
ningarna. Det dr ocksd dndamalsenligt for
fangarna att straffen samtidigt blir helt och
hallet avtjinade tack vare uppskovet. Oav-
bruten straffverkstillighet gor det mojligt for
fangvarden att arbeta mera langsiktigt och
systematiskt dn om straffen avtjanas i korta
separata etapper.

Forslaget hanfor sig delvis till bestimmel-
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sen om sammanrékning av fangelsestraff i 7
§. Den foreslagna bestdmmelsen om sam-
manrikning skall undanréja ett viktigt miss-
forhallande vid uppskov med straff. Nir ett
straff skjuts upp pa grund av ett nytt fingel-
sestraff, skall enligt dagens praxis den
stringaste bestdimmelsen tillimpas pd de
straff som skall rdknas ihop. Om en fange
skall avtjéna ett straff fran vilket frigivningen
sker nér hilften har avtjanats och frigivning-
en fran det nya straffet sker nér tva tredjede-
lar avtjdnats, strider senareldggning mot hans
eller hennes intressen. Den nya bestimmel-
sen om sammanrikning skall ddremot skapa
en béttre grund dn tidigare dven for uppskov
med villkorlig frigivning.

Nar uppskov med villkorlig frigivning hin-
for sig till verkstéllighet av nya straff, skall
initiativet kunna tas av fangen eller av an-
staltspersonalen.

I 1 mom. finns det ocksa bestdmmelser om
situationer nidr en finge av ndgon annan
grundad anledning oOnskar att frigivningen
skall skjutas upp. I praktiken har sadana situ-
ationer varit séllsynta.

Enligt det foreslagna 1 mom. skall lingden
av uppskov inte begrinsas. I praktiken &r
uppskovsldangden pa grund av verkstéllighet
av ett annat straff vanligen hogst en ménad,
och avsikten &r inte att &ndra radande praxis.

Enligt 2 mom. skall villkorlig frigivning
kunna skjutas upp utan en fanges samtycke,
om det pa grund av fangens beteende eller
hotelser finns en uppenbar fara for att faingen
efter frigivningen kommer att gora sig skyl-
dig till ett brott som grovt kranker nagon an-
nans liv, hilsa eller frihet, och om uppskov
med frigivningen dr nédvéndigt for forhind-
rande av brottet.

Det beteende under strafftiden som avses i
forslaget kan enligt bestimmelserna vara
straftbart. Typiska gérningar som kan vittna
om en fanges farlighet efter frigivningen ar
valdsbrott eller hot om véld. Om brottet har
begatts fore den utsatta tidpunkten for vill-
korlig frigivning, har det ingen betydelse om
brottet begatts i straffanstalten eller utanfor
den.

Beteendet behover emellertid inte vara
straffbart. I vissa fall motsvarar t.ex. hotelser
kanske inte brottsrekvisitet, men frekvensen
av dem kan tyda pé att det finns en fara. Det

kan ocksa vara sa att hotelserna inte ger till-
rackliga bevis for en dom, men beteendet hos
Ovriga fangar och andra som kénner sig ho-
tade tyder starkt pa att det finns en fara for
vald.

Enligt 3 mom. skall ett beslut om uppskov
omprévas minst var sjdtte manad. Bestim-
melsen skall definiera maximitiden for beslut
om uppskov med villkorlig frigivning utan en
fanges samtycke. Fore utgangen av denna tid
skall beslutet fattas pa nytt. Att fortsétta upp-
skovet kraver att ett nytt beslut fattas i fra-
gan. Uppskov med villkorlig frigivning ar
avsett att vara ett exceptionellt forfarande i
frigivningsskedet. Denna tid gor det t.ex.
mojligt att i oforutsedda fall utreda en fanges
behov av psykiatrisk vard vid tidpunkten for
frigivningen.

Majligheten till uppskov med villkorlig
frigivning bidrar till att effektivera bestdm-
melsen i 19 kap. 4 § i fingelselagen om att
malsdganden eller ndgon annan skall kunna
underréttas om att en fange friges, lamnar an-
stalten och beviljas permission.

I 4 mom. skall det finnas en hdnvisningsbe-
stimmelse enligt vilken foreskrifter om
overklagande av beslut om uppskov med
villkorlig frigivning finns i 20 kap. i féngel-
selagen.

10 §. Villkorlig frigivning fran fingelse pa
livstid. Enligt 1 mom. skall den som domts
till fangelse pa livstid kunna friges villkorligt
tidigast nér han eller hon avtjénat tolv ar av
straffet. Den som domts till fingelse pa livs-
tid for ett brott som begatts fore 21 ars alder
kan friges villkorligt tidigast nar han eller
hon avtjédnat tio ar av straffet.

Den foreslagna 16sningen enligt vilken den
tidigaste mojliga tidpunkten for villkorlig
frigivning av livstidsfangar dr tolv &r &ver-
ensstimmer med den ursprungliga bestim-
melsen i strafflagen av 1889 som tillimpades
till 1931.

Genom bestammelsen skall ett missforhél-
lande i samband med livstids féingelse om
mojligt avhjdlpas. Problemet i fingelse pa
livstid dr att tidpunkten nér straffet avslutas
dr obekant, eftersom den beror pa benadning.
Féangen och fangvardsmyndigheterna kan inte
tillforlitligt planera framtiden efter frigiv-
ningen. Detta star i strid med malet for verk-
stélligheten av fingelsestraff enligt 1 kap. 2 §
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fangelselagen, eftersom malet ar att oka
fangarnas férmaga att fora ett liv utan krimi-
nalitet genom att man frdmjar deras livshan-
tering och anpassning i samhéllet. Den fore-
slagna bestdmda tiden av tolv &r skall klart
uttrycka ndr fragan om villkorlig frigivning
kan bli aktuell. Den 6verensstimmer ocksa
med de riktlinjer som utstakats av den euro-
peiska domstolen for de minskliga réttighe-
terna och vissa utldndska lagstiftningsavgo-
randen som presenterats i 3.11 delen i den
allménna motiveringen.

I 2 mom. finns det bestimmelser om prév-
ning vid frigivning av livstidsfangar. Nér
fragan om villkorlig frigivning av en livstids-
fange overvigs, skall det féstas vikt vid arten
av det eller de brott som ledde till fingelse pa
livstid, vid den domdes eventuella senare
brottslighet samt vid de omstdndigheter som
avses 1 9 § 2 mom. Vid prévning av frigiv-
ning skall iakttagandet av den plan for straff-
tiden som avses i 4 kap. 6 § fiangelselagen
och det 6vriga uppforandet under fangelseti-
den beaktas.

Nir villkorlig frigivning av en livstidsfange
Overvigs, skall det fistas vikt vid arten av det
eller de brott som ledde till fangelsestraffet.
Féngelse pa livstid kan domas ut for folk-
mord, grovt landsforrdderi, grovt spionage,
grovt hogforraderi och mord. Alla de som for
nirvarande avtjdnar livstidsstraff dr démda
for mord.

En del av de livstidsfangar som gjort sig
skyldiga till mord &r gidrningsmin i vars liv
brottet varit en unik gérning i en exceptionell
livssituation Eftersom livstidsfangelse enligt
2 § 3 mom. omfattar samtliga &domda straff,
ar det ocksd mojligt att flera andra gérningar,
eventuellt flera brott mot liv, ingér i straffet.
Salunda péverkas provningen av frigivning
av fragan om vilka brott och hur manga som
ursprungligen ingick i fidngelsestraffet pa
livstid.

I provningen av frigivning skall det ocksé
fastas vikt vid den domdes senare brottslig-
het. Detta syftar t.ex. pa situationer nir den
kriminella verksamheten fortsdtter under
strafftiden. Dessa gérningar skall inte i 6vrigt
inverka pa straffet, eftersom livstids fangelse
enligt 4 § 4 mom. innefattar alla adomda
straff.

I prévningen av frigivning skall det dessut-

om fistas vikt vid de omstédndigheter som av-
ses 1 9 § 2 mom. Da skall det pa grund av
fangens beteende eller hotelser finnas en up-
penbar fara att han eller hon efter frigivning-
en kommer att gora sig skyldig till ett brott
som grovt kranker ndgon annans liv, hilsa el-
ler frihet.

Exempelvis verksamhet i en organiserad
kriminell grupp kan beaktas i provning av
frigivning, nir det brott som ledde till livstids
fangelse, senare kriminalitet under fangelse-
tiden och situationen vid tidpunkten for fri-
givningen bedoms.

I provningen av frigivning skall iakttagan-
det av planen for strafftiden och det 6vriga
uppforandet under fingelsetiden beaktas. En
livstidsfange skall genom gott uppforande
under fingelsetiden och omsorgsfullt iaktta-
gande av planen for strafftiden kunna inverka
pa den villkorliga frigivningen. Da kan t.ex.
positiva utvecklingsdrag under fingelsetiden
beaktas, nir den ursprungliga gérningen och
senare kriminalitet bedoms. Likgiltighet for
strafftidsplanen kan & andra sidan inverka pa
prévningen av frigivning, dven om den ur-
sprungliga giarningen eller senare brottslighet
inte dr exceptionella.

I 3 mom. finns det bestimmelser om att en
fange kan overforas i overvakad frihet pa
prov vid frigivning fran fangelse pa livstid.
Provofriheten kan vara hogst sex ménader.
Eftersom provofrihet jamstélls med anstalts-
tid 1 verkstélligheten, skall provofriheten
kunna inledas tidigast nér elva ar sex mana-
der avtjdnats av livstidsstraffet i en straffan-
stalt. Den tidigaste mojliga tidpunkten for in-
ledande av overvakad frihet pa prov for den
som domts till fingelse pa livstid for ett brott
som begatts fore 21 ars alder skall vara nio ar
sex manader.

Syftet med Overvakad frihet pa prov ar att
framja livstidsfangarnas anpassning i samhél-
let. De allménna bestimmelserna om 6verva-
kad frihet pa prov skall tillimpas. Om forut-
siattningarna for 6vervakad provofrihet for-
dndras eller om fangen bryter mot villkoren
for provofrihet, skall provofriheten kunna
aterkallas eller ges en varning. S& forfars
ocksa om en fange begér utanfor fingelset ett
brott s& som det avses i 8 § 5 mom. Excep-
tionellt &r emellertid enligt 21 kap. 2 § 3
mom. fingelselagen att beslut om aterkallan-
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de av provofrihet for livstidsfangar och andra
pafoljder for brott mot provofriheten skall
fattas av Brottspafoljdsverket.

Om Brottspafoljdsverket anser att frigiv-
ning som avses i 2 mom. maste omprovas for
ett brott som fangen begar under 6vervakad
frihet pa prov, skall verket fora drendet till
Helsingfors hovritt for ny behandling. Det
géller i forsta hand brott, f6r vilka domen
vore ovillkorligt fangelse.

Harvid skall strafftiden i fingelse for en
livstidsfange fortgd medan fragan behandlas.
Hovritten skall faststdlla om forutsittningar-
na for villkorlig frigivning alltjaimt finns till.
Om ett nytt brott som begatts under Gverva-
kad provofrihet eller annars under tiden for
livstids fangelse uppdagas forst efter att vill-
korlig frigivning &gt rum, skall brottet be-
handlas vid en normal straffprocess, eftersom
kunskapen om gérningen inte kunnat beaktas
vid provningen av frigivning.

I 4 mom. skall det finnas en hanvisningsbe-
stimmelse enligt vilken bestdmmelser om
behandlingen av &drendet vid Helsingfors
hovritt skall anges i lagen om forfarandet vid
frigivning av langtidsféngar.

11 §. Avtjcinande av hela straffet i fingelse.
Avsikten med bestimmelsen om avtjinande
av hela straffet i fingelse dr att ersétta den
nuvarande tvangsinrittningen. Den viktigaste
andringen &r att beslutsfattandet skall dverfo-
ras fran fiangelsedomstolen till en allmin
domstol. Grunden for denna 16sning presen-
terades ovan i 3.9 punkten i den allminna
motiveringen.

Enligt 1 mom. skall en domstol pa yrkande
av aklagaren kunna besluta att gérningsman-
nen skall friges fran fangelset forst efter att
ha avtjénat hela den strafftid som domts ut.

Den forsta forutsittningen for beslutet &r
att garningsmannen doms till straff pa viss
tid, minst tre ar, for det brott som ndmns 1 1
mom. 1 punkten.

Forteckningen i 1 punkten 6ver de garning-
ar for vilka det adomda straffet helt och hal-
let skall kunna verkstillas i fingelse ar ut-
tommande pa det sdtt som laglighetsprinci-
pen kraver. De girningar som ridknas upp &r
mord, drép, drap under férmildrande om-
standigheter, grov misshandel, grov valdtakt,
grovt sexuellt utnyttjande av barn, grovt ran,
grov skadegorelse, grovt krigféringsbrott,

grov kriankning av de ménskliga réttigheterna
under undantagsforhallanden, folkmord,
minniskorov, tagande av gisslan, grovt dven-
tyrande av andras hilsa, kédrnladdningsbrott,
kapning och brott som begéas i terroristiskt
syfte. Bestimmelsen giller ocksa forsok till
dessa girningar eller delaktighet i dem.

Bestammelsen skall kunna tillimpas péa den
som doms fér mord och massforintelse en-
dast nir fingelse pa livstid inte doms ut. Det
dr mojligt att fatta beslut om nagot annat
straff dn livstids fingelse framst ndr girning-
en forblivit ett forsok eller gédrningsmannen
varit i icke fullt tillrdkneligt tillstand.

I 1 mom. 1 punkten ar forteckningen Gver
de brott som kréver att hela straffet skall av-
tjinas mera omfattande 4n i radande tvangs-
inrdttningspraxis. Tvangsinréttningsinterner-
na har i regel gjort sig skyldiga till brott mot
liv, och andra brott férekommer endast spo-
radiskt. Syftet &r dock inte att vidsentligen
#ndra radande praxis.

Ett villkor, vid sidan av de uppridknade
brotten, for att hela straffet skall avtjanas ar
att gérningsmannen doémts till minst tre ars
straff. Detta Overensstimmer med dagens
praxis, emedan strafftiden sérskilt vid brott
mot liv vanligen ar avsevirt langre, och straff
som underskrider tre ar dr exceptionella hos
tvangsinrittningsinternerna.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten dr
det andra villkoret for att hela strafftiden
skall avtjénas att gdrningsmannen under de
tio ar som foregick brottet gjort sig skyldig
till ett brott som ndmns i 1 punkten, eller att
ett brott som ndmns i 1 punkten har begatts
inom tre r efter att gdrningsmannen frigivits
fran avtjanande av hela strafftiden i fingelse
eller fran fingelse pa livstid.

Nir den som avtjénar hela straffet skall fri-
ges efter att ha avtjinat fem sjdttedelar av
straffet enligt 12 § 1 mom., skall bestdmmel-
sen om tre ar tillimpas pa motsvarande sitt
som pa den som avtjanar hela strafftiden i
anstalt.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall ett villkor
for att hela straffet skall avtjanas i fangelse
dessutom vara att girningsmannen pa grund-
val av de omstidndigheter som framkommer
av brotten och en utredning enligt 17 kap. 45
§ 3 mom. rittegdngsbalken skall anses vara
synnerligen farlig for andras liv, hilsa eller
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frihet.

Det innebdr att en rittspsykiatrisk under-
sokning och en utvdrdering av farligheten
skall vara ett villkor for att hela straffet skall
avtjdnas. Detta villkor beror framfor allt pa
att allmidnna domstolar saknar den psykiat-
riska sakkunskap som den psykiatriska ex-
pertledamoten i fangelsedomstolen represen-
terar. Dessutom behovs en rittspsykiatrisk
undersokning, emedan det férekommer ex-
ceptionellt mycket allvarliga psykiska stor-
ningar hos dem som forordnats till tvangsin-
rattning. Under perioden mellan 1980 och
2000 avbrots straffverkstilligheten hos 13
procent av  tvangsinrittningsinternerna
(7/53), och de placerades i psykiatrisk sjuk-
husvérd.

Den foreslagna 11 § krdver att gérnings-
mannen alltid skall ha domts for ett brott som
medfor fingelse pa viss tid, minst tre &r. Nar
ett gemensamt straff pa viss tid doms ut for
flera brott, skall beslut om avtjdnande av hela
strafftiden enligt 11 § 2 mom. krédva att at-
minstone ett av brotten &r ett brott som
ndmns i 1 mom.

12 §. Ny domstolsbehandling. De straff
som leder till avtjinande av hela strafftiden
ir langa. Tillimpningen av 11 § kréver att
den domdes fingelsestraff skall vara minst
tre ar. De grunder som ledde till att hela
strafftiden skulle avtjinas kan salunda fo6r-
dndras fore utgéngen av strafftiden. Darfor
skall det anges i 12 § att det skall vara moj-
ligt att frige villkorligt den som forordnats att
avtjana hela strafftiden i fingelse efter att
fem sjittedelar av straffet avtjanats, om han
eller hon inte langre skall anses vara synner-
ligen farlig for andras liv eller hélsa.

Sasom i det foreslagna 5 § 2 mom. anvénds
gven i denna paragraf formuleringen “friges
villkorligt”. Till skillnad fran 5 § 2 mom. &r
detta inte forknippat med avgriansningen “om
inte nagot annat foljer av 9 §”. Det beror pa
att senareldggning av villkorlig frigivning
mot en fanges samtycke med stdd av farlig-
het som avses i 9 § 2 mom. inte vore mojlig i
situationer enligt 12 § 1 mom., eftersom
domstolen uttryckligen konstaterar att fangen
inte langre skall anses synnerligen farlig for
nagon annans liv, hilsa eller frihet. Aven i
detta fall skall villkorlig frigivning dédremot
kunna uppskjutas med fangens samtycke en-

ligt bestimmelserna i 9 §.

Nir det géller tidpunkten f6r provning av
farlighet, innebér forslaget en &ndring jam-
fort med den tidigare situationen. Fore 1971
skulle fragan om internering vanligen prévas
i slutskedet av strafftiden. Regerings-
propositionen (RP 176/1970 rd) betonade det
skadliga i att det slutgiltiga avgérandet for-
drgjs. Slutsatsen var da det system som anges
17 § lagen om internering av farliga aterfalls-
forbrytare (303/1971). Prévning av farlighet
skall genomforas i det inledande skedet av
straffet.

Motiveringen till forslaget i 1 mom. ar att
dagens praxis i utvdrderingen av farlighet ar
problematisk. Utvirderingen gors i det inle-
dande skedet av strafftiden, néir det vanligen
aterstar flera ar till tidpunkten for frigivning-
en. D4 #r det inte mojligt att bedoma de for-
dndringar som eventuellt sker under straffti-
den och verkningarna av dem. Enligt det {6-
reslagna systemet skall den domde i samband
med den behandling som avses 1 11 § dér-
emot forordnas att avtjina hela straffet i
fangelse, men efter detta skall han eller hon
kunna friges villkorligt pa grund av gynnsam
personlig utveckling enligt 12 §.

Bestdmmelsen dverensstimmer med tinke-
séttet i den foreslagna 1 kap. 2 § fiangelsela-
gen enligt vilken fangarna pa olika sitt skall
uppmuntras till en livsféring utan kriminali-
tet. Dessutom f6ljer systemet principerna i
den europeiska konventionen om de ménsk-
liga rittigheterna som behandlades i 3.10.
punkten i den allménna motiveringen. Nér en
eventuellt variabel omstidndighet sdsom far-
lighet ligger som grund for straffet, skall den
enligt den europeiska domstolen for de
manskliga rittigheterna periodiskt underso-
kas, och systemet skall kunna beakta dven de
positiva fordandringar som i detta avseende
dger rum. | detta sammanhang kan det dnnu
konstateras att ett kommittébetinkande om
reformen av det svenska interneringssystemet
ocksa foreslar en mojlighet till villkorlig fri-
givning (SOU 2002:3).

Enligt 1 mom. skall villkorlig frigivning
kunna ske tidigast nir det forflutit fem ar av
fangelsetiden. Detta betyder att till exempel
en fange som har domts till fyra ars fangelse-
straff enligt 11 § skall fullgéra hela straffet i
fingelse utan mojlighet till en ny domstols-
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behandling. Den nya domstolsbehandlingen
skulle vara méjlig forst nér straffet dr langre
an fem éar fangelse.

Anledningen till detta &r & ena sidan att vi-
sentliga beteendefordndringar inte kan antas
dga rum under en synnerligen kort tid. Dess-
utom spelar omstidndigheter som hénfor sig
till domstolsforfarandet en roll. 1 drenden
som giller avtjinande av hela straffet soks
det vanligen &ndring. Om det inte fanns en
nedre gréns av fem ar, skulle det kunna upp-
komma situationer ndr domar som gillde
hela straffet inte vunnit laga kraft nidr en ny
behandling kunde anhéngiggoras.

I 2 mom. f6reslas det att fangar skall kunna
overforas i 6vervakad frihet pad prov innan
den villkorliga frigivningen. Bestimmelsen
overensstimmer med 10 § 3 mom. som géller
livstidsfangar.

I 3 mom. skall det finnas en bestimmelse
om att den som avtjénar hela straffet i fingel-
se skall placeras i obligatorisk 6vervakad fri-
het pa prov i slutet av anstaltstiden. Om den
som forordnats att avtjana hela strafftiden
inte friges villkorligt, skall han eller hon pla-
ceras i Overvakad provofrihet tre manader
fore frigivningen. I detta fall skall prévofri-
heten pa det sitt som avses i 8 § 3 mom.
kunna aterkallas pa grund av en forseelse.
Avslutningen av strafftiden skall dock inte
kunna uppskjutas efter den tidpunkt nér hela
straffet i fingelse avtjdnats. Ett nytt straff for
ett brott som begatts i provofrihet kan dér-
emot i praktiken forldnga fangelsetiden.

Obligatorisk overvakad provofrihet moti-
veras av att anpassningen i samhdillet skall
fraimjas och av skil som hanfor sig till Gver-
vakningen. Straffen for dem som avtjdnar
hela straffet dr vanligen de allra léngsta straf-
fen pa viss tid. Ateranpassningen i samhillet
dr exceptionellt svar for dem som varit ldnge
intagna, eftersom isoleringen forsvagar fang-
arnas forméga att vara verksamma utanfor
anstalten samt deras sociala band och stod-
ndtverk. Dérfor kridver ateranpassningen av
de som avtjinar hela straffet sdrskild upp-
mirksambhet.

A andra sidan kan de som avtjinar hela
straffet i fangelse och som inte friges villkor-
ligt vid den nya behandlingen enligt 12 § an-
ses vara en sdkerhetsrisk. Av denna anled-
ning skall frigivningsskedet dven av Gver-

vakningsskil noggrant planeras och kontrol-
leras.

Syftet med forslaget dr att garantera en till-
rackligt lang och o6vervakad &vergangstid
mellan fullstdndigt straffavtjinande i fangel-
se och friheten.

I 4 mom. skall det finnas en hdnvisnings-
bestimmelse enligt vilken bestimmelser om
behandlingen av #rendet vid Helsingfors
hovritt skall anges i lagen om f6rfarandet vid
frigivning av langtidsfangar.

13 §. Provotid i villkorlig frihet. 1 1 mom.
anges det att en prévotid som till sin ldngd
motsvarar det reststraff som aterstar vid tid-
punkten for frigivningen borjar nir den dom-
de friges villkorligt. Lingden av prévotiden
dr dock hogst tre ar.

Den maximitid som foreslas i 1 mom. sva-
rar mot gillande 2 kap. 17 § 2 mom. LVS.
Enligt det Overensstimmer provotiden for
villkorligt frigivna med den tid som aterstar
vid tidpunkten for frigivningen, dvs. rest-
straffet, dock hogst tre ar.

I géllande lag saknas det bestimmelser om
provotid for dem som benédats fran fingelse
pa livstid. En provotid av tre ar har dock van-
ligen definierats i beslut om benédningar. |
det foreslagna 2 mom. foreslés det att radan-
de praxis skall registreras i lagen. Enligt for-
slaget skall provotiden for den som friges
villkorligt fran fangelse pé livstid vara tre &r.
Aven reststraffet skall pd motsvarande sétt
vara tre ar.

Provotiden for internerade i tvangsinritt-
ning &r enligt 16 § 1 mom. lagen om interner-
ing av farliga aterfallsférbrytare (303/1971)
vanligen tva ar som kan forldngas eller for-
kortas med ett ar.

I 16 § lagen om internering av farliga ater-
fallsforbrytare finns det i dagens ldge en sér-
skild bestammelse enligt vilken ett hot om
hojt straff géller brott som begas under pro-
votiden och som leder till fingelse. Detta ar-
rangemang dr komplicerat och tilldimpas i li-
ten utstrickning. Dérfor foreslas det att om
en finge som har avtjénat hela straffet i fing-
else begér ett brott som avses i 14 § 1 mom.
inom tre ar efter frigivningen fran avtjdnande
av hela strafftiden i fingelse, utgdr det en
straffskarpningsgrund. Till skillnad fran vill-
korlig frigivning fran fingelse pa livstid,
finns det 1 detta fall inte reststraff, diarfor att
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hela strafftiden har avtjdnats i fingelse.

Om straffskdrpningsgrunder stadgas i 6
kap. 5 §. Eftersom det &r fraga om ett speci-
allfall som giller avtjanande av hela straffet i
fangelse, skulle det vara meningsfullt att
stadga om denna straffskidrpninsgrund i sam-
band med andra bestimmelser gillande av-
tjanande av hela straffet.

Vid den nya behandling som avsesi 12 § 1
mom. skall reststraffet och provotiden for
villkorligt frigivna ddremot bestammas enligt
de allménna reglerna.

14 §. Beslut om verkstiillighet av reststraff.
Bestimmelserna om verkstéllighet av rest-
straff skall enligt forslaget reformeras sé att
bestimmelserna om verkstillighet av villkor-
liga fingelsestraff i princip skall iakttas vid
verkstilligheten.

Enligt 1 mom. skall en domstol kunna be-
stimma att ett reststraff skall verkstillas, om
den domde under provotiden begar ett brott
for vilket han eller hon enligt domstolens
provning skall domas till ovillkorligt fangel-
se och for vilket atal vickts inom ett ar fran
utgéngen av provotiden.

Med iakttagande av bestimmelserna i 7
kap. strafflagen bestims da ett gemensamt
ovillkorligt fingelsestraff pa basis av det
reststraff som skall verkstillas, det straff som
doms ut for det brott som begéatts under pro-
votiden samt de fingelsestraff som samtidigt
doms ut for andra brott.

Till skillnad fran gillande en ménads regel
skulle reststraffet vara i relation till lingden
av straffet som han eller hon inte har avtji-
nat.

Enligt 2 mom. kan det beslutas att ett rest-
straff ldmnas overkstillt sdrskilt om 1) en
stor del av provotiden avtjdnats innan det
brott som avses i 1 mom. dgde rum, 2) rest-
straffet &r kort, 3) det straff som skall domas
ut for ett brott som begétts under provotiden
ir kort, eller 4) ett gemensamt straff leder till
ett oskiligt resultat for gdrningsmannen pa
grund av paféljden foér en gidrning som be-
gatts under provotiden eller ndgon annan pa-
f6ljd av domen.

Niér det beslutas att reststraff skall verkstl-
las, finns det en synnerligen stor fara av sa
kallad sanktionskumulation. Det byter att en
och samma grund — aterfall i brott — samti-
digt kan gora ett straff stringare pad manga

olika sitt. Detta 6verensstimmer inte med de
grundldggande principerna i det straffrittsli-
ga systemet.

Dirfor skall det i 2 mom. 4 punkten finnas
en sérskild bestimmelse om fragan. Exempel
pa situationer dér det finns en fara av sank-
tionskumulation &r bl.a.:

1) ndr gérningsmannens tidigare kriminali-
tet pa det sétt som avses 1 6 kap. 9 § 1 mom.
har bidragit till att ovillkorligt, inte villkor-
ligt, fangelse doms ut for brott som begatts
under provotiden;

2) ndr girningsmannens tidigare brottslig-
het dr grunden for straffskérpning pa det sitt
som avses i 6 kap. 5 § 5 mom.;

3) nér gédrningsmannens tidigare brottslig-
het har inverkat pa straffmétningen utan att 6
kap. 5 § 5 mom. tillimpats;

4) ndr girningsmannens tidigare brottslig-
het medfor att hela strafftiden skall avtjinas i
fangelse enligt 11 §;

5) ndr provotiden #r lang och gérnings-
mannen under prévotiden ndrmar sig en situ-
ation dir den kvotdel som skall avtjanas av
ett nytt fingelsestraff dr hilften. Sa kan t.ex.
ett brott som begés innan en provotid pa tre
ar 16per ut medfora att bade reststraffet i na-
gon man skall verkstillas och bestimmelsen
om tva tredjedelar tillimpas. En gidrning som
a andra sidan begas efter att provotiden pa tre
ar 16pt ut medfor att bestimmelsen om half-
ten skall tillampas.

I 3 mom. skall det anges att endast en del
av ett reststraff skall kunna verkstillas. Detta
overensstimmer med bestimmelsen i 2 b
kap. 5 § 2 mom. strafflagen om villkorligt
fangelse (520/2001).

Endast en del av ett reststraff skall kunna
verkstillas t.ex. nér ett reststraff inte enligt 2
mom. kan helt limnas overkstillt, men nér en
sadan situation &r néra.

Om en domstol beslutar att en del av ett
reststraff skall verkstillas, skall villkorlig fri-
het fortsdtta med den tidigare provotiden.

Nér domstolen beslutar att ett reststraff
skall verkstillas, skall den enligt 4 mom.
meddela den exakta lingden av det reststraff
eller den del av reststraffet som skall verk-
stdllas.

Bestimmelser om verkstillighet av rest-
straff nédr overvakningsforeskrifterna for vill-
korlig frihet bryts finns i 11 § lagen om
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overvakad villkorlig frihet.
6 kap. Om bestimmande av straff

15 §. Avrdkning av disciplindra straff for
fangar eller hiktade. P4 motsvarande sitt sa-
som i 2 kap. 13 § foreslas det att ordet den
hiktade skall fogas till 6 kap. 15 §.

Tkrafttrddelse- och overgangsbestimmelse.
Ett forbud mot retroaktiv strafflag ingar i 8 §
grundlagen. Artikel 7 forsta stycket i den eu-
ropeiska konventionen om de ménskliga rét-
tigheterna forbjuder pad motsvarande sitt att
nagon doms till ett stringare straff dn det
som foreskrevs av den lag som skulle tillam-
pas vid tidpunkten for giarningen. Artikel 15
forsta stycket i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter (MP-konventionen) innehéller vidare
ett uttryckligt omnémnande av principen om
lindrigare lag.

Nar domstolen, innan lagen trider i kraft,
har beslutat att ett reststraff skall verkstillas,
ir reststraffets lingd den tid, som aterstod nir
han eller hon frigavs villkorligt, i praktiken
dock hogst en ménad eller for farliga ater-
fallsforbrytare hela reststraffet. Det skulle
vara nodvindigt att stadga om reststraffets
laingd 1 Overgangsbestimmelse darfor att
domstolen inte beslutar om den exakta léng-
den av reststraffet enligt LVS, fastin det i
praktiken dr hogst en ménad eller for farliga
aterfallsforbrytare hela reststraffet.

Bestammelserna om sammanrikning av
fangelsestraff gér dagens praxis lindrigare,
eftersom varje enskilt straff skall verkstillas
sd att straffets egen kvotdel skall avtjdnas
fore frigivningen, i stéllet for att den string-
aste bestimmelsen tillimpades pa hela straf-
fet. Eftersom det vore svart att retroaktivt ut-
reda vilka fangar som skall beréras av den
nya bestdimmelsen, talar administrativa skél
for att bestimmelserna skall tillimpas pa de
nya straff som skall verkstillas. Frigivning
fran sammanrédknade straff sker villkorligt
enligt denna lag, om de straff som skall rak-
nas samman verkstills efter denna lags
ikrafttradande.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i
sitt utlatande (GrU 27/2001 rd) att principen

om lindrigare lag giller straff som doms ut
for brott, men inte omstidndigheter av proce-
durkaraktir. Bestimmelserna om samman-
raknade straff hor till procedurfragorna.

Bestammelserna i den nya lagen skall till-
lampas pa de fangar som néar lagen triader i
kraft har domts for brott som begétts fore 21
ars alder och pa fangar som under tre ars tid
fore brottet inte har avtjinat nagot fangelse-
straff. Detta giller enskilda och gemensam-
ma, inte sammanriknade, straff.

Denna bestimmelse lindrar behandlingen
av unga lagovertridare som &r aterfalls-
brottslingar och avtjanar fingelsestraff som
underskrider sex manader eller 6verskrider
fyra ar. For dem skall bestimmelsen om vill-
korlig frigivning lindras sa att hélften i stéllet
for tva tredjedelar skall avtjanas. Eftersom
antalet fangar i denna grupp é&r litet och ut-
redningen av deras situation inte &r samman-
bunden med likartade problem som vid
sammanrdkningen av straff, skall de nya
lindrigare bestimmelserna kunna tillimpas
pa dem.

De nya bestimmelserna om villkorlig fri-
givning gor behandlingen stringare for de
fangar som forordnats till ungdomsfingelse
och som i dag friges nir en tredjedel av straf-
fet avtjdnats. Det finns ganska mycket fangar
av detta slag i fingelserna. Av forbudet mot
retroaktiv strafflag foljer dock att dessa fang-
ar alltjamt skall friges enligt de gamla be-
stimmelserna. Detta &r ocksa fran administ-
rativ synpunkt fornuftigt, eftersom straffti-
derna inte behover riknas om.

Bestammelserna i den nya lagen skall till-
lampas pa livstidsfdngar ndr lagen trader i
kraft. A andra sidan kvarstar alltjimt mojlig-
heten till benadning av republikens president.

P4 den som nir lagen trider i kraft dr inter-
nerad i tvangsinrittning skall bestammelser-
na om avtjdnande av hela straffet 1 fingelse
tilldmpas. Aven tvangsinrittningsinterner
skall kunna friges nidr fem sjittedelar av
straffet dr avtjinat.

Eftersom fragan om reststraff inte kan hin-
skjutas till en domstol enligt den nya lagen,
skall reststraff bestimmas enligt den gamla
lagen. Sélunda rdknas kvotdelen 5/6 av
summan av det straff, som verkstills och
reststraffet.

Om behandlingen av ett tvangsinréttnings-
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drende dnnu pagar och drendet skall avgoras
av fangelsedomstolen nér lagen triader i kraft,
skall behandlingen fortsitta enligt den fore-
slagna lagen, om fingelsedomstolen inte fat-
tat beslut nédr lagen trader i kraft. Arendet
skall behandlas vid den domstol vars dom
vunnit laga kraft pa det sdtt som avses i 7 §
lagen om internering av farliga aterfallsfor-
brytare. Dé skall endast fragan om farlighet
behandlas pa det sétt som den nya lagen for-
utsétter. Arenden som géller unga fangar och
som behandlas av fingelsedomstolen skall pa
motsvarande sdtt 6verga till den nya lagens
omréde.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

1.2. Lagen om forfarandet vid frigivning
av langtidsfangar

1 §. Ansokan. Bestimmelser om anhéngig-
gorande av ett drende och om innehéllet i an-
sokningen om detta skall anges i paragrafen.
Arenden som giller villkorlig frigivning av
fangar som domts till fingelse pa livstid eller
till att avtjana hela straffet i fingelse skall
behandlas vid Helsingfors hovritt dir de
skall anhdngiggoras pa ansokan av fangen i
fraga.

Det viktigaste innehéllet i ansékningen
skall vara en begiran om villkorlig frigiv-
ning. Den nédvindiga utredning av &drendet
som avses i 3 § 1 mom. skall inte krévas i an-
sokningen. Eftersom Brottspafoljdsverket en-
ligt 1 § 2 mom. skall ge ett utlatande om an-
sokningen, kan fingen vanligen lamna den
nodvindiga redogorelsen forst efter att han
eller hon underrittats om Brottspaféljdsver-
kets utlatande med den bifogade utredningen.

Brottspafoljdsverket och fangen skall enligt
forslaget vara parter i drenden som géller fri-
givning av langtidsfangar. Allménna &klaga-
ren och maélsdganden skall inte vara parter
och dérfor inte kunna delta i forfarandet.

Enligt 2 mom. skall Brottspafoljdsverket pa
grund av ansdkan ge ett utldtande till hovrit-
ten. | utlatandet skall verket ta stdllning till
om villkoren for frigivning enligt lagen upp-
fylls. Brottspafoljdsverket skall yttra sig om
verket forordar eller motsitter sig frigivning

som avses i 2 ¢ kap. 10 eller 12 § strafflagen.
En utredning som ar nédvéndig for att dren-
det skall kunna avgéras och som skall omfat-
ta en redogorelse for genomforandet och
iakttagandet av den plan for strafftiden som
avses i 4 kap. 6 § fangelselagen, fingelsedi-
rektorens utlatande och andra redogorelser
skall pd samma sitt som nir benadning av
livstidsfangar 1 dag avgors bifogas till
Brottspaféljdsverkets utlatande. Dessutom
skall Brottspafoljdsverket ta stillning till om
fangen skall stéllas under den &vervakade
frihet pa prov som avses i 2 ¢ kap. straffla-
gen.

Lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) skall tillimpas pa
Brottspafoljdsverkets utlatande med bilagor.
Utlatandet och bilagorna dr sekretessbelagda
myndighetshandlingar enligt 24 § 1 mom. 28
punkten.

For att langtidsfangarna skall vara likstill-
da med hansyn till villkorlig frigivning, skall
en fanges hilsotillstand, initiativformaga och
andra personliga omstidndigheter inte fa hind-
ra att behandlingen av frigivning inleds. Déar-
for skall enligt det foreslagna 3 mom. dven
Brottspaf6ljdsverket kunna gora en ansdkan
om villkorlig frigivning. Detta skall vara
mojligt 1 t.ex. den situation som avses i 10
kap. 3 § fingelselagen, nir en fange har fri-
givits fran fingelset for vard utanfor anstal-
ten. Eftersom strafftiden anses framskrida
under varden utanfor fangelset, skall straffet
for fangar som domts pa viss tid avslutas vid
den normala tidpunkten. Straffet for livstids-
fangar avslutas ddremot inte utan en ansdkan
av fangen. En allvarlig sjukdom, skada eller
ett tillstind som kréver specialistvard kan
emellertid vara ett hinder for att fingen ge-
nom egna atgirder kan skota frigivningen.
Samma situation kan uppkomma i ett fingel-
se ndr en finge skall vardas i en enhet for
hilsovérd i fangvardsviasendet. Aven hog al-
der kan for en fange vara en faktor som gor
det svart att skota frigivningsfragan.

Syftet med ett forfarande som sker pa initi-
ativ av myndigheterna dr att bidra till att re-
ducera tillimpningen av benadningsforfaran-
det. Benadningsférfarandet krdver inte en
egen ansokan av fangen, den kan dven startas
av andra parter. For att forfarandet vid fri-
givning av langtidsfingar skall vara sa enhet-
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ligt som mojligt skall det dven i detta fall
vara mojligt att forfarandet inleds pé initiativ
fran myndigheterna.

Den ansokan som avses i 3 mom. skall i
praktiken med hénsyn till innehall och bila-
gor Overensstimma med det utlatande fran
Brottspaf6ljdsverket som avses i 2 mom.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen
skall Brottspafoljdsverket delge fingen det
utlatande som avses i 2 mom. och den anso-
kan som avses i 3 mom. jidmte bilagor.
Brottspafoljdsverket skall utan dréjsmal lam-
na informationen efter att utlatandet eller an-
s6kningen tillstéllts hovritten. Avsikten med
bestimmelsen &r att gora informationen till
fingen om det centrala innehéllet i utlatandet
eller ansokningen snabbare.

2 §. Inledande av forberedelsen av cirendet.
Paragrafen skall enligt forslaget ange de tids-
frister som skall iakttas nér ansékan gors.
Forberedelsen av édrendet i hovritten inleds,
ndr den ansokan som avses i 1 § anldnder till
hovritten, dock tidigast tva ar fére den moj-
liga tidpunkten for frigivning.

Bestimmelser om den tidigaste mojliga
tidpunkten for frigivning nér det géller de
som domits till fingelse pé livstid finns i den
foreslagna 2 c kap. 10 § strafflagen. Enligt
paragrafen kan den som domts till fingelse
pa livstid friges villkorligt tidigast nér han el-
ler hon avtjénat tolv ar av straffet. Den som
domts till fingelse pa livstid for ett brott som
begatts fore 21 ars alder kan bli villkorligt
frigiven tidigast efter att ha avtjédnat tio ar av
straffet.

Bestammelser om den tidigaste mojliga
tidpunkten for frigivning av de som férord-
natts att avtjana hela straffet finns a sin sida i
den foreslagna 2 ¢ kap. 12 § strafflagen. En-
ligt 1 mom. i paragrafen skall den som for-
ordnats att avtjana hela strafftiden villkorligt
friges efter att ha avtjdnat fem sjattedelar av
straffet, om han eller hon inte ldngre skall
anses vara synnerligen farlig for andras liv,
hilsa eller frihet. Villkorlig frigivning skall
dock inte kunna 4ga rum innan fem ar avtji-
nats i fangelse.

Eftersom de atgédrder som lagen forutsitter
enligt 11 § skall kunna vidtas innan den tra-
der i kraft, skall ansokningen kunna goras in-
nan lagen trdder i kraft. Helsingfors hovritt
och Brottspafoljdsverket skall p4 motsvaran-

de sdtt kunna vidta atgdrder for att bereda
behandlingen av villkorlig frigivning.

Sarskilt i det skede nér lagen trader i kraft
och nir en fange inte gor en ansdkan inom
utsatt tid utan senare kan det uppkomma si-
tuationer nér frigivning pa grund av den tid
som Brottspafoljdsverkets utlatande och
domstolsbehandlingen kréver inte dr mojlig
vid den tidigaste tidpunkten som anges i lag.
Déa skall en domstol enligt prévning kunna
bestdmma tidpunkten for frigivning sa att den
infaller t.ex. ett halvt ar senare &n den tidi-
gaste mojliga tidpunkten enligt lag. I dessa
situationer accentueras ocksd kravet pa be-
handling i bradskande ordning enligt 3 § 4
mom.

Enligt 2 mom. skall en fange pa nytt kunna
fora drendet till hovritten, om den foéregaen-
de ansokningen inte lett till att fingen frigi-
vits. En ny anstkan skall enligt forslaget
kunna goéras med tva érs intervaller. Den nya
behandlingen i hovritten kan inledas tva ar
efter att den féregaende forberedelsen inletts.

Syftet med den tidsfrist pa tvd ar som
ndmns i 1 och 2 mom. &r att ge parterna till-
racklig tid for behandlingen av drendet och
beredandet av den eventuella frigivningen.

Om en ansokan tillstdlls hovritten nagot
fore tidsfristen pa tva ar, skall den kunna re-
gistreras och tas upp omedelbart nér tidsfris-
ten inleds. I de fall ndr t.ex. en livstidsfange
lamnar in en ansdkan i det inledande skedet
av straffet saknas det emellertid forutsitt-
ningar for senare behandling. Det viktiga
med hénsyn till behandlingen av en ansdkan
ar att tillrackligt underlag kan samlas for
granskningen av de omstidndigheter som av-
sesi2 ckap. 10 § 2 mom. strafflagen .

3 §. Behandling av drendet vid Helsingfors
hovrditt. Paragrafen skall omfatta bestimmel-
ser om behandling av drendet vid hovritten.
Enligt 1 mom. skall det vara mojligt for
fangen att ldgga fram en nodvindig utredning
i drendet. Fangen skall ha en mgjlighet att
framfora sina synpunkter antingen skriftligen
eller under en eventuell muntlig behandling
av drendet. Hovritten skall hora fangen med
avledning av Brottspafoljdsverkets utlatande
eller ansokan, varvid fangen skall kunna pre-
sentera sina synpunkter.

Enligt 2 mom. skall hovritten dven ha ritt
att pa eget initiativ inhdmta en utredning av
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drendet. Hovritten kan besluta inhdmta sak-
kunnigutlatanden, uppta bevisning eller for-
ordna att skriftliga bevis eller andra hand-
lingar skall laggas fram. Hovritten skall ge
fangen och Brottspafoljdsverket en mojlighet
att bli hérda med anledning av denna utred-
ning. Utfragningen kan dven i detta avseende
ske skriftligt eller vid en muntlig behandling
av drendet.

Dessutom skall det anges i 17 kap. 45 § 4
mom. rittegangsbalken att hovritten alltid
skall begédra ett utlatande om den som avtji-
nar hela straffet alltjimt skall anses vara syn-
nerligen farlig for andras liv, hilsa eller fri-
het, nér ett drende som giller frigivning av
den som forordnats att avtjina hela straffet
behandlas. Denna behandling forutsitter en
ny utredning av den domdes farlighet, men
en ny sinnesundersékning behovs inte.

Enligt 3 mom. skall det ordnas en muntlig
forhandling i drendet om fangen yrkar det
och #dven annars, om det inte 4r uppenbart
onodigt. P4 anmodan av fingen skall en
muntlig behandling alltid ordnas. Eftersom
det fran fangsynpunkt giller en viktig fraga
som hovritten skall avgora som forsta
rittsinstans, krdver fangens rattssikerhet att
han eller hon skall ha ritt till muntlig for-
handling i saken, ndr han eller hon Onskar
det. Muntlig forhandling skall i regel ordnas
dven 1 de fall ndr fingen inte yrkat det. Da
kan man avsta fran att ordna muntlig behand-
ling endast om den dr uppenbart onédig. En-
bart skriftlig behandling kan vara aktuell
framst i situationer dir Brottspaféljdsverkets
ansOkan och skriftliga utredning forordar fri-
givning och hovritten intar samma stand-
punkt, medan fangen inte yrkar nagon skrift-
lig forhandling.

En muntlig forhandling i drendet &r inte till
sin natur nagon huvudférhandling, och be-
stimmelserna om huvudférhandling i 26 kap.
riattegangsbalken skall inte tillimpas pa for-
handlingen. Syftet med en muntlig férhand-
ling &r att komplettera det skriftliga ritte-
gangsmaterial som presenterats i #rendet,
varfor de bestimmelser om lagligt rétte-
gangsmaterial som dr utmérkande for huvud-
forhandlingar i brottmal inte iakttas vid
sammantriddet. En muntlig forhandling &ar
ddaremot avsedd for att parterna, vittnen och
andra personer skall personligen och muntli-

gen kunna horas, och darfor skall det inte
vara mojligt att t.ex. ldsa upp skrivelser.

Fangen och en foretridare for Brottspa-
foljdsverket skall kallas till muntliga fo6r-
handlingar. Om hovritten inte anser det vara
nodvindigt att fangen personligen hors, kan
fangen enligt forslaget kallas till forhand-
lingen vid &dventyr att drendet kan avgoras
trots hans eller hennes franvaro. Eftersom
Brottspafoljdsverket skall representera den
offentliga makten i drendet, skall en foretri-
dare for verket vara ndrvarande vid férhand-
lingen.

Féngen, en foretridare for Brottspafoljds-
verket, vittnen eller andra personer skall
kunna héras vid den muntliga forhandlingen
Andra utredningar skall dven kunna laggas
fram. Enligt en hianvisningsbestimmelse 1 9 §
i forslaget skall bestimmelserna i 17 kap. rét-
tegangsbalken iakttas vid bevisningen.

Syftet med muntlig forhandling &r att kom-
plettera det skriftliga rittegdngsmaterial som
framforts i drendet och som enligt 24 § 1
mom. 27 och 28 punkten lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet vanligen ar
konfidentiellt. Vid muntlig forhandling géller
bestimmelserna i lagen om offentlighet vid
rittegdng (945/1984), bl.a. bestimmelserna
om sluten forhandling enligt prévning och
offentligt rittegdngsmaterial.

Enligt 4 mom. skall drendet behandlas i
bradskande ordning. Bradskande forhandling
ar nodvindig frimst av den anledning att en
fange med stod av 2 ¢ kap. 10 § 3 mom. eller
12 § 2 mom. strafflagen kan hogst sex mana-
der fore villkorlig frigivning overforas i
overvakad frihet pad prov som avses i 8 § i
samma kapitel. For att 6verforing i provofri-
het skall kunna genomftras pa ett kontrolle-
rat sdtt skall drendet kunna slutbehandlas
klart innan sex ménader gatt fore tidpunkten
for frigivningen.

4 §. Rdittegangsmaterial. 1 paragrafen skall
det finnas bestdimmelser om det rittegangs-
material som skall beaktas vid avgorandet av
drendet. Om négon muntlig férhandling av
drendet inte ordnas, skall fragan avgoras pa
grundval av det skriftliga réittegangsmaterial
som lagts fram av parterna eller inhdmtats av
hovritten. Om en muntlig forhandling av
drendet ordnas, skall fragan avgoras pa
grundval av det rittegangsmaterial som lagts
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fram vid bade den skriftliga och den muntli-
ga forhandlingen. En muntlig forhandling av
ett drende dr alltsa till sin natur inte nagon
huvudforhandling, och det rittegdngsmaterial
som skall beaktas nir saken avgors inskrian-
ker sig inte till det material som presenterats
vid den muntliga férhandlingen. Darfor skall
drendet avgoras pa foredragning dven nér en
muntlig férhandling ordnas.

Hovritten skall vid beredningen av drendet
ha som maél att drendet skall kunna avgoras
omedelbart efter den muntliga forhandlingen.
Pé grund av drendets bradskande natur dr det
dandamalsenligt att samtliga nodvéndiga ut-
redningar skall ldggas fram senast vid den
muntliga forhandlingen nir parterna #ven
kan horas med anledning av den utredning
som presenterats. Efter den muntliga for-
handlingen skall det endast av sérskilda skl
vara mojligt att ldgga fram eller inhdmta ut-
redningar. Om dylika utredningar som par-
terna efter den muntliga forhandlingen lagt
fram eller som domstolen pd eget initiativ
skaffat skall beaktas, kriver det naturligtvis
att parterna skall ges en mojlighet att bli hor-
da med anledning av utredningarna.

5 §. Rdttshjilp. Paragrafen skall innehalla
bestimmelser om den rittshjédlp som kan be-
viljas fangar. Fangarna skall enligt 1 mom.
kunna beviljas rittshjdlp enligt bestimmel-
serna 1 réttshjdlpslagen (257/2002) nir ett
drende behandlas. Motsvarande bestaimmelse
finns i gillande lag nér det géller de drenden
som skall behandlas vid fingelsedomstolen
(8 § 2 mom. lagen om internering av farliga
aterfallsforbrytare).

Som en avvikelse fran bestimmelserna i 1
§ rittshjdlpslagen skall en domstol, inte en
rattshjdlpsbyra, besluta om beviljande av
rittshjdlp. En finge behdver inte heller ldgga
fram den utredning av sina ekonomiska for-
hallanden som avses i 10 § 1 mom. ritts-
hjdlpslagen.

Enligt 2 mom. skall de kostnader for bevis-
ning som bestdmts av Brottspafoljdsverket
betalas med statsmedel enligt bestimmelser-
na i lagen om bestridande av bevisningskost-
nader med statens medel (666/1972). Aven
kostnaderna for bevisning som inte bestimts
av Brottspafoljdsverket skall vanligen betalas
med statsmedel. Enligt 1 § 1 mom. i den
nimnda lagen skall bevisningskostnader be-

talas med statsmedel nir vittnen hors pé ini-
tiativ av en domstol. Enligt 1 mom. i den fo-
reslagna paragrafen skall de kostnader for
bevisning som bestimts av fangar som far
réttshjdlp betalas med statsmedel enligt be-
stimmelserna i réttshjilpslagen.

Bestimmelserna om skyldigheten att ersét-
ta rittegdngskostnader skall inte tillimpas.
Féangar skall inte heller forpliktas att ersdtta
bevisningskostnader som betalats med stats-
medel.

6 §. Hovrdttens domforhet. Enligt 1 mom.
skall hovritten vara domfor nér tre ledamoter
dr ndrvarande. Om det uppkommer menings-
skiljaktigheter, skall drendet avgoras enligt
bestimmelserna om réstning i brottmal.

En enda ledamot skall dock enligt det fore-
slagna 2 mom. kunna fatta beslut om bevil-
jande av rittshjilp och utndmning av réttsbi-
trade.

7 §. Hovrdttens dom. Om hovritten beslu-
tar om villkorlig frigivning av den domde,
skall domen enligt 1 mom. ange dagen for
frigivningen samt innehalla ett utlatande om
eventuell frihet pa prov.

Aven om den muntliga forhandling som
avses 1 forslaget inte &r en huvudférhandling,
dr det motiverat att nir domen ges tillimpa
de regler som motsvarar bestimmelserna om
avkunnande av dom efter huvudférhandling-
en. Darfor skall dom enligt 2 mom. avkunnas
inom 30 dagar efter dagen for avslutandet av
den muntliga forhandlingen. Av sirskilda
skél skall den kunna avkunnas senare, dock
s& snart som mojligt.

Beslutsoverldggningen skall dga rum senast
nista vardag efter att den muntliga férhand-
lingen avslutats. Denna bestammelse skall
inte tillimpas i de situationer som avses i 4 §
2 mom. och i vilka utredningar laggs fram el-
ler av sirskilda skil inhdmtas &nnu efter att
den muntliga forhandlingen avslutats.

Nar det géller domar som avkunnats med
stod av hdnvisningsbestammelsen i 3 mom.,
skall bestimmelserna om hovrittsavgoranden
i 24 kap. rittegangsbalken dessutom i till-
lampliga delar iakttas. Nar det géller innehal-
let i domarna, skall bestimmelserna i 15 § i
kapitlet sdlunda i tillampliga delar iakttas.

8 §. Andringssokande. Paragrafen giller
s6kande av dndring i domar som hovritten
meddelat i huvudmalet eller i beslut om be-
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viljande av rittshjdlp eller utndmning av
rittsbitriide som avses i 6 § 2 mom. Andring i
hovrittens dom eller beslut far sokas genom
besviar hos hogsta domstolen endast om
hogsta domstolen meddelar besvarstillstand.
Detta 4r ett undantag fran bestdmmelsen i 30
kap. 2 § réttegangsbalken enligt vilken &nd-
ring i beslut som fattats av hovritten som
forsta instans kan sokas utan anhallan om be-
svarstillstand.

Forutom fangen skall dven Brottspafoljds-
verket ha ritt att soka besvirstillstand, efter-
som verket tjanstgér som foretrddare for den
offentliga makten i drendet.

Bestdmmelserna i rittegdngsbalken om so-
kande av #ndring i drenden som hovritten
behandlat som forsta instans géller drenden i
vilka dndring kan sokas utan anhallan om be-
svéarstillstaind. Darfor skall det enligt forsla-
get anges att bestimmelserna om sdkande av
dndring i drenden som hovritten behandlat
som andra instans skall iakttas vid behand-
ling av drendet vid hogsta domstolen.

9 §. Forbud mot verkstdllighet av villkorlig
frigivning. Nar Brottspafoljdsverket for ett
drende som giller villkorlig frigivning till
Helsingfors hovritt for ny behandling pa det
sétt som avses i 2 ¢ kap. 10 § 3 mom. eller 12
§ 2 mom. strafflagen, kan hovritten forbjuda
att beslutet om villkorlig frigivning skall
verkstillas medan den nya behandlingen pa-
gér.

10 §. Kompletterande bestimmelser. Till
paragrafen skall det enligt forslaget fogas en
hianvisningsbestimmelse enligt vilken be-
stimmelserna i rittegdngsbalken om behand-
ling av brottmél vid tingsritten dessutom
skall iakttas vid behandling av drendet, om
inte nagot annat bestdms i den foreslagna la-
gen. Salunda skall framfor allt bestimmel-
serna i 13 kap. rittegangsbalken om domar-
jav, i 14 kap. om uppritthallande av ordning,
i 15 kap. om rittegangsombud och i 17 kap.
om bevisning tillimpas. Men t.ex. bestdm-
melserna 1 21 kap. om ersdttning av ritte-
gangskostnader giller endast tvistemal och
skall darfor inte tillampas. Bestimmelserna i
lagen om rittegang i brottmal skall inte till-
lampas med stod av denna hénvisningsbe-
stammelse.

11 §. lkrafitrddande. Det foreslas att lagen
skall trdda i kraft sasom en del av totalrefor-

men av lagstiftningen om fingelsestraff. At-
girder som verkstélligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

1.3. Lagen om 6vervakning av villkorlig
frihet

1 §. Syftet med overvakning. Syftet med
Overvakningen dr att dka den allminna si-
kerheten genom att den Overvakade stods i
syfte att frimja hans eller hennes anpassning
i samhillet och att forhindra aterfall i brott.

2 §. Verkstdllighet av dvervakning. Brotts-
péféljdsverket och Kriminalvéardsvisendet
skall sdsom i dagens ldge ha hand om verk-
stilligheten av dvervakning.

3 §. Overvakare. 1 paragrafen skall det an-
ges att overvakare dr en tjansteman i Krimi-
nalvardsvésendet eller av sirskilda skl na-
gon annan person under ledning av tjénste-
mannen, som Kriminalvardsvidsendet anser
vara lamplig. Med den sistnimnda avses pri-
vata Overvakare som arbetar utanfor Krimi-
nalvardsvisendet.

Likstélldheten av dem som domts till straff
kréver att innehallet i 6vervakningen inte av-
sevirt far paverkas av den omsténdighet om
en Overvakare ingar 1 Kriminalvards-
visendets organisation eller inte. Detta kré-
ver att utbildning och handledning i 6vervak-
ning skall ordnas for utomstdende dvervaka-
re.

Eftersom privata Overvakare utfor sina
uppdrag under fritiden, skall behérigt arvode
och ersittning for kostnader utbetalas till
dem. Aven spraklagen, lagen om olycksfalls-
forsdkring och bestammelser om straffrétts-
ligt tjansteansvar skall tillampas pa dem.

Enligt 3 mom. skall privata dvervakare ha
utbildning och erfarenhet av socialarbete,
ungdomsarbete eller uppfostring. Av sirskil-
da skdl kan ndgon annan lamplig person for-
ordnas till uppgift. Detta motsvarar foreskrif-
ten i 10 § 3 mom. lagen om ungdomsstraff
om en person som handlar under ledning av
Overvakaren.

4 §. Stdllande under 6vervakning. Den som
friges villkorligt skall stéllas under 6vervak-
ning om prévotiden 6verskrider ett ar, brottet
begatts fore 21 ars alder eller fangen sjélv
begér det.

Forslaget kommer att 6ka antalet Gverva-
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kade jamfort med det nuvarande. Enligt ra-
dande praxis skall den som friges villkorligt
och vars reststraff overskrider ett ar sex ma-
nader stéllas under 6vervakning. Unga och
fangar som begir att bli stdllda under Gver-
vakning samt av sirskilda skl dven andra
stills dessutom under 6vervakning.

Eftersom det gamla systemet fér samman-
rikning av reststraff skall avskaffas, skall ett
langt reststraff vittna om att gdrningsmannen
friges efter att ha avtjdnat ett langt straff. Av
samma anledning skall &vervakningen vara
inriktad pa dem som begétt allvarliga brott.

Féngelsedirektoren skall enligt 21 kap. 2 §
1 mom. fingelselagen besluta om att stilla
nagon under vervakning.

5 §. Overvakningens innebord. Syftet med
sammantréffanden med Overvakaren skall
vara att frimja den Overvakades formaga att
béra ansvar och handla pa ett séitt som 4r ac-
ceptabelt i samhillet. Overvakning omfattar
regelbundna sammantriffanden mellan Gver-
vakaren och den Overvakade med hjilp av
vilka den overvakades forhallanden och for-
dndringarna i dem foljs. Overvakningen kan
dven omfatta uppgifter eller program som
framjar den sociala handlingsforméagan.

Bestimmelser om 0Overvakningens inne-
bord finns i dagens ldge i forordningen anga-
ende overvakning av villkorligen frigiven
fange (279/1931). Regelverkets position pa
forordningsnivd kan inte anses acceptabel.
Overvakningen ingar i det 4domda fingelse-
straffet. Enligt 7 § 3 mom. grundlagen skall
réttigheterna for den som har ber6vats sin
frihet tryggas genom lag. Darfor foreslas det
att en bestimmelse om innehallet i fvervak-
ning skall fogas till lagen.

Innehallet i sammantraffandena med 6ver-
vakaren skall enligt 2 mom. i stor utstrack-
ning overensstimma med innehéllet i 6ver-
vakningen i dagens ldge. Syftet med Over-
vakning skall sérskilt vara att behandla de
faktorer som leder till brottsligt beteende
samt att frimja den Overvakades kontakter
med myndigheter, stodgrupper och -tjénster
samt andra nédvéndiga kretsar.

Enligt 3 mom. skall innehallet i 6ver-
vakningen detaljerat definieras i en overvak-
ningsplan. Kriminalvérdsvisendet skall gora
upp en Overvakningsplan enligt den &verva-
kades behov innan den som stillts under

overvakning blir frigiven s att planen kan
tas i bruk nir overvakningen inleds. Over-
vakningsplanen skall vid behov kunna éndras
eller kompletteras.

Overvakningsplanen skall kopplas till pla-
nen for strafftiden. Uppgorandet av planen
skall i nodviandig utstrackning ske 1 samarbe-
te med placeringsenheten, fingelset, fingens
hem- eller boningskommun samt andra myn-
digheter och privata sammanslutningar och
enskilda.

6 §. Den overvakades skyldigheter. Be-
staimmelser om skyldigheterna f6r villkorligt
frigivna finns i dagens ldge i 3 kap. 14 a § 1
mom. lagen om verkstillighet av straff
(203/1966) som i manga avseenden dr forald-
rad.

Enligt forslaget skall den 6vervakade delta
i uppgorandet av en 6vervakningsplan, sta i
kontakt med overvakaren och ldmna &verva-
karen uppgifter som giller de egna forhallan-
dena och som #r nddvindiga for Gvervak-
ningen samt anméla vidsentliga dndringar i
forhéllandena.

Den 6vervakade skall enligt 3 mom. dess-
utom iaktta de foreskrifter som ar nédvéndi-
ga for 6vervakningen.

I 4 mom. skall det finnas ett forbud mot att
upptrdda paverkad av alkohol eller andra
rusmedel under sammantréffandena med
Overvakaren.

I 5 mom. skall det anges att den Gvervaka-
de underrittas om att forsummelse att instélla
sig hos Overvakaren eller ett forfarande som
bryter mot férbudet enligt 4 mom. kan leda
till hdmtning och grov overtrddelse av over-
vakningsskyldigheten enligt 11 § till forver-
kande av den villkorliga friheten.

7 §. Overvakarens uppgifter. Bestimmel-
serna om Overvakarens uppgifter finns for
nérvarande i 3 och 4 § forordningen angéen-
de oOvervakning av villkorligen frigiven
fange. Overvakarens befattmngsbeskrlvnmg
skall enligt forslaget sprakligt revideras sa att
texten 6verensstimmer med dagens praxis.

Overvakaren skall gora sig fortrogen med
den 6vervakades forhallanden, skaffa den in-
formation som é&r nodvandig for overvak-
ningen och se till att syftet med sammantrif-
fandena uppfylls. Overvakaren skall beméta
den overvakade korrekt och forsoka skapa en
fortroendefull relation till denne.
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Enligt 2 mom. skall §vervakningen genom-
foras sé att den Overvakade inte blir foremal
for uppmérksamhet och hans eller hennes liv
inte i 6vrigt omotiverat férsvaras.

I 3 mom. skall det finnas bestimmelser om
uppgifterna for de privata Gvervakarna som
avses 1 3 § 2 mom. De skall iaktta, vid sidan
av de niamnda uppgifterna, foreskrifter och
anvisningar fran Kriminalvardsvésendet samt
underritta Kriminalvardsvidsendet om Gver-
tridelser av den oOvervakades skyldigheter
och dvervakningsplanen.

8 §. Overvakning av anvindningen av be-
rusningsmedel. Den foreslagna nya paragra-
fen skall omfatta bestimmelser om overvak-
ning av berusningsmedelsbruk hos personer
som stéllts under 6vervakning i villkorlig fri-
het. Den gillande lagen saknar bestammelser
om faststillande av berusning. Regelverket
skall i viktiga avseenden Overensstimma
med de nya bestimmelserna om dvervakning
av berusningsmedelsbruk hos personer som
utfor samhallstjanst (66/2003).

Om det utifran yttre kidnnetecken ar sanno-
likt att den 6vervakade under ett méte med
Overvakaren dr paverkad av alkohol eller na-
got annat berusningsmedel, skall berusningen
faststillas s& att overvakaren eller nagon an-
nan Kriminalvérdstjansteman registrerar des-
sa observationer.

Sannolik berusning skall kunna faststillas
utifran yttre kdnnetecken, sdsom Ogon, osi-
ker gang och otydligt tal.

Overvakaren eller en kriminalvardstjans-
teman skall i regel gora och anteckna obser-
vationer om berusning. I praktiken uppkom-
mer det situationer nidr en privat dvervakare
ar tvungen att konstatera berusning, om en
kriminalvardstjdnsteman t.ex. inte kan anlén-
da i tid till platsen innan den 6vervakade av-
lagsnar sig.

Den f6reslagna bestimmelsen innehaller
ocksé en bestimmelse med en forpliktelse att
lamna utandningsprov. Om det finns orsak
att misstinka att den Overvakade berusat sig
med alkohol, skall han eller hon kunna for-
pliktas att ldmna utandningsprov. Det géller
prov som tas med alkometer. En tjansteman i
Kriminalvéardsvisendet skall ta provet. Om
den déomde vigrar att 1amna utandningsprov,
skall vdgran i sig inte anses vara ett bevis pa
berusning, men tillsammans med andra ob-

servationer om berusning kan den inverka pa
totalbedomningen av berusning.

9 §. Hdmtning till ett sammantrdffande
med oOvervakaren. 1 1 mom. skall det anges
att den som utan en godtagbar orsak som
overvakaren dr medveten om férsummar att
anldnda till ett sammantriffande med &ver-
vakaren eller den som 4r berusad under ett
sammantréiffande pa det sétt som avses i 6 §
4 mom. skall kunna himtas till foljande
sammantréffande med Overvakaren. Polisen
skall ge handrickning, om inte hdmtningen
skall anses vara uppenbart odndamalsenlig.

Fore ett sammantriaffande kan dvervakaren
fa information, antingen av den &vervakade
eller pa nagot annat sitt, om ndgon omstén-
dighet vars betydelse som godtagbar orsak
maste Overvigas av Overvakaren. Godtagbar
franvaro skall inte forutsitta nagon sarskilt
viagande anledning som kan jamstdllas med
laga forfall. Men det skall vara en anledning
som medfor att det inte rimligtvis kan krévas
att den Overvakade skall anlénda till sam-
mantriffandet. Exempelvis ett sjukdomsfall
hos en nidra anhorig, en anstéllningsintervju
eller bradskande tvéng att ndrvara i jobb eller
studier kan vara skdl som beridttigar den
overvakade att hoppa over ett sammantrif-
fande med overvakaren. Nér en sddan anled-
ning uppkommit, skall den 6vervakade sa
snart som mojligt fore sammantraffandet un-
derritta Gvervakaren.

Hamtning till foljande sammantriffande
med Overvakaren skall alltid vara en prov-
ningsfraga. Att tillgripa hdmtning kan vara
en alltfor strang atgdrd ndr t.ex. den forsta
forsummelsen #ger rum. A andra sidan kan
tillimpning av hdmtning vara motiverad nir
den overvakade pa forhand latit forsta att han
eller hon forhaller sig likgiltigt eller negativt
till fullgorandet av skyldigheterna i overvak-
ningen. N#r hidmtningen misslyckas, skall
den kunna tillimpas pa nytt fore ett nytt
sammantriffande som bestdmts av vervaka-
ren.

Nir den 6vervakade férsummat att anlédnda
till ett sammantriffande utan nagon godtag-
bar anledning som overvakaren dr medveten
om, och nir ett beslut om hiamtning fattats ef-
ter en provning av situationen, skall dverva-
karen besluta om ett nytt sammantriffande
till vilket den 6vervakade skall avhdmtas. For
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att den Overvakades mgjligheter att undvika
sammantriffandet skall reduceras, skall den
overvakade inte fragas om lampligheten av
den nya tidpunkten, och han eller hon skall
inte heller i1 6vrigt underrittas om tidpunkten.
Overvakaren skall kunna besluta om sam-
mantriffande i samband med hidmtningen
oavsett de sammantridffanden som annars re-
dan bestdmts. Niar den nya tidpunkten be-
stams, skall dvervakaren dock beakta sin in-
formation om den Gvervakades anvindning
av tiden. Hamtningen skall genomftras vid
en tidpunkt da den orsakar den dvervakade sé
sma oldgenheter som mojligt.

Polisen skall ha prévningsritt nér det giller
hamtning. Polisen skall 1dmna handréickning,
om hadmtning inte skall anses uppenbart o4dn-
damalsenlig.

Enligt 2 mom. skall en anhéllnings-
berittigad tjansteman pa begidran av Krimi-
nalvardsvésendet fatta beslut om hédmtning.
Innehallet i begdran skall enligt 14 § i lagfor-
slaget ndarmare anges genom forordning av
statsradet. Begéran skall kunna tillstédllas den
polisinrittning som bestims av den dverva-
kades bonings- eller vistelseort pa alla de sétt
handlingar kan ldmnas in.

Begdran skall framstillas av Kriminal-
vérdsvisendet dven dd ndgon utomstiende
tjanstgér som overvakare. Overvakaren skall
hinskjuta drendet till Kriminalvardsvisendet.
Salunda skall enhetlig avhamtningspraxis
kunna garanteras.

En anhéllningsberittigad tjdnsteman skall
besluta om hdmtning. Bestimmelser om an-
hallningsberittigade tjdnstemén finns i 1 kap.
6 § tvangsmedelslagen.

Den som f6rordnats att hamtas far sex
timmar fore det sammantréffande med over-
vakaren som avses i 1 mom. gripas och tas i
forvar. Himtning skall genomft6ras sa att den
overvakade inte av denna anledning blir f6-
remal for onédig uppmarksamhet. Den Gver-
vakade far inte héllas gripen eller i forvar
langre &n vad hamtningen till sammantrif-
fandet med &vervakaren kriver.

10 §. Brott mot overvakningsbestimmel-
serna. Om den overvakade utan godtagbar
orsak forsummar att iaktta en skyldighet en-
ligt 6 §, eller annars allvarligt bryter mot
overvakningsbestimmelserna och hamtning
inte tillgrips med stéd av 9 §, skall Kriminal-

vardsvisendet ge den §vervakade en skriftlig
varning. Innan varningen ges, skall den 6ver-
vakade fa tillfdlle att horas.

Forfarandet enligt paragrafen skall kunna
tillgripas efter att en forsummelse dgt rum
utan nadgon godtagbar orsak. Om 6vervakaren
underrittas om att t.ex. den Overvakades
sjukdom forhindrar att ett sammantriffande
dger rum, skall 6vervakningen fortsitta nor-
malt trots forsummelsen. Nir den Gvervaka-
des forfarande utvidrderas, skall det a andra
sidan beaktas att den overvakade skall i for-
viag underritta Overvakaren om hinder som
han eller hon &r medveten om.

11 §. Grovt brott mot dvervakningsskyldig-
heten. 1 dagens lige anges det i 14 a § 2
mom. lagen om verkstdllighet av straff
(137/2001) att en domstol kan forklara vill-
korlig frihet férverkad pa grund av misskot-
samhet. Bestdmmelser om forfarande finns i
15,15a,15boch 15¢ §.

Villkorlig frihet skall enligt forslaget allt-
jamt kunna forverkas, men forfarandet skall
enligt forslaget goras enklare. D& skall ett
forfarande enligt 8 § lagen om samhillstjénst
(66/2003) om grovt brott mot skyldigheter
iakttas.

I 1 mom. skall det anges att om den &ver-
vakade efter hdmtning inte fullgdr kontakt-
skyldigheten eller annars gor sig skyldig till
grovt brott mot de skyldigheter som ndmns i
6 §, skall kriminalvardsviasendet underritta
allménna éklagaren om saken.

Om allménna aklagaren 4r av den mening-
en att en del av reststraffet skall verkstillas
pd grund av ett grovt brott mot Overvak-
ningsskyldigheten, skall aklagaren enligt 2
mom. framstilla ett yrkande pa detta vid den
domstol som sasom forsta instans avgjort det
brottmal som ledde till ovillkorligt fingelse
eller inom vars domkrets den dvervakade bor
eller stadigvarande vistas.

I 3 mom. skall det anges att om domstolen
anser att den 6vervakade grovt brutit mot
overvakningsskyldigheten, kan den verkstilla
reststraffet som ovillkorligt fingelse vars mi-
nimitid ar fyra dagar och maximitid 14 dagar.

12 §. Avslutande av dvervakning. 1 paragra-
fen skall det enligt forslaget anges att om det
efter att Overvakningen fortgatt minst sex
manader blivit uppenbart att fortsatt Gver-
vakning inte #r nddvindig, kan Kriminal-
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vérdsvisendet pa forslag av dvervakaren av-
sluta overvakningen. Overvakning &r inte
nddvindig, om det t.ex. pd grund av den
overvakades goda beteende och stabila lev-
nadsomstidndigheter ar klart att vervakning-
en #dr onodig for att fylla d&ndamalet med
overvakningen.

Paragrafen §verensstimmer i sak med nu-
varande 2 kap. 14 a § 3 mom. lagen om verk-
stéllighet av straff.

13 §. Resekostnader. Enligt paragrafen
skall Kriminalvardsvisendet betala den dver-
vakades skiliga resekostnader som hanfor sig
till ssmmantraffanden med Gvervakaren.

14 §. Ndrmare bestimmelser. Bestimmel-
ser om handlingar som hinfor sig till dver-
vakning skall meddelas genom forordning av
statsradet. Sddana handlingar &r t.ex. begiran
om hiamtning som framfors till polisen och
som namns i motiveringen till 9 §. I samband
med &vervakning skall &ven andra handlingar
upprittas. De hianfor sig till bl.a. férordnande
av overvakare, skriftlig varning och avslu-
tande av 6vervakning.

15 §. lkrafitrddande. Det foreslas att lagen
skall trdda i kraft sdsom en del av totalrefor-
men av lagstiftningen om fingelsestraff. At-
girder som verkstélligheten av lagen forut-
sétter far vidtas innan lagen triader i kraft.

1.4. Rittegangsbalken
17 kap. Om bevisning

45 §. Det foreslas att ett nytt 3 och 4 mom.
skall fogas till 17 kap. 45 § rittegangsbalken.
Enligt 3 mom. skall det bestimmas att den
atalades psykiska tillstind skall undersokas,
innan ett beslut om avtjinande av hela straff-
tiden som avses i 2 ¢ kap. 11 § strafflagen
fattas. Domstolen skall pa samma gang begi-
ra om ett utlaitande som klargér om den ata-
lade skall anses vara synnerligen farlig for
andras liv, hilsa eller frihet.

Enligt 4 mom. skall Helsingfors hovritt for
en ny behandling av avtjdnande av hela
strafftiden begira ett utlatande om den som
avtjdnar hela strafftiden alltjimt skall anses
synnerligen farlig for andras liv, hélsa eller
frihet. Denna behandling forutsitter en ny ut-
redning av den domdes farlighet, men en ny

sinnesundersdkning behovs inte.

Behovet av en rittspsykiatrisk undersok-
ning och en ny utvirdering av farlighet har
motiverats i detaljmotiveringen till 2 ¢ kap.
11 och 12 § strafflagen.

Enligt ikrafttradelsebestimmelsen for lagen
far de atgirder som lagen forutsitter vidtas
innan den trader i kraft. Helsingfors hovritt
skall kunna begira det utlaitande som avses i
4 mom. innan lagen trader i kraft.

1.5. Lagen om skadestand for olycksfall
at personer som intagits i sdrskilda
straff-, underhalls- och vardanstalter

1 §. Enligt forslaget dndras 1 § 2 mom. i
lagen om skadestand for olycksfall &t perso-
ner som intagits i sérskilda straff-, under-
halls- och vardanstalter. Enligt det skall la-
gen dven tillimpas pa personer som utfor
uppgifter eller fullféljer program som ingér i
overvakning av villkorlig frihet.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Lagen om Overvakning av villkorlig frihet
innehéller en paragraf om bemyndigande att
utfarda férordningar. Med stod av paragrafen
kan ndrmare bestimmelser om de &drenden
som behdvs for tillimpandet av lagen medde-
las genom forordning av statsradet.

3. Ikrafttridande

Lagforslagen dr nidra sammanbundna med
forslaget till fingelselagen, hiktningslagen
och reformen av fangvardsorganisationen.
Dirfor skall de foreslagna lagarna sittas i
kraft samtidigt med de nimnda lagarna. Nir
tidpunkten for ikrafttridandet 6vervigs, skall
behovet av personalutbildning som orsakas
av ikrafttridandet ocksd beaktas. Pa dessa
grunder foreslas det att lagarna skall tréda i
kraft den 1 januari 2006.

4. Lagstiftningsordning

Bestammelserna om benadningsritten for
republikens president finns i 105 § grundla-
gen. Forslaget befattar sig inte med detta re-
gelverk. Trots den villkorliga frigivningen av
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livstidsfangar skall benadningsritten for re-
publikens president bevaras dven i dessa fall.

Forslaget utgér ifran att det finns grund for
sdrbehandling av gédrningsmin i aldern mel-
lan 18 och 21 ér vid villkorlig frigivning utan
att det géller den &ldersdiskriminering som
forbjuds i grundlagen. Siarbehandling av gér-
ningsmin som begatt ett brott fore 21 ars al-
der kan motiveras med syftet att undvika ut-
slagningen av de unga. Ett fingelsestraff be-
tyder ett allvarligt utslagningshot for en ung
girningsman, varfor sirbehandling av unga i
aldern mellan 18 och 20 ar dr befogad dven
med hénsyn till ldngden av det straff som
skall avtjénas i fangelse. Med hénsyn till den
inre foljdriktigheten i straffsystemet vore det

dessutom problematiskt om de underariga
vore foremal for omfattande sérbehandling
och sirskilda atgidrder som plotsligt skulle
upphora vid myndighetsgransen. En sadan
abrupt fordndring svarar inte mot de faktiska
forandringar som dger rum under olika &l-
ders- och utvecklingsskeden hos de unga.

Villkorlig frigivning frén sammanlagt straff
skall ske enligt forslaget till strafflag 2 ¢ kap.
7 §. I dvergangsbestimmelsen foreslas det,
att forfarandet inte skall tillimpas retroaktivt,
fast detta i vissa fall skulle forkorta straffti-
den. Forfarandet skall endast gilla straff, som
kommer att verkstillas efter lagens ikrafttra-
dande.
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Lagforslag

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 2 §, sadan den lyder i lag

697/1991,

dndras 2 kap. 13 § och 6 kap.15 §, sddana de lyder, 2 kap. 13 § i lag 352/1990 och 515/2003

samt 6 kap. 15 § i lag 515/2003, samt
fogas till lagen ett nytt 2 ¢ kap. som foljer:

2 kap.
Om straffen

13§

Om en fange eller en hiktad begar ett sa-
dant brott i ett fiangelse eller annars under
Overvakning av en tjansteman vid fangvards-
visendet som inte kan forutses medfora ett
strangare straff dn boter, kan ett disciplin-
straff paforas for girningen sa som bestims i
15 kap. fiangelselagen ( / )och 10 kap. hakt-
ningslagen ( / ). Om gérningen kan férutses
medfora ett stringare straff dn boter, skall
girningen anmélas till polisen eller nadgon
annan férundersokningsmyndighet.

Om en fange eller ett hiktad begéar ett brott
utanfor fingelset, skall polisen eller nagon
annan forundersokningsmyndighet underrét-
tas om saken.

2 ¢ kap.
Om fiingelse
Allménna bestimmelser
1§
Fingelsestraffets innebord
Féngelsestraffets innebord dr forlust eller
begransning av friheten. Bestimmelser om

verkstillighet av fiingelsestraft finns i fingel-
selagen.

28
Féngelsestraffets ldingd

Till fingelse doms pa viss tid eller pa livs-
tid.

Féngelse pa viss tid doms ut for minst fjor-
ton dagar och hogst tolv ar eller, nir gemen-
samt straff bestdms enligt 7 kap., for femton
ar.

38
Fingelsestraffets tidsenheter

Nir fingelsestraff doms ut, &r tidsenheterna
ar, manader och dagar. Straff som underskri-
der tre manader doms ut i dagar.

4§
Sammanrdikning av fingelsestraff

Om den domde samtidigt skall avtjdna flera
fangelsestraff pa viss tid och ett gemensamt
fangelsestraff inte bestdms for dessa, skall de
rdknas samman i fangelset.

Den sammanridknade tiden for fingelse-
straff pa viss tid fir inte vara ldngre &n tjugo
ar.

Om en fange eller hiktad som avtjdnar ett
fangelsestraff pa viss tid gor sig skyldig till
ett brott som avses i 11 § 1 mom. 1 punkten,
kan domstolen pa yrkande av allménna akla-
garen besluta att 2 mom. inte skall tillimpas
nér straffen rdknas samman.
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Féngelse pa livstid omfattar samtliga fang-
elsestraff, férvandlingsstraff for boter och ar-
reststraff.

Villkorlig frigivning
58

Definition och bestimmande av villkorlig
frigivning

Villkorlig frigivning innebér att en fange
som domts till ovillkorligt fangelsestraff far
avtjdna resten av straffet i frihet. Bestimmel-
ser om verkstélligheten av 6vervakningen av
villkorlig frihet finns i lagen om 6vervakning
av villkorlig frihet (/).

Den som avtjédnar ett fangelsestraff pa viss
tid skall friges villkorligt, om inte négot an-
nat foljer av 9 §, ndr han eller hon avtjénat
tva tredjedelar av straffet. En fange som
domts for ett brott som han eller hon begatt
fore 21 ars alder eller en fange som under tre
ar fore brottet inte avtjdnat ett fangelsestraff i
ett fingelse skall friges villkorligt nér hilften
av straffet avtjdnats. Det avdrag for frihetsbe-
rovande som avses i 6 kap. 13 § skall redu-
ceras av forutnimnda kvotdelar och den
kvotdel som avsesi 12 § 1 mom.

Villkorlig frigivning &r mojlig, nér fjorton
dagar avtjdnats av ett fingelsestraff.

6§

Villkorlig frigivning i fraga om ett gemen-
samt fangelsestraff

Om de olika brott som har begatts av den
som avtjdnar ett gemensamt fiangelsestraff
leder till att olika kvotdelar enligt 5 § 2 mom
skall tillampas, skall han eller hon friges vill-
korligt efter att ha avtjdnat tva tredjedelar av
straffet.

78§

Villkorlig frigivning fran ett sammanrdknat
fiangelsestraff

Den som avtjdnar ett sammanriknat féngel-
sestraff friges villkorligt efter att ha avtjénat
den tid av straffet som utgér summan av den

tid som avtjdnas av varje enskilt straff enligt
den kvotdel som avsesi 5 § 2 mom., 11 § 1
mom. eller 12 § 1 mom.

8§
Overvakad frihet pé prov

For att en fanges anpassning i samhillet
skall frimjas kan fangen placeras i 6vervakad
frihet pa prov utanfor fangelset tidigast sex
ménader fore den villkorliga frigivningen.

Overvakad frihet pa prov forutsitter att

1) friheten grundar sig pé en plan for straft-
tiden enligt 4 kap. 6 § i fingelselagen,

2) det med stod av fangens uppférande un-
der strafftiden och den information som in-
hamtats om fangens person och brottslighet
kan anses sannolikt att villkoren for friheten
kommer att iakttas,

3) fangen forbinder sig att avsta fran berus-
ningsmedel och dopningsmedel och forbin-
der sig att genomga kontroll av drogfrihet en-
ligt 16 kap. 7 § 3 mom. i fingelselagen,

4) fangen forbinder sig att iaktta forpliktel-
sen att hélla kontakt samt nddvéndiga skrift-
liga villkor som hanfor sig till vistelse utan-
for anstalten och deltagande i sysselsittning,

5) iakttagandet av villkoren for friheten pa
lampligt sétt kan 6vervakas, och

6) fangen samtycker till att fangvardsmyn-
digheterna i behovlig utstrickning star i kon-
takt med myndigheter, privata sammanslut-
ningar och enskilda i frigor som giller ut-
redningen av forutsittningarna for frihet pa
prov eller iakttagandet av villkoren for den.

Om villkoren for Gvervakad frihet pa prov
inte ldngre uppfylls efter att beslutet fattats,
skall friheten aterkallas. Om en fange bryter
mot villkoren i 2 mom. 3 eller 4 punkten,
skall fangen ges en varning eller friheten
aterkallas for en viss tid om hogst en ménad,
eller helt och hallet. Sa forfars ocksa i en si-
tuation som avses i 5 mom.

Tiden fran borjan av det dygn nir en fange
bryter mot den forpliktelse att halla kontakt
som alagts fangen pé& basis av 2 mom. 4
punkten, till slutet av det dygn nér kontakten
aterupptas eller fangen grips for att aterfor-
passas till fiangelset skall inte inrdknas i
strafftiden.

Om en fange begér ett brott utanfor fingel-
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set, iakttas bestdmmelserna i 2 kap. 13 § 2
mom.

Bestimmelser om sékande av dndring i ett
beslut enligt 3 mom. finns i 20 kap. i féingel-
selagen.

98§
Uppskov med villkorlig frigivning

Villkorlig frigivning av en finge kan med
fangens samtycke uppskjutas, om nya fingel-
sestraff eller forvandlingsstraff for boter
kommer att verkstillas eller om fangen av
annan grundad anledning Onskar att frigiv-
ningen skall skjutas upp.

Villkorlig frigivning kan skjutas upp utan
en fianges samtycke, om det pd grund av
fangens beteende eller hotelser finns en up-
penbar fara for att fingen efter frigivningen
kommer att gora sig skyldig till ett brott som
grovt krianker nadgon annans liv, hilsa eller
frihet och om uppskov med frigivningen ar
nddviandigt for forhindrande av brottet.

Ett beslut om uppskov enligt 2 mom. skall
omprdvas minst var sjitte méanad.

Bestdmmelser om sékande av dndring i be-
slut om uppskov med villkorlig frigivning
finns i 20 kap. i fangelselagen.

10 §
Villkorlig frigivning fran fingelse pa livstid

Den som domts till fangelse pa livstid kan
friges villkorligt tidigast nér han eller hon av-
tjanat tolv ar av straffet. En fange som domts
till fingelse pa livstid for ett brott som han
eller hon begétt fore 21 ars alder kan friges
villkorligt tidigast nir han eller hon har av-
tjdnat tio ar av straffet.

Nir fragan om villkorlig frigivning provas,
skall vikt féstas vid arten av det eller de brott
som ledde till fingelse pa livstid, vid den
domdes eventuella senare brottslighet samt
vid de omsténdigheter som avses i 9 § 2
mom. lakttagandet av den plan for strafftiden
som avses i 4 kap. 6 § i fingelselagen och
fingens uppforande under fangelsetiden ock-
sd i ovrigt skall beaktas nir frigivning pro-
vas.

Nir en fange friges villkorligt fran fangelse
pa livstid, kan fangen forsittas i dvervakad
frihet pa prov. Om Brottspafoljdsverket anser
att frigivning som avses i 2 mom. maste om-
provas for ett brott som fangen begér under
overvakad frihet pa prov, skall verket fora
grendet till Helsingfors hovritt for ny be-
handling.

Bestimmelser om behandlingen av drendet
vid Helsingfors hovritt finns i lagen om for-
farandet vid frigivning av langtidsfangar (/).

11§
Avtjdnande av hela straffet i fingelse

Nir en domstol domer ut ett straff, kan den
pa yrkande av aklagaren besluta att den
domde friges fran fingelset forst nér han el-
ler hon avtjénat hela den 4domda strafftiden,
om

1) gérningsmannen doms till straff pa viss
tid, minst tre ar, for mord, drép, drdp under
formildrande omsténdigheter, grov misshan-
del, grov valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande
av barn, grovt ran, grov skadegorelse, grovt
krigforingsbrott, grov krankning av manskli-
ga rittigheter under undantagsforhallanden,
folkmord, ménniskorov, tagande av gisslan,
grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladd-
ningsbrott, kapning, brott som begés i terro-
ristiskt syfte eller for forsok till nagot sadant
brott eller delaktighet i det,

2) giarningsmannen under de tio ar som fo-
regick brottet gjort sig skyldig till brott som
ndmns i 1 punkten, eller det brott som ndmns
i 1 punkten har begatts inom tre ar efter att
han eller hon frigivits fran avtjanande av hela
strafftiden i féingelse eller fangelse pa livstid
eller han eller hon har frigivits villkorligt pa
det sdtt som avses i 12 § 1 mom., och

3) gédrningsmannen pa basis av de omstin-
digheter som framgar av brotten och en ut-
redning enligt 17 kap. 45 § 3 mom. ritte-
gangsbalken skall anses vara synnerligen far-
lig for andras liv, hilsa eller frihet.

Niar ett gemensamt fingelsestraff pa viss
tid doms ut for tva eller flera brott, forutsitter
det beslut som avses i 1 mom. att atminstone
ett av brotten dr ett brott som nidmns i 1
mom.
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12 §
Ny domstolsbehandling

Den som forordnats att avtjdna hela straft-
tiden skall friges villkorligt efter att ha avtja-
nat fem sjittedelar av straffet, om han eller
hon inte lingre skall anses vara synnerligen
farlig f6r ndgon annans liv, hélsa eller frihet.
Enligt det hir momentet, kan villkorlig fri-
givning ske tidigast nir det forflutit fem ar av
fangelsetiden.

Innan en fange friges villkorligt kan fangen
forsdttas i Overvakad frihet pd prov. Om
Brottspafoljdsverket anser att frigivning som
avses 1 1 mom. méste omprévas for ett brott
som fangen begér under dvervakad frihet pa
prov, skall verket fora drendet till Helsing-
fors hovritt for ny behandling.

Om den som forordnats att avtjana hela
strafftiden inte friges villkorligt, skall han el-
ler hon forsittas i overvakad frihet pa prov
tre manader fore frigivningen.

Bestammelser om behandlingen av drendet
vid Helsingfors hovritt finns i lagen om for-
farandet vid frigivning av langtidsfangar.

13§
Provotid i villkorlig frihet

Nér den domde friges villkorligt, borjar en
provotid som till sin ldngd motsvarar det
reststraff som aterstar vid tidpunkten for fri-
givning. Provotiden skall dock rdcka hogst
tre ar.

For livstidsfangar ar provotiden i villkorlig
frihet och reststraffet tre &r. Om den som for-
ordnats att avtjina hela strafftiden, begar ett
brott som avses i 14 § 1 mom., inom tre ar
efter han eller hon frigivits fran avtjdnande
av hela strafftiden i fingelse, utgor det en
straffskédrpningsgrund.

Bestimmelser om verkstilligheten av
overvakning av villkorlig frihet finns i lagen
om Overvakning av villkorlig frihet.

14 §
Beslut om verkstdllighet av reststraff

En domstol kan besluta att ett reststraff

skall verkstillas, om den démde under pro-
votiden begar ett brott for vilket han eller hon
enligt domstolens prévning skall démas till
ovillkorligt fingelse och for vilket atal vickts
inom ett ar fran utgdngen av provotiden. Med
iakttagande av bestdimmelserna i 7 kap. be-
stams da ett gemensamt ovillkorligt fingelse-
straff pa basis av det reststraff som skall
verkstillas, det straff som doms ut for det
brott som begétts under provotiden samt de
fangelsestraff som samtidigt doms ut fér and-
ra brott.

Ett reststraff kan 1dmnas utan verkstillighet
sdrskilt om

1) en stor del av provotiden avtjdnats innan
det brott som avses i 1 mom. dgde rum,

2) reststraffet 4r kort,

3) det straff som doms ut for ett brott som
begatts under prévotiden &r kort, eller

4) ett gemensamt straff leder till ett oskéligt
resultat for gédrningsmannen pé grund av an-
nat som foljer av ett brott som begatts under
provotiden eller av domen.

Domstolen kan ocksé bestimma att ett rest-
straff skall verkstdllas endast delvis, s& att
den villkorliga friheten fortsitter med ofor-
dndrad prévotid.

Nédr domstolen beslutar att ett reststraff
skall verkstillas, skall den meddela lingden
av det reststraff eller den del av reststraffet
som skall verkstillas.

6 kap.
Om bestimmande av straff
158§

Avrdkning av disciplindra straff for fangar
eller haktade

En fange eller en hiktad kan i fangelse pa-
foras disciplinstraff for brott s som bestdms
i 15 kap. féingelselagen och 10 kap. hakt-
ningslagen Om en fange eller en héktad
doms i domstol for ett brott for vilket han el-
ler hon helt eller delvis har avtjdnat ett disci-
plinstraff, skall fran straffet goras ett skaligt
avdrag, om det inte finns grundad anledning
att inte gora detta eller att anse disciplinstraf-
fet som fullt straff for gérningen.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Nér domstolen, innan lagen trdder i kraft,
har beslutat att ett reststraff skall verkstillas,
ir reststraffets lingd den tid, som &terstod nir
han eller hon frigavs villkorligt, dock hogst
en manad eller for farliga aterfallsférbrytare
hela reststraffet.

Frigivning fran sammanréknade straft sker
villkorligt enligt denna lag, om de straff som
skall rdknas samman verkstills efter denna
lags ikrafttrddande.

Bestammelserna i denna lag tillimpas pa
fangar som nér lagen trider i kraft har domts
for brott som begatts fore 21 ars alder. Fang-
ar som har forordnats att avtjidna straff i ett
ungdomsfingelse kan dock friges villkorligt
efter att ha avtjdnat en tredjedel av straffet.

Bestimmelserna i denna lag tillimpas pa
livstidsfangar.

Bestimmelserna i 12 § skall tillimpas pa
fingar som #r internerade i tvangsinrittning
nér lagen triader i kraft. Kvotdelen 5/6 riknas
av summan av det straff, som verkstills och
reststraffet.

Om en allmin domstol har beslutat att en
gérningsman kan interneras i tvangsinritt-
ning och fingelsedomstolen skall avgora fra-
gan om internering, skall samma allménna
domstol fortsétta behandlingen av &drendet,
om fiangelsedomstolen inte har fattat beslut i
grendet nir lagen trider i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om forfarandet vid frigivning av lingtidsfangar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§
Ansokan

Ett drende som giller villkorlig frigivning
av fangar som domts till fingelse pa livstid
eller forordnats att avtjdna hela straffet i en
straffanstalt skall behandlas vid Helsingfors
hovritt dir det skall anhéngiggoéras pa anso-
kan av fangen i fraga.

Brottspafoljdsverket skall ge ett utlatande
om ansokan till hovritten. Brottspafoljdsver-
ket skall i utlatandet konstatera huruvida ver-
ket forordar eller motsitter sig frigivning.
Brottspafoljdsverkets bedéomning av forut-
sattningarna for frigivning och andra utred-
ningar som giller fangen skall bifogas utla-
tandet.

Brottspaféljdsverket kan i den situation
som avses i 10 kap. 3 § fangelselagen (/) el-
ler av andra sérskilda skdl gora en ansdkan
om villkorlig frigivning av en finge.

Brottspafoljdsverket skall delge fingen det
utlatande som avses i 2 mom. och den anso-
kan som avses i 3 mom. jimte bilagor.

2§
Inledande av forberedelsen av drendet

Forberedelsen av drendet 1 hovritten inleds,
nér den ansokan som avses i 1 § anldnder till
hovritten, dock tidigast tva ar fére den moj-
liga tidpunkten for frigivning.

Om fangen inte friges villkorligt, kan dren-
det med tva ars intervaller pa nytt foras till
hovritten. Den nya behandlingen i hovritten
kan inledas tva ar efter att den foregaende
forberedelsen inletts.

38

Behandling av drendet vid Helsingfors hov-
rditt

Fangen far ldgga fram en nodvindig utred-
ning i drendet. Hovritten skall hora fingen
med anledning av det utldtande som avses i 1
§ 2 mom. och den ansokning som avses i 3
mom.

Hovritten kan pa eget initiativ fatta beslut
om att inhdmta sakkunnigutlatanden, uppta
bevisning eller férordna att skriftliga bevis
eller andra handlingar skall ldaggas fram.
Fangen och Brottspafoljdsverket skall ges
tillfille att horas med anledning av de utred-
ningar som domstolen inhdmtat.

En muntlig férhandling i drendet skall ord-
nas om fangen yrkar det och dven annars, om
det inte dr uppenbart onddigt. Fangen och en
foretrdadare for Brottspafoljdsverket skall kal-
las till den muntliga forhandlingen. Fangen,
foretridaren for Brottspafoljdsverket, ett
vittne eller ndgon annan kan horas och andra
utredningar kan tas emot vid den muntliga
forhandlingen. Om fangen inte anlénder till
den muntliga forhandlingen, kan drendet av-
gbras trots hans eller hennes utevaro, om
hovritten inte anser det nédvindigt att hora
honom eller henne personligen.

Arendet skall behandlas i bradskande ord-
ning.

4§
Rdttegangsmaterial
Ett &drende avgérs pa foredragning pa

grundval av det skriftliga och muntliga ritte-
gangsmaterial som lagts fram.
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Efter den muntliga forhandlingen kan ut-
redningar endast av sarskilda skil ldggas
fram eller inhdmtas i drendet.

58
Rdttshjdlp

En fange kan beviljas rittshjilp enligt be-
stimmelserna i rittshjélpslagen (257/2002)
nér ett drende behandlas. Den utredning om
de ekonomiska forhéallandena som avses i 10
§ 1 mom. i rétthjilpslagen behover inte lag-
gas fram. Domstolen besluter om beviljande
av rattshjilp.

Kostnaderna for bevisning som bestdmts av
Brottspafoljdsverket skall betalas med stats-
medel enligt bestimmelserna i lagen om be-
stridande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972).

68§
Hovrdittens domforhet

Hovritten 4r domfor med tre ledaméter.
Om det uppkommer meningsskiljaktigheter,
avgors drendet enligt bestimmelserna om
omrostning i brottmal.

En enda ledamot kan dock avgora ett dren-
de som giller beviljande av rittshjdlp och
forordnande av rittsbitrade.

738
Hovrdittens dom

Om hovritten beslutar att den démde skall
friges villkorligt, skall dagen for frigivning
bestimmas samt ett yttrande om eventuell
frihet pa prov ges i domen.

Om en muntlig férhandling ordnas i saken,
skall dom avkunnas inom 30 dagar efter den
dag da den muntliga forhandlingen avsluta-
des. Om domen inte av sidrskilda skil kan
avkunnas inom den nimnda utsatta tiden,
skall den avkunnas sa snart som mojligt. 1
andra fall an de som avses i 4 § 2 mom. skall
beslutséverldggningen dock ordnas omedel-

bart efter att den muntliga forhandlingen av-
slutats eller senast f6ljande vardag.

I fraga om domar, giller dessutom i till-
lampliga delar bestimmelserna om hovritts-
avgoranden i 24 kap. i rittegangsbalken.

8§
Andringssokande

Andring i hovrittens dom eller beslut far
sokas genom besvir hos hogsta domstolen,
om hogsta domstolen med stéd av 30 kap. 3
§ 1 rdttegdngsbalken meddelar besvirstill-
stand. Bestimmelserna om sokande av 4nd-
ring i drenden som hovritten behandlat som
andra instans skall iakttas vid behandlingen
av drendet i hogsta domstolen.

98§

Forbud mot verkstdllighet av villkorlig fri-
givning

Nar Brottspaféljdsverket for ett drende som
géller villkorlig frigivning till Helsingfors
hovritt for ny behandling pa det sétt som av-
sesi2 ckap. 10 § 3 mom. eller 12 § 2 mom.
i strafflagen, kan hovritten forbjuda verkstil-
ligheten av beslutet om villkorlig frigivning
for den tid den nya behandlingen pagar.

10 §
Kompletterande bestimmelser
Bestimmelserna i rittegangsbalken om be-
handlingen av brottmal vid tingsrétten skall

dessutom iakttas vid behandling av drenden,
om inte nagot annat bestdms i denna lag.

11§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



70 RP 262/2004 rd

Lag

om oévervakning av villkorlig frihet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syftet med dvervakning

Syftet med 6vervakningen dr att dka den
allménna sikerheten genom att den Gverva-
kade stods i syfte att frimja hans eller hennes
anpassning i samhéllet och att forhindra ater-
fall i brott.

2§
Verkstdllighet av overvakning

Brottspéafoljdsverket och Kriminalvards-
visendet skoter verkstilligheten av 6vervak-
ningen.

338
Overvakare

Overvakare #r en tjinsteman vid Kriminal-
vardsvisendet.

Av sirskilda skil kan ndgon annan person,
som Kriminalvardsvisendet anser vara lamp-
lig, forordnas att handla under ledning av
Overvakaren. Han eller hon kan betalas arvo-
de och ersittning for kostnader med statsme-
del. Spraklagen (423/2003), lagen om
olycksfallsforsdkring (608/1948) och be-
stimmelser om straffréttsligt tjdnsteansvar
tillampas pa en sddan person.

Under ledning av 6vervakaren kan handla
en lamplig person, som har utbildning och er-
farenhet av socialarbete, ungdomsarbete eller
uppfostring. Av sérskilda skil kan nagon an-
nan ldmplig person forordnas till uppgiften.

4§
Stéillande under dvervakning

Den som friges villkorligt stdlls under
overvakning, om

1) prévotiden 6verskrider ett ar,

2) brottet har begétts fore 21 ars alder, eller

3) fangen sjilv begir det.

58
Overvakningens innebord

Overvakning omfattar regelbundna sam-
mantriffanden mellan 6vervakaren och den
Overvakade med hjélp av vilka den Overva-
kades forhallanden och fordndringarna i dem
foljs och vilkas syfte &r att frimja den over-
vakades forméga att bdra ansvar och att fun-
gera pa ett godtagbart sitt i samhaéllet. Over-
vakningen kan dven omfatta uppgifter eller
program som framjar den sociala handlings-
formagan.

Under den 6vervakades sammantréffanden
med Overvakaren behandlas i synnerhet de
faktorer som inverkar pé brottsligt beteende.
Den overvakade skall dven bitrddas i kontak-
terna med myndigheter och andra aktorer
som dr nodvindiga for att den Gvervakade
skall fa kontroll 6ver sin livssituation. Den
overvakade skall anvisas nodvéndiga stodat-
géirder och tjénster.

Det ndrmare innehallet i 6vervakningen
framgar av en Gvervakningsplan som Krimi-
nalvardsvisendet skall gora upp enligt den
overvakades behov innan den som stillts un-
der 6vervakning friges, sd att planen kan tas i
bruk ndr oOvervakningen inleds. Overvak-
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ningsplanen kan vid behov #ndras eller kom-
pletteras.

Overvakningsplanen kopplas till planen for
strafftiden. Uppgorandet av planen skall i
nodvindig utstrdckning ske i samarbete med
placeringsenheten, fiangelset, fangens hem-
eller boningskommun samt andra myndighe-
ter och privata sammanslutningar och enskil-
da.

68§
Den overvakades skyldigheter

Den 6vervakade &r skyldig att delta i upp-
gorandet av en dvervakningsplan och att std i
kontakt med 6vervakaren pa det sétt som be-
stams i 6vervakningsplanen.

Den o6vervakade skall under samman-
traffandena med Gvervakaren och &dven i 6v-
rigt pa begéran av dvervakaren ldmna denne
nodvindiga kontaktuppgifter liksom &ven
nodvindiga uppgifter om arbete, boende, ut-
bildning, studier och den ekonomiska situa-
tionen samt andra motsvarande, fér 6vervak-
ningen nodvindiga uppgifter om sin situa-
tion. Den Overvakade skall pa eget initiativ
underritta Gvervakaren om visentliga fordnd-
ringar i sin situation.

Den 6vervakade skall iaktta det som &ver-
vakaren bestimmer och som #r nodvindigt
for genomforandet av §vervakningen.

Den &vervakade far inte vara paverkad av
alkohol eller andra berusningsmedel vid
sammantréffandena med 6vervakaren.

Nar 6vervakningen inleds skall den 6ver-
vakade underrittas om att forsummelse att
instélla sig hos Overvakaren eller ett forfa-
rande som bryter mot forbudet enligt 4 mom.
kan leda till hamtning och grovt brott mot
overvakningsskyldigheten enligt 11 § till
forverkande av den villkorliga friheten.

78
Overvakarens uppgifter

Overvakaren skall gora sig fortrogen med
den 6vervakades foérhallanden, skaffa den in-
formation som dr nodviandig for Gvervak-
ningen dven fran annat hall &n den 6vervaka-
de, och dven i ovrigt forbereda sig for sam-

mantrdffandena s att syftet med overvak-
ningen kan uppnas. Overvakaren skall bemo-
ta den Overvakade korrekt och forsoka skapa
en fortroendefull relation till denne.

Overvakaren skall se till att 6vervakningen
kan genomforas sa att den 6vervakade inte pa
grund av Overvakningen blir foremal for
uppmirksamhet i sin livsmiljé och s& att
overvakningen inte heller i ovrigt forsvérar
den dvervakades liv i onddan.

Nér en person som avses i 3 § 2 mom. &r
overvakare, skall han eller hon dessutom
iaktta de foreskrifter och anvisningar som
Kriminalvardsvisendet ger for verkstillighe-
ten av Overvakningen samt underritta Krimi-
nalvardsvésendet om att den 6vervakade bru-
tit mot sina skyldigheter samt mot foreskrif-
ter i Overvakningsplanen.

8§

Overvakning av anvindningen av berus-
ningsmedel

Om det av yttre kdnnetecken att doma dr
sannolikt att den 6vervakade under ett sam-
mantriffande med Overvakaren dr paverkad
av alkohol eller nagot annat berusningsme-
del, skall oOvervakaren eller nadgon annan
tjansteman vid Kriminalvardsviasendet an-
teckna observationerna av berusningstillstan-
det. Om det missténks att berusningen beror
pa alkohol, kan en tjansteman vid Kriminal-
vardsvisendet forplikta den Overvakade att
lamna utandningsprov.

98§

Hémtning till ett sammantrdffande med over-
vakaren

Om den Overvakade utan nagon godtagbar
anledning som overvakaren dr medveten om
uteblir fran ett sammantrdffande med over-
vakaren eller handlar i strid med forbudet i 6
§ 4 mom. vid sammantriffandet, kan den
overvakade hiamtas till foljande sammantraf-
fande som Overvakaren sérskilt bestimmer.
Polisen skall 1damna handrickning f6r hdmt-
ningen, om inte hdmtningen skall anses up-
penbart odndamaélsenlig.

En anhallningsberittigad polisman skall pa
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begidran av Kriminalvardsviasendet besluta
om hamtning. Den som forordnats att hdmtas
far hogst sex timmar fore det sammantraf-
fande med Overvakaren som avses i 1 mom.
gripas och tas i forvar. Himtningen skall om
mojligt genomforas sa att den Overvakade
inte pa grund av den blir foremal for onddig
uppmirksamhet. Den Overvakade far inte
hallas gripen eller i forvar lingre &n vad
hamtningen till sammantriaffandet med Gver-
vakaren kriver.

10§
Brott mot dvervakningsbestimmelserna

Om den 6vervakade utan godtagbar orsak
forsummar att iaktta en skyldighet enligt 6 §,
eller annars allvarligt bryter mot 6vervak-
ningsbestimmelserna och hamtning inte till-
grips med stod av 9 §, skall Kriminalvards-
visendet ge den dvervakade en skriftlig var-
ning. Innan varningen ges skall den 6verva-
kade fA tillfille att horas.

11§
Grovt brott mot dvervakningsskyldigheten

Om den Overvakade efter hdmtning inte
fullgor sin skyldighet att halla kontakt eller
annars gor sig skyldig till grovt brott mot
overvakningsskyldigheten enligt 6 §, skall
Kriminalvardsvisendet utan dr6jsmal under-
rétta allménna aklagaren om saken.

Om allménna aklagaren gér den bedom-
ningen att en del av reststraffet bor verkstil-
las pa grund av ett grovt brott mot dvervak-
ningsskyldigheten, skall &klagaren utan
dr6jsmal framstilla ett yrkande pa detta vid
den domstol som i forsta instans avgjort det
brottméal som ledde till ovillkorligt fingelse
eller inom vars domkrets den 6vervakade bor
eller stadigvarande vistas.

Om domstolen anser att den Overvakade

grovt brutit mot 6vervakningsskyldigheten pa
det sitt som avses i 1 mom., kan domstolen
pa denna grund verkstilla reststraffet for
minst fyra och hogst fjorton dagar.

12§
Avslutande av overvakning

Om det efter att Overvakningen fortgatt
minst sex manader har blivit uppenbart att
fortsatt 6vervakning inte &r nodvéndig, kan
Kriminalvardsvisendet pa forslag av 6verva-
karen avsluta 6vervakningen.

13§
Resekostnader

Kriminalvardsvdsendet skall betala den
Overvakades skiliga resekostnader som hén-
for sig till sammantréffanden med 6vervaka-
ren.

14 §
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om ordnande av
overvakning pa det sitt som avses i 3 § 2
mom., de handlingar som héanfor sig till
Overvakningen, brott mot Overvakningsbe-
stimmelserna eller 6vervakningsskyldigheten
och ersittning av resekostnader utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

15§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 17 kap. 45 § i rittegiangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 kap. 45 § rittegangsbalken, sddan denna paragraf lyder i lag 571/1948 och

494/1969, nya 3 och 4 mom. som foljer:
17 kap.

Om bevisning

Innan ett beslut om avtjdanande av hela
strafftiden i fangelse enligt 2 ¢ kap. 11 §
strafflagen fattas, skall den atalade férordnas
att genomgé sinnesundersokning. Domstolen
skall samtidigt begéra ett utlitande om huru-
vida den atalade skall anses vara synnerligen
farlig for nagon annans liv, hélsa eller frihet.

For en ny behandling av avtjanande av hela
strafftiden i fangelse enligt 2 ¢ kap. 12 § i
strafflagen skall Helsingfors hovritt begira
ett utlitande om huruvida den som avtjénar
hela strafftiden alltjamt skall anses vara syn-
nerligen farlig for ndgon annans liv, hélsa el-
ler frihet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om iindring av 1 § i lagen om skadestind for olycksfall at personer som intagits i sirskilda
straff-, underhalls- och vardanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 1946 om skadestédnd for olycksfall at personer som inta-
gits i sdrskilda straff-, underhalls- och vardanstalter (894/1946) 1 § 2mom., sddant det lyder i

lag 1063/1996, som foljer:

Denna lag tillampas dven pa den som i stil-
let for att hallas i anstalt har forordnats till el-
ler placerats i arbete utanfor anstalten eller
som utfor arbete eller uppgift som hor till

samhillstjdnsten eller ungdomstjénsten. La-
gen tillimpas dessutom pa den som utfor
uppgifter eller fullféljer program som ingér i
overvakning av villkorlig frihet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om upphiivande av vissa bestimmelser i lagen om unga forbrytare

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§ 618/1974, 20 § sadan den lyder i lag
Genom denna lag upphévs 14, 15, 15 a, 16, 350/1990 och 27 § sddan den lyder i lagar
20,26 ja 27 §ilagen av den 31 maj 1940 om  323/1983, 584/1995 och 522/2001.
unga forbrytare (262/1940), av dem 15 § sa-
dan den lyder i lagar 618/1974 och 263/2002, 23§
15 a och 6 § sddana de lyder i nimnda lag Denna lag trider i kraft 20 .
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Lag

om upphiivande av lagen om internering av farliga aterfallsforbrytare
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§ 28
Genom denna upphédvs lagen den 9 juli Denna lag trader i kraft 20 .

1953 om internering av farliga aterfallsfor-
brytare (317/1953) jamte dndringar.

Helsingfors den 14 december 2004

Republikens President

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 2 §, sddan den lyder i lag

697/1991,

dndras 2 kap. 13 § och 6 kap.15 §, sddana de lyder, 2 kap. 13 § i lag 352/1990 och 515/2003

samt 6 kap. 15 § i lag 515/2003, samt
fogas till lagen ett nytt 2 ¢ kap. som foljer:

Gdllande lydelse
2 kap.
Om straffen

28

Till fingelse doms antingen pa livstid eller
pa viss tid. Till fangelse pé viss tid doms i
minst fjorton dagar och hogst tolv ar eller,
ndr gemensamt straff bestdms enligt 7 kap., i
femton éar.

Féangelsestraff som dr kortare dn tre méana-
der doms ut i hela dagar. Till annat fingel-
sestraff pa viss tid déms i hela ménader och
dagar, i hela manader eller ar eller i hela ar
och manader samt, nir gemensamt straff be-
stdms, ocksa i hela ar, manader och dagar.

2 kap.
Om straffen
13§

Begér en straffange i straffanstalten eller

Foreslagen lydelse

2 c kap.

Om fiingelse

28
Fingelsestraffets lingd

Till fingelse doms pa viss tid eller pa livs-
tid.

Féngelse pa viss tid doms ut fér minst
fjorton dagar och hogst tolv ar eller, nir ge-
mensamt straff bestdms enligt 7 kap., for
femton éar.

38
Fingelsestraffets tidsenheter
Nar fingelsestraff doms ut, dr tidsenheter-
na ar, manader och dagar. Straff som un-
derskrider tre ménader doms ut i dagar.
2 kap.
Om straffen

13 §

Om en fange eller en hdktad begar ett sa-
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Gdllande lydelse

annars medan han star under fingelsemyn-
dighets uppsikt ett brott som enligt allmén
lag anses kunna bestraffas med béter, skall
honom f6r detta paforas ett disciplinirt
straff i anstalten sa som ddrom stadgas sér-
skilt. Anses pa brottet folja striangare straff
in boter, skall gdrningsmannen atalas vid
domstol.

Begar en straffange brott utom anstalten,
skall han atalas vid domstol.

6 kap.
Om bestimmande av straff
15§

Avrékning av disciplindra straff for
straffangar

En straffange kan i straffanstalten paforas
disciplinstraff for brott enligt vad som be-
staims sérskilt. Om en straffange doms i
domstol for ett brott for vilket han eller hon
helt eller delvis har avtjénat ett disciplin-
straff, skall fran straffet goras ett skiligt av-
drag, om det inte finns grundad anledning
att inte gora detta eller att anse disciplin-
straffet som fullt straff for gdrningen.

Foreslagen lydelse

dant brott i ett fingelse eller annars under
overvakning av en tjdnsteman vid fang-
vardsvdsendet som inte kan forutses medfo-
ra ett strdngare straff dn boter, kan ett di-
sciplinstraff paforas for gdrningen sa som
bestims i 15 kap. fingelselagen (/ )och 10
kap. héktningslagen (/). Om gédrningen kan
forutses medfora ett stréngare straff dn bo-
ter, skall gdrningen anmdilas till polisen el-
ler nagon annan forundersokningsmyndig-
het.

Om en fange eller ett hdktad begar ett
brott utanfor fdngelset, skall polisen eller
ndgon annan forundersékningsmyndighet
underrdttas om saken.

6 kap.
Om bestimmande av straff
15§

Avrékning av disciplindra straff for fangar
eller héiktade

En fange eller en hdktad kan i féingelse
paforas disciplinstraff for brott s som be-
staims i 15 kap. fangelselagen och 10 kap.
héiktningslagen. Om en fange eller en hdk-
tad doms i1 domstol for ett brott for vilket
han eller hon helt eller delvis har avtjénat ett
disciplinstraff, skall frén straffet goras ett
skaligt avdrag, om det inte finns grundad
anledning att inte gora detta eller att anse di-
sciplinstraffet som fullt straff for gérningen.
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Lag

om dndring av 17 kap. 45 § i rittegangsbalken

fogas till 17 kap. 45 § réttegangsbalken, sddan denna paragraf lyder i lag 571/1948 och

494/1969, nya 3 och 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

(ny)

17 kap.
Om bevisning

45 §

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om bevisning

Innan ett beslut om avtjinande av hela
strafftiden i fingelse enligt 2 ¢ kap. 11 §
strafflagen fattas, skall den atalade forord-
nas att genomga sinnesundersokning. Dom-
stolen skall samtidigt begdra ett utlatande
om huruvida den dtalade skall anses vara
synnerligen farlig for nagon annans liv, hdl-
sa eller frihet.

For en ny behandling av avtjinande av
hela strafftiden i fingelse enligt 2 ¢ kap. 12
s i strafflagen skall Helsingfors hovrditt be-
gdra ett utlatande om huruvida den som av-
tidnar hela strafftiden alltiimt skall anses
vara synnerligen farlig for ndagon annans
liv, hélsa eller frihet.

Denna lag triider i kraft den 20 .
Atgcirder som verkstdlligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om findring av 1 § i lagen om skadestand for olycksfall at personer som intagits i séirskilda
straff-, underhalls- och vardanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1946 om skadestand for olycksfall &t personer som inta-
gits i sérskilda straff-, underhalls- och vardanstalter (894/1946) 1 § 2mom., sddant det lyder i
lag 1063/1996, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas dven pa den som i Denna lag tillimpas dven pa den som i
stéllet for att héllas i anstalt har férordnats  stiéllet for att héllas i anstalt har férordnats
till eller placerats i arbete utanfor anstalten  till eller placerats i arbete utanfor anstalten
eller som utfor arbete eller uppgift som hor  eller som utfor arbete eller uppgift som hor
till samhéllstjansten eller ungdomstjénsten. till samhillstjansten eller ungdomstjénsten.

Lagen tillimpas dessutom pa den som utfor
uppgifter eller fullfoljer program som ingar
i Overvakning av villkorlig frihet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




