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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lastensuojelu-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lapsen oikeusturvan
parantamiseksi tdsmennettdviksi ja tdyden-
nettidviksi lastensuojelulain nykyisid sddn-
noksid, jotka koskevat lastensuojelulaitok-
seen sijoitettuun huostassa olevaan lapseen
kohdistettavia rajoitustoimenpiteitd. Samalla
selkeytettdisiin laitosjohtajien rajoitustoimi-
valtaa ja mahdollisuutta kayttda laissa tarkoi-
tettuja rajoituksia kaikissa lastensuojelulai-
toksissa. Rajoitustoimenpiteitd koskevat las-
tensuojeluasetuksen sddnnokset ehdotetaan,
niiden lapsen perus- ja ihmisoikeuksiin ka-
joava luonne huomioon ottaen, nostettavaksi
lakitasolle. Seurannan ja valvonnan tehosta-
miseksi ehdotetaan rajoitustoimenpiteiden
kirjaamisvelvoitetta tismennettdviksi ja ko-
rostettavaksi, rajoitustoimenpiteiden vaiku-
tusta huoltosuunnitelmaan tehostettavaksi,
ladninhallitusten valvontavelvoitetta tismen-
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nettdaviksi ja paitoksentekoa sekd muutok-
senhakua koskevaa sddntelyd selkeytettdvik-
si. Lisdksi tehostettaisiin lapsen mahdolli-
suutta keskusteluun sijaishuollon toteuttamis-
ta ja hineen kohdistettuja rajoitustoimenpi-
teitd koskevissa asioissa.

Myos sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja
hdnen vanhempiensa tai muiden ldheistensd
vilistd yhteydenpitoa ja sen rajoittamista
koskevaa lastensuojelulain sdéntelyd ehdote-
taan tdsmennettaviksi. Nykyisin asetustasolla
oleva sdintely ehdotetaan nostettavaksi laki-
tasolle. Huoltosuunnitelman merkitystd ja
paitoksentekovelvoitetta asiassa korostettai-
siin ja muutoksenhakuoikeutta selkiytettii-
siin ja laajennettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
Esityksen keskeinen sisilto ja tavoite

Lastensuojelun jérjestdmistd koskevat kes-
keiset sddnnokset sisdltyvdt vuoden 1984
alusta voimaan tulleisiin lastensuojelulakiin
(683/1983)  ja  lastensuojeluasetukseen
(1010/1983). Esityksen keskeisend sisdltond
on tdsmentdd ja tdydentdd lastensuojelulain
nykyistd sddntelyd, joka koskee lastensuoje-
lulaitokseen sijoitettuun huostaan otettuun
lapseen kohdistettavia pakotteita ja rajoituk-
sia tai erityisid rajoituksia seki sijaishuollos-
sa olevan lapsen ja hidnen vanhempiensa tai
muiden ldheistensd vilistd yhteydenpitoa ja
sen rajoittamista. Ehdotettu sédintely koskee
sanottuja rajoituksia koskevan toimivallan
kayton edellytyksid ja valvontaa sekéd ndiden
rajoitusten kohteeksi joutuvien henkiléiden
oikeusturvaa.

Ehdotusten tavoitteena on lastensuojelun
asiakkaiden, erityisesti lapsen, sekd lasten-
suojelun tyontekijoiden oikeusturvan paran-
taminen saattamalla lastensuojelulaki rajoi-
tustoimivallan tdsmaéllisyyden ja tarkkarajai-
suuden osalta nykyistd paremmin vastaamaan
voimassa olevaa perus- ja ihmisoikeusséénte-
lyd. Tavoitteena on samalla myos selkeyttda
rajanvetoa lapsen kasvatukseen kuuluvien ra-
jojen ja lastensuojelulaissa sddnneltdvien ra-
joitusten vililla. Ehdotuksen avulla myos py-
ritddn saattamaan sijaishuoltoon sijoitetut
lapset keskenddn yhdenvertaisempaan ase-
maan siitd riippumatta, missd pdin maata he
ovat sijoitettuina.

Muilta osin lastensuojelulain muutostarpei-
ta arvioidaan ja tarpeelliset lainmuutokset
valmistellaan osana sosiaali- ja terveysminis-
teriossd vireilld olevia palvelulainsdadanto-
hanketta ja kansallista sosiaalialan kehitta-
misprojektia.

Nykyiset kisitteet pakote ja rajoitus korva-
taan késitteelld rajoitustoimenpide

Esityksessd lastensuojelulain nykyiset ka-
sitteet pakote ja rajoitus tai erityinen rajoitus
ehdotetaan korvattaviksi kisitteelld rajoitus-
toimenpide. Rajoitustoimenpiteité olisivat ai-

neiden ja esineiden haltuunotto, henkil6ntar-
kastus ja henkilonkatsastus, omaisuuden ja
lahetysten tarkastaminen ja ldhetysten luo-
vuttamatta jattdminen, kiinnipitdminen, liik-
kumisvapauden rajoittaminen, eristiminen ja
erityinen huolenpito. Niistd kokonaan uusia
olisivat henkilonkatsastus, ldhetysten luovut-
tamatta jittdminen, kiinnipitiminen ja erityi-
nen huolenpito.

Rajoitustoimenpiteiden keskeisend tavoit-
teena on osaltaan pyrkid turvaamaan huos-
taanoton tarkoituksen toteutuminen ja samal-
la lapsen itsensd tai toisen henkilon suojaa-
minen. Rajoitustoimenpiteitd kaytettdessd
voidaan vilttdiméttomassd médrin - joutua
puuttumaan johonkin tai joihinkin perustus-
lain lapselle turvaamiin perusoikeuksiin, jotta
voidaan turvata jokin vahvempi perusoikeus,
kuten perustuslain 19 §:n 1 momentin jokai-
selle subjektiivisena oikeutena turvaama ih-
misarvoisen eldmén edellyttdimé oikeus vailt-
tdméattomadn huolenpitoon. Ehdotettu késite
kuvaa nykyistd paremmin toimenpiteen ta-
voitetta.

Rajoituksia koskevien toimivaltasdidnnosten
soveltamisalasta

Lastensuojelulaki ei rajoitusten kdyton tai
lastensuojelulaitoksen johtajan toimivallan
osalta tee eroa yksityisen tai muun lastensuo-
jelulaitoksen vililld. Tdmai ilmenee paitsi lain
saannoksistd myos lastensuojelulakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 13/1983 wvp)
perusteluista, joiden mukaan laitoshoitoa
koskevia sddnnoksid sovelletaan myos yksi-
tyisiin laitoksiin. Eroa ei myoskddn tehdd
virkasuhteisten tai muiden laitosjohtajien ra-
joitustoimivallan vililld. Laitosjohtajien toi-
mivallan osalta sddntely on kuitenkin kay-
tdnnossd osoittautunut yksityisten lastensuo-
jelulaitosten johtajien ja muiden laitosten
muiden kuin virkasuhteisten johtajien osalta
episelviksi ja puutteelliseksi. Paatoksiltd
myds puuttuvat riittavit oikeusturvatakeet.

Sadntelyd tdsmennettdisiin  (ehdotuksen
23 a §) siten, ettd se selkedsti turvaa kaikille
lastensuojelulaitosten johtajille (virkasuhtei-
set johtajat, yksityisten laitosten johtajat ja
muiden kuin yksityisten laitosten tydsuhteiset
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johtajat) keskendén yhdenvertaisen mahdolli-
suuden tehdd lastensuojelulain mukaisia ra-
joituspéatoksid ja kdyttdd muuta rajoitustoi-
mivaltaa, ellei lailla nimenomaan toisin s#i-
detd. Tdsmennetty sdéntely vastaa paremmin
myd6s lainsddtdjan alkuperdistd tarkoitusta.
Samaten s#ddnneltdisiin  pddtdsten muutok-
senhakukelpoisuus ja muutoksenhakutie.

Rajoitustoimivaltuuksia koskevat ehdotuk-
set pohjautuvat sosiaali- ja terveysministeri-
on asettaman sijaishuollon pakkotoimityo-
ryhmén (Sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmémuistioita 1998:22) muistioon. Tyo-
ryhmi katsoi, ettd kaikille yksityisten lasten-
suojelulaitosten johtajille ja muiden laitosten
muille kuin virkasuhteisille johtajille tulisi
lailla tarvittaessa nykyistd selvemmin turvata
yhtildinen mahdollisuus tehdé laitoksen joh-
tajan paitosvaltaan kuuluvia yhteydenpidon
rajoittamista koskevia tai muita rajoituspés-
toksid. Samalla tulisi erikseen arvioida p#i-
tosten mahdollinen muutoksenhakutie. Edel-
lytyksend tulisi myos olla virkamiesjohtajien
kanssa yhteneviiset kelpoisuusvaatimukset.

My6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies
toteaa yksityisen lastensuojelulaitoksen (Kut-
tulan perheyhteisé) valvontaa koskevassa
13 pdivand lokakuuta 2000 antamassaan pai-
toksessd (Dnro 779/2/98 ja 1897/4/98), ettd
vaikka lastensuojelulain laitoshuoltoa koske-
via sddnnoksid on voitu soveltaa myos yksi-
tyisiin laitoksiin, ei nykyinen lainsdddannol-
linen tilanne ole tyydyttava. Jotta lainsdddan-
to tdyttdisi ne vaatimukset, jotka sille tulee
asettaa puututtaessa perus- ja ihmisoikeuk-
siin, tulisi laissa sddtdd selkedsti ja tarkkara-
jaisesti, milloin valtion tai kunnan taikka yk-
sityisen lastensuojelulaitoksen johtaja on
velvollinen tekemédin paitoksen lain tarkoit-
tamista rajoituksista ja mihin p#&téksiin voi-
daan hakea muutosta. Apulaisoikeusasiamies
myds toteaa, ettd oikeusturvan kannalta olisi
valttimatontd, ettd muutoksenhausta yksityi-
sen lastensuojelulaitoksen johtajan tekemiin
padtoksiin saddettiisiin erikseen. Apulaisoi-
keusasiamiehen mukaan oikeutta valittaa yk-
sityisen lastensuojelulaitoksen johtajan pai-
toksestd ei voida asettaa valtion tai kunnan
lastensuojelulaitosten  johtajien p#dtoksiin
ndhden eri asemaan.

Sadntelyn tdsmentdmistd edellyttdd myos
perustuslain 124 §. Séannoksen mukaan jul-

kinen hallintotehtivd voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la. Merkittiavad julkisen vallan kayttod kos-
keva tehtivd voidaan antaa vain viranomai-
selle. Nyt ehdotetuissa lastensuojelulain
saannoksissd tarkoitettujen rajoitustoimival-
tuuksien kdytossd on aina kysymys rikoslain
40 luvun tarkoittaman rikosoikeudellisen vir-
kavastuun alaisena toteutetusta julkisen val-
lan kayttdmisestd. Esityksessd niitd julkisen
vallan kdyttdmista siséltdavid julkisia hallinto-
tehtdvid ehdotetaan sddnnoksistd tarkemmin
ilmenevilld tavalla ja laajuudessa annetta-
vaksi myos virkakoneiston ulkopuolelle.

Ehdotetuista rajoitustoimenpiteistd erityi-
nen huolenpito (lastensuojelulain 32 b—
32 d §) ja lapselle osoitettujen ldhetysten luo-
vuttamatta jittdiminen (lain 31b §:n 4 mo-
mentti) on arvioitu luonteeltaan niin merkit-
taviksi julkisen vallan kayttdmiseksi, ettd nii-
td koskeva paitostoimivalta ehdotetaan us-
kottavaksi yksinomaan kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle toimielimelle. Laitosjohta-
jilla ei siten muista rajoitustoimenpiteisti
poiketen olisi toimivaltaa néistd toimenpiteis-
td padtettdessd. Erityisen huolenpidon osalta
toimielimen pédtosvalta ei myoskéddn olisi
delegoitavissa viranhaltijalle.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevat
sdadnnokset sisdltyvit rikoslain 40 lukuun
(604/2002). Kaikissa tdmin esityksen tarkoit-
tamissa lastensuojelulain mukaisen rajoitus-
toimivallan kdytt6d koskevissa sddannoksissi
on, niiden syville lapsen perusoikeuksiin ka-
joava luonne huomioon ottaen, kysymys ri-
koslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdan tarkoitta-
masta julkisen vallan kéyttdmisestd. Julkisen
vallan kéyttdiminen esiintyy ehdotettujen
saannosten tarkoittamissa tehtdvissd joko vi-
littomind tai  tosiasiallisena. Rikoslain
40 luvun virkarikossaannosto ulottaa rikosoi-
keudellisen virkavastuun koko laajuudessaan
virkamiehen lisdksi julkista luottamustehté-
vdd hoitavaan henkil6on ja kaikkiin julkista
valtaa sanotun luvun 11 §:n 5 kohdan tarkoit-
tamalla tavalla kdyttdviin henkilihin (rikos-
lain 40 luvun 12 §:n 1 momentti). Siten kaik-
kiin tdmén esityksen mukaista rajoitustoimi-
valtaa kdyttiviin henkil6ihin voidaan suoraan
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soveltaa rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddannoksid koko laa-
juudessaan riippumatta siitd, kuuluuko mai-
nittu henkil6sté virkasuhteiseen tai muuhun
henkilokuntaan. Virkamiehen ohella rikosoi-
keudellisen virkavastuun piiriin siten kuuluu
yksityisen laitosten henkildstd ja valtion ja
kunnan laitosten tydsopimussuhteinen henki-
16std. Virkarikossddnnostd tulee sovelletta-
vaksi sekd silloin, kun on kysymys rajoituk-
sen kayttod koskevasta pédtostoimivallasta
ettd silloin, kun on kysymys rajoitusten to-
teuttamisesta kaytinnossa.

Vaikka virkamiehen ohella myds muut tés-
si esityksessd tarkoitettua rajoitustoimivaltaa
kayttiavit henkilot edelld esitetyn mukaisesti
kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
riin ehdotetaan lastensuojelulakiin (23 a §)
kuitenkin liséttdviksi asiaa koskeva viittaus-
sddnnos, jonka mukaan muun kuin virkasuh-
teisen henkilon rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta rajoitustoimivallan kiytossid sdddetddn
rikoslain (39/1889) 40 luvun 12 §:ssd. Séin-
nos on luonteeltaan puhtaasti informatiivi-
nen.

Hallintolain soveltaminen yksityisissi

Hallintolaissa (434/2003) sdddetdsn hyvén
hallinnon perusteista sekd hallintoasiassa
noudatettavasta menettelystd (lain 2 §:n
1 momentti). Lakiehdotuksen perustelujen
mukaan hyvén hallinnon perusteita sovelle-
taan viranomaistoiminnassa yleisesti. Siten
saannoksid sovelletaan paitsi hallinnollisessa
paitoksenteossa myOs niin sanotussa tosiasi-
allisessa hallintotoiminnassa, kuten hoitotoi-
mien suorittaminen (hallituksen esitys edus-
kunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolain-
kayttdlain muuttamisesta, HE 72/2002 vp).
Hallintoasioita ovat perustelujen mukaan
kaikki sellaiset viranomaisen toimivaltaan
kuuluvat asiat, jotka liittyvit jonkin hallin-
nollisen ratkaisun tekemiseen, kuten hallin-
topddtos, mutta myo6s esimerkiksi esitys tai
lausunnon antaminen. Hallintolakia sovelle-
taan myos yksityisissd niiden hoitaessa jul-
kista hallintotehtavaa (lain 2 8§n
3 momentti). Perustelujen mukaan tissi tar-
koitetaan tilanteita, joissa julkinen hallinto-
tehtdvd on lailla annettu muulle kuin viran-
omaiselle. Julkisen hallintotehtdvin késite

saa siséltonsd perustuslain 124 §:std. Lain
soveltamisen kannalta julkista hallintotehté-
vid hoitavien yksityisten piiri on varsin laaja
ja monimuotoinen. Perustelujen mukaan jul-
kista hallintotehtdvdd hoitavan organisaatio-
muodolla ei ole merkitystd, vaan ratkaisevaa
on tehtdvin luonne. Kysymys voi siten olla
yhteisostd, laitoksesta, sdatiostd tai yksityis-
henkilsta.

Rajoitustoimenpiteitd edelleen vain lasten-
suojelulaitoksissa

Nykyisin lastensuojelulain mukaisia pakot-
teita ja rajoituksia tai erityisid rajoituksia
voidaan kohdistaa vain lastensuojelulaitok-
seen sijoitettuun huostaan otettuun lapseen,
ei sen sijaan avohuollon tukitoimena tai jil-
kihuoltona sijoitettuun tai perhehoidossa ole-
vaan lapseen.

Rajoitustoimenpiteiden kéyttoala siilyisi
ennallaan. Avohuollon tukitoimena sijoitet-
tuun lapseen toimenpiteitd ei edelleenkdén,
ottaen huomioon tdmin sijoituksen suostu-
musperusteisuus, ehdoteta voitavan kohdis-
taa. Sanottu koskee my®os jilkihuoltosijoituk-
sia. Myoskédn perhehoitoon rajoitustoimen-
piteiden kayttomahdollisuutta ei tissd vai-
heessa ehdoteta laajennettavaksi.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhmé ehdotti
perhekodeille rajattua mahdollisuutta rajoi-
tustoimenpiteiden kéyttoén ja toimivallan
uskomista kunnan sosiaalihuollosta vastaa-
valle toimielimelle. Ty6ryhmin ehdotuksia
on kisitelty tarkemmin jiljempéna.

Myos sosiaali- ja terveysministerion aset-
tama lastensuojelun yksityisten palvelujen
valvontatyoryhmé (Sosiaali- ja terveysminis-
terion tyoryhmémuistioita 2001:29) ehdotti
harkittavaksi, voitaisiinko yksityisissid perhe-
kodeissa soveltaa joitakin rajoitustoimenpi-
teitd, jos koko hoito- ja kasvatushenkil6stolla
on vihintddn sosiaalihuollon ammatillisen
henkildston kelpoisuusehdoista annetun ase-
tuksen 4 §:ssd sdddetty patevyys (tehtdviidn
soveltuva vihintddn opistoasteinen sosiaali-
tai terveydenhuoltoalan tai muun alan amma-
tillinen tutkinto). Pé4tostoimivalta voisi olla
toimintayksikon vastuuhenkil6lld. TySryhma
teki my0s lukuisia muita lastensuojelua ja
perhehoitoa koskevia tai niitd sivuavia ehdo-
tuksia.
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Sen arvioiminen, voidaanko ja missd laa-
juudessa perhekodeille antaa lakisdéteistd oi-
keutta rajoitustoimenpiteiden kaytt6on on
tarkoituksenmukaista tehdd, kun lainsdddéin-
noén muutoksia valmistellaan valvontatyo-
ryhmén ehdotusten pohjalta.

Lainsdddant6ympériston muutosten huomi-
oiminen

Muutosehdotuksia laadittaessa on huomioi-
tu ympéroivissd yleisessd hallinto-oikeu-
dellisessa ja muussa lainsddddnngssd tapah-
tuneet esitystd sivuavat muutokset. Sanotusta
lainsddddnnostd  on  erityisesti huomioitu
1 pdivini lokakuuta 2002 voimaan tulleet ri-
koslain 40 luvun uudistetut rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevat sddnnokset, 1 pdivana
marraskuuta 2003 voimaan tulleet kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain ja muutetun
kuntalain ~ s#dnnokset  (304/2003  ja
305/2003) sekd 1 pdivand tammikuuta 2004
voimaan tulleen hallintolain sddnnokset, siltd
osin kuin niilld voidaan katsoa olevan merki-
tystd tdmén lakiehdotuksen kannalta.

2. Nykytila

Lastensuojelun 14dht6kohtana on lapsen
edun periaate. Lapsen suojelua ja lasten kes-
kindistd yhdenvertaisuutta, lapsen mielipitei-
den ja toiveiden huomioon ottamista ja lap-
sen edun periaatteen ensisijaisuutta laajem-
minkin ilmentivid sddnnoksid sisdltyy perus-
tuslain ohella lukuisiin muihin kansallisiin
lakeihimme ja Suomea sitoviin kansainvili-
siin ihmisoikeussopimuksiin. Keskeiset las-
tensuojelua koskevat sddnnokset sisdltyvit
lastensuojelulakiin ja lastensuojeluasetukseen
sekd niitd tdydentden sosiaalihuollon asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin
(812/2000), jdljempénd sosiaalihuollon asia-
kaslaki.

2.1. Lastensuojelulaki. Lainsiiidinto ja
kiytinto

2.1.1.  Lastensuojelun tavoitteet

Lastensuojelulain 1 §:n mukaan lapsella on
oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan

kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja moni-
puoliseen kehitykseen seké etusija erityiseen
suojeluun. Lain 2 §:n mukaan lastensuojelun
tarkoituksena on turvata lapsen 1 §:ssd mai-
nitut oikeudet vaikuttamalla yleisiin kas-
vuoloihin, tukemalla huoltajia lasten kasva-
tuksessa seki toteuttamalla perhe- ja yksilo-
kohtaista lastensuojelua. Tavoitteena on, ettid
lapsi saa kaikissa olosuhteissa sellaisen huol-
lon kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetussa laissa (361/1983), jaljempani
lapsenhuoltolaki on sdddetty.

Hallituksen lastensuojelulakia koskevan
esityksen perustelujen mukaan lastensuojelu-
laki pyrkii erityisesti painottamaan sitd, ettd
lapsella on yksilolliset oikeudet syntymés-
tddn ldhtien. Toisen lakiin kirjatun lapsen
asemaa yhteiskunnassa koskevan periaatteen
mukaan lapsella on etusija erityiseen suoje-
luun. Tdmin kannanoton suojelu- ja autta-
misjarjestykseen on katsottu olevan tarpeen
yleiseksi tulkintaohjeeksi niitd tilanteita var-
ten, joissa lasten ja aikuisten edut ovat risti-
riidassa keskenéén.

Lastensuojelulaki ja lapsenhuoltolaki muo-
dostavat kiintedsti toisiinsa liittyvdn osan
muuta lapsilainsdddiantoamme. Lapsenhuol-
tolaki sisdltdd lapsen ja hdnen vanhempiensa
tai muiden huoltajiensa yksityisoikeudellisia
suhteita koskevat sddnnokset. Lain 1 §:n mu-
kaan lapsen huollon tarkoituksena on turvata
lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
lapsen yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten
mukaisesti. Huollon tulee turvata myonteiset
ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja
hinen vanhempiensa vililld. Lapselle tulee
turvata hyvd hoito ja kasvatus sekd lapsen
ikddn ja kehitystasoon nihden tarpeellinen
valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittiva
antamaan turvallinen ja virikkeitd antava
kasvuympéristd sekd lapsen taipumuksia ja
toivomuksia vastaava koulutus. Lasta tulee
kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ym-
mirtdmysti, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei saa
alistaa, kurittaa ruumiillisesti eikd kohdella
muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen itseniis-
tymistd sekd kasvamista vastuullisuuteen ja
aikuisuuteen tulee tukea ja edistéa.

Lastensuojelun ensisijaisena tehtdviand on
huoltajien kasvatusmahdollisuuksien tukemi-
nen. Lastensuojelun tulee kuitenkin vastata
lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta sil-
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loinkin, kun lapsen vanhempi tai huoltaja ei
jostakin syystd kykene niistd huolehtimaan
tai kun lapsi omalla kiyttdytymiselldén va-
kavasti vaarantaa terveyttdin tai kehitystién.
Lastensuojelua on toteutettava siten, etti lap-
selle voidaan kaikissa olosuhteissa turvata
lapsenhuoltolaissa tarkoitettu huolto (lasten-
suojelulain 2 ja 30 §).

Lastensuojelulaissa lapsena pidetdén alle
18-vuotiasta ja nuorena alle 21-vuotiasta
henkilod (lain 3 §).

2.1.2.  Lastensuojelun toimintamuodot ja

periaatteet

Perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun
toimintamuotoja ovat avohuollon tukitoimet,
lapsen huostaanotto ja sijaishuolto sekd jil-
kihuolto (lain 8 §). Lastensuojelulain 9 §:n
mukaan keskeisend periaatteena lastensuoje-
lussa on pyrkid ensisijaisesti selvittimién ja
ottamaan huomioon lapsen etu. Samaten on
arvioitava, miten eri lastensuojelutoimet to-
dennékoisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen.
Lastensuojelussa on toimittava mahdolli-
simman hienovaraisesti seki siten, ettei toi-
menpiteilld aiheuteta vahinkoa lapsen suo-
tuisalle kehitykselle. Tarvittaessa lapsen etua
selvitettdessd tulee my0os turvautua asiantun-
tija-apuun. Nimenomaiset asiantuntija-apuun
oikeuttavat tai sen kdyttdmiseen velvoittavat
sdaannokset sisdltyvit lastensuojelulain 11 §:n
2 momenttiin, 17 §&n 1 momenttiin  ja
42 §:44n.

Lain 11 §:n 2 momentti (139/1990) velvoit-
taa terveydenhuollon viranomaiset antamaan
perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa
asiantuntija-apua ja tarvittaessa jarjestimain
lapsen hoidon. S&annosté tdydentdvén lasten-
suojeluasetuksen 58n (546/1990)
2 momentin mukaan, kun lapselle jarjeste-
tddn lain 11 §n 2 momentin mukaisesti yh-
teistyossd terveydenhuollon viranomaisten
kanssa hoito vakavan mielenterveyden hiiri-
on perusteella, hoidon tulee tapahtua lapsille
tai perheille tarkoitetussa mahdollisimman
kodinomaisessa ja lapsen kuntoutumisen vaa-
timat edellytykset tdyttdvissd perheessd, per-
hekodissa tai hoitoyksikossd. Lain 17 §:n
(139/1990) 1 momentin mukaan sosiaalilau-
takunnan on ennen p#itostd lapsen huos-

taanotosta, sijaishuoltoon sijoittamisesta ja
huostassapidon  lopettamista  tarvittaessa
kuultava lapsen kasvun ja kehityksen asian-
tuntijoita. Lain 42 §:n mukaan kunta voi
myds asettaa lastensuojelun jirjestdmisen ja
toteuttamisen tueksi lapsen kasvun ja kehi-
tyksen asiantuntijoista sekd muista eri alojen
asiantuntijoista koostuvan lastensuojelun tu-
kiryhmén.

Lastensuojelulain 10 §:ssé sdéddetdédn lapsen
edun selvittdmisestd ja lapsen puhevallasta.
Pykildan 1 momentin mukaan lapsen etua sel-
vitettdessd on otettava huomioon lapsen omat
toivomukset ja mielipide, perehdyttiava lap-
sen kasvuoloihin sekd arvioitava, miten eri
lastensuojelutoimet todennikéisesti vaikutta-
vat lapsen kehitykseen. Pykéldn 2 momentin
(139/1990) mukaan huoltajan ohella on
15 vuotta tayttaneelld lapsella oikeus kayttdd
puhevaltaa hantd itseddn koskevassa lasten-
suojeluasiassa. Edelleen sdédnnoksessid tode-
taan, ettd lastensuojeluasiassa on 12 vuotta
tiayttdneelle lapselle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi siten kuin hallintomenettelylain
15 §:ssd (nykyisin hallintolain 34 §:ssd) sdi-
detddn. Mainitun 10 §:n 2 momentin mukaan
kaksitoista vuotta tdyttdneelld lapsella on
myo6s oikeus vaatia 13 §:ssé tarkoitettuja
(avohuollon tukitoimena jérjestettdvid) sosi-
aalipalveluja ja muita tukitoimia. Saman
10 §:n 3 momentin (139/1990) mukaan lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on
valvottava lapsen edun toteutumista ja avus-
tettava virkansa puolesta lasta sekd ohjattava
hénti tarvittaessa saamaan riittdvas apua.

Lastensuojelulain 10 § edellyttdd, ettd lap-
sen omat toivomukset ja mielipide hinti itse-
ddn koskevassa lastensuojeluasiassa aina,
lapsen idstd riippumatta, pyritddn selvitti-
miidn ja my0s ottamaan huomioon lapsen
asiaa hoidettaessa. Lastensuojelulakia koske-
van hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan kouluikdd lghestyvien ja sitd vanhempi-
en lasten tahdon, mielipiteen ja késityksen
selvittdminen voi tapahtua esimerkiksi kes-
kustelemalla. Lapsen toivomusten ja mielipi-
teen huomioon ottaminen ei tarkoita, etti
lapsella olisi my0s paédtosvalta asiassa. Viime
kiadessd oikeus ja velvollisuus péitoksen te-
kemiseen kuuluu aina aikuisille. Kéytdnnossa
sadnnos kuitenkin merkitsee velvollisuutta
perustelujen esittdmisen myos siltd osin, kuin
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lapsen toiveita tai mielipidettd ei ratkaisuja
tehtdessé ole voitu noudattaa.

Myos lastensuojelulain 14 § (139/1990;
perhehoito ja laitoshuolto tukitoimena), 17 §
(kuuleminen ja péstoksen alistaminen péétet-
tdessd lapsen huostaanotosta, sijaishuoltoon
sijoittamisesta ja huostassapidon lopettami-
sesta), 35§ (139/1990; muutoksenhaku) ja
37 § (muut. osittain 139/1990; muutoksenha-
ku korkeimpaan hallinto-oikeuteen) antavat
12 vuotta tdyttdneelle lapselle puhevaltaa
héntd itseddn koskevassa lastensuojeluasias-
sa.

Keskeisid alaikdisen asiakkaan asemaa so-
siaalihuollon asiakkaana koskevia sddannoksii
sisdltyy myos sosiaalihuollon asiakaslakiin,
erityisesti sen 10, 11 ja 16 §:44n.

2.1.3.  Huoltosuunnitelma

Lastensuojelutoimenpiteiden tulee mahdol-
lisimman pitkdlle pohjautua sosiaalihuollon
toimeenpanosta vastaavien viranomaisten ja
asianomaisten yhteiseen suunnitteluun.

Yleinen palvelu- ja hoitosuunnitelman laa-
timiseen sosiaalihuollossa velvoittava sédin-
nds sisdltyy sosiaalihuollon asiakaslain
7 §:44n. Pykildn 1 momentti velvoittaa suun-
nitelman laatimiseen aina, jollei kyseesséd ole
tilapdinen neuvonta tai ohjaus tai jollei suun-
nitelman laatiminen ole muutoin ilmeisen
tarpeetonta. Pykidldn 2 momentin mukaan
suunnitelma laaditaan yhteisymmaérryksessi
asiakkaan kanssa sek, lapsen ollessa kysees-
sd, lain 10 §:n tarkoittamassa tapauksessa
(lapsen ja hidnen huoltajansa vélinen eturisti-
riitatilanne), jossa lapselle on méadritty edun-
valvoja, lapsen ja hinen laillisen edustajansa
taikka lapsen ja hidnen omaisensa tai muun
ldheisensd kanssa.

Yksityiskohtaisesti perhe- ja yksilokohtai-
sessa lastensuojelussa tehtidvéstd huoltosuun-
nitelmasta sdddetddn lastensuojelulain 11 §:n
1 momentissa ja lastensuojeluasetuksen
4 §:ssd.

Lastensuojelutoimenpiteiden  kirjaaminen
huoltosuunnitelmaan on myds lain 5b §:n
(123/1999) 1 momentissa asetettu lastensuo-
jelun suurten kustannusten tasauskorvauksen
saamisperusteeksi.

Sanotun lastensuojelulain 11 §:n 1 mo-
mentin mukaan perhe- ja yksilokohtaisessa

lastensuojelussa on kussakin tapauksessa teh-
tavd huoltosuunnitelma, jollei kysymyksessd
ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus. Huolto-
suunnitelma on tarkistettava tarpeen mukaan.

Lastensuojeluasetuksen 4 §:n 1 momentin
mukaan huoltosuunnitelma laaditaan yhdessa
asianomaisten kanssa. Huoltosuunnitelmaan
kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyri-
tddn vaikuttamaan sekd keinot ja arvioitu ai-
ka, jonka kuluessa tavoitteet pyritddn toteut-
tamaan. Suunnitelmasta on myos kéytava il-
mi, kuinka usein suunnitelma on tarkistet-
tava. Pykildn 2 momentin mukaan huostaan
otettua tai avohuollon tukitoimena sijoitettua
lasta koskevaan huoltosuunnitelmaan kirja-
taan lisdksi sijoituksen tarkoitus ja tavoitteet,
erityisen tuen ja avun jirjestaminen lapselle,
hinen vanhemmilleen ja héntd hoitaville ja
kasvattaville henkiléille sekd se, miten yh-
teistoiminta ja yhteydenpito lapsen van-
hempien ja muiden hinelle ldheisten henki-
loiden kanssa toteutetaan ja se, miten jilki-
huolto toteutetaan. Huoltosuunnitelmaa tdy-
dennetddn tarvittaessa erilliselld hoito- ja
kasvatussuunnitelmalla.

Asetuksen 4 §:std ilmenevisti huoltosuun-
nitelma tulee laatia yhteisty§ssd asianomais-
ten kanssa. Lastensuojelulakia koskevan hal-
lituksen esityksen perusteluissa on korostettu
huoltosuunnitelman tekemisen erityistd tér-
keyttd tavoitteellisen ja suunnitelmallisen so-
siaalityon toteuttamiseksi. Huoltosuunnitel-
man tarkoituksena on kokonaisvaltaisesti ar-
vioida lapsen ja hinen perheensi tilanne sekd
turvata riittdvan pitkdjanteinen tuki asiak-
kaalle. Suunnitelmassa tulee selvittdd lapsen
etu ja arvioida eri toimenpiteiden toden-
nikoiset vaikutukset lapsen kehitykseen ja
kasvuun. Huoltosuunnitelman laadinnan tuli-
si olla prosessi, jossa asianomaiset sosiaali-
tyontekijan avustuksella ja tuella tarkastele-
vat ongelmallista eldméntilannettaan ja poh-
tivat vaihtoehtoisia keinoja myonteisten
muutosten aikaansaamiseksi. Lastensuojelu-
asetuksen 16 pdivini joulukuuta 1983 pdivi-
tyn perustelumuistion mukaan asianomaisilla
tdssd yhteydessd tarkoitetaan lasta, lapsen
vanhempia ja huoltajia sekd sijaishuollon ai-
kana lapsen huoltoon keskeisesti osallistuvia
henkil6itd. Lastensuojelulain 23 § siséltéds si-
jaishuoltajien  kuulemiseen  velvoittavan
sdadnnoksen.
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Huoltosuunnitelman mukaisesti voidaan
tarkoituksenmukaisella, lapsen edun turvaa-
valla tavalla suunnitella ja jarjestdd tarvitta-
via ja riittdvid palveluja ja tukitoimia lapselle
ja perheelle. Koska lapsen kohdalla saattaa
olla kysymys hyvinkin pitkdaikaisesta lasten-
suojelutoimenpiteiden tarpeesta, on huolto-
suunnitelmaa tarkistettava ja tdydennettdvi
tarpeen mukaan. Huoltosuunnitelman teke-
miseen ja sen tarkistamiseen velvoittavan
sddntelyn tarkoituksena on turvata osaltaan
lain 9 §:ssd tarkoitettu lapsen edun toteutu-
minen.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan myos, ettd
sosiaalilautakunnan yhteisty6 terveydenhuol-
lon viranomaisten kanssa on usein vélttima-
tontd lapsen etujen ja tarpeiden turvaamisek-
si. Silloin, kun lapsen hoito ja kasvatus edel-
lyttdvdt samanaikaisesti terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon palveluja, olisi timé turvatta-
va lapselle yhteistydssd. Yhteistyon tarve ko-
rostuu hallituksen esityksen mukaan esimer-
kiksi tilanteessa, jossa lapsi tulee perhe- ja
yksilokohtaisen lastensuojelun piiriin mielen-
terveydellisistd syista.

2.1.4.  Avohuollon tukitoimet

Lastensuojelun keskeinen periaate on lap-
sen vanhempien ja muiden huoltajien tuke-
minen lapsen kasvatuksessa. Tamé merkitsee
avohuollon tukitoimien, kuten vanhempien
kasvatuskyvyn ja -mahdollisuuksien vahvis-
tamisen ensisijaisuutta suhteessa huostaanot-
toon ja sijaishuoltoon, edellyttden, ettd tuki-
toimet ovat lastensuojelulain tarkoittamalla
tavalla lapsen edun kannalta riittdvia.

Sosiaalilautakunnan on ryhdyttivd avo-
huollon tukitoimiin viipymaéttd, jos kasvuolot
vaarantavat tai eivét turvaa lapsen tai nuoren
terveyttd tai kehitystd tai jos lapsi tai nuori
kayttaytymiselldsin vaarantaa terveyttdén tai
kehitystddn (lain 12 §).

Avohuollon tukitoimia ovat lastensuojelu-
lain 13 §:n (muut. osittain 139/1990) tarkoit-
tamat sosiaalipalvelut ja muut tukitoimet se-
ké lain 14 §:n mukainen perhehoito ja laitos-
huolto avohuollon tukitoimena. Avohuollon
tukitoimet ovat suostumusperusteisia. Suos-
tumus vaaditaan huoltajalta ja 15 vuotta tai
joissakin tapauksissa (lain 10 §:n 2 mo-

mentti, 13 §:n 1 momentti ja 14 §) 12 vuotta
taytténeeltd lapselta.

2.1.5.  Huostaanotto ja sijaishuolto. Jéilki-
huolto

Huostaanoton edellytykset

Sosiaalilautakunnan on otettava lapsi huos-
taan ja jérjestettdvid hinelle sijaishuolto, jos
puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kodin
olosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lap-
sen terveyttd tai kehitystd taikka, jos lapsi
vaarantaa vakavasti terveyttddn tai kehitys-
tddan kayttimailld pdihteitd, tekemilld muun
kuin vahidisend pidettdvin rikollisen teon tai
muulla niihin rinnastettavalla kdyttdytymisel-
laan. Lisdksi edellytetddn, ettd avohuollon
tukitoimet eivit ole tarkoituksenmukaisia tai
mahdollisia taikka ettd ne ovat osoittautuneet
riittdmattomiksi ja ettd sijaishuollon arvioi-
daan olevan lapsen edun mukaista (lain
16 §). Laki ei siten edellytd huostaanottoa
edeltdvid avohuollon tukitoimia, elleivit ne
ole tarkoituksen mukaisia tai mahdollisia tai
elleivdt ne ole riittdvid turvaamaan lapselle
kaikissa oloissa lapsenhuoltolaissa tarkoitet-
tua huoltoa. Huostaanotto voidaan toteuttaa
my®os kiireellisend (lain 18 §).

Huostaan otetun lapsen huolto

Huostaan otetun lapsen huollosta sdddetddn
lastensuojelulain 19 §:ssd. Pykéldn
1 momentin mukaan, kun lapsi on otettu so-
siaalilautakunnan huostaan, sosiaalilautakun-
nalla on huostaanoton tarkoituksen toteutta-
miseksi oikeus paittdd lapsen hoidosta, kas-
vatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpi-
dosta sekid olinpaikasta. Sosiaalilautakunnan
tulee kuitenkin pyrkid yhteistoimintaan lap-
sen vanhempien ja muiden huoltajien kanssa.
Pykidldan 2 momentin mukaan sosiaalilauta-
kunta tai laitoksen johtaja paittdd huostaan
otetun lapsen ja tdmén vanhempien ja mui-
den lapselle ldheisten henkil6iden vilisestd
yhteydenpidosta siten kuin 24 ja 25 §:ssé tar-
kemmin sdéddetéén.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan sosiaalilauta-
kunnalle kuuluvan péitosvallan laajuus lap-
sen tosiasiallisen hoidon jérjestdmisessd maa-
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rdytyy huostaanoton tarkoituksen toteuttami-
sen perusteella. Ristiriitatilanteissa on har-
kittava tapauskohtaisesti onko kysymys
huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseen
vaikuttavista asioista vai ei.

Lapsen asema sijaishuollossa

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan lapsen
hoidon ja kasvatuksen jérjestdmistd kodin ul-
kopuolella. Sijaishuoltoon voidaan sijoittaa
vain sosiaalilautakunnan huostaan ottama
lapsi. Sijaishuolto voidaan jarjestdd perhehoi-
tona tai laitoshuoltona taikka muulla tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Alle 12-vuotiaan
lapsen saa sijoittaa koulukotiin tai muuhun
sithen rinnastettavaan yksityiseen lastensuo-
jelulaitokseen vain yhdessd hidnen vanhem-
pansa, huoltajan tai sen henkilon kanssa, jon-
ka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on (la-
ki 22 §, muut. osittain 139/1990).

Sijaishuoltoon sijoitetun lapsen huoltoon
liittyvissd kysymyksissd on kuultava henki-
164 tai henkiloitd, joiden kanssa sosiaalilau-
takunta on tehnyt lapsen perhehoidosta so-
pimuksen tai laitoksen johtajaa, jollei kuule-
minen ole asian ratkaisun kannalta tarpeeton-
ta (lain 23 §).

Lain 24 §:ssd sdddetddn sijaishuollossa
olevan lapsen oikeudesta jatkuviin ja turval-
lisiin ihmissuhteisiin sekd oikeudesta pitdi
yhteyttd hénelle ldheisiin henkil6ihin. Lain
25 §:ssé sdddetddn yhteydenpidon rajoittami-
sesta.

Lain 26 § velvoittaa sosiaalilautakuntaa
omasta aloitteestaan selvittdimééin sijaishuol-
lossa olevalle lapselle hinen ikdnsi ja kehi-
tystasonsa mukaan asiakirjojen ja muun ai-
neiston perusteella, miksi hénet on otettu
huostaan sekid selostamaan niitd toimia, joi-
hin hédnen asiassaan on ryhdytty tai joihin
aiotaan ryhtyd. Lapselle ei saa antaa sellaisia
tietoja, jotka vaarantavat hinen kehitystddn
tai ovat vastoin erittdin tidrkedd yksityistd
etua. S#dnnostd tdydentdd sosiaalihuollon
asiakaslain tietojen antamista asiakkaalle
koskeva 11 §.

Lain 34 §:n (139/1990) mukaan kunnan on
aina huostaanoton pédtyttyd jarjestettava lap-
selle tai nuorelle jilkihuolto kunnes nuori
tiyttdd 21 vuotta.

2.1.6.  Perhehoito

Sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaan per-
hehoidolla tarkoitetaan henkilon hoidon,
kasvatuksen tai muun ympérivuorokautisen
huolenpidon jérjestdmistd hanen oman kotin-
sa ulkopuolella yksityiskodissa. Perhekodilla
tarkoitetaan lddninhallituksen luvan saanutta
tai perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitettua
kunnan tai kuntayhtymén hyviksyméis yksi-
tyiskotia, jossa annetaan perhehoitoa.

Perhehoitoa koskevat sddnnokset siséltyvit
sosiaalihuoltolain  25—26 a §:d4n  (muut.
311/1992; 26 § lisdksi osittain muut. 604/
1996) ja perhehoitajalakiin. Perhehoitoa an-
netaan ldhinnd perhehoitajalain tarkoittaman
toimeksiantosopimuksen perusteella tai osto-
palveluperiaatteella. Toimeksiantosopimus-
suhteinen perhehoito perustuu sosiaalilauta-
kunnan ja perhehoitajan viliseen sopimuk-
seen perhehoitoa koskevista seikoista. Osto-
palvelutilanteissa kunta sopii perhehoidon
jarjestamisestd sellaisen yksityisen palvelun-
tuottajan kanssa, jolle lddninhallitus on
myontinyt toimiluvan. Toimiluvan myonté-
misedellytyksistd ja palvelujen valvonnasta
sdddetddn yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vonnasta annetussa laissa (603/1996), jil-
jempdnd yksityisten sosiaalipalvelujen val-
vontalaki.

Perhekodissa voidaan samanaikaisesti hoi-
taa enintddn neljdd henkilod hoitajan kanssa
samassa taloudessa asuvat alle kouluikdiset
lapset ja muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa
vaativat henkil6t mukaan luettuina, jollei ky-
se ole hoidon antamisesta sisaruksille tai sa-
man perheen jisenille. Perhekodissa saman-
aikaisesti hoidettavien henkildiden méérd voi
kuitenkin olla enintdén seitsemin, jos perhe-
kodissa annettavasta hoidosta, kasvatuksesta
tai muusta huolenpidosta vastaa vihintdan
kaksi hoitopaikassa asuvaa henkil6d, joista
ainakin toisella on perhehoitajalain 1 §:n
3 momentissa (tehtdvdin soveltuva koulutus
ja riittdvd kokemus hoito- ja kasvatustehta-
vistd) ja toisella sanotun pykildn 2 momen-
tissa (koulutuksen, kokemuksen tai henkilo-
kohtaisten ominaisuuksien perusteella sopiva
antamaan perhehoitoa) sdddetty kelpoisuus
(sosiaalihuoltolain 26 a §:n 1 ja 2 momentti).

Y112 mainituista perhehoidon kelpoisuuksia
koskevista sddnnoksistd ilmenee, ettd perhe-
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hoitoa antaville henkildille ei ole asetettu
ammatillisen tutkinnon vaatimusta. Yksityis-
ten sosiaalipalvelujen valvontatyéryhma esit-
ti perhehoitoa koskevaan sédintelyyn lukuisia
muutoksia. Valvontatyéryhmin ehdotuksia
on sivuttu kohdassa Johdanto ja kohdassa
3.2. Keskeiset ehdotukset.

Sijaishuollon pakkotoimity6ryhmé ehdotti
rajattua mahdollisuutta rajoitustoimenpitei-
den kiyttimiseen my0Os perhehoidossa (lap-
selle osoitetun ldhetyksen tarkastaminen ja
liikkkumavapauden rajoittaminen). Padtostoi-
mivalta ehdotettiin annettavaksi kunnan sosi-
aalihuollosta vastaavalle toimielimelle.

2.1.7.  Laitoshuolto

Lastensuojelun  laitoshuoltoa  koskevat
sddnnokset siséltyvit lastensuojelulain sijais-
huollon jirjestdmistd ja jdlkihuoltoa koske-
vaan 6 lukuun, sen 29—33 §:44n. Sd4nnok-
sistd 29—32 § sidntelevit laitoshuollon jir-
jestdmistd ja toteuttamista ja 33 § (94/1991)
yksityisen lastensuojelulaitoksen perustamis-
ta. Lain laitoshoitoa koskevia sdénnoksid so-
velletaan myds yksityisiin lastensuojelulai-
toksiin. Tdma ilmenee myos lastensuojelula-
kia koskevan hallituksen esityksen peruste-
luista.

Lastensuojelulain 29 §:n mukaan lasten-
suojelulaitoksia, joissa voidaan jarjestdd lap-
sen sijaishuoltoa ja laitoshuoltoa tukitoimena
ovat lastenkodit, nuorisokodit ja koulukodit
sekd muut ndihin rinnastettavat lastensuojelu-
laitokset.

Lapsen kasvatuksessa ja kasvuolojen jér-
jestdmisessd on lastensuojelulain 30 §:n
1 momentin mukaan noudatettava, miti lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain 1 §:ssd on sédddetty. Laitoksessa annetun
huollon sisdlté méardytyy siten lapsenhuolto-
lain nojalla.

Lastensuojelulaitosten toiminnan yleisisté
edellytyksistd sdddetddn lastensuojelulain
30 §:n 2 momentissa. Sddnndksen mukaan
laitoksessa on oltava riittidvit ja asianmukai-
set toimitilat ja toimintavélineet seki tarpeel-
linen mé&&rd sosiaalihuollon ammatillista ja
muuta henkilostéd. Laitoksen hoitopaikkojen
ja sosiaalihuollon ammatillisten henkildston
madrdstd sdddetddn asetuksella.

Lastensuojeluasetuksen 8 §:n 1 momentin

mukaan lastensuojelulaitoksessa on yksi tai
useampi asuinyksikkd. Useampiyksikkoisen
laitoksen yksikot voivat toimia erillisini.
Asuinyksikossd saadaan hoitaa yhdessi enin-
tddn kahdeksaa lasta tai nuorta ja samaan ra-
kennusryhmaién sijoitettuna enintdin 24 lasta
tai nuorta. Kiireellisissd tapauksissa asuin-
yksikossé tai laitoksessa voidaan lyhytaikai-
sesti hoitaa useampaakin lasta tai nuorta. Py-
kdldn 2 momentin mukaan lastensuojelulai-
toksessa tulee asuinyksikkod kohden olla las-
ten ja nuorten tarvitsemaan huolto on sekd
hoitoon nihden riittivd henkil6kunta, kuiten-
kin vdhintddn viisi hoito- ja kasvatustehtévis-
si toimivaa tyOntekijdd. Pykilin 3 ja 4
(546/1990) momenteissa sdddetddn eri mah-
dollisuuksista poiketa pykéildn sdannoksista.
Ndilld sdannoksilla ei ole vilitontd merkitys-
td tdmén lakiehdotuksen kannalta.

Lastensuojelulaitoksia ylldpitdvat 1dhinnd
valtio, kunnat tai yksityiset yhteisot.

Yksityisen lastensuojelulaitoksen perusta-
miseen, laajentamiseen ja toiminnan olennai-
seen muuttamiseen antaa luvan ldéninhallitus
(lastensuojelulain 33 §). Toimiluvan myon-
tdmisen edellytyksistd ja yksityisten laitosten
muusta valvonnasta sdddetddn yksityisten so-
siaalipalvelujen valvontalaissa.

Kunnallisten lastensuojelulaitosten henki-
l6ston kelpoisuusehdoista sdddetiddn sosiaali-
huollon ammatillisen henkil6stén kelpoi-
suusehdoista annetussa asetuksessa (804/
1992), jéljemp#nd sosiaalihuollon kelpoi-
suusehtoasetus. Yksityisten sosiaalipalvelu-
jen valvontalain 3 §:n 2 momentin nojalla
samoja kelpoisuusvaatimuksia sovelletaan
my0s yksityisten laitosten henkildstéon. Val-
tion koulukotien henkil6ston kelpoisuusvaa-
timuksista sdddetddn valtion koulukodeista
annetussa asetuksessa (769/1978), jaljempa-
né koulukotiasetus.

Sijaishuollon pakkotoimity6ryhmén muis-
tion mukaan suomalaiselle lastensuojelun lai-
toshuollolle on ollut ominaista, ja muihin
Pohjoismaihin verrattuna my®os erityistd, sel-
lainen ajattelutapa ja kdytdnto, jonka mukaan
laitos voi olla lapsen koti. Laitos saattaa olla
lapsen pitkdaikainen sijoituspaikka. Kéytin-
nossid valtaosa lastensuojelulaitoksista tarjoaa
pitkdaikaista hoitoa. Kéytinnossé laitoshuol-
toon on sijoitettu ja sen katsottu soveltuvan
erityisesti hyvin vaikeahoitoisille lapsille ja
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toisaalta sijaishuollon tarpeessa oleville mur-
rosikdisille lapsille. Tdmin ohella laitokset
kuitenkin saattavat tarjota myos esimerkiksi
lyhytaikaista hoitoa tai kriisihoitoa. Laitosten
toiminnassa myds korostuu yhd enemmin
perhekeskeisyys. Lastensuojelulaitoksen tuli-
si pyrkid kodinomaisuuteen ja viihtyisyyteen
my0s niin, ettd laitoksessa asuvalla lapsella
olisi mahdollisuus riittdvéin yksityisyyteen.
Lastensuojelulaitoksessa sijaishuollon ai-
kana kiytettdvissd olevista pakotteista ja ra-
joituksista tai erityisistd rajoituksista sdédde-
tddn lastensuojelulain 31 ja 32 §:ssd. Naitd
rajoitustoimenpiteitd koskevaa lainsdadantod
ja kdytintod kisitellddn seuraavassa kunkin
rajoitustoimenpiteen osalta erikseen.
2.1.8.  Pakotteet ja rajoitukset tai erityiset
rajoitukset laitoshuollossa

Lastensuojelun laitoshuollossa toteutettavia
pakotteita ja rajoituksia tai erityisid rajoituk-
sia koskevat sddnnokset ovat lain voimaantu-
losta lukien muuttumattomina sisiltyneet sa-
nottuihin lastensuojelulain 31 ja 32 §:dén.
Nditd sdannoksid tdydentdvit lastensuojelu-
asetuksen 10 —11 ja 16 §. Rajoitustoimenpi-
teitd koskevasta kirjaamisvelvoitteesta sdide-
tddn asetuksen 12 §:ssi.

Lastensuojelulakia s#dddettdessd kaikista
lastensuojelulaitoksissa kaytettivissd olevista
pakotteista ja rajoituksista seki erityisistd ra-
joituksista otettiin sddnnokset lakiin. Aikai-
semminkin oli kédytetty erilaisia pakotteita ja
rajoituksia. Tdma4 oli kuitenkin tapahtunut ta-
vanomaiseen kasvatusvastuuseen ja laitosval-
taan vedoten.

Lastensuojelulain pakotteita ja rajoituksia
tai erityisid rajoituksia koskevia sdannoksid
voidaan soveltaa vain lastensuojelulaitoksis-
sa sijaishuollossa oleviin lapsiin. Lastensuo-
jelulakia koskevan hallituksen esityksen (pa-
kotteita ja rajoituksia koskevan 31 §:n) pe-
rustelujen mukaan laitoshuollon luonteeseen
on katsottu kuuluvan mahdollisuus rajoittaa
huollettavan henkilén eldméntoimintoja ja
perusoikeuksia tavanomaista enemmén. Ylei-
seksi ldhtokohdaksi on kuitenkin asetettu,
ettei laitoshuollossa olevaan lapseen voida
kohdistaa kasvatuksellisia rajoituksia enem-
pdd kuin se on tarpeen hinen huoltonsa to-
teuttamiseksi lapsen huollosta ja tapaamis-

oikeudesta annetun lain tarkoittamalla taval-
la.

Kuten edelld jo on todettu, koskevat lasten-
suojelulain laitoshuoltoa koskevat sdannokset
myds yksityisid lastensuojelulaitoksia. Laki
ei rajoitusten kdyton tai lastensuojelulaitok-
sen johtajan toimivallan osalta tee eroa yksi-
tyisen tai muun lastensuojelulaitoksen valilla
eikd virkasuhteisten ja muiden laitosjohtajien
toimivallan vililld. Kdytinnossé lastensuoje-
lulain laitosjohtajien toimivaltaa koskeva
saantely on kuitenkin osoittautunut yksityis-
ten lastensuojelulaitosten johtajien ja muiden
laitosten muiden kuin virkasuhteisten johtaji-
en osalta epidselviksi ja puutteelliseksi. Paa-
toksiltd myds puuttuvat riittdvit oikeusturva-
takeet.

Lastensuojelulain mukaisia pakotteita ja ra-
joituksia ovat pdihteiden tai niiden kdytt6on
liittyvien vilineiden taikka turvallisuutta vaa-
rantavien aineiden tai esineiden haltuunotto
(lain 31 §:n 1 momentti), henkiloon kiyvi
tarkastus (lain 31 §:n 2 momentin ensimma4i-
nen virke) ja postin tai muun ldhetyksen tar-
kastaminen (lain 31 §:n 2 momentin toinen
virke). Lain tarkoittamia erityisid rajoituksia
ovat kielto poistua laitoksen alueelta tai oles-
kelun ja liikkumisen muu rajoittaminen
(32 §:n 1 momentti) seké eristiminen (32 §:n
2 momentti). Sanottuja rajoitustoimenpiteitd
voidaan kohdistaa vain lastensuojelulaitok-
sessa sijaishuollossa olevaan huostaan otet-
tuun lapseen.

Lakiin ei sisdlly sddnnoksid esimerkiksi
kiinnipitdmisestd, henkilonkatsastuksesta tai
niin sanotusta suljetusta hoidosta.

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Aineiden ja esineiden haltuunottoa koskeva
saannos  sisdltyy lastensuojelulain 31 §:n
1 momenttiin. Sdannoksen mukaan, jos lap-
sella on péihteitd tai niiden kéyttoon liittyvid
vilineitd taikka turvallisuutta vaarantavia ai-
neita tai esineiti, ne on otettava laitoksen hal-
tuun.

Sadnnoksestd tai sen perusteluista ei ilme-
ne, mitd saannoksessd pdihteilld tai turvalli-
suutta vaarantavilla aineilla tai esineilld tar-
koitetaan. Sijaishuollon pakkotoimity6ryh-
méan mukaan sddnnoksen tarkoittamia piih-
teitd ovat erilaiset péihtymistarkoituksessa
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kaytettdvit aineet, kuten alkoholi, huumaus-
aineet ja lddkkeet sekd erilaiset haisteltavat
livottimet, kuten liima tai tinneri. Pdihteiden
kayttoon liittyvid vilineitd taas ovat esimer-
kiksi kdymis- ja tislausastiat, hasis- ja vesi-
piiput sekd huumausaineiden kéytt6on tarkoi-
tetut ladkeruiskut. Turvallisuutta vaarantavia
aineita ovat esimerkiksi rdjdhdysaineet ja
turvallisuutta vaarantavia esineité lghinni eri-
laiset vaaralliset terdaseet (kuten tikari, stilet-
ti, pistin, jousipatukka, nyrkkirauta) ja lapsen
itsensd tai toisen vahingoittamiseen tarkoite-
tut lyomédaseet tai vilineet (kuten ketjut,
pamput ja rautaputket), myds itse valmiste-
tut. Turvallisuutta vaarantavia saattavat myos
olla erilaiset hyviksyttdviin kayttoon tarkoi-
tetut terdaseet, jotka ominaisuuksiensa puo-
lesta samalla soveltuvat henkeen tai tervey-
teen kohdistuvan rikoksen suorittamiseen,
esimerkiksi puukko tai sakset. Kdytinnossi
haltuun otetut esineet ovat yleensd olleet
lyomaaseiksi soveltuvia terdaseita tai metal-
likappaleita.

Sadnnoksen tarkoittamat aineet ja esineet
on aina otettava laitoksen haltuun. Sanamuo-
tonsa mukaan sdinnds ei ndyttidisi edellytta-
vian haltuunotosta muutoksenhakukelpoista
hallintopéétostd. Sdannds ei myoskddn méaa-
rittele, kuka asiassa on toimivaltainen. Kay-
tdnnodssd onkin katsottu, ettd haltuunotosta
voi vastata kuka tahansa laitoksen tyonteki-
joistd laitoksen yleisten toimintaohjeiden mu-
kaisesti.

Sijaishuollon pakkotoimitydoryhmén mu-
kaan pdihteiden ja pdihteiden kayttoon liitty-
vien vilineiden haltuunotto tapahtuu yleensi
tilanteessa, jossa lapsi esiintyy pdihtyneend
tai tarkastuksissa, jotka liittyvit epdilyyn
pdihteiden kaytostd tai niiden laitokseen
tuonnista. Aineiden ja esineiden haltuunotto
voi kuitenkin perustua my0s sattumanvarai-
siin 16ytoihin. Esineiden haltuunotto on my6s
voinut tapahtua vasta pidempiaikaisen lapsen
kayttaytymistd ja kokonaistilannetta koske-
van seurannan ja arvioinnin pohjalta. Jos lap-
si esimerkiksi on ennen sijoitusta “varastel-
lut” autoja on murtautumisvélineend kaytetyt
esineet, kuten ruuvimeisseli tai vanhat auton
avaimet rikoskierteen katkaisemiseksi saatet-
tu ottaa laitoksen haltuun, vaikka suoranai-
sesti ei olisi ollut kyse sddnnoksen tarkoitta-
mista turvallisuutta vaarantavista esineisti.

Ongelmallisia tilanteita on tyéryhmimuis-
tion mukaan myds syntynyt, kun lapsella on
ollut hallussaan esineits, joita hin on kiytta-
nyt itseddn vahingoittaviin tai tuhoaviin tar-
koituksiin, vaikka ndmai esineet eivdt ominai-
suuksiltaan ole olleet luokiteltavissa sdin-
noksen tarkoittamiksi turvallisuutta vaaran-
taviksi esineiksi. Lapsi on esimerkiksi voinut
kayttad hallussaan olevaa matkapuhelinta
karkukyydin tilaamiseen tai huumausainei-
den kauppaan taikka laitoksen alueella ole-
vaa mopoaan karkumatkoihin. Muistion mu-
kaan matkapuhelin tai mopo onkin joissain
tapauksissa otettu laitoksen haltuun tai mat-
kapuhelimen kiytto laitoksessa muutoin kiel-
letty. Nykyisin, matkapuhelinten kdytén ja
hallussapidon suuresti yleistytty4d laitoksissa
on myos jouduttu omaksumaan kiytdntojd,
joiden mukaan lapsilta otetaan matkapuheli-
met pois heti lapsen saapuessa laitokseen ja
lapsen lomilta palatessa ja annetaan taas mu-
kaan lapsen lihtiessd lomalle.

Tyoryhméi kartoitti tyonsd kuluessa sité,
miten lastensuojelulain mukaisia pakotteita ja
rajoituksia tai erityisid rajoituksia oli kunkin
ladnin alueella sijaitsevissa laitoksissa kdytet-
ty. Silloisen Kymen ld4ninhallituksen vuo-
delta 1993 kerddmien tietojen mukaan yhdes-
sdkéddn lddnin alueella toimivassa lastensuo-
jelulaitoksessa ei oltu sanottuna vuonna tur-
vauduttu aineiden tai esineiden haltuunot-
toon. Silloisen Himeen Il4dninhallituksen
mukaan taas suurimmassa osassa lddnin 35
lastensuojelulaitoksesta oli vuoden 1995 ai-
kana otettu aineita tai esineitd haltuun. Kaik-
kiaan haltuunottoja oli ollut 148. Vuonna
1993 haltuunottoja oli ollut 71. Haltuun oli
otettu muun muassa piihteitd, terdaseita, tyo-
kaluja ja ilmapistooli. Muut ldadninhallitukset
eivit tydryhmin saamien tietojen mukaan ol-
leet yhtd systemaattisesti seuranneet rajoitus-
toimien kayttod alueensa laitoksissa. Tarkko-
ja tietoja siitd, mité rajoitustoimia laitoksissa
kdytetddn tai kuinka paljon rajoituksia kdyte-
tddn ei edelleenkddn ole saatavissa. Tami
johtunee ainakin osittain my06s rajoitusten
kayttod koskevien kirjaamisten puutteelli-
suuksista.

Tyo6ryhmé suuntasi (1997) vastaavassa tar-
koituksessa kyselyn myos valtion kouluko-
deille. Saatujen tietojen mukaan kaikissa val-
tion koulukodeissa oli vuoden 1996 aikana
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otettu haltuun joitakin aineita tai esineitd.
Haltuunottoja oli ollut vdhimmillddn pari
kertaa vuodessa ja enimmillddn kerran kuu-
kaudessa. Haltuunotto oli yleisimmin kohdis-
tunut terdaseisiin, toiseksi erilaisiin péihtei-
siin (alkoholi, huumeet ja lddkkeet) ja niiden
kayttoon liittyviin vélineisiin  (hasispiiput,
ponnekaasulliset vélineet) ja kolmanneksi
erilaisiin tyokaluihin. Yksittdisind esiintyivét
myd6s matkapuhelin, tatuointivilineet ja va-
rastettu tavara. Haltuunotosta oli pédttianyt
laitoksen johtaja tai vastuussa oleva henkilo
ja toimenpiteen oli suorittanut laitoksen joh-
taja tai ohjaaja. Haltuunotto oli kirjattu vain
osassa tapauksia. Esineiden haltuunottoa oli
yleisimmin perusteltu vaaran vilttimiselld,
joissain koulukodeissa myds laitoksen sédén-
noilla.

Lastensuojelulakia koskevassa hallituksen
esityksessd ehdotettuun aineiden tai esinei-
den haltuunottoa koskevaan sddnnokseen si-
séltyi myos ehdotus, jonka mukaan lapselta
haltuun otetut aineet tai esineet olisi tullut
havittdd todistettavalla tavalla. Lakiehdotuk-
sen johdosta antamassaan mietinndssd (1983
vp. — SoVM n:o 2 — Esitys n:o 13) edus-
kunnan sosiaalivaliokunta kuitenkin ehdotti
laista poistettavaksi ehdotetun havittdmisvel-
voitetta koskevan kohdan todeten seuraavaa:
"Kun tillaiset aineet tai esineet saattavat olla
vierasta omaisuutta tai niiden kaytto voi tulla
kysymykseen esimerkiksi todisteina oikeu-
denk&dynnisséd, valiokunta ei pidd ndiden ai-
neiden tai esineiden havittdmistd tarkoituk-
senmukaisena."

Siten lastensuojelulaki ei mahdollista lai-
toksen haltuun otettujen aineiden tai esinei-
den havittdmistd. Lakiin ei my06skéan sisilly
haltuun otettuja aineita tai esineitd koskevia
muita menettelysdannoksii.

Muuhun lainsdddant6on sisdltyy joitakin
lastensuojelulain 31 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen aineiden tai esineiden hallussapitoa,
luovuttamista ja hdvittdmistd tai muuta niihin
kohdistuvaa menettelysd koskevia sddnnoksii.
Seuraavassa tdmén hallituksen esityksen kan-
nalta olennaisia sd&nndksid on pyritty suppe-
asti kuvaamaan. Menettelyt kyseisten ainei-
den ja esineiden osalta tapahtuvat siten, kuin
niistd kussakin laissa erikseen sdddetdan.

Huumausainelain (1289/1993) 3 §:n mu-
kaan muun muassa huumausaineen jakelu,

kauppa, hallussapito ja kdytt6 muihin kuin
sadnnoksessd erikseen lueteltuihin tarkoi-
tuksiin on kiellettyd. Lain 10 §:n 3 momentin
mukaan, joka on saanut haltuunsa huumaus-
ainetta olematta sen hallussapitoon oikeutet-
tu, on velvollinen toimittamaan sen viipymat-
td poliisille tai tulliviranomaiselle. Huumaus-
ainelakia koskevan hallituksen esityksen (HE
216/1992 vp) perustelujen mukaan kyseessi
on selvd toimintavelvollisuussddnnos henki-
Iolle, joka saa haltuunsa huumausaineita.
S4aannos katsottiin tarpeelliseksi, koska muu-
toin on episelvdd, miten kyseisessi tilantees-
sa tulee toimia. Sa4nnds myos estdd huuma-
usaineiden itsendisen hévittdmisen. S&4nnos
velvoittaa myos lastensuojelulaitoksen henki-
Iokuntaa. Huumausainerikokset, mukaan lu-
kien huumausaineen laiton valmistaminen,
myyminen ja hallussapito on kriminalisoitu
rikoslain 50 luvussa.

Alkoholilain (1143/1994) 34 §:n
2 momentin mukaan alle 20-vuotias ei saa pi-
t44 hallussaan alkoholijuomaa. Joka on tdyt-
tdnyt 18 vuotta saa kuitenkin hallussapitdd
mietoa alkoholijuomaa. Saman pykéldn
5 momentin mukaan véhintddn 1,2 ja enin-
tdadn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia si-
séltdvdd juomaa ei saa pitdd hallussaan tai
kuljettaa henkil6, joka ei ole tdyttdnyt kah-
deksaatoista vuotta. Seuraamukset alkoholi-
lain rikkomisesta sisdltyvit vuoden 1968 al-
koholilain (459/1968) 9 lukuun, joka jétettiin
voimaan nykyistd vuoden 1995 alusta voi-
maan tullutta alkoholilakia sdddettiessa.

Alkoholijuoman poisottamista, haltuunot-
toa ja héavittdmistd koskevan alkoholilain
60 §:n (306/1997) 4 momentin mukaan, mil-
loin vankilaan tai muuhun suljettuun laitok-
seen taikka pdihdehuollon yksikkdon otetta-
valla tai sielld hoidettavana olevalla tavataan
alkoholijuomaa tai muuta alkoholipitoista ai-
netta, saa laitoksen henkilokuntaan kuuluva
sen ottaa héneltd pois ja todisteellisesti havit-
td4." Sanotun 60 §:n esitdissd (HE 3/1997 vp)
ei ole tarkemmin médritelty, mitd sdannok-
sessd tarkoitetaan “muulla suljetulla yksikol-
14a”. Lastensuojelulaitosta ei kuitenkaan voida
pitdd laissa tarkoitettuna suljettuna yksikko-
nd. Kdytinndssi lastensuojelulaitoksessa lap-
selta haltuun otetut alkoholijuomat on kui-
tenkin yleensd hivitetty.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhmén ehdo-
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tusta myo6téillen tdhén hallituksen esitykseen
siséltyy ehdotus, jonka mukaan ehdotetun ai-
neiden ja esineiden haltuunottoa koskevan
31 §:n 1 momenttiin liséttdisiin viittaussaan-
nos, jonka perusteella lapselta laitoksen hal-
tuun otetun alkoholilaissa tarkoitetun alkoho-
lijuoman, muun alkoholipitoisen aineen tai
lain 34 §:n 5 momentissa tarkoitetun juoman
hivittdmiseen sovelletaan alkoholilain 60 §:n
4 momentin sdannoksié.

Eduskunnan késiteltdavdnd on parhaillaan
hallituksen esitys alkoholirikoksia koskevien
sddnnosten uudistamisesta (HE 13/2004 vp).
Esityksessd myos alkoholilain 60 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi. Nyt ehdotetun aineiden
ja esineiden haltuunottoa koskevan lasten-
suojelulain 31 §:n 1 momentin kannalta al-
koholilain 60 §:n muutoksilla olisi toteutues-
saan suora vaikutus siltd osin, ettd muutosten
seurauksena 60 §:n nykyinen 4 momentti
siirtyisi vdhdisin teknisin muutoksin, mutta
asiallisesti muuttumattomana saman pykalin
5 momentiksi. Myos pykildn otsikkoa ehdo-
tetaan tdsmennettdviksi.

Poliisilain (493/1995) 23 § sidntelee vaa-
rallisten aineiden ja esineiden haltuunottoa.
Pykildan 1 momenttia on muutettu vuoden
2004 alusta voimaan tulleella lailla
(806/2003). Saidnnoksen muuttumattomana
sdilyneen ensimmadisen virkkeen mukaan, sen
liséksi mitd poliisilaissa tai muussa laissa
sdddetddn, poliisimiehelld on oikeus ottaa ti-
lapdisesti poliisin haltuun rijéhdysaineet tai
muut vaaralliset esineet tai aineet siltd, jonka
voidaan perustellusti epdilld ikdnsd, paihty-
myksensd, mielentilansa tai muiden olosuh-
teidensa perusteella aiheuttavan valitontd
vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle. Sadnnoksen uuden toisen virkkeen
mukaan poliisin haltuun otetaan myds sellai-
set luvattomat rdjdhdysaineet, joista niiden
hallussapitdjd oma-aloitteisesti ilmoittaa po-
liisille ja luovuttaa ne poliisin haltuun. Sa-
malla luovuttaja vapautuu vuoden 2004 alus-
ta voimaan tulleen rikoslain 44 luvun 11 §:n
uuden 2 momentin (805/2003) nojalla saman
pykéldn 1 momentissa sdddetyn rdjahderi-
koksen rangaistusseuraamuksilta. Réjahderi-
koksena ei tdlloin pidetd rdjdhdysvaarallisista
aineista annetun lain tai sen nojalla annetun
sadnnoksen tai méddrdyksen vastaista réjah-
teen hallussapitoa. Kuten poliisilain 23 §:n

1 momentin muuttamiseen johtaneen lakieh-
dotuksen (hallituksen esitys eduskunnalle la-
eiksi ampuma-aselain, rikoslain 44 luvun
11 §:n sekd poliisilain 23 §:n muuttamisesta,
HE 5/2003 vp) yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, jos rdjdhteiden hallussapitdja
ei oma-aloitteisesti ilmoita réjdhteistd polii-
sille tai luovuta niitd poliisin haltuun, hin
syyllistyy rédjdhderikokseen, jolloin poliisi
voi ottaa rdjdhteet rikosesineend poliisin hal-
tuun. Poliisin haltuun otetun omaisuuden ké-
sittelystd sdddetddn poliisilain 24 §:ssé. Polii-
silain 23 §:n 3 momentin viittaussddnnoksen
mukaan ampuma-aseen haltuunotosta sddde-
tddn ampuma-aselaissa (1/1998).

Uusi turvallisuuden edistdmistd yleisilld
paikoilla sdanteleva jdrjestyslaki (612/2003)
tuli voimaan 1 pdivdni lokakuuta 2003. Tur-
vallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden
osalta laki korvaa aikaisemmat terdaselain ja
terdaseasetuksen, joiden yleiseen jirjestyk-
seen ja turvallisuuteen liittyvit sddnnokset on
otettu jdrjestyslakiin erdiltd osin tdsmennet-
tyind ja tdydennettyind. Lakiin sisdltyy yksi-
tyiskohtaiset luettelot esineistd ja aineista,
joiden hallussapito yleiselld paikalla on joko
kokonaan (lain 9 §) tai ilman hyviksyttavaa
syytd (lain 10 ja 13 §) kiellettya sekd ndiden
saannosten rikkomista koskevat rangaistus-
saannokset (lain 16, 17 ja 18 §). Lisdksi la-
kiin sisdltyy menettimisseuraamusta, havit-
tdmistd ja pois ottamista koskeva sddnnos
(lain 21 §).

Lain 9 §:ssé kielletdén tietyin tyotehtdvéin
rajatuin poikkeuksin siind lueteltujen vaaral-
listen esineiden valmistus, maahantuonti ja
kauppa sekd hallussapito yleiselld paikalla ja
tdllaisella paikalla olevassa kulkuneuvossa.
Lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen perustelujen (HE 20/2002 vp) mukaan
esineet ovat vaarallisuudeltaan ja kayttotar-
koitukseltaan sellaisia, ettd niiden yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheuttamaa
uhkaa voidaan piti4 siind médrin suurena, et-
td pelkkdd hallussapidon rajoitusta ei voida
pitdd riittdvdnd. Lain 10 § kieltdd sdaannok-
sessd lueteltujen muiden kuin 9 §:n mukais-
ten toisen vakavaan vahingoittamiseen tar-
koitettujen tai sithen soveltuvien esineiden ja
aineiden sekd ampuma-asetta tai rdjahtivia
esinettd erehdyttdvisti muistuttavien esinei-
den hallussapidon yleiselld paikalla (1 ja 2
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momentti). Kielto ei kuitenkaan koske esinei-
td tai aineita, joiden hallussapito on ty6tehts-
vén tai muun hyvéksyttdvin syyn vuoksi tar-
peen (3 momentti). Pykélin 4 momentin viit-
taussddnnoksen mukaan ampuma-aseiden ja
rdjdhteiden hallussapidosta sdddetddn ampu-
ma-aselaissa, r#jahdysvaarallisista aineista
annetussa laissa (263/1953) ja rédjahdeasetuk-
sessa (473/1993).

Jarjestyslain 9 §:n tarkoittamia esineitd
ovat nyrkkiraudat, stiletit ja heittotdhdet sekd
muuksi esineeksi naamioidut terdaseet sa-
moin kuin sihkélamauttimet ja -patukat, jou-
sipatukat sekd tarkkuussingot ja -lingot. Lain
10 §:n mukaisia esineitd ja aineita ovat 1) te-
rdaseet, rikotut lasiesineet ja muut néihin rin-
nastettavat viiltimiseen tai pistdmiseen so-
veltuvat esineet, 2) patukat, ketjut, jouset,
vaijerit, kaapelit, pesdpallomailat ja muut
ndihin rinnastettavat lydomiseen soveltuvat
esineet, 3) tikat, kuulat ja muut ndihin rinnas-
tettavat heittimiseen soveltuvat esineet,
4) syovyttavit tai toisen vakavaan vahingoit-
tamiseen taikka lamauttamiseen soveltuvat
aineet, 5)ilma-aseet, jousitoimiset aseet,
harppuunat, ritsat, puhallusputket ja muut
ndihin rinnastettavat ampumiseen soveltuvat
esineet, sekd 6) terveydelle vaaralliset laser-
osoittimet.

Lain 13 § kieltdd spraymaalien ja muiden
toisen omaisuuden tShrimiseen hyvin sovel-
tuvien maalien tai muiden aineiden hallussa-
pidon yleiselld paikalla ilman hyviksyttavai
syytd. Lakiehdotuksen perusteluissa esi-
merkkeind muista aineista mainitaan autojen
ruostesuojaukseen kéytettdviat massat ja muut
vastaavat aineet. Se, milloin hallussapitoon
on hyviksyttivd syy on ratkaistava tapaus-
kohtaisesti.

Lain 21 §:ssd sdddetddn, paitsi muuta, ettd
poliisi voi ottaa pois lain 9, 10 tai 13 §:ssd
tarkoitetun esineen tai aineen silté, jonka hal-
lussa se on sekd pois otetun esineen tai ai-
neen kisittelysti.

Lakivaliokunta toteaa lakiehdotuksen joh-
dosta antamassaan lausunnossa (LaVL
22/2002 vp), ettd pykdlat sisdltavit yksityis-
kohtaiset luettelot esineistd ja aineista, joiden
valmistus, maahantuonti, kauppa ja hallussa-
pito yleiselld paikalla on kielletty. Kieltoja
perustellaan turvallisuusriskin pienentdmisel-
14. Hallussapitokielto koskee myos sellaisia

esineitd, joita tavanomaisesti ja hyvaksytti-
vistd syystd pidetddn hallussa yleiselld pai-
kalla. Lausunnossa viitataan lakiehdotuksen
perusteluihin, joiden mukaan terdaselain vas-
taavien kieltojen soveltamisessa ei ole ollut
tdssd suhteessa ongelmia. Lausunnon mu-
kaan ongelmattomuus kieltojen soveltami-
sessa ei ole kuitenkaan selvii, kun kiellot
koskevat erilaisten esineiden laajaa joukkoa.
Edelleen lausunnossa viitataan siithen, ettid
esineiden ja aineiden luettelot ovat kasuisti-
sia. Yksityiskohtaiset luettelot eivit ole tyh-
jentdvid, vaan kiellot koskevat my6s muita
rinnastettavia esineitd. Joidenkin esineiden
joukko on laaja ja vaikeasti hahmotettavissa,
koska rinnastettavina esineind hallituksen
esityksessd mainitaan esimerkiksi vaijeri ja
pesdpallomaila  (lain 10 §:n 1 momentin
2 kohta). Valiokunnan mukaan yksityiskoh-
taiset luettelot jittdvidt kiistatta vaarallisia
esineitd kiellon ulkopuolelle ja johtavat hel-
posti lain muutostarpeisiin. Hallintovaliokun-
ta mietinnossddn (HaVM 28/2002 vp) yhtyy
esitettyihin lakivaliokunnan nidkemyksiin ja
korostaa sdddettdvin lain toimivuuden tarkan
seurannan tarvetta.

Ampuma-aselakia sovelletaan ampuma-
aseisiin, aseen osiin, patruunoihin ja erityisen
vaarallisiin ammuksiin sekd muun muassa
kaasusumuttimiin (lain 1 §). Lain 18 §:ssd
sdddetddn ampuma-aseiden luvanvaraisuu-
desta. Pykdlin mukaan luvanvaraista on
muun muassa ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammus-
ten kauppa, hankkiminen, hallussapito ja
valmistaminen. Lupa voidaan antaa, jos sille
on hyviksyttdva peruste eikd ole syytd epiil-
14, ettd lupaa tai sen nojalla hankittuja tai hal-
lussa pidettyji esineitd kéytetddn védrin. Lain
45 §:n mukaan ampuma-aseen tai aseen osan
hankkimislupa edellyttdd padsaantoisesti tiy-
si-ikdisyyttd. Huoltajien suostumuksella lupa
voidaan kuitenkin sd@nnoksessd tarkemmin
mainituin edellytyksin antaa myos 15 vuotta
tayttineelle henkilolle. Myos kaasusumutti-
men hankkiminen ja hallussapito edellyttdd
lupaa (lain 55a§). Lupa voidaan myontdd
hyviksyttaviin kéyttotarkoituksiin 18 vuotta
tai huoltajien suostumuksin 15 vuotta taytta-
neelle henkil6lle (lain 55b§). Lain hal-
tuunottoa koskevan 91 §:n 1 momentin mu-
kaan, kun yksityistd kdyttod varten annettu
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hallussapitoon oikeuttava lupa raukeaa tai se
peruutetaan, poliisin on tehtdvd padtds am-
puma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten ottamisesta
poliisin haltuun, jollei niitd jo ole luovutettu
asianmukaisen luvan haltijalle. Sanottuun
91 §:44n on vuoden 2004 alusta voimaan tul-
leella lailla (804/2003) lisdtty edelld selostet-
tua poliisilain 23 §:n 1 momentin muutosta
asiallisesti vastaava uusi 2 momentti, jonka
mukaan poliisin on tehtdvd pddtés hal-
tuunotosta myos, jos luvattoman ampuma-
aseen tai aseen osan taikka luvattomien pat-
ruunoiden tai erityisen vaarallisten ammusten
hallussapitdjd oma-aloitteisesti ilmoittaa esi-
neestd poliisille ja luovuttaa sen poliisin hal-
tuun. Samalla luovuttaja tidssdkin tapauksessa
vapautuu lain 101 §:n vuoden 2004 alusta
voimaan  tulleen uuden 3 momentin
(804/2003) nojalla pykilin 1 momentissa
sdddetyn ampuma-aserikoksen rangaistusseu-
raamuksilta.

Réjahteiden hallussapidosta sdddetddn rd-
Jjdhdysvaarallisista aineista annetussa laissa
ja rdjdhdeasetuksessa. Lahtokohtaisesti ri-
jéhteitd saa luovuttaa vain tarkkaan sdinnel-
lyille tahoille ja edellytyksin (asetuksen 49 §)
ja vain tdysi-ikdiselle henkildlle, joka ei ole
paihtynyt (asetuksen 50 §:n 1 momentti).
Sellaisia vaarallisuudeltaan vdhiisid rdjahtei-
td, jotka on tarkoitettu leikki- tai ilotulitusvi-
lineiksi taikka vastaavaan k#yttoon, saadaan
kuitenkin (jos turvatekniikan keskus on sen
hyviaksynyt) luovuttaa myos alle 18-
vuotiaalle (asetuksen 50 §:n 2 momentti). Al-
le 12-vuotiaalle ei kuitenkaan saa luovuttaa
muita kuin nallipyssyn nalleja tai niitd vas-
taavia vilineitd. Poliisin tehtidvini on valvoa,
ettd rdjdhteiden kéytossd noudatetaan rijih-
deasetuksen sdinnoksid ja sen nojalla annet-
tuja madrdyksii (asetuksen 91 §:n 2 moment-
ti).

Sijaishuollon pakkotoimityoryhmén saman
tiedon mukaan lastensuojelulain 31 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja turvallisuutta vaaranta-
via aineita ja esineitd on vuosien kuluessa
jaanyt laitosten haltuun. Ndami esineet ovat
olleet arvottomia metalliesineitd, joiden ai-
noa kéyttétarkoitus on ollut toisen henkilon
tai omaisuuden vahingoittaminen. Eineiden
palauttamista lapselle sijaishuollon péittyes-
s4 ei siten ole pidetty tarkoituksenmukaisena.

Kaytantona useissa laitoksissa onkin ollut, et-
td osa haltuun otetuista aineista tai esineisti
on hévitetty heti tai jonkin ajan kuluttua hal-
tuunotosta. Jos esineilld kuitenkin on ollut
kaytannollistd tai rahallista arvoa, on niiden
sdilyttdmisestd saatettu neuvotella lapsen ja
mahdollisesti myds hdnen huoltajansa kans-
sa. Laheskidn aina eivit esineen omistussuh-
teet myoskddn ole selvid. Jos esineen luovut-
taminen huoltajalle tai muulle taholle ei ole
ollut mahdollista, on esinetts, jota ei ole kat-
sottu voitavan havittdd, sdilytetty laitoksessa.
Jos esineen hallussapidolle ei endd ole ollut
edellytyksid, se on palautettu lapselle vii-
meistddn sijaishuollon pédttyessd. Lapsen
siirtyessd laitoksesta toiseen sijaishuolto-
paikkaan ei laitoksen haltuun otettuja arvot-
tomia esineitd yleensd ole siirretty hénen
mukanaan, vaan ne ovat jadneet haltuunoton
tehneeseen laitokseen.

Ty6ryhmén saaman tiedon mukaan joissa-
kin laitoksissa k#ytdnténd on ollut haltuun
otettujen aineiden tai esineiden toimittaminen
poliisille. Poliisin halukkuus vastaanottaa til-
laisia aineita tai esineitd on tosin vaihdellut
paikkakunnittain, ellei luovuttamiseen ole
samalla liittynyt esimerkiksi omaisuusrikosta
tai ellei kyse ole ollut omaisuudesta, jonka
hallussapito kokonaan tai yleiselld paikalla
on laissa kielletty. Kielletyn hallussapidon
kohdalla tulee aina suoritettavaksi rikostut-
kinta. Laitoksen haltuun otettujen aineiden
tai esineiden toimittamisen poliisille ja tut-
kintapyynnon tekemisen on k#ytdnnossé jos-
kus arvioitu olevan lapsen vastaisen kehityk-
sen ja huollon kannalta perusteltua. Nykyisin
myo6s sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n
3 momentti oikeuttaa tdhén.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhmia katsoi,
ettd perustuslain perusoikeutena turvaaman
omaisuudensuojan perusteella lapselta hal-
tuun otettu ja laitoksessa sdilytetty omistus-
suhteiltaan selvisti lapselle kuuluva omai-
suus tulisi l&htokohtaisesti aina jossain vai-
heessa hinelle palauttaa, ellei erityisestd
syystd muuta johdu.

Henkiloon kéyvi tarkastus ja katsastus
Lastensuojelulaitoksessa tehtavistd henki-

l60n kdyvdstd tarkastuksesta sdddetddn las-
tensuojelulain 31 §:n 2 momentissa (sdén-
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noksen ensimmiinen virke). S#dnndksen
mukaan, jos on perusteltua syytd epiilld, ettd
lapsella on hallussaan 1 momentissa tar-
koitettuja aineita tai esineits, voidaan hénelle
laitoksen johtajan padtokselld tehdd henki-
166n kéayva tarkastus.

Henkiloon kédyva tarkastus edellyttdd siten
aina perustellun syyn epdilld, ettd lapsella on
hallussaan piihteit4 tai niiden kdyttoon liitty-
vid vilineitd taikka turvallisuutta vaarantavia
aineita tai esineitd. Sddnnoksen mukaan hen-
kil6on kdyvéstd tarkastuksesta padttdad laitok-
sen johtaja. Tarkastuksen voi kuitenkin tehdi
kuka tahansa laitoksen henkilokuntaan kuu-
luva. Sadnnoksessd tai lastensuojelulakia
koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
ei ole madritelty, mitd henkil66n kayvalla
tarkastuksella tarkoitetaan.

Sijaishuollon pakkotoimity6ryhmén muis-
tion mukaan lastensuojelulaitoksissa henki-
lontarkastus liittyy yleensd epdilyyn l4dk-
keiden, huumeiden tai joidenkin turvallisuut-
ta vaarantavien esineiden kulkeutumisesta
lapsen mukana laitokseen. Kaytinnossa asiaa
pyritddn yleensd aina ensin selvittdméin kes-
kusteluin ja nidin saamaan lapsi vapaaehtoi-
sesti luovuttamaan kyseiset aineet tai esineet
laitoksen haltuun.

Pakkotoimityoryhmén  ld4ninhallituksilta
kerddmien tietojen mukaan Hameen ld4nin-
hallituksen alueella toimineesta 35 lastensuo-
jelulaitoksesta kahdeksassa oli vuoden 1995
aikana kerran tai useammin tehty henkilon-
tarkastus. Tarkastuksella oli useimmiten py-
ritty estimain huumeiden kaytto laitoksessa.

Tyoryhmén valtion koulukodeille suun-
taaman kyselyn mukaan yhtd lukuun ottamat-
ta kaikissa koulukodeissa oli vuonna 1996
tehty henkilontarkastuksia. Tarkastusten pe-
rusteena oli ollut epdily huumeiden tai mui-
den péihteiden hallussapidosta tai kuljet-
tamisesta laitokseen taikka epdily lapsen it-
sensd tai toisten vahingoittamiseen tar-
koitetun terdaseen piilottelusta. Tarkastukset
olivat vaihdelleet esimerkiksi laitoksen ulko-
puolella vietetyn viikonlopun jilkeen laitok-
seen palaavan lapsen taskujen tarkastuksesta
sithen, ettd lapsen vaatteet oli riisutettu ja ji-
tetty henkilokunnan tarkastettavaksi yhdessd
laukun ja muiden tavaroiden kanssa. Myds
tarkastusten méadrd oli vaihdellut suuresti.
Yhdessi laitoksessa lapsia oli tarkastettu aina

viikonlopun viettoon ldhdettdessd ja sieltd
palattaessa. Muissa laitoksissa tarkastuksia
oli tehty muutamia.

Lastensuojelulaitoksiin sijoitettujen lasten
huumeiden ja muiden pédihteiden kdyttd on
1990-luvulta alkaen yleistynyt. Usein huu-
meiden kéyttod voidaan todentaa lapsen
kayttdytymisestd tai suorittamalla henkilon-
tarkastus. Laheskdédn aina tdmé ei kuitenkaan
ole mahdollista, vaan asiaa tulisi voida selvit-
t44 muilla keinoin, jotta lasta voitaisiin auttaa
mahdollisimman oikealla ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla.

Lastensuojelulaki ei nykyisin mahdollista
henkilonkatsastuksen toimittamista. Muun
muassa lastensuojelun tyontekijoiden kes-
kuudessa ja lastensuojelulaitoksissa katso-
taan kuitenkin, ettd lapsen hoidon ja huollon
kannalta olisi vilttimétontd, ettd erityisesti
huumeiden k#yttod voitaisiin selvittdd veri-
tai virtsandyttein taikka muin nayttein tai tes-
tein. Toimenpiteisiin tulisi voida ryhtyi heti,
kun on syytd epiilld lapsen kdyttavin huu-
meita. Sijaishuollon pakkotoimityéryhmén
muistioon sisdltyi asiaa koskeva ehdotus.
Muistion mukaan tiedon siitd, ettd huu-
meiden kaytt6d laitoksessa valvottiin, arvioi-
tiin kdytdnnon tilanteissa myos osaltaan esti-
neen huumeiden kayttoa.

Kéaytdnnossd lastensuojelulaitokseen sijoi-
tettujen lasten huumeiden kdytt6d on pyritty
selvittdimédn pidasiassa lapsen kanssa k#yta-
vissd keskusteluissa ja virtsandytteiden avul-
la. Ndyte on voitu ottaa laitoksessa tai lapsi
on voitu ohjata antamaan ndyte muualla, ku-
ten terveyskeskukseen tai A-klinikkaan. Lai-
toksissa testit on voitu tehdd analysaattoreilla
tai ne ovat olleet niin sanottuja pikatesteja
(esimerkiksi liuskatesti). Laitoksissa otettu-
jen testien positiivisia tuloksia on myos l&-
hetty varmistettavaksi tdhin soveltuvassa la-
boratoriossa testeihin liittyvien epdvarmuus-
tekijoiden vuoksi. Ndin on menetelty esimer-
kiksi lapsen sitd vaatiessa. Laitoksessa virt-
sandyte on voitu ottaa esimerkiksi yhden tai
kahden henkilén ldsnd ollessa tai niin, etti
ndyte on annettu niin sanotussa “valvonta-
huoneessa tai -WC:ssd”. Tall6in ndytteen an-
tamista valvovalla henkillld on nidk6yhteys
lapseen ilman, ettd lapsella on vastaavaa yh-
teyttd. Tdllainen “valvovan henkilon l4sni-
olo” on monissa tapauksissa arvioitu lapsen
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yksityisyyden suojan kannalta paremmaksi
vaihtoehdoksi, kuin véliton fyysinen ldsna-
olo. Valvonnan tavoitteena on ollut nayttei-
den aitouden ja koskemattomuuden varmis-
taminen ja ndytteen “manipuloinnin” estdmi-
nen. Kéytdnnossd néytteitd on kuitenkin an-
nettu myds niin, ettei tilannetta ole miten-
kddn valvottu.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhméin saa-
man tiedon mukaan kaikissa valtion koulu-
kodeissa oli vuonna 1996 otettu henkilkun-
nan toimesta virtsandytteitd joko pistokokein
tai niin, ettd asiasta oli etukéteen sovittu lap-
sen kanssa. Kaikkiaan kussakin koulukodissa
oli otettu muutamia kymmenia naytteitd, yh-
dessi laitoksessa kuitenkin noin sata.

Tyodryhmén mukaan lastensuojelulaitoksis-
sa on joissakin yksittdistapauksissa saatettu
turvautua myds verindytteen ottamiseen
huumeiden tai muiden piihteiden kdyton sel-
vittdimiseksi. Tamé oli kuitenkin ilmeisesti
ollut harvinaista.

Eduskunnan oikeusasiamies tarkasti vuosi-
na 2000—2001 kaikki valtion kuusi kouluko-
tia, joista yksi toimii kahdessa yksikossd
(Eduskunnan oikeusasiamiehen paitos valti-
on koulukoteihin sijoitettujen lasten erdiden
perusoikeuksien toteutumisesta 31.12.2002,
dnro 3170/2/01). Niihin oli sijoitettu yhteen-
sd noin 150 lasta. Koulukotiin voidaan sijoit-
taa sellainen huostaan otettu lapsi, jota ei
voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja
hoitaa perhehoidossa, lastenkodissa tai
muussa lastensuojelulaitoksessa.  Oikeus-
asiamies arvioi tarkastusten perusteella, ettd
koulukodit hoitavat hyvin tarkeimmén tehta-
vinsd, perushuolenpidon koulukoteihin sijoi-
tetuista lapsista. Hinen huomiotaan kiinnitti
kuitenkin se, ettd lapset koulukodeissa ovat
entistd vaikeahoitoisempia. Pdihde- ja huu-
meongelmat ovat yleistyneet heiddn keskuu-
dessaan. Koulukotilapsilla on kéytoshii-
rididen lisdksi myds mielenterveysongelmia
useammin kuin heiddn ikétovereillaan. Oi-
keusasiamies arvioi tarkastusten pohjalta an-
tamassaan paitoksessd lasten hoidon asetta-
mia kaikkein vaikeimpia haasteita pitden
silmélld lasten perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista. Huumetestauksista oikeusasia-
mies totesi, ettd lasten perusoikeuksiin puutu-
taan koulukodeissa esimerkiksi huumetesta-
usten yhteydessd, joita tehdddn nykyisin kai-

kissa koulukodeissa. Oikeusasiamiehen ni-
kemyksen mukaan lasten ohjaaminen piih-
teettomadn eldméntapaan kuuluu hyvéin pe-
rushuolenpitoon, mistd huumetestaus voi olla
osa. Oikeusasiamies katsoi kuitenkin, ettd
koulukodeissa tehtdvistd huumetestauksesta
tulisi sddtdd lailla, silld testaus merkitsee
puuttumista perustuslain 7 §:n 3 momentin
mukaiseen henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen. Hin piti epéselvdnd sitd, voiko
puuttuminen lapsen koskemattomuuteen pe-
rustua lapsen omaan tai hinen huoltajansa
antamaan suostumukseen tai vapaaehtoisuu-
teen, kuten tilld hetkelld tapahtuu asiaa kos-
kevan lainsddnnéksen puuttuessa. Hén saattoi
kasityksensd koulukoteja valvovan viran-
omaisen sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksen tietoon. Han saattoi ké-
sityksensd myos sosiaali- ja terveysministeri-
On tietoon, jotta ministeriossd kiirehdittiisiin
sielld vireilld olevaa lastensuojelulain uudis-
tamiseen tdhtddvad valmistelutyota.

Pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun henki-
166n kohdistuvaa etsintdd koskevan 9 §:n
mukaan henkilo6n kohdistuva etsintd voi olla
henkilontarkastus sen tutkimiseksi, miti tar-
kastettavalla on vaatteissaan tai muutoin yl-
ladn, taikka henkilonkatsastus, joka késittda
katsastettavan ruumiin tarkastamisen, veri-
néytteen ottamisen tai muun ruumiiseen koh-
distuvan tutkimuksen.

Pakkokeinolain 5 luvun 12 §:ssid sdddetdédn
henkil6on kohdistuvan etsinndn toimittami-
sesta. Sddnnoksen mukaan, milloin etsinnidn
toimittaa muu kuin terveydenhuoltohenki-
16st66n kuuluva, siind on, mikéli mahdollista,
oltava saapuvilla etsinndstd pdittineen vir-
kamiehen kutsuma todistaja (1 momentti).
Ladketieteellistd asiantuntemusta vaativan
tutkimuksen saa suorittaa vain laakéri (2 mo-
mentti, 213/1995). Henkilonkatsastusta ei saa
toimittaa tutkittavan kanssa eri sukupuolta
oleva, jollei hén kuulu terveydenhuoltohenki-
16stoon. Henkilonkatsastuksessa ei verindyt-
teen ottamista ja kliinistd humalatilatutki-
musta lukuun ottamatta saa olla saapuvilla
muita eri sukupuolta olevia kuin alaikdisen
tutkittavan huoltaja (3 momentti).

Kaytinnossd tdrked henkilonkatsastusta
koskeva erityissddnnds on niin sanotun pu-
halluskokeen suorittamista koskeva sddnnos
pakkokeinolain 6 luvun 3 §:ssd. Pykélidn ot-
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sikkona on koe nautitun alkoholin tai huu-
maavan aineen toteamiseksi”. Kokeesta kiel-
taytyvd on velvollinen alistumaan 5 luvun
9 §:ssi tarkoitettuun henkilonkatsastukseen.

Postin tai muun ldhetyksen tarkistaminen

Lapselle osoitetun postin tai muun ldhetyk-
sen sisdllon tarkastamisesta sdddetdén lasten-
suojelulain 31 §:n 2 momentissa (sddnnoksen
toinen virke). Sdannoksen mukaan, jos on pe-
rusteltua syytéd epdilld lapselle osoitetun pos-
tin tai muun ldhetyksen siséltivin pykéldn
1 momentissa sanottuja aineita tai esineitd
taikka muita turvallisuutta vaarantavia seik-
koja, voidaan postin tai lihetyksen sisilto lai-
toksen johtajan luvalla tarkastaa.

Sadnnos koskee vain lapselle osoitettua eli
saapuvaa ldhetystd, myos sdhkopostin ja
muiden uusien viesti- ja teknisten tallentei-
den tarkastusmahdollisuuden osalta, ei sen si-
jaan lapsen ldhettimia 1dhetysta.

Postin tai muun ldhetyksen siséllon tarkas-
taminen edellyttdd lastensuojelulaitoksen
johtajan lupaa. Sddnnds ei sanamuotonsa pe-
rusteella kuitenkaan néyttdisi edellyttdvin
nimenomaista p#atostd. Tarkastamisen voi
laitoksen johtajan luvalla tehdd muukin lai-
toksen henkilokuntaan kuuluva henkilo.

Tarkastaminen edellyttdd perusteltua epéi-
lyd siitd, ettd ldhetys sisdltdd péihteitd, niiden
kayttoon liittyvid vélineitd, turvallisuutta
vaarantavia aineita tai esineitd taikka muita
turvallisuutta vaarantavia seikkoja. Laista tai
lakia koskevan hallituksen esityksen peruste-
luista ei ilmene, mitd sddnnoksessd tarkoite-
taan muilla turvallisuutta vaarantavilla sei-
koilla.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kou-
lukoteihin tekemillddn tarkastuskdynneilld
kiinnittdnyt huomiota kirjesalaisuuden toteu-
tumiseen. Eduskunnan oikeusasiamiehen ker-
tomuksessa vuodelta 1992 (1993) todetaan,
ettd koulukodeissa lasten ldhettaméd postia ei
oltu tarkastettu. Sen sijaan lapsille saapuvaa
postia oli tarkkailtu yhtd lukuun ottamatta
kaikissa koulukodeissa. Koulukodeista saa-
dun tiedon mukaan postin tarkkailulla tarkoi-
tettiin saapuvien kirjeiden pédllisin puolin
tapahtuvaa arviointia. Saapuva ldhetys oli
tarkastettu, jos sen oli epdilty siséltdvin
ladkkeitd, huumeita tai huumeiden kéyttoon

liittyvid vilineitd. Apulaisoikeusasiamies ko-
rosti, ettd laitoksen johdolla tulee olla vihin-
tddnkin todennikoisid epdilyjd lahetyksen si-
sdllostd, ennen kuin se voi antaa luvan tar-
kastaa lapselle tulevaa postia. Postin tarkas-
taminen on perusteltava lapselle eikd sitd saa
tehdd héneltd salaa. Edelld mainitussa edus-
kunnan oikeusasiamiehen pddtoksessd valti-
on koulukoteihin sijoitettujen lasten erdiden
perusoikeuksien toteutumisesta ei ole kisitel-
ty kirjesalaisuutta.

Koulukodin olosuhteita koskevaan kante-
luun antamassaan pédtoksessd (24.6.1992,
Dnro 971/4/91) eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamies on todennut lastensuojelulaitoksen
yhteydessd toimivien perhekotien hoitajien
toimineen lastensuojelulain vastaisesti, kun
ndméd olivat tarkastaneet lapsille osoitetut
postildhetykset ilman, ettd oli ollut perusteita
epdilld ldhetysten sisdltdvin pidihteitd tai nii-
den kayttoon liittyvid vilineitd taikka turval-
lisuutta vaarantavia aineita tai esineitd. Li-
siksi apulaisoikeusasiamies totesi, ettd posti-
ldhetyksen tarkastamisen tulee aina tapahtua
lapsen ldsnid ollessa. Liséksi on kasvatuksel-
lisista syistd tirkedd, ettd lapselle selvitetddn
syy postildhetyksen tarkastamiseen.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhmén Ha-
meen lddninhallitukselta saaman tiedon mu-
kaan sen alueen 35 lastensuojelulaitoksesta
kolmessa oli vuoden 1995 aikana tarkastettu
lapsille saapuvaa postia ja muita ldhetyksia.
Tarkastuskertoja oli ollut yhteensd 23 ja ne
olivat liittyneet epdilyyn huumeiden kulkeu-
tumisesta laitokseen. Valtion koulukodeilta
saadun tiedon mukaan vuoden 1996 aikana
neljdsséd valtion seitseméstd koulukodista oli
tarkastettu saapuvia ldhetyksid. Tarkastami-
sen syynd oli ollut epdily kielletyistd aineista
(huumeet, ladkkeet), karkaamisesta tai rikok-
sesta. Tarkastuksen oli suorittanut joku kou-
lukodin tyontekijoistd, yleensd johtaja, apu-
laisjohtaja, erikoissairaanhoitaja tai sosiaali-
tyontekijd. Postista tai muusta ldhetyksestd
oli poistettu muun muassa huumeet, lddkkeet,
“asiattomat viestit” tai “laittomat esineet”.
Yhdessi laitoksessa oli my6s ldhtevidd postia
tarkastettu useita kertoja. Syynd oli ollut
epdily rikoksesta tai karkaamisesta. Pd&tos
lahtevén postin tarkastamisesta oli tehty
osastopalaverissa tai  hoitoneuvottelussa.
Lapsi oli saanut olla ldsni tarkastuksessa.
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Lastensuojelulain 31 §:n 2 momentti mah-
dollistaa vain postin tai muu ldhetyksen sisil-
16n tarkastamisen saman pykéldn
1 momentissa tarkoitettujen aineiden tai esi-
neiden l6ytdmiseksi. Mahdollisesta aineiden
tai esineiden haltuunotosta tulee p#4ttas erik-
seen sanotun 31 §:n 1 momentin mukaisesti.
Lastensuojelulain 25 §:n tarkoittaman yhtey-
denpidon rajoittamista koskevan pddtoksen
perusteella lapselle saapuva posti tai muu l4-
hetys voidaan myds palauttaa sen ldhettédjille.

Kun lapselle osoitetusta postista tai muusta
lahetyksestd on poistettu 31 8§mn
1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet on
lahetyksen muu sisélto ldhtokohtaisesti luo-
vutettava ldhetyksen saajan eli lapsen hal-
tuun. Jos kuitenkin on arvioitu, ettd ldhetys
sisdltdd sddnnoksen (31 §:n 2 momentin toi-
nen virke) tarkoittamia “muita turvallisuutta
vaarantavia seikkoja”, on ldhetys kdytinnos-
sd voitu jattdd kokonaan tai osittain luovut-
tamatta lapselle. Ndin on voitu menetelld
esimerkiksi tilanteessa, jossa kirjeen asiasi-
séllon tai muun ldhetyksen sisdllon on arvioi-
tu vahingoittavan lapsen psyykkistid tasapai-
noa ottaen huomioon lapsen ik ja kehitysta-
so. Sadntely on kuitenkin tdltd osin puutteel-
linen.

Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lastensuojelulaitoksessa tapahtuvaa liik-
kumisvapauden rajoittamista koskevat sidin-
nokset sisdltyvit lastensuojelulain 32 §:n
1 momenttiin  ja  lastensuojeluasetuksen
10 §:n 1 ja 2 momentteihin.

Lastensuojelulain 32 §:n 1 momentin mu-
kaan lapselle voidaan, jos hinen huoltonsa
lastensuojelulaitoksessa sitd edellyttdd ja jos
se on lapsen edun mukaista, asettaa m#dri-
ajaksi kielto poistua laitoksen alueelta tai ha-
nen oleskeluaan ja liikkumistaan voidaan
muutoin rajoittaa asetuksella tarkemmin sa-
dettivilli tavalla,

1) jos lapsi on otettu sosiaalilautakunnan
huostaan silld perusteella, ettd lapsi on vaa-
rantanut vakavasti terveyttddn tai kehitystdan
kayttamalld pdihteitd, tekemidlld muun kuin
vihidisend pidettdvin rikollisen teon tai muul-
la nithin verrattavalla kdyttaytymiselldan;

2) jos lapsi on laitoksessa ollessaan kiyt-
taytynyt 1 kohdassa mainitulla tavalla; tai

3) jos kielto tai rajoitus on lapsen hoidon
kannalta muutoin erityisen perusteltu.

Lastensuojeluasetuksen 10 §:n 1 momentin
mukaan liikkumisvapauden rajoitusta ei saa
madrdtd laajempana eikd pidemmaiksi ajaksi
eikd myoskéidn jatkaa kauemmin kuin lapsen
hoito tai kasvatus vilttdmaittd edellyttdd. Py-
kdldn 2 momentin mukaan rajoituksesta te-
kee paitoksen laitoksen johtaja.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perusteluissa liikkumisvapauden
rajoittamista on perusteltu ldhinnd tarpeella
jatkossakin koulukotihuollossa voida asettaa
lapselle poistumiskielto laitoksen alueelta.
Lastensuojeluasetuksen perustelumuistiossa
todetaan  seuraavaa:  “Lastensuojelulain
32 §:n 1 momentissa on sdddetty lapsen liik-
kumavapauden rajoittamisesta tiettyjen, erik-
seen nimettyjen edellytysten vallitessa. Namé
edellytykset ovat useimmiten olemassa sil-
loin, kun lapsi on sijoitettu koulukotiin tai
muuhun siihen rinnastettavaan laitokseen.
Talloin voidaan joutua tilanteeseen, jossa
lapsen liikkumisvapautta on rajoitettava
enemmin kuin vastaavan ikdisten kohdalla
tavanomaisessa kasvatuskdytinndssd, jotta
sijoituksen tarkoitus ja tavoitteet voisivat to-
teutua ja voitaisiin estd4 lasta vaurioittamasta
ja vahingoittamasta itseddn. Liikkumisva-
pauden médrdaikaisella rajoittamisella voi-
daan esimerkiksi katkaista kiihtyvd epésosi-
aalinen kierre.”

Lastensuojelulain tai -asetuksen sddnnokset
eivit maédrittele litkkkumavapauden rajoit-
tamiselle enimmdiisaikaa. Myoskéddn lasten-
suojelulakia koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa tdtd kysymystd ei ole erikseen
kasitelty. Asetuksen 10 §:n 1 momentin mu-
kaan liikkumisvapauden rajoitusta ei saa
midritd laajempana eikd pidemméksi ajaksi
eikd myoskéidn jatkaa kauemmin kuin lapsen
hoito tai kasvatus valttamittd edellyttda.
Lastensuojeluasetuksen perustelumuistiossa
todetaan, ettd kielto tai rajoitus on vilitto-
misti lopetettava, kun lapsen hoito tai kasva-
tus voidaan jérjestdd tavanomaiseen kasva-
tuskdytantoon kuuluvin keinoin. Sddnnosten
sanamuoto ja rajoituksen méadrddmisedelly-
tykset huomioon ottaen ndyttdisi selvaltd, ettd
sadnnoksissd on tarkoitettu suhteellisen ly-
hytkestoisia rajoituksia.

Lapsen oikeusturvan kannalta epétyydytti-
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viand voidaan pitdd sitd, ettd kaytdnnossd
lilkkumisvapauden rajoittamista koskevilla
padtoksilla on tosiasiallisesti jérjestetty lap-
selle myos ”suljetun hoidon” kaltaista hoitoa
ja huolenpitoa. Rajoitukset ovat myds jois-
sain tapauksissa olleet hyvinkin pitkéaikaisia.
Lapsen liikkumavapautta on siten sddanndsten
sanamuoto ja tarkoitus huomioon ottaen liial-
lisestikin ja perusteetta rajoitettu. Rajoit-
tamista on lisdksi joissakin tapauksissa kiy-
tetty myos laille vieraassa tarkoituksessa si-
ten, ettd padtoksiin on liittynyt rangaistus-
luonteinen elementti. P#itoksiin ei yleensd
ole liitetty valitusosoitusta.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhméin saa-
man tiedon mukaan useimmissa lastensuoje-
lulaitoksissa lasten liikkuminen laitoksen
alueella ja sen ulkopuolella tapahtuu kuten
kodeissa muutoinkin. Lapset voivat liikkua
esimerkiksi harrastuksiin, ystdviensd luokse
tai vanhempiansa tapaamaan sopimalla asias-
ta henkilokunnan kanssa. Erilaisissa laitok-
sissa kdytdnnot voivat kuitenkin poiketa toi-
sistaan huomattavasti. Kdytdnnot voivat nou-
dattaa kodeissa tavanomaisesti noudatettavia
tapoja tai olla huomattavasti tiukempia, jol-
loin kyseessé tydoryhméan mukaan useimmiten
on koulukotityyppinen laitos. Koulukotiin si-
joitettujen lasten vapaa-ajanviettoon on en-
nen laitossijoitusta yleensd liittynyt monen-
laista epdsosiaalista kéyttdytymistd, johon si-
joituksella myds on pyritty vaikuttamaan.

Pakkotoimityoryhmén muistion mukaan
koulukotien toimintakulttuuriin kuuluu peri-
aate, jonka mukaan lapsi saa poistua laitos-
alueelta vain yhdessd aikuisen kanssa, tai yk-
sin, saatuaan siihen luvan tai ilmoitettuaan
siitd  tyontekijoille. Valtaosin koulukodit
my0s sijaitsevat syrjdssd isommista asutus-
keskuksista. Julkisia kulkuyhteyksid on vé-
hian. Tédmin vuoksi lasten laitoksen ulko-
puolinen liikkuminen on laitoksen kuljetus-
ten varassa. Samalla laitoksen tydntekijét
liikkkuvat luontevasti lasten kanssa. Kouluko-
deilla on my6s kdytossddn runsaasti erilaista
harrastusvélineistod ja harrastustiloja. Lai-
tokseen sijoitettujen lasten monipuoliseen
vapaa-ajanviettoon on siten hyvit mahdolli-
suudet my6s laitosalueella, jolloin tarvetta
lahted yksin laitosalueen ulkopuolelle on vi-
hemmin, kuin niistd kaupungeissa sijaitse-
vista laitoksista, joilla itselldén ei ole saman-

laisia resursseja jdrjestdd harrastusmahdolli-
suuksia. Kaupungeissa my6s lapsen perhe,
kaverit ja muu ldheinen eldménpiiri on usein
niin ldhelld, ettd luontaisia yhteyksid laitok-
sen ulkopuolelle on enemmén kuin syrjem-
méssd sijaitsevista laitoksista.

Koulukotiin, kuten muihinkin lastensuoje-
lulaitoksiin, sijoitettujen lasten kohdalla sel-
kedt kasvatukselliset sddanndt ovat yksi hoi-
don ja kasvatuksen perusldhtdokohta. Pakko-
toimityoryhmén valtion koulukodeille suun-
taaman kyselyn mukaan liikkumisen ra-
joittamista tapahtuu paljon nimenomaan kas-
vatuksellisessa mielessd. Tdmai tarkoittaa si-
td, ettd laitosalueelta poistumisesta sovitaan
etukiteen tyontekijoiden kanssa. Liikkumista
voidaan rajoittaa myos laitosalueen sisdlla
esimerkiksi niin, ettd lapsen tulee pysytelld
omalla osastollaan, jolta tarvittaessa poistu-
taan vain yhdessd aikuisen kanssa. Niin on
menetelty esimerkiksi tilanteissa, joissa lai-
toksesta toistuvasti karkailevaa lasta pidetdin
erityisen tarkkaan silmilld karkaamisen ja
sen aikana todenn#koisesti esiintyvin rikos-
telun ja pdihteiden kdyton estdmiseksi. Tal-
laisen rajoittamisen on laitoksissa yleensd
katsottu olevan tavanomaisen kotikasvatuk-
sen piiriin kuuluvaa toimintaa, jolla "irralli-
sia" lapsia pyritddn pysdyttdmidn ja samalla
lisdamidn aikuisten mahdollisuuksia antaa
turvaa ja luoda luottamuksellinen suhde lap-
seen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi
koulukoteihin vuonna 1992 suunnattujen tar-
kastuskdyntien pohjalta, ettd lapsilta oli
poikkeuksetta kielletty poistuminen laitoksen
alueelta ilman lupaa tai ilmoitusta. Lupa oli
ollut mahdollista saada perustellusta syysta.
Luvan myontdmiselle oli kuitenkin taval-
lisesti asetettu ehtoja (Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kertomus toiminnastaan vuonna
1992, 1993).

Valtion koulukoteihin vuosina 2000—2001
suuntaamiensa tarkastusten aikana eduskun-
nan oikeusasiamies kiinnitti huomiota siihen,
ettd joissakin koulukodeissa lapsia hoidetaan
erityisen intensiivisissdkin hoitojaksoissa,
joita kutsutaan kriisi-, 14hi- tai vierihoidoiksi.
Erityisen intensiivistd hoitoa voidaan antaa
voimakkaasti oireileville lapsille myds erityi-
selld osastolla, kuten Koivikon ns. “Keltai-
sessa talossa” tai Sairilan “Jarru”-nimiselld
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osastolla. Tillaisen hoitojakson aikana lapsen
lilkkumista rajoitetaan ja hoito voi merkité
rajoituksia my0s lapsen ja hanen vanhempi-
ensa viliseen yhteydenpitoon. Niin voi tosi-
asiallisesti tapahtua my®ds sellaisen intensiivi-
sen hoidon aikana, joka toteutetaan lapsen ja
hinen hoitajansa erdmaavaelluksena tai asu-
tuksen ulkopuolella olevassa vapaa-ajan
asunnossa. Oikeusasiamiehen mukaan erityi-
sen intensiivinen hoito voi sen kestosta ja in-
tensiteetistd riippuen merkitd puuttumista
lapsen perustuslain 7 §:n 3 momentin mukai-
seen henkilokohtaiseen vapauteen tai hidnen
ja h#nen vanhempiensa viliseen perhe-
eldméin, jota suojaa perustuslain 10 §. Oike-
usasiamies katsoi, ettd silloin kun néihin lap-
sen oikeuksiin puututaan hoidolla, asiasta tu-
lisi tehdé valituskelpoinen paitos, josta tulisi
ilmetd, ettd hoito on maérdaikainen ja perus-
teltu. Han saattoi myds tdmén késityksensd
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskuksen tietoon ja my0s sosiaali- ja
terveysministerion tietoon tarkoituksin, ettd
ministeri6 kiirehtisi lastensuojelulain lainuu-
distusty6td. Namid eduskunnan oikeusasia-
miehen nikemykset on pyritty huomioimaan
erityisesti tdméan lakiehdotuksen erityisté
huolenpitoa koskevien sddnndsten (32 b—32
d §) valmistelussa.

Joiltakin koulukodeilta timén lakiehdotuk-
sen valmistelun aikana saadun tiedon mu-
kaan tarvetta ylld kuvatun kaltaisen “vieri-
hoidon” jérjestdmiselle on vuosittain esiinty-
nyt keskim#drin yhden tai kahden lapsen
kohdalla laitokseen sijoitetuista noin 30—40
lapsesta.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhméin saami-
en tietojen mukaan lapsen litkkumavapautta
on voitu sijaishuoltopaikassa rajoittaa, kun se
on ollut lapsen huolenpidon kannalta tarkoi-
tuksenmukaista tai vélttimatontd. Tavalli-
simmin liikkkumavapautta on rajoitettu ennal-
ta madrityksi, joitakin vuorokausia kestavak-
si ajaksi, kun lapsi on ollut luvattomasti kul-
jeskelemassa olosuhteissa, joissa hin on
muun muassa kdyttinyt piihteitd, tehnyt ri-
koksia tai muutoin osoittanut piittaamatto-
muutta omasta terveydestddn ja kehityk-
sestddn. Rajoittaminen on ollut tarpeen my6s
siksi, ettd luvattoman kuljeskelun tai piiles-
kelyn aikana myos koulunk&ynti yleensd on
laiminly6ty. Tydryhmédmuistion mukaan lap-

sen liikkumavapautta onkin voitu rajoittaa
suunnitelmallisemmin lapsen karkumatkan
jélkeen.

Muistion mukaan laitoksen sijainnilla ja
toiminnan luonteella on kdytdnnossd ollut
vaikutusta liikkumavapauden rajoittamiseen
ja rajoittamista koskeviin pddtoksiin. Kau-
pungissa vuorovaikutus ympériston kanssa
on luontevampaa ja laitosalueelta poistumi-
nen helpompaa. Titen liikkumavapauden ra-
joittamispéstoksid on tarvittu useammin kuin
maaseudulla sijaitsevissa laitoksissa. Muisti-
on mukaan liikkumavapauden rajoittamis-
paitoksid esimerkiksi koulukodeissa tehdédin
harvoin.

Liikkumavapautta on voitu rajoittaa esi-
merkiksi, jos lasta ei eri syistd olla katsottu
voitavan padstdd viikonlopuksi kotiin, vaikka
hin itse olisi sitd halunnut. Néin on voitu
menetelld esimerkiksi, jos huumeita kaytta-
vin lapsen pysymisti sijaishuoltopaikassa on
pidetty erityisen tirkednid. Rajoittaminen on
voinut merkitd esimerkiksi kieltoa poistua
osastolta ilman aikuisen seuraa tai isommissa
laitoksissa kieltoa osastolta toiselle menemi-
sestd.

Hameen ladninhallituksen alueen 35 lasten-
suojelulaitoksessa oli vuoden 1995 aikana
kirjattu kaikkiaan 257 liikkkumavapauden ra-
joitusta. Toimenpiteitd oli ollut 15 toimin-
tayksikdssd ja ne olivat kohdistunet 113 lap-
seen. Rajoitusperusteita olivat muun muassa
luvaton poistuminen laitoksen alueelta, péih-
teettomén jakson varmistaminen, karkaami-
sen ehkdisy, pdihteiden kayttd, sopimaton
kayttaytyminen kodin ulkopuolella ja rikok-
set.

Kiaytannossd useissa laitoksissa etenkin
lapsen pidempiaikaiseen liikkumavapauden
rajoittamiseen on voitu liittdd aikuisten taval-
lista intensiivisempi hoidollinen ja huolen-
pidollinen vuorovaikutus lapsen kanssa. Lai-
toksissa tdmd on kéytdnnossd tarkoittanut
ty6vuorojen vaihtamista ja/tai lapsen oma-
hoitajan ty6vuorojen keskittdmistd lapsen
liikkumavapauden rajoittamisen ajaksi. Ta-
voitteena on ollut paéstd lapsen kanssa kon-
taktiin ja auttaa lasta karkailutarpeen ja tilan-
teen aiheuttamien ongelmien ylitse normaa-
liin arkieldmaén.
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Eristiminen

Lastensuojelulaitoksessa tapahtuvasta lap-
sen eristdmisestd sdddetddn lastensuojelulain
32 §:n 2 ja 3 momenteissa sekd lastensuoje-
luasetuksen 10 ja 11 §:ssi.

Lastensuojelulain 32 §:n 2 momentin mu-
kaan lapsi voidaan eristdd laitoksen muista
lapsista, jos hin on vaaraksi itselleen tai
muille taikka, jos eristiminen on lapsen hoi-
don kannalta muutoin erityisen_perusteltua.
Eristamistd ei saa ilman uutta pa4tostd jatkaa
yhtdmittaisesti yli 24 tuntia ja sen tulee ta-
pahtua laitoksen henkiloston jatkuvan huo-
lenpidon alaisena. Eristdmistd ei saa ilman
asetuksessa mainittuja erityisid syitd valit-
tomaisti jatkaa. Talloink#ddn eristdmisaika ei
saa ylittdd 48 tuntia. Pykdlin 3 momentin
valtuussddnnoksen mukaan eristdmisen olo-
suhteista ja jirjestdmisestd sdddetddn asetuk-
sella.

Lastensuojeluasetuksen 10 §:n  mukaan
eristimistd ei saa madrdtd laajempana eikd
pidemméksi ajaksi eikd myoskéddn jatkaa
kauemmin kuin lapsen hoito tai kasvatus
valttamattd edellyttdd (1 momentti). Erista-
misestd tekee piddtoksen laitoksen johtaja
(2 momentti). Eristdmistd voidaan jatkaa uu-
della paitokselld vain, jos lapsi eristimisen
jilkeen on edelleen vaaraksi itselleen tai
muille taikka jos eristiminen on edelleen lap-
sen hoidon kannalta erityisen perusteltua.
Edellytyksend on lisdksi, ettei lapsen hoitoa
ole tarkoituksenmukaista jérjestdd muulla ta-
valla. Ennen eristdmisen jatkamista koskevan
padtoksen tekemistd on lapselle suoritettava
ladkérintarkastus, mikéli se ei ole ilmeisen
tarpeetonta (3 momentti).

Asetuksen 11 §n mukaan kun lapsi on
madritty eristettdviksi, on samalla maératta-
v, kenen tehtdviand on huolehtia lapsen tur-
vallisuudesta. Lapsen olosuhteet eristimisen
aikana on jérjestettdva niin, ettd lapsi saa jat-
kuvan huolenpidon ja riittdvan hoidon sekd
mahdollisuuden keskustella tyontekijan kans-
sa.

Kuten mainituista sddnnoksistd ilmenee
eristimisen edellytyksend on, ettd lapsi on
vaaraksi itselleen tai muille taikka, ettd eris-
tdminen on lapsen hoidon kannalta muutoin
erityisen perusteltua. Lapsi on esimerkiksi
aggressiivisesti riehuessaan voinut pyrkii

kaymaddn kisiksi laitoksessa oleviin toisiin
lapsiin.  Eristdmisperusteista jdlkimméinen
taas on sijaishuollon pakkotoimityéryhmén
muistion mukaan saattanut tayttyd esimerkik-
si, kun lapsi on ollut psykoosissa olematta
kuitenkaan samalla itselleen tai muille vaa-
raksi. Myos lapsen voimakas péihtymistila
ilman samanaikaista vaarallisuusaspektin
tdyttymistd on saattanut johtaa eristdimiseen.

Sadnnosten mukaan eristdmisti ei saa mai-
rétd laajempana eikd se saa kestdd pidempésn
kuin lapsen hoito tai kasvatus valttamatta
edellyttdd. Ilman uutta padtdstd eristiminen
ei saa jatkua yhtdmittaisesti yli 24 tuntia.
Tamin jilkeen eristdmistd voidaan Vvé-
littomasti jatkaa uudella paatokselld vain, jos
eristimisedellytykset edelleen tayttyvit. En-
nen eristdmisen jatkamista koskevaa padtok-
sentekoa on kuitenkin arvioitava, onko lap-
sen hoito tarkoituksenmukaista jarjestdd
muulla tavalla. Lisdksi lapselle tulee suorittaa
ladkadrintarkastus, mikéli se ei ole ilmeisen
tarpeetonta.

Lastensuojeluasetuksen perustelumuistios-
sa on ldhdetty siitd, ettd ladkdrintarkastuksen
suorittaa, mikdli mahdollista, ladkéri joka
tuntee laitoksen olosuhteet ja siten kykenee
tarvittaessa paremmin arvioimaan tilantee-
seen liittyvid erilaisia riskejd. Ladkérintarkas-
tuksella voidaan varmistaa, tarvitseeko lapsi
mahdollisesti sairaalahoitoa tai muuta ldzke-
tieteellistd hoitoa.

Kaytdnnossd ladkarintarkastuksen suorit-
taminen on voitu katsoa perustelluksi myos
eristimisen alkaessa tai sen aikana. Sijais-
huollon pakkotoimity6ryhmén saamien tieto-
jen mukaan joissakin laitoksissa kdytintond
on ollut kutsua jo eristdmisen alkaessa ladka-
ri paikalle arvioimaan lapsen terveydentilaa
ja mahdollisen muun hoidon tarvetta. Laiké-
rintarkastus on voitu suorittaa myos eristdmi-
sen aikana jo ennen 24 tunnin eristdmisajan
tdyttymistd. Néin on toimittu, kun yhteisty6ta
ladkédrin kanssa on pidetty erityisen tarkedna
lapsen terveyden ja turvallisuuden takaami-
seksi tai laitoksen henkilokunnan tekeméin
lapsen tilanteen asianmukaisen arvioinnin tu-
eksi. Usein eristdmistd jatkettaessa ladkérin-
tarkastuksia ei kdytinnossd kuitenkaan ole
tehty. Eristdmistd on myds joissain tapauk-
sissa jatkettu yli lain salliman 48 tunnin
enimmaéisajan.
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Eristdminen edellyttdd aina laitoksen johta-
jan tekemdd p#atostd. Eristdmistd koskevaa
padtostd tehtdessd kiytettdvidstd kaavasta
sdddetdéin asetuksen 14 §:ssd. Sijaishuollon
pakkotoimity6ryhmén muistion mukaan lai-
toksissa ei eristimispéditoksiin, silloinkaan
kun niitd on tehty, ilmeisesti ole liitetty muu-
toksenhakuohjausta. Pa4tos on yleensd vain
tehty erityiselle valtakunnallisesti kdytossd
olevalle lapsen eristiminen -lomakkeelle,
missd on mainittu eristimispéidtoksen tekija,
eristdmisen syy, eristimisen alkamis- ja p#ét-
tymisajankohta, eristetyn lapsen huolenpi-
dosta vastanneet tyontekijdt ja eristimisen
vaikutus huoltosuunnitelmaan. Mikdli laitok-
sessa on pidetty eristyspdivikirjaa, on siihen
merkitty toimenpiteet ja tapahtumat eristi-
misajalta samoin kuin lapsen tilanteessa ta-
pahtuneet muutokset. Myos silloinen Uu-
denmaan lddninoikeus toteaa pakkotoimityo-
ryhmén muistion johdosta antamassaan lau-
sunnossa, ettei silld ollut ollut lainkaan oike-
uskdytdntod lastensuojelulain 31 ja 32 §:ssd
tarkoitettujen pakotteita ja rajoituksia tai eri-
tyisid rajoituksia koskevien sddnndsten sovel-
tamisesta.

Hameen l4éninhallituksen alueella oli vuo-
den 1995 aikana kolmessa eri lastenkodissa,
kahdessa perhetukikeskuksessa ja yhdessd
perhekodissa eristetty yhteensd 26 lasta kaik-
kiaan 45 eri kertaa. Kaksi kertaa eristamisti
oli jatkettu yli 24 tuntia. Valtion koulu-
kodeissa oli vuonna 1996 tehty eristimisid
vaihtelevasti, enimmilldsn noin kolmekym-
mentd, yhdessd ei lainkaan. Yhdessd laitok-
sessa eristdminen oli jatkunut seitsemin ker-
taa yli 24 tuntia. Lidkarintarkastuksia ei oltu
tehty kertaakaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen vuo-
sina 1992 ja 1993 valtion ja yksityisiin kou-
lukoteihin tekemissid tarkastuksissa ilmeni,
ettd koulukodeissa kahta lukuun ottamatta oli
erillinen eristyshuone. Monissa koulukodeis-
sa eristiminen oli toteutettu myos lukitse-
malla lapsi omaan huoneeseensa. Osa laitok-
sista kuitenkin katsoi, ettd lapsen oman huo-
neen tuli olla myonteinen ja miellyttava ym-
péristd, jota ei voinut kédyttdd eristdmis-
tarkoitukseen (Eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus toiminnastaan vuonna 1992, 1993).
Laitosten erilliset eristystilat ovat sijaintinsa
ja varustelutasonsa johdosta myds saattaneet

muodostua rangaistusluonteisiksi. Vuonna
1993 tehdyissd tarkastuksissa ilmeni, ettd yh-
den koulukodin eristyshuone sijaitsi epityy-
dyttiavidssd paikassa ja ettd eristetty lapsi oli
ainakin 6iseen aikaan pitkid aikoja yksin ta-
lossa. Myos eristyshuoneen hilytyskello to-
dettiin epédkuntoiseksi (Eduskunnan oikeus-
asiamiehen kertomus toiminnastaan vuonna
1993, 1994). Useimmiten lapsi oli eristetty
rauhoittamistarkoituksessa. Yhdessid tapauk-
sessa syyksi oli kuitenkin merkitty karkaa-
minen, toisessa taas luvaton poistuminen ja
“imppaus”. Ndissd tapauksissa perusteluja tu-
li apulaisoikeusasiamiehen mielestd selven-
tdd, silld eristiminen ei saa olla rangaistus
(Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus
toiminnastaan vuonna 1992, 1993).

Vuosina 2000—2001 valtion koulukoteihin
tekemissddn tarkastuksissa eduskunnan oike-
usasiamies havaitsi puutteita etenkin eristi-
mistd koskevien pididtosten kirjaamisessa.
Hén katsoi, ettd lasten oikeusturva edellyttés,
ettd heididn kohteluaan voidaan arvioida luo-
tettavasti ndiden péitosten perusteella. Oike-
usasiamies arvioi myds, ettd eristimistd on
mahdollista  pitdd  perustuslain 7 §:n
3 momentin tarkoittamana vapauden mene-
tyksend. Tastd syystd hédn katsoi, ettd eristd-
misen suhde lasten perusoikeuksiin tulisi ar-
vioida lastensuojelulain uudistamisen yhtey-
dessd. Hén saattoi titd koskevan kisityksensi
sosiaali- ja terveysministerion tietoon.

Sijaishuollon pakkotoimity6ryhmén muis-
tion mukaan lapsen sulkeminen hinen omaan
huoneeseensa voi olla lastensuojelulain tar-
koittamaa eristdmistd. Kédytinnossd lasta on
kuitenkin myds kasvatuksellisena keinona
saatettu kehottaa menemiédn omaan huonee-
seensa esimerkiksi rauhoittumaan. Huoneen
ovea ei ole lukittu ja lapsi on ollut huonees-
saan pelkén suullisen kehotuksen perusteella.
Talloin ei muistion mukaan ole yleensi kat-
sottu, ettd kysymys olisi lain tarkoittamasta
eristdmisestd vaan tavanomaisen kasvatuksen
piiriin kuuluvasta asiasta.

Kaivosojan pakkoauttamista késitelleessd
tutkimuksessa (Matti Kaivosoja, Pakko aut-
taa, sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
1996:2), useat lastensuojelulain mukaisten
pakkotoimien kohteina olleet lapset kuvasi-
vat kokeneensa mielivaltaista pakottamista.
Eristdmiseen ja rankaisemiseen oli liittynyt
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arvaamattomuutta. Joissakin laitoksissa lap-
set eivit myoskéddn olleet etukiteen olleet tie-
toisia siitd, millaisissa tilanteissa eristiminen
saattaisi tulla kyseeseen. Koulukotien eristé-
miskéytdnnot lapset olivat kuitenkin koke-
neet selkeini.

On ilmeistd, ettd pakottamista ja rajoitta-
mista tapahtuu myos “epivirallisesti”. Kai-
vosojan tutkimuksessa moni lapsi kuvasi, ettd
pakottamistilanteita oli esiintynyt jo ennen
muodollista pakkoa. Eniten téllaisia koke-
muksia oli ollut lastensuojelulapsilla. Pddosa
pakon piirissd olleista lapsista arvioi kohte-
lunsa olleen lain miérittdmissé rajoissa. Kai-
kissa ryhmissé oli kuitenkin myds useita lap-
sia, jotka raportoivat karkeista oikeuksiensa
loukkauksista. Kaikki kohtelu ei ollut tapah-
tunut lakien ja lapsen oikeuksien sopimuksen
mukaisesti.

Erityinen huolenpito

Kuten edelld jo todettiin, lastensuojelula-
kiin ei sisélly erityistd suljetun hoidon (jil-
jempénd erityinen huolenpito) jarjestimiseen
mahdollistavia sddannoksid.

Valtioneuvoston lapsipoliittisen selonteon
(VnS 2/1995 vp) mukaan: “Pieni mutta kas-
vava joukko nuoria jid nykyisen palvelura-
kenteen ja sdddosten vuoksi vaille tarvitse-
maansa hoitoa ja kuntoutusta. Lastensuojelu-
laitoksissa ei kyetd auttamaan esimerkiksi
kaikkia huumeita kdyttdvid nuoria. Heité pal-
velisi suljettu hoitoyksikko, jossa yhdistyvit
lastensuojelun, paihdehuollon ja lddketieteen
asiantuntemus ja jonne nuori voitaisiin dériti-
lanteessa mddrdtd hoitoon tahdosta riippu-
matta. Samoin jotkut toistuvasti karkailevat
nuoret tarvitsevat hoitokontaktin luomiseksi
lyhyen jakson suljetussa hoitoyksikossd, jos-
sa toimisi moniammatillinen ja erityisen pa-
tevd henkil6st6”. Selonteon mukaan kaikkein
vaikeimmin oireilevien nuorten hoidon on-
nistumista ei ole mahdollista turvata, koska
nykyinen lainsdddénto ei anna mahdollisuutta
nuorten oikeusturvan takaavaan suljettuun
hoitoon lastensuojeluyksikossd. Selonteossa
esitetddnkin, ettd "Luodaan mahdollisuudet
hoitaa alaik&isid tahdonvastaisesti erityisessd
lastensuojelun suljetussa toimintayksikoss4."

Lapsipoliittiseen selontekoon liittyvéssa
sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinn6ssé

(StVM 3/1996 vp) todetaan: “Huumeiden
kayton vuoksi tai muusta syystd itsetuhoisesti
kayttdytyvdn nuoren tahdosta riippumaton
hoito tulee tarvittaessa voida toteuttaa tehok-
kaasti ja nopeasti kuitenkin samalla huolehti-
en oikeusturvasta ja nuoren henkilén aseman
erityisestd huomioon ottamisesta.”

Eduskunta edellyttdd kirjelméssdan valtio-
neuvoston selonteosta (EK 3/1996 vp) sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan mietint66n sisil-
tyvddn perustelulausumaan yhtyen hallituk-
sen talousarvion ja lainsddddnnon valmiste-
lussa huolehdittavan lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden aseman oikeudenmukaisesta kehit-
tamisestd.

Sijaishuollon pakkotoimityoryhmén kuu-
lemien asiantuntijoiden voittopuolinen ni-
kemys oli, ettd osa lastensuojelun piirissd
olevista lapsista vaatii erityisen intensiivistd
ja huolehtivaa hoitoa ja huolenpitoa voimak-
kaan irrallisuuden ja huume- tai muun piih-
de- taikka rikoskierteen katkaisemiseksi.
Asiantuntijoiden nidkemykset vaihtelivat kui-
tenkin siitd, milla edellytyksilld ja miten til-
lainen hoito ja huolto tulisi tai voitaisiin jér-
jestdd ja vaatisiko asia nimenomaista sdénte-
lyd lastensuojelulaissa. Osa katsoi, ettd ny-
kyisen lainsddddnnon puitteissa pystyttiisiin
toimimaan”, jos laitosten henkilostoresurssit
olisivat méaardllisesti ja laadullisesti riittdvat.
Enemmisto kuitenkin arvioi, ettd lastensuoje-
lulaissa tulisi selkedsti sddtdd suljetusta hoi-
dosta, koska on olemassa tarve erityisen
voimakkaasti oireilevien nuorten hoidon ny-
kyistd tehokkaammaksi jarjestamiseksi. La-
kisditeistiminen myos edesauttaisi lasten-
suojelun ammatillista kehittymistd talla alu-
eella.

Lapsen alistamisen, ruumiillisen kurittamisen
ja muun loukkaavan kohtelun kielto

Lapsenhuoltolaki (1 §:n 3 momentti) kiel-
tdd lapsen alistamisen, ruumiillisen kuritta-
misen sekéd kohtelun muulla tavoin loukkaa-
vasti. Kdytinnossé lastensuojelun sijaishuol-
lossa voi syntya tilanteita, joissa sijaishuolto-
paikan henkil6std suojellakseen lasta hidnen
omalta itseltddn, muita lapsia tai itsedén jos-
kus on pakotettu jopa lapsen fyysiseen kiin-
nipitdmiseen. Kiinnipitdmisen tarkoituksena
on tilanteen sitd valttiméttd vaatiessa pyrkid



28 HE 225/2004 vp

pysdyttdmédn richuva taikka muutoin seka-
vasti tai hyokkédvisti kayttiaytyva lapsi ja si-
ten estdd lasta vahingoittamasta kayttdytymi-
selldédn itseddn tai muita henkil6itd taikka ai-
heuttamasta merkittdvid aineellisia vahinko-
ja.

Pakotteiden ja rajoitusten kirjaamisvelvoite

Lastensuojelulain mukaisten pakotteiden ja
rajoitusten tai erityisten rajoitusten Kkirjaa-
misvelvoitetta koskeva sddnnos siséltyy las-
tensuojeluasetuksen 12 §:44n. Sddnnoksen
mukaan lastensuojelulaitoksen on asianmu-
kaisesti kirjattava lastensuojelulain 31 ja
32 §:ssd sdddetyt kiellot ja rajoitukset, jolloin
on my0s mainittava toimenpiteiden syyt, al-
kamisen ja péittymisen ajankohta sekd mah-
dolliset vaikutukset hoito- ja kasvatussuunni-
telmaan. Lapsella on oikeus saada tietdd hén-
td koskevista merkinnoisté.

Lastensuojeluasetuksen perustelumuistion
mukaan lastensuojelulain 31 ja 32 §:ssd sdi-
detyistd kielloista ja rajoituksista on pidetté-
vi asetuksen 12 §:n tarkoittamalla tavalla kir-
jaa, jotta sekd laitoksen henkilkunta ettd lai-
tosta valvovat viranomaiset voivat seurata,
missé laajuudessa kyseisid toimenpiteitd teh-
dddn. Edelleen muistiossa todetaan, ettd lap-
sen kanssa tulee myo0s riittdvésti keskustella
toimenpiteiden syistd ja mahdollisista vaiku-
tuksista hoito- ja kasvatussuunnitelmaan.

My6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on kehitysvammaisten erityishuollon keskus-
laitoksessa kéytettyd pakkoa koskevassa kir-
jeessddn valtioneuvostolle (16.12.1996, Dnro
121/2/95) todennut pakkotoimenpiteitd kos-
kevan kirjaamisen olevan oikeusturvan kan-
nalta tdrkedd. Yksityiskohtaiset merkinnét
ovat vilttimattomid pakkotoimenpiteiden
kdyton valvonnan kannalta ja arvioitaessa
toimenpiteilld saavutettuja tavoitteita. Pakko-
toimenpiteitd koskevista kirjauksista tulisi
kdyda ilmi toimenpide, sen tosiasiallinen pe-
ruste, kesto, toimenpiteen suorittaja ja vaiku-
tus.

Sijaishuollon pakkotoimityéryhmi selvitti
tyonsd kuluessa pakotteiden ja rajoitusten
kirjaamisen toteutumista satunnaisin kyse-
lyin. Ty6ryhmaélla ei ole ollut mahdollisuuk-
sia kattavasti kartoittaa, missd laajuudessa
pakotteita ja rajoituksia kdytdnnossd kirja-

taan, saati sitd, miten ne on kirjattu tai min-
kilaista pakkoa koskevat ratkaisut mahdolli-
sesti jadvit kirjaamatta. Tyoryhmén saaman
kasityksen mukaan ilmeisesti eristdmisistid
tehdédédn sddnndonmukaisimmin asianmukaiset
kirjaamismerkinndt. Epéselviksi kuitenkin
jéi, minkélainen vaikutus niilld toimenpiteil-
14 tai kirjaamismerkinnéilld on ollut lapsen
huoltosuunnitelmaan tai hoito- ja kasvatus-
suunnitelmaan. Eristdmiset muodostavat kui-
tenkin lukumé&ériisesti vain pienen osan pa-
kotteista ja rajoituksista. Muita toimenpiteita
koskevat merkinndt olivat 1&hinnd sat-
tumanvaraisia laitoksissa pidettyihin erilai-
siin raporttivihkoihin, kokousmuistioihin tai
hoito- ja kasvatusneuvotteluja koskeviin
muistioihin siséltyvid kuvauksia.

2.1.9.  Yhteydenpito-oikeus ja sen rajoit-

taminen

Yhteydenpidon turvaamista koskeva lainséa-
dénto

Huostassa olevan lapsen ja hénen ldheis-
tensd yhteydenpidon turvaamista koskevat
keskeiset saannokset sisdltyvit lastensuojelu-
lain 24 §:44n ja lastensuojeluasetuksen
5 §:44n ja yhteydenpidon rajoittamista kos-
kevat sdannokset lain 25 §:44n ja asetuksen
9 §:d44n. Sddnnokset koskevat laitoshuollon
ohella my®os perhehoitoa.

Lastensuojelulain 2 §:n 2 momentin mu-
kaan lastensuojelun tavoitteena on, ettd lapsi
saa kaikissa olosuhteissa sellaisen huollon
kuin lapsenhuoltolaissa on sdddetty. Lapsen-
huoltolaki korostaa lapsen oikeutta pitidéd yh-
teyttd kumpaankin vanhempaansa. Lain 1 §:n
1 momentin mukaan lapsen huollon tulee
turvata myonteiset ja ldheiset ihmissuhteet
erityisesti lapsen ja hdnen vanhempiensa vi-
lilld. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan lapsen
tapaamisoikeuden tarkoituksena on turvata
lapselle oikeus pitdd yhteyttd ja tavata van-
hempaansa, jonka luona hén ei asu.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esitysten perustelujen mukaan keskeisid ja
suuntaa-antavia periaatteita lapsen sijaishuol-
toa suunniteltaessa ja toteutettaessa tulee olla
lapsen oikeus jatkuviin ja turvallisiin ihmis-
suhteisiin, oikeus pitdd yhteyttd hénelle 14-
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heisiin ihmisiin sekd oikeus itseddn koske-
vaan tietoon.

Lapsenhuoltolain ja lastensuojelulain kes-
keisend toimintaa ohjaavana periaatteena on
lapsen etu. Lastensuojelulaissa asiasta sddde-
tddn lain 9 §:ssd. Sddnnoksen mukaan lasten-
suojelussa on ensisijaisesti otettava huomi-
oon lapsen etu. Lain 10 §:n 1 momentin mu-
kaan lapsen etua selvitettiessd on otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide, perehdyttdvé lapsen kasvuoloihin sekd
arvioitava, miten eri lastensuojelutoimet to-
dennékoisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen.

Sijaishuollon aikaisista ihmissuhteista ja
yhteydenpidosta sdddetddn lastensuojelulain
24 §:ssd. Pykildn 1 momentin mukaan sijais-
huollossa lapselle on turvattava hdnen kehi-
tyksensd kannalta tarkedt, jatkuvat ja turvalli-
set ihmissuhteet. Lapsella on oikeus tavata
vanhempiaan ja muita hénelle ldheisid henki-
16itd sekd pitdd heihin yhteyttd. Pykilidn
2 momentin mukaan sosiaalilautakunnan on
tuettava ja autettava lapsen ja hidnen van-
hempiensa seké lapsen ja muiden hénelle 13-
heisten henkildiden yhteydenpitoa.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan sdidnnoksen
tarkoittamia lapselle ldheisid henkiloitd voi-
vat olla paitsi hdnen vanhempansa ja sukulai-
sensa my0s esimerkiksi lastenkodin ldhikas-
vattaja, tukihenkil6 tai muu ldheinen henkil6.
Yhteydenpidon tukeminen voi tapahtua ta-
loudellista tai muuta tukea antamalla, kuten
osallistumalla matkakustannuksiin, jirjesti-
mailld majoituspalveluita ja tarjoamalla myos
muuta kdytdnnon apua.

Sijaishuoltopaikkaa harkitessa on otettava
huomioon mahdollisuus lailla turvatun yhtey-
denpito-oikeuden toteuttamiseen. Lastensuo-
jeluasetuksen 5 §:n 1 momentin mukaan lap-
sen hoito ja huolto on jérjestettivd ja lasta
kohdeltava siten, ettd hinen yksityisyyttdan
kunnioitetaan. Lapsen hoito ja huolto on li-
siksi jérjestettdvd niin, ettd sijoituspaikan
etdisyys ei ole este yhteydenpidolla hinelle
tarkeisiin henkil6ihin.

Lapsen ihmissuhteiden ylldpitdminen ja yh-
teydenpidon toteuttaminen tulee aina suun-
nitella ja asiasta pyrkid ensisijaisesti sopi-
maan huoltosuunnitelmaa asianomaisten kes-
ken laadittaessa. Huoltosuunnitelman laati-
misvelvoitetta koskeva sddnnds sisiltyy las-

tensuojelulain 11 §:44n. Sisdllostd ja laatimi-
sesta  sdddetddn  lastensuojeluasetuksen
4 §:ssd. Sanotun pykilin mukaan huolto-
suunnitelmaan tulee kirjata muun muassa se,
miten yhteistoiminta ja yhteydenpito lapsen
vanhempien ja muiden hénelle ldheisten hen-
kiloiden kanssa toteutetaan. Huoltosuunni-
telman laatimista ja sisélt6d on kisitelty edel-
14.

Sijaishuollossa yhteydenpito voi lastensuo-
jelulakia koskevan hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan tapahtua esimerkiksi kir-
jeitse, puhelimitse, vanhempien tai muiden
lapselle ldheisten henkiliden vierailuina si-
jaishuoltopaikkaan tai lapsen vierailuina tai
lomanviettona kotona. Yhteydenpidon tur-
vaamiseksi lapsi on kidytdnnossid yleensd py-
ritty sijoittamaan mahdollisimman ldhelle
vanhempiaan tai muita hénelle ldheisid hen-
kiloita silloin, kun se sijaishuollon tarkoituk-
sen toteutuminen huomioon ottaen on ollut
mahdollista. My0s laitosten perhekeskeisen
tyoskentelytavan lisddntyminen on lisdnnyt
lasten ja hinelle ldheisten henkildiden yhtey-
denpitomahdollisuuksia.

Yhteydenpidon rajoittamista koskeva lain-
sdddanto

Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin mu-
kaan sosiaalilautakunta tai lastensuojelulai-
toksen johtaja voi siten kuin asetuksella tar-
kemmin s#ddetddn, rajoittaa sijaishuollossa
olevan lapsen oikeutta tavata vanhempiaan ja
muita hinelle 1dheisid henkiloitd sekd pitdd
heihin yhteytts,

1) jos siitd on ilmeisen selvésti vaaraa lap-
sen kehitykselle tai turvallisuudelle; tai

2) jos se on vilttimitontd vanhempien, si-
jaisperheen, laitoksen muiden lasten tai lai-
toksen henkildston turvallisuuden vuoksi.

Pykildn 2 momentin mukaan sosiaalilauta-
kunta voi 1 momentissa mainituin edellytyk-
sin myos péittdd, ettd lapsen olinpaikkaa
huostassapidon aikana ei ilmaista vanhem-
mille tai huoltajille.

Lastensuojeluasetuksen 9 §:n 1 momentin
mukaan sijaishuollossa olevan lapsen oikeut-
ta tavata tai pitdd yhteyttd vanhempiinsa ja
muihin hinelle ldheisiin henkil6ihin voidaan
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rajoittaa lastensuojelulain 25 §:ssd mainituil-
la edellytyksilld, milloin se lisdksi on lapsen
hoidon ja kasvatuksen kannalta valttimiton-
td. Rajoitusta koskevan péitoksen tulee olla
médrdaikainen, ja siind on mainittava henki-
16t, joihin rajoitus kohdistuu. P#4toksessd on
lisdksi mainittava, millaista yhteydenpitoa ra-
joitus koskee ja missd laajuudessa yhteyden-
pidon rajoitus toteutetaan. Lastensuojeluase-
tuksen perustelumuistiosta ilmenee, ettd yh-
teydenpidonrajoituksen médrdaikaisuutta
koskeva vaade on tarkoitettu koskemaan lain
25 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua yhtey-
denpidon rajoittamista.

Pykailidn 2 momentin mukaan lastensuojelu-
laitoksen johtaja voi p#ittdd lyhytaikaisesta
rajoituksesta, jolloin rajoitus voi kestd4 enin-
tddn yhden kuukauden. Jos rajoitusta on tar-
peen jatkaa tai se on tarpeen madrdtd kuu-
kautta pidemmaiksi ajaksi, padttdd asiasta so-
siaalilautakunta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies viittaa
kanteluun antamassaan padtoksessd, joka
koski velvollisuutta tehdi paitos yhteydenpi-
don  rajoittamista  koskevassa  asiassa
(3.5.1996, Dnro 2722/4/95), sosiaalilauta-
kunnan lastensuojelulain 19 §:44n perustu-
vaan oikeuteen piittdd huostaan otetun lap-
sen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja
muusta huolenpidosta sekd olinpaikasta. Oi-
keusasiamiehen mukaan huostaanoton tarkoi-
tuksen toteuttamisesta johtuu, ettd lapsen ja
hinelle ldheisten henkiléiden yhteydenpito ei
voi olla kokonaan rajoittamatonta. Tapaami-
sista ja muusta yhteydenpidosta on pyrittdva
sopimaan huoltosuunnitelmassa. Lapsen yh-
teydenpitoa rajoitettaessa on kuitenkin aina
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 ja 12
artiklan ja lastensuojelulain sddnndsten mu-
kaisesti otettava ensisijaisesti huomioon lap-
sen etu (eduskunnan oikeusasiamiehen pai-
t6s 7.4.1999, Dnro 60/4/97).

Jollei yhteydenpidosta voida sopia huolto-
suunnitelmassa kaikkia asianomaisia tyy-
dyttavalla tavalla, tulee rajoittamisesta aina
tehdd perusteltu pédtos. Padtoksen voi tehdd
sosiaalilautakunta tai enintddn yhden kuu-
kauden pituisen rajoituksen osalta laitoksen
johtaja. Pdatoksen siitd, ettei lapsen olinpaik-
kaa huostassapidon aikana ilmaista van-
hemmille tai huoltajille, voi tehd4 vain sosi-
aalilautakunta.

Yhteydenpidon rajoittamista koskeva kdytén-
to

Sijaishuollon pakkotoimityéryhmé toteaa
muistiossaan, ettd vaikka yhteydenpidon ra-
joittamisedellytykset on pyritty sddtdméain
tiukoiksi, ne ovat kdytdnnossd kuitenkin
osoittautuneet episelviksi eivitkd myoskédian
ndyttdisi soveltuvan kaikkiin niihin kéytin-
nossd ilmeneviin tilanteisiin, joissa yhtey-
denpidon rajoittamista olisi perustellusti tar-
peen voida toteuttaa. My6s Uudenmaan 144-
ninoikeus toteaa tyoryhmémuistion johdosta
antamassaan lausunnossa, etti lddninoikeu-
den kisittelemien huostaanottoasioiden ja yh-
teydenpitoa koskevien valitusten yhteydessd
on voitu havaita, ettd yhteydenpidon rajoit-
tamista koskevat sddnnokset ovat monilta
osin k#ytinnossd osoittautuneet vaikeasti so-
vellettaviksi. Toisaalta selvissdkddn rajoitta-
mistapauksissa ei monestikaan ole tehty p#-
tostd eikd siten myoskddn annettu mahdolli-
suutta muutoksenhakuun. Toisaalta taas
sddnnoksen sanamuoto on lddninoikeuden
mukaan ollut niin tiukka, ettd yhteydenpitoa
on ollut laillisesti mahdollista rajoittaa vain
garimmadisissd terveyden ja turvallisuuden
vaarantumistilanteissa.

Kaytinnossd yhteydenpidon rajoittamiseen
on saattanut johtaa esimerkiksi vanhempien
alkoholinkdytts, vikivaltainen kayttdytymi-
nen tai se, ettd tiiviin yhteydenpidon on ar-
vioitu vaarantavan lapsen sijaishuollon jér-
jestdmisen tai mahdollisuuden lapsen kas-
vuolojen vakiintumiseen sijaishuoltopaikassa
muun muassa siitd syystd, ettd vanhempien
yhteydenpitopyrkimykset ovat olleet sijais-
huoltopaikan ja sielld toteutettavan sijais-
huollon jérjestimisen ndkokulmasta koti-
rauhan hiirinnén luonteisia. Vanhemmat ovat
esimerkiksi jatkuvin puhelinsoitoin tai yh-
teydenpitoa koskevin vaatimuksin tosi-
asiallisesti kohtuuttomasti vaikeuttaneet si-
jaishuoltopaikan eldmii ja sijaishuollon jér-
jestdmistd lapselle. Edes lapsen vanhemmille
ei ole aina heiddn sitd vaatiessaan katsottu
voitavan antaa mahdollisuutta tavata lasta tai
pitdd hineen muutoin yhteyttd jatkuvaluon-
teisesti esimerkiksi pdivittdin. Vaikka asiassa
olisikin huomioitu vanhempien ja mahdolli-
sesti myos lapsen sindnsid hyvaksyttavd halu
ja pyrkimys tiiviiseen yhteydenpitoon, on yh-
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teydenpidon mé&érdssd ja tavassa kuitenkin
jouduttu ottamaan huomioon myds sijais-
huoltopaikan tosiasialliset mahdollisuudet
vastata paitsi kyseisen lapsen myos sijais-
huoltopaikan muiden lasten sijaishuollon jér-
jestamisesta.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan sijaishuollos-
sa tulisi pyrkid siihen, ettd oman kodin ulko-
puolista hoitoa tarvitsevalla lapsella on oike-
us mahdollisimman nopeasti vakiintuviin
olosuhteisiin. Hénelld tulee tarvittaessa olla
mahdollisuus sitoutua ja juurtua uuteen kas-
vuympdristoon. Lapsella tulee kuitenkin sii-
lyd oma alkuperinsi, historiansa ja juurensa.
Myos eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
todennut, ettd “Yhteydenpidolla ei kuiten-
kaan saa vaikeuttaa lastensuojelulaitoksen
taikka sijaisperheen hoitotehtdvad” (Edus-

kunnan  apulaisoikeusasiamiehen  p#dtos
17.6.1994, Dnro 285/4/93).
Yhteydenpidon rajoittamista koskevien

sdannosten ongelmallisuus on osin johtanut
my6s siithen, ettd sosiaalilautakunnat ovat
luoneet asiassa omia kidytdntojddn. Sijais-
huollon pakkotoimityéryhmén saaman tiedon
mukaan jotkut sosiaalilautakunnat ovat esi-
merkiksi 1dhes johdonmukaisesti toteuttaneet
kaytantod, jonka mukaan lapsi ei laitoksesta
perhehoitoon sijoittamisen jédlkeen ole lain-
kaan saanut tavata vanhempiaan 1-2 en-
simmdiisen kuukauden aikana tutustuakseen
ja sopeutuakseen uuteen sijaishuoltopaik-
kaansa.

Ongelmallisia tilanteita on my0s syntynyt,
kun perhehoitaja on tosiasiallisesti ja joskus
jopa perusteettomasti rajoittanut lapsen ja
hinen vanhempansa vilistd yhteydenpitoa
ilman, ettd asiasta olisi sovittu huoltosuunni-
telmassa tai sosiaalilautakunta olisi paittanyt
asiasta. Tall6in rajoittaminen on myds voinut
perustua pelkéstddn tai pitkélti vain perheko-
din haluun suojata omaa yksityiselamaénsa.

Tosiasiallisesti yhteydenpitoa ovat myos
voineet estdd laitoksen ja perhekodin fyysiset
puitteet. Vanhempien vierailuja on esimer-
kiksi jouduttu rajoittamaan vierailutilojen
puutteen vuoksi. Sosiaalilautakunnan tulisi
kuitenkin yhdessé sijaishuoltopaikan kanssa
miettid, miten yhteydenpito voidaan toteuttaa
(lastensuojelulain 24 §). Joissakin lastensuo-
jelulaitoksissa vanhempien vierailumahdolli-

suuksia on pyritty parantamaan erityisilld
vierashuoneilla, joissa esimerkiksi koko per-
he voi viettdd yhdessé viikonloppua.

Myos sijaishuoltopaikan valinta on voinut
johtaa tilanteeseen, jossa yhteydenpito on to-
siasiallisesti rajoittunut tai kokonaan estynyt
ilman, ettd asiasta on sovittu huoltosuunni-
telmassa tai tehty erillistd pédstostd. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja per-
he-eldmiénsi, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa
kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaisilla ei
ole mainitun artiklan mukaan oikeutta puut-
tua tdmén oikeuden kayttdmiseen paitsi sil-
loin, kun laki sen sallii ja kun se on demo-
kraattisessa yhteiskunnassa véalttimatonta.
Lastensuojelulainsdddantoon perustuva tah-
dosta riippumaton huostaanotto viranomais-
ten toimesta merkitsee 8 artiklan mukaista
puuttumista perhe-eldaméin. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on ratkaisuissaan katso-
nut, ettd huostaanotossa ja siihen liittyvissd
asioissa noudatettava menettely — vanhem-
pien kuuleminen ja muut oikeussuojatakeet
— ovat keskeisid seikkoja arvioitaessa siti,
onko valtio ylittanyt sille kuuluvan harkinta-
marginaalin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi
koulukoteihin vuonna 1992 tehtyjen tarkas-
tusten perusteella lasten puhelimen kéyttod
koskevien oikeuksien vaihdelleen rajoitta-
mattomasta kayttéoikeudesta rajattuun. Ra-
joitettu oli ldhinni sitd, kenelle sai soittaa ja
sitd, kuinka pitkddn puhelut saivat kestia.
Joissakin laitoksissa henkilokunta oli lisdksi
kuunnellut vieressé lasten puhelut (Eduskun-
nan oikeusasiamiehen kertomus toimin-
nastaan vuonna 1992, 1993). Koulukodin
olosuhteita koskevaan kanteluun anta-
massaan padtoksessd (24.6.1992, Dnro
971/4/91) eduskunnan apulaisoikeusasiamies
puolestaan totesi, ettd karkaamisen estiminen
voi olla hyviksyttdvi syy rajoittaa puhelimen
kayttod tietyissd médritellyissd tapauksissa,
kuitenkin ainoastaan mikili on syytd epailld
lapsen suunnittelevan karkaamista.

Koulukodin johtajan menettelystd tehtyyn
kanteluun antamassaan padtoksessi
(24.10.1996, Dnro 574/4/95) eduskunnan
apulaisoikeusasiamies toteaa, etti tosiasiallis-
ta yhteydenpidon rajoittamista on myds se,
ettd puhelinkeskustelua kuunnellaan olemalla
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lasnd toisen puhujan kanssa samassa huo-
neessa. Luvattoman poisldhdon suunnittelun
ja toteuttamisen estdmiseksi tyontekijd oli
laitoksen johtajan pyynnosti ollut ldsnd huo-
neessa, jossa lapsi keskusteli puhelimitse i-
tinsd kanssa. Pddtoksen mukaan per-
heenjasenten viliset puhelinkeskustelut kuu-
luvat Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklassa turvatun yksityis- ja perhe-eldmin
sekd kirjeenvaihdon suojan piiriin. Laitok-
sessa toteutettu yhteydenpidon rajoittaminen
merkitsi puuttumista ndihin oikeuksiin. Puut-
tuminen loukkaa 8 artiklaa, ellei se perustu
lakiin ja ole vélttdmdton demokraattisessa
yhteiskunnassa 8(2) artiklassa mainittujen
tarkoitusten saavuttamiseksi. Apulaisoikeus-
asiamies toteaa, ettd padtoksen tarkoittamas-
sa tapauksessa puheluita kuunneltiin karkaa-
misen estdmiseksi. Toisaalta didin ja pojan
tapaamisia ei ollut sinénsi rajoitettu. Néin ol-
len puhelujen kuunteleminen ei ndyttiisi ol-
leen erityisen tarpeellista. Toisaalta on otet-
tava huomioon, ettd tapahtuneet yhteydenpi-
don rajoitukset eivdt kokonaisuutena olleet
voimakkaita. Menettely ei kuitenkaan apu-
laisoikeusasiamiehen mielestd tdyttinyt niitéd
vaatimuksia, mitd yksityis- ja perhe-eldméin
puuttumiselle on Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksessa asetettu. Puhelimen ké#yttorajoi-
tuksesta ei myoOskddn ollut tehty padtosta.
Apulaisoikeusasiamies saattoi koulukodin
johtajan tietoon késityksensd, ettd yhteyden-
pidon rajoittamiseen puhelujen seurannalla ei
ollut lainmukaisia edellytyksid ja ettd yhtey-
denpidon rajoittamisesta tulee aina tehdd
paatos.

Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosina
2000—2001 valtion koulukoteihin tekemien
tarkastusten yhteydessé kévi ilmi, ettd monis-
sa koulukodeissa on yleisend kdytintona, ettd
lapsilta otetaan matkapuhelimet pois lapsen
saapuessa laitokseen tai lapsen palatessa lo-
malta ja annetaan taas mukaan lapsen lahties-
sd lomalle. Koulukodeissa niitd ei voi kdyt-
tdd. Kdytidntond on, ettd lapset saavat vapaas-
ti soittaa vanhemmilleen tai l4heisilleen erik-
seen sovittuina aikoina ja tavalla laitoksen
puhelimella, ellei yhteydenpitoa johonkin
henkil6on ndhden ole rajoitettu. Lapselle tu-
levat puhelut my6s yhdistetién hinelle.

Kaytdnnosséd on esiintynyt epéselvyytta sii-
td, milloin yhteydenpidon rajoittamisesta tu-

lisi tehdd muutoksenhakukelpoinen hallinto-
padtos. Lapsioikeudellista péédtoksenteko-
menettelyd selvittinyt toimikunta (Sosiaali-
ja  terveysministerio, Komiteamietint6
1995:12) viittaa mietinndssddn perhesijoitus-
kaytdnnossd esiintyneisiin tapauksiin, joissa
yhteydenpitoa ja tapaamisoikeutta on rajoi-
tettu esimerkiksi vuodeksi ilman, ettd asiasta
on sovittu huoltosuunnitelmassa tai tehty
erillistd rajoituspddtostd. Yleinen puute on
myos ollut se, ettei rajoituspddtostd ole tehty
midridaikaiseksi.

Paatoksid ei kdytdnnossi ldheskédidn aina ole
tehty silloinkaan, kun yhteydenpitoa on tosi-
asiallisesti rajoitettu vanhempien tahdon vas-
taisesti lapsen huoltosuunnitelmassa tehdyilld
tapaamisoikeuden rajoituksilla. Yhteydenpi-
toa koskeva sopiminen tapahtuu huoltosuun-
nitelmassa usein myds melko yleiselld tasol-
la, kuten ettd “’yhteydenpidosta vanhempien
kanssa sovitaan tarkemmin perheen ja laitok-
sen vililld”. Rajoittamispédtos tulisi kui-
tenkin aina tehdd, kun yhteydenpidon maa-
rdstd tai sen toteuttamisesta syntyy asian-
omaisten kesken vihdisintdkin erimielisyytta.
Yhteydenpidon rajoittaminen ei siten voi ta-
pahtua huoltosuunnitelmassa, jos lapsen van-
hempi on tyytymiton yhteydenpitoaikoihin,
-tapoihin tai muihin yhteydenpitoa koskeviin
ratkaisuihin. Epéselvissd tilanteissa asian-
omaisia tulisi aina ohjata vaatimaan p#&tok-
sen tekemisté asiassa.

My6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on eri ratkaisuissaan kiinnittinyt huomiota
yhteydenpidon rajoittamista koskevan paa-
toksenteon ongelmiin. Muun muassa ratkai-
sussa, joka koskee velvollisuutta tehdéd pdétos
yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asi-
assa (3.5.1996, Dnro 2722/4/95) apulaisoi-
keusasiamies toteaa, ettd tapaamisista ja
muusta yhteydenpidosta on pyrittdva sopi-
maan huoltosuunnitelmassa. Mikéli asian-
omainen on tyytyméton sosiaalilautakunnan
esittimidn yhteydenpidon m#irién ja tapaan,
hinelld on oikeus saada asiassa valituskel-
poinen p#itos, jotta hdn voi saattaa l44ninoi-
keuden (nykyisin hallinto-oikeus) tutkitta-
vaksi, onko yhteydenpidon rajoitus ollut
asianmukainen. Edelleen apulaisoikeusasia-
mies toteaa, ettd pddtokseen on liitettdvd
muutoksenhakuohjeet, pddtés on tehtdvi
midriajaksi ja siithen on kirjattava yhteyden-
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pidon rajoittamisen perusteet.

Kirjeessddn valtioneuvostolle (9.6.1998,
Dnro 1179/2/98) eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies toteaa seuraavaa: “Koska huostaan
otetun lapsen ja hinen vanhempiensa yhtey-
denpidon rajoittamisessa on kysymys puut-
tumisesta perhe-eldmén suojaan, on tirkeits,
ettd tdllaisesta rajoittamisesta tehdédin lakiin
perustuva p#dtds aina kun yhteydenpidon
midristd ja/tai sen toteuttamisesta syntyy vi-
héisintdkin erimielisyyttd. Néhddkseni kai-
kenlaisesta yhteydenpidon tosiasiallisesta ra-
joittamisesta asianosaisella tulee olla oikeus
saada lakiin perustuen pditds.” Kirjettd on
tarkemmin selostettu kohdassa 5, Asian val-
mistelu.

Keitd yhteydenpidon rajoittamispaétds voi
koskea

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan lastensuojelu-
lain 25 §:ssd tarkoitettu lapselle ldheinen
henkil6 voi olla paitsi vanhemmat ja sukulai-
set myos esimerkiksi lastenkodin ldhikas-
vattaja, tukihenkil6 tai muu ldheinen henkilo,
kuten lapsesta todellisuudessa huolta pitdnyt
henkild, muu aikuinen, johon lapsella on ol-
lut tdrked ihmissuhde, sisarus tai samassa ta-
loudessa asunut toinen lapsi tai lapsen muu
ystiva.

Kéytdnnossd on Kkatsottu, ettd ainakin
15 vuotta tadyttinyt lapsi ja hdnen huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa voinevat vaatia
lapsen ja hinen ldheisensd vilisen yhteyden-
pito-oikeuden toteuttamista. Mikili tdhén
vaatimukseen ei suostuta, on asiassa tehtivi
muutoksenhakukelpoinen hallintopiétos.
Kaytannossd epéselviksi on kuitenkin jéédnyt,
voiko muu lapselle ldheinen henkild, kuin
edelld tarkoitettu lapsen huoltaja tai muu lail-
linen edustaja, tehokkaasti vaatia yhteyden-
pidon toteuttamista._Esimerkiksi lapsen huol-
losta erotetulla vanhemmalla tai lapsen iso-
vanhemmalla on usein erityinen intressi ja
halu tavata ja pitdd yhteyttd lapseensa tai lap-
senlapseensa. Myo6s muulla lapselle ldheisel-
14 henkilolld voi olla sellainen side lapseen,
ettd lapsen ja tillaisen henkilon yhteydenpito
olisi perusteltua. Lainsdddant6 ei kuitenkaan
anna suoraa vastausta siihen, missi tilan-
teissa, keitd koskien ja keiden aloitteesta

muutoksenhakukelpoinen pdétos tulisi tehdd
rajoitettaessa lapsen oikeutta pitdd yhteyttd
hinelle ldheisiin henkil6ihin. Kéytdnnossa
hallinto-oikeudet ovat késitelleet ainakin lap-
sen huollosta erotetun vanhemman ja isovan-
hemman tekemii valituksia.

Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatok-
senteko

Oikeus yhteydenpidon rajoittamista koske-
van piidtoksen tekemiseen kuuluu sosiaali-
lautakunnalle tai enintddn kuukauden kesti-
vian padtoksen osalta lastensuojelulaitoksen
johtajalle. Padtoksen tulee aina olla maériai-
kainen ja siind on mainittava henkil6t, joihin
rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa
rajoitus koskee ja missd laajuudessa rajoitus
toteutetaan (lastensuojelulain 25 §:n 1 mo-
mentti ja lastensuojeluasetuksen 9 §). Paitos
on kaikissa tapauksissa ja kaikilta osin myds
asianmukaisesti perusteltava (aikaisemmin
hallintomenettelylain 24 §, nykyisin hallinto-
lain 45 §). Yhteydenpidon rajoittamista kos-
kevaa péitostd tehtdessd kdytettdvistd kaa-
vasta sdddetddn lastensuojeluasetuksen 14
§:ssd.

Sosiaalihuollon toimielimen, kuten sosiaa-
lilautakunnan p#étosvaltaa ja oikeutta puhe-
vallan k#yttdmiseen voidaan sosiaalihuolto-
lain 12 §:n (813/2000) 1 momentin mukaan
johtosddnnélla  siirtdd toimielimen alaisille
viranhaltijoille henkilon tahdosta riippuma-
tonta huoltoa koskevia paitoksid lukuun ot-
tamatta. Sd4dnndstd on vakiintuneesti hallin-
tokdytdnnossd tulkittu siten, ettd yhteyden-
pidon rajoittamista koskevat asiat on voitu
delegoida sanottujen sosiaalihuollon viran-
haltijoiden padtettaviksi. Hallintokdytanto
perustuu ajatukseen, ettd kyseiset piitokset
eivit ole sosiaalihuoltolain tarkoittamalla ta-
valla tahdosta riippumatonta huoltoa koske-
via paatoksid, koska ne tehddin sijaishuollon
aikana lapsen jo ollessa huostaan otettuna.

Kuten edelld on todettu, ei yhteydenpidon
rajoittamista koskevassa asiassa aina kdytéin-
nossd tarvittaessakaan tehdd asianmukaisesti
perusteltuja hallintopdétoksid eikd ainakaan
siten, ettd niihin olisi liitetty asianmukaista
muutoksenhakuohjausta.  Lastensuojelulai-
toksen johtajan tehdessd lyhytaikaisen yhtey-
denpidon rajoituspédtoksen ei padtokseen
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my0skddn aina ole liitetty muutoksenhaku-
ohjausta.

2.1.10.  Lastensuojelulain mukaisten rajoi-
tusten valvonta ja muutoksenhaku

2.1.10.1. Valvontaa koskevat yleiset sdén-
nokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain
(733/1992) 4 §:n 1 momentin mukaan kunta
voi jdrjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon
alaan kuuluvat tehtdvit hoitamalla toiminnan
itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan taik-
ka muiden kuntien kanssa, olemalla jisenend
toimintaa hoitavassa kuntayhtymissid tai
hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kun-
nalta, kuntayhtymailtd tai muulta julkiselta
taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Py-
kildn 3 momentin mukaan, hankittaessa pal-
veluja 1 momentissa tarkoitetulta yksityiseltd
palvelujen tuottajalta kunnan ja kuntayhty-
mén on varmistuttava siitd, ettd hankittavat
palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn
vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

Kuntalain (365/1995) kuntien yhteistoi-
minnan muotoja koskevan 76 §:n mukaan
kunnat voivat, paitsi muuta, myos sopia, ettd
kunnalle tai sen viranomaiselle laissa sdidet-
ty tehtdvi, jossa toimivaltaa voidaan siirtdd
viranhaltijalle, annetaan virkavastuulla toisen
kunnan viranhaltijan hoidettavaksi.

Sosiaalihuoltolain 3 §:n (93/1991) mukaan
sosiaalihuollon yleinen valtakunnantasoinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaa-
li- ja terveysministeriolle. Laanin alueella so-
siaalihuollon suunnittelu, ohjaus ja valvonta
kuuluu lddninhallitukselle. Kuntalain 8 §:n
2 momentin mukaan l&&ninhallitus voi kante-
lun perusteella tutkia, onko kunta toiminut
voimassa olevien lakien mukaan. Léié4ninhal-
litusten kéyttdmid ohjauskeinoja ovat huomi-
on kiinnittdminen tiettyyn epiakohtaan, huo-
mautus ja vakava huomautus. Lisdksi ld4nin-
hallitus voi lddninhallituslain (22/1997) 8 §:n
nojalla kéyttda padtostensd tehosteina uhka-
sakkoa, teettimisuhkaa tai keskeyttamisuh-
kaa. L&&ninhallitus voi maiérdtd uhkasakon
my0s kuntien valtionosuuslain (1147/1996)
24 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuudesta annetun lain 42 §:n

(1150/1996) nojalla, jos kunta, kuntayhtyma
tai muu toiminnan yllépit4jd on valtionosuus-
tehtdvid jarjestdessddn jattdnyt noudattamatta
laissa tai lain nojalla sdddetyn tai miadrityn
velvoitteen.

Valtion koulukotien valvontaa koskeva
sddnnds sisdltyy koulukotiasetuksen 3 §:n
1 momenttiin (1141/1992). Sddnnoksen mu-
kaan laitosten toiminnan yleinen johto ja val-
vonta kuuluu sosiaali- ja terveysalan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskukselle. Koulukodin
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdédde-
tdan  koulukotiasetuksen 21 §:ssd (muut.
76/1988 ja 988/1998). Lihtokohtaisesti lai-
toksen johtajalta ja hoito- ja kasvatushenki-
lokuntaan kuuluvalta vaaditaan sddnnoksessé
yksil6ity tai tehtdvddn soveltuva tutkinto.

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaa
koskevat sddnnokset sisdltyvit yksityisten
sosiaalipalvelujen valvontalakiin. Valvonta-
laki on tullut voimaan vuoden 1997 alusta.
Lakia sovelletaan lastensuojelulakia tidyden-
tdviand sekd yksityisiin niin sanottuihin osto-
palveluperhekoteihin ettd lastensuojelulaitok-
siin. Lakia ei sovelleta perhehoitajalain tar-
koittamaan toimeksiantosopimussuhteiseen
perhehoitoon (valvontalain 1 §).

Yksityisid  sosiaalipalveluja  tuottavalla
toimintayksikollad tulee olla nimettyna palve-
luista vastaava henkil6, joka vastaa siitd, ettd
toimintayksikk6 ja palvelut tdyttdvit niille
asetetut vaatimukset (valvontalain 4 §:n
1 momentti). Ympérivuorokautista palvelu-
toimintaa harjoittavan yksityisen palvelun-
tuottajan, kuten yksityisen perhekodin, on
ennen toiminnan aloittamista ja olennaista
muuttamista saatava lddninhallituksen lupa.
Yksityiselle lastensuojelulaitokselle  lupa
myonnetddn lastensuojelulain 33 §:n perus-
teella lastensuojelulain ja -asetuksen sekid
valvontalain toimintaedellytysten tdyttyessa.
Palveluista vastaava henkilo tulee nimeti lu-
pamenettelyn yhteydessd (valvontalain 4
jas§).

Valvontalain mukaisen toimiluvan myon-
tdmisen edellytyksend on, ettd lain 3 §:ssd
sdddetyt toimintaedellytykset tdyttyvit (val-
vontalain 5 §). Sanotun 3 §:n 1 momentin
mukaan toimintayksikon tulee olla terveydel-
lisilta ja muilta olosuhteiltaan sielld annetta-
valle hoidolle, kasvatukselle ja muulle huo-
lenpidolle sopiva. Henkiloston lukuméérin
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tulee olla riittdvd palvelujen tarpeeseen ja
hoidettavien lukuméiérddn ndhden. Pykéldn
2 momentin mukaan toimintayksikossé tulee
olla riittdvét ja asianmukaiset toimitilat ja
toimintavélineet sekéd toiminnan edellyttdma
henkilostd. Henkiloston on tdytettdvd samat
kelpoisuudet kuin mitd kunnan tai kuntayh-
tymén sosiaalihuollon ammatilliselta henki-
16stoltd vastaavissa tehtdvissd vaaditaan. Sil-
td osin kuin lakia sovelletaan perhehoitoon,
perhekodin henkiloston on kuitenkin taytet-
tdvd perhehoitajalain 1 §:n 2 ja 3 momentin
ja sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momentissa
sdddetty kelpoisuus. Kuten sanotuista sdin-
noksestd ilmenee, ei perhehoitajalakiin sisél-
ly ammatillisen tutkinnon vaatimusta. Saman
valvontalain 3 §:n 4 momentin mukaan pal-
velujen on perustuttava sopimukseen tai hal-
lintopddtokseen, johon tarvittaessa liittyy yh-
dessid asiakkaan tai hdnen edustajansa kanssa
laadittu palvelu-, hoito-, huolto-, kuntoutus-
tai muu vastaava suunnitelma.

Kunnan tai kuntayhtymén sosiaalihuollon
ammatilliselta henkilostoltd vaadittavista kel-
poisuuksista sdddetddn sosiaalihuollon kel-
poisuusehtoasetuksessa. Sosiaalihuollon toi-
mintayksikossd toimivan terveydenhuolto-
henkiloston  kelpoisuusehdoista on lisdksi
voimassa, mitd niistd erikseen sdiddetddn tai
médratadn.

Sosiaalihuollon  kelpoisuusehtoasetuksen
2 §:n 1 momentissa sdddetddn sosiaalityonte-
kijan ja 3 §:ssd sosiaalihuollon erityistyonte-
kijain  kelpoisuuksista. ~Mainitun 2 §:n
2 momentin mukaan sosiaalihuollon p#gasi-
assa hallinnollisiin johtamistehtdviin on kel-
poinen myds henkild, jolla on tehtdvéin so-
veltuva ylempi korkeakoulututkinto. Asetuk-
sen 4 §:n mukaan kelpoisuusehtona muihin
kuin 2 §:ssd tarkoitettuihin sosiaalihuollon
johto-, ohjaus- tai kehittdmistehtdviin taikka
laajaa tietoutta edellyttiviin hoito-, huolenpi-
to-, kasvatus-, opetus- tai kuntoutustehtéviin
on tehtdvddn soveltuva vihintddn opistoas-
teinen sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taik-
ka muun alan ammatillinen tutkinto. Asetuk-
sen 5 §:n mukaan kelpoisuusehtona muihin
sosiaalihuollon hoito-, huolenpito-, kasvatus-
tai kuntoutustehtdviin on tehtaviin soveltuva
vahintddn kouluasteinen sosiaali- tai tervey-
denhuoltoalan taikka muun alan ammatilli-
nen tutkinto. Muihin sosiaalihuollon amma-

tillisiin tehtdviin on kelpoisuusehtona tehti-
vddn soveltuva koulutus (asetuksen 6 §).
Asetuksen 7 § sisiltdd mahdollisuuden maa-
rdajaksi poiketa sdddetyistd kelpoisuusvaati-
muksista tilanteissa, joissa tehtdvidn ei saada
sdaddetyn kelpoisuuden omaavaa henkil64.
Lastensuojelulaitoksen johtajan seki hoito- ja
kasvatushenkiloston tulee siten padsddntoi-
sesti omata kelpoisuusehtoasetuksen 4 tai
5 §:n mukainen ammatillinen tutkinto.

Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontalain
8 §:n mukaan lakiin perustuvan toiminnan
yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaali- ja
terveysministeriolle. Laissa tarkoitettujen
palvelujen valvonta puolestaan kuuluu asian-
omaiselle lddninhallitukselle sekd sille kun-
nalle, jossa palveluja annetaan (sijaintikunta).
Kunnassa valvontaviranomaisena toimii sosi-
aalihuollosta vastaava toimielin, kuten sosi-
aalilautakunta, tai sen médradma viranhaltija.
Lain 9 §:n mukaan valvontaviranomaisen on
toimittava yhteisty0ssd yksityisen sosiaali-
palvelujen tuottajan kanssa jérjestettdessd
palvelujen tuottamisessa tarpeellista ohjausta,
neuvontaa ja seurantaa.

Lastensuojelulain 19 §:n perusteella sosiaa-
lilautakunnalla on huostaanoton tarkoituksen
toteuttamiseksi oikeus paittdd lapsen hoi-
dosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta
huolenpidosta sekd olinpaikasta. Jokaisen si-
joitetun lapsen sijaishuoltopaikassaan saamaa
yksilollistd huoltoa ja lapsen edun toteutu-
mista valvoo siten aina suoraan lasten-
suojelulain nojalla my6s lapsen sijoittaneen
kunnan sosiaalilautakunta (sijoittajakunta).

Sijoittajakunnan on muun muassa varmis-
tuttava siitd, ettd yksityinen lastensuojelulai-
tos, johon se aikoo sijoittaa huostaan otta-
mansa lapsen, on saanut asianmukaisen toi-
miluvan. Sijoittajakunnalla myds on vastuu
siitd, ettd sijoitettava lapsi sijoitetaan oikeaan
hoitopaikkaan ja ettd lasta sijoittava kunta
varmistaa yksityisessd lastensuojelulaitokses-
sa tarjottavien palvelujen saatavuuden ja laa-
dun. Varmistettava on, ettd huostaanotettu
lapsi saa lastensuojelulain 2 ja 30 §:ssd edel-
lytetyin tavoin kaikissa olosuhteissa sellaisen
huollon, kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssd sdédde-
tdén.

Kuten eduskunnan apulaisoikeusasiamies
edelld mainitussa yksityisen lastensuojelulai-
toksen valvontaa koskevassa paitoksessddn
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korostaa, ei sijoittajakunnan vastuu vihennd
lddninhallituksen vastuuta siitd, ettd se harki-
tessaan yksityisen lastensuojelulaitoksen pe-
rustamis- tai laajentamisluvan myontdmisti,
tutkii etukéteen huolellisesti tayttyvitko ky-
seisen laitoksen toimintaedellytykset, hoito-
paikkojen ja henkiloston madrdd sekd henki-
16ston  kelpoisuutta koskevat edellytykset
mukaan lukien, ja valvoo jdlkikiteen, ettd
ndmé toimintaedellytykset tayttyvét jatkuvas-
ti laitoksen toiminnan aikana. Apulaisoikeus-
asiamiehen késityksen mukaan lastensuojelu-
laitoksiin tehtyjen tarkastuskdyntien tarkoi-
tuksena on nimenomaan sen selvittiminen,
tayttddako yksityinen lastensuojelulaitos las-
tensuojelulaissa ja valvontalaissa sen toimin-
nalle asetetut edellytykset. Hyvadn hallintoon
kuuluu tarkastuskertomuksen laatiminen ja
sen tiedoksi saattaminen tarkastettuun toi-
mintayksikkoon vélittomasti sen valmistut-
tua. Nykyisin tarkastuksesta sisdltyy nimen-
omainen sddnnos hallintolain 39 §:44n. Tar-
kastuksesta on viipymattd laadittava tarkas-
tuskertomus, josta tulee kdyd4 ilmi tarkastuk-
sen kulku ja tarkastajan tekemit keskeiset
havainnot. Tarkastuskertomus on annettava
tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeute-
tulle asianosaiselle.

Sijaintikunnalla on yksityisten sosiaalipal-
velujen valvontalain 12 §:n nojalla paitsi it-
sendinen tarkastusoikeus my6s velvollisuus
ladninhallituksen pyynndosté tarkastaa toimin-
tayksikko. Kuten eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies edelld mainitussa péitoksessddn to-
teaa, ovat lddninhallitus ja sijaintikunta rin-
nakkain valvontavelvollisia, siten kuitenkin,
ettd valvonta on ensisijaisesti lddninhallituk-
sen vastuulla kun taas sijaintikunnalla kuuluu
laitoksen toimintaedellytysten jilkikéteinen
valvonta lddninhallituksen ohella.

Jos yksityinen sosiaalipalvelujen tuottaja ei
ole tdyttinyt luvanhakuvelvollisuuttaan tai
jos laissa tarkoitettujen sosiaalipalvelujen an-
tamisessa havaitaan puutteellisuuksia tai
epdkohtia, lddninhallituksen on annettava
miirdys lupavelvollisuuden tdyttdmisestd tai
puutteellisuuksien korjaamisesta taikka epa-
kohtien poistamisesta sekd samalla asetettava
madrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toi-
menpiteet on suoritettava. Ladninhallituksella
on oikeus velvoittaa asianomaisen noudatta-
maan mairdystd sakon uhalla tai uhalla, ettid

palvelutoiminta keskeytetdsn taikka ettd toi-
mintayksikon tai sen osan kaytté kielletddn
(valvontalain 16 §).

Jos toiminnan jérjestimisessd on menetelty
valvontalain tai sen nojalla annettujen sdén-
nosten tai madrdysten vastaisesti, lddninhalli-
tuksella on oikeus keskeyttdd toiminta koko-
naan tai osittain taikka kieltdd toimintayksi-
kon tai sen osan kiytts, kunnes puut-
teellisuus on korjattu tai epidkohta poistettu.
Jos rikkomus on olennainen, ld4ninhallitus
voi my0s peruuttaa ympérivuorokautiseen
sosiaalipalvelujen antamiseen myo6ntamansi
luvan (valvontalain 7—18 §).

Ladninhallituksen toimesta tapahtuvaan
lastensuojelulaitoksen  toimintaedellytysten
valvomiseen kuuluu apulaisoikeusasiamiehen
edelld mainitussa padtoksessddn ilmaiseman
ndkemyksen mukaan myds sen varmistami-
nen, ettd laitoksessa toimivat terveydenhuol-
lon ammattihenkil6t menettelevit lain mu-
kaisesti ammattitoiminnassaan. Ammattihen-
kiloiden toiminnan lainmukaisuutta tulee
valvoa muun muassa suorittamalla laitokseen
tarkastuskdyntejd ja perehtymélld niiden ai-
kana kyseisten henkildiden toimintaan. L&a-
ninhallituksen tulee my6s seurata kirjaamis-
velvoitteen toteutumista ja potilasasiakirjojen
laatimista laitoksessa.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus on
valtakunnallinen terveydenhuollon ammatti-
henkil6itd ohjaava ja valvova viranomainen.
Terveydenhuollon ammattihenkil6istd anne-
tun lain (559/1994) mukaan oikeusturvakes-
kus voi esimerkiksi ammattihenkil6d koske-
van kantelun johdosta p#ittdd turvaamistoi-
menpiteistd tai kurinpidollisista seuraamuk-
sista taikka siirtdd asian rikostutkintaan. Tur-
vaamistoimenpiteitd ovat muun muassa am-
matinharjoittamisoikeuden rajoittaminen
taikka poistaminen toistaiseksi, madrdajaksi
tai lopullisesti. Kurinpidollisena seuraamuk-
sena oikeusturvakeskus voi antaa kirjallisen
varoituksen terveydenhuollon ammattihenki-
16lle, joka on ammattitoiminnassaan menetel-
Iyt vastoin lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksid tai madrdyksii taikka syyllistynyt
tehtavdssddn muutoin virheellisyyteen tai
laiminly6ntiin. Valvonta-asioita oikeusturva-
keskuksessa  kisittelee  terveydenhuollon
ammattihenkil6iden valvontalautakunta.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi
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ladninhallituksen tavoin ilman lautakuntaki-
sittelyd hallinnollisena ohjauksena kiinnittia
terveydenhuollon ammattihenkilén huomiota
tai antaa hinelle huomautuksen ammattitoi-
minnassa todetun virheellisyyden ja puutteel-
lisuuden johdosta. Terveydenhuollon wval-
vonnan yhdenmukaistamiseksi oikeusturva-
keskus kéytdnnossd myods seuraa ja tilastoi
ladninhallitusten valvonta-asioissa antamia
ratkaisuja. Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen ja ldadninhallitusten hallinnollisena
ohjauksena annetut huomautukset merkitdan
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen yl-
lapitaméddn terveydenhuollon ammattihenki-
16iden keskusrekisteriin.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiehen tehtdvénd on val-
voa lain noudattamista julkisissa tehtdvissd
riippumatta siitd, missd organisaatiossa niitd
tehtdvid hoidetaan. Perustuslain 108 ja
109 §:n mukaan heidén velvollisuudekseen
on erikseen sidddetty valvoa perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeuskans-
leri ja oikeusasiamies voivat ryhty4 valvonta-
toimiin paitsi kantelun perusteella myos
oma-aloitteisesti. Oikeuskansleri ja oikeus-
asiamies voivat suorittaa tarkastuksia valvon-
taansa kuuluvissa viranomaisissa tai muissa
toimintayksikoissd. Laillisuusvalvojien kéy-
tossd olevista reaktiokeinoista on sdddetty
valtioneuvoston oikeuskanslerista ja edus-
kunnan oikeusasiamiehestd annetuissa laeissa
(193/2000 ja 197/2002). Jos virkamies tai
muu julkista tehtdvdd hoitava on menetellyt
lainvastaisesti tai jattinyt velvollisuutensa
tayttdmattd, hidnelle voidaan antaa huomau-
tus, jollei syytteen nostamiseen ole aihetta.
Lisdksi laillisuusvalvojat voivat kiinnittdd
valvottavien huomiota lain tai hyvéan hallin-
totavan vaatimuksiin tai perus- ja ihmisoike-
uksien toteutumista edistiviin ndkokohtiin.

2.1.10.2. Pakotteiden ja rajoitusten valvon-
taa koskeva erityissddnnds, lasten-
suojeluasetus 16 §

Lastensuojeluasetuksen 16 § velvoittaa l44-
ninhallitusta seuraamaan lastensuojelulaitok-
sen toimintaa ja valvomaan erityisten rajoi-
tusten kéytt6d lastensuojelulaitoksissa. Sa-
namuotonsa mukaan sddnnds ndyttiisi rajaa-
van valvontavelvoitteen vain erityisiin rajoi-

tuksiin, joilla lastensuojelulain 32 §:n mu-
kaan tarkoitetaan litkkumavapauden rajoit-
tamista ja eristdmistd. Rajauksen syy ei ilme-
ne sddnnoksestd tai asetuksen perustelumuis-
tiosta.

Sijaishuollon pakkotoimitydoryhmé kartoitti
tyonsd aikana puhelinkyselylld sitd, miten
ladninhallitukset ovat toteuttaneet valvonta-
velvoitettaan. Kaytdnnosséd tietoja pakottei-
den ja rajoitusten tai erityisten rajoitusten
kaytosta laitoksissa ei oltu ainakaan suunni-
telmallisesti kerdtty. Sdannollisimmin kyseis-
ten toimien kayttod koskevat médralliset tie-
dot alueensa laitoksista oli kerdnnyt ainoas-
taan Hameen l4éninhallitus.

Laéninhallituksilla on valvonta- ja kantelu-
viranomaisina keskeinen asema lapsen oike-
usturvan varmistamisessa. Ladninhallitusten
tulee paitsi yksittdisten kantelujen perusteella
my6s oma-aloitteisesti selvittdd esimerkiksi
pakotteiden ja rajoitusten asianmukaisuutta.
Selvittdimiskeinona voidaan kéyttdd myos
laaninhallitusten valvontak#dyntejd lastensuo-
jelulaitoksiin.

2.1.10.3. Muutoksenhaku
Muutoksenhakua koskeva siéntely

Lastensuojelulain muutoksenhakua koske-
vat sddnnokset sisdltyvit lain 7 lukuun, sen
35—39 §:44n. Lain 35 § sddntelee muutok-
senhakua yleisesti, 36 § (139/1990) muutok-
senhakua alistettavasta pditoksestd, 37 §
muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, 38 § lainvoimaa vailla olevan paa-
toksen tdytintoonpanoa ja 39 § kisittelyn kii-
reellisyytta.

Lain 35 §:n 1 momentin mukaan muutok-
senhausta lastensuojelulaissa tarkoitetuissa
asioissa on soveltuvin osin voimassa, miti
sosiaalihuoltolain 7 luvussa on sdddetty, joll-
ei lastensuojelulaissa toisin sdddetd. Lasten-
suojelulain erityissddnnokset koskevat l14hin-
nid valitusoikeuden henkildllistd ulottuvuutta
ja mahdollisuutta valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen erdistd hallinto-oikeuden pai-
toksistd. Valituskelpoisten paétdsten alan laki
jattdd jossakin méidrin avoimeksi. Erityisesti
episelvyydet ja ongelmat valituskelpoisuu-
dessa koskevat tdssid esityksessd kasiteltdviad
pakotteita ja rajoituksia.
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Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 ja 2 momenttien
(736/1992) mukaan kunnan sosiaalihuollon
toimielimen, kuten sosiaalilautakunta, alaisen
viranhaltijan p#dtos voidaan oikaisuvaati-
musteitse saattaa toimielimen késiteltdvéksi.
Lain 46 §:n 1 momentin (1134/2002) perus-
teella toimielimen p#dtoksestd voi edelleen
valittaa hallinto-oikeuteen, ellei muutoksen-
hakua ole erikseen kielletty. Tdman mukai-
sesti kunnallisen laitoksen virkasuhteisen
johtajan tai muun hinen midrddméansa rajoi-
tustoimivaltaa kédyttdmiddn oikeutetun henki-
16n p#4tés voidaan saattaa edelleen asian-
omaisen sosiaalilautakunnan késiteltdviaksi.
Sosiaalilautakunnan  péitokseen  voidaan
edelleen hakea muutosta hallinto-oikeudelta.
Sen sijaan tydsuhteisen johtajan kohdalla
paitsi paitoksentekovalta myos valitusoikeus
voi olla ongelma. Nayttiisi siltd, ettd paatok-
sestd ei muutoksenhakumahdollisuutta olisi,
koska asiasta ei ole hallintolainkdytt6lain
(586/1996) 10 §:n mukaisesti erikseen sdi-
detty.

Valtion koulukodin virkasuhteisen johtajan
padtokseen voitaneen hakea muutosta valit-
tamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Valitus-
oikeus perustuu (sosiaalihuoltolain 48 §:44n
ja) hallintolainkdytt6lain 7 §:n 2 momenttiin
(433/1999), jonka mukaan valtioneuvoston
alaisen viranomaisen padtoksestd saa valittaa
hallinto-oikeuteen.  Hallintolainkéyttolakia
koskevan hallituksen esityksen (hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi hallintolaink&yt6s-
td ja sithen liittyviksi lainsddddnnoksi, HE
217/1995vp)  edelli  mainitun 7 §:n
2 momentin perusteluissa todetaan seuraa-
vaa: ”Virastosdddoksessd viranomainen 0soi-
tetaan yleensd tietyn ministerion alaisuuteen.
Kun timi merkitsee samalla, ettd se on val-
tioneuvoston alainen ...”. Sosiaali- ja terve-
ysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta
annetun lain (1073/1992) 1 §:n mukaan mai-
nittu tutkimus- ja kehittimiskeskus on sosi-
aali- ja terveysministerion alainen. Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuk-
sesta annetun asetuksen (1120/1992) 2 §:n
mukaan tutkimus- ja kehittdimiskeskuksen
alaisia ovat valtion mielisairaalat seki valtion
sosiaalihuollon toimintayksikdt siten kuin
niistd erikseen sdddetddn. Valtion koulukodit
ovat sddnnoksen tarkoittamia valtion sosiaa-
lihuollon toimintayksikéitd. Valtion koulu-

kodeista sdddetddn koulukotiasetuksessa.
Myoskéddn valtion koulukotien osalta muu-
toksenhakumahdollisuus ei erillissdéntelyn
puuttuessa niyttdisi koskevan tydsopimus-
suhteista henkildstod.

Myoskéddan yksityisen lastensuojelulaitok-
sen johtajan tai muun hdnen madrddmansi
henkilon padtoksestd ei voi hallintolainkayt-
tolain 10 § huomioon ottaen valittaa. Hallin-
tolainkdyttélain 10 §:n mukaan oikeudesta
valittaa muusta kuin lain 7 (valitus valtion
hallintoviranomaisen p#itoksestd), 8 (valitus
kunnallisen viranomaisen p#idtoksestd) ja 9
(valitus hallinto-oikeuden paitoksestd) §:ssi
tarkoitetusta padtoksestd sdddetddn erikseen.
Muutoksenhausta myo6skddn yksityisen las-
tensuojelulaitoksen johtajan tekemdin paa-
tokseen ei ole lastensuojelulaissa tai muussa-
kaan laissa erikseen sdddetty. Tdstd syysti,
kuten myds edelld mainitussa eduskunnan
apulaisoikeusasiamichen yksityisen lasten-
suojelulaitoksen valvontaa koskevassa pai-
toksessd on todettu, ei tidllaista pddtostd
myoskéddn voida saattaa sosiaalihuollon toi-
mielimen késiteltdviksi.

Turvauduttaessa yhteydenpidon rajoittami-
seen taikka pakotteiden ja rajoitusten tai eri-
tyisten rajoitusten k#yttimiseen ei kunnan
sosiaalitoimessa tai lastensuojelulaitoksissa
kaytdnnossd ilmeisesti useinkaan ole tehty
hallinnollisia pdétoksid edes silloin, kun lain-
sdddanto sitd olisi edellyttanyt. Kaytdnnossa
on kuitenkin myds ilmennyt suurta epésel-
vyyttd ja erilaisia tulkintoja siitd, milloin lai-
tosjohtajien paitokset ovat muutoksenhaku-
kelpoisia tai milloin niitd ylipd4tinsd tulee
tehdd. On katsottu, ettd osa laitosjohtajan
toimivaltaan lastensuojelulain nojalla kuulu-
vista padtoksistd on niin sanottua tosiasiallis-
ta hallintotoimintaa, jolloin pa&toksid ei tar-
vitse tehdd aiemman hallintomenettelylain,
nykyisen hallintolain, mukaisella tavalla eikd
muutoksenhakuoikeutta niissd asioissa ei
ole. Tehtyihinkddn p#itoksiin ei mydskddn
ainakaan kovin yleisesti ole liitetty selvitysti
muutoksenhakumahdollisuudesta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on yllad
mainitussa paitoksessddn todennut, ettei hin
voi pitdd lastensuojelulaitoksen johtajan p#s-
tosvaltaa koskevaa sddntelyd asianmukaise-
na. Hinen nikemyksensd mukaan nykyiset
sdadnnokset eivit tdytd niitd vaatimuksia, joita
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lainsdddanndlle tulee asettaa puututtaessa pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin. Laissa tulisi sddtdd
selkedsti ja tarkkarajaisesti, milloin valtion
tai kunnan taikka yksityisen lastensuojelulai-
toksen johtaja on velvollinen tekem&dn paa-
toksen rajoituksista ja mihin paitoksiin voi-
daan hakea muutosta. Apulaisoikeusasiamie-
hen nidkemyksen mukaan ainakin yhteyden-
pidon rajoittamista ja erityisid rajoituksia
koskeva lastensuojelulaitoksen johtajan te-
kemad padtos puuttuu lapsen oikeuksiin sellai-
sella tavalla, ettd asian saattaminen riippu-
mattoman tuomioistuimen kasiteltdvéksi olisi
perustuslain 21 §:n sddnnokset huomioon ot-
taen vilttimitontd. Edelleen apulaisoikeus-
asiamies toteaa, ettd oikeutta valittaa yksityi-
sen lastensuojelulaitoksen johtajan tekemasté
padtoksestd ei voida asettaa valtion tai kun-
nan lastensuojelulaitosten johtajien pa&tok-
siin nghden eri asemaan. Oikeusturvan kan-
nalta olisikin vilttimétontd, ettdi muutoksen-
hausta yksityisen lastensuojelulaitoksen joh-
tajan tekemiin padtoksiin sdddettdisiin laissa
nimenomaisesti erikseen.
Oikeuskirjallisuudessa kysymystd p#atos-
ten valituskelpoisuudesta on pohtinut esi-
merkiksi Tuori (Kaarlo Tuori, Sosiaalioikeus,
3. uudistettu painos 2004, WSLT). Tuori to-
teaa, ettd laitosjohtajille kuuluu péitosvaltaa
erdissd laitoshuoltoon sijoitettuja lapsia kos-
kevissa asioissa (yhteydenpidon rajoittami-
nen ja eréddt pakotteet ja rajoitukset seki eri-
tyiset rajoitukset). Edelleen hén toteaa, ettd
tillaisten padtosten valituskelpoisuus on epé-
selvi, eikd esimerkiksi korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopditoksid ole olemassa.
Tuori toteaa ajatusmahdollisuuden, “ettid
kunnallisen lastensuojelulaitoksen johtajan
pddtds voitaisiin saattaa sosiaalihuoltolain
45 §:n mukaisesti kunnan sosiaalihuollon
toimielimen késiteltdviksi ja ettd toimielimen
padtoksestd voitaisiin valittaa hallinto-oi-
keuteen. Valtion lastensuojelulaitoksen johta-
jan pditokseen taas voitaisiin ehké katsoa so-
vellettavan sosiaalihuoltolain 48 §:n mukai-
sesti hallintolainkaytt6lakia. Yksityisissd las-
tenkodeissa lisdongelmana on, ettd niiden
johtajat eivit ole kunnallisia viranomaisia ei-
vitkd myo6skéddn hallintolainkdyttlain mu-
kaisia valtiollisia viranomaisia. Uudenmaan
ldéninoikeus on kuitenkin vuonna 1998 an-
tamissaan ratkaisuissa katsonut, ettd ainakin

yhteydenpidon rajoittamista koskevissa asi-
oissa voidaan valittaa, paitsi kunnallisten ja
valtion lastenkotien, my6s yksityisen lasten-
kodin johtajan p#stoksestd. Ladninoikeus to-
tesi, ettd muutoksenhausta yksityisen lasten-
kodin johtajan paitokseen ei ole sdddetty hal-
lintolaink&yttolain 10 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla erikseen. L&dninoikeus kuitenkin kat-
soi, ettd padtos koski henkilén oikeuksia si-
ten, ettd asia oli Euroopan neuvoston ihmis-
oikeussopimuksen 6 (1) artiklan ja hallitus-
muodon 16 §:n (perustuslain 21 §:n) mukai-
sesti voitava saattaa riippumattoman tuomio-
istuimen kasiteltdvaksi. Kun oikeutta valittaa
yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajan
paitoksestd ei voitu asettaa eri asemaan kuin
kunnan ja valtion ylldpitdmien laitosten joh-
tajien paatokset, lddninoikeus otti tutkitta-
vakseen valituksen yksityisen lastenkodin
johtajan  pddtoksestd. (Uudenmaan LO
12.11.1998 T 694/2.)” Tuori on myds toden-
nut (sama teos, 2. laitos 2000), ettd ’Yleisend
ongelmana arvioitaessa valituksen kdyttoalaa
laitoshuollossa on, misséd kulkee hallintopaa-
toksiksi luonnehdittavien ratkaisujen ja tosi-
asiallisen hallintotoiminnan raja.” Tuori
myds viittaa (sama teos, 3. painos) yll4 selos-
tettuihin eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen padtoksessi esitettyihin ndkemyksiin.

Kaytinnossd ldhes ainoaksi rajoituksia
koskevaksi oikeusturvakeinoksi ovat jddneet
hallinnolliset kantelut. Kanteluja ei kuiten-
kaan liene liiemmalti tehty. Hallintokantelul-
la tarkoitetaan valvontaviranomaiselle tehtyi
ilmoitusta padtoksen tai muun toimenpiteen
lainvastaisuudesta tai muusta moitittavuudes-
ta. Hallintokantelu ei ole muutoksenhakukei-
no, koska sen avulla p#étostd ei voida saada
kumotuksi tai muutetuksi. Sen sijaan kantelu
voi aiheuttaa esimerkiksi kurinpidollisia toi-
menpiteitd tai rikossyytteen nostamisen.

Kunnallisten laitosten toiminnasta voi kan-
nella lapsen sijoittaneelle sosiaalilautakun-
nalle. Lapsen sijoittaneella sosiaalilautakun-
nalla on velvollisuus varmistua hankkimansa
sijaishuollon laadusta. Kunnallisten ja yksi-
tyisten lastensuojelulaitosten toiminnasta voi
lisdksi kannella lddninhallitukselle. Valtion
koulukotien toiminnasta voi kannella myds
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskukselle.

Kannella voi my6s eduskunnan oikeus-
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asiamichelle ja oikeuskanslerille. Heiddn teh-
tdvdnddn on valvoa, ettd tuomioistuimet ja
muut viranomaiset sekd virkamiehet ja jul-
kisyhteison tyontekijéit kaikissa tehtdvissddn
samoin kuin kaikki muutkin julkista tehtdvaa
hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavit vel-
vollisuutensa. Valvonnan kohteena on siten
sekd viranomaisten toiminta ettd julkisten
tehtdvien hoitaminen silloinkin, kun se on
uskottu yksityiselle henkildlle tai yhteisolle.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden
toiminasta voi kannelle my6s terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskukseen.

Kuten edelld on todettu, myos eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on koulukoteihin te-
kemiensd tarkastusten yhteydessd puuttunut
niissd tapahtuvaan pakon k#ytt6on. Vuosina
2000—2001 valtion koulukoteihin tekemien-
sd tarkastusten pohjalta antamassaan padtok-
sessd eduskunnan oikeusasiamies arvioi las-
ten hoidon asettamia kaikkein vaikeimpia
haasteita pitden silmilld lasten perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumista. Oikeusasiamie-
hen ndkemyksid on selostettu tarkemmin
kunkin asianomaisen rajoitustoimenpiteen
kohdalla erikseen. Nikemykset on myos py-
ritty ottamaan huomioon rajoitustoimivaltaa
koskevien sddnnosehdotusten valmistelussa.

Sosiaalihuollon asiakaslain 23 §:n mukaan
asiakkaalla on oikeus tehdd muistutus kohte-
lustaan sosiaalihuollon toimintayksikon vas-
tuuhenkil6lle tai sosiaalihuollon johtavalle
viranhaltijalle. Muistutukseen on vastattava
kohtuullisessa ajassa. Menettelyyn ei liity it-
sendisid seuraamuksia eiki sitd ole tarkoitettu
korvaamaan muita kiytettdvissd olevia oike-
usturvakeinoja. Se ei myoskdén rajoita asiak-
kaan oikeutta muutoksenhakuun eikd vaikuta
asiakkaan oikeuteen kannella asiastaan sosi-
aali- tai terveydenhuoltoa valvoville viran-
omaisille. Vastaavasti potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 10 §:ssd
tarkoitettu muistutus tehdddn toimintayksi-
kon terveydenhuollosta vastaavalle johtajalle.

Sosiaalihuollon asiakaslain 24 §:ssd sddde-
tddn sosiaaliasiamiehestd. Kunnan on nimet-
tdvd sosiaaliasiamies. Kahdella tai useam-
malla kunnalla voi olla my6s yhteinen sosi-
aaliasiamies. Sosiaaliasiamiehen tehtdvini
on muun muassa neuvoa asiakkaita asiakas-
lain soveltamiseen liittyvissd asioissa, avus-
taa asiakasta muistutuksen tekemisessi, tie-

dottaa asiakkaan oikeuksista ja toimia muu-
tenkin asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi ja
toteuttamiseksi. Sosiaaliasiamies voi esimer-
kiksi avustaa lasta muistutuksen tekemisessa.
Vastaava potilasasiamiestd koskeva sddnnos
sisdltyy potilaslain 11 §:44n. Potilasasiamies
on nimettdvi terveydenhuollon toimintayksi-
kolle.

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen

Lastensuojelulain 37 §:ssd sdddetddn muu-
toksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Pykildn 1 momentin (139/1990) mu-
kaan hallinto-oikeuden lastensuojelulain no-
jalla antamaan péétokseen lapsen huostaanot-
toa, sijaishuoltoon sijoittamista ja huostassa-
pitdmisen lakkaamista sekd lain 13 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyssd asumista koskevassa asi-
assa saa hakea valittamalla muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa  sdddetddn.  Pykiladn
2 momentin  mukaan  muuhun  kuin
1 momentissa sdddettyyn pédidtokseen ei saa
valittamalla hakea muutosta. Siten muutosta
ei saa hakea esimerkiksi yhteydenpidon ra-
joittamista koskevissa asioissa, joissa hallin-
to-oikeuden péitos jaa lopulliseksi.

Jo lapsioikeudellista paitoksentekomenet-
telyd selvittdnyt toimikunta ehdotti yhtey-
denpidon rajoittamista koskevissa asioissa
muutoksenhakutien avaamista korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Sama ehdotus siséltyy si-
jaishuollon pakkotoimityéryhmén muistioon.
Ty6ryhmd totesi, ettd muutoksenhakutien
avaamista edellyttivit myos hallintolainkéyt-
tolain yleisperiaatteet. Molemmissa ehdotuk-
sissa muutoksenhakutien avaamista pidettiin
tarkednd, jotta ndissd asioissa voitaisiin saada
kunnan sosiaalitoimen ja hallinto-oikeuden
ratkaisuja yhtendistdvdd korkeimman hallin-
to-oikeuden oikeuskdytdntod. Toimikunta to-
tesi my0s, ettd jatkovalmistelun pohjalta olisi
sddnneltdvd nykyistd tdsmillisemmin, paitsi
muuta, miten tapaamisoikeutta ja muuta yh-
teydenpitoa voidaan rajoittaa, milld edelly-
tyksilld tdimé voi tapahtua ja mitkd ovat asi-
anosaisen oikeussuojakeinot. Myos eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies on katsonut (esi-
merkiksi pddtds 2.10.1996, Dnro 2013/4/94),



HE 225/2004 vp 41

ettd lastensuojelulain muutoksenhakuséén-
noksid tulisi muuttaa siten, ettd lddninoikeu-
den pidtokseen yhteydenpidon rajoittamista
koskevassa asiassa voitaisiin hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Lainvoimaa vailla olevan paétoksen taytin-
téonpano

Lainvoimaa vailla olevan paétoksen tdytin-
toonpanosta  sdddetddn  lastensuojelulain
38 §:ssd. Pykdlan 1 momentti koskee lapsen
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskevaa piddtostd. Pykélan 2 momentti antaa
muutoksenhakuviranomaiselle mahdollisuu-
den kieltdd padtoksen tdytdntoonpano tai
méadrita se keskeytettiaviaksi.

Pastoksen taytantoonpanokelpoisuutta kos-
kevat yleissddnnokset siséltyvit liséksi sosi-
aalihuoltolain 47 §:44n ja hallintolainkaytto-
lain 31 §:44n.

2.2. Perus- ja ihmisoikeudet

2.2.1.  Perustuslaki

Suomen perustuslaki (731/1999) tuli voi-
maan 1 pdivdand maaliskuuta 2000. Perustus-
lailla kumottiin muun muassa vuoden 1919
Suomen Hallitusmuoto sithen mydhemmin
tehtyine muutoksineen. Perustuslakiin sisil-
lytettiin asiallisesti muuttumattomina halli-
tusmuotoon vuoden 1995 elokuun alusta
voimaan tulleen perusoikeusuudistuksen (la-
ki Suomen hallitusmuodon muuttamisesta,
969/1995) yhteydessé sisdllytetyt perusoike-
ussddnnokset.

Perusoikeusuudistukseen johtaneen perus-
tuslakien perusoikeussddnndsten muuttamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 309/
1993 vp) mukaan uudistuksella pyrittiin,
paitsi muuhun, ldhentdimadn siséllollisesti
toisiinsa kotimaista perusoikeusjirjestelmad
ja kansainvilisid ihmisoikeusvelvoitteita.

Uudistuksen tirkeimpénd tavoitteena oli
laajentaa ja vahvistaa yksilon oikeuksien pe-
rustuslaintasoista turvaa. Uudistuksella pyrit-
tiin parantamaan yksilon oikeusturvaa niin
perinteisten vapausoikeuksien kuin taloudel-
listen, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuk-

sien alalla sekd luomaan edellytykset ihmis-
ten lisdédntyville vaikutusmahdollisuuksille
itseddn ja ympéristoddn koskevissa asioissa.
Uudistuksen tavoitteena oli myds lisdtd pe-
rusoikeuksien suoraa sovellettavuutta tuo-
mioistuimissa ja muissa viranomaisissa.
Perusoikeudella tarkoitetaan perustuslaissa
sdddettyd yksilolle kuuluvaa oikeutta. Las-
tensuojelulakiin nyt tehtdviksi ehdotettavien
muutosten kannalta erityisesti huomioitavia
perusoikeuksia ovat yhdenvertaisuus (6 §),
oikeus eldmidn sekd henkil6kohtaiseen va-
pauteen ja koskemattomuuteen (7 §), liikku-
misvapaus (9 §) yksityiselamin suoja (10 §),
omaisuuden suoja (15 §), oikeus sosiaalitur-
vaan (19 §), oikeusturva (21 §) ja perusoike-
uksien turvaaminen (22 §). Muita keskeisid
saannoksid ovat valtiosdanto (1 §), kansan-
valtaisuus ja oikeusvaltioperiaate (2 §), ase-
tuksen antaminen ja lainsdddédntdvallan siir-
tdminen (80 §), valtioneuvoston oikeuskans-
lerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehti-
vdt (108 ja 109 §), vastuu virkatoimista
(118 §), kunnallinen ja muu alueellinen itse-
hallinto (121 §) sekd hallintotehtdvéin anta-
minen muulle kuin viranomaiselle (124 §).
Perustuslain 1 §:ssid todetaan, ettd Suomen
valtiosddntd on vahvistettu perustuslaissa.
Valtiosddnto turvaa ihmisarvon loukkaamat-
tomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet
sekd edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskun-
nassa (2 momentti). Perustuslain 2 §:n 3 mo-
mentin mukaan julkisen vallan kdytoén tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia.
Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pyké-
lan 2 momentin mukaan ketdsn ei saa ilman
hyviaksyttavad perustetta asettaa muihin néh-
den eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kiloon liittyvdan syyn perusteella. Pykéldn
3 momenttiin sisdltyy lisdksi erityinen lapsia
koskeva sddnnos, jonka mukaan lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6iné ja heiddn
tulee saada vaikuttaa kehitystddn vastaavasti
itseddn  koskeviin  asioihin.  Pykildn
4 momentti sddntelee sukupuolten tasa-arvon
edistdmisti.
Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldméin sekd henkilokoh-
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taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Pykilidn 2 momentin mukaan
ketddn ei saa kiduttaa eikd muutenkaan koh-
della ihmisarvoa loukkaavasti. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan henkil6kohtaiseen koskemat-
tomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistda
mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd
perustetta. Vapaudenmenetyksen laillisuus
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi.
Vapautensa menettineen oikeudet turvataan
lailla.

Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Pykéldn 2 momentin mukaan kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykéldn
3 momentin mukaan lailla voidaan s##tda pe-
rusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten sel-
vittdmiseksi valttaiméattomistd kotirauhan pii-
riin ulottuvista toimenpiteistd. Lailla voidaan
sadatad lisdksi vilttamattomistd rajoituksista
viestin salaisuuteen muun muassa vapau-
denmenetyksen aikana.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Pykéldn
2 momentti séddntelee omaisuuden pakkolu-
nastusta.

Perustuslain oikeutta sosiaaliturvaan kos-
keva 19 § vastaa asiallisesti hallitusmuodon
aikaisempaa sosiaalisia oikeuksia koskevaa
15 a §:44. Sddnnos liséttiin perusoikeuksien
joukkoon uutena vuoden 1995 perusoikeus-
uudistuksen yhteydessd. Pykélan 1 momentti
on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitet-
tu subjektiivisen oikeuden muotoon. Siin-
noksen mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eldmin edellyt-
tdmdd turvaa, on oikeus véilttiméattoméain
toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykéldn
3 momentti puolestaan velvoittaa julkista
valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sidddetddn, jokaiselle riittdvit so-
siaali- ja terveyspalvelut ja edistimé&dn vées-
ton terveyttd. Julkisen vallan on myos tuetta-
va perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu. Pykaldn 2
ja 4 momentit sdéntelevit perustoimeentulon

turvaamista ja asumista.

Perustuslain 21 § siséltdd oikeudenmukais-
ta oikeudenkdyntid ja hyvén hallinnon takeita
koskevan perussdannoksen. Pykéldn
1 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kdisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toi-
mivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa. Jokaisella on myds oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan kos-
keva pddtés tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkayttdelimen késiteltdvaksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan késittelyn jul-
kisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada pe-
rusteltu pddtos ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen  oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet tulee
turvata lailla. Pykélad vastaa asiallisesti halli-
tusmuodon aikaisempaa 16 §:44. Perusoike-
usuudistukseen johtaneen hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan hallitusmuodon
16 §:n kisitteelld muu riippumaton lainkéyt-
toelin tarkoitetaan ylld mainittujen ihmis-
oikeusmédrdysten asettamat oikeussuojavaa-
timukset tdyttdvdd toimielintd ja késittely-
prosessia. Edelleen perusteluissa todetaan, et-
td hallitusmuodon 16 §:44 ldheisesti vastaa-
via sddnnoksid ovat Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen
14 artiklan 1 kappaleen maédrdykset oikeu-
desta oikeudenkdyntiin. Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on useissa tapauksissa tul-
kinnut Euroopan ihmisoikeussopimuksen
edelld mainitun sddnnoksen koskevan myos
hallintoviranomaisten padtoksia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
tehtdvand on turvata perusoikeuksien ja ih-
misoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan ta-
savallan presidentti, valtioneuvosto ja minis-
terid voivat antaa asetuksen perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdddettdvd yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei
ole erikseen sdiddetty, asetuksen antaa valtio-
neuvosto.

Perustuslain 108 ja 109 §:n (valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeus-
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asiamichen tehtdvit) perusteella valtioneu-
voston oikeuskanslerin ja eduskunnan oike-
usasiamiehen tehtdvidnd on valvoa lain nou-
dattamista julkisissa tehtdvissd riippumatta
siitd, missd organisaatiossa nditd tehtivid
hoidetaan. Sddnnoksissd heididn velvollisuu-
dekseen on erikseen sdddetty valvoa perusoi-
keuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Laillisuusvalvojien kdytosséd olevista reaktio-
keinoista on sdddetty valtioneuvoston oike-
uskanslerista ja eduskunnan oikeusasiamie-
hestd annetuissa laeissa.

Perustuslain 118 §:44n (vastuu virkatoimis-
ta) sisdltyvat virkavastuuta koskevat sdén-
nokset. Sadnnokset tdydentdvit perustuslain
2 §:n 3 momenttia, jonka mukaan kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava lakia.
Sanotun 118 §:n 1 momentissa sdddetddn
virkamiehen vastuusta omien virkatoimiensa
lainmukaisuudesta ja 2 momentissa esitteli-
janvastuusta. Perustuslakia koskevan halli-
tuksen esityksen perusteluissa (hallituksen
esitys eduskunnalle uudeksi Suomen Halli-
tusmuodoksi, HE 1/1998 vp) todetun mukai-
sesti sdannosten tarkoittama virkamiesten ja
esittelijoiden vastuu toteutuisi muussa lain-
sdaddannossd olevien sddnnosten kautta. So-
vellettaviksi voisivat tulla muun muassa ri-
koslain 40 luvun virkarikossddnnokset. Pe-
rustuslain 118 §:n 3 momentissa sdddetdsin
rikosoikeudellisesta ja vahingonkorvausoi-
keudellisesta vastuusta julkista tehtdvad hoi-
dettaessa. Sadanndksen mukaan jokaisella, jo-
ka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai va-
hinkoa virkamiehen tai muun julkista tehta-
vdd hoitavan henkil6n lainvastaisen toimen-
piteen tai laiminly6nnin vuoksi, on oikeus
vaatia tdmin tuomitsemista rangaistukseen
sekd vahingonkorvausta julkisyhteisolté taik-
ka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvii
hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdaddetddn. Yksilon oikeus ei siis riipu siitd,
onko tehtdvdd hoitanut virkamies tai viran-
omaiskoneiston ulkopuolinen. Rikosoikeu-
delliseen virkavastuuseen sovelletaan rikos-
lain 40 lukua. Vahingonkorvausvastuuseen ja
sen jakaantumiseen toisaalta tyOnantajan ja
julkisyhteison ja toisaalta tyontekijdn ja vir-
kamiehen vililld sovelletaan vahingonkor-
vauslakia (412/1974).

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hal-
linnon yleisistd perusteista ja kunnille annet-

tavista tehtdvistd sdddetddn lailla (2 moment-
ti).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja
vain, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvin hal-
linnon vaatimuksia. Merkittavad julkisen val-
lan kéyttod siséltdvid tehtdvid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle.

2.2.2.  Ihmisoikeudet

Seuraavassa selostetaan muutamia lasten ja
nuorten oikeuksien kannalta keskeisimpid
Suomea sitovia kansainvilisid ihmisoikeus-
sopimuksia.

Euroopan ihmisoikeussopimukseen (yleis-
sopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, SopS 19/1990) Suomi liittyi
vuonna 1990. Sopimus on muiden kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten ohella
viitoittanut  tietd perusoikeusuudistuksel-
lemme. Sopimus toi yleiseen tietoisuuteen
moniin  ihmisoikeussopimuksiin  liittyvén
kansainvélisen valvontajirjestelmidn  sekd
suomalaisten tuomioistuinten mahdollisuu-
den soveltaa péaitdstensd perusteina Suomen
ratifioimia ja siten maamme oman oikeusjér-
jestyksen osaksi tulleita sopimusmaéradyksid.

Thmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan
ketddn ei saa kohdella epdinhimilliselld tai
halventavalla tavalla.

Sopimuksen 5 artikla sisdltdd yksityiskoh-
taiset vapaudenriiston hyvaksyttdvid perus-
teita ja laillisuutta koskevaa tuomioistuin-
kontrollia koskevat sddnnokset. Artiklan mu-
kaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henki-
lokohtaiseen turvallisuuteen. Vapaudenriisto
on kuitenkin mahdollinen muun muassa ta-
pauksissa, joissa alaikdiseltd riistetddn vapa-
us lain nojalla hénen kasvatuksensa valvomi-
seksi tai hénet pidétetddn lain nojalla hinen
saattamisekseen toimivaltaisen oikeusviran-
omaisen tutkittavaksi (5 artiklan 1 kappaleen
d kohta) taikka henkiloltd riistetddn vapaus
lain nojalla tartuntataudin levidmisen estdmi-
seksi tai hdnen huumeiden kdyttonsi tai irto-
laisuuden vuoksi (5 artiklan 1 kappaleen e
kohta). Vapaudenriiston kohteeksi joutuneel-
le on ilmoitettava vapaudenriiston perusteet
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(5 artikla 2 kappale). Jokaisella, jolta on riis-
tetty hinen vapautensa pidéttamaélld tai muu-
ten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, etti
hidnen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan
viipyméttd ja ettd hénet vapautetaan, mikali
toimenpide ei ole laillinen (5 artiklan 4 kap-
pale). Sanotun 5 artiklan 5 kappale siséltad
sopimusvaltioita sitovan velvoitteen vahin-
gonkorvaukseen henkil6lle, joka on pidétetty
tai jonka vapaus on muuten riistetty tdmin
artiklan méadrdysten vastaisesti.

Sopimuksen 6 artiklan 1 kappale sisaltda
oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenk&yn-
tiin koskevan sddnnoksen, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeuden-
kdyntiin laillisesti perustetussa riippumatto-
massa ja puolueettomassa tuomioistuimessa
muun muassa silloin, kun péitetddn hinen
oikeuksistaan tai velvollisuuksistaan.

Lastensuojelua ja erityisesti my6s lasten-
suojeluun liittyvid rajoituksia arvioitaessa on
huomioitava myd6s ihmisoikeussopimuksen
8 artikla, jonka mukaan jokaisella on oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-elamédnsi, kotiinsa
ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitus-
ta. Viranomaiset eivit saa puuttua timén oi-
keuden kéyttimiseen, paitsi silloin kun laki
sen sallii ja se on demokraattisessa yhteis-
kunnassa vilttdiméatontd kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvin-
voinnin vuoksi, tai epéjirjestyksen ja rikolli-
suuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oike-
uksien tai vapauksien turvaamiseksi.

Vaikka artikla etupddssd suojaakin yksilon
vapauspiirid viranomaisten taholta tulevaa
puuttumista vastaan, on tdmin artiklan Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen kéytin-
nossi katsottu edellyttivan myos valtiolta ak-
tiivisia toimenpiteitd artiklan tarkoittamien
oikeuksien turvaamiseksi myos yksityisten
taholta tulevaa puuttumista vastaan.

Sopimuksen 13 artikla sisdltdd oikeutta te-
hokkaaseen oikeussuojakeinoon koskevan
sadnnoksen. Sen mukaan jokaisella, jonka
sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja va-
pauksia on loukattu, on oltava kéytettdvis-
sddn tehokas oikeussuojakeino kansallisen
viranomaisen edessi siindkin tapauksessa, et-
td loukkauksen ovat tehneet virantoimituk-
sessa olevat henkilot.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen toteu-
tumista sopimusvaltioissa turvaa valitus-
menettely. Epdillyt ihmisoikeusrikkomukset
voidaan saattaa joko yksilon (34 artikla) tai
valtion (33 artikla) vireille panemina Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen kisiteltavik-
si. Sen tuomiot ovat osapuolina olevia jdsen-
valtioita sitovia. Euroopan Neuvoston minis-
terikomitea valvoo tuomioiden tdytdntoonpa-
noa (46 artikla).

Yhdistyneitten kansakuntien yleissopimus
lapsen oikeuksista (SopS 59-60/1991) tuli
voimaan Suomessa vuonna 1991. Sopi-
muksen keskeinen sisélto ja tavoitteet on tii-
vistetty kolmeen ydinkésitteeseen, provision,
protection ja participation, jotka velvoittavat
turvaamaan lapsille ja nuorille 1) osuuden
yhteiskunnan  voimavaroista  (provision),
2) oikeuden suojeluun ja huolenpitoon (pro-
tection), ja 3)oikeuden osallistua itsedsn
koskevaan piidtoksentekoon ja  yhteis-
kuntaeldméin (participation).

Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuol-
lon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
tai lainsdddantoelimien toiminnassa, jotka
koskettavat lapsia on sopimuksen perusteella
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle
hidnen hyvinvoinnilleen valttdmattoméan suo-
jelun ja huolenpidon ottaen huomioon hinen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai
muiden hénestd oikeudellisessa vastuussa
olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuu-
det. Tahdn pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhty-
vit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddént6- ja hal-
lintotoimiin (2 kappale). Artiklan 3 kappa-
leen mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettd
lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat
laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltais-
ten viranomaisten antamia madrdyksid, jotka
koskevat erityisesti turvallisuutta, terveytté,
henkilokunnan méérdd ja soveltuvuutta sekd
henkil6kunnan riittdvai valvontaa.

Sopimuksen 4 artikla velvoittaa sopimus-
valtiot ryhtymién kaikkiin tarpeellisiin lain-
saadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toi-
miin tissd yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien toteuttamiseksi.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan sopimus-
valtiot tunnustavat, ettd jokaisella on syn-
nynniinen oikeus eldmién ja takaavat lapsel-
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le henkiinjddmisen ja kehittymisen edellytyk-
set mahdollisimman tiysiméadraisesti.

Sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimus-
valtiot takaavat, ettei lasta eroteta vanhem-
mistaan heiddn tahtonsa vastaisesti paitsi,
kun toimivaltaiset viranomaiset, joiden p#a-
tokset voidaan saattaa tuomioistuimen tutkit-
taviksi, toteavat soveltuvien lakien ja menet-
telytapojen mukaisesti sen olevan lapsen
edun mukaista (1 kappale). Kaikille asian-
osaisille on annettava mahdollisuus 1 kappa-
leessa tarkoitetuissa toimissa osallistua asian
kasittelyyn ja tuoda siind julki ndkokantansa
(2 kappale). Sopimusvaltiot kunnioittavat
vanhemmastaan tai vanhemmistaan erossa
asuvan lapsen oikeutta ylldpitdd henkilkoh-
taisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaan-
kin vanhempaansa sdanndéllisesti, paitsi jos se
on lapsen edun vastaista (3 kappale).

Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimus-
valtiot takaavat lapselle, joka kykenee muo-
dostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden
vapaasti ilmaista nimé nikemyksensa kaikis-
sa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nike-
mykset on otettava huomioon lapsen idn ja
kehitystason mukaisesti. Tdmén toteuttami-
seksi lapselle on annettava erityisesti mah-
dollisuus tulla kuulluksi hénti koskevissa oi-
keudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
itse tai edustajan tai asianomaisen toimieli-
men vilitykselld kansallisen lainsdaddnnon
menettelytapojen mukaisesti.

Sopimuksen 16 artiklan mukaan lapsen yk-
sityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeen-
vaihtoon ei saa puuttua mielivaltaisesti tai
laittomasti eikd hénen kunniaansa tai mai-
nettansa saa laittomasti halventaa.

Sopimuksen 20 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan lapselle, joka on tilapdisesti tai pysyvis-
ti vailla perheen turvaa tai jonka edun mu-
kaista ei ole antaa hianen pysy4 perhepiirissi,
on oikeus valtion antamaan erityiseen suoje-
luun ja tukeen.

Sopimuksen 19 artiklassa sdddetddn Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen perus-
tamisesta. Tuomioistuin toimii pysyvésti.

Sopimuksen 24 artiklassa (1 kappale) so-
pimusvaltiot tunnustavat, ettd lapsella on oi-
keus nauttia parhaasta mahdollisesta tervey-
dentilasta sek#d sairauksien hoitamiseen ja
kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista. So-
pimusvaltiot pyrkivdt varmistamaan, ettei

yksikddn lapsi joudu luopumaan oikeudesta
nauttia téllaisista terveyspalveluista.

Sopimuksen 25 artikla edellyttdd muun
muassa sijaishuollossa olevien lasten hoidon
ja olosuhteiden valvontaa. Sen mukaan so-
pimusvaltiot tunnustavat lapselle, jonka toi-
mivaltaiset viranomaiset ovat sijoittaneet hi-
nen huoltonsa jérjestdmiseksi, hidnen suoje-
lemisekseen tai hdnen ruumiillisen tai henki-
sen terveytensd hoitoa varten, oikeuden hi-
nelle annetun hoidon ja hidnen sijoitukseensa
liittyvien muiden olosuhteiden ajoittaiseen
tarkistamiseen.

Sopimuksen 28 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen
lapsen oikeuden saada opetusta.

Sopimuksen 37 artikla koskettelee erityi-
sesti lapsiin kohdistuvaa vapaudenriistoa. Ar-
tiklan a kohdan mukaan sopimusvaltiot ta-
kaavat, ettd lasta ei kiduteta, eikid kohdella tai
rangaista julmalla, epdinhimilliselld tai hal-
ventavalla tavalla. Artiklan b kohdan mukaan
lapselta ei saa riistdd hinen vapauttaan lait-
tomasti tai mielivaltaisesti. Artiklan ¢ kohdan
mukaan vapaudenriiston kohteeksi joutunutta
lasta on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioit-
taen synnynndistd ihmisarvoa ottaen huomi-
oon hénen ikéistensd tarpeet. Jokaisella lap-
sella on oikeus pitdd yhteyttd perheeseensi
kirjeitse ja vierailukdynnein, paitsi poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa.

Muiden kansainvilisten sopimusten tavoin
lapsen oikeuksien yleissopimuksen keskeiset
periaatteet ja tavoitteet on huomioitava esi-
merkiksi talousarvioita laadittaessa, etuus- ja
palvelujarjestelmid  uudistettaessa, lakien
valmistelussa ja sddtdmisessd. Periaatteet vel-
voittavat myds niitd, jotka palveluyksikoissi,
hallinnossa ja tuomioistuimessa tekevét lasta
koskevia paitoksii.

Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumis-
ta seurataan médrdaikaisraportoinnilla (44 ar-
tiklan 1 kappale).

Merkityksellisid niin lainvalmistelussa kuin
viranomaisissa ja tuomioistuimissa ovat
myo6s YK:ssa laaditut taloudellisia, sosiaali-
sia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kan-
sainvilinen yleissopimus (SopS 6/1976) ja
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS
8/1976). Ensiksi mainitun sopimuksen muun
muassa sopimuksen 10 artikla korostaa per-
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heelle annettavaa yhteiskunnan suojelua ja
apua. Jialkimmdiisen sopimuksen 7 artiklan
mukaan ketddn ei saa kohdella tai rangaista
julmalla, epdinhimilliselld tai halventavalla
tavalla. Sopimuksen 9 artikla méarittdd muun
muassa oikeuden vapauteen ja henkilokohtai-
seen turvallisuuteen. Sopimuksen 10 artiklan
mukaan kaikkia henkil6itd, joilta on riistetty
heidén vapautensa, on kohdeltava inhimilli-
sesti ja kunnioitettava ihmisen synnynniisti
arvoa. Sopimuksen 17 artiklan mukaan ke-
nenkédn yksityiseldméain, perheeseen, kotiin
tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai
laittomasti puuttua eiké suorittaa hénen kun-
niaansa tai mainettaan loukkaavia hyokkayk-
sid. Jokaisella on oikeus lain suojaan téllaista
puuttumista tai téllaista hyokkaystd vastaan.

2.3. Muu lainsididdianto

2.3.1.  Laki sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista

Sosiaalihuollon asiakaslaki tuli voimaan
vuoden 2001 alusta. Samassa yhteydessd
muutettiin my6s useita muita sosiaalihuollon
asiakaslakiin ldheisesti liittyvid sosiaalihuol-
lon lakeja (813—819/2000).

Sosiaalihuollon asiakaslaki sisdltdd sosiaa-
lihuollon asiakkaan osallistumiseen, kohte-
luun ja oikeusturvaan liittyvit keskeiset oi-
keudelliset periaatteet. Laissa on my0s salas-
sapitoa, salassa pidettdvien tietojen luovut-
tamista ja viranomaisten tiedonsaantioikeutta
sekd oikeutta virka-apuun koskevat sdannok-
set. Lain mukaan jokaisen kunnan on nimet-
tdvd sosiaaliasiamies, jonka tehtdvit ovat
neuvoa-antavia ja tiedottavia. Lisdksi sosiaa-
lihuoltolakia muutettiin niin, ettd jokaisen
kunnan kéytettavissd tulee olla sellaisen
asiakasty6hon osallistuvan viranhaltijan pal-
veluja, jolla on sosiaalityontekijan ammatil-
linen kelpoisuus.

Sosiaalihuollon asiakaslakia sovelletaan
sekd viranomaisen ettd yksityisen jdrjesti-
miin sosiaalihuoltoon. Asiakkaalla laissa
tarkoitetaan sosiaalihuoltoa hakevaa tai sitd
kayttdvad henkilod, siis myos lasta.

Sosiaalihuollon asiakaslailla pyrittiin eri-
tyisesti myds parantamaan lasten asemaa ja
oikeusturvaa sosiaalihuollon asiakkaana ja

tdssd korostamaan lapsen osallistumista ja it-
semddrdadmisoikeutta hidntd itseddn koskevas-
sa asiassa. Samalla painotettiin lapsen edun
ensisijaisuutta kaikissa alaikiisid koskevissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon toimis-
sa (lain 10 §:n 2 momentti).

Asiakaslain mukaan asiakkaalla on oikeus
saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan
hyvad sosiaalihuoltoa ja hyvéd kohtelua il-
man syrjintdd. Asiakasta on kohdeltava siten,
ettei hinen ihmisarvoaan loukata sekd ettd
hidnen vakaumustaan ja yksityisyyttdan kun-
nioitetaan (lain 4 §:n 1 momentti). Sosiaali-
huoltoa toteutettaessa on otettava huomioon
asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yk-
silolliset tarpeet sekd hinen didinkielensi ja
kulttuuritaustansa (lain 4 §:n 2 momentti).

Laki my6s turvaa asiakkaalle oikeuden
saada selvitys niistd eri toimenpidevaihtoeh-
doista, jotka hidnen asiassaan voivat tulla ky-
symykseen. Sosiaalihuollon henkilgston on
selvitettdvd asiakkaalle hidnen oikeutensa ja
velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat,
joilla on merkitystd hdnen asiassaan. Selvitys
on myds annettava siten, ettd asiakas riitti-
visti ymmaértid sen sisdllon ja merkityksen.
Tarvittaessa on my0s huolehdittava tulkitse-
misesta ja tulkin hankkimisesta (lain 5 §:n 1
ja 2 momentti).

Asiakkaan osallistumismahdollisuuksia on
erityisesti omiaan lisddmiédn myds lain 7 §,
joka velvoittaa aina sosiaalihuoltoa toteutet-
taessa laatimaan palvelu-, hoito-, kuntoutus-
tai muun vastaavan suunnitelman, jollei sen
laatiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Suunni-
telma on laadittava, ellei sithen ole ilmeisti
estettd, yhteisty6ssd asiakkaan kanssa. Las-
tensuojelulakiin ja sitd tdydentdvddn lasten-
suojeluasetukseen on lisdksi niiden voimaan-
tulosta asti sisdltynyt tdtd yleissdannosta tdy-
dentdvi sddnnos, joka velvoittaa lapsen huol-
toa koskevan suunnitelman laatimiseen yh-
dessd lapsen ja muiden hinen huoltoonsa
osallistuvien tahojen kanssa. Suunnitelmien
laatiminen jidntevoittdd ja tehostaa yhteis-
tyossd asiakkaan kanssa tapahtuvaa hénen
huoltonsa ja hoitonsa pitkdjanteistd suunnit-
telua. Suunnitelmaa on tarkistettava mé#ara-
ajoin tai tarvittaessa. Tavoitteena on, ettid
suunnitelma koko ajan muodostaa ajantasai-
sen perustan kulloinkin toteutettaville sosiaa-
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lihuollon toimenpiteille. Huoltosuunnitelmaa
tdydennetddn tarvittaessa erilliselld sijais-
huoltopaikkakohtaisella hoito- ja kasvatus-
suunnitelmalla.

Lakiin sisédltyy myos joitakin erityisesti
alaikidistd asiakasta, lasta, koskevia sdannok-
sid.

Lain 10 §:n 1 momentin mukaan sosiaali-
huoltoa toteutettaessa alaikdisen asiakkaan
toivomukset ja mielipide on selvitettivd ja
otettava huomioon hénen ikédnsid ja kehitys-
tasonsa edellyttdiméalld tavalla. Sddnnos ei
tarkoita, ettd lapsi padsdéntOisesti itse olisi
padtoksentekija omassa asiassaan. Tavoittee-
na on selvittdd lapsen nidkemykset asiassa.
Viranomaisten vastuulla on aina lopullisten
ratkaisujen tekeminen lapsen asiassa. Kaikis-
sa alaikdistd koskevissa julkisen tai yksityi-
sen sosiaalihuollon toimissa on kuitenkin ai-
na ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
My6s téstd lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen sekd koko suomalaisen lapsilainsdddin-
non keskeisestd periaatteesta on katsottu tar-
koituksenmukaiseksi ~ ottaa  asiakaslakiin
(10 §:n 2 momentti) sd4annos.

Lapsen ja hinen huoltajansa vélisten eturis-
tiriitatilanteiden varalle asiakaslain 10 §:n
3 momentissa sdddetdin mahdollisuudesta
madrdatd lapselle holhoustoimesta annetussa
laissa (442/1999) tarkoitettu edunvalvoja.
Sadnnoksen mukaan, jos alaikdisen henkilod
koskevassa yksittdisessd sosiaalihuollon asi-
assa on perusteltu syy olettaa, ettd huoltaja ei
voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, tulee
sosiaalihuollon viranomaisen ryhty4 toimen-
piteisiin edunvalvojan mé&édrdamiseksi ala-
ikdiselle, jos se on tirkedd alaikdisen edun
turvaamiseksi. Edunvalvojan méadrdd hake-
muksesta tuomioistuin. Edunvalvoja kiyttad
tdlloin lapsen huoltajan sijasta p#dtos- ja pu-
hevaltaa asiassa, johon hinet on maaritty.

Asiakaslain 11§:n 3 momentin mukaan ala-
ikdinen myd6s voi, ottaen huomioon hinen
ikdnsd ja kehitystasonsa sekd asian laatu,
painavasta syystd kieltdd antamasta itseddn
koskevia tietoja huoltajalleen tai muulle lail-
liselle edustajalleen. Edellytyksené kuitenkin
on, ettei kielto ole selvisti alaikdisen edun
vastaista. Lakiehdotuksen perustelujen (HE
137/1999 vp) mukaan sddnnokselld halutaan
korostaa alaikdisen asiakkaan itseméadraa-
misoikeuden toteutumista my0s sosiaalihuol-

lon toimintak&ytinndissd. Sdanndkseen ei ole
asetettu mitéddn ikdrajaa, mutta selvid on, ettid
lapsen tulee olla riittdvéin kehittynyt ja kypsa
perustelemaan kiellon tarpeen ja ymmérts-
médn sen merkityksen. Selvésti alaikdisen
edun vastaisia saattaisivat perustelujen mu-
kaan olla tilanteet, joissa alaikdisen kieltdessd
itseddn koskevien tietojen antamisen hénen
hoitonsa ja huoltonsa jérjestdmisestd vastuus-
sa olevat huoltajat eivit tietojen puutteen
vuoksi osaisi ryhtyd lapsen edun mukaisiin
tarpeellisiksi arvioituihin toimenpiteisiin hé-
nen hoitonsa ja huoltonsa turvaamiseksi.
Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut
asiakaslakia koskevan oppaan (Sosiaali- ja
terveysministerion oppaita 2001:11). Oppaan
tavoitteena on tukea viranomaisten ja yksi-
tyisten jarjestdmidd sosiaalihuoltoa ja sosiaa-
lihuollon asiakkaita.
2.3.2.  Rikosoikeudellinen virkavastuu. Ri-
koslain 40 luku

Uudistetut rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevat sdannokset sisdltyvit rikoslain 40
lukuun. Aikaisemmat vuonna 1989 vahviste-
tut virkarikossddnnokset olivat tulleet voi-
maan vuoden 1990 alusta. Uudistamisen yh-
teydessd vastuuta selkeytettiin ja jossakin
médrin laajennettiin.

Rikosoikeudellinen virkavastuu tarkoittaa,
ettd asianomaiseen henkil66n sovelletaan ri-
koslain 40 luvussa tarkoitettuja virkamiesti
koskevia rangaistussddnnoksid. Rikosoikeu-
dellinen virkamieskésite siten médrdytyy ri-
koslain mukaan. Rikoslain lisdksi myos eri-
tyislainsdddannossd kuitenkin on runsaasti
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid.

Virkarikossd@nnoston uudistamiseen johta-
neen hallituksen esityksen (HE 77/2001 vp)
mukaan uudistuksen tavoitteena oli ennen
kaikkea saattaa rikosoikeudellisen virkavas-
tuun rajat nykyisid késityksid vastaaviksi.
Ratkaistava oli muun muassa miten saattaa
virkavastuun ala vastaamaan vuoden 1989
virkarikosuudistuksen jidlkeen tapahtunutta
julkisen wvallan kdyton ja sitd palvelevien
valmistelutehtévien siirtymistd virkamieshal-
linnon ulkopuolelle. Samalla esitykselld py-
rittiin vdhentdmain niité tilanteita, joissa vir-
kasuhteessa ja tyosopimussuhteessa julkisyh-
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teisoon oleva henkild julkista valtaa kiytta-
essddn joutuisivat yhdenvertaisuusperiaatetta
loukkaavalla tavalla erilaiseen rikosoikeudel-
liseen vastuuseen. Lisdksi lainsdddannossi
kaytettdvien kisitteiden selkeyden lisddami-
seksi rikoslaissa kaytettdvd virkamieskésite
katsottiin  tarkoituksenmukaiseksi  saattaa
mahdollisimman yhdenmukaiseksi hallinto-
oikeudellisen virkamieskésitteen kanssa.

Rikoslain 40 luku siséltdd virkarikoksia
koskevat rangaistussddnnokset, tarvittavat
médritelmait ja soveltamisalasddnnokset.

Rikoslain 40 luvun 11 § (mé#dritelmésédsn-
nos) sisdltdd rikosoikeudellisen virkavastuun
kannalta keskeiset henkiloryhmait. Néitd hen-
kiléoryhmid ovat virkamies, julkista luotta-
mustehtdvid hoitava henkilo, julkisyhteison
tyontekijd, ulkomainen virkamies, julkista
valtaa kayttavd henkil6 sekd ulkomaisen par-
lamentin jdsen. Rikoslain 40 luvun 12 §:ssé
(soveltamisalasddnnokset) sdddetddn nididen
henkiléryhmien rikosoikeudellisen virkavas-
tuun ulottuvuudesta eli siitd, kuinka laaja ri-
kosoikeudellinen virkavastuu kullakin henki-
16ryhmalld on.

Sanotun 40 luvun 11 §:n 1 kohdan mukaan
virkamiehelld tarkoitetaan henkil6d, joka on
virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuh-
teessa valtioon, kuntaan tai muuhun sdannok-
sessd lueteltuun julkisoikeudelliseen laitok-
seen. Lakiehdotuksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan rikoslain virkamieskésite
vastaa hallinto-oikeudellista virkamieskasi-
tettd. Madritelméassd on nojauduttu viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa kéytettyyn viranomaisen kisitteeseen.

Saman pykildn 2 kohdan mukaan julkista
luottamustehtdvadd hoitavalla henkil6lld tar-
koitetaan muun muassa 1 kohdassa mainitun
julkisyhteison tai laitoksen toimielimen, ku-
ten kunnanhallituksen, lautakunnan ja johto-
kunnan, jisentd sekd muuta mainitun jul-
kisyhteison tai laitoksen luottamushenkilda.

Pykildn 3 kohdan mukaan julkisyhteison
tyontekijilld tarkoitetaan henkilod, joka on
1 kohdassa mainittuun julkisyhteis6on tai lai-
tokseen tyosopimussuhteessa. Lakiehdotuk-
sen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan,
”jos julkisyhteison tydntekijd kuitenkin kéyt-
tdd tehtdvissddn julkista valtaa, hineen so-
veltuvat julkista valtaa kdyttdvda henkil6d
koskevat sddnnokset”. Soveltamisalasidén-

noksen (12 §:n 1 momentti) mukaan julkista
valtaa kiyttavdan henkiloon (sekd virkamie-
heen ja julkista luottamustehtidvid hoitavaan
henkilo6n) sovelletaan kaikkia virkarikos-
sddnnoksid.

Pykildn 5 a kohdan mukaisella julkista val-
ta kayttavilld henkilolld tarkoitetaan siti,
jonka tehtéviin lain tai asetuksen nojalla kuu-
luu antaa toista velvoittava maardys tai pait-
tdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuu-
desta taikka joka lain tai asetuksen nojalla
tehtdavissddn tosiasiallisesti puuttuu toisen
etuun tai oikeuteen. Viimeksi mainitussa ta-
pauksessa on kyseessd niin sanottu tosiasial-
linen julkisen vallan kaytts. Tosiasiallista
julkisen vallan kéytt64 on perustelujen mu-
kaan esimerkiksi kalastuslain (286/1982) 96
ja 97 §:ssd tarkoitettu kalastuksenvalvojan
tekemd luvattomalla kalastuksella saadun
saaliin ja siind kdytettyjen vélineiden ottami-
nen talteen.

Pykilédn 5 b kohdan mukaan julkista valtaa
kayttavalla henkilolld tarkoitetaan sitd, jonka
lain tai asetuksen nojalla tai viranomaiselta
lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksian-
non perusteella kuuluu osallistua a kohdassa
tarkoitetun paitoksen valmisteluun tekemalld
paitosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys
tai suunnitelma, ottamalla niyte tai suoritta-
malla tarkastus taikka muulla vastaavalla ta-
valla.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan sa-
nottu 11 §:n 5 kohdan julkista valtaa kéytta-
vdd henkil6d koskeva médritelméd on kirjoi-
tettu siten, ettd se osoittaisi nykyistd sel-
vemmin rikosoikeudellisen virkavastuun jul-
kisen vallan kdytén perusteella voivan tulla
kysymykseen lahinna niissé tilanteissa, joissa
tekija kayttad julkista valtaa. Rikoksen ja jul-
kisen vallan kdyton ajallinen yhteys ei kui-
tenkaan ole vilttimiton. Jos esimerkiksi val-
vontatehtdvid suorittava laiminly6 valvonnan
saamansa lahjuksen vuoksi, hin syyllistyy
lahjuksen ottamiseen, vaikka lahjus olisi saa-
tu paljonkin ennen valvontavelvollisuuden
laiminlyontid.

Perustelujen mukaan pykildn 5 a kohdassa
nimenomaisesti kuvataan oikeustieteessd va-
kiintuneen késityksen mukainen julkisen val-
lan kdyton ydinalue. Julkisen vallan kaytolle
virkavastuun perustavana tekijind on omi-
naista, ettd julkisen vallan kaytté ilmentdd
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yhteiskunnan toimintaa, jolla sen elimet to-
teuttavat yhteiskuntajarjestystd. Virkavas-
tuulla tapahtuvalle julkisen vallan kdyt6lle on
ominaista my0s se, ettd asianomaisella on
paitsi oikeus myos velvollisuus ryhtyd jo-
honkin julkisen vallan kayttod sisédltdvédin
toimeen. Esimerkiksi rikoslain 17 luvun
6 §:ssd tarkoitettu jarjestystd ylldpitdva hen-
kilo kayttad tehtdvassddan S a kohdassa tarkoi-
tettua julkista valtaa ja hineen on siten
yleensd sovellettava rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdannoksid. Pykildn 5a
kohta my0ds merkitsee sitd, ettd aikaisemmas-
ta poiketen myds (tyésopimussuhteessa py-
kildn 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhtei-
s60n oleva) julkisyhteison tyontekijé voi olla
julkista valtaa kéyttava henkilo.

Pykildan 5 b kohta ulottaa rikosoikeudelli-
sen virkavastuun osaan julkisen vallan kiy-
ton valmistelua. Perustelujen mukaan sdén-
noksen tavoitteena oli saattaa rikosoikeudel-
lisen virkavastuun piiriin sellainen julkisen
vallan kdyton valmistelu, jossa tosiasiallisesti
méadratadn julkisen vallan kéyttod sisdltavin
padtoksen tai muun toimen sisdllostd tai ai-
nakin keskeisesti vaikutetaan sen muotoutu-
miseen. Téllaisia yksityistdmiskehityksen
my6td viranomaishallinnon ulkopuolelle siir-
tyneitd erityisesti vilittomasti julkisen vallan
kayton valmisteluun liittyvid tehtdvid voisi-
vat perustelujen mukaan olla esimerkiksi vi-
ranomaisten paitosten valmistelemiseksi tar-
vittavat tutkimus- ja valvontatehtdvit. Kiis-
tatta sddnnoksessd tarkoitettuja valmistelu-
toimia tekevid henkil6itd olisivat ainakin re-
hulaissa  (396/1998) ja  lannoitelaissa
(232/1993) tarkoitetut tarkastuksen apuna
toimivat valtuutetut tarkastajat ja ndytteenot-
tajat. Myos onnettomuuksien tutkinnasta an-
netun lain (373/1985) 17 §:ssd tarkoitetut
lautakunnan jisenet osallistuvat lausunnon
antaessaan sddnnoksessd kerrotulla tavalla
julkisen vallan kdyton valmisteluun. Saén-
noksen sanamuodon mukaisesti 5 b kohdan
mukainen virkavastuu koskee myds muita
vastaavia tehtdvid. Perusteluissa todetun mu-
kaisesti sddnnoksen soveltaminen ei edellyté,
ettd laissa nimenomaisesti todetaan, ettd val-
mistelutehtdvien hoitaminen tapahtuu virka-
vastuulla. Sen sijaan sddnndksen soveltami-
nen edellyttdd, ettd valmistelua koskeva toi-
meksianto on saatu lain tai asetuksen nojalla.

Rikoslain 40 luvun rangaistussdannoksissa
tekijand mainitaan vain (rikoslain 40 luvun
11 §:n 1 kohdassa médritelty) virkamies.
Virkarikossdédnnosten soveltamisesta muihin
henkiloryhmiin  sdddetddn saman luvun
12 §:n soveltamisalasddnnoksissd. Sanotun
12 pykdldn 1 momentin mukaan 40 luvun
virkamiehid koskevia sddannoksid sovelletaan
my6s julkista luottamustehtdvdd hoitavaan
henkil66n ja julkista valtaa kdyttavdan henki-
l66n. Ja, kuten perusteluissakin on todettu,
saman luvun virkamiestd koskevat sddnnok-
set soveltuvat myos julkisen vallan kdyton
valmisteluun osallistuvaan henkil66n edelld
11 §:n perusteluissa kuvatuin tavoin.

Aikaisemmasta poiketen myos julkisyhtei-
son (tydsopimussuhteinen) tyontekija joutuu
vastuuseen kaikista virkamiestd koskevista
virkarikoksista, jos hidn syyllistyy rikokseen
kayttdessddn tehtdvissddn julkista valtaa, jol-
loin héntd perustelujen mukaan pidetdén jul-
kista valtaa kayttdvdnd henkilond. Muussa
tapauksessa julkisyhteison tyontekijéan ran-
gaistusvastuu madrdytyy pykilan
2 momentin perusteella julkista valtaa kéyt-
tavén henkilon vastuuta rajatumpana.

Vaikka tavoitteena lakiehdotuksen mukaan
oli, ettd muualla kuin rikoslaissa tarvittaisiin
mahdollisimman v#hin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid, ei yleis-
sddntelyd tdydentdvien erityissddnndsten tar-
ve ole kokonaan poistunut. Perustelujen mu-
kaan erityissddnnGs on tarpeen, jos yleinen
midritelmad ei ulota virkamiesvastuuta ky-
seessd olevaan tehtdvdidn, mutta selvd tarve
rikosoikeudelliseen virkavastuuseen on ole-
massa. Rikoslain 40 luvun 12 §:ssd (sen
5 momentti) onkin nimenomaisesti todettu
mahdollisuus sditdd rikosoikeudellisen vir-
kavastuun rajoista myds muussa laissa kuin
rikoslaissa. Sddnndksen mukaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevien sddnnosten
soveltamisesta erdissd tapauksissa sdddetddn
erikseen lailla.

2.3.3.  Laki kunnallisesta viranhaltijasta
Ja laki kuntalain muuttamisesta

Lait kunnallisesta viranhaltijasta ja kunta-
lain muuttamisesta tulivat voimaan 1 pdivana
marraskuuta 2003. Lakien valmistelussa on
erityisesti huomioitu perustuslain sédénnokset.
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Alla on lyhyesti selostettu lakien keskeisim-
mit kohdat timin hallituksen esityksen kan-
nalta.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta

Laki kunnallisesta viranhaltijasta korvaa
kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdetur-
vasta annetun lain. Lakia sovelletaan kunnan
viranhaltijoihin, jollei muussa laissa toisin
sdddetd tai kunnallisen virkaehtosopimuslain
nojalla toisin sovita (lain 1§). Lain 2 §:n
mukaan laissa viranhaltijalla tarkoitetaan
henkil6d, joka on virkasuhteessa kuntaan.
Pykildan mukaan virkasuhteella tarkoitetaan
julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa
kunta on tydnantajana ja viranhaltija tyon
suorittajana. Henkilo otetaan virkasuhteeseen
kuntalain 44 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Mainitussa 2 §:ssid mdadaritellddn viranhalti-
jan késite. Sdannos liittyy sanamuotonsa mu-
kaisesti kuntalakia koskevaan muutosehdo-
tukseen. Kuntalain 44 §:44 koskevassa muu-
toksessa virkasuhteen kéyttdiminen rajoite-
taan niihin tehtdviin, joissa kdytetddn julkista
valtaa.

Laki kuntalain muuttamisesta

Kuntalain muutettu 44 § sisdltdd edelleen
kunnan henkil6stod koskevan yleissdédnnok-
sen. Pykdldn 1 momentin mukaan kunnan
palveluksessa oleva henkil6std on virka- tai
tyosuhteessa kuntaan. Pykéldn 2 momentissa
todetaan lisdksi, ettd tehtdvid, jossa kéyte-
tddn julkista valtaa hoidetaan virkasuhteessa.
Lakien sddtdmiseen johtaneen hallituksen
esityksen (HE 196/2002 vp)  perustelujen
mukaan sanotun 2 momentin muotoilulla py-
ritddn laissa tuomaan aikaisempaa selkedm-
min esiin se, millaisia tehtdvid varten virka
on mahdollista perustaa, ja siten ohjata vir-
kasuhteen kéyttod. Edelleen perusteluissa to-
detaan, ettd sddnnoksessd on paddytty médrit-
telemddn viran ja virkasuhteen kiyttdalaa
julkisen vallan k#yton kautta. Tarkoitus ei
kuitenkaan ole muuttaa virkasuhteen kaytto-
alaa siitd, mitd sen jo sdédntelyn aikaan voi-
massa olleen kuntalain mukaan tulisi olla.
Lakiehdotuksen perusteluissa on selvitetty
kisitteitd julkinen valta ja julkinen hallinto-

tehtdva.

Kuntalain kokonaan uudensisiltdisessd
46 §:ssd sdddetddn virkasuhteen muuttami-
sesta tyosuhteeksi. Pykildn mukaan, mikéli
viran tehtdviin ei kuulu julkisen vallan kéyt-
tod voidaan virkasuhde tietyin pykaldssa tar-
kemmin sdddetyin edellytyksin muuttaa tyo-
sopimussuhteeksi.

2.4. Ruotsin ja Norjan lainsdidinto

Ruotsi

Tahdosta riippumattomasta hoidosta siéde-
tddn erityisistd médrdyksistd nuorten hoidosta
annetussa laissa (Lag med sdrskilda bestdim-
melser om vard av unga (LVU-laki)
1990:52). Laki tuli voimaan 1 pdivind heini-
kuuta 1990. Lakiin on vuonna 2001 siirretty
sosiaalipalveluasetuksesta sdannokset pakon
kayttod koskevista valtuutuksista (tvangsbe-
fogenheter). Niamid muutokset tulivat voi-
maan 1 pdivéand heindkuuta 2001.

LVU-lain 1 §:ssi todetaan ldhtokohtana, et-
td lapsiin ja nuoriin kohdistuvat sosiaalipal-
velun toimenpiteet tulee tehdd yhteisymmaér-
ryksessd nuoren ja hanen huoltajansa kanssa.

LVU-lain 2 §:ssd todetaan, ettd hoito on
jarjestettdvd, jos kodissa on huomattava riski
nuoren terveyden tai kehityksen vahingoit-
tumiselle johtuen fyysisestd tai psyykkisestd
vikivallasta, hyvaksikdytostd (otillborligt ut-
nyttjande), huolenpidon puutteesta tai jostain
muusta syysti.

LVU-lain 3 §:n 1 momentin mukainen hoi-
to on jarjestettdvd, jos nuori asettaa tervey-
tensd tai kehityksensd huomattavan vaaran-
tumisen uhan alaiseksi riippuvuutta aiheutta-
vien aineiden védrinkdytolld, rikollisella toi-
minnalla taikka niihin verrattavalla kayttiy-
tymiselld. Lisédksi edellytyksend on, ettei tar-
vittavaa hoitoa voida antaa vapaaehtoisuuden
periaatteella eli 15 vuotta tiyttinyt nuori tai
hidnen huoltajansa vastustavat timén lain
mukaista hoitoa. Tietyin edellytyksin hoitoa
voidaan jirjestdd myos nuorelle, joka on tiyt-
tdnyt 18, mutta ei 20 vuotta. Hoito on myos
jarjestettdvd, jos sen, joka on tuomittu suljet-
tuun hoitoon rikoskaaren 31 luvun 1a §:mn
nojalla tidytantoonpanon lopussa arvioidaan
olevan ilmeisessd jatketun hoidon tarpeessa
terveytensd tai kehityksensd vaarantumisen
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takia (1 §).

LVU-lain mukaisen paitoksen hoidosta te-
kee lddninoikeus sosiaalilautakunnan hake-
muksesta (4 §). Oikeuden p#dtos lakkaa ole-
masta voimassa, jos hoitoa ei ole aloitettu
neljan viikon kuluessa siitd, kun p#dtos tuli
voimaan (5 §).

LVU-lain 6—9 §:ssd sdddetéddn kiireellises-
td huostaanotosta (omedelbart omhiinderta-
gande). Kiireellisessd huostaanotossa paatok-
sen voi tehdd myos sosiaalilautakunta tar-
kemmin sdddetylld tavalla. Sosiaalilautakunta
saa pdittds, ettd se, joka on alle 20-vuotias,
voidaan kiireellisesti ottaa huostaan, jos on
todennikoisti, ettd nuori tarvitsee timén lain
mukaista hoitoa, ja oikeuden p#itos hoidosta
ei voi odottaa johtuen nuoren terveyteen tai
kehitykseen kohdistuvista riskeistd tai siité,
ettd tutkimusten jatkaminen voi vakavasti
vaikeuttaa tai enemmén estdd toimenpiteita.

Jos sosiaalilautakunnan p#itostd ei voida
odottaa, siitd saa paittdd lautakunnan pu-
heenjohtaja tai joku muu lautakunnan maé-
radmid jdsen. Padtés on ilmoitettava lauta-
kunnan seuraavassa kokouksessa. Kun sosi-
aalilautakunta on hakenut LVU-lain mukaista
hoitoa, voi myds oikeus pé4ttad, ettd nuori on
otettava kiireellisesti huostaan (6 §).

Sosiaalilautakunta pdéttad siitd, miten nuo-
ren hoito on jérjestettdvd sekd missd hdnen
on oleskeltava hoidon aikana (11 §). Sosiaa-
lilautakunnan paitoksestd, missd nuoren hoi-
to on aloitettava tai péadtds siirtdd nuori pois
siitd laitoksesta, missd hin oleskelee, voi va-
littaa 144ninoikeudelle (41 §).

Niiden nuorten hoitoa varten, joiden tuleen
olla LVU-lain 3 §:ssd mainitun perusteen no-
jalla erityisen silmilldpidon alaisina, tulee ol-
la erityisnuorisokoteja (12 §).

Jos sosiaalilautakunta on p#attinyt, ettéd
nuoren on oleskeltava edelld tarkoitetussa
erityisnuorisokodissa, on SiS:n (Statens insti-
tutionsstyrelse) osoitettava paikka sieltd. SiS
vastaa erityisnuorisokotien sekd LVM-kotien
(aikuisille huumeiden ja muiden pidihteiden
kayttdjille tarkoitettuja laitoksia) toiminta-
alueesta.

Kun nuorelle on jirjestetty LVU-lain 3 §:n
mukainen hoito, tulee sosiaalilautakunnan
kuuden kuukauden kuluessa siitd pdivéstd,
kun hoitopditds pantiin tdytdntoon, harkita
onko LVU:n mukaisen hoidon lakattava.

Tamén jilkeen tdtd kysymystd on harkittava
kuuden kuukauden vilein (13 §).

Jos hoidon tavoite huomioon ottaen on
vilttaiméatontd, sosiaalilautakunta voi pasttas,
kuinka nuoren yhteydenpito huoltajiin ja
vanhempiin (joilla on tuomiolla, tuomiois-
tuimen péatokselld tai sopimuksella sdddetty
tapaamisoikeus) on toteutettava, tai p#sttdd,
ettei nuoren olinpaikkaa paljasteta vanhem-
mille tai huoltajille. Sosiaalilautakunnan on
vdhintddn kerran joka kolmas kuukausi har-
kittava, tarvitaanko téllaista padtostd vield
(14 §).

Jos nuorta hoidetaan jollakin LVU-lain
3 §:ssd mainitulla perusteella ja hin oleskelee
erityisnuorisokodissa, voidaan nuorta estdi
poistumasta kodista sekd muutoin rajoittaa
hénen liikkumisvapauttaan siind méérin kuin
tama hoidolliselta kannalta on valttimé&tonta.
Nuoren liikkumisvapautta voidaan rajoittaa
myds, jos se on tarpeen huomioon ottaen
muiden sijoitettujen tai henkilokunnan tur-
vallisuus (15 §). Seuraavat 15 §:44 koskevat
tarkennukset on otettu muistiosta, joka on
laadittu Ruotsin sosiaaliministeriossd vasta-
ukseksi raporttiin Euroopan sosiaalisesta pe-
ruskirjasta (Europeiska sociala stadgan)
vuoden 2001 lopussa ja joka koskee muun
muassa LVU-laitoshuoltoa. Sen mukaan 14h-
tokohtana on kuitenkin aina, ettd varsinaisiin
pakkotoimenpiteisiin ei tule ryhtyd muuta
kuin puhtaissa poikkeustilanteissa ja silloin
suojaamistarkoituksessa. Pykélin mukaan
karkaaminen tulee estdd pidittelemalld
(kvarhallas) oppilasta tarvittaessa myos pa-
kolla esimerkiksi kiinnipitdmiselld. Voiman-
kayton tulee kuitenkin olla kohtuullista suh-
teessa sithen, mitd halutaan saavuttaa. Voi-
makeinojen kiytto on siten sallittu karkaami-
sen estdmiseksi. Kun karkaaminen on tapah-
tunut, ei SiS:n henkilokunta saa endd kayttaa
voimakeinoja vaan poliisiviranomaisen teh-
tdvind on tuoda oppilas takaisin, jos tarvitaan
voimankayttoa.

LVU-lain 15 a §:n mukaan sijoitetulla on
oikeus soittaa, ottaa vastaan vieraita seki
oleskella erityisnuorisokodin ulkopuolella
siind médrin kuin se parhaiten voi tapahtua.
Hineltd voidaan kuitenkin kieltdd puhelut ja
vierailukdynnit, jos se voi vaarantaa hoidon
tai jarjestyksen laitoksessa. Kodin ulkopuo-
lella oleskeleminen tarkoittaa etukdteen mai-
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riattyd aikaa, kuitenkin korkeintaan neljad
viikkoa. Erityisnuorisokodin johtaja paattdd
puhelimen kdyton tai vierailuiden rajoittami-
sesta sekd kodin ulkopuolella oleskelusta.
Paatos kodin ulkopuolella oleskelusta on teh-
tdvd yhteistyOssd sosiaalilautakunnan kanssa
(15a§). Paitoksestd, joka koskee puheli-
menkdyton ja vierailukdyntien rajoittamista
voi valittaa lddninoikeudelle (42 §).
Muistiossa on tarkennettu 15 a §:44. Pykéa-
lan mukaan sijoitetulla on oikeus h&iriotta
puhua asianajajansa, virallisen avustajansa
sekd viranomaisten kanssa. Téllaisia puhelui-
ta ei normaalisti saa estdd. Nuorta ei saa estdd
soittamasta toimittajalle/medialle, jos hén si-
td vaatii. Toimittajilla ei sen sijaan ole vas-
taavaa oikeutta pitdd yhteyttd nuoreen.
Pa4toksestd rajoittaa puhelimenkdyttdod voi
valittaa se, jota p#itds koskee (om det gatt
honom emot). Paitoksestd valitetaan ldédnin-
oikeudelle kolmen viikon kuluessa siitd, kun
nuori on saanut paitoksen tiedoksi.
Sijoitetulle voidaan jdrjestdd hoito sellai-
sessa laitoksen yksikossd, joka on lukittava
tai muulla tavalla perustettu (inrdttad) erityi-
sen tarkkaa valvontaa varten, jos se on Vvilt-
tdmitontd ottaen huomioon sijoitetun itsensi,
muiden sijoitettujen tai henkilokunnan tur-
vallisuus tai, jotta voidaan estdd laitokseen
otetun karkaaminen tai se on vilttiméatonta
muutoin hoidon ldpiviemiseksi. Jos on tar-
peen ottaen huomioon sijoitetun erityisen
hoidon tarve, hinen turvallisuutensa tai mui-
den sijoitettujen turvallisuus saadaan hinti
sellaisessa yksikossd estdd tapaamasta muita
laitokseen otettuja (hoito yksindisyydessi,
enskildhet). Tillaisessa yksikdssd saadaan
hoitaa korkeintaan kaksi kuukautta yhteen
menoon. Erityisistd hoidollisista syistd johtu-
en voi hoito kuitenkin olla pidempiaikaista
edellyttiden, ettd jokin edelld mainituista sei-
koista on jatkuvasti olemassa ja ettd sijoite-
tulle samanaikaisesti annetaan mahdollisuus
oleskeluun avoimemmissa muodoissa (muis-
tio: voi siséltdd sddnnollistd osallistumista
hoitoihin ja/tai vapaa-ajan aktiviteetteihin
suljetun yksikon ulkopuolella) tai laitoksen
ulkopuolella. Kysymys hoidosta yksindisyy-
dessd on harkittava jatkuvasti ja aina uudel-
leen harkittava seitsemén pdivdn kuluessa
viimeisestd harkinnasta (15 b §). Laitoksen
johtajan pidtoksestd, joka koskee hoitoa yk-

sindisyydessd, saa valittaa ld&ninoikeudelle
(42 §).

Muistiossa, liittyen 15 b §:44n, on mainittu
erityisid hoidollisia syitd kuten esimerkiksi
jatkuva piihteiden vadrinkéytté (missbruks-
beteende) ja/tai hiiriokayttdytyminen (utage-
rande beteende), jolloin jatkuva oleskelu lu-
kitussa yksikossd on vilttimitontd hoidon
lapiviemiseksi.

LVU-lain 15 ¢ §:n mukaan, jos on tarpeen,
voidaan sijoitettua pitdé eristyksessa (hallas i
avskildhet), jos hian esiintyy vikivaltaisesti
tai on niin piihteiden vaikutuksen alaisena,
ettei hintd voida pitdd jéarjestyksessd. Hénen
taytyy silloin olla henkilékunnan jatkuvan
silmilldpidon alaisena. Héntd ei kuitenkaan
saada pitdd eristyksessd kauempaa kuin on
ehdottoman vilttiméatontd eikd missddn tapa-
uksessa kauempaa kuin 24 tuntia yhteen me-
noon (muistio: yksi ja sama eristys ei saa
kestdd misséddn tapauksessa enempéd kuin 24
tuntia kerralla. Riippumatta siitd, onko eris-
tyksen tavoite saavutettu, on eristys siis lope-
tettava viimeistddn, kun 24 tuntia on kulu-
nut). Alle 15-vuotiaan osalta lddkédrin on kii-
reellisesti otettava kantaa jokaiseen toimenpi-
teeseen, johon edelld mainitulla tavalla ryh-
dytddn eristimisessd. Jos ladkédri pdaattdd, on
toimenpiteet heti keskeytettava. (15 ¢ §). Lai-
toksen johtajan p#stoksestd, joka koskee hoi-
toa eristyksessd voi valittaa lddninoikeudelle
(42 §).

Muistion mukaan eristiminen on pakko-
keino, jota tulee kayttdd hyvin pidattyvisti
eikd sitd pidd missddn tapauksessa kayttdd
sanktiona tai rangaistuksena. On harkittava
jatkuvasti, voidaanko eristiminen paattaa.

LVU-lain 15 §:n alainen nuori (erityisnuo-
risokodissa oleskeleva) ei saa pitdd hallus-
saan huumausaineita, alkoholijuomia, muita
pédihteitd, sellaisia aineita, joita tarkoitetaan
laissa tiettyjen dopingaineiden kiellosta
(1991:1969) tai sellaisia tavaroita, joita tar-
koitetaan laissa tiettyjen terveydelle vaaral-
listen tavaroiden kiellosta (1999:42) taikka
injektioruiskuja, neuloja tai muita esineiti,
jotka ovat erityisesti tarkoitettu huumausai-
neiden vadrinkdyttoon tai muuhun niihin ryh-
tymiseen. Nuori ei saa my6skddn pitdd hal-
lussaan mitddn muuta, joka voi olla haitaksi
hoidolle tai jarjestykselle laitoksessa. Tavat-
taessa tillaista omaisuutta nuorelta, saadaan
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se ottaa haltuun (16 §).

Muistion mukaan hoidolle tai jarjestykselle
haitallisille esineilld tarkoitetaan I&hinni
aseita, veitsid jne., jotka voivat vahingoittaa
henkilod itseddn, henkilokuntaa ja muita lai-
toksessa olevia. Médrdys voi késittdd myos
esim. kdnnykit, pankkiautomaattikortit, hen-
kilollisyysasiakirjat, narkoottisen propagan-
damateriaalin, pornografian, tuotteet, joita
voidaan nuuhkia esim. kosmetiikan, tussiky-
nét, liiman ja tatuointivarusteet. Se voi késit-
t44 my0Os juomat, joiden alkoholipitoisuus on
pienempi kuin mité alkoholilaissa sdddetdén.

LVU-lain 15 §:n médrdysten alaiseen hen-
kiloon voidaan, mikili on athetta, kohdistaa
henkilontarkastus (kroppsvisitation) tai pin-
nallinen henkilonkatsastus (ytligt kropps-
besiktning), sen tarkistamiseksi, ettei hanelld
ole hallussaan sellaista, mitd hin ei erityis-
nuorisokodissa saa pitdd hallussaan (17 §).
Muistiossa on selitetty namé késitteet. Sen
mukaan henkilontarkastuksella (kroppsvisita-
tion) tarkoitetaan henkilén vaatteiden tutki-
mista tai laukun tai muun tutkimista, mitd
henkil6 kuljettaa mukanaan. Sen sijaan tut-
kimukset eivdt saa kohdistua asianomaisen
ruumiiseen. Periaatteessa henkilontarkastus
kisittdd myos tutkimuksen metallinpaljasti-
mella. Pinnallisella henkilonkatsastuksella
(ytlig kroppsbesiktning) tarkoitetaan ndhti-
villd olevan ruumiin katsastusta (ulkoinen
katsastus alastomalle ruumiille) mukaan luet-
tuna proteesit. Tillaisen katsastuksen on
edettivd niin, ettd kyseistd henkil6d pyyde-
t44n riisuuntumaan, jonka jéilkeen tarkastuk-
sen suorittava virkamies tarkastaa ruumiin
ndkyvilld olevat osat. Hiukset, kainalot ja
jalkapohjat saadaan myos tarkastaa. SiS:n
tyOntekijd, joka suorittaa tarkastuksen, voi
kehottaa tarkastettavaa niyttdmiin jalkapoh-
jansa ja nostamaan késiddn, jotta kainalot
voidaan tarkastaa. Tarkastus tai katsastus
voidaan suorittaa henkilén saapuessa laitok-
seen tai laitoksessa oleskelun aikana, jos on
syytd epdilld kiellettyd omaisuutta tavattavan
héneltd. Henkilontarkastusta tai henkilonkat-
sastusta ei tule toimittaa laajemmin, kuin mi-
td toimenpiteen tarkoitus edellyttdd. Olosuh-
teiden sallimaa hienovaraisuutta on noudatet-
tava. Mikili mahdollista, on todistajan oltava
lasna.

Muistion mukaan miespuolinen henkil6-

kunta ei saa suorittaa tyton henkiloon kdyvad
tarkastusta tai katsastusta. Sama koskee poi-
kien osalta naispuolista henkilokuntaa. Hen-
kilokunnalla ei ole mitddn nimenomaista oi-
keutta suorittaa asuinhuoneiden tarkastusta.
Koska kuitenkin henkilo6n kidyvi tarkastus ja
katsastus ovat pidemmaélle menevid toimen-
piteitd kuin asuintilojen tarkastus, henkil6-
kunnalla katsotaan olevan oikeus suorittaa
nuoren asuinhuoneen tarkastus, vaikka naméi
eivit ole antaneet siithen suostumusta tai eivét
ole paikan paalla.

LVU-lain 17 a §:n mukaan sijoitettu on
velvollinen, jollei ladketieteellisistd tai vas-
taavista syistd muuta johdu, kehotuksesta lai-
tokseen saavuttuaan sekd laitoksen ulkopuo-
lella oleskelun yhteydessid antamaan veri-,
virtsa- tai uloshengityskokeen sen kontrol-
loimiseksi, onko hin huumeiden, alkoholi-
juomien, muiden pidihteiden, jonkin sellaisen
aineen, jota tarkoitetaan tiettyjen dopingai-
neiden kiellosta annetun lain (1991:1969)
1 §:ssé tai sellaisten aineiden, joita tarkoite-
taan laissa tiettyjen terveydelle vaarallisten
tavaroiden kiellosta (1990:42) vaikutuksen
alainen, jos sitd voidaan epdill.

Muistion mukaan kisitteelld laitoksen ul-
kopuolella oleskelu” tarkoitetaan sitd, ettd
oppilas on velvollinen my6tavaikuttamaan
kokeen ottamiseen sekéd ennen sellaista oles-
kelua ettd palatessaan laitokseen takaisin.
Virtsakoe voi olla tirked kasvatuksellinen
viline hoidossa, mutta sitd on kaytettdvi pi-
déttyvasti ja hienovaraisesti. Ennen kaikkea
virtsakoe ei saa korvata sitd ammatillista ar-
viointia, jonka oppilasta 1dhikontaktissa ole-
va hoitohenkil6kunta tekee arvioidessaan,
onko oppilas huumeiden vaikutuksen alai-
nen. Jos epdilldén, ettd oppilas on huumeiden
vaikutuksen alainen ja hén kieltdd sen, on
hén velvollinen jattamédn virtsakokeen vah-
vistaakseen, ettd on vapaa huumeista. Jos
nuori myontédd, ettd hin on ottanut huumeita,
ei virtsakoetta tarvitse ottaa, paitsi jos on pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd hidn on ottanut jo-
tain muuta huumetta, kuin on myontinyt ja
ettd tdlld on ratkaiseva merkitys vieroitusta ja
jatkuvaa hoitoa ajatellen.

LVU-lain 16 ja 17 §:n médrdaykset koskevat
kaikkia erityistd valvontaa harjoittavassa lai-
toksessa hoidettavia, jos tdmid on valttimi-
tontd hoidon toteuttamiseksi ja jérjestyksen
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yllapitamiseksi laitoksessa ja hallitus tai hal-
lituksen valtuuttamana SiS sen sallii (18 §).

LVU-lain 15 §:n médrdysten alaisen henki-
lon kirjeitd ja muita ldhetyksid voidaan val-
voa, jos tdméd on tarpeen kodin jirjestyksen
ylldpitamiseksi tai nuoren erityisten olosuh-
teiden johdosta. T&td tarkoitusta varten saa
kodissa annettavasta hoidosta pattava henki-
16 avata ja tutkia nuorelle saapuvia tai timéin
lahettamid lahetyksid. Jos saapuva ldhetys pi-
td4 sisdllddn omaisuutta, jota nuori ei saa
16 §:n mukaan pitdd hallussaan, tulee omai-
suus ottaa haltuun. Kirjeet nuoren ja Ruotsin
viranomaisen taikka hidnen asianajajansa tai
julkisen avustajansa vililld tulee toimittaa
edelleen ilman edelld kdyvdd tarkastusta
(19 §).

Muistion mukaan syyni tarkastukseen voi
olla, ettd nuoren epdillddn suunnittelevan
karkaamista tai saapuvan postin epdilldén si-
sdltdvin piihteitd tai jotain muuta, mitd nuori
ei saa pitdd hallussaan.

Jos huumausaineita, alkoholijuomia, muita
péihteitd tai sellaisia aineita, joita tarkoite-
taan laissa tiettyjen dopingaineiden kiellosta
tai sellaisia tavaroita, joita tarkoitetaan laissa
tiettyjen terveydelle vaarallisten aineiden
kiellosta on otettu haltuun 16 tai 17 §:n nojal-
la tai jos tdllaista omaisuutta on tavattu eri-
tyistd valvontaa harjoittavassa nuorisokodis-
sa ilman ettd omaisuudella on tunnettua
omistajaa, tulee laitoksen johtajan antaa
omaisuus havitettdviksi tai myytaviksi, sen
mukaan kuin takavarikoidusta omaisuudesta
sdddetddn alkoholijuomien ym. menetetti-
viaksi  tuomitsemisesta  annetun  lain
(1958:205) 2 §:n ensimmdisessid kappaleessa.
Myynnin yhteydessd saadut varat lankeavat
valtiolle (19 §). Sama koskee injektioruisku-
ja, kanyyleja ja muita vilineitd, jotka ovat
erityisesti tarkoitettuja huumausaineiden vaa-
rinkdytt66n tai muuhun niihin ryhtymiseen
(20 §).

Muistion mukaan, jos kyseeseen tulee
omaisuuden hévittdminen, todistajan on olta-
va lasnd. Omaisuuden madrddamisestd hivitet-
taviksi tai myytaviksi voi valittaa lddninoi-
keudelle.

Kun LVU-lain mukaista hoitoa ei enéi tar-
vita, tulee sosiaalilautakunnan pééttdd hoidon
lakkaamisesta. Lautakunnan tulee tarkoin
valmistella nuoren ja timén huoltajan taikka

huoltajien yhteen saattamista. Lain 3 §:n mu-
kaan pédtetyn hoidon tulee lakata viimeistdan
nuoren tiyttdessd 21 vuotta (21 §).

Norja

Lastensuojelutoimenpiteistd sdddetdan las-
tensuojelulaissa (Lov om barneverntjenes-
ter(barnevernloven). Laki on tullut voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 1993.

Lastensuojelulain 5 luvun 9§:mn
4 kappaleen nojalla on annettu méérdys oike-
uksista ja pakon kdytostd lastensuojelulaitok-
sissa (Forskrift om rettigheter og bruk av
tvang under uphold i barneverninstitusjo).
Méirdys on tullut voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2003. Lain ja méidrdyksen tarkoitukse-
na on turvata se, ettd lapsi ja nuori, joka eldd
olosuhteissa, jotka voivat vahingoittaa hinen
terveyttddn ja kehitystddn, saa tarvittavan
avun ja huolenpidon oikeaan aikaan, ja myo-
tavaikuttaa siihen, ettd lapsi ja nuori saisivat
turvalliset kasvuedellytykset.

Lastensuojelulain 1 luvun 3 §:n mukaan
lain mukaiset toimenpiteet voivat kohdistua
alle 18-vuotiaaseen lapseen. Kun lapsi sithen
suostuu, voidaan toimenpiteitd, joihin on
ryhdytty ennen kuin lapsi on tdyttdnyt 18
vuotta, jatkaa tai korvata muulla tdssd laissa
mainitulla toimenpiteelld sithen asti, kunnes
lapsi on tdyttinyt 23 vuotta (vertaa kuitenkin
4 Tuvun 24 §:n 3 kappale).

Seuraavassa on selitetty kisitteet: fylkes-
mann, fylkesnemnda ja barnverntjeneste, jot-
ka esiintyvit Norjan lastensuojelulaissa paa-
toksenteko- yms. elimind. Maaherra (fylkes-
mann) on hallituksen korkein edustaja virka-
alueellaan. Hénen tehtdviinsd kuuluu muun
muassa hallituksen ja keskushallinnon puo-
lesta pitdd yhteyttd lddnin ja kuntien hallin-
toon ja valvoa lddnin ja kuntien p#itosten
laillisuutta. Fylkesnemnda on lddnintason
lautakunta, jolle ei ole virallista suomenkie-
lista vastinetta. Se késittelee sosiaaliasioita,
esimerkiksi huostaanottoja. Tdssi esityksessi
kaytetddn fylkesnemndasta nimitystd lddnin-
lautakunta. Barnverntjeneste on kunnallinen
lastensuojeluviranomainen.

Lastensuojelussa ldhtkohtana ovat vapaa-
ehtoiset lapsen kotona asuessa tehtdvit las-
tensuojelulain 4 luvun 4 §:ssd sdddetyt lap-
selle ja perheelle annettavat tukitoimenpiteet,
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kuten muun muassa tukihenkilon asettami-
nen, avustaminen koulutuksen tai tydpaikan
jérjestdmisessd tai mahdollisuuden asua ko-
din ulkopuolella, ohjaaminen mielekkdisiin
vapaa-ajan toimintoihin sekd taloudellinen
tuki, jos lapsella on kotiolosuhteiden tai
muilla perusteilla erityinen tarve siihen. Jos
ndmi toimenpiteet katsotaan riittdméttomiksi
voivat lastensuojeluviranomaiset myos vilit-
td4 paikan kasvatuskodista/perhekodista (fos-
terhjem), ensikodista tai laitoksesta. Jos voi-
daan ennakoida, ettd vanhemmat eivit jat-
kossa kykene antamaan lapselle asiaankuulu-
vaa huolenpitoa, pitdd kuitenkin arvioida, pi-
tdisiko lastensuojelun valittomasti ottaa lapsi
huostaan lastensuojelulain 4 luvun 12 §:n en-
simmdisen kappaleen mukaan ilman edelti-
vad vapaaehtoista sijoitusta.

Lain 4 luvun 6 §:ssd sdddetddn viliaikaisis-
ta toimenpiteistd akuuttitilanteissa. Jos lapsi
on vailla huolenpitoa vanhempien sairauden
johdosta tai muista syistd, on lastensuojelun
ryhdyttava vilittomiin ja vilttdmaittomiin tu-
kitoimenpiteisiin. N&itd toimenpiteitd ei voi-
da pitdd ylld vastoin vanhempien tahtoa. Jos
on vaarana, ettd lapsi olennaisesti kérsii va-
hinkoa, jos hin jai kotiin, voi lastensuojelu-
toimen johtaja tai valvontaviranomainen
vastoin vanhempien suostumusta vélittomasti
tehdd viliaikaisen pddtoksen lapsen sijoitta-
misesta kodin ulkopuolelle. Tami véliaikai-
nen p#itds sijoittaa lapsi kodin ulkopuolelle
(midlertidig vedtak om a plassere barn uten-
for hjemmet) vastaa Suomen kiireellistd
huostaanottoa. Lé&dninlautakunnan johtajan
(lederen i fylkesnemnda) on vahvistettava
paitos pikimmiten ja jos mahdollista 48 tun-
nin sisdlld. Laissa on vield erikseen sdédnnok-
set siitd, miten nopeasti tehty paitos on lihe-
tettdvi lddninlautakunnalle, ettei se raukeaisi.

Seuraavassa on selostettu lastensuojelulain
4 luvun 12 ja 24 §:n mukaisia huostaanottoja.
Niiden kahden pykélan vilinen ero on siing,
ettd 12 §:ssd on kyse huostaanotosta kotiym-
pariston ongelmien takia ja 24 §:ssi huos-
taanotosta lapsen oman k#ytoksen perusteel-
la.

Lain 4 luvun 12 §:n 1 kappaleessa sddde-
tddn huostaanotosta, johon voidaan ryhtyd
(paatoksen tekee lddninlautakunta), jos lap-
sen pdivittdisessd huolenpidossa tai siind
henkilokohtaisessa kontaktissa ja turvalli-

suudessa, jota lapsi ikénsd ja kehityksensi
mukaisesti tarvitsee on vakavia puutteita tai
jos vanhemmat eivédt huolehdi, ettd sairas,
vammainen tai erityistd apua tarvitseva saa
erityisen tarpeen mukaista hoitoa ja opetusta
tai jos lasta pahoinpidellddn tai hén altistuu
muille vakaville oikeudenloukkauksille ko-
tona tai jos on enimmikseen todennikéisti,
ettd lapsen terveys tai kehitys voi vakavasti
vahingoittua, koska vanhemmat eivit voi ot-
taa riittdvésti vastuuta lapsesta.

Kun lapsi on otettu huostaan 4 luvun 12 §:n
mukaan, on lapsi sijoitettava kasvatusko-
tiin/perhekotiin  (fosterhjem; 4luku 22 3§),
kuntasuunnitelmaan  otettuun laitokseen
(5 luku 1 ja 2 §), tai oppilaitokseen tai hoito-
laitokseen, jos se on vilttimitontd lapsen
vammaisuuden vuoksi.

Lain 4 luvun 24 §:n otsikkona on sijoitta-
minen ja pitdminen laitoksessa ilman omaan
suostumusta. Sen mukaan lapsi, jolla on va-
kavia kaytoshiirioitd, jotka ovat ilmenneet
vakavana ja toistuvana rikollisuutena, jatku-
vana piihteiden védrinkdyttona, tai jollakin
muulla tavalla voidaan vastoin hdnen omaa
tai lapsesta vastuullisen vanhemman suostu-
musta sijoittaa ld4ninlautakunnan pé&tokselld
laitokseen tarkkailua, tutkimusta tai lyhytai-
kaista hoitoa varten. Lyhytaikainen sijoitus
voi kestdd korkeintaan neljd viikkoa. Uudella
padtokselld sijoitusta voidaan jatkaa enintddn
toisella neljalla viikolla (kappale 1).

Jos on todennikdoistd, ettdi ensimméiisessi
kappaleessa mainittu lapsi tarvitsee pidempi-
aikaista hoitoa, voidaan hénet sijoittaa hoito-
tai kuntoutuslaitokseen korkeintaan kahdek-
sitoista kuukaudeksi ilman omaa tai lapsesta
vastuullisen vanhemman suostumusta. Uu-
della paitokselld voidaan sijoitusta jatkaa eri-
tyisissd tilanteissa korkeintaan toisella kah-
dellatoista kuukaudella (kappale 2).

Lastensuojeluviranomaisten tulee jatkuvas-
ti seurata sijoitusta ja arvioida tilanne uudel-
leen, kun sijoitus on kestinyt kuusi kuukaut-
ta. Lapsen laitossijoituksen aikana sosiaalivi-
ranomaisten on suunniteltava tarpeellisia
perhety6n muotoja lapsen sijoituksen pait-
tymisen varalle. Jos sijoitus on pantu toi-
meen, ennen kuin lapsi tdyttdd 18 vuotta,
voidaan se toteuttaa kuten lddninlautakunta
on paittinyt, vaikka asianomainen tayttdi
18 vuotta sijoitusajan kuluessa. Lapsi voi-



56 HE 225/2004 vp

daan sijoittaa vain laitokseen, jolla on sellai-
nen ammattitaito ja sellaiset resurssit, joilla
se pystyy auttamaan lasta sijoituksen tarkoi-
tuksen edellyttimailld tavalla (3 kappale).

Lain 4 luvun 25 §:ssd sdddetddn menettely-
tavoista, kun tehddin 24 §:n mukainen p#i-
tos. Ennen kuin pditos tehdéddn, on lastensuo-
jeluviranomaisten arvioitava, onko sen sijaan
ryhdyttédva tukitoimenpiteisiin 4 luvun 4 §:n
mukaan.

Lain 4 luvun 26 §:ssé sdddetddn vapaaeh-
toisesta laitossijoituksesta. Sen mukaan lapsi
voidaan sijoittaa vaikeiden k#ytésongelmien
perusteella myds lapsen omasta ja hinestd
vastuullisen vanhemman tahdosta. Jos lapsi
on tdyttdnyt 15 vuotta, on lapsen suostumus
riittdva. Kun lapsi sijoitetaan laitokseen suos-
tumuksen perusteella, laitos voi asettaa sel-
laisen ehdon, ettd lapsi pidetddn yhtdjaksoi-
sesti laitoksessa sijoituspdivistd yhteensi
kolme viikkoa. Jos sijoitus tehdddn tarkoituk-
sella jatkaa hoitoa yli kolme kuukautta, voi
laitos asettaa ehdoksi myds sen, ettd lapsi pi-
detidn laitoksessa korkeintaan kolme viikkoa
siitd, kun hidnen suostumuksensa on nimen-
omaisesti peruutettu. Mikdli lapsi karkaa,
mutta hinet palautetaan kolmen viikon kulu-
essa, sdilyttdmisaika lasketaan alkavaksi siitd
pdivistd, kun hinet palautetaan laitokseen.
Lapsen sijoitusta koskeva suostumus tulee
olla kirjallinen ja se tulee toimittaa laitokselle
viimeistddn sijoituspdivand. Ennen suostu-
muksen antamista, lapselle tulee selvittdd
edelldi mainitut laitoksen mahdollisuudet
asettaa sijoitusta koskevia ehtoja.

Lain 4 luvun 27 §:n mukaan kuntasuunni-
telmissa mairitelldidn, missi laitoksissa edel-
14 mainittuja kaytésongelmaisia lapsia voi-
daan hoitaa. Suunnitelmissa voidaan osoittaa
myds erityisesti varustettu ja resurssoitu
kasvatuskoti/perhekoti (fosterhjem) vastaa-
maan néisté sijoituksista.

Lain 5 luvun 7 §:ssd on sdddetty laitosten
valvonnasta. Maaherran tulee valvoa, etti lai-
toksia, jotka on otettu kuntasuunnitelmiin, tu-
lee johtaa tdmén lain, sen nojalla annettujen
médrdysten ja kuntasuunnitelman mukaisesti.
Jos maaherra saa selville, ettd laitosta johde-
taan ensimmdisessd kappaleessa tarkoitettu-
jen sddnndsten vastaisesti, voi hén tehdd pas-
toksen laitoksen olojen tutkimisesta tai lak-
kauttaa laitoksen toiminnan. Maaherra voi

nimetd valvontatoimikunnan valvomaan jat-
kuvasti laitosten toimintaa. Ministeri6 voi an-
taa méadrdyksid toimikunnan kokoonpanosta
sekd toiminta-alueen laajuudesta.

Lain 5 luvun 9 §:ssd sdddetddn oikeuksista
laitoshoidon aikana (....... i institusjon som
omfattes av dette kapitlet). Sen mukaan lap-
set saavat itse méadrdtd henkilokohtaisista
asioistaan ja he voivat olla yhdessd (ha det
samvaer) kenen kanssa toivovat, niin pitkalle
kuin se on sopusoinnussa lapsen idn ja kyp-
syyden, oleskelun tarkoituksen ja sen vastuun
kanssa, joka laitoksella on turvallisuudesta ja
viihtyvyydestd. Lapsilla tulee olla oikeus
lilkkua sekd laitoksessa, ettd sen ulkopuolella
niine rajoituksineen, jotka on méadritelty (py-
kdlan sanamuodosta ymmartdisi, ettd laitos
on se, joka médrittelee). Mikali lapsi on sijoi-
tettu 4 luvun 24 §:n tai 26 §:n perusteella, lai-
tos voi rajoittaa laitosalueelta poistumista
siind laajuudessa, kuin se on vilttiméatonti
paitoksen tarkoituksen toteuttamiseksi. Lasta
ei saa kurittaa fyysisesti, kiyttdd lukitsemista
yksindishuoneeseen. tai muuta vastaavaa
pakkotoimenpidettd, kuin mitd on sallittu em.
madrdyksissd. Lisdksi ei ole sallittua kontrol-
loida lasten kirjeenvaihtoa, jos muuta ei ole
sanottu midrdyksissd tarkoituksella estdd
pdihteiden ja vaarallisten esineiden tuomista
laitokseen. Sallittua ei ole myo6skadn, ettéd las-
ten rahavarojen hallinta poistetaan.

Lain 6 luvun 3 §:ssd sdddetddn lapsen oi-
keuksista asiankésittelyn aikana. Sen mukaan
lasta on informoitava ja neuvottava, jos lap-
sen kehitys, kypsyys ja asian laatu niin vaati-
vat. Lasta, joka on tdyttdnyt 12 vuotta, on ai-
na kuultava, kun kyseessd on piétos sijoitta-
misesta perhekotiin, laitokseen tai mychempi
siirto. Lapsen omalle mielipiteelle on annet-
tava painoarvoa. Lapsi voi esiintyd asianosai-
sena omassa asiassaan ja hinelld on kaikki
siitd seuraavat oikeudet, jos on tdyttinyt 15
vuotta ja ymmaértdd, mitd asia koskee. Lai-
ninlautakunta voi myo6ntdd alle 15-vuotiaalle
erityistilanteessa oikeuden kayttdd puheval-
taa (partsrettigheter). Asiassa, joka koskee
kaytoshdiridiseen lapseen kohdistuvia toi-
menpiteitd, on lapsi aina katsottava asian-
osaiseksi.

Lain 4 luvun 19 §:ssd sdddetddn lapsen ja
vanhemman oikeudesta yhdessd oloon (sam-
vaersrett) toistensa kanssa sekd osoitteen sa-
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lassa pitdmisestd. Sddnnoksen mukaan lap-
sella ja vanhemmalla on oikeus yhdessdoloon
toistensa kanssa, ellei toisin ole piitetty. Jos
huostaanoton tavoitteen kannalta on tarkoi-
tuksenmukaista, on lddninlautakunnan (fy/-
kesnemnda) otettava kantaa (ta standpunkt
til) yhdessdolon laajuuteen, mutta se voi
my0s péattdd, ettd lapsen edun niin vaatiessa
ei yhdessdolo-oikeutta ole lainkaan. La#nin-
lautakunta voi myds p#ittad, ettei vanhem-
milla ole oikeutta tietdd lapsen olinpaikkaa /
misséd lapsi on (hAvor barnet er). Edelleen 144-
ninlautakunta voi p#ittdsd, ettd vain toisella
vanhemmista on oikeus yhdessdoloon lapsen
kanssa.

Seuraavassa on selostettu edelld mainittua
oikeuksia ja pakon kéyttéd lastensuojelulai-
toksissa koskevaa médrdysta.

Madrdayksen 1 luvun yleiset sddnnokset
(generelle bestemmelser § 1—4), 2 luvun
sdadannokset asukkaan oikeuksista (beboernes
rettigheter § 5—12), 3 luvun sidinnokset pa-
kon kéytostd (bruk av tvang § 13—19) ja 5
luvun sddnnokset valituksesta (klage m.m. §
25: klage over bruk av tvang ja § 26: andre
henvendelser om brudd pa forskriften) kos-
kevat kaikkia, jotka on sijoitettu lastensuoje-
lulaitokseen lastensuojelulain nojalla riippu-
matta sijoituksen syystd. Niiden lasten osalta,
jotka on sijoitettu laitokseen vaikeiden kéy-
tosongelmien perusteella tahdonvastaisesti
(4 luvun 24 §) tai suostumuksen nojalla (4
luvun 26 §), on lisiksi luvussa 4 erityisid
sdadnnoksid vierailukdynneistéd laitokseen, pu-
helimen kaytostd, asukkaalta otettavasta virt-
sakokeesta sekd rajoituksista liikkua laitok-
sen ulkopuolella (§ 20—24).

Mairdyksen 2 luvussa (§ 5—12) sdddetddn
muun muassa asukkaan kirjeenvaihdosta
(8 §). Sdannoksen mukaan asukkaan kirjeen-
vaihtoa ei saa kontrolloida ja asukas voi va-
paasti ldhettdd postia. Kuitenkin posti, joka
tulee laitokseen, voidaan kontrolloida, kun
on perusteltua epdilld, ettd ldhetys siséltda
pdihteitd tai vaarallisia esineitd. Laitoksen
johtajan tai hénen sijaisensa tehtdviand on
avata posti postin vastaanottajan tai ldhetté-
jan lasnd ollessa. Pd4tos on kirjattava ja pe-
rusteltava ja esitettdvd valvontaviranomaisel-
le.

Mairdyksen 3 luvussa (§ 13—19) sddde-
tddn pakon kiaytostd. Lihtokohtana ja p#s-

sddntond on, ettd lastensuojelulaitoksissa
oleviin lapsiin ja nuoriin ei ole sallittua kayt-
tdd pakkoa tai fyysistd voimaa. Siten pakko-
ladkintd, fyysinen kuritus, eristiminen, me-
kaaniset pakkokeinot tai muu fyysisen pakon
tai voiman kaytto ei ole sallittua rangaistus-,
hoito-, tai kasvatustarkoituksessa (§ 13). Lai-
tos ei voi mydskddn vaatia asukkaalta virtsa-
koetta (§ 15). Sen sijaan vidhdisempdd puut-
tumista esimerkiksi lyhytaikaista kiinnipita-
misti tai poistamista yhteishuoneesta voidaan
kuitenkin kéyttds, kun se on ilmeisen valtta-
mittdmand osana laitoksen huolenpitovas-
tuuta (§ 13).

Kieltoon kéyttdd pakkoa on kuitenkin tehty
rajoittavia poikkeuksia. Laitoksen johtaja ja
hénen sijaisensa voivat laitokseen otettaessa
tai laitoshoidon aikana maidritd, ettd asuk-
kaalle suoritetaan henkilontarkastus (kropp-
visitasjon §14), jos on perusteltua epiilld, et-
td asukkaalla on hallussaan piihteiti tai vaa-
rallisia esineitd. Henkilontarkastus voi késit-
t44 vain ruumiin pinnan ja sen voi tehdéd vain
samaa sukupuolta oleva henkil6 kuin asukas.
Jos asukas haluaa, henkilontarkastus suorite-
taan kahden tyontekijdn ldsni ollessa.

Mairdysten 16 §:n mukaan laitoksen johta-
ja ja hidnen sijaisensa voivat paittdd, ettd
asukkaan huone ja hidnen omaisuutensa tar-
kastetaan, jos on perusteltuja epdilyjd, ettd
asukkaalla on hallussaan piihteité tai vaaral-
lisia esineitd. Tarkastus voidaan suorittaa si-
sddnoton yhteydessd ja myos laitoksessa olon
aikana. Tarkastaminen on suoritettava, kun
asukas on paikalla, ellei se aiheuta suhteet-
toman suuria hankaluuksia siitd syystd, ettd
asukas on luvatta ldhtenyt laitoksesta, ei tah-
do olla paikalla tai vastaavasta syystd. P4&tos
huoneen tai omaisuuden tarkastamisesta on
kirjattava ja perusteltava ja esitettdvd valvon-
taviranomaiselle.

Asukkaalta 16ytyneet péihteet ja vaaralliset
esineet voidaan takavarikoida, luovuttaa po-
liisille ja havittdd (mdardys 17 §). Laittomat
pdihteet ja esineet on luovutettava poliisille.
P#itos takavarikoinnista ja hédvittimisestd on
kirjattava ja perusteltava ja esitettdva valvon-
taviranomaiselle. Siitd tulee kdydd ilmi, mita
on takavarikoitu tai havitetty.

Mairdyksen 18 §:n mukaan, jos on ehdot-
toman vilttdmatonta torjua vaara, ettei henki-
16 vahingoittuisi tai omaisuus olennaisesti
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vahingoittuisi, voidaan yleisen pakko- ja hi-
tiavarjelusdanndsten (rikoslain 47 ja 48 §) pe-
rusteella kayttdd valttamétontd pakkoa. Edel-
lytyksen kuitenkin on, ettd lievimmat keinot
arvioidaan hyodyttomiksi tai ovat osoittautu-
neet ilmeisen turhiksi tai riittimattomiksi.
Pakon kaytto sellaisissa tilanteissa ei saa ylit-
tad sitd mikd on vilttimitontd vahingon tor-
jumiseksi. Toimenpide pitdd lopettaa heti kun
vahinko tai vaara on torjuttu. Pakkoldikin-
nésté sellaisissa tilanteissa padttdd ja sen suo-
rittaa vain pateva ladkintdhenkilokunta. Mi-
kali tilanne vaatii vélttdméttd asukkaan eris-
tdmistd, tulee véhintddn yhden henkilokun-
nasta aina olla paikalla huoneessa tai naapu-
rihuoneessa, niin ettd ovi eristyshuoneeseen
on lukitsematta. Eristdminen on sallittu aino-
astaan ikkunallisissa huoneissa, joissa lattia-
pinta-ala on vihintidin 8 m>. Eristyshuoneen
kaytostd voi padttdd vain laitoksen johtaja tai
hinen valtuuttamansa.

Mairdyksen 19 §:n mukaan laitoksen on
ilmoitettava heti asukkaan karkaamisesta
(asukas poistuu laitoksesta ilman lupaa, tai ei
palaa laitokseen poissaolon jilkeen) lasten-
suojeluviranomaisille. Laitos ilmoittaa polii-
sille mikédli se on vilttdméatontd. Asukkaan
huoltajille on ilmoitettava niin pian kuin
mahdollista. Lastensuojeluviranomaisten on
padsdantoisesti tehtdvd ilmoitus vanhemmil-
le. Jos asukas karkaa, on laitoksen, jos mah-
dollista, yhteistydsséd huoltajien ja lastensuo-
jeluviranomaisten kanssa yritettdvd tuoda
asukas vapaaehtoisesti takaisin laitokseen.
Jos sijoituspéétos antaa siihen syyn, voidaan
asukas, jos on vilttamatontd, tuoda laitok-
seen takaisin vasten tahtoaan. Takaisintuon-
tien tulee tapahtua niin helldvaraisesti kuin
mahdollista ja hoitaa niin, ettei asukasta lou-
kata.

Masdrdayksen (§ 14 ja § 16—19) mukaan
padtos henkilontarkastuksesta (kroppsvisitas-
jon), huoneen ja omaisuuden tarkastamisesta
sekd piihteiden ja vaarallisten esineiden ta-
kavarikoinnista ja h#vittimisestd sekd pa-
konkaytostd akuuteissa vaaratilanteissa on
kirjattava ja perusteltava seki esitettdvi val-
vontaviranomaisille. Samoin on meneteltivi
kun asukas tuodaan laitokseen takaisin vas-
ten tahtoaan, jolloin poytékirja on ldhetettdva
my0s lastensuojeluviranomaisille.

Mairdysten 5 luvun 25 §:ssd sdddetddn pa-

kon kiayttod koskevasta valituksesta (Klage
over bruk av tvang). Sdannoksen mukaan pa-
kon kaytostd ja sitd koskevasta pastoksestd
voidaan valittaa suoraan maaherralle, joka
tekee asiasta padtoksen. Maaherra tutkii, on-
ko pakon kaytto ollut laillista ja perustelua.
Laitoksen johtajan on selvitettdivd muutok-
senhakumenettely sille, jota asia koskee ja
hankkia kirjallista materiaalia valitusasiassa.

Mairdyksen 26 §:ssd on muita huomautuk-
sia midrdyksen rikkomisesta. Sen mukaan,
jos asukas itse, hdnen edunvalvojansa tai
muu henkild, johon hénelld on erityinen yh-
teys arvelee, ettd midrdystd on rikottu, voi-
daan asia ottaa esille valvontaviranomaises-
sa. Laitoksen johtajan on selvitettivd oikeu-
det méardyksen rikkomista koskevassa tilan-
teessa niille, joita asia koskee. Sen on myos
toimitettava kirjallista materiaalia valvonta-
viranomaisen toiminnasta.

Mairdyksen luvussa 4 (§ 20—24) on eri-
tyisid sddnnoksid laitosvierailuista, puheli-
men k#ytostd, rajoituksista liikkua laitoksen
alueen ulkopuolella sekd virtsakokeesta nii-
den lasten osalta, jotka on sijoitettu laitok-
seen vaikeiden kidytésongelmien perusteella
joko tahdonvastaisesti tai suostumuksen no-
jalla.

Sanotun luvun 21—22 §:n mukaan vierai-
lut asukkaan luona ja puhelimen kiyttd voi-
daan lyhytaikaisesti kieltd4, jos se on viltta-
matontd asukkaan hoitosuunnitelman takia.
Erityisesti voi olla aiheellista kieltdd kaynnit
sellaisessa ympdristossé, jolla voi olla epi-
suotuisa vaikutus asukkaan hoitoon. Yhtey-
denpitoa ei voida kuitenkaan kieltd4, jos se
on kohtuutonta asukkaalle yksittdisissd tapa-
uksissa. Asukkaan yhteydenpitoa oikeus-
avustajaan, lastensuojeluviranomaiseen, val-
vontaviranomaiseen, pappiin, muuhun sie-
lunhoitajaan tai vastaavaan ei voida kuiten-
kaan kieltdd. Laitos voi myos rajoittaa asuk-
kaan oleskelua laitoksen alueen ulkopuolella,
mikéli se on vilttdimétontd sijoituksen tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi (23 §).

Saman luvun 24 §:n mukaan virtsakoe voi-
daan vaatia annettavaksi lddninlautakunnan
paatokselld, jos sijoitus on tapahtunut lapsen
kaytosongelmien perusteella tahdonvastaises-
ti 4 luvun 24 §:n mukaan. Jos lapsi on sijoi-
tettu laitokseen kidytdsongelmien perusteella
tahdonvastaisesti 4 luvun 24 §:n tai suostu-
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muksen nojalla 4 luvun 26 §:n nojalla, lapsi
voi antaa suostumuksen kokeen ottamiseen
laitokseen otettaessa tai sielld ollessa. Jos
lapsi on alle 15-vuotias, voi myds hénen kas-
vatuksestaan vastuussa oleva aikuinen antaa
suostumuksen kokeen ottamiseen. Suostu-
muksen tulee olla kirjallinen. Laitoksessa tu-
lee olla sdénnét siitd, milloin virtsakoe voi-
daan vaatia otettavaksi ja menettelytavat sen
suorittamiseksi. M#drdyksistd ei ilmene ko-
keen ottamisen edellytyksid, mutta mésrdys-
ten huomautuksissa (merknader) on annettu
esimerkki tilanteesta, jossa virtsakoe voidaan
vaatia annettavaksi, eli epdily pdihteiden kiy-
tostd loman tai vastaan poissaolon jilkeen,
jolloin virtsakoe annetaan aina laitokseen pa-
laamisen yhteydessd. Méadrdyksien huomau-
tuksissa on menettelytavoista sanottu, ettd
virtsakokeet tulee ottaa niin, ettdi huolehdi-
taan yksilon loukkaamattomuudesta ja siksi
kokeet on suoritettava niin hienotunteisesti
kuin mahdollista. Laitoksen asettamista
saannoksistd, jotka koskevat virtsakokeen ot-
tamista tulee kdydid ilmi seuraamukset, jos
asukas kieltdytyy kokeesta tai jos koetulos on
positiivinen. Seuraamuksista on mainittu
esimerkkini litkkkumisvapauden tai vastaavan
rajoittaminen. Jos sijoitus tapahtuu vasten-
tahtoisesti 4 luvun 24 §:n mukaan, lapselle
taytyy selvittdd sitd koskevat sdannot laitok-
seen otettaessa. sijoitettaessa lapsi 4 luvun 24
tai 26 §:n perusteella, lapselle on tehtivi tiet-
taviksi sdadannot, jotka koskevat annettavaa
suostumusta.

Paatokset, joilla kielletddn lapsen yhtey-
denpito laitoksen ulkopuolelle (vierailut ja
puhelimenkéyttd), tulee kirjata perustelui-
neen ja poytékirja on toimitettava valvontavi-
ranomaiselle. Samoin on meneteltdvi laitok-
sen ulkopuolella oleskelua koskevien rajoi-
tusten ja vitsakokeiden ottamisen suhteen.
Myo6s postin kontrolloimista koskeva paétos
on merkittdvd poytikirjaan perusteluineen ja
poytikirja on annettava valvontaviranomai-
selle.

2.5. Nykytilan arviointi

Lastensuojelulaki ei sijaishuollossa olevaan
lapseen kohdistettavan rajoitustoimivallan
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden osalta
nykyisin vastaa voimassa olevaa perus- ja

ihmisoikeusséddntelyd. Rajoitustoimivallalla
tdssd tarkoitetaan yhteydenpidon rajoittamis-
ta (lain 25 §) sekd pakotteita ja rajoituksia tai
erityisid rajoituksia (lain 31 ja 32 §). Samalla
myds rajanveto lapsen kasvatukseen kuuluvi-
en rajojen ja lastensuojelulaissa sdénneltavi-
en rajoitusten vililld on epidselvi. Siten nii-
den lasten asema sijaishuollossa ei vilttamat-
td ole yhdenvertainen ja riippumaton siité,
missd pdin maata he ovat sijoitettuina.

Lastensuojelulaki antaa lastensuojelulai-
toksen johtajalle ja rajatusti myos muulle lai-
toksen henkilostslle oikeuden joissakin suh-
teissa rajoittaa laitokseen sijoitetun huostaan
otetun lapsen eldmii siten, ettd rajoituksista
paittimisessd tai niitd kdytinnossid toteutet-
taessa on kysymys julkisen vallan kéyttdmi-
sestd. T4lld tavoin voidaan lain 25 §:n 1 mo-
mentin mukaan rajoittaa lapsen oikeutta tava-
ta vanhempiaan ja muita ldheisiddn ja pitdd
heihin yhteyttd. Samoin voidaan lain 32 §:n
nojalla asettaa lapselle maidrdajaksi kielto
poistua laitoksen alueelta tai muulla tavoin
rajoittaa lapsen oleskelua ja liikkumista taik-
ka eristdd lapsi muista lapsista. Edelleen lain
31 §n 1 momentin mukaan lastensuojelulai-
toksen haltuun on otettava lapsella olevat
pdihteet, niiden kéyttoon liittyvit vilineet se-
ki turvallisuutta vaarantavat aineet ja esineet.
Saman pykildn 2 momentin mukaan lapselle
voidaan johtajan paitokselld tehdd henkiloon
kdayva tarkastus ja lapselle osoitetun postin
tai lahetyksen sisélté voidaan johtajan luvalla
tarkistaa.

Lastensuojelulain laitosjohtajien toimival-
taa koskeva sddntely on kiytinnossid osoit-
tautunut  yksityisten lastensuojelulaitosten
johtajien ja muiden laitosten muiden kuin
virkasuhteisten johtajien osalta epéselviksi ja
puutteelliseksi. Paatoksiltd myds puuttuu riit-
tavit oikeusturvatakeet. Epédselvdd kaytin-
nossd on, milloin rajoitustoimivaltuuden
kdyttdminen edellyttdd muutoksenhakukel-
poista hallintopéétostd tai milloin on kyse
toiminnasta, jonka ei tosiasiallisesti voi kat-
soa koskevan lapsen oikeuksia siten, ettd asia
olisi vilttimdtontd saattaa tuomioistuimen
késiteltdviksi. Tdmédn wvuoksi ei nykyistd
lainsdddanndllistd tilannetta voi pitdd tyydyt-
tavind. Valttimatontd on sdatdd asiasta sel-
kedsti lailla.

Myos lastensuojelulain yhteydenpidon ra-
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joittamista koskevat sddnnokset ovat osoit-
tautuneet ongelmallisiksi. Kéytinnossd yh-
teydenpitoa tosiasiallisesti rajoitetaan yhtey-
denpidon rajoittamispdétosten lisdksi lapsen
vanhempien tai muiden ldheisten tahdon vas-
taisesti lasta koskevassa huoltosuunnitelmas-
sa tehdyilld tapaamisoikeuden rajoituksilla.
Sosiaaliviranomaisten keskuudessa esiintyy
epétietoisuutta koskien velvollisuutta paatok-
sen antamiseen niissid tapauksissa, joissa ra-
joitukset toteutetaan huoltosuunnitelmassa
ilman, ettd asiasta on péésty yksimielisyyteen
lapsen tai hinen lgheistensi kanssa. Lakia tu-
lee néiltéd osin tdsmentaa.

Nykyiseen lakiin ei sisdlly henkilonkatsas-
tuksen toimittamiseen oikeuttavaa sédintelyi.
Tatd on kuitenkin erityisesti lastensuojelu-
toimenpiteiden kohteena olevien lasten kans-
sa tyotd tekevien henkildiden keskuudessa,
mutta yhteiskunnassamme yleisemminkin,
pidetty selkedné lainsdddannollisend puuttee-
na. Kiytinnossd lastensuojelulaitokseen si-
joitettujen lasten huumeiden kéytt6a on pyrit-
ty selvittimédn lapsen kanssa kéytavien kes-
kustelujen lisdksi 1dhinnd virtsandytteiden
avulla. Katsastuksen edellytyksisté tulee sd-
tad lailla.

Lapsenhuoltolaki kieltdd lapsen alistami-
sen, ruumiillisen kurittamisen sek#d kohtelun
muulla tavoin loukkaavasti. Toisaalta laki
edellyttdd, ettd lapselle turvataan tasapainoi-
nen kehitys ja hyvinvointi lapsen yksilollis-
ten tarpeiden ja toiveiden mukaisesti kaikissa
olosuhteissa. Lapselle tulee turvata hyvi hoi-
to ja kasvatus sekd lapsen ikddn ja kehitys-
tasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huo-
lenpito. Lasta tulee kasvattaa siten, ettd lapsi
saa osakseen ymmirtdmystd, turvaa ja hel-
lyytta. Lapsen itsendistymistéd sekéd kasvamis-
ta vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tu-
kea ja edistdad. Kdytdnnossa lastensuojelun si-
jaishuollossa syntyy tilanteita, joissa sijais-
huoltopaikan henkilosté suojellakseen lasta
hinen omalta itseltdsn, muita lapsia tai itse-
#4n joskus on pakotettu jopa lapsen fyysiseen
kiinnipitimiseen. Kiinnipitdmisen tarkoituk-
sena on tilanteen sitd vélttimittd vaatiessa
pyrkid pysdyttiméddn sekavasti kéyttdytyva
tai richuva taikka hyokk&ddvisti tai muutoin
uhkaavasti kdyttdytyvd lapsi ja siten estdd
lasta vahingoittamasta k#yttdytymisellddn it-
seddn tai muita henkil6itd taikka aiheutta-

masta merkittdvid aineellisia vahinkoja.
Kiinnipitdmisen edellytyksistd ehdotetaan
saddettavaksi lailla.

Kéaytannossd selviksi puutteeksi on koettu
se, ettei kaikkein vaikeimmin oireilevien las-
ten hoidon onnistumista usein ole mahdollis-
ta turvata, koska lastensuojelulaissa ei ole
sddnnelty nuoren oikeusturvan takaavaa
mahdollisuutta suljettuun hoitoon (erityinen
huolenpito). Eri tahojen esittimien nikemys-
ten mukaan maassamme kuitenkin on pieni
joukko lapsia, joiden asianmukaisen hoidon
ja huollon turvaamiseksi lastensuojelulain
nykyisin mahdollistamat pakotteet ja rajoi-
tukset eivit ole riittdvid. Myos sijaishuollon
pakkotoimityéryhméan kuulemien asiantunti-
joiden voittopuolinen nikemys oli, ettd osa
lastensuojelun piirissd olevista lapsista vaatii
erityisen intensiivistd ja huolehtivaa hoitoa ja
huolenpitoa voimakkaan irrallisuuden ja
huume- tai muun péihde- taikka rikoskierteen
katkaisemiseksi. Laissa tulisi sdétéd4 erityisen
huolenpidon jérjestdmisesta.

Rajoitustoimenpiteiden kirjaamisessa ja
erityisten rajoitusten kiyttod lastensuojelulai-
toksissa koskevassa seurannassa ja valvon-
nassa esiintyy kédytdnnossd puutteita. Puutteet
voivat olla seurausta asiaa koskevan sdénte-
lyn epatarkkuudesta. Osin ne kuitenkin voi-
vat my0s johtua henkildstoresurssien riitta-
mittomyydesta.

Oikeusturvan olennaisia osatekijoitd ovat
suoja mielivaltaa vastaan sekd pditdsten en-
nakoitavuus ja yhdenvertaisuus lain edessi.
Huostaan otetun lapsen oikeusturvaan kuuluu
keskeisesti etusija erityiseen suojeluun, tur-
vallisuuteen ja korkealaatuiseen hoivaan ja
huolenpitoon. Lainsdadannolld ei tule asettaa
rajoitusten kéytolle niin ahtaita edellytyksid,
ettd ne estdvit huostaanoton tarkoituksen to-
teuttamiseksi vélttdiméattoman huolenpidon
antamisen lapselle. Lasta on myds voitava
estdd vahingoittamasta itsedén tai muita hen-
kiloitd tai merkittdvisti omaisuutta. On kui-
tenkin varmistettava, ettd rajoitustoimenpitei-
td ei kidytetd mielivaltaisesti. Tdmin vuoksi
perus- ja ihmisoikeudet edellyttavit lainsaa-
ddnnoltda  tdsmallisyyttd ja lainsddddannon
noudattamiselta tehokasta seurantaa ja val-
vontaa. Tyontekijéiden osalta sddntelyn sel-
keyttdminen ja pyrkimys toimintakdytintdjen
vakiinnuttamiseen ja yhtendistymiseen myos
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mahdollistavat toiminnan ammatillisen kehit-
tdmisen ja samalla my0s rajoitustoimenpitei-
den kéyton vihentdmisen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Tavoitteena on lastensuojelun asiakkaiden,
erityisesti lapsen, sekd lastensuojelun tyonte-
kijoiden oikeusturvan parantaminen saatta-
malla lastensuojelulaki rajoitustoimivallan
tasmillisyyden ja tarkkarajaisuuden osalta
nykyistdi paremmin vastaamaan voimassa
olevaa perus- ja ihmisoikeussédédntelyd. Ta-
voitteena on samalla myos selkeyttdd rajan-
vetoa lapsen kasvatukseen kuuluvien rajojen
ja lastensuojelulaissa sddnneltdvien rajoitus-
ten vililld. Keskeinen tavoite on turvata lap-
selle kaikissa olosuhteissa perustuslain
19 §:n 1 momentin jokaiselle turvaama oike-
us vilttdméttoméadn huolenpitoon. Ehdotuk-
sen avulla my0s pyritddn saattamaan laitos-
huoltoon sijoitetut lapset kesken#din yhden-
vertaisempaan asemaan siitd riippumatta,
missd pdin maata he ovat sijoitettuina.

Muutosehdotuksilla on yhtyméikohtia pe-
rustuslaissa sdddettyyn vaatimukseen sddtdd
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista lailla, erdisiin keskeisiin perusoikeuk-
sia koskeviin sddannoksiin sekd edellytyksiin
siirtdd julkinen hallintotehtdvéd virkakoneis-
ton ulkopuolelle.

Lastensuojelulain laitoshuoltoa koskevia
sadnnoksid on jo nyt voitu soveltaa myos yk-
sityisiin lastensuojelulaitoksiin. Ehdotusten
tavoitteena on kuitenkin selkeyttdd sitd, ettd
laissa tarkoitettuja sijaishuollossa olevaan
lapseen kohdistettavia rajoitustoimivaltuuk-
sia voidaan soveltaa kaikissa lastensuojelu-
laitoksissa ja, ellei lailla toisin sdddetd, ettéd
laitosten virkasuhteisilla johtajilla, yksityis-
ten laitosten johtajilla sekd muiden laitosten
muilla kuin virkasuhteisilla johtajilla on yh-
tdldinen mahdollisuus tehdd laitosjohtajan
toimivaltaan kuuluvia p#dtoksid tai kidyttdd
muuta rajoitusten toimeenpanovaltaa. Sanot-
tu koskee myds laitoksen johtajan néihin teh-
tdviin madrddmai laitoksen hoito- ja kasva-

tushenkilostod. Kdytannossd sddntelyn tavoit-
teena on ldhinnd selkeyttdd nykytilaa siltd
osin, kuin on kysymys yksityisten laitosten
johtajien ja valtion ja kunnan laitosten tyoso-
pimussuhteisten johtajien asemasta rajoitus-
toimivaltaa kéytettdessd. Rajoituspadtoksen
tekemistéd tai rajoitusten kdytinndssi toteut-
tamista koskevat toimivaltasddnnokset sisél-
tyvit ehdotettuihin 25—32 d §:44n.

Jotta lainsdddanto tédyttdisi ne vaatimukset,
joita sille tulee asettaa puututtaessa perus- ja
ihmisoikeuksiin on laissa my0s pyritty selke-
dsti ja tarkkarajaisesti sddtamaén, milloin las-
tensuojelulaitoksen johtaja on velvollinen te-
kemdin péddtoksen rajoituksista ja milloin
padtokseen voidaan hakea muutosta sekd
muutoksenhakukelpoisten péadtésten muutok-
senhakutiesté.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksista yleisesti

Lastensuojelun laitoshuoltona toteutetta-
vassa sijaishuollossa kéytettdvien lapseen
kohdistettujen pakotteiden ja rajoitusten tai
erityisten rajoitusten kiyton edellytyksiéd eh-
dotetaan tdsmennettdviksi ja tdydennettavik-
si. Sanotut késitteet ehdotetaan myd6s korvat-
tavaksi niiden luonnetta paremmin kuvaaval-
la kisitteelld rajoitustoimenpide. Samaten
tdsmennettdisiin lapsen ja hénen vanhempi-
ensa tai muiden ldheistensd vilisen yhtey-
denpito-oikeuden ja sen rajoittamisen sddnte-
lya.

Yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetddn
ehdotetuissa lastensuojelulain 25 ja 25a
§:ssd. Yhteydenpidon rajoittamisen osalta
korostettaisiin sitd, ettd yhteydenpidon méa-
réstd ja tavasta on ensisijaisesti pyrittdva so-
pimaan asianomaisten kesken huoltosuunni-
telmassa tai erityisestd syystd muutoin. Jos
tdmi el ole mahdollista, on asiassa aina teh-
tdvd muutoksenhakukelpoinen hallintop#s-
tos. Lastensuojelulain nykyiset sddnnokset
ovat téltd osin puutteelliset. Sdannoksid on
pyritty tdsmentdméain siten, ettd niissd tilan-
teissa, joissa vanhempi tai muu lapselle 13-
heinen henkil6 osoittaa tavalla tai toisella
olevansa tyytymiton huoltosuunnitelmassa
tapaamisesta tehtyyn ratkaisuun, hénelle tu-
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lee lain mukaan aina antaa valituskelpoinen
paitos ja tulkinnanvaraisessa tilanteessa oh-
jata sen pyytdmiseen. Samalla on pyritty sel-
keyttdmidn paidtoksen valituskelpoisuutta ja
valittamiseen oikeutettujen henkil6piirid (la-
kiehdotuksen 35 a §).

Laitoshuollossa toteutettavia rajoitustoi-
menpiteitd koskevat sdannokset sisdltyvit
ehdotettuihin 31—32 d §:44n. Rajoitustoi-
menpiteitd olisivat aineiden ja esineiden hal-
tuunotto, henkilontarkastus ja henkilonkat-
sastus, omaisuuden ja ldhetysten tarkastami-
nen ja ldhetysten luovuttamatta jéttdminen,
kiinnipitdiminen, liikkumisvapauden rajoit-
taminen, eristdminen ja erityinen huolenpito.
Ndistd kokonaan uusia olisivat henkilonkat-
sastus, ldhetysten luovuttamatta jattdminen,
kiinnipitdminen ja erityinen huolenpito.

Rajoitustoimenpiteiden keskeisend tavoit-
teena on pyrkid turvaamaan huostaanoton
tarkoituksen toteutumista ja samalla erityi-
sesti lapsen itsensd mutta my0s toisen henki-
I6n suojaaminen. Lakiin ehdotetaan liséttd-
viksi kaikkien rajoitustoimenpiteiden kéyt-
tdmisen yleisid edellytyksid koskeva sddnnos
(30 a §). Ehdotettu sdannos sisiltdisi yleiset,
kussakin  konkreetissa  rajoitustilanteessa
noudatettavat periaatteet siitd, milld edelly-
tyksilld laitoshuoltona jdrjestettdvian sijais-
huollon aikana lapsen oikeudelliseen ase-
maan voidaan puuttua rajoittamalla hénen it-
semddrddmisoikeuttaan ja muita perusoike-
uksiaan lastensuojelulain nojalla rajoitustoi-
menpiteitd kdyttdmailld. Sdannoksen mukaan
lapseen saisi kohdistaa rajoitustoimenpiteiti
vain siind mdéirin, kuin huostaanoton tarkoi-
tuksen toteuttaminen, lapsen oma tai toisen
henkil6n terveys tai turvallisuus taikka muun
31—32 d §:ssd sdddetyn edun turvaaminen
valttaimattd vaatii. Toimenpiteet on toteutet-
tava mahdollisimman turvallisesti ja lapsen
ihmisarvoa kunnioittaen.

Ehdotettu 30 a § tdydentdisi lastensuojelu-
lain 30 §:n kasvuoloja ja toiminnan edelly-
tyksid koskevaa sdannostd. Samalla sdannos
korostaisi perusoikeuksien yleisend rajoi-
tusedellytyksend olevan suhteellisuusperiaat-
teen merkitysta.

Lapsen perusoikeuksiin puuttuminen eh-
dotetun 30 a §:n tarkoittamalla tavalla edel-
lyttdisi sddnnoksen sanamuodon mukaisesti
aina, ettd siddnnoksessid mainitun edun tur-

vaaminen sitd vilttdmattd vaatii. Sddnnoksen
ndin ilmentdméan hyviksyttdvyysperiaatteen
mukaisesti lain mukaisia toimivaltuuksia ei
saa k#yttdd muuhun kuin sddnnoksestd ilme-
nevidn ja siind hyviksyttyyn tarkoitukseen.
Rajoitusten kdyttiminen esimerkiksi rangais-
tuksena on siten kiellettyd. Sddnnoksen sa-
malla korostaman suhteellisuusperiaatteen
(lievimmén puuttumisen periaate) mukaisesti
edellytettdisiin paitsi, ettd toimenpide on lais-
sa sdddetyn tavoitteen saavuttamiseksi vélt-
timaton myos, ettd kéytettdvissd olevista
toimenpiteistd aina valitaan lapsen itsemé&-
rddmisoikeutta tai muuta perusoikeutta kul-
loinkin vahiten rajoittava toimenpide ja, ettid
jos lain tarkoittamia rajoitustoimenpiteiti lie-
vemmadt toimet ovat riittdvid, rajoituksia ei
saa k#yttdd lainkaan. Rajoitustoimenpiteiden
on aina oltava jiarkevdssd ja kohtuullisessa
suhteessa niiden kidytolle asetettuun tavoit-
teeseen nihden.

Hallitus pitdd tarkednd, ettd lain voimaan
tuloon liittyvidsséd lastensuojelulaitosten hen-
kilostolle suunnatussa koulutuksessa kiinni-
tetddn erityistd huomiota perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumiseen rajoitustoimenpitei-
siin turvautumista rajoittavana tekijanid sekd
niitd kéytettdessa.

Nykyisin lastensuojelulain mukaisia pakot-
teita ja rajoituksia tai erityisid rajoituksia
voidaan kohdistaa vain lastensuojelulaitok-
seen sijoitettuun huostaan otettuun lapseen,
ei sen sijaan avohuollon tukitoimena tai jil-
kihuoltona sijoitettuun tai perhehoidossa ole-
vaan lapseen.

Rajoitustoimenpiteiden kéyttoala sdilyisi
edelleen samana. Avohuollon tukitoimena si-
joitettuun lapseen toimenpiteitd ei edelleen-
kddn, ottaen huomioon tdmén sijoituksen
suostumusperusteisuus, ehdoteta voitavan
kohdistaa. Sanottu koskee myos jilkihuolto-
sijoituksia. Myoskéddn perhehoitoon rajoitus-
toimenpiteiden kayttomahdollisuutta ei tissi
vaiheessa ole katsottu perustelluksi ehdottaa
laajennettavaksi. Yhteydenpidon rajoittamis-
ta koskevat sddnnokset sen sijaan koskevat
edelleen sekd perhehoidossa ettd laitoshuol-
lossa olevaa huostaan otettua lasta.

Avohuollon tukitoimien ja jélkihuollon
osalta esitys vastaa sijaishuollon pakkotoimi-
tyoryhmén kantaa. Ilmeistd on, ettd myos
avohuollon tukitoimena sijoitettuihin lapsiin
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ainakin jossakin médrin joudutaan kohdista-
maan erilaista rajoittamista. Néissi tilanteissa
tulee kuitenkin aina tarvittaessa erikseen ar-
vioida, onko avohuollon tukitoimena tapah-
tunut sijoitus endd riittdvd. Osin kiytettyjen
rajoitusten on ty6ryhmdmuistion mukaan
my0s katsottu kuuluvan tavanomaisen kasva-
tusvastuun piiriin.

Perhekodeille tyoryhméd ehdotti rajattua
mahdollisuutta rajoitustoimenpiteiden kéyt-
toon (lapselle osoitetun ldhetyksen tarkasta-
minen ja litkkkumavapauden rajoittaminen) ja
padtostoimivallan antamista kunnan sosiaali-
huollosta vastaavalle toimielimelle. Toimin-
tamuotona perhehoito on monipuolistunut,
miké varsinkin suurempien yksikéiden koh-
dalla on hadmértdnyt perhehoidon ja laitos-
huollon vilistd rajanvetoa. Perhehoitoon on
alettu sijoittaa erittdin vaikeahoitoisia ja mo-
niongelmaisia lapsia. Jotkut yksityiset perhe-
kodit ovat myos erikoistuneet huumeita kayt-
tdvien tai muutoin erityisen vaikeahoitoisten
lasten hoitoon. Ty6ryhmén muistiossa katso-
taan kuitenkin, ettd perhehoidon luonne
huomioon ottaen ei perhehoidossa rajoitusten
kaytté voi olla samanlaista kuin laitoshuol-
lossa. Muistion mukaan perhehoidossa nou-
datetaan pitkélti tavanomaisen kotikasvatuk-
sen periaatteita. Lapsilta esimerkiksi otetaan
pois heiddn hallussaan olevia péihteiti ja ter-
veyttd tai turvallisuutta vaarantavia esineit.
Rajoitusten kidyton perhehoidossa on viime
kadessd katsottu perustuvan lapsen huolenpi-
dosta vastaavien henkildiden tavanomaiseen
kasvatus- ja huolenpitovastuuseen. Perhehoi-
don luonteeseen ei kdytdnnossd myoskddn
ole katsottu kuuluvan toimenpiteiden kirjaa-
minen. Ty6ryhmimuistiosta saaduissa lau-
sunnoissa mielipiteet hajaantuivat. Monessa
lausunnossa kannatettiin esitystd sellaisenaan
tai jossakin muussa muodossa. Joissakin taas
yksityiskohdista oltiin hyvinkin eri mielt4 tai
katsottiin asian vaativan lisdselvitystd tai k-
sitteiden ja sddntelyn tdsmentdmistd. Esityk-
seen myo6s suhtauduttiin varauksella katso-
malla, ettei viranomaisen toimivalta paattdd
lapsen perusoikeuksien rajoittamisesta vara-
uksettomasti sovellu perhehoidon luontee-
seen.

Myos lastensuojelun yksityisten palvelujen
valvontatyoryhmé ehdotti harkittavaksi, voi-
taisiinko yksityisissd perhekodeissa soveltaa

joitakin lastensuojelulain mukaisia pakotteita
ja rajoituksia, jos kaikilla hoito- ja kasvatus-
vastuussa toimivilla on vihintddn sosiaali-
huollon ammatillisen henkil6ston kelpoi-
suusehdoista annetun asetuksen 4 §:ssd sdi-
detty patevyys. Toimintayksikén vastuuhen-
kilo voisi pdittdd toimenpiteiden kaytostd
yksikossddn. Nykyisin perhehoitoa antaville
henkildille ei ole sdddettyndi ammatillisen
tutkinnon vaatimusta. Ty6ryhmi teki myos
lukuisia muita lastensuojelua ja perhehoitoa
koskevia tai niitd sivuavia ehdotuksia. Tyo-
ryhmén ehdotuksista eri viranomaisilta ja jér-
jestoiltd saaduista noin 60 lausunnosta per-
hehoitoa koskevaan asiaan otettiin kantaa va-
jaassa kolmanneksessa. Niistd monessa kan-
natettiin esitystd sellaisenaan. Monessa taas
yksityiskohtiin ei otettu lainkaan kantaa tai
niistd oltiin hyvinkin eri mieltd. Monet myds
katsoivat asian vield edellyttdvin lisdselvitys-
td. Joka tapauksessa katsottiin, ettd jos rajoi-
tustoimenpiteisiin perhekotihoidossa paidy-
tdén, tarvitaan selkeét sekd lapsen edun ja oi-
keusturvan sekd valvonnan takaavat normit.

Sen arvioiminen, voidaanko ja missd laa-
juudessa perhekodeille antaa lakisdéteistd oi-
keutta rajoitustoimenpiteiden kdytt66n on pe-
rusteltua tehdd wvasta, kun lainsdddinnon
muutoksia valmistellaan valvontatyéryhmén
ehdotusten pohjalta. Jatkossa tapahtuvan
lainvalmistelun yhteydessd on tarkoitus arvi-
oida rajoittamistoimenpiteiden kéyttdmis-
mahdollisuus perhehoidossa ja valvontatyo-
ryhmén ehdotusten aiheuttamat eri lains&-
dintojen, kuten yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetun lain, lastensuojelulain ja
perhehoitoa koskevan lainsdddannon muutos-
tarpeet sekd perhehoitoa antavilta henkil6iltd
vaadittavat kelpoisuudet.

Tasséd lakiehdotuksessa esitetddn erityisesti
selkiytettdviksi lastensuojelulaitoksen johta-
jan toimivaltaa lastensuojelulain 6 luvun tar-
koittamista rajoituksista péitettdessd (lakieh-
dotuksen 23 a §). Rajoituksilla tissd tarkoite-
taan yhteydenpidon rajoittamista ja edelld
kuvattuja laitoshuollossa toteutettavia rajoi-
tustoimenpiteitd. Ehdotuksen mukaan kaikki-
en laitosten johtajilla olisi yhdenmukaiset
mahdollisuudet tehdd rajoitusten kayttod
koskevia p#dtoksid tai kdyttdid muuta rajoi-
tustoimivaltaa, ellei lailla toisin sdddetd. Ny-
kyisin rajoitustoimivalta on jossakin mé&érin



64 HE 225/2004 vp

episelvd valtion ja kunnan laitosten muiden
kuin virkasuhteisten johtajien ja yksityisten
laitosten johtajien osalta.

Y14 mainittua julkisen vallan kdytén us-
komista my6s muille kuin viranomaisille on
rajoitustoimivallan kdyton osalta pidetty pe-
rustuslain 124 §:ssi tarkoitetulla tavalla teh-
tavian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
vilttamattoméand.  Perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnon mukaisesti rajoitustoimi-
valtaa voisivat ehdotuksen mukaan kayttda
vain asianomaisen koulutuksen saaneet lai-
tosjohtajat tai heiddn madrdaméinsi laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvat
henkil6t. He toimivat rajoitustoimivallan
kayton tarkoittamaa julkista valtaa kiyttdes-
sddn aina rikoslain 40 luvun tarkoittaman ri-
kosoikeudellisen virkavastuun alaisina.

Esitykseen sisdltyy ehdotus mahdollisuu-
desta erityisen huolenpidon jirjestamiseen
lastensuojelulaitoksessa (32 b—32 d §). Sul-
jetun hoidon sijasta k#ytetddn kisitettd eri-
tyinen huolenpito paremmin kuvaamaan toi-
menpiteen luonnetta. Erityisen huolenpidon
kohdalla on kyse niin merkittdvéstd julkisen
vallan kdytostd, ettei mahdollisuutta sen kiy-
tostd paittimiseen ehdoteta uskottavaksi lai-
toksen johtajalle. Péstoksen tekisi aina sosi-
aalihuoltolain 6 §:n (736/1992) 1 momentissa
tarkoitettu toimielin, kuten sosiaalilautakun-
ta. Paatoksentekovaltuutta ei myoskddn lain
nimenomaisen siddnnoksen (lakiehdotuksen
32 ¢ §:n 2 momentti) mukaan voisi delegoida
lautakunnan alaiselle viranhaltijalle. Erityi-
sen huolenpidon lopettamisesta sen sijaan
voisi pddttdd myos viranhaltija. Samasta
syystdi myds lapselle osoitetun ldhetyksen
luovuttamatta jattamistd koskevan péatoksen
(lakiehdotuksen 31 b §:n 4 momentti) tekisi
aina toimielin tai delegoituna viranhaltija.

Laissa on my0s pyritty selkedsti sddtdméasn
siitd, milloin rajoitustoimivallan kdyttdminen
edellyttdd pastostd ja mistd kaikista rajoituk-
sia koskevista padtoksistd voidaan hakea
muutosta. Erityisesti on selkeytetty muiden
kuin kunnan ja valtion laitosten virkamies-
johtajien tekemien rajoituspédidtdsten muutok-
senhakukelpoisuutta ja muutoksenhakutieta.

Kaikkien laitosjohtajien p#itokset olisivat
valituskelpoisuuden osalta toisiinsa nidhden
samassa asemassa. Erona valitustien kohdalla
olisi, ettd muiden kuin kunnallisten laitosten

virkamiesjohtajien paétoksistd valitettaisiin
suoraan hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaus-
sa noudatettaisiin  hallintolaink#yttolakia.
Kunnan laitoksen virkamiesjohtajan p#&tok-
sestd haettaisiin nykyiseen tapaan ensin oi-
kaisua sosiaalihuollon toimielimeltd, jonka
padtokseen haettaisiin muutosta hallinto-
oikeudelta. Saintelyd on alla selostettu tar-
kemmin.

Muutoksenhakusééntely4 muutettaisiin
myds siten, ettd yhteydenpidon rajoittamista
koskevasta hallinto-oikeuden paitoksestd
voisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

Seurannan, valvonnan ja oikeusturvan te-
hostamiseksi esityksessid ehdotetaan rajoitus-
toimenpiteitd koskevaa kirjaamisvelvoitetta
tdsmennettdviksi ja korostettavaksi ja rajoi-
tustoimenpiteiden vaikutusta hoito- ja kasva-
tussuunnitelman ohella my6s huoltosuunni-
telmaan tehostettavaksi (ehdotuksen 32 ¢ §).
Lapsen mahdollisuutta keskusteluun sijais-
huollon toteuttamista ja hdneen kohdistettuja
rajoituksia koskevissa asioissa tehostettaisiin
(26 §:n 3 momentti ja 32 e §:n 3 momentti).
Laéaninhallitusten rajoitustoimenpiteiden
kayttod koskevaa erityistd valvontavelvoitet-
ta tismennettdisiin (32 f §).

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain 40 luvun virkarikossdannosto
ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun koko
laajuudessaan virkamiehen lisdksi julkista
luottamustehtdvad hoitavaan henkiloon ja
kaikkiin julkista valtaa sanotun luvun 11 §:n
5 kohdan tarkoittamalla tavalla kéyttéviin

henkil6ihin  (rikoslain 40 luvun 12 §:n
1 momentti).
Lastensuojelulain  mukaisia  rajoituksia

koskevassa pddtoksenteossa ja kdytdnnon
toimeenpanossa on kysymys julkisesta hal-
lintotehtdviastd, jossa kidytetddn julkista val-
taa.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan jul-
kisen wvallan kédyton tulee perustua lakiin.
Lain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdava
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on
tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai hyvén hallinnon vaatimuksia.
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Merkittavad julkisen vallan kayttod sisdltdvid
tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle.
Téssd esityksessd nditd julkisen vallan kayt-
tamistd siséltdvid julkisia hallintotehtdvia eh-
dotetaan sdénnoksistd tarkemmin ilmenevélla
tavalla ja laajuudessa perustuslain 124 §:n ra-
joissa annettavaksi myds viranomaishallin-
non ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunta to-
teaa perustuslakia koskevan hallituksen esi-
tyksen johdosta antamassaan mietinndssi
(PeVM 10/1998 vp), ettd siltd osin kuin til-
lainen hallintotehtdva saattaa pykéldn rajois-
sa merkitd julkisen vallan kdyttdmistd on eri-
tyisesti varmistuttava siité, ettd julkista valtaa
kayttavit ovat virkamiehid rikoslain mieles-
sd.

Vaikka virkamiehen ohella my6s muut tis-
sd esityksessd tarkoitettua rajoitustoimivalaa
kayttavdat henkilot ovat rikosoikeudellisen
virkavastuun piirissd suoraan rikoslain 40 lu-
vun 11 §m 5 kohdan ja 12 §n 1 momentin
nojalla ehdotetaan lastensuojelulain 23 a
§:48n kuitenkin lisattdvaksi viittaussddnnos,
jonka mukaan muun kuin virkasuhteisen
henkilén rikosoikeudellisesta virkavastuusta
rajoitustoimivallan kdytossd sdddetddn rikos-
lain 40 luvun 12 §:ssé.

Ehdotettu sdénnds on luonteeltaan puhtaas-
ti informatiivinen, eiki silld oteta muiden las-
tensuojelulain mukaisten tehtdvien osalta
kantaa niiden luonteeseen julkisen vallan
kayttond tai rikosvastuusddnndsten sovelta-
miseen niihin. S&d4nnds on kuitenkin selkey-
den vuoksi ja rajoitustoimivaltuuksia koske-
via sddnnoksid kiaytdnnossd soveltavien taho-
jen tietoisuuden lisddmiseksi tarkoituksen-
mukainen julkisen vallan kéyttod siséltdvien
tehtdvien siirtyessd enenevissid maidrin myos
viranomaishallinnon ulkopuolelle.

Hallintopaitoksen tarpeellisuus ja muutok-
senhakumahdollisuus

Esityksessd on pyritty selkeyttdiméédn sitd,
milloin lastensuojelulain mukaisen rajoituk-
sen kdyttdmisestd on tehtdvd muutoksenha-
kukelpoinen hallintop4tés ja milloin taas
hallintopaétoksen tekemiseen ei toimenpiteen
luonteen vuoksi ole tarvetta. Hallintopaatok-
selld esityksessd tarkoitetaan hallintolain
43—45 §:n mukaista piidtostd. Hallintolain
sadtamiseen johtaneen hallituksen esityksen

perustelujen mukaan paédtoksid ovat kaikki
sellaiset hallintoasiassa annetut ratkaisut,
joilla on asian kisittelyn p#dttava vaikutus.
Paitoksen  muotoa  koskevan 43 §:n
1 momentin mukaan hallintopé&tds on annet-
tava kirjallisena. Lakiehdotuksen perustelu-
jen mukaan sddntelyn taustalla ovat erityises-
ti perustuslain 21 §:n muutoksenhakuoikeutta
koskevat sddnnokset. Saman hallintolain
43 §:n 2 momentin mukaan p#itos voidaan
antaa suullisena, jos se on valttdmatontd asi-
an kiireellisyyden vuoksi. Perustelujen mu-
kaan asian kiireellisyyteen perustuva poikke-
us voisi tulla sovellettavaksi varsin harvoin ja
vain, jos pditds on voitava antaa vilittomasti
sen perusteena olevien seikkojen tultua vi-
ranomaisen tietoon. Pykéldn 3 momentin
mukaan suullinen p#&tés on viipymaittd an-
nettava myds kirjallisena oikaisuohjeineen tai
valitusosoituksineen. Médrdaika oikaisuun tai
muutoksenhakuun alkaa kirjallisen padtoksen
tiedoksisaannista. Perustelujen mukaan, jos
padtokseen ei voitaisi hakea oikaisua tai
muutosta valittamalla, viranomaisen tulee
nimenomaan kertoa téstd seikasta antaessaan
suullisen paitoksen. Sadnnos ei edellytd, ettd
paitoksen kirjallisena antamista edeltdisi asi-
anosaisen pyyntd. Perustelujen mukaan laissa
ldhdetddn ndin ollen siitd, ettd muutoksenha-
kukelpoinen suullinen p#d&tds on aina annet-
tava kirjallisena. P#dtoksen sisdllostd ja pe-
rustelemisesta sdddetddn lain 44 ja 45 §:ssé.
Kaytannossd perusteluilla on merkitystd juuri
muutoksenhakuoikeuden kéyttdmisen kan-
nalta. Hallintolakia sovelletaan lain nimen-
omaisen sddnnoksen (2 §:n 3 momentti) pe-
rusteella my6s yksityisiin niiden hoitaessa
julkista hallintotehtdvad (perustuslain 124 §:n
tarkoittamalla tavalla). Siten hallintolaki tu-
lee suoraan sovellettavaksi myos kéytettiessa
rajoitustoimivaltuuksia yksityisissd lasten-
suojelulaitoksissa tai muun kuin viranomai-
sen toimesta.

Oikeus hakea muutosta on tirked oikeus-
suojan tae. Muutoksenhakuoikeus on vakiin-
tunut periaate oikeussuojajirjestelméssdm-
me. Oikeus muutoksenhakuun on perustus-
lain 21 §:n 2 momentissa edellytetty turvat-
tavaksi lailla. My6s julkishallinnossa on
edellytetty yleistd muutoksenhakuoikeutta
sellaisista paitoksistd, joissa on kysymys yk-
silon oikeuksista ja velvollisuuksista. Lapsen
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itsemédrddmisoikeutta ja muita perusoikeuk-
sia nyt ehdotettujen sddnnosten (25 —32d §)
nojalla rajoittavat toimet ovat yleenséd luon-
teeltaan sellaisia, ettdi ne on pantava viivy-
tyksettd tdytdntoon, vaikka ne tosiasiallisesti
koskevat yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
ja vaikka niitd edeltdnyttd oikeustilaa ei voi-
taisi endd muutoksenhakuteitse palauttaa.

Erityiset sdadnnokset rajoituksia koskevasta
muutoksenhausta ehdotetaan sisillytettiaviksi
lastensuojelulain 35 a §:44n. Lahtokohtana
esityksessd on, ettd rajoitustoimivaltuuden
kayttdmisestd tehdddn muutoksenhakukel-
poinen hallintopéétés aina, kun rajoitustoi-
menpiteelld muutettu oikeustila on palautet-
tavissa hakemalla paitokseen muutosta. Kui-
tenkin myos luonteeltaan tosiasiallisesta hal-
lintotoiminnasta tulee tehdéd valituskelpoinen
hallintopdétds, jos toimen voidaan katsoa
koskevan tosiasiallisesti yksilon oikeuksia ja
velvollisuuksia siten, ettd asia on vilttimé-
tontd voida saattaa riippumattoman tuomiois-
tuimen késiteltdaviksi perustuslain 21 §:n
1 momentin ja Euroopan neuvoston ihmisoi-
keussopimuksen 6 (1) artiklan mukaisesti.
Edelld mainituilla perusteilla muutoksenha-
kukelpoista hallintopdétostd edellyttdisivat
yhteydenpidon rajoittaminen (lakiehdotuksen
25 §:n 3 momentti ja 25 a §), ldhetysten luo-
vuttamatta jattdminen (31 b §:n 4 momentti),
litkkkumisvapauden rajoittaminen (32 §), eris-
timinen (32a§) ja erityinen huolenpito
(32c¢9).

Lis#ksi hallintopaétoksen tekeminen on to-
siasiallisen hallintotoimen kohdalla tarpeen,
jos toimenpiteelld muutettu oikeustila on to-
siasiassa palautettavissa hakemalla p#dtok-
seen muutosta. Sanottu koskee laitoksen hal-
tuun otettuja aineita ja esineitd. Ne voidaan
lghtokohtaisesti palauttaa lapselle takaisin,
jos haltuunotolle ei ole ollut laissa sdddettyja
perusteita. Vaikka aineiden ja esineiden ot-
taminen pois lapselta on tosiasiallinen hallin-
totoimi, voidaan sanotun omaisuuden palaut-
tamisesta pdittdd vilittoman toimenpiteen
jéilkeenkin. Lapsen oikeusturvan kannalta on
siten perusteltua, ettd aineiden ja esineiden
ottamisesta laitoksen haltuun tehdidén vali-
tuskelpoinen  hallintop#ités  (ehdotuksen
319).

Muista luonteeltaan tosiasiallisista hallinto-
toimista ei olisi jatkossakaan tarpeen tehdd

valituskelpoista hallintopdétostd. Téllaisia ra-
joitustoimenpiteitd olisivat henkilontarkastus
ja henkilonkatsastus (ehdotuksen 31 a§),
omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen (31
b§:n 3 momentti) ja kiinnipitiminen
(31 ¢ §). Niilld rajoitustoimenpiteilld pyri-
tdan hallitsemaan nopeasti syntyvid vaarati-
lanteita tai ne ovat muutoin luonteeltaan sel-
laisia, ettd ne on voitava panna tadytdntoon
viivytyksettd. Valtiosddntooikeudellisesta né-
kokulmasta niiden kohdalla ei toimenpiteiden
luonne huomioon ottaen ole kysymys sellai-
sesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevista padtoksistd, jotka olisi voitava
saattaa tuomioistuimen késiteltavéksi.

Mainituista rajoitustoimenpiteistd henki-
lonkatsastuksen ja omaisuuden ja ldhetysten
tarkastamisen edellytyksend kuitenkin olisi,
ettd toimenpiteestd ennen sithen ryhtymisti
paittdd laitoksen johtaja tai hdnen miadras-
ménsd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva henkild, vaikka péstoksestd
toimenpiteen luonne huomioon ottaen ei olisi
muutoksenhakumahdollisuutta. Siten asiassa
ei olisi kyse valituskelpoisesta hallintopaa-
toksestd. Toimenpidettd edeltdvilld pastta-
mistd koskevalla velvoitteella on haluttu ko-
rostaa rajoitustoimenpiteen kayton edellyt-
tdmé4d erityistd harkintaa ja toimenpiteen
viimesijaista luonnetta muihin lievempiin
toimiin néhden.

Kun muutoksenhakumahdollisuus rajoitus-
toimivaltuuksien k#yttod koskevissa asioissa
olisi ehdotetulla tavoin rajattua, on erityisen
tarkedd, ettd oikeusturvasta on huolehdittu
muulla tavoin. Tarkedd on, ettd pddtosvalta
henkil6ntarkastusta ja kiinnipitdmistd lukuun
ottamatta aina kuuluu laitoksen johtajalle tai
hianen médrddmailleen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluvalle henkilolle. Rajoitus-
toimenpiteestd voi myos aina tehdi sosiaali-
huollon asiakaslain mukaisen muistutuksen
tai hallintokantelun. Lakiehdotuksen 31—32
a §:ssd tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden
kayttod my0Os koskee ehdotuksen 32 e §:n
mukainen kirjaamisvelvoite.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid valtion- tai
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kunnallistaloudellisia vaikutuksia. Esitys 14-
hinné tdsmentdd ja selkeyttdd kunnan nykyis-
td lastensuojelulakiin ja sitd tdydentdviin
yleislainsddddntoon perustuvaa perhe- ja yk-
silokohtaisen lastensuojelun jérjestimisvel-
voitetta ja tdmén jdrjestimisvelvoitteen to-
teuttamisen tapoja. Esitys ei siten merkitse
uusia lakisditeisid velvoitteita kunnille. Eri-
tyisesti esitys nykytilanteeseen verrattuna
selkeyttdd perusoikeusnikokulmasta lasten-
suojelulaissa tarkoitettujen rajoitusten kayt-
tdmiseen liittyvid menettelyjd ja oikeusturva-
takeita ilman, ettd sen vilittoméni tarkoituk-
sena olisi muuttaa toiminnan jérjestdmisen
tai toteuttamisen painopisteitd nykyisesta.
Myos kokonaan uusina ehdotettavien henki-
lonkatsastuksen ja erityisen huolenpidon
osalta esitys selkeyttdisi ainakin joidenkin
lastensuojelulaitosten jo nykyisin omaksumia
kaytiantoja.

Selkeytetyt sddnnokset helpottaisivat tyos-
kentelyd erityisesti lastensuojelulaitoksissa
mutta myods kunnissa, kun voimavaroja ei
nykyisessd madrin enédd kuluisi epédselvien tai
puutteellisten sddnnosten aiheuttamien tul-
kinta- tai muiden ongelmien pohtimiseen ja
ratkaisemiseen. Uudistus samalla parantaisi
lastensuojelun asiakkaiden, ldhinni lasten, ja
tyontekijoiden oikeusturvaa ja vapauttaisi
tyontekijoiden voimavaroja oman tyonsid ja
samalla koko lastensuojelutyén kehittdmi-
seen kunnissa ja erityisesti myos laitoksissa.
Lastensuojelulaitoksissa kaytettdvistd rajoi-
tustoimenpiteistd tai niiden maéréstd ei ole
tarkkaa tietoa. Esityksen keskeisend tavoit-
teena kuitenkin on se, ettd tismentdmalli ra-
joitustoimenpiteiden edellytyksid ja sen seu-
rauksena vapauttamalla tyontekijoiden voi-
mavaroja lapsen kanssa tapahtuvaan tyosken-
telyyn samalla my0s voitaisiin viahenté4 tar-
vetta turvautua rajoitustoimenpiteiden kayt-
toon laitoksissa. Siten voitaisiin nykyistid pa-
remmin saavuttaa ehdotettu (30 a §) tavoite,
ettd rajoitustoimenpiteisiin turvaudutaan vain
tilanteen sitd valttimittd vaatiessa. Esitys
myds tehostaa rajoituksia koskevien toimi-
valtasddnnosten valvontaa ja soveltamista
muuttuneissa  yhteiskunnallisissa  oloissa,
joissa toimivaltaa palvelujen tuottamisessa
on siirtynyt enenevissd madrin yksityiselle
puolelle.

Esityksen vaikutusta hallintotuomioistui-

missa Kkésiteltdvien tapausten m#idrddn on
vaikea arvioida. Tapausten miérén ei kuiten-
kaan voida arvioida merkittdvasti lisddnty-
vin. Yhteydenpidon rajoittamisen osalta eh-
dotettu muutoksenhakumahdollisuuden avaa-
minen lisdisi jonkin verran késiteltdvien asi-
oiden méidrdd korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa. Sosiaali- ja terveysministerién saaman
tiedon mukaan yhteydenpidon rajoittamista
koskevia itsendisid asioita on hallinto-
oikeuksissa viime vuosina kuitenkin késitelty
vuosittain keskiméédrin vain muutamia. Pa-
kotteita ja rajoituksia tai erityisid rajoituksia
koskevia valituksia hallinto-oikeuksille ei ole
tehty.

4.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Uudistuksessa ei muodostettaisi uutta or-
ganisaatiota. Rajoitustoimivallan kdyton val-
vonta kuuluisi edelleen lddninhallituksille se-
kd muille laillisuusvalvontaviranomaisille ja
muutoksenhaun kautta hallintotuomioistui-
mille. Liséksi lapsen sijoittajakunnalla on ai-
na vastuu lapsen sijaishuollon toteutumisesta.
Uudistuksella ei myoskddn ole vilittomid
henkilostovaikutuksia.

Léa#ninhallitusten sosiaali- ja terveysosasto-
jen henkil6storesurssit ovat kuitenkin osoit-
tautuneet riittdméattomiksi jo nykyisten laki-
séddteisten sosiaali- ja terveydenhuollon ohja-
us- ja valvontatehtdvien hoitamista varten.
Lis#ksi sosiaali- ja terveysosastojen tehtdvit
ovat entisestdén lisddntyméssi erdiden jo to-
teutettujen sekd toisaalta valmisteltavana
olevien uudistusten johdosta. Sosiaali- ja ter-
veysministerié onkin jo useana vuonna kiin-
nittdinyt huomiota l44ninhallitusten liian vé-
hdiseen resurssimddrdian suhteessa lddninhal-
litusten lakisddteisiin tehtdviin.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esityksen tavoitteena on parantaa lasten-
suojelun asiakkaiden asemaa ja tédssd erityi-
sesti huostassa olevan lapsen oikeusturvaa ja
turvata samalla lapsen hyvé hoito ja huolto
rajoitustoimivaltuuksia kaytettdessd. Lisdksi
sosiaalitoimen ja lastensuojelulaitosten tyon-
tekijoiden oikeusturva paranisi, kun rajoitus-
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ten kdyton edellytykset ja menettelyt mééri-
teltdisiin selkedésti laissa.

4.4. Tasa-arvo

Esitykselld ei ole suoranaisia vaikutuksia
sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Ehdotettu-
jen henkilontarkastuksen ja henkilonkatsas-
tuksen toimeenpano (31 a §) kuitenkin edel-
lyttdd, ettd toimenpiteen toteuttaja ja siind
lasnd oleva toinen henkil ovat lapsen kanssa
samaa sukupuolta, jollei kyseessi ole tervey-
denhuollon ammattihenkils. T&ltd osin ehdo-
tettu sdéntely on omiaan tasapainottamaan
laitosten henkiloston sukupuolijakaumaa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6né sosiaali- ja
terveysministeriossd. Esitys pohjautuu sijais-
huollon pakkotoimityéryhmin ehdotuksiin ja
tyoryhmén muistiosta saatuihin lausuntoihin.
Samalla on pyritty hyodyntdméédn erilaista
viranomaistoiminnan kautta saatua palautetta
lastensuojelulain mukaisten rajoitusten muu-
tostarpeista.

Sijaishuollon pakkotoimityoryhmaé kartoitti
toimeksiantonsa mukaisesti pakotteiden ja ra-
joitusten tai erityisten rajoitusten kdyton ja
yhteydenpidon rajoittamisen nykytilaa ja ke-
hittdmistarpeita ja teki siltd pohjalta ehdotuk-
sia lainsddddnnén muuttamiseksi paremmin
vastaamaan tdméin pdivdn tarpeita silmallad
pitden erityisesti lapsen asemaa sijaishuollos-
sa ja korostaen oikeusturvandkokohtia. Tyo-
ryhmia my®os tarkasteli tarvetta pakotteiden ja
rajoitusten kayttomahdollisuuksien laajenta-
miseen perhehoitoon tai ainakin johonkin
osaan perhehoitoa ja teki joitakin titd koske-
via ehdotuksia. Lisdksi tyoryhmd arvioi niin
sanotun suljetun hoidon tarvetta ja teki asiaa
koskevia ehdotuksia. Tydoryhméd my6s ehdotti
suljetun hoidon sijasta kéytettaviksi kasitettd
erityinen huolenpito.

Pakkotoimityoryhmén muistiosta pyydet-
tiin lausuntoa 31 eri taholta ja saatiin 20 ta-
holta. Yleisesti lausunnon antajat pitivét las-
tensuojelulain mukaisia rajoitustoimivaltuuk-
sia koskevan sdédntelyn uudistamista ja kehit-
tdmistd tarpeellisena ja kiireellisend asiana.
Useissa lausunnoissa korostettiin  selkedn
saantelyn merkitystd paitsi lapsen oikeustur-

van myos lastensuojeluty6td tekevidn henki-
16ston oikeusturvan kannalta. Térkednd pi-
dettiin my0s sddnndsten nostamista asetusta-
solta lain tasolle.

Erityisesti oikeusministerid on lausunnos-
saan tarkastellut tyoryhmin ehdotuksia pe-
rusoikeuksien ja lasten oikeusturvan toteu-
tumisen kannalta. Kuten oikeusministerio
lausunnossaan toteaa, pakotteista ja rajoituk-
sista sdddettdessd on erityistd huomiota kiin-
nitettdvd perusoikeuksien rajoittamista kos-
keviin yleisiin edellytyksiin, kuten rajoitus-
perusteiden hyviksyttdvyyteen, pakotteita ja
rajoituksia koskevien sdannosten tarkkarajai-
suuteen ja tdsmillisyyteen sekd pakote- ja ra-
joitustoimien valttimittomyyttd ja suhteelli-
suutta koskeviin vaatimuksiin.

Tyoryhmén ehdotusta erityisen huolenpi-
don j#rjestdmisestd vaikeasti oirehtiville lap-
sille pidettiin ensiarvoisen tirke#nd, jopa
vilttimattoménd uvudistuksena. Monissa lau-
sunnoissa nousi esiin huoli lisdéntyneisté
pdihde- ja mielenterveysongelmista nuorten
keskuudessa ja tarvetta erityiselle huolenpi-
dolle katsottiin olevan. Tyoryhmén suljetun
hoidon sijasta kéytettdviksi ehdottamaa kisi-
tettd erityinen huolenpito pidettiin hyvéni ja
kuvaavana. Ty6ryhmin ehdotuksia erityisen
huolenpidon jérjestamisestd, siitd padttdmi-
sestd sekd sen toimeenpanosta pidettiin paa-
asiassa kannatettavina. Ainoastaan erityiselle
huolenpidolle esitetty enimmaéisaika katsot-
tiin useissa lausunnoissa liian lyhyeksi hyvin
vaikeasti oirehtivien nuorten kohdalla. Sama-
ten toimenpiteen raukeamiselle ehdotettua
médrdaikaa ehdotettiin yhdessd lausunnossa
pidennettiviksi. T4t vaadittiin myds muussa
valmistelun kuluessa saadussa palautteessa.
Lausunnoissa korostettiin myds riittivin ja
ammattitaitoisen henkilokunnan merkitysti
erityisen  huolenpidon  toimeenpanossa.
Useissa lausunnoissa korostettiin henkildston
koulutuksen merkitystd lain muutosten yh-
teydessd. Muutamissa lausunnoissa huomau-
tettiin, ettd ehdotetut uudistukset lisdadvat hal-
lintorutiineja, mikéd pitdisi ottaa huomioon
lastensuojelutydon resursoinnissa. Lausun-
noissa esitetyt kannanotot on mahdollisuuk-
sien mukaan pyritty huomioimaan tété esitys-
td laadittaessa.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  on
edelld mainitussa lastensuojelulain mukaista
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yhteydenpidon rajoittamista koskevassa kir-
jeessddn valtioneuvostolle esittanyt késityk-
sensd lastensuojelulain yhteydenpidon rajoit-
tamista koskevien sddnnosten ongelmallisuu-
desta. Kirjeessddn apulaisoikeusasiamies to-
teaa, paitsi muuta, ettd kanteluita tutkittaessa
on ilmennyt, ettd yhteydenpidon rajoittamis-
paitosten lisdksi yhteydenpitoa tosiasiallises-
ti rajataan vanhempien tahdon vastaisesti
lapsen huoltosuunnitelmassa tehdyilld ta-
paamisoikeuden rajoituksilla. Apulaisoikeu-
sasiamies toteaa myos, ettd “kantelujen pe-
rusteella on ilmennyt, ettd sosiaaliviran-
omaisten keskuudessa on epitietoisuutta pa-
toksen antamisesta niissd tapauksissa, joissa
rajoitukset toteutetaan huoltosuunnitelmassa.
Téssd suhteessa lastensuojelulain sddnnokset
ovat mielestdni puutteelliset ja niitd tulisi
tdsmentdd siten, ettd niissé tilanteissa, joissa
vanhempi osoittaa tavalla tai toisella olevan-
sa tyytymiton huoltosuunnitelmassa tapaa-
misesta tehtyyn ratkaisuun, hénelle tulisi lain
mukaan aina antaa valituskelpoinen p#itos ja
tulkinnanvaraisessa tilanteessa ohjata sen
pyytamiseen.” Edelleen apulaisoikeusasia-
mies toteaa, ettd “hallitusmuodossa turvattua
oikeutta nauttia perhe-eldiméin kohdistuvaa
kunnioitusta voidaan rajoittaa ainoastaan
laintasoisin sddnnoksin.” Apulaisoikeusasia-
miehen mukaan siten myo6s lastensuojelu-
asetuksen 9 §:d4n nykyisin siséltyvit yhtey-
denpidon rajoittamisedellytykset tulisi nostaa
lakitasolle. Kyseiset sddnnokset eivit apu-
laisoikeusasiamiehen nidkemyksen mukaan
mydskéddn ole sisélloltddan perusoikeuksia ra-
joittavalta lailta edellytetylld tavalla tés-
millisid ja tarkkarajaisia. Johtop#itoksend
apulaisoikeusasiamies katsoo, ettd lastensuo-
jelulain yhteydenpidon rajoittamista koskevat

sddnnokset ovat huostaan otettujen lasten ja
heidin perheidensd perusoikeuksien kannalta
kirjeessd selostetulla tavoin puutteellisia.
Esitystd valmisteltaessa on kuultu Suomen
Kuntaliittoa. Esityksestd on konsultoitu oike-
usministeri6td. Esitystd on késitelty kunnal-
listalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan késiteltdvind on sille 27 péi-
viand helmikuuta 2004 annettu hallituksen
esitys alkoholirikoksia koskevien sddnngsten
uudistamisesta. Uudistuksen toteuduttua al-
koholirikoksista tai alkoholirikkomuksista
sdddettdisiin rikoslaissa ja alkoholilaissa.
Samalla kumottaisiin vuoden 1968 alkoholi-
lain voimassa olevat sddnnokset.

Y14 mainitussa lakiehdotuksessa myos al-
koholilain 60 §:44 ehdotetaan muutettavaksi.
Nyt ehdotetun lastensuojelulain muuttamista
koskevan lakiehdotuksen kannalta (ehdotuk-
sen 31 §:n 1 momentti) alkoholilain 60 §:n
muutoksilla olisi toteutuessaan suoranaista
vaikutusta siltd osin, ettd muutosten seurauk-
sena 60 §:n nykyinen 4 momentti siirtyisi
vihéisin teknisin muutoksin, mutta asiallises-
ti muuttumattomana saman pykildn 5 mo-
mentiksi. Myos pykéldn otsikkoa ehdotetaan
tdsmennettiviksi. Alkoholilain 60 §:44 kos-
kevat ehdotukset tai muutokset on huomioi-
tava lastensuojelulakia koskevaa lakiehdotus-
ta eduskunnassa kisiteltdessa.

Muilla alkoholirikoksia koskevan hallituk-
sen esityksen muutosehdotuksilla ei ole vili-
tontd vaikutusta lastensuojelulakia koskevan
lakiehdotuksen sisaltoon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1.1.  Lastensuojelulaki

23 a §. Sddnnosten soveltamisalasta. Las-
tensuojelulain sijaishuollon jérjestdmisté kos-
kevaan 6 lukuun ehdotetaan liséttiaviaksi uusi
sdannosten soveltamisalaa koskeva 23 a§.

Pykélan ensimmdisen virkkeen mukaan mai-
nitun luvun sddnnoksid, jotka koskevat las-
tensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle hen-
kilostolle annettua rajoitustoimivaltaa sovel-
letaan kaikissa lastensuojelulain 29 §:ssé tar-
koitetuissa lastensuojelulaitoksissa riippu-
matta siitd kuuluuko mainittu henkilsto vir-
kasuhteiseen tai muuhun henkilokuntaan,
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jollei erikseen lailla toisin sdddetd. Saannok-
sessd tarkoitettuja lastensuojelulaitoksia ovat
lastenkodit, nuorisokodit ja koulukodit seké
muut ndihin rinnastettavat lastensuojelulai-
tokset.

Nykyisen lastensuojelulain 6 luvussa on
annettu lastensuojelulaitoksen johtajalle ja
rajatusti myos muulle laitoksen henkildstolle
oikeus joissakin suhteissa rajoittaa laitokseen
sijoitetun huostaan otetun lapsen eldmii si-
ten, ettd rajoituksista padttdmisessd tai niitd
kaytdnnossé toteutettaessa on kysymys julki-
sen vallan kidyttdmisestd. Télld tavoin voi-
daan lain 25 §n 1 momentin mukaan rajoit-
taa lapsen oikeutta tavata vanhempiaan ja
muita ldheisidén tai pitdd heihin muutoin yh-
teyttd. Samoin voidaan lain 32 §:n nojalla
asettaa lapselle médrdajaksi kielto poistua
laitoksen alueelta tai muulla tavoin rajoittaa
lapsen oleskelua ja liikkkumista taikka eristda
lapsi muista lapsista. Lain 31 §:n 1 momentin
mukaan lastensuojelulaitoksen haltuun on
otettava lapsella olevat pdihteet, niiden kdyt-
toon liittyvit vélineet sekd turvallisuutta vaa-
rantavat aineet ja esineet. Saman pykéldn
2 momentin mukaan lapselle voidaan johta-
jan péitokselld tehdd henkil6on kiyvi tarkas-
tus ja lapselle osoitetun postin tai 1dhetyksen
sisdlto voidaan johtajan luvalla tarkistaa.

Ehdotetun 23 a §:n tavoitteena on selkeyt-
tdd sitd, ettd ellei lailla nimenomaan erikseen
toisin sdddetd, lain 6 luvun sddnnoksid sijais-
huollossa olevaan lapseen kohdistettavista ra-
joituksista voidaan soveltaa kaikissa lasten-
suojelulaitoksissa ja ettd laitosten virkasuh-
teisilla johtajilla, yksityisten laitosten johta-
jilla sekd muiden laitosten muilla kuin vir-
kasuhteisilla johtajilla on yhtildinen mahdol-
lisuus tehdd laitosjohtajan toimivaltaan kuu-
luvia pditoksid tai kdyttdd muuta rajoitusten
toimeenpanovaltaa. Sanottu koskee myos lai-
toksen johtajan ndihin tehtdviin madraamai
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilostod. Kay-
tdnnossd sddntely ldhinnd selkeyttdisi nykyti-
laa siltd osin, kuin on kysymys yksityisten
laitosten johtajien ja valtion ja kunnan laitos-
ten tyOsopimussuhteisten johtajien asemasta
rajoitustoimivaltaa kéytettdessd. Sadnnokset,
jotka antavat laitosjohtajalle tai hinen méi-
rddmdlleen laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
lokuntaan kuuluvalle henkil6lle toimivaltaa
rajoituspddtoksen tekemiseen tai rajoitusten

kdytinnossd toteuttamiseen sisdltyvit ehdo-
tettuihin 25 a — 32 d §:44n.

Ehdotettu 23 a § ei merkitse muutosta ny-
kytilaan. Jo nykyisin lastensuojelulain rajoi-
tustoimivaltasddnnokset ovat tarkoitetut so-
vellettaviksi kaikissa lastensuojelulaitoksissa.
Vaikka lastensuojelulaki sdddettiin aikana,
jolloin yksityinen toiminta oli merkityksel-
tdan vidhiistd, otettiin yksityiset lastensuoje-
lupalvelut huomioon jo lakia valmisteltaessa.
Tama ilmenee hallituksen esityksestd lasten-
suojelulaiksi, jossa todetaan, ettd lakiehdo-
tuksen laitoshuoltoa koskevia sdannoksid
voidaan soveltaa my0s yksityisiin laitoksiin.
My6s korkein oikeus on 18 pédivéinid maalis-
kuuta 2002 antamassaan julkisen vallan kiy-
ton alaa linjaavassa ennakkoratkaisussa
(KKO:2002:21) katsonut, paitsi muuta, ettd
edelld lueteltujen lastensuojelulain rajoitus-
toimivaltuuksien kiyttdiminen on yksityisen
lastensuojelulaitoksen johtajalle uskotun jul-
kisen vallan kdyttdmistd. Yhteiskunnallisen
kehityksen myo6td julkisia hallintotehtédvia
myds on enenevissd mairin alettu antaa vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolella. Tdmé on ol-
lut kehityssuuntana myds lastensuojelussa.

Lastensuojelulain laitosjohtajien toimival-
taa koskeva sdintely on kdytdnndssd osoit-
tautunut  yksityisten lastensuojelulaitosten
johtajien ja muiden laitosten muiden kuin
virkasuhteisten johtajien osalta epéselviksi ja
puutteelliseksi. Paatoksiltd myds puuttuu riit-
tavit oikeusturvatakeet. Tdmin vuoksi on
valttimatontd, ettid asiasta sdddetddn selkedsti
lailla. Lastensuojelulaitoksen henkilostolla
on ldheinen kosketus sijoitetun lapsen arki-
pdiviin. Rajoitusten kidyttdminen usein myds
edellyttdd nopeata tai jopa vilitontd mahdol-
lisuutta toimia. Rajoitetun toimivallan anta-
minen laitosjohtajille on siten tarpeen ja pe-
rusteltua heille lastensuojelulailla annetun
julkisen tehtdvin, lapsen sijaishuollon toteut-
taminen, tarkoituksenmukaiseksi hoitamisek-
si.

Jo sijaishuollon pakkotoimityoryhmi kat-
soi muistiossaan, ettd kaikille yksityisten las-
tensuojelulaitosten johtajille ja muiden laitos-
ten muille kuin virkasuhteisille johtajille tuli-
si tarvittaessa lailla nykyistd selvemmin tur-
vata yhtdldinen mahdollisuus tehd4 laitoksen
johtajan p#itésvaltaan kuuluvia rajoituspés-
toksid ja ettd pddtdosten muutoksenhakukel-
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poisuutta ja muutoksenhakuoikeutta tulisi
tasmentdd. Edellytyksend tulisi myds olla
virkamiesjohtajien kanssa yhteneviiset kel-
poisuusvaatimukset.

Myos eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on edelld mainitussa yksityisen lastensuojelu-
laitoksen valvontaa koskevassa padtoksessi
todennut, ettd vaikka lastensuojelulain laitos-
hoitoa koskevia sddnnoksid on voitu soveltaa
myds yksityisiin laitoksiin, ei nykyistd lain-
sdadadannollistd tilannetta voi pitdd tyydyttd-
vénd. Joiltakin padtoksiltd, joilla puututaan
yksityisessd lastensuojelulaitoksessa olevien
lasten oikeuksiin my6s puuttuvat oikeustur-
vatakeet. Pddtoksessd todetaankin, ettd jotta
lainsdddéantd tdyttdisi ne vaatimukset, joita
sille tulee asettaa puututtaessa perus- ja ih-
misoikeuksiin, tulisi laissa selkedsti ja tark-
karajaisesti sditdd, milloin valtion tai kunnan
taikka yksityisen lastensuojelulaitoksen joh-
taja on velvollinen tekeméin péitoksen rajoi-
tuksista ja mihin paitokseen voidaan hakea
muutosta.

Lastensuojelulain  mukaisia  rajoituksia
koskevassa piiatoksenteossa ja kiytdnnon
toimeenpanossa on kysymys julkisesta hal-
lintotehtdviastd, jossa kidytetddn julkista val-
taa. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan kédyton tulee perustua lakiin.
Lain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdava
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on
tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai hyvén hallinnon vaatimuksia.
Merkittavad julkisen vallan kéyttod sisaltdavid
tehtévid voidaan antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan lain 124 §:n tarkoit-
tamassa tarkoituksenmukaisuusharkinnassa
tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hal-
linnon sisdisten ndkokohtien lisdksi kiinnittad
erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen tarpeisiin sekd hallintotehtdvin
luonteeseen. Hyvdn hallinnon vaatimuksia
koskevassa arvioinnissa korostuu julkista
hallintotehtévid hoitavien henkiléiden koulu-
tuksen ja asiantuntemuksen merkitys, ndiden
henkildiden julkinen valvonta ja julkiseen
hallintotehtivadn liittyvd piaatoksenteko. Pe-
rustuslakivaliokunta puolestaan toteaa laki-
ehdotuksen johdosta antamassaan mietinnos-

si, ettd siltd osin kuin tillainen hallintotehti-
vd saattaa pykildn rajoissa merkitd julkisen
vallan k#yttdmistd on erityisesti varmistutta-
va siitd, ettd julkista valtaa kiyttivit ovat
virkamiehii rikoslain mielessa.

Rikoslain 40 luvun virkarikossddnnosto
ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun koko
laajuudessaan virkamiehen ohella julkista
luottamustehtdvdd hoitaviin henkildihin ja
kaikkiin julkista valtaa rikoslain 40 luvun
11 §:n 5 kohdan tarkoittamalla tavalla kayt-
taviin henkil6ihin (rikoslain 40 luvun 12 §:n
1 momentti). Kaikkien téssd esityksessd tar-
koitettujen lastensuojelulain mukaisten rajoi-
tustoimivaltuuksien kdytossd on kysymys ri-
koslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdan tarkoitta-
masta julkisen vallan k#yttdmisestd. Esityk-
sessd nditd julkisen vallan kdyttdmistd sisél-
tavid julkisia hallintotehtdvid ehdotetaan
sadnnoksistd tarkemmin ilmenevilld tavalla
ja laajuudessa perustuslain 124 §:n rajoissa
annettavaksi myos viranomaishallinnon ul-
kopuolelle. Siten rikosoikeudellinen virka-
vastuusdannostd koko laajuudessaan tulee
suoraan sovellettavaksi kaikkiin tdmén esi-
tyksen mukaista rajoitustoimivaltaa kaytta-
viin henkil6ihin riippumatta siitd, kuuluuko
mainittu henkild virkasuhteiseen tai muuhun
henkilostoon (rikoslaki 40 luku 11 § 5 kohta
ja 12 § 1 momentti). Virkamiehen ohella ri-
kosoikeudellisen virkavastuun piiriin kuuluu
yksityisen laitosten henkilostd ja valtion ja
kunnan laitosten tydsopimussuhteinen henki-
16st6, koska jokainen lastensuojelulaissa si-
dettyd rajoitustoimivaltaa k#yttdvd henkilo
tosiasiallisesti kayttdd tehtdvdssdan julkista
valtaa rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdan
tarkoittamalla tavalla. Myds tydsuhteiset
henkil6t tulevat tdlld perusteella rikosoikeu-
dellisen virkavastuun piiriin laajemmin kuin
pelkdn asemansa perusteella (rikoslain
40 luvun 12 §:n 2 momentin nojalla) muu-
toin. Virkarikossddnnosto tulee sovelletta-
vaksi sekd silloin, kun on kysymys rajoituk-
sen kayttod koskevasta padtostoimivallasta
ettd silloin, kun on kysymys rajoitusten to-
teuttamisesta kdytannossa.

Vaikka virkamiehen ohella my6s muut tis-
sé esityksessd tarkoitettua rajoitustoimivaltaa
kayttavit henkilot edelld esitetyn mukaisesti
kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
riin ehdotetaan lastensuojelulain 23 a §:n t0i-
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seksi virkkeeksi kuitenkin lisattdvaksi viit-
taussddnnds, jonka mukaan muun kuin vir-
kasuhteisen henkilén rikosoikeudellisesta
virkavastuusta rajoitustoimivallan k#ytossd
sdddetddn rikoslain 40 luvun 12 §:ssd. Sdin-
nds on luonteeltaan puhtaasti informatiivi-
nen. Se on kuitenkin selkeyden vuoksi ja ra-
joitustoimivaltuuksia koskevia sddnnoksid
kaytannosséd soveltavien tahojen tietoisuuden
lisddmiseksi tarkoituksenmukainen julkisen
vallan kéyttod sisdltdvien tehtdvien siirtyessd
enenevissd midrin myos viranomaishallin-
non ulkopuolelle.

Kuten hallintovaliokunta virkarikossédan-
noston uudistamiseen johtaneesta hallituksen
esityksestd antamassaan lausunnossa (HaVL
2/2002 vp) on todennut, rikosoikeudellisen
virkavastuun kautta pyritddn varmistamaan,
ettd kaikki julkisten tehtdvien hoitaminen ja
julkisen vallan k#yttiminen tapahtuu asian-
mukaisesti ja vastuullisesti.

24 §. Ihmissuhteet ja yhteydenpito. Nykyi-
sen 24 §:n 1 momentin mukaan sijaishuollos-
sa olevalle lapselle on turvattava hianen kehi-
tyksensd kannalta tirkeit, jatkuvat ja turvalli-
set ihmissuhteet. Lapsella on oikeus tavata
vanhempiaan ja muita hénelle 1dheisid henki-
loitd sekd pitdd heihin yhteytta.

Sddnnoksen tarkoittama yhteydenpito-oi-
keus liittyy perustuslain 10 §:ssé ja kansain-
vilisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuun
yksityiseldmin, perhe-eldmin ja luottamuk-
sellisen viestin suojaan. Yksityiseldmén pii-
riln kuuluu muun muassa yksilon oikeus
solmia ja ylldpitd4 suhteita muihin ihmisiin ja
ympéristoon. Lapsen oikeus pitdd yhteyttd
perheeseenséd on lapsen erityinen ihmisoike-
us. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklaan sisédltyvd perhe-eldmén suoja turvaa
myds lapsen vanhempien tai muiden ldheis-
ten oikeutta pitdd yhteyttd lapseen. Tdmén
vuoksi yhteydenpidon rajoituksista on sdi-
dettdvi lailla ja rajoituksia tulkittava ahtaasti.
Yhteydenpidon rajoittamisesta ja sitd koske-
vasta paidtoksestd ehdotetaan sdiddettiviksi
lastensuojelulain 25 ja 25 a §:ssd. Lain 24 §:n
1 momentti ei kuitenkaan estd madrddmasti
vierailuille ja puhelimen kiytolle hoidon ja
huollon tarkoituksenmukaiseksi jérjestami-
seksi sijaishuoltopaikkakohtaisia rajoituksia,
kuten sdannollisid vierailuaikoja tai matka-
puhelimen tai sijaishuoltopaikan puhelimen

kdyton sallimista vain tietyissi tiloissa ja tiet-
tyni aikana.

Yhteydenpito-oikeuden korostamiseksi lain
24 §:n 1 momenttia ehdotetaan tdydennetti-
viksi siten, ettd siitd ilmenisivit ne tavat,
joilla lapsi voi pitdd yhteyttd ldheisiinsd muu-
toin kuin tapaamalla heitd sijaishuoltopaikas-
sa tai sen ulkopuolella. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan lapsi voisi pitdd laheisiinsd yhte-
yttd kdyttdmilld puhelinta, oma matkapuhe-
lin tai sijaishuoltopaikan puhelin, seké ldhet-
tdmaélld ja vastaanottamalla kirjeitd tai niihin
rinnastettavia muita luottamuksellisia vieste-
jé taikka muita ldhetyksid. Yhdenmukaisesti
perustuslain luottamuksellisen viestin salai-
suutta koskevan 10 §:n 2 momentin kanssa
turvattaisiin myo6s nyt ehdotetussa sddnnok-
sessd yleisesti luottamuksellisen viestin salai-
suutta. Kirje- ja puhelinsalaisuuden ohella
sddnnds siten kattaa myds muut vain apuva-
lineiden avulla selville saatavissa olevat uu-
den tyyppisen televiestinnén eri muodot.

Nyt ehdotettua vastaava sddntelytapa on
omaksuttu my6s mielenterveyslain potilaan
perusoikeuksien rajoittamista tahdosta riip-
pumattoman hoidon ja tutkimuksen aikana
koskevan 1 pdivini kesdkuuta 2002 voimaan
tulleen 4 a luvun (1423/2001) yhteydenpidon
rajoittamista koskevan 22j§:n 1 momen-
tissa, jossa sdddetddn potilaan oikeudesta pi-
tdd yhteyttd sairaalan ulkopuolelle. Perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityis-
eldmén piiriin kuuluu muun muassa yksilon
oikeus vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita
muihin ihmisiin. Téméin vuoksi perustuslaki-
valiokunta  tihdentdd  mielenterveyslain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
johdosta antamassaan lausunnossa (PeVL
34/2001 vp — HE 113/2001 vp) potilaan yh-
teydenpito-oikeutta koskevan sddnnodsehdo-
tuksen osalta, ettd yhteydenpito-oikeus kattaa
myds sairaalan ulkopuolelta potilaalle tulevat
puhelut ja muut viestit ja ettd toimintayksi-
koissd tulee kiinnittdd huomiota potilaan yh-
teydenpito-oikeuden toteutumiseen kaytin-
nossa.

Yhteydenpito-oikeuden kéytinnon toteut-
tamiseen velvoittava erityinen sddnnds sisil-
tyy jo nykyisin lastensuojelulain 24 §:n
2 momenttiin. Sd4nnds velvoittaa sosiaalilau-
takuntaa tukemaan ja auttamaan lapsen ja
hinen ldheistensi vilistd yhteydenpitoa. Las-
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tensuojelulakia koskevan hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan tidmi voi tapahtua
taloudellista tai muuta tukea antamalla esi-
merkiksi osallistumalla matkakustannuksiin,
jarjestaiméalld majoituspalveluita ja tarjoamal-
la my6s muuta kdytdnnon apua.

Lastensuojelulain 11 §:n 1 momentti vel-
voittaa huoltosuunnitelman tekemiseen las-
tensuojelussa. Suunnitelma on tarkistettava
tarpeen mukaan. Suunnitelma laaditaan yh-
dessd asianomaisten kanssa (lastensuojelu-
asetuksen 4 §:n 1 momentti). Asianomaisilla
sddnnoksessd tarkoitetaan lasta, lapsen van-
hempia ja huoltajia seké sijaishuollon aikana
lapsen huoltoon keskeisesti osallistuvia hen-
kiloitd. Lapsen mielipide tulee selvittdi ja ot-
taa huomioon lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 12 artiklan, perustuslain 6 §:n 3 mo-
mentin, lastensuojelulain 10 §:n 1 momentin
ja sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Huostaan otettua lasta
koskevaan huoltosuunnitelmaan kirjataan si-
joituksen tarkoitus ja tavoitteet, erityisen tuen
ja avun jdrjestdminen lapselle, hdnen van-
hemmilleen ja hantd hoitaville ja kasvattavil-
le henkiloille sekd se, miten yhteistoiminta ja
yhteydenpito lapsen vanhempien ja muiden
hinelle ldheisten henkildiden kanssa toteute-
taan (lastensuojeluasetuksen 4 §:n 2 moment-
ti).

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan huoltosuunni-
telma on tarkoitettu 1dhinné asiakkaan kanssa
tehtdvin sosiaalityon vilineeksi. Sen avulla
lastensuojelulain yleiset tavoitteet tuodaan
yksil6tasolle. Esimerkiksi huostaanottoa ja
sijaishuoltoa koskevaa p#itostd tehtdessi
huoltosuunnitelmalla voidaan osoittaa, miti
tavoitteita sijoitukselle on asetettu, mihin toi-
votaan pédstdvin sekd myos se, miten lapsen
vanhemmat ja sijaisvanhemmat on otettu
huomioon tavoitteita ja keinoja méériteltdes-
sd. Huoltosuunnitelman tekemiseen ja sen
tarkistamiseen velvoittavan sédintelyn tarkoi-
tuksena on turvata osaltaan YK:n lapsen oi-
keuksien sopimuksen 3 artiklassa, lastensuo-
jelulain 9 §:n 1 momentissa ja sosiaalihuol-
lon asiakaslain 10 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu lapsen edun toteutuminen. Huoltosuun-
nitelmaa tdydennetdédn tarvittaessa hoito- ja
kasvatussuunnitelmalla (lastensuojeluasetuk-
sen 4 §:n 3 momentti).

Lastensuojeluasetuksen 5 §:n 1 momentin
mukaan lapsen hoito ja huolto on jirjestetts-
vi siten, ettd sijoituspaikan etdisyys ei ole es-
te yhteydenpidolle hénelle l#heisiin henkil6i-
hin. Pykéldn 3 momentin mukaan lastensuo-
jelun tehtdvissd toimivan sosiaalityontekijan
ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijais-
huollossa vastaavan tyontekijén tulee olla yh-
teistyOsséd sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja
hidnen vanhempiensa kanssa niiden tarvitse-
man huollon jatkuvuuden turvaamiseksi.

Y114 selostettujen sddnnodsten tarkoituksena
on, paitsi muuta, tehostaa lapsen yhteydenpi-
to-oikeuden toteutumista kaytinndssd. Yh-
teydenpidosta sovittaessa, siitd p#itettdessd
tai sitd kdytinnossd toteutettaessa tulee huos-
taan otetun lapsen kohdalla ottaa huomioon
myds lapsenhuoltolain 1 §:n 2 momentti. Sen
mukaan lapselle tulee turvata, paitsi muuta,
kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja
huolenpito. Lastensuojelun tehtdvind on tur-
vata lapselle lapsenhuoltolain 1 §:ssd maini-
tut oikeudet kaikissa oloissa (lastensuojelu-
lain 2 §:n 1 momentti ja 30 §:n 1 momentti).
Sadnnds asettaa viranomaisille ja muille lap-
sen huolenpidosta kulloinkin vastaaville ta-
hoille myos erityisen velvollisuuden valvoa,
ettd lapsen ja hinen ldheistensd vilinen yh-
teydenpito aina on lapsen edun mukainen ei-
ké vahingoita lasta fyysisesti tai psyykkisesti.

Yhteydenpito-oikeuden kiytiannon toteutu-
miseen tullaan myos kiinnittimién erityista
huomiota sosiaali- ja terveysministerion lain-
muutosten voimaantulovaiheessa jarjestimén
koulutuksen yhteydessa.

25 §. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pyka-
lassd sdddettdisiin yhteydenpidon rajoittami-
sen edellytyksistd ja tavoista. Lain nykyisen
25 §:n 1 momentin mukaan sosiaalilautakun-
ta tai lastensuojelulaitoksen johtaja voi siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn rajoit-
taa sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta ta-
vata vanhempiaan ja muita hinelle ldheisid
henkil6itd sekd pitdd heihin yhteyttd, jos siitd
on ilmeisen selvisti vaaraa lapsen kehityksel-
le tai turvallisuudelle tai, jos se on vélttima-
tontd vanhempien, sijaisperheen, laitoksen
muiden lasten tai laitoksen henkilokunnan
turvallisuuden vuoksi. Lastensuojeluasetuk-
sen 9 §:n 1 momentin asettamana lisdedelly-
tyksend on, ettd rajoittaminen on lapsen hoi-
don ja kasvatuksen kannalta vilttimatonta.
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Lain 25 §:n 2 momentin mukaan sosiaalilau-
takunta voi 1 momentissa mainituin edelly-
tyksin myos p#attdd, ettd lapsen olinpaikkaa
huostassapidon aikana ei ilmaista vanhem-
mille tai huoltajille.

Lastensuojeluasetuksen 9 §:n 1 momentin
mukaan rajoitusta koskevan pditdksen tulee
olla médrdaikainen. Padtoksen midrdaikai-
suutta koskeva vaade koskee lain 25 §:n 1 ja
2 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon ra-
joittamista. Asetuksen 9 §:n 2 momentin mu-
kaan laitoksen johtaja voi péattdd lyhytaikai-
sesta enintddn yhden kuukauden kestdvisti
rajoituksesta. Jos rajoitusta on tarpeen jatkaa
tai se on tarpeen médritd kuukautta pidem-
miksi ajaksi, p#4ttdd asiasta sosiaalilautakun-
ta.

Ehdotettu 25 § liittyy kiinteésti perustus-
lain 10 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun
luottamuksellisen viestin suojaan ja sen ra-
joittamista koskevaan sddntelyyn. Mainitun
perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kir-
jeen, puhelun ja muun luottamuksellisen
viestin salaisuus on loukkaamaton. Perusoi-
keusuudistukseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan perustuslain
10 §:n 2 momentti (silloisen hallitusmuodon
8 §:n 2 momentti) turvaa yleisesti luottamuk-
sellisen viestin salaisuutta. Sd4nnos ei suojaa
tavallisen kuuloetdisyydelld k#ytdvin kes-
kustelun siséltéd ulkopuolisilta. Sdanndksen
ensisijaisena tarkoituksena on suojata luot-
tamukselliseksi tarkoitetun viestin sisélto ul-
kopuolisilta. Sdénnos turvaa jokaiselle oi-
keuden luottamukselliseen viestintddn ilman,
ettd ulkopuoliset saavat oikeudettomasti tie-
don hidnen ldhettdmiensd tai hinelle osoitet-
tujen luottamuksellisten viestien siséllosta.
Tami merkitsee esimerkiksi suojaa kirjeiden
tai muiden suljettujen viestien avaamista tai
havittamistd sekéd puhelujen kuuntelemista tai
nauhoittamista vastaan.

Perustuslain 10 §:n 3 momentissa luetel-
laan mahdollisuudet rajoittaa luottamukselli-
sen viestin salaisuutta pykildn 2 momentin
estamittd. Sddnnos mahdollistaa luottamuk-
sellisen viestin salaisuuden rajoittamisen
esimerkiksi vapaudenmenetyksen aikana. Li-
siksi téllaista puuttumista koskee vilttamét-
tomyysvaatimus, joka rajoittaa sekd niité ti-
lanteita, joihin rajoitusvaltuus voidaan antaa,
ettd sitd laajuutta, jossa rajoitusvaltuutta voi-

daan kayttdd. Perustelujen mukaan viestin sa-
laisuutta voitaisiin lailla rajoittaa esimerkiksi
”sind aikana, kun henkild on huostaan otettu-
na lastensuojelulainsdédddnnon perusteella”.

Ehdotetussa 25 §:n 1 momentissa yhtey-
denpidon rajoittamisen edellytyksid ehdote-
taan tdsmennettiviksi ja jossakin médrin vil-
jennettdviksi ja paitoksentekovelvollisuutta
asiassa korostettavaksi. Samaten ehdotetaan
korostettavaksi sitd, ettd yhteydenpidosta ai-
na tulee ensisijaisesti pyrkid sopimaan huol-
tosuunnitelmassa. Perusoikeuksien rajoitta-
mista koskevan yleisperiaatteen mukaisesti
yhteydenpidon rajoittamista koskeva sidntely
ehdotetaan liséksi kokonaisuudessaan nostet-
tavaksi lastensuojeluasetuksesta (9 §) lain ta-
solle (25 ja 25 a §), jolloin asetuksen 9 § voi-
daan tarpeettomana kumota.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tulee sano-
tun 25 §:n 1 momentin mukaan aina tehdi
paitos, jos yhteydenpidosta ei ole voitu huol-
tosuunnitelmassa tai erityisestd syystd muu-
toin sopia lapsen ja hdnen vanhempiensa tai
muiden ldheistensd kanssa asianomaisia tyy-
dyttavalla tavalla. Huoltosuunnitelman teke-
misestd vastaavan viranhaltijan tehtdvind on
ohjata ja neuvoa asianomaisia yhteydenpi-
dosta neuvoteltaessa ja sovittaessa. Viranhal-
tijan tulee myos pyrkid kdytdnnossd varmis-
tumaan siitd, ettd yhteydenpitoa koskeva so-
pimus varmasti on asianomaisten hyviksyma
ja, ettd asianomaiset todella ovat ymmérta-
neet sen merkityksen. Suositeltavaa olisikin,
ettd huoltosuunnitelmaan, siltd osin kuin sii-
nid on sovittu yhteydenpidosta, sisillytetdin
sosiaaliviranomaisen selostus siitd, miten
asianomaisten hyviksynndt on varmistettu.
Jos yhteydenpidon médrastd tai sen toteutta-
mistavasta syntyy asianomaisten kesken vi-
hiisintidkin erimielisyyttd, tulee asiassa aina
tehdd hallintopddtds. Yhteydenpidon rajoit-
taminen ei siten voi jaddd huoltosuunnitel-
maan kirjatun rajoittamisen varaan, jos esi-
merkiksi lapsen vanhempi on tyytyméton yh-
teydenpitoaikoihin, yhteydenpidon tapoihin
tai muihin yhteydenpitoa koskeviin ratkai-
suihin.

Saannoksen tarkoittama erityinen syy voida
sopia yhteydenpidosta muutoin kuin huolto-
suunnitelmassa tarkoittaisi kdytdnnossd 14-
hinni niitéd tilanteita, joissa huoltosuunnitel-
maa ei vield ole ehditty tehdi tai joissa yh-
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teydenpidosta on syntynyt uusi huoltosuunni-
telmasta poikkeava sopimus, eikd huolto-
suunnitelmaa vield on muodollisesti ehditty
tarkistaa uuden sopimuksen mukaiseksi.
Niin kdytdnnossd viltyttdisiin tarpeettomien
padtosten tekemiseltd. Tallainen sopiminen
on kuitenkin aina tarkoitettu poikkeukselli-
seksi ja viliaikaiseksi ja asiasta viipymétté
sovittava huoltosuunnitelmassa.

Myos eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on edelld mainitussa kirjeessddn valtioneu-
vostolle todennut, paitsi muuta, ettd niissi ti-
lanteissa, joissa vanhempi osoittaa tavalla tai
toisella olevansa tyytymiton huoltosuunni-
telmassa tapaamisesta tehtyyn ratkaisuun,
hinelle tulisi lain mukaan aina antaa valitus-
kelpoinen p#itos ja tulkinnanvaraisessa tilan-
teessa ohjata sen pyytdmiseen.

Yhteydenpidon rajoittamisen edellytyksisté
sdddettdisiin ehdotetun 25 §:n I momentin
kohdissa 1 —4. Rajoittaminen olisi mahdol-
lista, jos yhteydenpito vaarantaa lapsen si-
jaishuollon tarkoituksen toteuttamisen ja ra-
joittaminen lisdksi on lapsen hoidon ja kasva-
tuksen kannalta valttimitontd (kohta 1), tai
jos yhteydenpidosta on ilmeisen selvésti vaa-
raa lapsen hengelle, terveydelle, kehitykselle
tai turvallisuudelle (kohta 2), tai jos rajoitta-
minen on valttdmatontd vanhempien tai per-
heen muiden lasten, perhekodin tai laitoksen
muiden lasten tai henkil6ston turvallisuuden
vuoksi (kohta 3), taikka, jos 12 vuotta taytta-
nyt lapsi vastustaa yhteydenpitoa. Sama kos-
kee my0s 12 vuotta nuorempaa lasta, jos hin
on niin kehittynyt, ettd hinen tahtoonsa voi-
daan kiinnittdd huomiota (kohta 4).

Ehdotettu sdintely vastaisi kohtien 2 ja 3
osalta pddosin nykyistd. Kohdassa 2 kuiten-
kin mainittaisiin selvyyden vuoksi lapsen ke-
hityksen ja turvallisuuden lisiksi myos lap-
sen henki ja terveys. Kohtaa 3 selkeytettii-
siin ja tdsmennettdisiin ldhinnd niin, ettd se
selkedsti kattaisi vanhempien ohella my6s
perheen muut lapset. Nykyisin lastensuojelu-
asetuksessa oleva rajoittamista koskeva lisd-
edellytys nostettaisiin lakiin omaksi itsenii-
seksi rajoitusedellytyksekseen, kohta 1. Sa-
malla sanottua edellytystd tdydennettiisiin
edellytykselld, ettd yhteydenpidon tulee
myds tosiasiassa vaarantaa lapsen sijaishuol-
lon tarkoituksen toteuttaminen.

Kuten edelld Uudenmaan lddninoikeuden

sijaishuollon pakkotoimityoryhmén johdosta
antamaa lausuntoa selostettaessa on todettu,
on k#ytinnodssd osoittautunut tarpeelliseksi
voida rajoittaa yhteydenpitoa muulloinkin
kuin selvissi terveyden ja turvallisuuden vaa-
rantumistilanteissa. S&innoksen 1-kohdan
tarkoituksena on mahdollistaa tdimé sovelta-
misalan laajennus. Lé#ninoikeus toteaa kui-
tenkin, ettd jotta edellytystd “sijaishuollon
tarkoituksen toteuttaminen” ei ryhdyttiisi so-
veltamaan liian laveasti, tulee sekd hallinto-
ettd oikeuskdytdnnossd varmistaa, ettd koh-
dan tarkoittama edellytys, rajoituksen “vilt-
tamittomyys lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta”, on aina olemassa ja riittdvésti pe-
rusteltu. Edelleen lididninoikeus toteaa, ettd
yhteydenpito-oikeus on lapselle ja vanhem-
mille kuuluva perusoikeus eikd sitd sen
vuoksi tulisi rajoittaa liilan kevyin perustein
esimerkiksi niin, ettd lapsen kiinnittyminen
uuteen sijaisperheeseen tehtiisiin yhteyden-
pidon rajoittamispdatoksella mahdollisimman
helpoksi. Toisaalta, kuten myos eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on todennut, ei yhtey-
denpidolla kuitenkaan saa vaikeuttaa lasten-
suojelulaitoksen tai sijaisperheen hoitotehté-
vdd (Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
paitos 17.6.1994, Dnro 285/4/93). Ratkai-
suissaan eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on korostanut, ettd lapsen yhteydenpitoa ra-
joitettaessa on kuitenkin aina lapsen oikeuk-
sien yleissopimuksen ja lastensuojelulain
sddnndsten mukaisesti otettava ensisijaisesti
huomioon lapsen etu. Myos Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin on padtoksissddn koros-
tanut lapsen edun ensisijaisuutta sekd sité,
etteivdit vanhemmat voi kiyttdd oikeuttaan
perhe-eldmin suojaan tavalla, joka vahingoit-
taa lasta.

Pykildn 1 momentin 4 kohta olisi uusi. Sen
mukaan lapsen yhteydenpitoa vanhempiinsa
tai muihin ldheisiinsd voitaisiin rajoittaa
myds, jos 12 vuotta tiyttdnyt lapsi vastustaa
yhteydenpitoa. Sama koskee myds 12 vuotta
nuorempaa lasta, jos hidn on niin kehittynyt,
ettd hinen tahtoonsa voidaan kiinnittd4 huo-
miota. Yhteydenpidon rajoittaminen ehdote-
tun sddnnoksen tarkoittamalla perusteella on
mahdollista jo nykyisten sddnndsten perus-
teella. Siten sdénnods ei tarkoittaisi asiallista
muutosta nykytilaan. Selkeyden vuoksi lakiin
ehdotetaan kuitenkin otettavaksi asiaa séénte-
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levd oma kohta.

Sadnnods vastaa asiallisesti lapsen huoltoa
ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen tdy-
tdntoonpanosta annetun lain (619/1996)
2 §:44, joka sddntelee lapsen tahdon huomi-
oon ottamista. Pykdldn mukaan, jos lapsi on
tayttanyt 12 vuotta, tdytintdénpanoon ei saa
ryhtyd vastoin lapsen tahtoa. Taytdntoon-
panoon ei myOskddn saa ryhtyd vastoin
12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi
on niin kehittynyt, ettd hénen tahtoonsa voi-
daan kiinnittdd huomiota. Sdidnnds antaa
12 vuotta tdyttineelle tai sitd nuoremmalle-
kin lapselle oikeuden olla tapaamatta van-
hempaansa, jonka luona hin ei asu tai oikeu-
den olla palaamatta téllaisen vanhemman
luokse.

Mainitussa tdytidntéonpanolain tarkoitta-
massa tilanteessa on kyse lapsen ja hénen
vanhempansa vilisestd yksityisoikeudellises-
ta oikeussuhteesta. Laki kéytdnnossd antaa
lapselle melko laajan paitosvallan™ tdssi
suhteessa. Kyse ei kuitenkaan useimmiten
ole tilanteesta, joissa lapsi asuisi erossa van-
hemmastaan esimerkiksi sen vuoksi, ettei
tdimid vanhempi jostakin erityisestd syystd
olisi kykenevi héntd huoltamaan. Tilanne voi
kuitenkin olla tdysin toinen lastensuojelussa.
Huostaan otetun lapsen kohdalla esiintyy ti-
lanteita, joissa lapsi asiantuntija-arvion pe-
rusteella selvidsti pelkdd vanhempaansa eikd
tdstd tai muusta erityisestd syystd halua tava-
ta tai muutoin pitdd yhteyttd tihidn. Kuten
edelld 24 §:n perusteluiden kohdalla jo todet-
tiin, on viranomaisilla ja muilla lapsen huo-
lenpidosta kulloinkin vastaavilla tahoilla eri-
tyisen velvollisuus valvoa, ettd lapsen ja hi-
nen ldheistensd vilinen yhteydenpito aina on
lapsen edun mukainen eikd vahingoita lasta
fyysisesti tai psyykkisesti (lapsenhuoltolain
1 §:n 2 momentti).

Myos lastensuojelulaki antaa jo nykyisin
12 vuotta tdytténeelle lapselle useissa kohdin
rinnakkaista puhevaltaa huoltajan kanssa.
Esimerkiksi lapsen sijoittaminen avohuollon
tukitoimena yksin oman kodin ulkopuolelle
vaatii 12 vuotta tdyttdneen lapsen suostu-
muksen. Kaksitoista vuotta tdyttidneelld on
my0s oikeus vaatia lain 13 §:ssé tarkoitettuja
avohuollon tukitoimena jérjestettdvid sosiaa-
lipalveluja ja muita tukitoimia. Samaten, jos
12 vuotta tdyttdnyt lapsi vastustaa huostaan

ottamista tai sithen liittyvad sijaishuoltoon si-
joittamista taikka jos lasta ei ole voitu asiassa
kuulla on p#ités médrdajassa alistettava hal-
linto-oikeuden vahvistettavaksi. Muutosta
huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista
sekd huostassapidon lakkaamista koskevassa
asiassa saa hakea myds 12 vuotta tdyttinyt
lapsi (lain 35 §:n 2 momentti).

Kuten hallintolain s#dtdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen perusteluissa on todet-
tu, on voimassa olevassa oikeudessa selvisti
havaittavissa kehityssuuntaus, joka korostaa
lapsen oikeutta tulla kohdelluksi aikuisvies-
toon ndhden tasa-arvoisesti. My0s perustus-
lain 6 §:n 3 momenttiin sisdltyy sdidnnos,
jonka mukaan lasten tulee saada vaikuttaa it-
seddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaa-
vasti. Lasten tasa-arvoista kohtelua koskevan
perusoikeussddntelyn taustalla oli osaltaan
lapsen oikeuksista tehty yleissopimus. Sopi-
muksen 12 artiklan mukaan lasta tulee kuulla
idn ja kehitystason mukaan hintd itseddn
koskevissa hallinnollisissa ja oikeudellisissa
ratkaisuissa. Sopimuksessa ei ole asetettu
ikdrajaa kuulemisvelvoitteelle. Edelleen hal-
lintolakia koskevan lakiehdotuksen peruste-
luissa todetaan, ettd lukuisissa lapsen henki-
164 koskevissa laeissa on viranomaisille ase-
tettu velvoite selvittdd kaksitoista vuotta tai
jopa tdtd nuoremman lapsen idn ja kehitysta-
son edellyttamilld tavoin hdnen mielipiteensi
ja toivomuksensa. Ne tulee myos ottaa huo-
mioon tehtdessd lasta koskevia padtoksid.
Talldin on perustelujen mukaan korostettava
lapsen edun merkitysti ja arvioitava, poikke-
aako lapsen etu mahdollisesti huoltajan edus-
ta.

Ehdotetun 25 §:n 2 momentissa sdddettii-
siin yhteydenpidon rajoittamisen tavoista.
Sadnnoksen ensimmdinen virke mahdollistaa
lapsen tapaamisoikeuden rajoittamisen joko
rajoittamalla lapsen mahdollisuutta tavata 14-
heisiddn sijaishuoltopaikassa tai vierailla tai
lomailla sijaishuoltopaikkansa ulkopuolella,
esimerkiksi vanhempiensa tai muiden 1&heis-
tensd kotona.

Ehdotetun 2 momentin foisen virkkeen mu-
kaan lapsen oikeutta yhteydenpitoon puheli-
mitse tai muita yhteydenpitolaitteita tai vili-
neitd kdyttden saadaan rajoittaa. Saénnokses-
sd puhelimitse tapahtuvalla yhteydenpidolla
tarkoitetaan kaikkea puhelimen vilitykselld
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tapahtuvaa yhteydenpitoa riippumatta siit,
kenen tai missd sijaitsevasta puhelimesta on
kysymys. Lahinnd kysymykseen tulee lapsen
oma matkapuhelin tai laitoksen puhelin.
Kielto koskee kuitenkin my6s yhteydenpitoa
esimerkiksi muiden laitoksessa olevien lasten
matkapuhelinten avulla.

Kielto puhelimitse tapahtuvaan yhteyden-
pitoon rajoittamispéitoksessd nimetyn henki-
lon kanssa voi olla tdydellinen tai jotenkin
tdsmallisesti ilmaistulla tavalla rajattu tai
valvottu. Sdidnnds mahdollistaa esimerkiksi
sellaisen p#itoksen tekemisen, ettd lapsen ja
tietyn padtoksessd nimetyn henkilon viliset
puhelut rajattaisiin tiettyind péivind, tiettyyn
kellonaikaan tai tiettyyn aikaan vuorokaudes-
ta tapahtuviksi ja tietyn pituisiksi. Mahdollis-
ta on myos esimerkiksi pédttad, ettd lapsen ja
padtoksessd nimetyn henkil6n vilisid puhelu-
ja kuunnellaan olemalla samassa huoneessa
lasnd lapsen puhuessa. Kuunnellaan siis vain
mitd lapsi sanoo, mutta ei kuulla, mitd puhe-
lun toinen osapuoli sanoo. Niin voidaan tar-
vittaessa esimerkiksi pyrkid estdimédn lapsen
akuutin rikoskierteen jatkuminen tai karku-
matkojen suunnittelu. Téssd tapauksessa mo-
lempien rajoituksen osapuolten on kuitenkin
aina oltava tietoisia padtoksestd eli siitd, ettd
puhelun kestdessd esimerkiksi lapsen “’sano-
misia” kuunnellaan, vaikka toisen osapuolen
puhetta ei voidakaan kuulla. P44t6s on annet-
tava tiedoksi molemmille henkildille, joita
rajoituspddtdos koskee (hallintolain 54 §).
Samaten saatetaan pédtoksen perusteella jou-
tua olemaan vilittiméttd nimetyn henkilon
puheluita lapselle.

P4dtos voi myos siséltdd sen, ettd lapsi ei
voi kdyttdd yhteydenpitoon omaa matkapuhe-
lintaan, mutta ettd hin voi kdyttdsd laitoksen
puhelinta vapaasti tai paatoksestd ilmenevalla
tavalla rajatusti. Tdlloin voidaan my0s pait-
td4, ettd lapsen oma puhelin otetaan rajoituk-
sen ajaksi toimintayksikén haltuun tai ettd
sen kdyttomahdollisuutta yksiloidysti rajoite-
taan esimerkiksi niin, ettd puhelut voidaan
kdydd vain tiettyyn aikaan pdivéstd tai vain
tietyn pituisina tai tietyssd paikassa. Kdyton
rajoittaminen voi myo0s sisdltdd sen, ettd lapsi
voi soittaa omasta puhelimestaan vain tietyil-
le nimetyille henkiloille tai vastaavasti, ettd
hin ei saa siitd soittaa joillekin henkildille.
Haltuunotosta tai kdyton rajoittamisesta sad-

dettédisiin ehdotetun 2 momentin neljdnnessd
virkkeessd. Sen mukaan lapsen hallussa ole-
vat yhteydenpitoon kiytettivit vilineet ja
laitteet saadaan rajoituksen ajaksi ottaa toi-
mintayksikén haltuun tai niiden kéyttod saa-
daan rajoittaa. S#ddnnoksessd tarkoitettuja
laitteita vilineitd ja laitteita olisivat esimer-
kiksi matkapuhelimet ja puhelinverkkoliit-
tymaélla varustettu tietokone.

Saannoksen kolmas virke mahdollistaa lap-
sen ldhettimén tai hinelle osoitetun yksittii-
sen kirjeen tai siihen rinnastettavan muun
luottamuksellisen viestin lukemisen ja pidat-
tamisen taikka vastaavasti muun ldhetyksen
tarkastamisen ja pidéattimisen. Toimenpide
voi koskea koko viestid tai lahetystd tai olla
osittainen. Toimenpiteen laajuus tulee aina
harkita tapauskohtaisesti. Lukea tai pidattda
tulee vain se osa viestid tai ldhetystd, johon
yhteydenpito-oikeuden rajoitus kohdistuu ja
joka siséltonsd huomioon ottaen on piditet-
tavd. Toimenpidettd ei saa toteuttaa laajem-
pana kuin pykildn 1 momentissa tarkoitettu-
jen edellytysten olemassaolo ja rajoituspéé-
toksen sisdlto vilttamattd edellyttavit. Nyt
ehdotetun sddnnoksen kdytintoon soveltami-
sessa tulee noudattaa alla selostettuja perus-
tuslakivaliokunnan mielenterveyslain muut-
tamista koskevan lakiehdotuksen johdosta
antamassa lausunnossa esittimid kannanotto-
ja.
Ehdotettu lastensuojelulain 25 §:n 2 mo-
mentti vastaa asiallisesti pitkélti potilaan yh-
teydenpidon rajoittamisen tapoja koskevaa
mielenterveyslain 22 j §:n 3 momenttia. Yl1la
mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokun-
ta totesi sanotun 22 j §:n 3 momentin osalta
seuraavaa: “Tilloin potilaan lghettimi tai
hinelle osoitettu yksittdinen kitje tai muu sii-
hen rinnastettava viesti voidaan pykéldn
3 momentin mukaan paitsi piddttdd myos lu-
kea. Ehdotus puuttuu perustuslain 10 §:n
2 momentissa turvattuun luottamuksellisen
viestin salaisuuteen, johon kohdistuvista valt-
taméttomistd rajoituksista voidaan saman py-
kildn 3 momentin mukaan sdétéds lailla muun
muassa vapaudenmenetyksen aikana ... On
syytd korostaa, ettd luottamuksellisen viestin
salaisuutta voidaan perustuslain kannalta ra-
joittaa vain siind midrin kuin se on kussakin
yksittdistapauksessa perusteltua (ks. HE
309/1993 vp, ks. s. 54/11). Valiokunta tdhden-
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td4, ettd péitos yhteydenpidon rajoittamisesta
ei voi sellaisenaan perustaa toimintayksikélle
oikeutta lukea kaikkia potilaan ldhettdmié tai
hinelle saapuvia viestejd rajoituksen aikana,
vaan postin tarkastamisen tulee tdlldinkin pe-
rustua  yksittdistapaukselliseen harkintaan
(PeVL 12/1998 vp).” Edelleen valiokunta to-
teaa: “Padtoksessd yhteydenpidon rajoittami-
sesta on lakiehdotuksen 22 j §m 5 momentin
mukaan mainittava muun muassa, millaista
yhteydenpitoa ja missd laajuudessa se toteu-
tetaan. Padtoksessd tulee edelld esitetyn
vuoksi yksiloidd, kenelle 1dhetettivi ja kenel-
td saapuva yksittdinen kirje voidaan pidattad
ja milld edellytyksilld lukea. Rajoitusta tiy-
tdntoon pantaessa tulee muutenkin kiinnittdd
huomiota toimenpiteen oikeasuhtaisuuteen.
Jos rajoituksen tarkoitus voidaan saavuttaa
pidattamalld viesti, ei viestin lukemista voida
pitdd valttdimattoménd eikd siihen siten pe-
rustuslain mukaan saa ryhtyd. Niin sovellet-
tuna 22 j §:n sddnnokset eivit ole ongelmalli-
sia perustuslain 10 §:n 3 momentin kannal-
ta.” Lastensuojelulaissa rajoituspéitoksen si-
sdllostd sdddettdisiin lain 25 a §:ssd. Myos
tdssd sddnnoksessd on pyritty huomioimaan
valiokunnan edelld kuvatut kannanotot.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd lasten-
suojelulain 25 §:44n ei ole katsottu tarpeelli-
seksi ehdottaa siséllytettdviksi mielenterve-
yslain 22 j §:n 4 momenttia vastaavaa sdin-
nostd. Sanotun sdannoksen mukaan potilaan
ja sairaalan toimintaa valvovien viranomais-
ten, lainkdyttéviranomaisten ja ihmisoikeuk-
sien kansainvilisten valvontaelimien vilistd
kirjeenvaihtoa tai muuta yhteydenpitoa ei saa
rajoittaa. Potilaan yhteydenpitoa oikeusavus-
tajaansa taikka sairaalan potilasasiamieheen
el saa rajoittaa. Sama rajoittamiskielto kos-
kee luonnollisesti myos sijaishuoltopaikassa
olevaa lasta. Lastensuojelulain 25 §:n 2 mo-
mentin mukainen lapsen yhteydenpito-oikeu-
den rajoittamismahdollisuus koskee kuiten-
kin vain lapsen vanhempia tai muita lapselle
laheisid henkiloitd, eikd siis mielenterveys-
lain 22 j §:n 4 momentissa lueteltuja henkilo-
ryhmié.

Ehdotetun 25 §:n 3 momenttiin siséltyisi
edelleen nykyistd 25 §:n 2 momenttia vastaa-
va sddnnds, jonka mukaan sosiaalihuoltolain
6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin, ku-
ten sosiaalilautakunta, voi ehdotetun 25 §:n

1 momentissa mainituin edellytyksin myds
tehdd pidtoksen, ettd lapsen olinpaikkaa
huostassapidon aikana ei ilmaista vanhem-
mille tai huoltajille. Nykyiseen tapaan (las-
tensuojeluasetuksen 9 §:n 1 momentti) pai-
toksen tulisi olla midrdaikainen. Padtoksen
voimassaololle ei edelleenkdin esitetd enim-
miisaikaa. Sddnnoksen asialliseen muuttami-
seen ei ole ilmennyt tarvetta. Sddnndksen so-
veltamiskdytdnnossd ei ole ilmennyt ongel-
mia kansallisesti tai Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa eikd sddnndksen muutta-
mista ole erityisesti vaadittu. Sdannostd eh-
dotetaan kuitenkin teknisesti tdsmennetta-
viksi siten, ettd siind kisite sosiaalilautakun-
ta korvattaisiin kisitteelld sosiaalihuoltolain
6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin.

25 a §. Yhteydenpidon rajoittamista koske-
va pddtds. Ehdotetussa uudessa 25 a §:ssd
sdddettdisiin  yhteydenpidon rajoittamista
koskevasta paitoksestd. Pykéldn I momentin
mukaan 25 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
yhteydenpidon rajoittamista koskevan paa-
toksen tulisi edelleen olla maédrdaikainen.
Nykyisin rajoittamispédatoksen médrdaikai-
suudesta sdddetddn lastensuojeluasetuksen
9 §:n 1 momentissa. Pdit6ksen voimassaolol-
le ei kuitenkaan ole sdddetty enimmdiisaikaa.
Tamid on kdytdnnodssid saattanut johtaa koh-
tuuttoman pitkiin rajoituksiin ilman, etti ra-
joittamisedellytysten olemassaoloa on viran-
omaisten toimesta rajoituksen aikana uudel-
leen arvioitu. Ehdotuksen mukaan p#ét6s
saataisiin tehdd enintddn yhdeksi vuodeksi
kerrallaan. Erityisen painavasta syystéd, jos on
todenndkoisid syitd epdilld, ettd 25 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu uhka on vakava tai luon-
teeltaan pitkdaikainen, padtos saataisiin tehdd
olemaan voimassa enintédén kolme vuotta.

Ehdotetulla portaittaisella enimméaismaari-
aikojen asettamisella korostettaisiin p#atok-
sentekijan velvollisuutta mahdollisimman
tarkkaan harkita rajoittamisedellytyksid ja
padtoksen vilttdmitontd voimassaoloaikaa.
Sddntely parantaisi osaltaan lapsen ja hinen
vanhempiensa ja muiden ldheistensid oikeus-
turvaa ja samalla myos lapsen sijaishuollon
toteuttamisen edellytyksid. Enimméaisméaara-
aikojen sddtdminen ei tarkoita sitd, ettd p#a-
tos aina voidaan tai tulee tehdd sanottujen ai-
kojen pituisena. Toisaalta sdantely mahdol-
listaa sen, ettd p#dtos heti tehdddn olemaan
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voimassa ehdotetun enimmaéisajan, jos sdin-
noksen tarkoittamat edellytykset tdyttyvit.
Sadntely myds varmistaa sen, ettd padtoksen
mukaisen midrdajan pddtyttyd rajoitta-
misedellytykset aina tulee suoraan lain nojal-
la uudestaan selvittdd ja asiassa tehdd uusi
paatos.

Rajoittamispéidtoksen padsdantoiseksi
enimmadisajaksi ehdotetaan yhtd vuotta. Si-
jaishuollon pakkotoimityoryhmé ehdotti péé-
toksen enimmdisajaksi kuutta kuukautta.
Enimméisaikaa koskevaan kysymykseen
otettiin kantaa vain muutamassa ty0ryhmén
muistion pohjalta saadussa lausunnossa.
Niissd médrdaikaa pidettiin lyhyena.

Esimerkiksi silloinen Uudenmaan l4&nin-
hallitus totesi, ettd “tapaamiskieltoon” taval-
lisesti on erittdin painavat lasta vahingoitta-
vat syyt, jotka vain harvoin voivat kuudessa
kuukaudessa korjautua. Edelleen 14d4ninhalli-
tus arvioi, ettd “Tapaamiskiellon maksimiai-
kaa ei ehkd tarvitse masratd, mikili rajoituk-
sen uudelleenarvioinnin méérédajoista sdddet-
tdisiin.” Myo6s Turun kaupungin sosiaalikes-
kus totesi, ettd rajoittamisen piirissd olevien
henkildiden eldméntilanteessa harvoin tapah-
tuu ndin lyhyessé ajassa sellaisia muutoksia,
ettd yhteydenpidon rajoittamisesta voitaisiin
luopua. Lausunnossa todetaan toisaalta myds,
ettd yhteydenpidon rajoittaminen voidaan lo-
pettaa alun perin piétettyd aikaisemmin, jos
rajoittamisen tarve lakkaa. Uudenmaan l4a-
ninoikeus totesi lausunnossaan, etti lddninoi-
keuskisittely mahdollisine suullisine kisitte-
lyineen helposti ylittdd sanotun ajan. Edel-
leen lddninoikeus totesi, ettd mikili 1ddninoi-
keus kumoaa yhteydenpidon rajoittamista
koskevan péitoksen tilanteessa, jossa on eh-
ditty antaa jo uusi madrdaikainen rajoittamis-
paitos, ei lddninoikeuden rajoittamispéatok-
selld olisi asianosaiselle lainkaan tosiasiallis-
ta vaikutusta.

Sosiaali- ja terveysministerion saaman tie-
don mukaan lastensuojeluasioita koskevat
keskimédrdiset késittelyajat hallinto-oikeuk-
sissa ovat karkeasti arvioiden noin 6 — 12
kuukautta. Lain mukaan lastensuojelua kos-
kevat alistus- ja muutoksenhakuasiat on kisi-
teltdva kiireellisind (lastensuojelulain 39 §).

Ehdotettu yhden vuoden enimmaéisaika pe-
rustuu saatuihin lausuntoihin ja muihin val-
mistelun kuluessa saatuihin kannanottoihin.

Sddntelyssd on erityisesti pyritty huomioi-
maan oikeusturvanidkokohdat ja yhteydenpi-
to-oikeuden luonne nimenomaan lapsen eri-
tyisend perusoikeutena.

Erityisen painavasta syystd p#ddt0s saatai-
siin tehdd olemaan voimassa enintidén kolme
vuotta. Sdannoksen erityisen syville yksilon
perusoikeuksiin kajoavan luonteen vuoksi
sen soveltamiskynnys ehdotetaan nostetta-
vaksi padsdintoisesti tehtdvid enintddn yhden
vuoden pituista yhteydenpidon rajoituspaé-
tostd korkeammaksi. Sdédnnoksen tarkoittama
pidtos voitaisiin tehdd vain erityisen paina-
vasta syystd ja edellyttden, ettd on todenni-
koisid syitd epdilld, ettd 25 §:n 1 momentissa
tarkoitettu uhka on vakava tai ettd jo etuké-
teen on todenndkoisid syitd epiilld, ettd uhka
on luonteeltaan pitkdaikainen. Siten sdannos-
td voitaisiin soveltaa vain poikkeustapauksis-
sa ja vain sddnnoksen tarkoittamasta syysta.
Kéytdnnossd sddnnoksen tarkoittamana syy-
ni voi tulla kysymykseen esimerkiksi se, ettd
lapsen vanhempi on vikivaltaisesti aiheutta-
nut toisen vanhemman kuoleman ja ettd héan
psyykkisen sairautensa tai luonteensa hiirion
vuoksi on vakavaksi uhkaksi myos lapselle.
Luonteeltaan pitkdaikainen uhka voi olla
esimerkiksi, jos lapsen vanhemman todetaan
olevan mielisairas, eikd h#nen terveydenti-
lassaan ole asiantuntija-arvion perusteella ly-
hyelld aikavililld odotettavissa muutosta.

Sadnnokseen ei sisdltyisi velvoitetta arvioi-
da médraajoin yhteydenpidon rajoittamista
koskevan piidtoksen perusteena olevien
25 §n 1 momentissa sdddettyjen rajoitus-
edellytysten olemassaoloa. Lapselle tulee
myo6s antaa rauha ja turva kiinnittyéd sijais-
perheeseensd. Kokemustiedon mukaan pie-
nen lapsen tulee saavuttaa tietty ik, ennen
kuin hin pystyy késittelemédn esimerkiksi
kokemaansa perheen sisdistd vékivaltatilan-
netta. Jatkuva lapsen ja perheen eldméntilan-
teen arviointi saattaa myds johtaa lapsen
kohdalla jatkuvaan lojaliteettiristiriitaan suh-
teessa hianen vanhempiinsa ja toisaalta hinen
sijaishuollostaan vastaaviin henkil6ihin ja si-
ten vaikeuttaa lapsen toipumista ja vakavasti
vaikeuttaa lapsen sijaishuollon tarkoituksen
toteuttamista.

Ehdotettu kolmen vuoden médrdaika on
valmistelun kuluessa oikeusturvanidkokohdat
huomioon ottaen arvioitu kohtuulliseksi
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enimmdiisajaksi, jonka kuluttua paétoksen
edellytykset aina tulee viran puolesta arvioi-
da uudelleen. Kéytinnossd sddnnoksen tar-
koittamat p#itokset tullevat olemaan erittdin
harvinaisia. Kuten edell jo todettiin, asettaa
lapsenhuoltolaki viranomaisille ja lapsen
huolenpidosta kulloinkin vastaaville muille
tahoille myds erityisen velvollisuuden val-
voa, ettd lapsen ja hinen ldheistensd vilinen
yhteydenpito aina on lapsen edun mukainen
eikd vahingoita lasta fyysisesti tai psyykki-
sesti.

Ehdotetulla sddntelylld ei ole tarkoitus ottaa
miltddn osin kantaa siihen, miten lapsen ja
perheen kanssa tyoskennellddn ja perhettd
autetaan ja tuetaan huostassapidon aikana.
Sadntelylld ei siten myoOskddn oteta kantaa
sithen, miten ajallisesti systemaattisesti selvi-
tetddn mahdollisuus perheen yhdistdmiseen.
Téllaisen selvityksen tekemistd vaativat Eu-
roopan ihmisoikeussopimusta tulkitseva ih-
misoikeustuomioistuin ja sopimusta valvova
ihmisoikeuskomitea. Vaatimuksen kannalta
ei ole merkitystd silld, mihin tehty selvitys
johtaa. Sosiaaliviranomaisten lasta ja perhet-
td koskevista asiakirjoista pitdd kuitenkin il-
metd, ettd asiaa on sadnnollisesti tutkittu ja ti-
lanteen ja lapsen edun niin vaatiessa perustel-
lusti havaittu, ettd huostassapitoa ei voida
lakkauttaa. Yhteydenpidon rajoittamista kos-
kevassa pddtoksessd olisi myos perusteltua
todeta, ettd ndkopiirissd ei padtoksen teko-
hetkelld ole mahdollisuutta yhdistdé perhetta.
Lis#ksi voisi todeta, ettd vaikka rajoittamis-
padtos silld hetkelld oli valttdimatontd tehda,
arvioidaan yhteydenpidon rajoittamisen tar-
vetta ja mahdollisuutta perheen yhdistami-
seen my6hemmin uudelleen.

Ehdotetun 25 a §:n 1 momentin viimeisen
virkkeen mukaan paitoksessid olisi mainitta-
va rajoituksen syy, henkil6t, joihin rajoitus
kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus
koskee ja missd laajuudessa rajoitus toteute-
taan. Nykyisin rajoitusta koskevan p#atoksen
siséltod koskeva sddnnos sisdltyy lastensuoje-
luasetuksen 9 §:n 1 momenttiin. Nykyiseen
verrattuna sddnnoksessd mainittaisiin selvyy-
den vuoksi uutena rajoituksen syy eli paatok-
sen perustelut. T&ltd osin sddnnos myos tdy-
dentdd hallintolain p#itoksen perustelemista
koskevaa 45 §:44. Kuten edelld jo todettiin,
tulee sddnnoksen kdytintoon soveltamisessa

erityisesti huomioida 25 §:n 2 momentin pe-
rusteluissa selostetut perustuslakivaliokunnan
kannanotot, jotka se esitti késitellessdén mie-
lenterveyslakiin ehdotettua potilaan yhtey-
denpidon rajoittamista koskevaa sididntelya.
Sosiaali- ja terveysministerio tulee myos lain
voimaantuloon liittyvissd koulutuksessa pai-
nottamaan néité seikkoja.

Ehdotetun 25 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua yhteydenpidon rajoittamista koskevasta
padtostoimivallasta  sdddettdisiin - pykélan
2 momentissa. Saintely nostettaisiin lasten-
suojeluasetuksesta (9 §:n 2 momentti) lakita-
solle. Paatosvalta olisi edelleen kunnan sosi-
aalihuollosta vastaavalla toimielimelld tai so-
siaalihuoltolain 12 §:n nojalla delegoituna
lautakunnan alaisella viranhaltijalla. Lyhyt-
aikaisesta, enintdin 30 vuorokautta kestdvis-
td rajoituksesta saisi kuitenkin edelleen p#it-
tdd myos laitoksen johtaja. Jos rajoittamista
on tarpeen jatkaa yli 30 vuorokautta tai se on
alun perin tarpeen miiritd 30 vuorokautta
pidemméksi, pdattad asiasta toimielin.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tai sen jat-
kamisesta tulee tehdd hallintolain 43 —45
§:ssd  tarkoitettu muutoksenhakukelpoinen
hallintopdétés. Muutoksenhakua koskevat
sdadnnokset sisdltyvit lastensuojelulain ny-
kyiseen 35 §:44n ja ehdotettuun uuteen 35 a
§:44n.

Ennen yhteydenpidon rajoittamista koske-
van paitoksen tekemistd on lapselle ja muul-
le asiaan osalliselle eli henkil6lle, jonka etua,
oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi siten kuin las-
tensuojelulaissa (10 §:n 2 momentti), sosiaa-
lihuollon asiakaslaissa (8 §:n 3 momentti ja
10 §:n 1 momentti) ja hallintolaissa (11 ja
34 § sekd 24 §:n 2 momentti) tarkemmin s&i-
detédn.

Asiaan osallisten tiedonsaantioikeus maé-
rdytyy sosiaalihuollon asiakaslain 11 §:n ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 11 §:n nojalla. Julkisuus-
lain 11§ sisdltdd sdfdnnokset asianosaisen
tiedonsaantioikeuden ulottuvuudesta ja sitd
koskevista rajoituksista. Pykdlan 1 momentin
mukaan asianosaisella on oikeus saada tieto
salassa pidettidvistd asiakirjasta sekd asiakir-
jasta, joka ei vield ole julkinen, jos asiakirja
voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa ké-
sittelyyn. Tiedonsaantioikeutta rajoittaa py-
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kdldan 2 momentti, jonka mukaan asianosai-
sella tai hinen edustajallaan ei ole pykélian
1 momentissa tarkoitettua oikeutta muun
muassa asiakirjaan, josta tiedon antaminen
olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua taik-
ka lapsen etua tai muuta erittdin tirkedsd yksi-
tyistd etua. Aikaisempaan sdidntelyyn verrat-
tuna pykidldssd mainitaan nimenomaisesti
erikseen lapsen etu erittdin tiarkednd yksityi-
send etuna.

Julkisuuslain sddtdmiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen (HE 30/1998
vp) mukaan sddnnoksen tarkoittama erittdin
tiarked yksityinen etu voi liittyd esimerkiksi
yksityiseldméin suojaamiseen tai yksilon tur-
vallisuuden varmistamiseen. Sédnnoksen pe-
rusteella voidaan jittdd antamatta tieto ter-
veydentilasta tai muu salassa pidettdva tieto,
joka koskee muuta kuin asianosaista itsedén.
Antamatta voidaan myos jattdd esimerkiksi
tieto, jonka ilmaiseminen vaarantaisi tietojen
antajan turvallisuutta. Perustelujen mukaan
lapsen tiarkedn edun mainitsemista asianosai-
sen tiedonsaantioikeuden rajoituksena on pi-
detty tdrkednd viranomaisten huomion kiin-
nittdmiseksi lapsen asemaan etenkin sellai-
sissa tilanteissa, joissa vajaavaltaisen ja hi-
nen laillisen edustajansa edut voivat olla vas-
takkaisia, kuten lastensuojeluasioissa. Tiedon
antaminen edellyttdd aina tapauskohtaista
harkintaa siitd, kuinka suuri intressi asian-
osaisella, esimerkiksi lapsen huollosta erotet-
tu vanhempi tai lapsen isovanhempi, on saa-
da salassa pidettivid tietoja ilman asianomai-
sen henkilon suostumusta. Kuten lakiehdo-
tuksen perusteluissa on todettu, tarkoitus on,
ettd kukaan ei voi keinotekoisen muutoksen-
haun turvin laajentaa tiedonsaantioikeuttaan
siitd, mikd se yleistd tiedonsaantioikeutta
koskevien sddnnosten mukaan on. Muutok-
senhakija ei saa asianosaisen asemaa teke-
mailld valituksen sellaisessa tapauksessa, jos-
sa hdnelld selvistikéddn ei olisi valitusoikeut-
ta.

Alla selostetut yleiset sddnnokset, jotka
koskevat pédtoksen muotoa ja perustelemista
sekd kuulemista koskevat soveltuvin osin
kaikkea tédssd esityksessd ehdotettua rajoitus-
toimivallan kaytto4.

Oikeudenmukainen oikeudenkdynti ja hy-
van hallinnon takeet. Perustuslain oikeustur-
vaa koskevan 21 §:n 2 momentissa luetellaan

oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
vian hallinnon tidrkeimmit osa-alueet. Naitd
ovat kisittelyn julkisuus, oikeus tulla kuul-
luksi, vaatimus pédtoksen perustelemisesta,
oikeus hakea muutosta sekd muut oikeuden-
mukaisen oikeudenkédynnin ja hyvin hallin-
non takeet. Kuten sddnnoksen sanamuodosta
ilmenee, luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjenti-
viksi. Perusoikeusuudistukseen johtaneen la-
kiehdotuksen mukaan sdénnos ei toisaalta es-
td saatamastd vahaisid poikkeuksia niihin oi-
keussuojatakeisiin. Hyvén hallinnon késite
on lainsddddnndssd uusi. Sddnndstd hyvin
hallinnon takeista ei ole rajattu koskemaan
vain oikeuksia ja velvollisuuksia, vaan sen
tarkoitus on yleensikin turvata oikeudenmu-
kaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon
perusvaatimuksia.

Kuuleminen. Asianosaisen kuulemisen eli
niin sanotun kontradiktorisen periaatteen
padsisiltd on siind, ettd asianosaisella on en-
nen asian ratkaisemista tilaisuus lausua mie-
lipiteensd asiasta sekd antaa selityksensd
muiden tekemistd vaatimuksista ja kaikista
sellaisista selvityksistd, jotka voivat vaikuttaa
asian ratkaisuun. Asia voidaan ratkaista asi-
anosaista kuulematta vain lailla erikseen séa-
detyin edellytyksin. Kun kuuleminen kuiten-
kin on ehdoton p#dsdants, on kuulematta jat-
tdminen hyvin poikkeuksellista. Kuuleminen
on tirkeimpid oikeussuojatakeita. Hallinto-
lainkdyttolain mukaan my6s valitusviran-
omainen osaltaan vastaa siitd, ettd asiat tule-
vat selvitetyiksi. Hallintolainkdytén osalta
yksityiskohtaiset sdannokset kuulemisperi-
aatteen toteuttamisesta siséltyvit hallinto-
lainkayttolakiin.

Lastensuojelulain 10 §:n 1 momentin mu-
kaan lapsen etua selvitettiessd on otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide. Pykidldn 2 momentin mukaan 15 vuotta
tayttaneelld lapsella on huoltajansa ohella oi-
keus kayttdd puhevaltaa hintd itsedédn koske-
vassa lastensuojeluasiassa. Asiallisesti vas-
taava sddnnds sisdltyy myds hallintolain va-
jaavaltaisen puhevaltaa koskevaan sdannok-
seen (14 §:n 3 momentti). Lastensuojelulain
10 §:n 2 momentin mukaan lisdksi 12 vuotta
tayttdneelle lapselle on wvarattava tilaisuus
tulla kuulluksi siten kuin hallintomenettely-
laissa, nyttemmin hallintolaki (hallintolain
71 §:n 2 momentti), sdddetddn. Sosiaalihuol-
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lon asiakaslain 8 §:n 3 momentin perusteella
asiakkaan kuulemisessa ennen hintd koske-
van padtoksen tekemistd sovelletaan hallinto-
lakia. Asiakaslain 10 § sisdltdd alaikdisen
asiakkaan asemaa koskevan erityissdannok-
sen. Pykdldn 1 momentin mukaan alaikdisen
asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvi-
tettdvd hanen ikédnsi ja kehitystasonsa edel-
lyttdimalla tavalla. Tdhdn sddnndkseen, sen
paremmin kuin lastensuojelulain 10 §:n
1 momenttiin, ei sisdlly lapsen ikdrajaa kos-
kevaa rajoitetta. Lapsen toivomukset ja mie-
lipide on niiden perusteella aina pyrittdva
selvittdiméidn ja huomioimaan siind méérin,
kuin se lapsen iké ja kehitystaso huomioon
ottaen on mahdollista.

Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa
asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee. Lain 2 §:mn
1 momentin mukaan laissa sdddetddn hyvin
hallinnon perusteista sekd hallintoasiassa
noudatettavasta menettelystd. Hallintolain
saatamiseen johtaneen lakiehdotuksen perus-
telujen mukaan lain sdidnnoksid sovelletaan
paitsi hallinnollisessa péitoksenteossa myds
niin sanotussa tosiasiallisessa hallintotoimin-
nassa. Lain 2 §:n 3 momentin mukaan hallin-
tolakia sovelletaan myds yksityisissd niiden
hoitaessa julkista hallintotehtdvdd. Asian-
osaisen kuulemisesta sdddetddn lain 34 §:ssi.
Pykildn 1 momentin mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisemista varattava tilai-
suus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa
selityksensi sellaisista vaatimuksista ja selvi-
tyksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian rat-
kaisuun. Pykéldan 2 momentissa sdddetddn
poikkeukset asianosaisen kuulemisvelvoit-
teesta. Lastensuojeluasioissa sovellettavaksi
ndyttdisi 1dhinnd voivan tulla s#dnnoksen
kohta 4. Mainitun 4 kohdan mukaan asian
saa ratkaista asianosaista kuulematta ensin-
n#kin, jos kuuleminen saattaa vaarantaa paa-
toksen tarkoituksen toteutumisen tai toiseksi,
jos kuulemisesta aiheutuva asian kisittelyn
viividstyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa
ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudel-
le taikka ympdéristolle. Niistd edellytyksisti
jalkimmdiinen on uusi. Lakiehdotuksen pe-
rustelujen mukaan sddnnoksen taustalla on
ajatus tdrkedn yleisen tai yksityisen edun
huomioimisesta viranomaisen paatdksenteos-
sa.

Kuten edelld jo todettiin, oikeus tulla
omassa asiassaan kuulluksi on yksi perustus-
lain 21 §:n mukaisista hallinnon keskeisisté
oikeusturvaperiaatteista, jotka edellytetdin
turvattavaksi lailla. Kuulluksi tulemisen oi-
keus koskee ldhtokohdiltaan kaikkia sellaisia
asioita, joissa asianosaisella voidaan katsoa
olevan intressi antaa selvitystd (hallituksen
esitys hallintolaiksi). Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 3 artikla velvoittaa otta-
maan kaikissa julkisen ja yksityisen sosiaali-
huollon, tuomioistuinten, hallintoviranomais-
ten ja lainsdddantoelinten toimissa, jotka
koskevat lapsia, ensisijaisesti huomioon lap-
sen edun. Sopimuksen 12 artikla velvoittaa
takaamaan lapselle, joka kykenee muodos-
tamaan omat ndkemyksensd, oikeuden va-
paasti ilmaista nimé ndkemyksensé kaikissa
lasta koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset
on otettava huomioon lapsen iin ja kehitysta-
son mukaisesti. Tdmdn toteuttamiseksi lap-
selle on annettava erityisesti mahdollisuus
tulla kuulluksi héntd koskevissa oikeudelli-
sissa ja hallinnollisissa toimissa. Perustuslain
6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitys-
tddn vastaavasti.

Kiésitettd asianosainen ja pditoksen tiedok-
siantoa yhteydenpidon rajoittamisasioissa ka-
sitellddn tarkemmin ehdotetun muutoksenha-
kua koskevan 35 a §:n kohdalla.

Pdcitoksen muoto ja perusteleminen. Hal-
lintopaédtoksen muotoa ja perustelemista kos-
kevat sdannokset siséltyvit hallintolain 43 ja
45 §:44n. Lain 43 §:n 1 momentin mukaan
hallintopéédtds on annettava kirjallisesti. Py-
kdldn 2 momentin mukaan p#ités voidaan
antaa suullisesti, jos se on vélttimitontd asi-
an kiireellisyyden vuoksi. Hallintolakia kos-
kevan lakiehdotuksen perustelujen mukaan
asian kiireellisyyteen perustuva poikkeus
voisi tulla kysymykseen vain harvoin. Kay-
tdnnossd tdimén syyn vuoksi pditds voitaisiin
antaa suullisena, jos p#dtés on voitava antaa
vilittomaésti sen perusteena olevien seikkojen
tultua tietoon. Pykildn 3 momentin mukaan
suullinen p#dtds on viipymdttd annettava
myos kirjallisena oikaisuohjeineen tai vali-
tusosoituksineen. Médrdaika oikaisuun tai
muutoksenhakuun alkaa kirjallisen padtoksen
tiedoksisaannista. Perustelujen mukaan sién-
noksessd ldhdetiddn siitd, etti muutoksenha-
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kukelpoinen suullinen p#itds on aina pyyti-
méttd annettava kirjallisena. Jos sen sijaan
padtokseen ei voitaisi hakea oikaisua tai
muutosta valittamalla, viranomaisen tulisi
nimenomaisesti kertoa téstd seikasta antaes-
saan asiassa suullisen p#itoksen. Lain 45 §:n
1 momentin mukaan hallintopdétds on perus-
teltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitkid
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkai-
suun sekd mainittava sovelletut sddnnokset.
Lakiehdotuksen perustelujen mukaan asian
ratkaisuun vaikuttaneina tosiseikkoina voitai-
siin mainita vain ne, jotka vilittomaésti tuke-
vat padtoksen lopputulosta. Perusteluissa on
korostettu péitosten perustelemisvelvollisuu-
den keskeistd merkitystd asianosaisten oike-
usturvan kannalta. Asianosaisen on saatava
tietdd, mitkd seikat ovat johtaneet hdnti kos-
kevan ratkaisun tekemiseen. Riittdvit perus-
telut antavat myos edellytyksid harkita muu-
toksenhaun tarvetta. Perustelujen tdsmalli-
syydelld ja selkeydelld on merkitystd myos
viranomaisten toimintaa kohtaan tunnetun
yleisen luottamuksen kannalta. Ensi asteen
viranomaisten perusteluilla on merkitysti
my0s lainkédyttoviranomaisille. Hyvin perus-
teltu pidtds helpottaa muutoksenhakuasian
kasittelyd, kun tuomioistuimella on jo val-
miina tiedossaan ne seikat, joiden perusteella
viranomainen on ratkaissut asian. Samoin
tuomioistuin saa perusteluista selville, mihin
seikkoihin asian ratkaissut viranomainen on
kiinnittényt huomiota ja minkd merkityksen
se on niille antanut.

26 §. Tietojen antaminen lapselle. Mahdol-
lisuus keskusteluun. Lastensuojelulain
26 §:ssd sdddetddn tietojen antamisesta si-
jaishuollossa olevalle lapselle. Pykildén eh-
dotetaan lapsen aseman ja oikeusturvan te-
hostamiseksi sijaishuollossa lisdttdviksi uusi
3 momentti, jonka mukaan lapselle on sijais-
huollon aikana jérjestettdva riittivd mahdolli-
suus henkilokohtaiseen keskusteluun hénti
itseddn ja sijaishuollon toteuttamista koske-
vista asioista lain 10 §:n 3 momentissa tar-
koitetun lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan kanssa huoltosuunnitelmaan tar-
kemmin kirjattavalla tavalla. Kanssakdymi-
nen tyontekijin kanssa ei siten jdisi vain lap-
sen oman aloitteellisuuden varaan. Kanssa-
kdyminen tapahtuisi aina vidhintddn niin
usein ja siten toteutettuna, kuin huoltosuunni-

telmaan kulloinkin on kirjattu.

Sadnnos ei merkitse uutta velvoitetta sosi-
aalitoimelle. Lastensuojelulain 19 §:n perus-
teella sosiaalilautakunnalla on huostaanoton
tarkoituksen toteuttamiseksi oikeus pattda
lapsen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta
ja muusta huolenpidosta sekd olinpaikasta.
Jokaisen sijoitetun lapsen sijaishuoltopaikas-
saan saamaa yksil6llistd huoltoa ja lapsen
edun toteutumista valvoo siten aina suoraan
lastensuojelulain nojalla myd6s lapsen sijoit-
taneen kunnan sosiaalilautakunta. Sosiaali-
lautakunnan tulee omalta osaltaan seurata ja
valvoa sijaishuoltoon sijoittamansa lapsen si-
jaishuollon toteuttamista ja tukea lasta.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 ja
12 artiklan mukaiset keskeiset lapsioikeudel-
liset periaatteet on sisdllytetty lastensuojelu-
lain keskeisid periaatteita koskevaan 9 §:44n
ja lapsen edun selvittimistd ja puhevaltaa
koskevaan 10 §:44n. Yleisesti lapsivdestod
koskevina lapsen edun ensisijaisuuden ja lap-
sen kuulemisen periaatteet sisdltyvit sosiaa-
lihuollon asiakaslain alaikdisen asiakkaan
asemaan koskevan 10 §:n 1 ja 2 momenttei-
hin.

Lastensuojelulain 9 §:n 1 momentin mu-
kaan lastensuojelussa on ensisijaisesti otetta-
va huomioon lapsen etu. Lain 10 §:n
1 momentti velvoittaa lapsen toiveiden ja
mielipiteiden selvittdmiseen ja huomioon ot-
tamiseen ja pykildn 2 momentti lapsen kuu-
lemiseen lasta itseddn koskevissa asioissa.
Mainittu lastensuojelulain 10 §:n 1 momentti
edellyttdd, ettd lapsen omat toivomukset ja
mielipide hénti itseddn koskevassa lastensuo-
jeluasiassa aina, lapsen idstd riippumatta, py-
ritddn selvittimiin ja myds ottamaan huomi-
oon lapsen asiaa hoidettaessa. Lastensuojelu-
lakia koskevan hallituksen esityksen peruste-
lujen mukaan kouluikdd ldhestyvien ja sitd
vanhempien lasten tahdon, mielipiteen ja ké-
sityksen selvittdiminen voi tapahtua esimer-
kiksi  keskustelemalla. = Saman 10 §:n
3 momentin mukaan lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijan on valvottava lapsen
edun toteuttamista, avustettava virkansa puo-
lesta lasta sekd ohjattava hintd tarvittaessa
saamaan riittdvdd apua. Sddnnos lisdttiin la-
kiin vuoden heindkuun alusta 1990 voimaan
tulleiden lapsen oikeusturvan parantamiseen
tdhddnneiden lainmuutosten yhteydessd. Uu-
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distukseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 177/1989 vp) mukaan mainitun sién-
noksen tarkoituksena oli entisestdén korostaa
erityisesti sitd, ettd vastaavalla sosiaalityon-
tekijéalld on kokonaisvastuu lapsen edun to-
teutumisesta.

Ehdotetun 26 §:n 3 momentin tavoitteena
on korostaa lapsen sijoittajakunnan sosiaali-
lautakunnan vastuuta lapsen huollon toteut-
tamisesta ja lapsen olosuhteista laitoksessa.
Kun huoltosuunnitelmaa tehddidn yhdessi
lapsen ja muiden asianomaisten kanssa tulee
kiinnittd4 erityistd huomiota myds siithen, mi-
ten kdytinnossd jarjestetddn se, ettd lapsella
on tarvittaessa tosiasiallinen mahdollisuus
kdydai sijaishuollostaan vastaavan tyontekijan
kanssa kahdenkeskisid keskusteluja hinti it-
seddn ja sijaishuoltonsa toteuttamista koske-
vista asioista ja kohtelustaan laitoksessa.
Lapselle tulee varmistaa mahdollisuus kes-
kustelujen kdymiseen siten, ettei ldsnd p#i-
sddntoisesti, ellei lapsi muuta erityisesti toi-
vo, ole muita kuin lapsi itse ja tyontekijé.

Ehdotettu sddnnés myos tukee sosiaalitoi-
men mahdollisuutta seurata ja valvoa lakieh-
dotuksen 31 — 32 d §:ssé tarkoitettujen rajoi-
tustoimenpiteiden kiytt64d ja toimeenpanoa
laitoksessa. Rajoitustoimenpiteilld voi myds
olla viliton vaikutus huoltosuunnitelman tar-
kistamistarpeen syntymiseen. Huoltosuunni-
telmaa tulee tarvittaessa yhdessd sosiaalitoi-
men edustajan ja asianomaisten kanssa tar-
kistaa siten, ettd se ajan tasalla olevana tukee
ja auttaa sitd, ettd lapselle voidaan jirjestdd
hénen kulloisenkin tarpeensa mukaista hoitoa
ja huoltoa.

30 a §. Rajoitustoimenpiteiden kdyttimisen
vieiset edellytykset. Ehdotettu 30 a § sisdltda
sdadnnodksen lastensuojelulain 31 — 32 d §:ssé
tarkoitettujen rajoitustoimivaltuuksien kéyt-
tod koskevista yleisistd periaatteista. SA4nnos
olisi lastensuojelulaissa uusi.

Nykyisin lastensuojelulain mukaisia pakot-
teita ja rajoituksia sekd erityisid rajoituksia
koskevat sddannodkset sisdltyvit lain 31 (pa-
kotteet ja rajoitukset eli aineiden ja esineiden
haltuunotto, henkiloon kdyva tarkastus, pos-
tin tai muun ldhetyksen tarkistaminen) ja 32
(erityiset rajoitukset eli litkkumavapauden ra-
joittaminen ja eristiminen) §:44n. Ehdotetus-
sa 30 a §:ssé kisitteet pakote ja rajoitus sekd
erityinen rajoitus ehdotetaan korvattaviksi

toimenpiteen tavoitetta ja tarkoitusta parem-
min kuvaavalla kisitteelld rajoitustoimenpi-
de. Rajoitustoimenpiteiden keskeisend tarkoi-
tuksena on osaltaan varmistaa huostaanoton
tarkoituksen toteuttaminen taikka lapsen tai
toisen henkilén suojaaminen. Sana pakote ei
kuvaa oikein tdtd rajoittamisen tarkoitusta.
Kisite erityinen rajoitus kdy myds tarpeetto-
maksi, koska jokainen rajoitustoimenpide
sddnnellddn ja samalla otsikoidaan erikseen
toimenpiteen sisdltod nykyistd paremmin il-
mentévilld tavalla.

Ehdotettu 30 a § sisdltdisi yleiset, kussakin
konkreetissa rajoitustilanteessa noudatettavat
periaatteet siitd, milld edellytyksilld sijais-
huollossa lastensuojelulaitoksessa  olevan
lapsen oikeudelliseen asemaan voidaan puut-
tua rajoittamalla hénen itsemédrddmisoikeut-
taan ja muita perusoikeuksiaan lastensuojelu-
lain mukaisia rajoitustoimenpiteitd kaytta-
milld. Sddnndksen mukaan lapseen saisi
kohdistaa rajoitustoimenpiteitd vain siind
médrin, kuin huostaanoton tarkoituksen to-
teuttaminen, lapsen oma tai toisen henkilon
terveys tai turvallisuus taikka muun 31 —
32 d §:ssd sdddetyn edun turvaaminen vélt-
taméttd vaatii.

Saannos tdydentiisi lain 30 §:n kasvuoloja
ja toiminnan edellytyksid koskevaa sddnnos-
td. Samalla sdannos korostaisi perusoikeuksi-
en yleiseni rajoitusedellytyksend olevan suh-
teellisuusperiaatteen merkityst.

Lapsen perusoikeuksiin puuttuminen ehdo-
tetun sddnnoksen tarkoittamalla tavalla edel-
lyttdisi sddnnoksen sanamuodon mukaisesti
aina, ettd se on sddnnoksessd mainitun edun
turvaamiseksi  vilttimatontd.  Sdidnnoksen
ndin ilmentdméan hyviksyttdvyysperiaatteen
mukaisesti lain mukaisia toimivaltuuksia ei
saa k#yttdd muuhun kuin sddnnoksestd ilme-
nevdin ja siind hyviksyttyyn tarkoitukseen.
Rajoitusten kdyttiminen esimerkiksi rangais-
tuksena on siten kiellettyd. Sddnnoksen sa-
malla korostaman suhteellisuusperiaatteen
(lievimmén puuttumisen periaate) mukaisesti
edellytettdisiin paitsi, ettd toimenpide on lais-
sa sdddetyn tavoitteen saavuttamiseksi vélt-
timaton myos, ettd kéytettdvissd olevista
toimenpiteistd aina valitaan lapsen itsemé&-
rddmisoikeutta tai muuta perusoikeutta kul-
loinkin vahiten rajoittava toimenpide ja, ettid
jos lain tarkoittamia rajoitustoimenpiteiti lie-
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vemmit toimet ovat riittdvid, rajoituksia ei
saa kayttdd lainkaan. Rajoitustoimenpiteiden
on aina oltava jiarkevdssd ja kohtuullisessa
suhteessa niiden kéytolle asetettuun tavoit-
teeseen nahden.

Lastensuojelulain 30 §:n 1 momentin mu-
kaan lapsen kasvatuksessa ja kasvuolojen jar-
jestdmisessd on noudatettava, mitd lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
1 §:ssd on sdddetty. Sadnnos tdydentdd lai-
toshuollon osalta lastensuojelulain 2 §:n
2 momenttia, joka siséltdd asiallisesti vastaa-
van lastensuojelun toimintaa ohjaavan yleis-
sdadannoksen. Sddntelyn tavoitteena on, ettd
lapsi saa my0s laitoshuollossa sellaisen huol-
lon, kuin lapsenhuoltolain 1 §:ssd on sdéddet-
ty. Sanottu koskee my0s yksityisid laitoksia.

Ehdotetun 30 a §:n toisen virkkeen mukaan
rajoitustoimenpiteet olisi suoritettava mah-
dollisimman turvallisesti ja lapsen ihmisar-
voa kunnioittaen. Sédntelylld viitataan sosi-
aalihuollon asiakaslain hyvii huoltoa ja koh-
telua koskeviin sddnnoksiin. Sosiaalihuollon
asiakaslain 4 §:n ja sitd osin tdydentdvén asi-
akkaan tiedonsaantioikeutta koskevan 5 §:n
mukaan sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus
saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan
hyvii sosiaalihuoltoa ja kohtelua ilman syr-
jintdd. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei
hinen ihmisarvoaan loukata seki ettd hinen
vakaumustaan ja ihmisarvoaan kunnioitetaan.
Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava
huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide,
etu ja yksilolliset tarpeet sekd hinen didinkie-
lensd ja kulttuuritaustansa.

Sddnnos ei itsessddn oikeuttaisi rajoitus-
toimenpiteiden kdytt6on, vaan kunkin rajoi-
tustoimenpiteen kéyton edellytyksistd sdddet-
tdisiin erikseen nimenomaisella toimivalta-
sdadnnokselld. Vaatimus rajoitustoimenpiteen
vilttimattomyydestd sddnnoksessd  yksiloi-
dyn tarkoituksen saavuttamiseksi toistetaan
myds useissa ndistd toimivaltasddnnoksista.

Lastensuojelulain rajoitustoimivaltuuksien
keskeisend tavoitteena on lapsen jotakin pe-
rusoikeutta rajoittamalla turvata lapsen vah-
vempi perusoikeus eli perustuslain 19 §:n
1 momentin sééntelemi oikeus ihmisarvoisen
eldmén edellyttdimddn valttimittdmaan huo-
lenpitoon. Lis#ksi tavoitteena on yhdenver-
taisen kohtelun turvaaminen eri laitoksissa
rajoitustoimenpiteitd kiytettdessd, lapsen ja

tyOntekijoiden oikeusturvan lisddminen sekd
valvonnan ja seurannan helpottaminen. Ta-
voitteena on myds pyrkid vetimiin rajaa lap-
sen tavanomaiseen kasvatukseen kuuluvien
rajojen ja lastensuojelulaissa sddnneltdvien
rajoitustoimenpiteiden vilille. Tétd rajanve-
toa on my6s eduskunnan apulaisoikeus-
asiamies edell4 siteeratussa yksityisen lasten-
suojelulaitoksen valvontaa koskevassa pai-
toksessi pitdnyt tirkedna.

Myos korkein oikeus on edelld mainitussa
julkisen vallan kéyttéalaa yksityisesséd lasten-
suojelulaitoksessa koskevassa ratkaisussa
pyrkinyt rajaamaan niitd lapsiin kohdistuvia
toimenpiteitd, joissa on kysymys lastensuoje-
lulain mukaisesta julkisen vallan kdytostd ja
milloin sen ulkopuolelle jadvastd lapsen pii-
vittdisestd hoidosta ja kasvatuksesta. Ratkai-
sun perusteluissa todetaan, paitsi muuta, seu-
raavaa: “Kun huostaan otettu lapsi sijoitetaan
sijaishuoltoon yksityiseen lastensuojelulai-
tokseen, kunnan toimivalta ei siirry lasten-
suojelulaitokselle. Sijaishuollossa on kyse
lapsen jatkuvasta péivittdisestd hoidosta ja
kasvatuksesta. Lastensuojelulaissa on annettu
lastensuojelulaitoksen johtajalle oikeus jois-
sain suhteissa rajoittaa laitokseen sijoitetun
lapsen eldamaii siten, ettd rajoitusten madrad-
misessd on kysymys julkisen vallan kéytta-
misestd.” Perustelujen mukaan lain 25 §:n
1 momentin ja 31 ja 32 §:n mukaisten toimi-
valtuuksien kayttdminen on yksityisen las-
tensuojelulaitoksen johtajalle uskottua julki-
sen vallan kaytt6d. Edelleen perusteluissa to-
detaan, ettd ”Valtaosaltaan laitokseen sijoite-
tun lapsen péivittdinen hoito ja kasvatus, jo-
hon kuuluvat myos lapseen kohdistuvat ku-
rinpitotoimenpiteet, on kuitenkin luonteel-
taan sellaista, ettei sitd voida luonnehtia jul-
kisen vallan kaytoksi.” Niin oli perustelujen
mukaan arvioitava myo6s senlaatuista lapsiin
kohdistettua, sindnsd kiellettyd kurinpitoa,
josta asiassa oli kysymys.

Kiaytannossd tulee pyrkid siihen, ettd las-
tensuojelulaissa tarkoitettuihin rajoitustoi-
menpiteisiin ei tarvitsisi turvautua kovin
usein. Tarvittaessa tulee lasta esimerkiksi
rauhoittaa olemalla hinen kanssaan kahden
tai useamman hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvan voimin esimerkiksi eri huo-
neessa kuin muut lapset.

318§. Aineiden ja esineiden haltuunotto.
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Nykyisin aineiden ja esineiden haltuunotosta
sdddetddan lain 31 §:n 1 momentissa. Hal-
tuunotto koskee piihteitd tai niiden kéytt6on
liittyvid vilineitd taikka turvallisuutta vaaran-
tavia aineita tai esineitd. Sddnnoksen tarkoit-
tamat aineet ja esineet on aina otettava lai-
toksen haltuun. S&annds ei edellytd muutok-
senhakukelpoista hallintopdatdstd. Sdannds ei
myo6skddn médrittele haltuunoton suorittami-
seen toimivaltaista henkild4, joka voi siten
olla kuka tahansa laitoksen henkil6kuntaan
kuuluva henkilo.

Tassd esityksessd aineiden ja esineiden hal-
tuunotosta ehdotetaan sédddettiviksi lain
31 §:ssd. Ehdotetun 31 §:n I momentin en-
simmdinen virke vastaa asiallisesti nykyisen
31 §:n 1 momentin péihteiden ja niiden kdyt-
toon liittyvien vilineiden haltuunottoa kos-
kevaa sddntelyd. Sddntelyd ehdotetaan kui-
tenkin nykyisestd tismennettédviksi ja samal-
la selkeytettidviksi. Ehdotuksen mukaan, jos
lapsella on hallussaan paihtymistarkoitukses-
sa kéytettdavdd ainetta tai téllaisen aineen
kayttoon erityisesti soveltuvia vilineitd, ne
on otettava laitoksen haltuun. Paihtymistar-
koituksessa kiytettdvilld aineella tarkoite-
taan nykyiseen tapaan erilaisia pdihtymistar-
koituksessa kiytettdviid aineita, kuten alkoho-
lilaissa tarkoitettuja alkoholijuomaa tai muu-
ta alkoholipitoista ainetta sekd lain 34 §:n
5 momentissa tarkoitettua juomaa (vihintdin
1,2 ja enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia siséltdvd juoma), huumausaineiksi
luokiteltavia tai muita lddkkeitd sekd piihty-
mistarkoituksessa kéytettdvid haisteltavia
livottimia, kuten liima tai tinneri. Pédihteiden
kayttoon liittyvien vilineiden osalta sdannos-
td tdsmennettiisiin siten, ettd siind sdannok-
sen alkuperdistd tarkoitusta paremmin vas-
taavalla tavalla puhuttaisiin sédnnoksessd
tarkoitettujen pdihteiden kéyttoon erityisesti
soveltuvista vilineistd. Nykyinen ilmaisu
kattaa my0s tavanomaisia tavaroita, kuten
juomalasin. Tarkoituksena kuitenkin on estdi
nimenomaan péihteiden kdyttoon erityisesti
soveltuvien vilineiden, kuten (piihteen val-
mistamiseen kayttavit) kdymis- ja tislausas-
tiat, hasis- ja vesipiiput sekd huumausainei-
den kayttoon tarkoitetut ladkeruiskut, hallus-
sapito.

Nykyisen lastensuojelulain 31 §n
1 momentissa todetaan melko yleisell4 tasol-

la, ettd laitoksen haltuun on otettava lapsella
olevat turvallisuutta vaarantavat aineet tai
esineet. Sadnnoksessd tai lain esitoissé ei ka-
sitettd “turvallisuutta vaarantava” ole tar-
kemmin selvitetty. Tamén vuoksi ja lasten ja
laitoksen henkiloston oikeusturvan tehosta-
miseksi sddntelyd on ehdotetun 31 §:n
1 momentin toisessa ja kolmannessa virk-
keessd turvallisuutta vaarantavien aineiden ja
esineiden haltuunottoa koskevilta osin pyritty
tdsmentdmdidn. Tami on valttdmatontd myos
sen vuoksi, ettd lapselle voidaan ehdotetun
31a §:n nojalla tehdd henkilontarkastus
31 §:n 1 momentissa tarkoitettujen aineiden
tai esineiden pois ottamiseksi. Myds lapsen
kaytossd olevat tilat tai hidnen hallussaan ole-
va omaisuus tai lapselle osoitettu ldhetys
voidaan ehdotetun 31 b §:n nojalla tarkistaa,
jos on perusteltua syytd epiilld, ettd lapsella
on hallussaan tai ettd kirje tai muu lahetys si-
saltdd 31 §n 1 momentissa tarkoitettuja ai-
neita tai esineitd. Aineiden ja esineiden hal-
tuun ottamista koskevan sddntelyn epéitis-
millisyys heijastuu siten myd6s sanottuihin
sadnnoksiin niiden vastaavana epétdsmalli-
syyteni.

Ehdotetun pykéldn I momentin toisen virk-
keen mukaan laitoksen haltuun on otettava
lapsella olevat aineet tai esineet, jotka on tar-
koitettu lapsen itsensd tai toisen henkilon va-
hingoittamiseen. Toinen henkild voi olla joko
toinen lapsi tai laitoksen henkilokuntaan kuu-
luva henkil6. Sddnnoksen tarkoittamat aineet
ja esineet on vaarallisuutensa ja kéyttdtarkoi-
tuksensa johdosta perusteltua aina ottaa lai-
toksen haltuun. Sddnnoksen perusteella lap-
selta tulee 1dhtdkohtaisesti aina ottaa haltuun
aineet tai esineet, joiden hallussapito muun
lains@ddannon nojalla on kiellettyd tai luvan-
varaista, kuten ampuma-aseet ja patruunat,
kaasusumuttimet sekd rdjdhteet. Samoin tulee
ottaa haltuun (jarjestyslain 9 §:n tarkoittamat
vaaralliset esineet eli) nyrkkiraudat, stiletit ja
heittotdahdet sekd muuksi esineeksi naamioi-
dut terdaseet, sihkdlamauttimet ja -patukat,
jousipatukat sekd tarkkuussingot ja -lingot.
Edelleen tulee ottaa haltuun muut vastaavat
pelkidstddn lapsen itsensi tai toisen vahingoit-
tamiseen tarkoitetut esimerkiksi viiltimiseen,
pistdmiseen, lyomiseen tai heittimiseen so-
veltuvat esineet, myos itse valmistetut. Tal-
laisia esineitd voivat olla esimerkiksi terd-
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aseet, rikotut lasiesineet, tikari, pistin, ketjut,
pamput ja rautaputket. Toista henkilod voi-
daan vahingoittaa vakavasti esineiden lisdksi
erilaisilla syovyttavilld, myrkyllisilld tai la-
maannuttavilla aineilla, kuten liuottimilla ja
hapoilla. Viime kddessd aineen tai esineen
kayttotarkoitus tulee aina ratkaistavaksi ta-
pauskohtaisesti olosuhteet kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen.

Ehdotetun pykélén [ momentin kolmannen
virkkeen mukaan laitoksen haltuun saadaan
lisdksi ottaa muut aineet tai esineet, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaa-
rantamaan lapsen omaa tai toisen henked,
terveyttd, turvallisuutta tai vahingoittamaan
omaisuutta. Edellytyksend on lis#ksi, ettd on
todenndkoistd, ettd lapsi kdyttdd aineita tai
esineitd sddnnodksen tarkoittamalla tavalla.
Sadnnoksen sanamuodon piiriin  kuuluvien
aineiden ja esineiden m#drd on suuri. Tdméin
vuoksi ja mielivallan kéyton estdmiseksi
toimenpiteen edellytykseksi asetettava to-
denndkoisyyden kynnys on aiheellista asettaa
perusteltua epdilyd korkeammalle. Todenné-
koisyydelld sddnnoksessd tarkoitetaan yli
50 prosentin todenndkdisyyttd. Haltuunotto
edellyttdisi  péddsdantoisesti aggressiivista
kayttdytymistd tai muuta lapsen kayttaytymi-
seen perustuvaa uhkaa. Sddnnoksen tarkoit-
tamia esineitd saattavat olla esimerkiksi eri-
laiset terd- tai lyoméaseet tai heittdmiseen
soveltuvat esineet, mukaan lukien itse val-
mistetut esineet. Sadnnoksen soveltamisalaan
saattavat kuitenkin kuulua myo6s erilaiset
yleisesti hyviksyttdvan kayttotarkoituksen
omaavat aineet tai esineet, jotka ominaisuuk-
siensa puolesta samalla soveltuvat toisen
henkeen, terveyteen tai turvallisuuteen koh-
distuvan rikoksen tekemiseen taikka omai-
suuden tohrimiseen tai muuhun vahingoitta-
miseen, kuten liima, sakset, puukko tai veitsi,
vaijeri, pesdpallomaila ja tikat. Lapsi voi
esimerkiksi #killisesti syntyneessi tilanteessa
aggressiivisesti richuessaan kéyttdd omaa tai
toisen henked, terveyttd tai turvallisuutta vaa-
rantavalla tavalla “aseenaan® muutoin harras-
tuksissaan kéyttdmidan erilaisia hallussaan
olevia tyokaluja, jotka on vilttdmitontd syn-
tyneessd tilanteessa voida vilittomaisti ottaa
lapselta pois.

Ehdotetun 31 §:n 1 momentin tarkoittami-
en turvallisuutta vaarantavien aineiden ja

esineiden haltuunotto voi siten perustua joko
suoraan aineen tai esineen kiyttotarkoituk-
seen tai aineen tai esineen ominaisuuteen,
jolloin edellytyksend on, ettd lapsi todenni-
koisesti kayttdd ainetta tai esinettd sddnnok-
sen tarkoittamia oikeushyvid vaarantavalla
tavalla.

Sadnnokseen ei ole katsottu mahdolliseksi
eikd perustelluksi sisdllyttdd yksityiskohtaisia
haltuun otettavien aineiden tai esineiden luet-
teloita. Yksityiskohtaiset luettelot jattavit
kiistatta niithin kuuluvaksi tarkoitettuja esi-
neitd ja aineita ulkopuolelle ja johtavat hel-
posti lain muutostarpeisiin. Johtoa sille, mitd
aineita tai esineitd ehdotetun 31 §:n
1 momentin tarkoittama haltuunotto koskisi
voi hakea esimerkiksi jdrjestyslaista. Jirjes-
tyslain 9 § kieltdd siind lueteltujen vaarallis-
ten esineiden valmistuksen, maahantuonnin
ja kaupan seké hallussapidon yleisell4 paikal-
la, ellei hallussapito liity tiettyjen tyotehtévi-
en hoitamiseen. Lain 10 § kieltdd toisen va-
kaavaan vahingoittamiseen tarkoitettujen tai
sithen soveltuvien esineiden tai aineiden ja
lain 13 § toisen omaisuuden téhrimiseen so-
veltuvien aineiden hallussapidon yleiselld
paikalla ilman hyviksyttivdd syytd. Sdannos-
ten sisédltdmat luettelot ovat yksityiskohtaisia,
mutta eivit tyhjentdvid. Niiden tarkoittamat
kiellot koskevat myds muita rinnasteisia esi-
neité ja aineita. Luetteloiden ongelmallisuut-
ta niiden sisdltdmien kieltojen soveltamisessa
on pohdittu myds lakivaliokunnan jirjestys-
lakia koskevan hallituksen esityksen johdosta
antamassa lausunnossa ja sanottuun lausun-
toon yhtyen hallintovaliokunnan mietinndssa.

Vertailun vuoksi todettakoon, etti toisin
kuin jarjestyslain 10 §:ssé, ei lastensuojelu-
lain 31 §:n 1 momentissa ehdoteta haltuunot-
toa rajattavaksi aineisiin tai esineisiin, jolla
voidaan vakavasti vahingoittaa toista ihmista.
Jarjestyslakia koskevan hallituksen esityksen
perustelujen mukaan l1dhes milld tahansa esi-
neelld voidaan aiheuttaa ainakin véhiistd va-
hinkoa. Tamén vuoksi hallussapito yleisilld
paikoilla katsottiin perustelluksi kieltdd vain
sellaisten esineiden ja aineiden osalta, joilla
voidaan vahingoittaa toista vakavasti. Las-
tensuojelulaitoksessa tillaista rajausta ei kui-
tenkaan ole perusteltua tehdid ottaen huomi-
oon laitoksen luonne sinne sijoitettujen lasten
kodinomaisena hoitopaikkana ja laitoksessa
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toteutettavan hoito- ja kasvatustoiminnan
luonne ja tavoite. Keskeistd on toisaalta lap-
sen ja toisten henkil6iden oikeus turvaan ja
huolenpitoon ja toisaalta hoitohenkildston
oikeus ja velvollisuus lapsen hoitamiseen ja
kasvattamiseen. Niistd ndkokulmista kisin
tarkasteltuna laitoshuolto voi vaati tavan-
omaiseen kotikasvatukseen verrattuna tiu-
kempia mutta yleiselld paikalla sovellettavia
sddntojd loyhempid rajoituksia esimerkiksi
lapsen oikeuteen pitdd hallussaan erilaisia
toisen vahingoittamiseen soveltuvia esineité.

Lastensuojelulaki ei nykyisin sédéntele lai-
toksen haltuun otetun omaisuuden havitts-
mistd eikd sisédlld muitakaan timin omaisuu-
den kisittelyd koskevia sddnnoksid. Kuten
edelld jo todettiin, sisdlsi lastensuojelulakia
koskeva hallituksen esitys myos ehdotuksen,
jonka mukaan laitoksen haltuun otettujen ai-
neet tai esineet olisi tullut havittis todistetta-
valla tavalla. Lakiehdotuksen johdosta anta-
massaan mietinndssd eduskunnan sosiaaliva-
liokunta kuitenkin ehdotti sanotun kohdan
poistamista laista todeten, ettd kun tillaiset
aineet tai esineet saattavat olla vierasta omai-
suutta tai niiden kaytté voi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi todisteina oikeudenkdynnis-
sd, valiokunta ei pidd havittamistd tarkoituk-
senmukaisena.

Kéytannossd syntyneiden epéselvyyksien
johdosta lain 31 §:n I momentin kahdessa
viimeisessd virkkeessd ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd laitoksen haltuun otetun omaisuu-
den luovuttamiseen tai hdvittimiseen sovelle-
taan, mitd muussa laissa sdddetddn. Alkoholi-
laissa tarkoitetun alkoholijuoman tai muun
alkoholipitoisen aineen sekd lain 34 §:mn
5 momentissa tarkoitetun juoman havittdmi-
seen sovelletaan, mitd alkoholilain 60 §:n
4 momentissa sidddetddn. Ehdotetussa sddn-
noksessd luovuttamisella tarkoitetaan polii-
sille tai muulle ulkopuoliselle taholle tapah-
tuvaa aineen tai esineen luovuttamista taikka
mainitun omaisuuden palauttamista lapselle
itselleen. Eduskunnan kisiteltdvana parhail-
laan oleva alkoholirikoksia koskeva hallituk-
sen esitys sisdltdd myos alkoholilain 60 §:44
koskevan muutosehdotuksen. Mainitun la-
kiehdotuksen vaikutusta nyt ehdotettuun las-
tensuojelulain sidntelyyn kasitellddn kohdas-
sa 6, Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja.

Vertailun vuoksi todettakoon, etti mielen-

terveyslain 4 a lukuun sisiltyy nyt ehdotettua
sddntelyd vastaava sddnnds koskien toimin-
tayksikon  haltuun  otettua  omaisuutta
(22 g §:n 1 momentti). Sdannoksen mukaan
toimintayksikén haltuun otettu omaisuus on
hoidon padtyttyd palautettava potilaalle, joll-
ei omaisuuden palauttamisesta tai havittami-
sestd muussa laissa toisin sdddetd. Lainmuu-
tokseen johtaneessa hallituksen esityksessd
viitataan tdssd kohdin lyhyesti alkoholi-,
huumausaine- ja poliisilain sekd (jarjestys-
lailla kumotun) terdaselain sddnnoksiin. La-
kiehdotuksen johdosta annetuissa perustusla-
kivaliokunnan tai sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan (StVM 35/2001 vp) mietinndissé asi-
aa ei ole tarkemmin kiésitelty.

Nyt ehdotetussa lastensuojelulain 31 §:n
1 momentissa ei ole katsottu mielenterveys-
lain tapaan perustelluksi tai tarkoituksenmu-
kaiseksi sditdd laitoksen haltuun otetun ai-
neen tai esineen palauttamisvelvollisuudesta.
Téllainen sddtdmistapa voisi olla omiaan joh-
tamaan lapselle laitoksessa annetun hoidon ja
huollon vastaisen kantavuuden kannalta tur-
hiin ja repiviin omaisuuden palauttamista
koskeviin vaatimuksiin silloin, kun on kyse
omaisuudesta, jota sen kéyttotarkoitus tai
ominaisuudet huomioon ottaen ei voida lap-
selle luovuttaa hinen laitoksesta poistues-
saan.

Huumausaine-, alkoholi-, poliisi- ja jdrjes-
tyslain sekd ampuma-aselain ja réjihdease-
tuksen sddnnosten perusteella esimerkiksi
lapselta lastensuojelulaitoksessa haltuun ote-
tut huumausaineet, luvattomat ampuma-
aseet, aseen osat, patruunat, erityisen vaaral-
liset ammukset ja kaasusumuttimet sekd ri-
jéhteet tulee luovuttaa poliisille. Alkoholi-
juomien tai muiden alkoholipitoisten ainei-
den sekd lain 34 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tujen juomien hivittdiminen laitoksessa ta-
pahtuu tdssd lakiehdotuksessa ehdotetun
31 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen viit-
taussddnnoksen nojalla. Poliisi- ja jérjestys-
laissa sdddetyt aineiden ja esineiden hallus-
sapitokiellot tai -rajoitteet koskevat yleisii
paikkoja. Jarjestyslaki kieltda tiettyjen ainei-
den ja esineiden hallussapidon yleiselld pai-
kalla kokonaan (9 §) tai ilman hyviksyttavad
syytd (10 ja 13 §). Hyvéksyttdvian syyn ole-
massaolo tulee arvioida tapauskohtaisesti.
Poliisi- ja jérjestyslaissa sdddetddn vaarallis-
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ten aineiden tai esineiden ottamisesta poliisin
haltuun ja muista tdhén omaisuuteen kohdis-
tettavista seuraamuksista.

Tavoitteena tulee olla, ettid viimeistddn kun
lapsen sijaishuolto laitoksessa pédttyy tulisi
lapselta haltuun otettu omaisuus voida tarvit-
taessa lapsen suostumuksin jéttdd hianelle pa-
lauttamatta. Lapsen suostumusta voidaan pe-
rustuslakivaliokunnan soveltamiskaytdnnon
perusteella pitdd relevanttina tédssi tilanteessa
(PeVL 27/1998 vp). Jos lapsi vaatii laitoksen
hallussa olevaa omaisuuttaan palautettavaksi,
hinelle tulee tarvittaessa tehdd ymmérretts-
viksi se, ettd esine on ominaisuuksiensa puo-
lesta sellainen, ettd poliisin tulee ottaa se hi-
neltd pois. Ellei omaisuuden palauttamiselle
ole edelld selostettua tai muuta erityisesti
syystd johtuvaa estettd, esimerkiksi epéselvi
omaisuuden omistussuhde, tulee lapselta hal-
tuun otettu omaisuus viime kiddessd palauttaa
lapselle sijaishuollon laitoksessa padttyessé.

Ehdotetussa 317 §:n 2 momentissa saddet-
tdisiin siitd, kuka on toimivaltainen tekemé&in
pykéldn 1 momentin tarkoittaman haltuun-
oton sekd haltuunottoa koskevasta ilmoitta-
mis- ja padtoksentekovelvoitteesta. Saannok-
sen tarkoittamat aineet tai esineet on aina
tarvittaessa perusteltua voida ottaa laitoksen
haltuun viivytteleméttd. Ehdotuksen mukaan
laitoksen johtajalla ja kaikilla laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvilla
henkil6illd olisi toimivalta haltuunoton teke-
miseen. Haltuunoton edellytykseksi ei ole
tarkoituksenmukaista asettaa erillistd asiaa
koskevaa pddtostd. Haltuunoton tehneen
henkilon tulee kuitenkin viipyméttd ilmoittaa
toimenpiteestd johtajalle tai hdnen madras-
milleen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvalle henkildlle, jonka tulee tehdéd hal-
tuunotosta p#itos, jollei omaisuutta palauteta
lapselle.

Vaikka aineiden ja esineiden ottaminen
pois lapselta on tosiasiallinen hallintotoimi,
voidaan sanotun omaisuuden ottamisesta lai-
toksen haltuun tehdid p#idtés valittomin toi-
menpiteen jilkeenkin. Haltuunotolla muutet-
tu oikeustila on periaatteessa palautettavissa
hakemalla p#iatokseen muutosta. Lapsen oi-
keusturvan kannalta on siten perusteltua, ettid
aineiden tai esineiden ottamisesta laitoksen
haltuun tehdéén valituskelpoinen hallintop#é-
tos, mikili pois otettua ainetta tai esinetti ei

arvioida voitavan hénelle heti palauttaa. Vali-
tuskelpoisen paitoksen tekeminen on tirked-
td, koska haltuunottoa koskeva p#itos voi ol-
la ajallisesti rajoittamaton ja koskea koko
lapsen laitoksessa oloaikaa. Oikeustila saat-
taa siten omaisuuden hallussapidon osalta ol-
la palautettavissa hyvinkin merkittaviksi
ajanjaksoksi. Oikeudesta hakea muutosta hal-
tuunottoa koskevaan péidtokseen sdddettdisiin
lastensuojelulain uudessa 35 a §:ssd. Sadntely
vastaa mielenterveyslaissa omaksuttua (lain
22 g8 ja 24 §:n 1 momentti (1423/2001).
Mielenterveyslakiin muutoksenhakumahdol-
lisuutta koskeva sdannos liséttiin eduskunta-
kasittelyvaiheessa  perustuslakivaliokunnan
lausunnon pohjalta.

Kuten edelld todettiin, toimivalta haltuun-
oton tekemiseen olisi laitoksen johtajan ohel-
la kaikilla laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
16kuntaan kuuluvilla. Toisin kuin muiden ra-
joitustoimenpiteiden kohdalla, on aineiden ja
esineiden haltuunoton osalta arvioitu tarpeel-
liseksi antaa laitoksen henkil6stélle muita ra-
joitustoimenpiteitd laajempi toimivalta. Vali-
tontd haltuunottoa vaativat tilanteet voivat
kaytinnossad syntyd dkillisesti. Paikalla ei ai-
na vilttamittd ole henkilod, jonka laitoksen
johtaja on médrdnnyt kayttimiin laissa séd-
dettyjd rajoitustoimivaltuuksia. S&édnnokses-
sd, samoin kuin kaikkien tdssd lakiehdotuk-
sessa ehdotettujen rajoitusten kohdalla, rajoi-
tustoimivalta ehdotetaan kuitenkin ldhtékoh-
taisesti aina rajattavaksi laitoksen johtajaan
tai lasten hoidosta ja kasvatuksesta vastaa-
vaan eli tehtdvddn soveltuvan ammatillisen
tutkinnon omaavaan henkilostoon. Rajoitus-
toimenpiteiden lapsen perusoikeuksiin syvés-
ti kajoava luonne huomioon ottaen on tirke-
td, ettd oikeus rajoitustoimivaltuuksien kéyt-
toon padsddntoisesti osoitetaan vain asian-
mukaisen koulutuksen saaneille henkilgille.
Tatd on korostettu myos perustuslakivalio-
kunnan tulkintakdytdnnossd. Haltuunottoa
koskeva hallintopditds on lapsen oikeustur-
van tehostamiseksi perusteltua sddtdd tapah-
tuvaksi laitoksen johtajan tai hidnen miaraa-
ménsd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluvan henkilon toimesta. Hal-
tuunoton tehneen muun henkiloén tulee vii-
pymiittd ilmoittaa asiasta laitoksen johtajalle
tai muulle toimivaltaiselle henkilolle pa&tok-
sentekoa varten.
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Ehdotetun 37 §:n 3 momentin mukaan lai-
toksen haltuun saadaan liséksi ottaa lapsella
olevat lapsen oman tai toisten lasten sijais-
huollon jarjestdmistd todennikdoisesti haittaa-
vat muut kuin 1 momentissa tarkoitetut ai-
neet ja esineet. Sddnnoksen tarkoittamia esi-
neitd ovat esimerkiksi matkapuhelin, mopo
tai muu moottoriajoneuvo, jotka eivdt omi-
naisuuksiensa puolesta vilttaiméttd ole luoki-
teltavissa henked, terveyttd tai turvallisuutta
vaarantaviksi esineiksi, mutta joita lapsi
kayttdd esimerkiksi karkukyydeistd sopimi-
seen tai huumausaineiden kauppaan. Hal-
tuunotto on tarkoitettu kiytettdvaksi vain
akuuteissa tilanteissa, kun aine tai esine to-
dennikoisesti haittaa lapsen oman tai toisten
lasten yksilollisen sijaishuollon jéarjestdmista.
Haittaa sdénnoksen tarkoittamalla tavalla
voivat myds aiheuttaa, ja samalla yleistd jar-
jestystd laitoksessa vaarantaa, esimerkiksi
erilaiset tekniset laitteet, kuten soittimet tai
suurikokoiset esineet. Haltuunotto saisi jat-
kua wvain niin kauan kuin toimenpide on
sddnnoksessd mainituista syistd ja lapsen
hoidon ja kasvatuksen kannalta valttdméton.
Padtostoimivalta olisi yhdenmukaisesti pyké-
lan 2 momentissa ehdotetun kanssa laitoksen
johtajalla tai hdnen madraamalldsdn laitoksen
hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluvalla
henkil6114.

Pykilddn ei ole katsottu tarpeelliseksi tai
perustelluksi erikseen sisdllyttdd sdénnostd
lapsella olevien rahojen tai muiden maksuva-
lineiden haltuunotosta. Todettakoon, ettd
mielenterveyslaki (22 g §:n 1 momentti)
mahdollistaa rahavarojen ja muiden maksu-
vilineiden haltuunoton silld perusteella, ettd
potilas sairaudentilansa vuoksi todennikgi-
sesti havittdisi ne. Kdytinnossd lasten raha-
varat laitoksessa ovat erittdin pienid. Yleensd
lasten ainoa tulonldhde on lastensuojelulain
perusteella maksettava kdyttovara. Joissakin
laitoksissa, esimerkiksi koulukodeissa, lapset
voivat my0Os ansaita rahaa suorittamalla joi-
takin laitoksessa annettuja tehtdvid. Myos-
kddn sijaishuollon pakkotoimity6ryhmén eh-
dotuksiin ei sisdltynyt rahavarojen haltuunot-
toa mahdollistavaa erityissaanndosta.

31 a§. Henkilontarkastus ja henkilonkat-
sastus. Pykélan [ momentissa sdddettdisiin
henkilontarkastuksesta. Nykyisin henkiloon
kayvistd tarkastuksesta sdddetddn lastensuo-

jelulain 31 §:n 2 momentissa. Sddnnoksestd
tai lakiehdotuksen perusteluista ei kuitenkaan
ilmene, mitd henkilo6n kayvilla tarkastuksel-
la laissa tarkoitetaan. Perustuslain 10 §:ssd
perusoikeutena turvatun yksityiseldmén suo-
jan ja 7 §:n 3 momentissa perusoikeutena
suojattuihin henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen ja ihmisarvoiseen kohteluun liitty-
vin oikeusturvavaatimuksen kannalta késit-
teen médritteleminen laissa on kuitenkin pe-
rusteltua. Ehdotuksen mukaan henkilontar-
kastuksella lastensuojelulaissa tarkoitettaisiin
samaa kuin pakkokeinolain 5 luvun 9 §:ssi
eli sen tutkimista, mitd lapsella on vaatteis-
saan tai muutoin ylld4n. Samalla toimenpi-
teen nimike muutettaisiin yhdenmukaisuuden
vuoksi pakkokeinolaissa kdytettyd nimikettd
vastaavaksi.

Henkilontarkastuksella siis tarkoitettaisiin
sen tarkastamista, mitd lapsella on vaatteis-
saan tai muutoin ylld4n, my0s vaatteiden ja
ihon viliin kitkettynd. Tyypillisid henkilon-
tarkastuksen muotoja ovat naulakkoon ripus-
tettujen vaatteiden tutkiminen tai jilkien et-
siminen vaatteista sekid taskujen tarkastami-
nen ja tyhjentdminen. Tarkastuksen piiriin
kuuluu myds esimerkiksi lompakon tarkas-
taminen ja henkil6n hallussa olevan matka-
tai késilaukun, salkun tai muun vastaavan
kantovilineen tarkastaminen. Henkilontar-
kastus tehdéddn etsittdvdnd olevan omaisuu-
den 16ytamiseksi.

Lastensuojelulain nykyisen 31 §n
2 momentin mukaan henkilontarkastuksen
edellytyksend on, ettd on perusteltua syytd
epdilld, ettd lapsella on hallussaan saman py-
kildan 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd (pdihteitd tai niiden kdyttoon liittyvid
vilineitd taikka turvallisuutta vaarantavia ai-
neita tai esineitd), jotka on otettava laitoksen
haltuun.

Henkilontarkastuksen edellytyksid ei ole
tarkoitus nykyisestd asiallisesti muuttaa. T#s-
si lakiehdotuksessa aineiden ja esineiden
haltuunoton edellytyksida kuitenkin ehdote-
taan tdsmennettdviksi. Aineiden ja esineiden
haltuunotosta séédettdisiin omaksi kokonai-
suudekseen jddvidssd 31 §:ssd. Asiallisesti
ehdotetun aineiden ja esineiden haltuunottoa
koskevan 31 §:n 1 momentti on tarkoitettu
vastaamaan nykyistd 31 §:n 1 momenttia.
Pykélédssd kuitenkin mainittaisiin suojeltava-
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na oikeushyvini selkedsti myds omaisuuden
vahingoittaminen.

Vastaavasti ehdotetussa 31a§mn
1 momentissa tarkoitetut henkilontarkastuk-
sen edellytykset tdsmennettdisiin vastaamaan
31 §:n 1 momenttiin aineiden ja esineiden
haltuunoton edellytysten osalta tehtdviksi
ehdotettuja muutoksia. Henkil6ntarkastus
olisi siten mahdollinen, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai
muutoin yllddn 31 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineitd. Tarkastus tehtéisiin
tdmén asian tutkimiseksi. Saddnnoksen tar-
koittamien perusteltujen syiden olemassaoloa
voidaan arvioida esimerkiksi lapsen kayttdy-
tymisen perusteella tai lapsen tilanteesta ja
hénen taustastaan muuten esimerkiksi sosiaa-
liviranomaiselta tai poliisilta saatujen tietojen
perusteella. Sadnnoksen tarkoittamien tarkas-
tuksen edellytysten tulee aina tdyttyd riippu-
matta siitd, ilmeneeko tarve tarkastuksen te-
kemiseen laitokseen tulovaiheessa vai myo-
hemmin.

Nykyisin henkilontarkastuksen tekemisesté
paittdd laitoksen johtaja. Tarkastuksen teke-
miseen toimivaltaista henkilod ei médritelld.
Ehdotuksen mukaan henkil6ntarkastuksen
voi tehdd laitoksen johtaja tai hinen méi-
radmainsd laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
lokuntaan kuuluva henkils. Tarve tarkastuk-
sen tekemiseen ilmenee usein ylléttden. Toi-
menpide on siten tarvittaessa voitava tehdi
valittdmaisti ilman sitd edeltdvaa erillistd pas-
toksentekoa. Luonteeltaan tarkastuksen te-
keminen on niin sanottua tosiasiallista hallin-
totoimintaa. Toimenpidettd edeltdvi oikeusti-
la ei ole muutoksenhakuteitse palautettavissa.
Siten lapsella ei tarkastuksen toteuduttua
voida katsoa olevan muutoksenhakumahdol-
lisuutta edellyttivdd oikeussuojan tarvetta,
vaan lapsen oikeusturvakeinoja olisivat sosi-
aalihuollon asiakaslain mukainen muistutus
tai kantelun tekeminen valvontaviranomai-
selle.

Henkilontarkastus tulee aina tehdi erittdin
suurta hienovaraisuutta noudattaen ja lapsen
fyysistd koskemattomuutta, sukupuoli-identi-
teettid, ihmisarvoa ja yksityisyyttd kunnioit-
taen. Huomioida tulee lapsen ikd ja kehitys-
taso.

Henkilontarkastuksen tarpeellisuudesta ja
sen tekemiseen liittyvistd menettelyistd voi

laitoksen tyontekijoiden ja lapsen vililld val-
lita erilainen nikemys. Lapsen ja tarkastuk-
sen tehneen henkilon oikeusturvan tehosta-
miseksi ja sen varmistamiseksi, ettd jalkiké-
teen tarvittaessa riittdvisti pystytddn arvioi-
maan tarkastuksen edellytyksid ja tilannetta
kokonaisvaltaisesti, ehdotetaan, etti tarkastus
on padsdintoisesti aina tehtdvi laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toi-
sen henkil6n ldsni ollessa. Padsdédnndostd voi-
taisiin kuitenkin poiketa, jos poikkeamiseen
on olemassa erityinen syy. Tarkastuksen teki-
jén ja siind 14snd olevan henkilon tulee myds
olla lapsen kanssa samaa sukupuolta, jollei
kyseessd ole terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetussa laissa tarkoitettu tervey-
denhuollon ammattihenkilo.

Kéaytdannossd kahden henkilon ldsnédolo tar-
kastuksessa ei aina voi toteutua. Pienissi las-
tensuojelulaitoksissa esimerkiksi on Giseen
aikaan usein paikalla vain yksi tyontekija. Ti-
lanne voi kuitenkin esimerkiksi lapsen kéyt-
tdytymisestd johtuen olla niin uhkaava, ettid
henkilontarkastukseen on lapsen itsensd tai
toisen henkilon turvallisuuden varmistami-
seksi ryhdyttavd vilittomasti. Mikéli tarkas-
tuksessa sddnnoksen tarkoittamasta erityises-
td syystd on ldsnd vain sen tekijd, tulee tdma
lastensuojelulain 32 e §:n tarkoittaman Kkir-
jaamisen yhteydessd erikseen mainita ja pe-
rustella.

Kaytdnnossd myos tarkastuksen tekemis-
paikkaan olisi kiinnitettdva erityistd huomio-
ta. Koska tarkastuksen tekemiselle ei toi-
menpiteen tosiasiallinen luonne huomioon
ottaen ehdoteta padtoksentekovaatimusta tai
muutoksenhakuoikeutta, tulee muiden oike-
usturvavaatimusten toteutumiseen laitoksessa
kiinnittd3 erityistd huomiota.

Sosiaalihuollon asiakkaan oikeutta hyvién
kohteluun on korostettu myos sosiaalihuollon
asiakaslaissa. Lain 4 §:ssd todetaan, paitsi
muuta, ettd asiakkaan ihmisarvoa, vakaumus-
ta ja yksityisyyttd on kunnioitettava.

Ehdotetun 31 a §:n 2 ja 3 momentissa sdi-
dettdisiin henkilonkatsastuksesta. Saintely
olisi lastensuojelulaissa uutta. Nykyiseen la-
kiin ei sisdlly henkilonkatsastuksen toimitta-
miseen oikeuttavaa sddntelyd. Tétd on erityi-
sesti lastensuojelutoimenpiteiden kohteena
olevien lasten kanssa ty6td tekevien henki-
léiden keskuudessa, mutta yhteiskunnas-
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samme yleisemminkin, pidetty selkeéna lain-
saddannollisend puutteena. Esimerkiksi edus-
kunnan oikeusasiamies katsoi edelld maini-
tussa valtion koulukoteihin sijoitettujen las-
ten erdiden perusoikeuksien toteutumista
koskeneessa pidtoksessddn, ettd kouluko-
deissa tehtdvistd huumetestauksista tulisi sda-
tdd lailla, silld testaus merkitsee puuttumista
perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaiseen
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Hén
piti epéselvind sitd, voiko puuttuminen lap-
sen koskemattomuuteen perustua lapsen
omaan tai hdnen huoltajansa antamaan suos-
tumukseen tai vapaaehtoisuuteen, kuten talla
hetkelld tapahtuu asiaa koskevan lainsdén-
noksen puuttuessa. Kiytinnossé lastensuoje-
lulaitokseen sijoitettujen lasten huumeiden
kayttod on pyritty selvittdiméin lapsen kanssa
kaytavien keskustelujen liséksi 1dhinnd virt-
sandytteiden avulla.

Pakkokeinolain 5 luvun 9 §:n mukaan hen-
kilonkatsastus késittdd katsastettavan ruumiin
tarkastamisen, verindytteen ottamisen tai
muun ruumiiseen kohdistuvan tutkimuksen.
Puhalluskokeen suorittamisesta sdddetdén
pakkokeinolain 6 luvun 3 §:ssd, jonka mu-
kaan koe tehddin henkilon mahdollisesti
nauttiman alkoholin tai muun huumaavan ai-
neen toteamiseksi. Vaikka huumeiden ja
muiden péihteiden kéytté on yleistynyt myos
lastensuojelulaitoksissa olevien lasten koh-
dalla, henkilonkatsastuksen ulottaminen las-
tensuojelulaitosten toimintaan pakkokeino-
lain 5 luvun 9 §:n tarkoittamassa laajuudessa
ei ole osoittautunut tarpeelliseksi eikd perus-
telluksi. Henkilonkatsastus merkitsee vaka-
vaa puuttumista lapsen henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen. Tdmén vuoksi on pidet-
ty erityisen tirke#nd yksityiskohtaisen sdin-
telyn avulla varmistaa, ettd toimenpiteeseen
turvautuminen on mahdollista vain ehdotetun
31 a §:n 2 momentin tarkoittamien edellytys-
ten tdyttyessd ja vain sddnnoksen tarkoitta-
massa laajuudessa. Ehdotus vastaa myds si-
jaishuollon pakkotoimitydryhméin nikemys-
ta.

Mainitun 31 a§:n 2 momentin mukaan
henkilonkatsastuksen edellytyksend olisi, ettd
on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsi on
kayttanyt 31 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
pdihdyttivid aineita. Henkilonkatsastus voisi
kasittdd puhalluskokeen suorittamisen taikka

veri-, hius-, virtsa- tai sylkindytteen ottami-
sen.

Sadnnoksessd tarkoitettu perusteltu syy
asettaa sddnnoksen soveltamiselle saman
kynnyksen kuin henkilontarkastuksen toimit-
tamiselle. Siten sddnnos poikkea pakkokeino-
lain 5luvun 11 §:ssd@ henkilonkatsastuksen
toimittamisen edellytykseksi asetetusta to-
dennékdisten syiden eli yli 50 prosentin to-
dennikoisyyden olemassaolon vaatimukses-
ta. S#adnnoksen tarkoittamien perusteltujen
syiden olemassaoloa voidaan arvioida esi-
merkiksi lapsen kdyttdytymisen tai aiemman
pdihteiden kayton perusteella taikka lapsesta
muuten saatujen tietojen perusteella. Tieto
saattaa tulla myos poliisiviranomaiselta tai
omaiselta.

Sdannoksestd ilmeneviésti henkilonkatsas-
tusta ei saisi toimittaa esimerkiksi sen selvit-
tamiseksi onko lapsella piihteitd kehossaan.
Péihteiden, erityisesti huumeiden, kuljetta-
mista lastensuojelulaitokseen tulee kuitenkin
hoidollisista ja turvallisuussyistd voida val-
voa. Tdmén vuoksi lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos (ehdotuksen 31Db §:n 1 mo-
mentti), joka mahdollistaisi lapsen k#ytossd
lastensuojelulaitoksessa olevien tilojen tai
hinen hallussaan olevan omaisuuden tarkas-
tamisen, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd
lapsella on hallussaan 31 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd. Sddnnos hel-
pottaisi siten osaltaan esimerkiksi huumeiden
kayttod tai niiden kuljettamista laitokseen
koskevaa valvontaa.

Ehdotetut henkilonkatsastuksen muodot
ovat toisilleen vaihtoehtoisia. Katsastuksen
toimittamistavan ratkaisee toimenpiteen ta-
voite ja olosuhteet kokonaisuudessaan. Kat-
sastus tulee aina pyrkid toimittamaan yksin-
kertaisinta menetelm#i kdyttden ja niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa lapselle.
Tami vaatimus ilmenee jo tdmin esityksen
30 a §:std. Oikeusturvasyistd ja lapsen yksi-
tyisyyden ja hyvén kohtelun varmistamiseksi
vihimmén haitan periaatteesta otettaisiin
31 a §:n 2 momenttiin nimenomainen mai-
ninta. Henkilontarkastuksen tavoin myos
henkilonkatsastus tulisi aina tehda erittdin
suurta hienovaraisuutta noudattaen ja lapsen
fyysistd koskemattomuutta, ihmisarvoa, su-
kupuoli-identiteettid ja yksityisyyttd kunni-
oittaen.
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Kaikkien rajoitustoimenpiteiden tavoin
my0s henkilonkatsastuksen pé#dasiallisena
tarkoituksena on lapsen suojeleminen. Siten
myds tidmd rajoitustoimenpide osaltaan to-
teuttaa lastensuojelulain 1 §:44, jonka mu-
kaan lapsella on etusija erityiseen suojeluun.
Henkil6nkatsastuksen avulla pyritdan selvit-
tdmédn lapsen mahdollista péihteiden kayt-
tod. Keskeisend tavoitteena on pdaihteiden,
erityisesti huumeiden, kdyton varhainen tun-
nistaminen tai muutoin sen mahdollistami-
nen, ettd lapsen henked, terveytti tai turvalli-
suutta vaarantavaan pdihteiden kdytt6on voi-
daan tilanteen pahenemisen estdmiseksi puut-
tua. Tavoitteena tulee siten aina olla lapsen
auttaminen eli se ettd lapselle voidaan antaa
tarkoituksenmukainen, riittdivd ja oikea-
aikainen hoito ja huolto ottamalla kantaa lap-
sen turvallisuuteen ja terveyteen sekd mah-
dollistamalla  hoitoonohjaus.  Esimerkiksi
huumetestid voidaan siten kiyttdd vain lap-
sen hoitoa ja kuntoutusta tukevana toimenpi-
teend. Katsastusta ei saa kdyttdaa kurinpidolli-
sena tai rangaistuksen luonteisena toimenpi-
teend eikd siitd saa automaattisesti olla oi-
keudellisia tai muita lapsen asemaan laitok-
sessa vaikuttavia seuraamuksia. Esimerkiksi
lapsen liikkumisvapauden rajoittamisen (eh-
dotuksen 32 §) tulee aina perustua lapsen ti-
lanteen kokonaisharkintaan, jossa yhtend ar-
viointiin vaikuttavana osatekijind voidaan
kayttad henkilonkatsastuksen tulosta.

Kiaytannossd lastensuojelulaitokseen sijoi-
tettujen lasten huumeiden kayttéd on pyritty
selvittdmadn pédasiassa lapsen kanssa kayta-
vissd keskusteluissa ja virtsandytteiden avul-
la. Ndyte on voitu ottaa laitoksessa tai lapsi
on voitu ohjata antamaan nidyte muualla, ku-
ten terveyskeskukseen tai A-klinikkaan. Lai-
toksissa testit on voitu tehd4 analysaattoreilla
tai ne ovat olleet niin sanottuja pikatesteja
(esimerkiksi liuskatesti). Laitoksissa otettu-
jen testien positiivisia tuloksia on my6s var-
mistettu tdhdn soveltuvassa laboratoriossa
testeihin  liittyvien epdvarmuustekijoiden
vuoksi. Néin on menetelty esimerkiksi lapsen
sitd vaatiessa. Testeihin liittyvien moninais-
ten epavarmuustekijoiden ja niiden aiheutta-
man korostuneen oikeusturvan tarpeen joh-
dosta on myds jatkossa perusteltua menetelld
niin, ettdi esimerkiksi laitoksessa otetusta
virtsandytteestd saatu positiivinen tulos aina

lapsen sitd pyytdessd ja tarvittaessa muul-
loinkin l4hetetdén asianmukaisesti varmen-
nettavaksi. Huumetestin tulos on kédytdnnossi
aina jossain méirin viitteellinen ja vain apu-
keino lapsen huumeiden k#dyton arvioinnissa.
Positiivisen tuloksen avulla ei my6skdin pys-
ty arvioimaan, onko lapsi ainoastaan kokeil-
lut huumeita vai onko hin mahdollisesti on-
gelmakéyttdja. Tuloksen analysointi, tilan-
teen tarkempi selvittiminen ja johtopditosten
tekeminen, edellyttdd aina huumeiden kayt-
toon perehtyneen terveydenhuollon ammatti-
henkil6n arviota.

Henkilonkatsastuksen toimittamista saattaa
usein edeltdd pidempiaikainen arviointi ja
harkinta. Tastd sekéd oikeusturvandkékohdista
johtuen katsastuksen edellytyksend olisi 31 a
§:n 2 momentin mukaan ettd toimenpiteesti
paittdd laitoksen johtaja tai hdnen midras-
maénsd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluvan henkils. Henkilénkatsas-
tuksen toimittaminen on henkilontarkastuk-
sen tavoin tosiasialliseksi hallintotoimeksi
katsottava toimenpide. Katsastuksen toimit-
tamisesta ei tehtdisi valituskelpoista hallinto-
paitostd. Toimenpiteelld muutettu oikeustila
ei ole muutoksenhakuteitse palautettavissa,
joten paitoksestd ei ole tarpeen eikd perustel-
tua mahdollistaa muutoksenhakuoikeutta.
Padtoksestd voisi kuitenkin, tarkastuksen ta-
voin, kannella tai tehdd sosiaalihuollon asia-
kaslain mukaisen muistutuksen.

Pykildn 2 momentin mukaan henkilonkat-
sastuksen myo0s toimittaa johtaja tai héinen
médrddmansd hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluva henkil6 tai muu tehtdviin so-
veltuvan ammatillisen tutkinnon suorittanut
henkils. Viimeksi mainittu tarkoittaisi 1dhin-
ni tilanteita, joissa lapsi antaa virtsandytteen
muualla kuin laitoksessa. Katsastuksesta
paittineen ja sen toimittavan henkilon ei lai-
toksessa valttdmattd aina tarvitsisi olla sama
henkils. L&htokohtaisesti ndin kuitenkin
useimmiten olisi. Joskus tilanne kuitenkin
saattaa olla sellainen, ettd katsastus on mah-
dollista toimeenpanna vasta esimerkiksi paa-
toksen tehneen tytontekijdn tyovuoron pai-
tyttyd, jolloin on tarpeen, ettd toimenpiteen
voi, aikaisemmin paétetyn pohjalta, toimittaa
my6s muu tihdn tehtdvadn maaritty henkils.

Niytteiden aitouden ja koskemattomuuden
varmistamiseksi ja ndytteen “manipuloinnin”
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estamiseksi on keskeinen merkitys silld, ettd
henkil6nkatsastus toteutetaan valvottuna. Ti-
lanteen asianmukaisuuden ja jélkikéteisarvi-
oinnin luotettavuuden riittdvaksi turvaami-
seksi pykdldan 3 momentissa ehdotetaan, ettéd
jos henkilonkatsastuksen toimittaa muu kuin
terveydenhuollon ammattihenkils, ldsnd on
oltava toinen laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvaa henkild tai muu
tehtdvédn soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkild. Sdinnoksessd ldsnédololla
tarkoitettaisiin vilitontd tilanteessa ldsné ole-
mista, mutta my0s sitd, ettd ndyte annetaan
niin  sanotussa  “valvontahuoneessa tai
-WC:ssd”. Télloin ndytteen antamista valvo-
valla henkil61la on ndkoyhteys lapseen ilman,
ettd lapsella on vastaavaa yhteyttd. Valvova
henkilo pystyy seuraamaan tapahtumaa ja
tarvittaessa keskeyttdmiddn sen. Lapsen tulee
kuitenkin aina olla etukéteen tietoinen siité,
ettd toimenpidettd valvotaan, mikd on val-
vonnan merkitys, miten valvonta tapahtuu, ja
kuka tai ketkd toimenpidettd valvovat. Talla
tavoin toteutettua “valvovan henkilon l4sné-
oloa” on kiytinnossd usein pidetty lapsen
henkil6kohtaisen koskemattomuuden kannal-
ta parempana ratkaisuna kuin vilitontd fyy-
sistd ldsndoloa. Hienovaraisuuden ja lapsen
yksityisyyden turvaamiseksi katsastuksen
toimittavan ja siind ldsné olevan henkilon tu-
lee ehdotuksen myds olla tutkittavan lapsen
kanssa samaa sukupuolta. Terveydenhuollon
ammattihenkil6 voisi kuitenkin olla my6s eri
sukupuolta lapsen kanssa. Verindytteen ot-
taminen edellyttdd ihon lavistamistd. Téstd
syystd verindytteen saisi ottaa vain tervey-
denhuollon ammattihenkil®.

Terveydenhuollon toimintayksikossd tai
lastensuojelulaitoksessa toimivan terveyden-
huollon ammattihenkilén péihteiden k#yton
selvittamiseksi ottamista nidytteistd ja niiden
tuloksista tehddén potilaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain mukaisesti merkintd po-
tilasasiakirjoihin.  Lastensuojelulain 32 e
§:ssd sdddetddn rajoitustoimenpiteitd koske-
vasta kirjaamisvelvollisuudesta ja toimenpi-
teiden vaikutuksesta huoltosuunnitelmaan ja
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan.

31b 8. Omaisuuden ja lihetysten tarkas-
taminen. Ldhetysten luovuttamatta jiittdmi-
nen. Nykyisin postin tai muun ldhetyksen
tarkastamisesta sdiddetddn lastensuojelulain

31 §:n 2 momentissa. Tdssd esityksessd
omaisuuden ja ldhetysten tarkastamisesta eh-
dotetaan sdddettdviksi uudessa 31 b §:ssi.
Samassa pykéldssd sdddettdisiin myos ldhe-
tysten luovuttamatta jattdimisestd. Kuten hen-
kilontarkastusta ja -katsastusta koskeva
31 a § liittyy myos ehdotettu 31 b § aineiden
ja  esineiden  haltuunottoa  koskevaan
31 §:4é4n.

Ehdotetun 31 b §:n / momentti olisi laissa
uusi. Saannos mahdollistaisi lapsen kadytossa
lastensuojelulaitoksessa olevien tilojen tai
hinen hallussaan olevan omaisuuden tarkas-
tamisen, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd
lapsella on hallussaan 31 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd. S&annos hel-
pottaisi esimerkiksi huumeiden kiyttod tai
niiden kuljettamista laitokseen koskevaa val-
vontaa. Sddnnos selkeyttidisi nykytilaa ja pa-
rantaisi lasten ja tyontekijéiden oikeusturvaa
sadntelemilld selkedsti toimenpiteen edelly-
tykset. S#@dnnds on perusteltu my6s sen
vuoksi, ettd ehdotettu 31 a § ei mahdollista
henkilonkatsastusta sen selvittdmiseksi onko
lapsella piihteitd kehossaan. Lastensuojelu-
laitokseen sijoitettujen lasten huumeiden
kaytté on yleistynyt. Pdihteiden kayttod tai
niiden, erityisesti huumeiden, kuljettamista
lastensuojelulaitokseen on hoidollisista ja
turvallisuussyistd voitava valvoa. Perustus-
lain 10 §:n 1 momentti turvaa jokaisen yksi-
tyiselamin, kunnian ja kotirauhan. Pykaldn
3 momentin mukaan lailla voidaan kuitenkin
sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai ri-
kosten selvittdmiseksi valttimattomistd koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista.

Ehdotetun pykéldan 2 momentissa sdddettii-
siin oikeudesta lapselle osoitetun luottamuk-
sellisen viestin tai muun ldhetyksen tarkas-
tamiseen. Sdédnnoksen mukaan, jos on perus-
teltua syytd epdilld, ettd lapselle osoitettu kir-
je tai siihen rinnastettava muu luottamuksel-
linen viesti taikka muu ldhetys sisdltdd 31 §:n
1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esinei-
td, saadaan ldhetyksen sisélto tarkastaa kirjet-
td tai muuta luottamuksellista viestid luke-
matta. Nykyisen 31 §:n 2 momentin mukaan
tarkastaminen on mahdollista, jos on perus-
teltua syytd epdilld, ettd lapselle osoitettu
posti tai muu ldhetys sisdltdd pykéldn
1 momentissa tarkoitettuja eli laitoksen hal-
tuun otettavia aineita tai esineiti taikka muita
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turvallisuutta vaarantavia seikkoja.

Nykyisid aineiden ja esineiden haltuunoton
edellytyksid ehdotetaan tdmén lakiehdotuk-
sen 31 §:n 1 momentissa tdsmennettdaviksi.
Vastaavasti lapselle osoitetun kirjeen tai sii-
hen rinnastettavan muun luottamuksellisen
viestin tai muun ldhetyksen tarkastamisen
edellytyksid ehdotetaan 31 b §:n 2 momen-
tissa tdsmennettiviksi niin, ettd ne vastaavat
aineiden ja esineiden haltuunoton edellytyk-
siin tehtdviksi ehdotettuja muutoksia. S&in-
noksen mukaan luottamuksellisen viestin tai
muun ldhetyksen tarkastaminen olisi siten
mahdollista ehdotetun 31 §:n 1 momentin
tarkoittamissa tilanteissa. Asiallisesti ehdo-
tettu sddntely vastaa péddosin nykyistd. Siltd
osin kuin sddnnds nykyisin asettaa tarkasta-
misen edellytykseksi perustellun epdilyn sii-
td, ettd ldhetys siséltdd “muita turvallisuutta
vaarantavia seikkoja” sddntelyd kuitenkin
selkeytettdisiin. Asiasta sdddettdisiin pykélan
4 momentissa. Lisdksi nykyistd sddnnosti
ehdotetaan muutettavaksi perustuslain 10 §:n
2 momenttia paremmin vastaavaksi siten, etti
sddnnoksessd kasitteen “posti” sijasta kiytet-
tdisiin kasitteitd “kirje tai siihen rinnastettava
muu luottamuksellinen viesti”. Téllaisia ovat
kaytinnossi erityisesti sdhkopostitse tai mat-
kapuhelimen vilitykselld toimitettavat viestit.
Jotta viestin voitaisiin katsoa olevan kirjee-
seen rinnastettava, sen tulee koostua sihkoi-
sesti, optisesti tai muulla tavoin tallennetuista
merkeistd. Perusoikeusuudistukseen johta-
neen hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaisesti sddnnostd sovellettaisiin siten myos
televerkossa vilitettdvidn signaaliin, joka voi
sisdltdd nykyisin esimerkiksi puhetta, kuvaa,
kirjoitusta ja tietokonekielistd viestintéa.

Ehdotettu 31 b §m 2 momentti liittyy kiin-
tedisti perustuslain 10 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuun luottamuksellisen viestin suo-
jaan ja sen rajoittamista koskevaan s#didnte-
lyyn. Mainittua sdéntelyd on selostettu edelld
ehdotetun 25 §:n 2 momentin yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.

Lapselle osoitetun luottamuksellisen vies-
tin tai muun l&hetyksen sisdllon tarkastami-
sen tarkoituksena on vain ldhetyksen mah-
dollisesti sisdltimien maérittyjen aineiden tai
esineiden 16ytdminen. Tdman vuoksi laissa
selvisti kiellettdisiin luottamuksellisen vies-
tin lukeminen. Nykyinen 31 §:n 2 momentti

jattad tamin kysymyksen avoimeksi, minkd
vuoksi asiasta on esiintynyt epétietoisuutta.

Nykyisin ldhetysten tarkastaminen edellyt-
tdd laitoksen johtajan lupaa. Toimenpiteen
voi suorittaa myods muu laitoksen henkilo-
kuntaan kuuluva henkil6. Oikeusturvan te-
hostamiseksi ehdotetun 31 b §:n 3 momen-
tissa sdadettdisiin, ettd pykdlan 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetusta tarkastamisesta paattaa
ja tarkastamisen tekee laitoksen johtaja tai
hinen midrdamansa laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkilokuntaan kuuluva henkils. Tar-
kastaminen on luonteeltaan tosiasialliseksi
hallintotoimeksi katsottava toimenpide. Tar-
kastuksella muutettu oikeustila ei mydskéin
ole muutoksenhakuteitse palautettavissa. Si-
ten paitokseltd ei ole tarkoituksenmukaista
edellyttdd muutoksenhakukelpoisuutta. Pai-
toksestd voisi kuitenkin kannella tai tehda so-
siaalihuollon asiakaslain mukaisen muistu-
tuksen.

Tarkastuksen tarpeellisuudesta ja sen teke-
miseen liittyvistd menettelyistd voi laitoksen
tyontekijoiden ja lapsen vililld vallita erilai-
nen ndkemys. Lapsen ja tarkastuksen tehneen
henkilon oikeusturvan tehostamiseksi ja sen
varmistamiseksi, ettd jilkikiteen tarvittaessa
riittdvasti pystytddn arvioimaan tarkastuksen
edellytyksid ja tilannetta kokonaisvaltaisesti,
sdddettdisiin 3 momentissa edelleen, etti tar-
kastaminen tulisi pddsddntodisesti aina tehdd
lapsen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6-
kuntaan kuuluvan toisen henkilon ldsnid ol-
lessa. Erityisestd syystéd lapsen kdytossi ole-
vien tilojen ja hdnen hallussaan olevan omai-
suuden tarkastamisen voisi kuitenkin tehda
joko lapsen tai laitoksen henkilokuntaan ku-
luvan toisen henkil6n ldsnd olematta. Toisen
mainituista henkiloistd tulee kuitenkin aina
tarkastuksen tekijén lisdksi olla paikalla tar-
kastusta tehtdessd. Sddnnoksen tarkoittama
erityinen syy voi olla esimerkiksi paikalla
olevan henkil6kunnan vihdinen maéri tilan-
teessa, jossa kiireellinen tilojen tai omaisuu-
den tarkastaminen on vélttdméatontd. Téllai-
nen tilanne voi syntyi erityisesti pienissi lai-
toksissa oiseen aikaan. Erityinen syy voi olla
myds se, ettd lapsi on karkuteilld ja tarkastus
tekemilld pyritddn saamaan tietoa lapsen
olinpaikasta. Mikali tarkastuksessa sdaannok-
sen tarkoittamasta erityisestd syystd on ldsni
sen tekijén liséksi vain joko toinen tyontekija



96 HE 225/2004 vp

tai lapsi tulee tdmi 32 e §:n tarkoittaman kir-
jaamisen yhteydesséd erikseen mainita ja pe-
rustella. Pykildn 3 momentin viimeisen virk-
keen mukaan lapselle tulee aina selvittdi tar-
kastuksen syy. Tama tulisi, mik&li mahdollis-
ta, tehdd ennen tarkastuksen toimittamista,

Ehdotetun pykéldan 4 momentissa sdddettii-
siin mahdollisuudesta jattdd pykdldn 2 mo-
mentissa tarkoitettu lapselle osoitettu kirje tai
sithen rinnastettava muu luottamuksellinen
viesti taikka muu ldhetys erityisestd syystd
kokonaan tai osaksi toimittamatta tai luovut-
tamatta lapselle. Edellytyksend olisi, ettd
viestin tai lahetyksen sisdllon voidaan perus-
tellusti arvioida vakavasti vaarantavan lapsen
tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvalli-
suutta tai kehitystd. Arviota tehtdessd tulisi
huomioida olosuhteet kokonaisuutena. Toi-
menpiteen tavoitteena tulee aina olla suojat-
tavan henkilon eli padsddntoisesti lapsen it-
sensd erittdin tdrkedn yksityisen edun tur-
vaaminen. Toimenpiteen tulee olla vilttima-
ton sddnnoksen tarkoittaman vakavan vaaran
torjumiseksi. Toimenpiteen tulee aina olla
poikkeuksellinen ja se voi tulla kysymykseen
vain sddnnoksessd mainitusta erityisestd
Syystd.

Kéaytannossd ehdotetun sddnnoksen tarkoit-
tamalla tavalla on jo nykyisen 31 §:n 2 mo-
mentin nojalla joskus menetelty. Valttamét-
toméksi jattdd lapselle toimittamatta on esi-
merkiksi saatettu katsoa lapselle erittdin l4-
heisen henkilon lapselle ldhettdmai kirje, jon-
ka asiasisdllon on lapsen ikd, kehitystaso ja
olosuhteet kokonaisuutena huomioon ottaen
perustellusti arvioitu vaarantavan lapsen
psyykkisti tasapainoa. Kirje on jétetty toimit-
tamatta mainitun sddnnoksen tarkoittamana
”muuna turvallisuutta vaarantavana seikka-
na”. Kaytdnnossd ehdotettu toimenpide kos-
kisi kirjeiden ohella esimerkiksi valokuvia tai
muita aineettomia viestejd. Vaikka sddnnos ei
kovin usein koskisikaan esineitd, voisi se
kuitenkin tulla sovellettavaksi myos esimer-
kiksi sellaisten esineldhetysten kohdalla, joi-
den sisdllon voidaan arvioida aiheuttavan
lapselle henkistd kérsimystd, kuten esimer-
kiksi uloste tai menehtynyt eldin.

Toimenpide ehdotetaan toteutettavaksi
kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men muutoksenhakukelpoisella hallintop#é-
tokselld. Toimielimen piditosvaltaa voidaan

sosiaalihuoltolain 12 §:n nojalla siirtdd toi-
mielimen alaiselle viranhaltijalle. Tillainen
viranhaltija olisi perustellusti ldhinnd lasten-
suojelulain 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.
Muutoksenhausta toimielimen ja sen alaisen
viranhaltijan paitoksiin sdddettdisiin lasten-
suojelulain uudessa 35 a §:ssd. Toimenpiteel-
1a kajotaan syville lapsen perusoikeutena
turvattuun luottamuksellisen viestin suojaan.
Luonteeltaan toimenpide ei my6skaian edelly-
td vilitontd toimimista. Tehtdvin tarkoituk-
senmukainen hoitaminen ei siten vaadi sdin-
noksen tarkoittaman rajoitustoimivallan us-
komista lastensuojelulaitoksen johtajalle. Se-
ki lapsen ettd laitoksen johtajan oikeusturvan
kannalta on perusteltua, ettd ehdotetussa
31 b §:n 4 momentissa tarkoitetun paiatoksen
tee eri taho kuin se, joka pykdldn 2 momentin
nojalla on paittanyt viestin tai muun ldhetyk-
sen tarkastamisesta. Jos perusteltua aihetta
sddnnoksen tarkoittamaan arvion ja paitok-
sen tekemiselle ilmenee ldhetys on sitd luke-
matta (2 momentti) viipyméttd toimitettava
toimielimelle pddtoksentekoa varten. Viestin
toimittamatta jattdminen tai muun ldhetyksen
luovuttamatta jattdminen ja toimielimelle
paitoksentekoa varten toimittaminen on lain
32 e §:n tarkoittamassa kirjaamisessa mainit-
tava ja perusteltava.

Ehdotettu 31 b § koskisi vain lapselle 0soi-
tettuja lahetyksid. Lapsen ldhettdmien viesti-
en tai muiden ldhetysten sisdllon tarkastami-
nen ei sen sijaan niyttdisi osoittautuneen eri-
tyisen tarpeelliseksi. Kadytdnnossd nédiden 14-
hetysten sisédllon tarkastaminen myos olisi
lahes mahdotonta, koska lapsi voi esimerkik-
si toimittaa kirjeen itse tai muun henkilon vi-
litykselld mihin tahansa postilaatikkoon.

31 ¢ §. Kiinnipitiminen. Ehdotettu rajoitus-
toimenpide olisi laissa uusi. Pykéldssd sdi-
dettdisiin tilanteista, joissa lapsen kiinnipité-
minen laitoksen johtajan tai laitoksen hoito-
ja kasvatushenkil6stén toimesta olisi sallit-
tua. Kyseessd olisi toimivaltasddnnds, jossa
sdddettdisiin kiinnipitdmisen ehdoista eli sal-
litun kiinnipitdmisen rajoista. S&anndstd so-
vellettaisiin, kun lapsen kéyttdytyminen sitd
sadnnoksen tarkoittamalla tavalla valttimattd
edellyttdd. Kiinnipitimiselld sddnnoksessi
tarkoitetaan pelkéstddn lapsen fyysistd kiinni
pitdimistd. Minkéddnlaisten vilineiden kiytto
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ei sddnnoksen perusteella ole sallittua. Sdén-
noksen sanamuoto ja toimenpiteen ehdotettu
hoidollinen ja huollollinen luonne huomioon
ottaen tdstd ei kuitenkaan ole katsottu tar-
peelliseksi ottaa lakiin erillistd mainintaa.

Pykilan I momentin mukaan kiinnipitdmi-
nen olisi sallittua lapsen rauhoittamiseksi ti-
lanteissa, joissa lapsi sekavan tai uhkaavan
kayttdytymisensd perusteella todennikoisesti
vahingoittaisi itseddn tai muita. Liséksi edel-
lytettdisiin, ettd kiinnipitiminen on sanotussa
tilanteessa lapsen oman tai toisen henkilon
hengen, terveyden tai turvallisuuden valitto-
méin vaarantumisen vuoksi tai omaisuuden
merkittdvin vahingoittumisen estdmiseksi
valttamatontd. Kiinnipitimisen tulee olla
luonteeltaan hoidollista ja huollollista. Kiin-
nipitdmisen tulee my6s aina olla kokonaisuu-
tena arvioiden puolustettavaa, kun otetaan
huomioon lapsen kiyttdytyminen ja tilanne
muutoin. Kiinnipitdminen voi pitdd sisdllddn
myds lapsen siirtdimisen esimerkiksi omaan
huoneeseen rauhoittumaan.

Sddnnoksen  tarkoittama  mahdollisuus
puuttua lapsen henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen on tarkoitettu vain niitd mahdolli-
simman poikkeuksellisia tilanteita varten,
joissa esimerkiksi lapsen tuskaisuudesta, pe-
lokkuudesta tai aggressiivisuudesta johtuvan
sekavan tai uhkaavan kayttdytymisen pysdyt-
tdminen ja lapsen rauhoittaminen edellyttavit
vilitontd puuttumista tilanteeseen. Kiinnipi-
tdminen on viimesijainen keino. Tilanteen tu-
lee olla sellainen, ettei lapsen rauhoittaminen
muutoin kuin kiinni pitdiméalld ole mahdollis-
ta tai tuota tulosta. Kiinnipitdmiselld voidaan
paitsi estdd lasta vahingoittamasta itseddn
esimerkiksi siten, ettd estetddn hinen potkun-
sa, iskunsa, puremisensa tai oman p#dinsi va-
hingoittaminen myds suojella laitoksen hen-
kilokuntaa tai muita lapsia. Omaisuuden
kohdalla kyse tulee olla omaisuuden merkit-
tdvistd vahingoittamisesta. Omaisuuden vi-
hdisen vahingoittamisen suojaamiseksi toi-
menpide ei olisi sallittu.

Ehdotetuista kiinnipitimisen edellytyksistd
jo ilmenee, ettd toimenpidettd ei saa jatkaa
pidempédén kuin se on lapsen rauhoittamisek-
si valttamitontd. Sddnnokseen ehdotetaan
kuitenkin varmuuden vuoksi sisdllytettdviksi
asiaa koskeva maininta.

Kiinnipitdimisen valttimittomyys tulee ar-

vioitavaksi kulloisessakin tilanteessa erik-
seen. Kédytdnnossi tilanteet my0ds voivat vaa-
tia nopeata puuttumista asiaan. Lapsen rau-
hoittamiseksi on kuitenkin aina pyrittivi
kayttdmadn lievintd tavoitteeseen johtavaa
keinoa. Laitoksen henkil6stovoimavarojen
riittdvyydelld on tdssd erittdin keskeinen
merkitys. Mitd paremmin ja ammattitaitoi-
semmin laitos on resursoitu, siti enemmin
henkilokunnalla myos on aikaa ja jaksamista
pyrkid hoitamaan uhkaava tilanne esimerkik-
si lasta rauhoittavalla puhumisella. Sdannok-
sen sisédltama vilttdmattomyysvaatimus sisél-
tdd myo6s ajallisen rajauksen. Ennakollinen
kiinnipitdminen ilman vilitontd vaaraa ei tay-
td sanottua vaatimusta. Vastaavasti kiinnipi-
tdminen on myos lopetettava heti, kun se ei
endd ole lapsen rauhoittamiseksi vélttiméaton-
téa.

Sen lis#ksi, ettd kiinnipitdmisen on oltava
sadnnoksen tarkoittamalla tavalla valttdma-
tontd, sen on myods oltava lapsen kiyttiyty-
minen ja tilanne kokonaisuutena arvioiden
puolustettavaa. Puolustettavuusvaatimus sa-
mastuu sddnndksessd suhteellisuuden vaati-
mukseen ja sen edellyttdiméédn intressivertai-
luun. Kiinnipitdmiseen turvautumisen on ol-
tava jirkevissi eli oikeassa ja kohtuullisessa
suhteessa siithen lopputulokseen nidhden, jota
silld tavoitellaan.

Lastensuojelulaitos toimii lapsen sijais-
huollon aikana lapselle mahdollisimman ko-
dinomaisena kasvupaikkana. Tédméin vuoksi
sddnnoksessd  korostetaan kiinnipitdmisen
hoidollista ja huollollista luonnetta. S4annok-
sen keskeisend tavoitteena on lapsen kohdal-
la turvata perustuslain 19 §:n 1 momentissa
jokaiselle turvattua oikeutta vilttiméattomésan
huolenpitoon. Tarkoituksena on ohjata hoi-
dolliseen ja huollolliseen, ammatillisesti
osaavaan ja lasta ja hdnen ihmisarvoaan tu-
kevaan kiinnipitdmiseen. Tdmén vuoksi py-
kildssd ei myoskadn kdytettdisi sanaa voima-
keino, vaikka kiinnipitdmisessd on kysymys
rikoslain 4 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta voima-
keinon kéyttdmisestd. Kiinnipitdiminen on
tarkoitettu itsendiseksi rajoitustoimenpiteek-
si.

Kiinnipitdmisessd on toimenpiteen luonne
huomioon ottaen kyse tosiasiallisesta hallin-
totoiminnasta, johon ei voi liittdd padtoksen-
tekovelvoitetta eikd siten myoskddan muutok-
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senhakuoikeutta. Toimenpiteen seurannan ja
lapsen ja laitoksen henkildston oikeusturvan
kannalta pykildssd sdddettdisiin toimenpitee-
seen turvautuneen henkil6n, kun hidn on muu
kuin laitoksen johtaja, velvollisuudesta antaa
kulloisestakin tapahtuneesta kirjallinen selvi-
tys laitoksen johtajalle. Jos toimenpiteeseen
on osallistunut useampi kuin yksi henkild,
voidaan selvitys antaa my0s yhteisena.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa saddettii-
siin siitd, kuinka menetelld kiinnipitdmisen
liioittelutapauksessa. Kiinnipitdmisen liioitte-
lulla tarkoitetaan tilannetta, jossa kiinnipita-
miselle pykéldan 1 momentissa sdédetyt rajat
ylitetddn. Sdinnoksen sisdltdimin viittaus-
sdadnnoksen perusteella kiinnipitdmisen liioit-
telusta s#dddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §:ssi.

Rikoslain 4 lukuun (515/2003) otettiin osa-
na rikosoikeuden yleisid oppeja koskevaa
lainsdddantéuudistusta rangaistusvastuun eri
tavoin poistavia perusteita eli niin sanottuja
vastuuvapausperusteita koskevat uudistetut
sdadnnokset. Samalla uudistettiin voimakeino-
jen kayttod koskeviin muihin lakeihin sisil-
tyvid sddnnoksid, paitsi muuten, lisdamalla
sadnnoksiin voimakeinojen kdyton liioittelua
koskien viittaukset asianomaisiin rikoslain
sddnnoksiin.

Vastuuvapausperusteisiin  kuuluva voima-
keinojen kdyttod koskeva sddnnés sisdltyy ri-
koslain 4 luvun 6 §:44n. Pykéldn 1 momentin
yleissddnnoksen mukaan voimakeinojen kay-
tostd virkatehtdvdn (virkasuhde) tai siihen
rinnastettavan syyn nojalla sdddetddn erik-
seen lailla. Uudistukseen johtaneen hallituk-
sen esityksen (HE 44/2002 vp) perustelujen
mukaan sddntelyn lghtokohtana oli, ettd ky-
symys sallittujen voimakeinojen rajoista
midrdytyy aina viime kddessd asianomaisen
hallinnonalan toimivaltasddnnésten perus-
teella. Saman 6 §:n 2 momentissa madritel-
la4n yleisesti sallittujen voimakeinojen rajoi-
na tarpeellisuus- ja puolustettavuusvaatimus.
Lahinnd rikoslain puolella kuitenkin saide-
tddn siitd, miten menetelld, kun toimivaltuu-
det voimakeinojen kdytt6on on ylitetty. Tastd
voimakeinojen liioittelusta sdddetddn rikos-
lain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Mainitun  rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentin mukaan, jos voimakeinojen kiy-
tossd on ylitetty pykéldn 2 momentissa séi-

detyt rajat, tekijd on kuitenkin rangaistusvas-
tuusta vapaa, jos on erittdin painavia perus-
teita katsoa, ettei tekijéltd kohtuudella olisi
voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun
otetaan huomioon hidnen asemansa ja koulu-
tuksensa sekd tehtidvén tirkeys ja tilanteen yl-
latyksellisyys. Lakiehdotuksen mukaan rat-
kaisevaa sddnnéksen soveltamisessa on, voi-
daanko voimakeinojen ylittdmisté pitdd tilan-
teessa ymmairrettivini ja anteeksiannettava-
na. Kuten lakiehdotuksessakin on todettu, se,
onko sallittujen voimakeinojen rajat ylitetty,
ei ratkea yksin rikoslain nojalla, vaan sekd
rikoslain ettd muiden lakien sd&nndsten no-
jalla, milloin ndiden antamat valtuudet ovat
rikoslakia suppeammat. Nyt ehdotetun las-
tensuojelulain 31 ¢ §:n tarkoittamasta kiinni-
pitamisen liioittelusta on kysymys, jos sdén-
noksen tarkoittamat valttimittomyys- tai
puolueettomuusvaatimus eivét tayty tai kiin-
nipitdmisessd on kdytetty suurempaa voimaa,
kuin tavoitteen saavuttaminen eli lapsen rau-
hoittaminen olisi vilttiméttd vaatinut.

Rikoslain 4 luvun 7 § sisdltdd rangaistus-
vastuun lievennyssddnnoksen. Pykéldn mu-
kaan, vaikka tekijdd ei vastuuvapausperustei-
den nojalla kokonaan vapauteta rangaistus-
vastuusta, olosuhteet voidaan kuitenkin ottaa
huomioon rangaistusvastuuta lieventiavin si-
ten kuin 6luvun 8 §n 1 momentin
4 kohdassa ja 2 ja 4 momentissa sdddetddn.
Sanottu rikoslain 6 luvun 8 §:n (515/2003)
1 momentin 4 kohdan mukaan rangaistus
midritddn noudattaen lievennettyd rangais-
tusasteikkoa, jos rikos on tehty olosuhteissa,
jotka ldheisesti muistuttavat vastuuvapauspe-
rusteiden soveltamiseen johtavia olosuhteita.
Pykilan 2 ja 4 momentit sdéntelevit tarkem-
min tuomittavan rangaistuksen maaré4 ja laa-
tua.

Ehdotettu kiinnipitdmisen liioittelua kos-
keva 31 ¢ §:n 2 momentti voi osaltaan vai-
kuttaa ehkiisevisti kiinnipitimiseen turvau-
tumiseen lastensuojelulaitoksessa. Sadnnos
myo6s helpottaisi osaltaan kiinnipitdmisen
kdyton seurantaa.

32 8. Liikkumisvapauden rajoittaminen.
Nykyisin liikkkumisvapauden rajoittamisesta
sdddetdan lastensuojelulain 32 §:n 1 mo-
mentissa ja lastensuojeluasetuksen 10 §:n 1
ja 2 momenteissa. Rajoittamisena tulee lain
32 §:n 1 momentissa sédddetyin edellytyksin
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kysymykseen maédrdajaksi asetettu kielto
poistua laitoksen alueelta taikka oleskelun tai
lilkkumisen muutoin tapahtuva rajoittaminen.
Asetuksen 10 §:n mukaan kieltoa tai rajoitus-
ta ei saa madritd laajempana eikd pidemmak-
si ajaksi eikd myoskéddn jatkaa kauemmin
kuin lapsen hoito ja kasvatus vilttimatta
edellyttdd (1 momentti). Padtosvalta asiassa
on laitoksen johtajalla (2 momentti).

Sijaishuollon pakkotoimitydryhmé totesi
muistiossaan, ettd liikkumavapauden rajoit-
tamisesta ei edelleenkédédn ndytettdisi voitavan
kokonaan luopua. Lastensuojelulaitoksissa
on edelleen tarve voida tehdd lyhytkestoisia
lilkkkumavapauden rajoittamispéstoksid esi-
merkiksi lapsen kayttdytymiseen liittyvén
akuutin kriisin tai muun ongelmatilanteen
rauhoittamiseksi. Talloin lapsen liikkumisva-
pautta joudutaan rajoittamaan enemmén kuin
vastaavan ikdisten kohdalla tavanomaisessa
kasvatuskdytinnossi, jotta sijoituksen tarkoi-
tus ja tavoitteet voisivat toteutua ja voitaisiin
estdd lasta vakavasti vahingoittamasta itse-
aan. Sddnnoksen alkuperdisen tarkoituksen
mukaisesti litkkkumisvapauden rajoittamisella
voidaan esimerkiksi katkaista lapsen osalta
kiihtyvd epésosiaalinen kierre. Samalla voi-
daan my6s turvata lapsen koulunkéynti.
Liikkumavapauden rajoittamista koskeva
sdantely ehdotetaan siséllytettdviksi lain 32
§:d4n.

Ehdotetun pykéldn I momentissa sdddettdi-
siin liitkkumisvapauden rajoittamisen edelly-
tyksistd. Nykyisen lain 32 §:n 1 momentissa
sdddetyt liikkumisvapauden rajoittamisedel-
lytykset ehdotetaan siilytettdviksi ennallaan
siltd osin kuin ne ovat kdytdnnossd osoittau-
tuneet onnistuneiksi. Muilta osin sdintelyd
tdsmennettdisiin paremmin vastaamaan alku-
perdistd tarkoitustaan. Samalla sdéntelyd on
tarkasteltu perusoikeusndkokulmasta kiinnit-
tamalld erityistd huomiota sddntelyn tarkka-
rajaisuuteen ja tdsméillisyyteen.

Pykildn johdantokappaletta tdsmennettdi-
siin niin, ettd siitd nykyistd selkedmmin il-
menisi, ettd rajoittamisen aina tulee olla pait-
si lapsen edun mukaista myds lapselle laitok-
sessa annettavan huollon kannalta vilttdméa-
tontd. Nykyisin vastaava vilttdmattomyys-
vaade ilmenee selkeimmin laissa sdddettyjd
rajoittamisedellytyksid tdydentdvéstd lasten-
suojeluasetuksen 10 §:n 1 momentista, joka

sddntely ehdotetaan nostettavaksi ehdotetun
32 §:n 2 momenttiin. Mainittuja rajoittamisen
yleisid edellytyksid tdydentdvdt nykyiseen
tapaan 32 §:n 1 momentin kohdissa 1—3
médritellyt erityiset edellytykset. Kohtien 1
ja 2 edellytykset sdilyisivdt muuttumattomi-
na. Kohtaa 3 sen sijaan ehdotetaan nykyiseen
verrattuna tidsmennettdviksi ja sen suhdetta
johdantokappaleeseen selkeytettaviksi. Mai-
nitun 3 kohdan mukaan rajoitustoimen edel-
lytykseni olisi, ettd rajoitus on lapsen hoidon
ja huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen
suojelemiseksi hintd itseddn vakavasti va-
hingoittavalta kayttdytymiseltd. Sdannoksen
tarkoittamaa lapsen kéyttdytymistd voi olla
esimerkiksi lapsen jatkuva karkaileminen,
joka tekee mahdottomaksi lapsen kiinnitty-
misen sijaishuoltopaikkaansa ja kiinteén suh-
teen syntymisen tyontekij6ihin tai josta on
seurauksena esimerkiksi lapsen koulunkayn-
nin muu kuin satunnainen laiminlyonti.
Ehdotetun pykélédn 2 ja 3 momenteissa sdé-
dettdisiin  liikkkumisvapauden rajoittamisen
laajuudesta ja kestosta sekd rajoittamista
koskevasta pddtostoimivallasta. Samalla ra-
joituksen laajuutta ja kestoa sekd pdatdoksen
tekemiseen oikeutettuja tahoja koskeva ny-
kyisin asetustasoinen sééntely ehdotetaan pe-
rusoikeuksien rajoittamista koskevan yleispe-
riaatteen mukaisesti nostettavaksi lakiin.
Lastensuojelulain tai -asetuksen sddnnokset
eivit nykyisin midrittele liikkumavapauden
rajoittamiselle enimmaiisaikaa. Lapsen oike-
usturvan parantamiseksi pykélin 2 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdviksi liikkumava-
pauden rajoittamiselle enimmadisajat. Lisdksi
rajoittamisen laajuudesta ja kestosta sdddet-
tdisiin niin, ettd laista selvisti ilmenisi, etti
kysymyksessd on vain pykilin 1 momentin
tarkoittamien edellytysten tiyttyessd madrit-
tdvd mahdollisimman Iyhytkestoinen rajoitus.
Ehdotuksen mukaan liikkumavapauden ra-
joittaminen ei saisi ilman uutta paatostd jat-
kua yli seitsemidd vuorokautta. Yhtéjaksoi-
sesti rajoittaminen saisi jatkua enintddn
30 vuorokautta. Lisdksi sdédnnoksessd todet-
taisiin lastensuojeluasetuksen nykyistd 10 §:n
1 momenttia vastaavasti, ettd rajoittamista ei
saa madritd laajempana eikd pidemmiéksi
ajaksi kuin lapsen hoito ja kasvatus viltta-
mittd edellyttdd. Toimenpide olisi lopetetta-
va heti, kun se ei endd ole pykildn
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1 momentin tarkoittamalla tavalla valttima-
ton. Sadnnoksen perusteella rajoitus olisi si-
ten vilittomaisti lopetettava, kun lapsen hoito
tai kasvatus voidaan jirjestdd tavanomaiseen
kasvatuskaytantoon kuuluvin keinoin.

Ehdotettu sédéntely vastaa enimmadisaikojen
osalta sijaishuollon pakkotoimityéryhmén
ehdotusta. Tyo6ryhmén muistiosta saaduissa
lausunnoissa rajoituksen kestoon otettiin kan-
taa vain parissa kolmessa lausunnossa. Niissd
médrdaikaa pidettiin lyhyend. Yhdessd lau-
sunnoista médrdajaksi ehdotettiin  kuutta
kuukautta. Toiseen ei sisdltynyt asiaa koske-
vaa selkeitd ehdotusta. Kolmannessa ehdotus
nivoutui tydryhmén tekeméén erityisen huo-
lenpidon jdrjestdmistd koskevaan ehdotuk-
seen ja on huomioitu siind yhteydessa (timén
lakiehdotuksen 32 ¢ §).

Ehdotettu liikkumisvapauden rajoittamis-
toimivallan kdyttdminen edellyttdd nykyiseen
tapaan, ettd rajoituksen asettaminen on sin-
noksen tarkoittamasta syystd ja olosuhteet
kokonaisuudessaan huomioon ottaen véltté-
mitontd lapsen suojelemiseksi. Sddnnoksen
edellyttdmén tarpeellisuusharkinnan tekemis-
td edellyttid myds rajoitustoimenpiteiden
kayttamisen yleisid edellytyksid koskeva 30 a
§. Rajoittamista ei saa midritd laajempana
eikd pidemmaiksi ajaksi kuin lapsen hoito ja
kasvatus vilttamaittd edellyttdd. Liikkumava-
pauden rajoittamisen tavoitteena on, ettd lap-
si poistuu paitoksessd yksiloidyltd alueelta
vain yhdessd tyontekijin kanssa. Lapsen ta-
vanomaisen elidméin toimintamahdollisuudet,
kuten koulunk&ynti, harrastustoiminta, retkil-
le osallistuminen tai muu vastaava toiminta
tulee mahdollisuuksien mukaan pyrkid tur-
vaamaan. Lapsen omat toivomukset ja mieli-
pide asiassa tule selvittdd ja ottaa huomioon
hinen ik#nsi ja kehitystasonsa edellyttamalla
tavalla. Ensisijaisesti tulee huomioida lapsen
etu. Liikkumisvapauden rajoittaminen ei
missdidn oloissa kdytdnndssi saa tosiasiallisil-
ta vaikutuksiltaan muodostua rangaistuksen
luonteiseksi taikka tédssd lakiehdotuksessa
ehdotettujen eristimisen (32 a §) tai erityi-
sen huolenpidon (32b — 32 d §) kaltaiseksi
toimenpiteeksi.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan ly-
hytkestoisesta, yhteensd enintddn seitsemin
vuorokautta kestdvistd liikkumisvapauden
rajoittamisesta paittdisi edelleen laitoksen
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johtaja. Vastaava pditosvalta olisi myos joh-
tajan madraamalla laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluvalla henkilolla. Si-
jaishuollon pakkotoimityéryhméan muistion
mukaan liikkkumavapauden rajoittamisen tar-
peeseen johtaneet Kkriisit ovat kdytdnnossi
yleensd lauenneet tdsséd ajassa. Enimmaéisaika
voi myo6s vaikuttaa laitoksen tyokdytantoja
tehostavasti. Rajoittamistilanteisiin tulisikin
aina liittyd hoidollinen ja kasvatuksellinen li-
sdpanostus laitoksessa.

Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa yli mai-
nitut seitsem#n vuorokautta tai jos rajoitus
alun perin médritiddn seitsemidd vuorokautta
pidemmaéksi ajaksi, asiasta p#ittdd kunnan
sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Sosiaa-
lihuoltolain 12 §:n nojalla toimielimen pai-
tosvalta voidaan delegoituna lautakunnan
alaiselle viranhaltijalle. Yhteensd rajoittami-
nen saa jatkua enintdén 30 vuorokautta. Tar-
ve tihdn pidempikestoiseen liikkumisvapau-
den rajoittamiseen voi johtua esimerkiksi
pyrkimyksestd pitdd lapsi erossa huumeista
tai muista péihteistd. Pitkéddn jatkuva lapsen
litkkkumisvapauden rajoittamisen tarve voi
kuitenkin merkitd myos tarvetta arvioida uu-
delleen sijaishuollon jérjestdmistapaa tai ai-
nakin tarvetta huoltosuunnitelman tarkista-
miseen. Myo0s tistd syystd pidempikestoisen
liikkkumisvapauden rajoittamispadtoksen te-
keminen sosiaalilautakunnan tai delegoituna
lautakunnan alaisen viranhaltijan toimesta on
perusteltua.  Liikkumavapauden rajoitta-
misasiassa tulee tehdd muutoksenhakukel-
poinen hallintopddtds. Muutoksenhausta sé-
detddn uudessa 35 a §:ssé.

32 a§. Eristiminen. Ehdotetussa uudessa
32 a §:ssé sdddettdisiin eristdmisestd. Nykyi-
sin vastaava sdidntely sisdltyy lastensuojelu-
lain 32 §:n 2 momenttiin. Pykéldn 3 momen-
tin valtuussddnnoksen nojalla eristimisen
olosuhteista ja jdrjestamisestd sdddetdan li-
siksi lastensuojeluasetuksen 10 ja 11 §:ssi.
Nykyisin lapsen eristdminen laitoksen muista
lapsista on sallittua, jos lapsi on vaaraksi it-
selleen tai muille taikka, jos eristiminen on
lapsen hoidon kannalta muutoin erityisen pe-
rusteltua. Eristimisen edellytyksid ehdote-
taan tdsmennettdviksi. Perusoikeuksien ra-
joittamista koskevan yleisperiaatteen mukai-
sesti sddntely my0Os ehdotetaan, sen lapsen
henkilokohtaiseen vapauteen syville puuttu-
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van ja lapsen oikeuksia merkittdviasti koske-
van luonteensa vuoksi kaikilta osin nostetta-
vaksi lakitasolle.

Ehdotetun 32 a §:n [ momentin mukaan
lapsi saadaan eristdd laitoksen muista lapsis-
ta, jos hidn kayttdytymisensd perusteella on
vaaraksi itselleen tai muille taikka, jos eris-
tdminen on muusta erityisen perustellusta
syystd lapsen hengen, terveyden tai turvalli-
suuden kannalta valttimatonta.

Nykytilaan (lastensuojelulain 32 §:n 2 mo-
mentti) verrattuna sdédntelyd tdsmennettiisiin
ensinnékin lisddmailld sddnnokseen viittaus
lapsen kéyttdytymiseen, jonka perusteella tu-
lee arvioida lapsen vaarallisuutta itselleen tai
muille ja samalla lapsen eristdmisen valtta-
mittomyyttd. Eristdiminen on sallittua vasta,
kun lapsi jo kiyttdytyy sddnnoksen tarkoit-
tamalla tavalla vaaraa aiheuttavasti. Pelkkd
vaaran uhka ei siten riitd. Eristdmisperustei-
den olemassaoloa arvioitaisiin lapsen kéyt-
tdytymisen ja sddnnoksen ilmentdmén vilt-
tdméattomyysvaatimuksen perusteella. Jo eh-
dotetussa 30 a §:ssd ilmaistusta suhteelli-
suusperiaatteesta seuraa velvollisuus sddn-
noksen edellyttdimén tarpeellisuusharkinnan
tekemiseen. Sdédnnds on siten tarkoitettu so-
vellettavaksi vain #ddrimmaisissi tilanteissa,
joissa eristiminen on valttdimatontd, koska
muut kéytettdvissd olevat vidhdisemmit kei-
not eivit riitd tai ole mahdollisia syntyneen
vaaratilanteen torjumiseksi. S#dnnoksessd
edellytetyn valttdimittomyysvaatimuksen
tayttavad kdyttdytymistd voi olla esimerkiksi
lapsen itsetuhoinen tai vikivaltainen kayttay-
tyminen, muiden lasten ahdisteleminen tai
aggressiivinen riidan haastaminen, kuten
esimerkiksi se, ettd lapsi aggressiivisesti rie-
huessaan pyrkii kdyméadn kisiksi laitoksessa
oleviin toisiin lapsiin tai samalla merkittdvés-
ti vahingoittaa omaisuutta, edellyttden, ettd
omaisuuden vahingoittaminen samalla mer-
kitsee lapsen oman tai toisten turvallisuuden
vaarantumista. Sdinnoksen tavoitteena on
toisaalta suojella lasta omalta itseltdén ja toi-
saalta suojella muita laitoksessa olevia lapsia
tai henkilokuntaa. Héairinnén kohteeksi jou-
tuvaa lasta on suojeltava ja hinelle taattava
turvallinen hoito- ja kasvuympérists. Toi-
saalta lapsen rauhattomuus, sekavuus tai d4-
nekkyys ei sellaisenaan oikeuta eristdmiseen.
Lapsen kéyttdytymiseen tulee liittyd muihin

kohdistuvaa vaaraa tai vastaavasti viliton
vaara siitd, ettd lapsi itse joutuu tdllaisen hii-
rikdinnin vuoksi muiden lasten vikivallan
kohteeksi. Arvio lapsen kdyttdytymisen vaa-
rallisuudesta on tehtdvi objektiivisesti nojau-
tuen henkilokunnan ammattitaitoon ja amma-
tilliseen kokemukseen vastaavista tilanteista.

Erityisesti sddnnostd on pyritty tismenti-
maén siltd osin kuin edellytyksend nykyisin
on, ettd eristiminen on “lapsen hoidon kan-
nalta muutoin erityisen perusteltua”. Ehdo-
tuksen mukaan toimenpide olisi sallittu, jos
eristiminen on muusta erityisen perustellusta
syystd lapsen hengen, terveyden tai turvalli-
suuden kannalta vilttdmitontd. Nykyisin
edellytyksen on kiytinnossid katsottu tiytty-
neen esimerkiksi, kun lapsi on ollut psy-
koosissa tai voimakkaasti pdihtyneens ilman,
ettd hin kiyttdytymisensd perusteella samalla
olisi ollut vilittoméksi vaaraksi itselleen tai
muille. Mainitut tilanteet eivdt kuitenkaan
padsddntoisesti voi olla eristimisperusteita,
vaan riittdvan rauhallinen ja turvallinen ym-
péristé on voitava jirjestdd lapselle muulla
tavoin. Téllaisessa tilanteessa tulee myos tar-
vittaessa aina suorittaa lddkarintarkastus jo
eristimisen alkaessa lapsen terveydentilan ja
mahdollisen muun hoidon tarpeen arvioimi-
seksi. Kuten lastensuojeluasetusta koskevas-
sa perustelumuistiossa on todettu, eristdmisté
ei voi kéyttdd rangaistuksena tai muuna ku-
rinpitomenetelminid eikd silld voida pyrkid
ohjaamaan lasta kasvatuksellisessa mielessa.
Titd on syytéd edelleen korostaa.

Myos eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on edelld mainitussa kehitysvammaisten eri-
tyishuollon keskuslaitoksissa kaytettyd pak-
koa koskevassa kirjeessddn valtioneuvostolle
todennut, ettd ottaen huomioon hallitusmuo-
don 6 §:n 1 momentissa ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 5 artiklassa taattu oikeus
turvallisuuteen, ei aggressiivisen ja rauhat-
toman asukkaan eristdmistd voida pitdd lain-
vastaisena tilanteissa, joissa asukkaan oma,
muiden asukkaiden tai henkilokunnan turval-
lisuus vaarantuu eikéd tilannetta ole muulla
keinoin mahdollisuutta laukaista. Edelleen
apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd rangaistus-
luonteisen vapaudenriiston voi hallitusmuo-
don 6 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 5 artiklan mukaan miérdtd ainoastaan
tuomioistuin. Eristimisen kéyttod rangaistuk-
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sena on siten pidettdvd mainittujen sdannds-
ten vastaisena. Mydskddn pakon kéyttod kas-
vatuksellisilla perusteilla ei voi pitdd perus-
ja ihmisoikeussddnnosten valossa hyviksyt-
tavand. Kiellettynd pakon kayttod on pidetta-
vd erityisesti “hallitusmuodon 6, 15 a ja
16 a §:n” nojalla silld perusteella, ettd henki-
l6kuntaa on osastolla liian vihan.

Ehdotetun 32 a §:n 1 momentissa sdddettdi-
siin my0s eristdmisen laajuudesta ja kestosta.
Eristdmisen kestoa ei ole osoittautunut tar-
peelliseksi ehdottaa nykyisestd muutettavak-
si. Eristdmisen yhtdjaksoinen enimmadispituus
olisi siten edelleen 24 tuntia. Eristimistd ei
saisi madritd laajempana eikd pidemmiksi
ajaksi kuin lapsen hoito vilttiméttd vaatii.
Taltd osin sdédntely vastaa nykyistd lastensuo-
jeluasetuksen 10 §:n 1 momenttia. Sanotun
10 §:n 1 momentin mukaan eristdmistd ei
my0skddn saa jatkaa kauemmin kuin lapsen
hoito valttimittd vaatii. T#ltd osin sddntelyd
ehdotetaan edelld mainittu suhteellisuusperi-
aate huomioon ottaen tdsmennettdviksi niin,
ettd siitd nykyistd selkeammin ilmenee, ettd
eristiminen tule lopettaa heti, kun se ei enédi
ole vilttimitontd. Eristimisen jatkamista
koskevasta padtoksestd sdddettdisiin 32 a §:n
3 momentissa.

Ehdotetun pykildn 2 momentissa séadettdi-
siin eristdmistd koskevasta padtostoimivallas-
ta ja olosuhteista eristimisen aikana. Nykyi-
sin eristdmistd koskevasta padtosvallasta sdi-
detddn lastensuojeluasetuksen 10 §:n 2 mo-
mentissa, jonka mukaan toimenpiteesti tekee
padtoksen laitoksen johtaja. Eristdmisestd tai
pykildn 3 momentin mukaisesta eristimisen
jatkamisesta tekisi padtoksen edelleen laitok-
sen johtaja tai, yhdenmukaisesti muiden ra-
joitustoimivaltuuksien kdytt6d koskevien
sddnnosten kanssa, hinen méirdaméinsi lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luva henkilo.

Eristdimisen aikana lapsen hoitoon ja huo-
lenpitoon on kiinnitettdvé erityistd huomiota.
Nykyistd sddntelyd vastaavasti sdddettdisiin,
ettd eristdmisen tulee tapahtua laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkil6ston jatkuvan huolen-
pidon alaisena. Lakiin ehdotetaan liséksi nos-
tettavaksi lastensuojeluasetuksen 11 §:didn
nykyisin siséltyvidt tarkemmat sddnnokset
eristettdviksi madrityn lapsen turvallisuudes-
ta huolehtimisesta. Niiden mukaan, kun lapsi
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on médritty eristettaviksi on samalla maarat-
tavéd, kenen tehtdvind on huolehtia lapsen
turvallisuudesta. Lapsen olosuhteet eristdmi-
sen aikana on jérjestettdvi niin, ettd lapsi saa
riittdvéan huolenpidon ja hoidon sekd mahdol-
lisuuden keskustella hoitajan kanssa.

Ehdotettu s#innds ei tarkoita sité, ettd hoi-
tajan tulisi koko ajan olla ldsni eristdmisti-
lanteessa. Tarvittaessa eristdmistilanteessa
yksi tai useampi hoitaja voi kuitenkin rau-
hoittaa lasta esimerkiksi erillisessd huonees-
sa. Sddnnos ei myoskddn tarkoita sitd, ettd
hoitohenkiloston tulisi jatkuvasti olla ndko-
yhteydessd lapseen. Sddnnos edellyttdd kui-
tenkin lapsen tilanteen jatkuvaa seurantaa.
Lasta ei voi jattdd eristdmistilanteessa yksin
ilman, ettd hoitohenkil6st6 jatkuvasti on kuu-
loetdisyydessd lapseen ja ndin pystyy vilit-
tomésti lapsen héntd kutsuessa olemaan lap-
sen kulloisessakin tilanteessa tarvitsemalla
tavalla apuna ja tukena lapselle. Sadntely
myds tukee mahdollisuutta sdénnéllisen arvi-
on tekemiseen lapsen tilanteesta ja paattimi-
sen toimenpiteen lopettamisesta heti, kun se
ei endd ole 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
vilttiméton. Samalla mahdollistuu myos ar-
vion tekeminen siitd, onko lapselle tarpeen
tehdd ladkarintarkastus eristimisen aikana.
Ladkérintarkastuksen suorittamisesta sdédde-
tddn pykdldn 4 momentissa.

Eristdimiseen kéytetyn paikan tulee olla
lapsen hoidon ja huolenpidon kannalta tar-
koituksenmukainen. Eristiminen ei ole ran-
gaistus. Siksi eristdmispaikka ei saa ilmentda
rangaistusluonteisuutta. Lastensuojeluasetus-
ta koskevan perustelumuistion mukaan lap-
sen olosuhteet eristdimisen aikana tulisi jar-
jestdd niin, ettd hdnen perustarpeensa voidaan
tyydyttdd asianmukaisella tavalla. Tdm3 tar-
koittaa sitd, ettd huoneessa on oltava valoa ja
puhdasta vettd. Eristetylle lapselle on turvat-
tava mahdollisuus saniteettitiloihin, ruokai-
luun ja raittiiseen ilmaan. Sekd, kuten edelld
jo todettiin, lapselle tulee myds jarjestdd
mahdollisuus keskusteluun hinelle lgheisen
laitoksen tyontekijan, kuten oman hoitajan
kanssa. Tam&a mahdollisuus lapsella tulee olla
hénen sitd halutessaan.

Ehdotetun 32 a §:n 3 momentissa sdddetiin
eristimisen jatkamisesta. Nykyisen lain mu-
kaan eristimistd ei saa ilman asetuksessa
mainittuja syitd vilittomésti jatkaa. Talloin-
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kddn eristimisaika ei saa ylittdd 48 tuntia.
Eristdmisen jatkamisen edellytyksistd sdédde-
tddn lastensuojeluasetuksen 10 §:n 3 momen-
tissa. Sanotun sddnndksen mukaan eristdmis-
td voidaan jatkaa uudella paitokselld vain,
jos lapsi eristdmisen jidlkeen on edelleen vaa-
raksi itselleen tai muille taikka jos eristdmi-
nen on edelleen lapsen hoidon kannalta eri-
tyisen perusteltua. Lisdksi edellytyksend on,
ettei lapsen hoitoa ole tarkoituksenmukaista
jarjestdd muulla tavalla. Ennen eristimisen
jatkamista koskevan pédidtoksen tekemistd on
lapselle suoritettava lddkérintarkastus, mikéli
se ei ole ilmeisen tarpeetonta.

Eristdimisen jatkamisen edellytyksid ei eh-
doteta asiallisesti muutettavaksi. Sadntelyd
ehdotetaan kuitenkin yksinkertaistettavaksi ja
selkeytettdviksi. Samalla sddntely nostettai-
siin asetuksesta lakiin. Eristimisen vailiton
jatkaminen edellyttdisi edelleen aina uuden
padtoksen tekemistd. Jatkaminen olisi edel-
leen mahdollista vain, jos pykildn 1 mo-
mentissa sdddetyt eristimisen edellytykset
edelleen tayttyvit. Samalla edellytystd, “ettei
lapsen hoitoa ole tarkoituksenmukaista jér-
jestdd muulla tavalla” tdydennettiisiin sanal-
la” mahdollista”. Taydennyksen tarkoitukse-
na on korostaa osaltaan 30 a §:n suhteelli-
suusvaatimusta. Eristdmiseen tulee turvautua
vasta, kun mitkddn lievemmaét puuttumisen
keinot eivit voi tulla kysymykseen tilanteen
laukaisemiseksi.

Eristdmisen jatkamisen kestoa koskevilta
osin sddnnostd ehdotetaan tdsmennettiviksi
siten, ettd sddnnoksestd selvisti ilmenisi, ettd
siind tarkoitettu 48 tunnin eristdmisraja on
eristimisen pisin kokonaisaika eiki jatkoajan
enimmadisaika.

Pykildan 4 momentissa sdddettdisiin 1a5k4-
rintarkastuksen suorittamisesta. Nykyisin
lagkarintarkastuksesta sdddetddn lastensuoje-
luasetuksen 10 §:n 3 momentissa, jonka mu-
kaan ennen eristdimisen jatkamista koskevan
padtoksen tekemistd tulee lapselle suorittaa
lagkdrintarkastus, mikidli se ei ole ilmeisen
tarpeetonta. Ehdotetussa sddnnoksessi todet-
taisiin nykykaytdntod vastaavasti, ettd tarvit-
taessa lddkdrintarkastus tulee suorittaa myos
eristimisen alkaessa tai eristimisen aikana.
Lastensuojeluasetusta koskevassa perustelu-
muistiossa on ldhdetty siitd, ettd ladkérintar-
kastuksen suorittaa, mikili mahdollista, 144-
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kiri joka tuntee laitoksen olosuhteet ja siten
kykenee tarvittaessa paremmin arvioimaan ti-
lanteeseen liittyvié erilaisia riskejd. Kuten yl-
14 jo todettiin, ladkérintarkastuksella voidaan
varmistaa esimerkiksi sitd, tarvitseeko lapsi
mahdollisesti sairaalahoitoa tai muuta ladke-
tieteellistd hoitoa. Eristdmisen alkaessa 14a-
kdri voi tarvittaessa arvioida lapsen tervey-
dentilaa ja mahdollisen muun hoidon tarvet-
ta. Eristdmisen aikana lddkarintarkastus voi
osoittautua erityisen tdrkedksi lapsen tervey-
den ja turvallisuuden takaamiseksi tai laitok-
sen henkilokunnan tekemén lapsen tilanteen
asianmukaisen arvioinnin tueksi.

Eristamisestd tai sen jatkamisesta tulee teh-
dd muutoksenhakukelpoinen hallintopaitos.
Muutoksenhausta sédddetdsdn uudessa 35 a
§:ssd. Eristimisen avulla pyritdan hallitse-
maan nopeasti syntyvid vaaratilanteita. Ta-
min vuoksi eristiminen on voitava panna
tdytantoon viivytyksettd. Eristdiminen on
luonteeltaan tosiasiallinen hallintotoimi. Eris-
tdmiselld muutettu oikeustila ei myoskéén,
eristimisen luonne ja toimenpiteelle ehdote-
tut aikarajat, 24 tai enintddn 48 tuntia, huo-
mioon ottaen ole muutoksenhakuteitse palau-
tettavissa. Siten tavanomaisen muutoksenha-
kumahdollisuuden voi perustellusti arvioida
jaavan merkitykseltddan ndenndiseksi tai aina-
kin véhaiseksi.

Muutoksenhaun rajaamista siten, ettd sdin-
nokseen sisdllytettdisiin valituskielto rajoittaa
valtiosddntooikeudellisesta nikokulmasta
kuitenkin perustuslain 21 §. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa tai muusa viran-
omaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pddtds tuomiois-
tuimen tai muun riippumattoman lainkaytto-
elimen késiteltdvaksi. Pykdldn 2 momentin
mukaan kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu p#ités ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukai-
sen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon ta-
keet turvataan lailla. Eristiminen tai sen jat-
kaminen koskee tosiasiallisesti yksilon oike-
uksia siten, ettd asia on vilttimitontd voida
saattaa tuomioistuimen késiteltdviksi perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin ja Euroopan neu-
voston ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artiklan
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mukaisesti.

Toimenpiteen kdyton edellytykseksi asete-
tulla muutoksenhakukelpoisen hallintopéé-
toksen tekemistd koskevalla oikeusturvavel-
voitteella on myo6s haluttu korostaa eristimis-
toimenpiteen kéyton edellyttdmad erityistd
harkintaa ja toimenpiteen viimesijaista luon-
netta muihin lievempiin toimiin n#hden.
Muutoksenhakumahdollisuuden olemassaolo
voi my0s osaltaan ehkiistd mahdollisen mie-
livallan ilmenemistd eristdmisen kaytossa,
kuten eristdimisen kayttdmistd rangaistuksen
luonteisena tai kasvatuksellisena keinona.

Muutoksenhaun sijasta tai sen ohella toi-
menpiteestd voi aina tehdd sosiaalihuollon
asiakaslain mukaisen muistutuksen tai hallin-
tokantelun. Tarke#dtd on my®os, ettd lapselle
ehdotetussa 26 §:n 3 momentissa turvattu
mahdollisuus riittdvddn henkil6kohtaiseen
keskusteluun héntd itseddn ja sijaishuollon
toteuttamista koskevista asioista hénen asi-
oistaan vastaavan sosiaalityontekijan kanssa
my6s kidytdnnossd toteutuu. Ottaen huomi-
oon, ettd eristimisessd tai sen jatkamisessa
on kysymys merkittdvistd yksilon perusoike-
uksiin kajoamisesta on muita k#ytettdvissd
olevia oikeussuojakeinoja kuitenkin pidetti-
v riittimittomind. On esimerkiksi mahdol-
lista, ettd eristdmistéd lyhyelld aikavaililld seu-
raava uusi eristiminen muodostuu tosiasialli-
sesti lapsen oikeuksia koskevaksi laillisuus-
kysymykseksi, joka on perusteltua voida
saattaa tuomioistuimen késiteltdavéksi.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd lasten-
suojelulain mukaisen eristimisen osalta ei
ole katsottu perustelluksi eikd tarkoituksen-
mukaiseksi ehdottaa mielenterveyslain mu-
kaisen eristimisen kohdalla oikeudellisiksi
valvontakeinoiksi omaksuttuja ilmoitusme-
nettelyja. Mielenterveyslain 4 a luvun
22f§n 3 ja 4 momenttien mukaan yli
12 tuntia jatkuneesta potilaan eristimisesti
on viipymittd ilmoitettava potilaan edunval-
vojalle tai lailliselle edustajalle. Lisdksi 144-
ninhallitukselle on kahden viikon vilein teh-
tavd ilmoitus potilaiden eristimisistd. [lmoi-
tuksessa on mainittava potilaan tunnistetie-
dot, tiedot toimenpiteestd ja sen syystd sekid
toimenpiteen midrdnneen 14ddkdrin  nimi.
Ladninhallituksen tulee hiavittdd potilasta
koskevat tunnistetiedot kahden vuoden kulut-
tua tietojen saamisesta. [Imoitusvelvollisuus

HE 225/2004 vp

korostaa ldaninhallitusten mielenterveyslain
2§n 2 momentin (1423/2001) mukaista
yleistd velvollisuutta valvoa eristimiskéytin-
tojen asianmukaisuutta ja tarvittaessa tarkis-
taa yksittdisen potilaan eristyksen asianmu-
kaisuus (edelld mainittu hallituksen esitys
mielenterveyslain muuttamisesta).

Lastensuojelulain  mukainen eristiminen
eroaa olennaisesti mielenterveyslain mukai-
sesta eristimisestd. Ensinnikin lastensuojelu-
laissa eristdmiselle ehdotetaan edelleen sdi-
dettdviksi ehdottomat yhtdjaksoiset enim-
madisaikarajat eli 24 tai pisimmilldén 48 tun-
tia. Lisdksi nykyistd sddntelyd (lastensuojelu-
asetuksen 12 §), joka koskee pakotteiden ja
rajoitusten kaytt6on liitettyd kirjaamisvelvoi-
tetta ja siihen liittyen toimenpiteen vaikutusta
lapsen hoito- ja kasvatussuunnitelmaan ehdo-
tetaan selkeytettidviksi ja tehostettavaksi.
Kirjaaminen my6s ehdotetaan kytkettaviksi
kiinteimmin huoltosuunnitelman tarkistami-
seen. Asiasta myds tulisi viipymittd ilmoittaa
sosiaalilautakunnalle, jos tarvetta huolto-
suunnitelman vilittdméén tarkistamiseen il-
menee. Kirjaamista koskeva siddntely myos
nostettaisiin lakitasolle (ehdotuksen 32 ¢ §).
Lapsen sijoittaneen sosiaalilautakunnan vas-
tuuta lapsen huollon toteuttamisesta ja lapsen
olosuhteista laitoksessa korostettaisiin lisdé-
mailléd lain 26 §:n 3 momentiksi sdannds, jon-
ka mukaan huoltosuunnitelmaan tulee kirjata
tapa, jolla lapselle sijaishuollon aikana jérjes-
tetddn riittdvd mahdollisuus keskusteluun ha-
nen sijaishuollostansa vastaavan sosiaali-
tyontekijan kanssa. Lisdksi lddninhallitusten
rajoitustoimenpiteiden kayttod koskevaa ny-
kyistd valvontavelvoitetta (lastensuojeluase-
tuksen 16 §) tehostettaisiin ja sddntely nostet-
taisiin lakiin (ehdotuksen 32 f §). Edelld mai-
nitun mielenterveyslain muuttamista koske-
van lakiehdotuksen mukaan mielenterveys-
lain mukaiselle eristdmiselle ei ole katsottu
voitavan asettaa laissa ehdotonta yldrajaa,
koska toimenpiteen kiyttd johtuu potilaan
sairauden tilasta. Kéytdnnossd on potilaita
joita, joudutaan eristim#din vuorokausia,
viikkoja tai kuukausia yhdenjaksoisesti.

Téssd ja edelld liikkkumisvapauden rajoit-
tamisen (ehdotuksen 32 §) kohdalla ehdotet-
tujen sddntelyn tasoa koskevien muutosten
toteuduttua lastensuojeluasetuksen 10 ja 11 §
voidaan tarpeettomina kumota.
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32 b §. Erityinen huolenpito. Lastensuoje-
lulakiin ei nykyisin sisdlly suljetun hoidon
mahdollistavia  sd@nnoksid.  Sijaishuollon
pakkotoimityéryhmi arvioi toimeksiantonsa
mukaisesti lastensuojelulain nojalla toteutet-
tavan suljetun hoidon tarvetta, toteuttamis-
mahdollisuuksia ja -tapoja sekd laati timéin
arvion pohjalta ehdotukset tarvittaviksi lain-
sdddannon muutoksiksi. Nyt ehdotetut eri-
tyistd huolenpitoa koskevat sddnnokset (32 b
— 32 d §) pohjautuvat tyéryhmén ehdotuksiin
ja niistd saatuihin lausuntoihin sekd valmiste-
lun kuluessa saatuun muuhun palautteeseen.

Kisitettd suljettu hoito ei voi, ottaen huo-
mioon perusoikeussddnnokset ja Suomea si-
tovat ihmisoikeussopimusvelvoitteet sekd
ehdotetun hoidon ja huolenpidon sisilto,
luonne ja tavoite pitdd perusteltuna eikéd hy-
viaksyttdvand. Tamén vuoksi esityksessd eh-
dotetaan suljetun hoidon sijasta kaytettdviksi
kisitettd erityinen huolenpito.

Ehdotetun 32 b §:n mukaan erityiselld huo-
lenpidolla tarkoitetaan sijaishuollossa oleval-
le lapselle lastensuojelulaitoksessa jérjestet-
tdvdd erityistd, moniammatillista hoitoa ja
huolenpitoa, jonka aikana lapsen liikkumis-
vapautta voidaan hénen hoitonsa ja huolenpi-
tonsa edellyttimissé laajuudessa rajoittaa si-
ten kuin jaljempénd 32 c ja d §:sséd sdddetédan.

Erityiselld huolenpidolla tulee pyrkid lap-
sen kokonaisvaltaiseen hoitamiseen ottaen
erityisesti huomioon lapsen psyykkisen hoi-
don tarve. Siten erityinen huolenpito ei saa
olla sdilyttédvédd tai rangaistusluonteista. Sen
tulee olla kokonaisvaltaista hoidon ja huollon
— huolenpidon — jérjestdmistd, jonka aikana
pyritddn intensiiviselld tyoskentelylld luo-
maan edellytykset lapsen tarpeet mahdolli-
simman hyvin huomioon ottavan vastaisen
sijaishuollon jirjestdmiselle.

Perusoikeussuojan osalta erityisen huolen-
pidon kohdalla tulevat sovellettaviksi erityi-
sesti perustuslain 7 ja 10 §. Perustuslain 10
§:n 1 momentti sisdltdd oikeutta yksityiseld-
méin suojaan koskevan yleislausekkeen.
Sadnnoksen mukaan jokaisen yksityiseldma,
kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustuslain
7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldméén,
henkilokohtaiseen vapauteen, koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen. Ketddn ei saa
tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoin-
kaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Hen-
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kilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa
puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti
eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Ran-
gaistuksen, joka siséltdd vapaudenmenetyk-
sen, mddrdd tuomioistuin. Muun vapauden-
menetyksen laillisuus voidaan saattaa tuo-
mioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa me-
nettédneen oikeudet turvataan lailla.

Ottaen huomioon erityisen huolenpidon
luonne lapsen perusoikeuksiin syvisti kajoa-
vana toimenpiteend tulee sanottua huolenpi-
toa jdrjestettidessd erityisesti huolehtia lapsen
oikeusturvan toteutumisesta. Toisaalta erityi-
nen huolenpito on myds keskeinen keino tur-
vata lapselle perustuslain 19 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu oikeus vilttdméttomadn huo-
lenpitoon.

Kuten edelld jo on todettu, nayttavit kdy-
tannon kokemukset lastensuojelutyostd edel-
lyttdvan, ettd lastensuojelulaitoksilla tulisi
tietyin laissa sdddetyin edellytyksin ja tavalla
olla mahdollisuus erityisin nykyistd tehok-
kaammin ja yksilollisemmin toimenpitein
auttaa poikkeuksellisen voimakkaasti oireile-
vaa lasta. Tallainen tehostettu lapsen hoidol-
lisiin ja huollollisiin tarpeisiin vastaaminen ei
tarkoita esimerkiksi tarvetta nykyistd laajem-
piin eristimismahdollisuuksiin, vaan tarvetta
luoda edellytykset aivan uudentyyppiselle
erityiselle hoidolle ja huolenpidolle, jossa
lapsen perustuslaissa turvattuja perusoikeuk-
sia voitaisiin rajoittaa laajemmin kuin lasten-
suojelulaki nykyisin sallii.

Lastensuojelulaitoksessa tulisi voida jarjes-
td4 sijaishuollossa olevalle lapselle sellaista
erityistd hoitoa ja huolenpitoa, jonka jérjes-
taminen edellyttdisi lapsen pitdmistd hinen
hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttiméssi laa-
juudessa laitoksen tiloissa, esimerkiksi yh-
delld osastolla niin, ettd vapaan poistumisen
estdisi laitoksen henkilokunta ja mahdollises-
ti lisdksi lukitut ovet ja ikkunat. Ulkoilu ja
muut kdynnit laitoksen ulkopuolella esimer-
kiksi asioimassa tai harrastustoiminnassa oli-
sivat luvanvaraisia ja tapahtuisivat henkil6-
kunnan vilittoméssd valvonnassa. Ehdotettu
erityinen huolenpito edellyttiisi laitokselta
riittdvid henkilostoresursseja, moniammatil-
lista tyoskentelyd ja toimivia rakenteellisia
ratkaisuja.

32 ¢ §. Erityisen huolenpidon jdrjestimi-
nen. Pykildn I momentissa sdddetddn erityi-
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sen huolenpidon edellytyksistd ja tavoittees-
ta. Sdannoksen mukaan lapselle voidaan si-
jaishuollon aikana, jos hdnen erittdin tdrked
yksityinen etunsa sitd vélttimittd vaatii, jér-
jestdd erityistd huolenpitoa vakavan pidihde-
tai rikoskierteen katkaisemiseksi tai kun lap-
sen oma kéyttdytyminen muutoin vakavasti
vaarantaa hdnen henke#ddn, terveyttddn tai
kehitystddn. Edellytyksend on liséksi, ettd si-
jaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpi-
don tarve huomioon ottaen mahdollista jar-
jestdd muulla tavoin. Erityisen huolenpidon
tavoitteena on katkaista lapsen héntd itseddn
vahingoittava kéyttdytyminen ja mahdollistaa
lapselle annettava kokonaisvaltainen huolen-
pito.

Sijaishuollon pakkotoimitydryhméin kuu-
lemat asiantuntijat katsoivat voittopuolisesti
erityisen huolenpidon jossakin muodossa tar-
peelliseksi. Tarpeellisuutta perusteltiin lapsen
voimakkaan huume-, muun piihde-, rikos-
tai karkailukierteen katkaisemisella, poikke-
uksellisen voimakkaasti oireilevan ja hyvin
irrallaan aikuisista eldavén lapsen kiinnittymi-
selld hoitopaikkaan ja sen aikuisiin sekd eri-
tyisesti lapsen hoitoprosessin kdynnistymisen
mahdollistamisella. Voimakas epdsosiaali-
suus ja siihen liittyvd itsetuhoinen kayttdy-
tyminen merkitsevit yleensd sitd, ettd lapsi
on aikuisten ja samalla siten myos hénelle
annettavan tarpeellisen huolenpidon tavoit-
tamattomissa, tekee jatkuvasti rikoksia ja/tai
kayttdd huumeita ja muita pidihteitd siind
midrin, ettd paitsi hdnen kehityksensd myos
hinen henkensi tai fyysinen ja psyykkinen
terveydentilansa ovat vilittoméssa vaarassa.

Huume- ja muut pdihdeongelmat ovat
yleistyneet lasten ja nuorten keskuudessa
yleensd ja my0s lastensuojelulaitoksissa.
My®és lasten syyllistyminen rikoksiin, kuten
varkaudet, vakavat vikivaltarikokset tai ryos-
tot, on joissakin tapauksissa saattanut yltyd
kierteeksi, jota lastensuojelulain suomin
mahdollisuuksin ei ole kyetty katkaisemaan.
Mahdollisuus ndiden lapsen “pysdyttdmi-
seen” lastensuojelulaitoksessa on seki lapsen
erittdin tirked yksityinen etu ettd yleinen etu.
Erityisen huolenpidon avulla voitaisiin ny-
kyistd tehokkaammin saada lapsen pdihde-
tai rikoskierre pysdytettyi ja siten pidemmal-
1a aikavililld aikaansaada huomattaviakin
sddst6jd sosiaali- ja terveydenhuollossa ja
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muilla sektoreilla, kuten tydvoimahallinnon
tai vankeinhoidon alueilla.

Riittdvén rajoittavan huolenpidon tarve
saattaa esiintyd my0s tilanteessa, jossa lasta
tosiasiallisesti kdytetddn seksuaalisesti hy-
viksi. Sijaishuollon pakkotoimityéryhmén
muistion mukaan varsinkin tyttdjen, mutta
my0s poikien kohdalla itsensd myyminen tai
muunlaiseen hyviksikdytt6on antautuminen
on erityisesti suurimmissa kaupungeissa li-
saantynyt. Kuvatunlainen sosiaalinen turvat-
tomuus voi lapsen onnistuneeksi auttamiseksi
edellyttdd lyhytaikaista erityistd huolenpitoa,
jolla voidaan estdd lapsen hyviksikdyttd ja
samalla turvata hidnelle vilttdméton hoito ja
huolenpito.

Lapsen erityisen huolenpidon tarve voi il-
metd eri tavoin ja eri tilanteissa. Lapsen ol-
lessa sijoitettuna lastensuojelulaitokseen,
ndyttdytyy erityisen huolenpidon tarve luon-
nollisesti lapsen hoitoon ja kasvatukseen lai-
toksessa osallistuvalle henkilokunnalle. Tal-
l16in tilannetta ja kysymykseen tulevia vaih-
toehtoja ja mahdollisuuksia tulee arvioida
yhdessd lapsen sijoittaneen sosiaalilautakun-
nan ja muiden asianomaisten kanssa.

Erityisen huolenpidon tarve voi kuitenkin
ilmetd myds jo huostaanottopddtostd ja si-
jaishuoltoon sijoittamista valmisteltaessa.
Kéytannon kokemusten perusteella téllainen
tilanne voi esimerkiksi olla tarve pédstd ny-
kyistd tehokkaammin keinoin tosiasiallisesti
katkaisemaan voimakkaassa huume- tai
muussa pidihdekierteessd olevan lapsen va-
hingollinen eldméntapa.

Tarpeeseen voida jarjestdd lastensuojelulai-
toksessa erityistd huolenpitoa viittaavat aina-
kin osittain myds erdét joissakin lastensuoje-
lulaitoksissa jo olemassa olevat kidytdnnéot ja
niistd saadut hyviksi koetut kokemukset.
Niiden kokemusten perusteella voidaan tode-
ta, ettd erityisen huolenpidon jirjestdmisessd
aina tulee olla kysymys kokonaisvaltaisesta
lapsen eldméintilanteeseen vaikuttamisesta, ei
pelkdstd liikkkumavapauden rajoittamisesta
kriisitilanteen ratkaisemiseksi. Mahdollisuus
erityisen huolenpidon jirjestamiseen edesaut-
taisi my0Os sijaishuollon ammatillista kehit-
tymisti tilld alueella.

Kuten edelld jo on todettu, my6s eduskun-
nan oikeusasiamies totesi, tarkastettuaan
vuosina 2000 — 2001 kaikki valtion kouluko-
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dit, ettd joissakin koulukodeissa lapsia hoide-
taan erityisen intensiivisissékin hoitojaksois-
sa, joita kutsutaan kriisi-, l#hi- tai vierihoi-
doiksi. Erityisen intensiivistd hoitoa voidaan
antaa voimakkaasti oireileville lapsille myos
erityiselld osastolla, kuten Koivikon ns.
”Keltaisessa talossa” tai Sairilan “Jarru”-ni-
miselld osastolla. Téllaisen hoitojakson aika-
na lapsen liikkumista rajoitetaan ja hoito voi
merkitd rajoituksia myds lapsen ja hinen
vanhempiensa véliseen yhteydenpitoon. Ndin
voi tosiasiallisesti tapahtua myos sellaisen in-
tensiivisen hoidon aikana, joka toteutetaan
lapsen ja hinen hoitajansa erdmaavaellukse-
na tai asutuksen ulkopuolella olevassa vapaa-
ajan asunnossa. Oikeusasiamies toteaa p#i-
toksessddn, ettd erityisen intensiivinen hoito
voi sen kestosta ja intensiteetistd riippuen
merkitd puuttumista lapsen perustuslain 7 §:n
3 momentin mukaiseen henkilokohtaiseen
vapauteen tai hinen ja hinen vanhempiensa
viliseen perhe-eldmiin, jota suojaa perustus-
lain 10 §. Oikeusasiamies katsoi, ettd silloin
kun niihin lapsen oikeuksiin puututaan hoi-
dolla, asiasta tulisi tehdd wvalituskelpoinen
paitos, josta tulisi ilmetd, ettd hoito on méai-
rdaikainen ja perusteltu.

Kuten sijaishuollon pakkotoimityryhmén
muistiossa on todettu, on lapsen kiinnittymi-
nen hoitopaikkaan ja sen aikuisiin on aina
yksil6llinen prosessi. Kysymys on pitkalti
lapsen ja aikuisen vilisen luottamuksellisen
suhteen syntymisestd. Tama on merkityksel-
listd kaikille lastensuojelulaitoksiin sijoite-
tuille lapsille. Suhteen aikaansaaminen on
osa tyon ammatillista ja inhimillistd sisdlto4.
Se, miten laitokseen sijoitetut muut lapset
vaikuttavat yksittdisen lapsen “kiinnittymis-
prosessiin” on tydryhmin nidkemyksen mu-
kaan aina erikseen arvioitava. Mahdolliset
kielteiset vaikutukset on pyrittdvd minimoi-
maan. Tyoryhmén mukaan mahdollisuutta
erottaa lapsi muista lapsista on perusteltu
my0s pyrkimykselld véhentdd ulkopuolisia
virikkeitd niin, ettd lapsi saisi paremman
mahdollisuuden rauhoittua ja pohtia omaa ti-
lannettaan yksin ja aikuisen kanssa.

Tyodryhmén saaman tiedon mukaan suljet-
tuna osastohoitona toteutetun erityisen huo-
lenpidon on Ruotsissa kdytdnnon tydssd saa-
tujen kokemusten perusteella todettu tarjon-
neen lukuisille lapsille ensimmaéisen kerran
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elaméssd olosuhteet, joissa he ovat voineet
luoda tunnepohjaisen ja luottamuksellisen
suhteen aikuiseen. Ensimmdistd kertaa he
ovat voineet pysdhtyd tarkastelemaan omaa
tilannettaan harkiten, monipuolisesti ja ai-
kuisten ihmisten tukemana olosuhteissa ja
tavalla, jossa pdihde-, rikos- ja kuljeskelu-
kierre eivit mahdollista lyhytjénteistd todelli-
suuspakoista eldmai.

Erityisen huolenpidon tavoitteena olevat
vahva kontakti aikuiseen ja lisddntynyt tur-
vallisuudentunne tukevat lasta sitoutumaan
mahdolliseen jatkohoitoon ja -huoltoon. Jat-
kohoidon ja -huollon kannalta olisi myos tér-
kedtd, jos mahdollista, ettd esimerkiksi lap-
sen omahoitaja, joka jatkossa keskeisesti vas-
taa lapsen hoidosta ja huollosta, voisi olla
luomassa ja syventdméissd suhdetta lapseen
jo erityisen huolenpidon aikana.

Erityisen huolenpidon keskeisend tavoit-
teena on pidettdvd lapsen itsetuhoisen tai
muutoin tuhoisan kiyttdytymisen katkaise-
mista ja lapsen parantunutta valmiutta sitou-
tua vastuulliseen ja itsendiseen omien asioi-
den hoitamiseen.

Erityinen huolenpito mahdollistaa lapseen
kohdistuvan huolenpidon erityisesti tilantees-
sa, jossa lapsi itse aktiivisesti vastustaa hoi-
toa ja huolenpitoa. Etenkin suurimmissa kau-
pungeissa on lapsia, joita ei ole kyetty suoje-
lemaan lastensuojelun nykyisin toiminta-
muodoin. Lastensuojelulla ei ole ollut tosi-
asiallista mahdollisuutta puuttua heidén tilan-
teeseensa jarjestimilld heille heiddn tarvit-
semansa kaltaista hoitoa ja huolenpitoa.

Kéaytdnnossd erityinen huolenpito tulisi
useimmiten kysymykseen 12 — 17-vuotiaiden
lasten kohdalla. Erityisen laissa mééritellyn
alaikdrajan asettaminen ei kuitenkaan niyt-
tdisi tarkoituksenmukaiselta eikd perustellul-
ta. Ikdraja saattaisi joissakin tapauksissa pe-
rusteettomasti vaikeuttaa niitd poikkeukselli-
sia tilanteita, joissa alle 12-vuotias lapsi am-
matillisen arvion perusteella olisi erityisen
huolenpidon tarpeessa. Edellytyksend erityi-
sen huolenpidon jarjestdmiselle olisi kuiten-
kin aina, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoi-
don ja huolenpidon tarve huomioon ottaen
mahdollista jérjestdd muulla tavoin.

Ehdotetun 32 ¢ §:n 2 momentissa sdddetdin
erityisen huolenpidon jarjestdmistd koskevas-
ta padtoksenteosta. Sdannoksen mukaan péa-
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toksen erityisen huolenpidon jirjestimisestd
tekee sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettu toimielin. Erityisen huolenpidon
jarjestdmistd koskevaan pidtoksentekoon ei
sovellettaisi sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 mo-
menttia. Pddtoksen on perustuttava erityisen
huolenpidon jarjestdmistd varten tehtyyn lap-
sen tilanteen moniammatilliseen arvioon, jo-
ka perustuu kasvatukselliseen, sosiaalityon,
psykologiseen ja lddketieteelliseen asiantun-
temukseen.

Erityisen huolenpidon jérjestdmiselle ehdo-
tetut edellytykset ja lapsen erityisen vahva
oikeusturvan tarve huomioon ottaen ei perus-
teita tai tarvetta kiireellisen pédtoksenteon
mahdollistamiselle niyttdisi olevan. Erityi-
selld huolenpidolla puututaan lapsen perusoi-
keuksiin voimakkaammin kuin muiden las-
tensuojelulain mukaisten rajoitustoimenpitei-
den kohdalla. P#itoksenteon riittdvdn perus-
teellisen ja monipuolisen valmistelun tur-
vaamiseksi ja lapsen oikeusturvan takaami-
seksi erityisen huolenpidon jdrjestimistd
koskeva padtosvalta ehdotetaan annettavaksi
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimi-
elimelle, kuten sosiaalilautakunta. Samasta
syystd ei toimenpiteen aloittamista tai jatka-
mista koskevaa pidtosvaltaa myoskédin saisi
sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momentin nojalla
siirtdd toimielimen alaiselle viranhaltijalle.
Erityisen huolenpidon lopettamisesta sen si-
jaan voisi mainitun 12 §:n 1 momentin nojal-
la pdittdd myos toimielimen alainen viran-
haltija. Pi#itostoimivallan osalta erityinen
huolenpito siten poikkeaisi olennaisesti muis-
ta rajoitustoimenpiteistd (lukuun ottamatta
ehdotetun 31 b §:n 4 momenttia).

Erityisen huolenpidon jérjestdmistd kos-
keva paidtos voitaisiin tehdd joko lapsen
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskevan valmistelun ja pidtoksenteon yh-
teydessd tai sijaishuollon kestdessd. Kaytin-
ndssd pdatds usein tehtineen vasta sijaishuol-
lon kestdessd, jolloin toimenpiteen tarve on
paremmin todennettavissa ja p#itoksenteon
edellytykset paremmin selvitettivissa.

Koska erityisen huolenpidon tarve aina
johtuu lapsen erityisen vaikeasta ja ongel-
mallisesta eldméntilanteesta ja koska erityi-
sessd huolenpidossa samalla puututaan voi-
makkaasti lapsen henkilokohtaiseen vapau-
teen ja itsemédrddmisoikeuteen, tulee erityis-

td huolenpitoa koskevan péidtéksen aina pe-
rustua erityisen huolenpidon jirjestdmistd
varten tehtyyn lapsen moniammatilliseen ar-
vioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosi-
aalityon, psykologiseen ja ladketieteelliseen
asiantuntemukseen ja sithen pohjautuvaan ti-
lannearvioon. Arviota tehtdessd voi kdyttda
hyviksi eri sektoreiden, kuten lastensuojelun
ohella erityisesti esimerkiksi paihdehuollon
laitos- ja avohuollon asiantuntemusta. Kasva-
tuksellinen asiantuntemus edellyttdd kasva-
tusalan ammatillista koulutusta ja kokemusta
lasten kasvatuksesta esimerkiksi lastensuoje-
lulaitoksessa. Sosiaalityon asiantuntijana voi
olla kunnassa, laitoksessa tai muualla tyos-
kentelevd sosiaalityontekijan kelpoisuuden
omaava henkild. Psykologisen arvioinnin voi
tehdd laitoksessa tai esimerkiksi kasvatus- ja
perheneuvolassa tyoskentelevd psykologi.
Ladketieteelliselld arvioinnilla tarkoitetaan
lapsen psyykkisen ja fyysisen tilanteen arvi-
ointia.

Usein erityisen huolenpidon piiriin kiytin-
nosséd tulevien lasten kanssa on tehty useita
vuosia lastensuojelutydtd avohuollon tuki-
toimin tai sijaishuollossa. Lapsen tilanne on
arvioitu muun muassa huostaanoton valmis-
telun yhteydessé ja lapselle on saatettu tehdi
esimerkiksi psykiatrisia tutkimuksia. Valmis-
teltaessa erityisen huolenpidon mahdollista
aloittamista kunkin asiantuntijan tulisi arvi-
oinnissaan kiinnittdd huomio nimenomaan
sithen, tarvitseeko lapsi valttimittd erityistd
huolenpitoa vai onko lapsen sijaishuolto
mahdollisesti jarjestettdvissd muulla tavoin.

Se, ettd erityistd huolenpitoa koskevan paa-
toksenteon tulee perustua moniammatilliseen
valmistelutyohon, jonka kuluessa yksilokoh-
taisesti arvioidaan téllaisen huolenpidon tar-
ve, on perusteltua erityisesti oikeusturvasyis-
td. Ndin varmistetaan, ettd erityisen huolen-
pidon jdrjestamiseen todella turvaudutaan
vain silloin, kun se on lapsen hoidon ja huo-
lenpidon kannalta vilttimatontd. Kdytdnnon
kokemusten perusteella erityisen huolenpi-
don tarpeen kohdalla ei yleensi ole kysymys
gkillisen kriisin hoidosta, vaan ongelmat ovat
kehittyneet pitemmain ajan kuluessa, vaikka
akuutti “kierre onkin saattanut olla lyhytai-
kainen.

Ehdotetun 32 ¢ §:n 3 momentissa sdddetdin
erityisen huolenpidon kestosta. Erityisen
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huolenpidon jarjestdmistd koskevan p#atok-
sen tulee aina olla médrdaikainen. Erityistd
huolenpitoa voitaisiin jarjestdd enintddn
30 vuorokauden ajan. Maérdaika laskettaisiin
erityisen huolenpidon tosiasiallisesta aloitta-
misesta. P&atos erityisen huolenpidon jirjes-
tdmisestd raukeaisi, jollei tdytintoénpanoa
ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa
padtoksen tekemisestd. Erittdin painavasta
syystéd erityistd huolenpitoa voitaisiin jatkaa
enintddn 60 vuorokaudella, mikéli lapsen si-
jaishuollon jarjestdminen sitd pykéldn 1 mo-
mentissa mainituin perustein vilttdmittd vaa-
tii. Erityinen huolenpito tulisi lopettaa vilit-
tomaésti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai
kun sen tarvetta ei enid ole.

Sadannoksessd ehdotetut méirdajat perustu-
vat ldhinnd sijaishuollon pakkotoimity6ryh-
mén ehdottamiin méirdaikoihin ja tyéryhmén
muistiosta saatuihin lausuntoihin mutta mydos
muuhun lakiehdotuksen valmistelun kuluessa
saatuun palautteeseen. Kantaa ty6ryhmén
ehdottamiin méériaikoihin otettiin vain muu-
tamassa lausunnossa. P#dosin médrdaikoja
pidettiin erityisen huolenpidolle asetettuihin
tavoitteisiin ndghden liian lyhyin4.

Lahtokohtana ehdotetussa sddnnoksessd on
pidetty, ettd intensiiviselld ja suunnitelmalli-
sella tyoskentelylld erityisen huolenpidon
keskeiset tavoitteet voitaisiin riittdvisti pyr-
kid saavuttamaan enintdsn 30 vuorokautta
kestdvin hoitojakson aikana. Pisimmilldin
erityinen huolenpito voisi siten kestdd maini-
tut 30 vuorokautta. Téltd osin ehdotus vastaa
sijaishuollon pakkotoimityéryhmén ehdotus-
ta. My0s tyoryhmédmuistiossa saaduissa lau-
sunnoissa tdhdn méadrdaikaan suhtauduttiin
voittopuolisesti myonteisesti. Erityinen huo-
lenpito edellyttdd aina hyvin suunniteltua, in-
tensiivistd ja hyvin resursoitua hoitoa ja huol-
toa, jonka aikana tyoskennellddn my6s lapsen
sijaishuollon tai muun mahdollisen huolenpi-
don jarjestdmiseksi erityisen huolenpidon
paatyttya.

Mahdollisuus voida jatkaa erityisen huo-
lenpidon jdrjestdmistd saattaa kuitenkin joi-
denkin erittdin vaikeasti oireilevien lasten
kohdalla erittdin painavasta syystd olla vilt-
tdmitontd, jos lapsen sijaishuollon jérjestd-
minen sitd pykéldn 1 momentissa mainituin
perustein edelleen vilttdméttd vaatii. Lapsen
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oikeusturva huomioon ottaen ei kuitenkaan
ndyttidisi olevan perusteltua mahdollistaa eri-
tyisen huolenpidon jatkamista yli ehdotetuilla
60 vuorokaudella. Sijaishuollon pakkotoimi-
tyoryhmé ehdotti sanotuksi ajaksi 30 vuoro-
kautta. Ty6ryhmén muistiosta saaduissa lau-
sunnoissa méadrdaikaa kuitenkin pidettiin lii-
an lyhyend. Parissa ehdotuksessa erityisen
huolenpidon kokonaiskestoksi ehdotettiin
esimerkiksi kuutta kuukautta. Yhdessd lau-
sunnossa erityistd huolenpitoa ehdotettiin
voitavan jatkaa enintdin 60 vuorokaudella.
Tatd pidettiin  vihimmaiisaikana. Lopuissa
lausunnoista vain todettiin ehdotettu mé&ara-
aika liian lyhyeksi.

Ehdotuksen mukaan erityisen huolenpidon
pisin yhteenlaskettu enimmaisaika voisi siten
olla kolme kuukautta. Tétd on lausunnoissa
ja muussa lakiehdotuksen valmistelun kulu-
essa saadussa palautteessa pidetty lyhyimpa-
nd aikana, jonka kuluessa kiytdnnon koke-
muksen perusteella erityisen huolenpidon jér-
jestamiselle asetetut tavoitteet voitaisiin
my6s kaikkein vaikeimmissa tapauksissa
saavuttaa ja siten turvata hoidon ja huolenpi-
don tuloksellisuus. Erityistd huolenpitoa tar-
vitsevien lasten m#érd ei vuosittain liene ko-
vinkaan suuri. Esimerkiksi joistakin valtion
koulukodeista saadun palautteen mukaan eri-
tyistd huolenpitoa vilttimattd tarvitsevia lap-
sia on vuosittain ollut noin yhdesti kahteen
laitokseen sijoitetuista noin 30 — 40 lapsesta.
Naistd lapsista arvion mukaan noin 50 pro-
sentille ei tydryhmén ehdottama kahden kuu-
kauden tehostettu hoito olisi osoittautunut
riittdvaksi.

Ehdotuksen mukaan p#itds erityisen huo-
lenpidon jérjestimisestd raukeaisi, jollei tédy-
tdntoonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokau-
den kuluessa pidtoksen tekemisestd. Tyo-
ryhmén ehdottamaan 30 vuorokauden mééra-
aikaan otettiin kantaa vain yhdessd lausun-
nossa. Lausunnossa katsottiin, ettd tdytdn-
toonpanolle varatun mairdajan tulisi olla pi-
dempi, 90 vuorokautta, lapsen saamiseksi
hoidon piiriin esimerkiksi tilanteissa, joissa
lapsi on omilla teillddn. Myos lakiehdotuksen
valmistelun kuluessa saadussa muussa pa-
lautteessa on painotettu samoja nidkokohtia.
Katsottu on my®os, ettd paitoksen tulisi raueta
vain, jos tdytdntoonpanoon ei ole ryhdytty
tyoryhmén ehdottamassa 30 vuorokauden
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médrdajassa. Taytdntoonpanoon ryhtymisti
olisi esimerkiksi se, ettd lasta on yritetty teh-
dyn péitoksen perusteella noutaa asuin- tai
olinpaikastaan. Téssd lakiehdotuksessa on
ehdotettu 90 vuorokauden méirdaika arvioitu
riittdvan pitkdksi myos karkuteilld olevan
lapsen saattamiseksi erityisen huolenpidon
piiriin. Toisaalta on my®s arvioitu, ettd ehdo-
tettu aikaraja on riittdvd ja perusteltu myos
ehdotetussa 30 a §:ssé tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden yleisten rajoittamisedellytys-
ten ja lapsen oikeusturvan kannalta.

Suomen sitovien ihmisoikeussopimusten ja
perusoikeuksiemme periaatteiden mukaisesti
henkilokohtaiseen vapauteen kajoamista on
mahdollisimman pitkélle véltettdva. Harkin-
nan on myds aina oltava tapauskohtaista.
Lievemmit palvelu- ja puuttumismuodot
ovat aina ensisijaisia. Lahtokohtana kaikissa
palveluissa ja toimenpiteissé tulee olla yksi-
16n itsemédrddmisoikeuden kunnioittaminen.
My®és tilanteissa, joissa joudutaan kajoamaan
henkilokohtaiseen vapauteen, ovat inhimilli-
sen arvokkuuden sidilyttiminen ja inhimilli-
nen kohtelu keskeisid periaatteita. Tétd nako-
kohtaa painotetaan myds sosiaalihuollon
asiakaslaissa.

Lastensuojelulain edellyttimin lievimmén
riittdvén viliintulon periaatteen mukaisesti
sosiaalilautakunnalla on velvollisuus valita
kaytettdvissd olevista toimenpidevaihtoeh-
doista se tai ne, joilla tehokkaimmin voidaan
arvioida edesautettavan lapsen ja hidnen per-
heensd ongelmien poistamista tai lieventi-
mistd ja joilla samalla mahdollisimman vi-
hén puututaan yksilon itseméddrddmisoikeu-
teen. Tdmidn mukaisesti, sosiaalilautakunta
padtettyd erityisen huolenpidon jérjestdmi-
sestd, ei huolenpitoa voitaisi jatkaa pidem-
pdin kuin lapsen erityisen huolenpidon tarve
vilttamittd vaatii. Erityinen huolenpito tulee
aina vilittomaisti lopettaa, jos se osoittautuu
tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei enii
ole. Lopettamispadtoksen voisi tehdd myos
sosiaalilautakunnan alainen viranhaltija.

32 d§. Erityisen huolenpidon toimeenpa-
no. Pykilédssd sdddetddn erityisen huolenpi-
don toimeenpanosta. Pykdlin [ momentin
mukaan erityistd huolenpitoa voidaan jérjes-
tdd lastensuojelulaitoksessa, jonka kaytettd-
vissd on erityisen huolenpidon jérjestimisek-
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si riittavd kasvatuksellinen, sosiaalityon, psy-
kologinen ja lddketieteellinen asiantuntemus.
Laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttiméa
tehtdvédn soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkil6std ja erityisen huolenpidon
jarjestamiseksi terveydellisiltd ja muilta olo-
suhteiltaan asianmukaiset tilat. Erityisen huo-
lenpidon ajan lasta voidaan estdd poistumasta
ndistd tiloista ilman lupaa tai valvontaa.

Erityisen huolenpidon luonne huomioon ot-
taen sitd voitaisiin jarjestdd vain lastensuoje-
lulaitoksessa, jolla on riittdvat ammatilliset ja
muut valmiudet huolehtia erityisen huolenpi-
don toteuttamisesta. Erityisen huolenpidon
jérjestdminen olisi mahdollista vain pykéldn
1 momentissa ehdotetut erityiset edellytykset
tayttavdssd lastensuojelulaitoksessa. Erityi-
sesti erityistd huolenpitoa saavien lasten
kohdalla korostuu tiivis yhteistyd lasten- ja
nuortenpsykiatrian kanssa.

Kéaytdnnossd erityistd huolenpitoa voitai-
siin jirjestdd kunnan omassa lastensuojelulai-
toksessa tai ostopalveluna yksityisessd tai
julkisessa laitoksessa, lahinnd valtion koulu-
kodissa. Huostassa jo oleva lapsi voitaisiin
erityisen huolenpidon toteuttamiseksi tarvit-
taessa myds siirtdd kunnan sisélld sellaiseen
laitokseen tai sellaiselle osastolle, joka on
olemassa erityisen huolenpidon jirjestamisti
varten. Erityistd huolenpitoa voitaisiin kui-
tenkin jérjestdd myds esimerkiksi lapsen
omassa asuinyksikossd. Erityisen huolenpi-
don jérjestaminen ei siis vilttamattd edellyti
erillistd osastoa, eikd tdtd myoskddn lakieh-
dotusta valmisteltaessa ole pidetty erityisend
tavoitteena. Tilojen tulee kuitenkin mahdol-
listaa huolenpidon toteuttamiseksi tarvittava
lilkkumavapauden rajoittaminen. Ehdotetun
1 momentin mukaan erityisen huolenpidon
ajan lasta voidaan estdi poistumasta néista ti-
loista ilman lupaa tai valvontaa. Tilojen tulee
siten myods olla riittdvdn monipuoliset esi-
merkiksi harrastustoiminnan, kouluopetuksen
tai terapian jérjestdmiselle.

Ehdotuksen mukaan erityistd huolenpitoa
jarjestdvin laitoksen kiytettdvissd tulee olla
erityisen huolenpidon jérjestdmiseksi riittdva
kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologisen
ja lddketieteellinen asiantuntemus. Laitokses-
sa tulee olla méaarillisesti erityisen huolenpi-
don toteuttamista ja sen mukanaan tuomia
lapsen erityisid tarpeita ja lapsen oikeustur-
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van toteutumista silmilld pitden riittdva teh-
tdvddn soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkilokunta seki riittdvét ja asian-
mukaiset tilat.

Sadnnoksen tarkoittama asiantuntemus voi
olla laitoksen omalla henkil6kunnalla tai se
voidaan hankkia laitoksen kayttoon laitoksen
ulkopuolelta. Riittdvd henkilokunta voi tar-
koittaa laitoksen tavanomaista henkilosto-
resursointia suurempaa panostusta erityisen
huolenpidon jdrjestdmiseksi. Riittavd henki-
I6kunta on valttdimiton paitsi siksi, ettd pys-
tyttdisiin takaamaan lapsen ja henkildston
tiivis vuorovaikutus myds lapsen ja henkil6s-
ton turvallisuuden kannalta. Henkilokunnan
riittdvan midrin tulee taata hoito- ja kasva-
tushenkilokunnalle mahdollisuus jatkuvaan
lasnédoloon lapsen kanssa ja tdten mahdollis-
taa hyvi hoidollinen vaikuttavuus.

Pykildn 2 momentissa séadettdisiin erityi-
sen huolenpidon kiytinnon toteuttamisesta.
Sadnnoksen mukaan erityisen huolenpidon
aikana on pykildn 1 momentissa tarkoitetun
asiantuntemuksen omaavien henkildiden ta-
vattava sddnnollisesti lasta sekd osallistuttava
lapsen erityisen huolenpidon suunnitteluun,
toimeenpanoon ja arviointiin. Erityisen huo-
lenpidon aikana lapselle on lisdksi tehtdvi
tarvittavat ladkérintarkastukset. Ladkérintar-
kastuksista ja muista erityisen huolenpidon
toteuttamista koskevista toimenpiteistd ja
niiden vaikutuksesta lapseen ja hinen tilan-
teeseensa seké lapsen vastaisen sijaishuollon
jarjestdmiseen on erityisen huolenpidon ai-
kana pidettavi kirjaa.

Erityisen huolenpidon jérjestimiseksi las-
tensuojelulaitoksella tulee aina olla kdytetts-
vissddn moniammatillista asiantuntemusta
kasvatuksen, sosiaalityon, psykologian ja
ladketieteen alalta (1 momentti). Kaikissa lai-
toksissa on koulutettua hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaa. Laitoksessa voi olla myos
oma sosiaalityontekijia ja mahdollisesti psy-
kologi. Ladketieteellinen asiantuntemus on
laitosten kiytettidvissd yleensd konsultaation
tai muiden yhteistydmuotojen kautta. Vaikka
vaadittava erityinen ammatillinen asiantun-
temus ei olisikaan laitoksen jokapdivdisessd
kaytossd, tulisi asiantuntemuksen kuitenkin
aina perustua asianomaisen laitoksen toimin-
nan tuntemukseen ja tiiviisiin yhteistysuh-
teisiin. Erityisen huolenpidon aikana lapsen
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tilannetta tulee arvioida sdénnéllisesti ja riit-
tdvin usein, myods sitd silmélld pitden, onko
erityistd huolenpitoa edelleen valttimitonta
jatkaa. Arvioinnissa tulee olla mukana laitok-
sen henkilokunta, moniammatillisessa arvi-
oinnissa mukana olevat tahot ja lapsen sijoit-
tanut taho.

Erityistd huolenpitoa koskevan kirjauksen
tulee sisdltdd kaikkien erityisen huolenpidon
toteuttamista koskevien toimenpiteiden ku-
vaus sekd arviointi niiden vaikutuksesta lap-
seen ja hénen tilanteeseensa erityisen huo-
lenpidon aikana ja sijaishuollon tai muun
huolenpidon jérjestdmiseen erityisen huolen-
pidon paityttyd. Arvioida tulee erityisen toi-
menpiteiden riittdvyyttd ja mahdollisia jatko-
toimenpiteitd sekéd erityisen huolenpidon ai-
kana ettd erityisen huolenpidon péaatyttya.
Erityisen huolenpidon vaikutuksia huolto-
suunnitelmaan seki hoito- ja kasvatussuunni-
telmaan tulee arvioida. Kirjaus liittyy kiinte-
gsti lasta koskevaan hoito- ja kasvatussuunni-
telmaan. Kirjauksen tietosisdllostd voitaisiin
tarvittaessa sddtdd tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella. Mikéli lapseen
erityisen huolenpidon aikana kohdistetaan
muita lastensuojelulain mukaisia rajoitustoi-
menpiteitd, on niiden kirjaaminen lisiksi suo-
ritettava siten kuin 32 e §:ssé sdddetddn.

Ehdotetun 32 d §:n 3 momentin mukaan
lasta koskeva huoltosuunnitelma tulee aina
tarkistaa erityisen huolenpidon péittyessa.

32 e8§. Rajoitustoimenpiteiden kirjaami-
nen. Vaikutus huoltosuunnitelmaan sekd hoi-
to- ja kasvatussuunnitelmaan. Pykélan I mo-
mentissa sdddettdisiin rajoitustoimenpiteiti
koskevasta kirjaamisvelvoitteesta. Nykyisin
vastaava sdintely siséltyy lastensuojeluase-
tuksen 12 §:44n. Sddntely ehdotetaan perus-
oikeusnikokulmasta ja  oikeusturvasyisti
nostettavaksi lakitasolle. Sddnnokseen sisil-
tyisi kuitenkin valtuutus antaa tarvittaessa
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
kirjaamisen tietosisdltod tdydentdvid ja tar-
kentavia sdannoksid, kuten kirjaamisen ta-
voista ja tehtdvistd merkinndistd. Muutoksen
toteuduttua lastensuojeluasetuksen 12 § voi-
daan tarpeettomana kumota.

Ehdotettu kirjaamista koskeva 32 e §:n
1 momentti vastaa asiallisesti pddosin ny-
kyistd asetuksen 12 §:44. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan lastensuojelulaitoksen tulee lain
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31 — 32 a §:ssé tarkoitettujen rajoitustoimen-
piteiden kdyton seurannan ja valvonnan tur-
vaamiseksi asianmukaisesti kirjata kaytta-
minsi rajoitustoimenpiteet. Téssd lakiehdo-
tuksessa ehdotetuista rajoitustoimenpiteista
saannoksen tarkoittama kirjaamisvelvoite
koskisi muita paitsi erityistd huolenpitoa. Eri-
tyistd huolenpitoa koskevasta kirjauksesta
sdddettdisiin ehdotetun 32 d §:n 2 momentis-
sa.

Kirjaaminen olisi 32 ¢ §:n 1 momentin si-
sdltimén kirjaamisen asianmukaisuutta kos-
kevan vaatimuksen tdyttymiseksi aina perus-
teltua tehdi erilliselle, muihin lasta koskeviin
asiakirjoihin liitettdville asiakirjalle. Uutena
sdadnnokseen ehdotetaan liséttdviksi maininta
kirjaamisvelvoitteen keskeisestd tarkoituk-
sesta turvata rajoitustoimenpiteiden kéyton
seurantaa ja valvontaa. Kirjaaminen auttaa
sekd laitoksen henkilokuntaa ettd lapsen si-
joittanutta sosiaalilautakuntaa ja muita laitos-
ta valvovia viranomaisia seuraamaan, missi
laajuudessa sekd milld perustein ja mink&-
laisten lasta koskevien tavoitteiden toteutta-
miseksi rajoitustoimenpiteitd laitoksessa on
kaytetty sekd miten tavoitteet on saavutettu.
Lisdksi  kirjaaminen  tukee  pykéldn
3 momentissa tarkoitettua lapsen kanssa ta-
pahtuvaa keskustelua sekd antaa tarvittaessa
informaatiota esimerkiksi muutoksenhakuti-
lanteita silméll4 pitden.

Kirjaamisen tulee nykyiseen tapaan lapsen
tunnistetietojen lisdksi sisdltdd rajoitustoi-
menpiteen kuvaus, toimenpiteen peruste ja
kesto sekd toimenpiteestd pddttineen, sen
kdytdnnossi toteuttaneen ja siind ldsné olleen
henkilén tai henkil6iden nimi. Rajoitustoi-
menpiteen perusteena yksiloidddn konkreet-
tinen rajoittamisen syy. Pelkkd viittaus s#i-
dospohjaan ei ole riittdvi. Toimenpiteen kes-
tona ilmaistaan alkamis- ja p#dttymisajan-
kohta seki pdivé tai tunnit. Ehdotettujen 31 a
§:n 1 momentin ja 31 b §:n 3 momentin tar-
koittamissa tilanteissa kirjata tulee myds ne
sadnnosten tarkoittamat erityiset syyt, joiden
vuoksi toimenpide on suoritettu ilman toisen
henkilon tai 31 b §:n 3 momentin tarkoitta-
massa tapauksessa vaihtoehtoisesti ilman
lapsen ldsni oloa. Kirjaamisessa tulee myds
nykyiseen tapaan arvioida rajoitustoimenpi-
teen mahdollinen vaikutus lasta koskevaan
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Toimenpi-
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teen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitel-
maan tulee laitoksessa arvioida aina kun toi-
menpiteet antavat sithen aihetta, ja erityisesti,
jos toimenpiteitd on tehty kyseessd olevan
lapsen osalta useita.

Uutena ehdotetaan s#dddettdviksi, ettd kir-
jaamisessa lisdksi tulee mainita, miten lasta
on kuultu ennen rajoitustoimenpiteestd pait-
tdmistd tai sen toteuttamista sekd lapsen mie-
lipide asiasta. Lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 3 ja 12 artiklat sisdltdavat kaksi kes-
keistd lapsioikeudellista periaatetta. N&ma
periaatteet sisdltyvit myos lapsen edun ensi-
sijaisuutta koskeviin lastensuojelulain 9 §:n
1 momenttiin ja sosiaalihuollon asiakaslain
10 §:n 2 momenttiin seké lapsen kuulemiseen
ja lapsen mielipiteen ja toivomusten selvit-
tdmiseen ja huomioon ottamiseen velvoitta-
viin lastensuojelulain 10 §:n 1 ja 2 moment-
teihin, sosiaalihuollon asiakaslain 10 §:n
1 momenttiin ja hallintolain 34 §:44n. Nyt
ehdotettu sddannos korostaa osaltaan mainittu-
jen sddnnosten soveltamista lastensuojelulai-
toksissa.

Yksi taso laitoksen valvontaa on kehittda
lapsen kuulemista lastensuojeluasiassa. Kuu-
lemisen tulee olla jatkuvaa, ei ainoastaan si-
joitushetkeen liittyvaa. Taltd osin haaste tulee
ennen kaikkea sijaishuoltopaikalle itselleen.
Lapsen kuulemisen tehostumiseen tdhtidd
osaltaan myos ehdotettu uusi 26 §:n 3 mo-
mentti.

Ehdotetun 32 e §:n 2 momentti olisi koko-
naisuudessaan uusi. Siihen ehdotetaan otetta-
vaksi lapseen kohdistettujen rajoitustoimen-
piteiden vaikutusta lasta koskevaan huolto-
suunnitelmaan koskeva sdédnnds. Sddnnoksen
tavoitteena on korostaa sitd, etteivit rajoitus-
toimenpiteet ja niitd koskeva kirjaaminen saa
jaada lapsen sijaishuollon toteuttamisen tar-
koituksenmukaisuutta koskevasta kokonais-
arvioinnista irrallisiksi tapahtumiksi. S&in-
noksessd kirjaaminen kytkettdisiin kiintedsti
huoltosuunnitelman tarkistamiseen.

Sadnnoksen ensimmadisen virkkeen mukaan
huoltosuunnitelmaa tarkistettacssa tulee eri-
tyisesti arvioida lapsen kohdistettujen rajoi-
tustoimenpiteiden tavoitteiden toteutumista
ja niiden vaikutusta huoltosuunnitelmaan.

Rajoitustoimenpiteilld voi kuitenkin olla
myd0s viliton vaikutus lasta koskevaan huol-
tosuunnitelmaan, jota télldin tulisi yhdessd
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lapsen sijoittaneen kunnan sosiaalitoimen
edustajien ja muiden asianomaisten kanssa
tarkistaa siten, ettd lapselle suunnitelman
pohjalta aina voidaan jérjestdd sijaishuolto-
paikassaan hinen kulloisenkin tarpeensa mu-
kaista hoitoa ja huoltoa. Sddnnoksen toisen
virkkeen mukaan laitoksen johtajan tai hdnen
midrddmansd laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvan henkilon tulee, jos
tarvetta huoltosuunnitelman vilittoméén tar-
kistamiseen ilmenee, viipymdittd ilmoittaa
asiasta sosiaalihuollon toimielimelle.

Lastensuojeluasetuksen nykyisen 12 §:n
mukaan lapsella on oikeus saada tietdd hanti
koskevista merkinngistd. Lapseen kohdistet-
tuja rajoitustoimenpiteitd koskeva kirjaamis-
asiakirja ~ muodostaa henkilGtietolaissa
(523/1999) tarkoitetun henkilorekisterin. Ta-
min vuoksi asiakirjan sisdltdimien lasta kos-
kevien henkilétietojen kisittelyssd on nouda-
tettava henkildtietolain sd@nnoksid. Lapsella
on henkil6tietolain 26 §:n 1 momentin nojal-
la oikeus saada tietdd, mitd hintd koskevia
tietoja asiakirjaan on talletettu. Lapsen oike-
us saada tieto hénti itseddn koskevasta viran-
omaisen asiakirjasta puolestaan méadrdytyy
lastensuojelulain 26 §:n seké sosiaalihuollon
asiakaslain 11 §:n 1 momentin ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
3 luvussa sdddetyn mukaisesti. Lastensuoje-
luasetuksen 12 §:n siséltdmén erityisen lap-
sen tiedonsaantioikeutta koskevan saannok-
sen sisdllyttdminen ehdotettuun kirjaamista
koskevaan lastensuojelulain 32 e §:44n ei si-
ten endd ole tarpeen eikd perusteltua. Sen si-
jaan asetuksen alkuperdistd tarkoitusta pa-
remmin vastaavasti ehdotetaan 32e §:n
3 momentissa sdddettaviksi, ettd lapsen kans-
sa tulee riittdvasti keskustella hénti itseddn ja
sijaishuollon toteuttamista koskevista asiois-
ta, kuten rajoitustoimenpiteiden syistd ja
mahdollisista vaikutuksista hoito- ja kasva-
tussuunnitelmaan ja huoltosuunnitelmaan.
Keskusteluvelvoitetta on korostettu myos las-
tensuojeluasetuksen perustelumuistiossa
12 §:n osalta sikéli kuin siind on kyse lapsen
edell4 selostetusta tiedonsaantioikeudesta.

32 £§. Lddninhallituksen valvonta. Pyki-
lassd sdddettdisiin lddninhallituksen valvon-
tavelvoitteesta. Sddnnoksen mukaan ld&nin-
hallituksen on seurattava lastensuojelulaitok-
sen toimintaa ja erityisesti valvottava lasten-
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suojelulain nojalla tapahtuvaa rajoitustoi-
menpiteiden kayttod. Ehdotettu sddnnos vas-
taa asiallisesti nykyistd lastensuojeluasetuk-
sen 16 §:44, joka velvoittaa lddninhallitusta
seuraamaan lastensuojelulaitoksen toimintaa
ja valvomaan erityisten rajoitusten kayttoa.
Sanamuotonsa mukaan asetuksen s#annos
ndyttdisi rajautuvan lastensuojelulain nykyi-
sen 32 §:n tarkoittamien erityisten rajoitusten
eli liikkumavapauden rajoittamisen ja eristi-
misen valvontaan. Sdidnnoksestd tai asetuk-
sen perustelumuistiosta ei ilmene syytd ti-
hin.

Tassd esityksessd jokainen rajoitustoimen-
pide ehdotetaan sddnneltdviksi ja myos otsi-
koitavaksi erikseen. Lis#ksi kisitepari pakote
ja rajoitus tai erityinen rajoitus korvattaisiin
ehdotettujen toimenpiteiden luonnetta pa-
remmin kuvaavalla késitteelld rajoitustoi-
menpide (30a§). Samalla ehdotettua
32 £§:44 ehdotetaan lastensuojeluasetuksen
16 §:44n verrattuna tdsmennettdviksi siten,
ettd valvontavelvollisuus selkedsti koskee
kaikkia lastensuojelulaitoksissa kéytettdvia
rajoitustoimenpiteitd. Myds eduskunnan apu-
laisoikeusmies on edelld mainitussa yksityi-
sen lastensuojelulaitoksen valvontaa koske-
vassa padtoksessd pitdnyt ehdotetun kaltaista
tdsmennystd vilttiméattomana. Lisdksi koros-
tettaisiin erityisesti ld4ninhallituksen velvol-
lisuutta valvoa rajoitustoimenpiteiden kéyt-
tod suhteessa sddnnoksen tarkoittamaan
muuhun valvontaan.

Sosiaalihuollon valvontaa koskevat séin-
nokset sisdltyvit, valtion koulukotien toi-
minnan yleistd johtoa ja valvonta koskevaa
asetustasoista sdadnnostd (koulukotiasetuksen
3 §) lukuun ottamatta lakitasolle. Yhdenmu-
kaisesti tdmén kanssa ja sddnnoksen merki-
tyksen korostamiseksi ld4ninhallituksen val-
vontavelvoitetta koskeva sdénnds ehdotetaan
nostettavaksi asetuksesta lakitasolle. Samalla
lastensuojeluasetuksen 16 § voitaisiin tar-
peettomana kumota.

Valtion koulukotien toiminnan yleinen joh-
to ja valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle. Laénin-
hallitus kuitenkin valvoo pakotteiden ja rajoi-
tusten kdytt6d myos koulukodeissa. Tdmin
vuoksi asiasta on selkeyden vuoksi tirked
sddtad erikseen lastensuojelulaissa, huolimat-
ta siitd, ettd yleinen lddninhallituksen ohjaus-
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ta ja valvontaa koskeva sdédnnos sisdltyy so-
siaalihuoltolakiin (3 §).

Ladninhallituksilla on valvonta- ja kantelu-
viranomaisina keskeinen asema lapsen oike-
usturvan varmistamisessa. Lddninhallitus voi
kuntalain 8 §:n 2 momentin nojalla kantelun
johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimas-
sa olevien lakien mukaan. Kuten edelld mai-
nitussa yksityisen lastensuojelulaitoksen val-
vontaa koskevassa paidtoksesséd on todettu, on
laaninhallituksella  lisdksi myds  oma-
aloitteinen oikeus puuttua havaitsemiinsa
lainvastaisuuksiin niissd tapauksissa, joissa
sille on erityislaeissa sééddetty tehtdviksi val-
voa kyseistd toimintaa. Sosiaalihuollon lai-
toksen toimintaedellytysten valvomiseen
kuuluu péstoksen mukaan myos sen varmis-
taminen, ettd laitoksessa toimivat terveyden-
huollon ammattihenkil6t menettelevét lain
mukaisesti ammattitoiminnassaan. L&#nin-
hallitusten ohella sanottuja ammattihenkil$itd
ohjaa ja valvoo terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus.

Ladninhallitukset voivat toteuttaa valvon-
tavelvoitettaan seuraamalla ja selvittamalld
rajoitustoimenpiteiden kdytén yleistd asian-
mukaisuutta lastensuojelulaitoksissa tai tar-
vittaessa esimerkiksi tarkistamalla yksittdi-
seen lapseen kohdistetun rajoitustoimenpi-
teen asianmukaisuuden. Selvittimiskeinona
voidaan kdyttdd myos lddninhallitusten val-
vontakédyntejd laitoksiin. Oleellinen osa val-
vontaa kuitenkin on lasta koskeviin asiakir-
joihin ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin p#s-
toksiin tutustuminen. Tdmin tehtévin suorit-
tamista helpottaa se, ettd lastensuojelulaitok-
sissa noudatetaan rajoitustoimenpiteiden kir-
jausta koskevia velvoitteita. Léddninhallituk-
sen valvontavelvoitteeseen kuuluukin myos
sen tutkiminen, ettd lastensuojelulaitos on
ehdotetuissa 32 e §:n 1 momentissa ja 32 d
§:n 2 momentissa sdddetylld tavalla asian-
mukaisesti kirjannut kiyttiméansd rajoitus-
toimenpiteet.

Ladninhallitusten tarkastuskdynneilld my6s
lapsille tulee varata tilaisuus luottamukselli-
seen keskusteluun ldédninhallituksen edusta-
jan kanssa. Niiden keskustelujen avulla 144-
ninhallitus voi seurata yleisesti lasten oloja,
kohtelua ja olosuhteita sekéd arvioida lasten-
suojelulaitoksen toimintaedellytysten taytty-
misti.
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Ladninhallituksille nyt ehdotettu valvonta-
tehtéva ei ole uusi. Tehtdvén hoitaminen kui-
tenkin edellyttdd, ettd lddninhallituksille jat-
kossa turvataan riittdvit asiantuntijaresurssit,
jotta ne voivat toteuttaa paitsi nyt ehdotetun
erityisen valvontatehtdvinsd myos muut laki-
séddteiset tehtdvinsa.

35a§. FErityisid sddnndksid rajoituksia
koskevasta muutoksenhausta. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uusi rajoituksia koskevaa
muutoksenhakua siddnteleva 35 a §. Nykyisen
lastensuojelulain 35 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhausta lastensuojelulaissa tarkoite-
tuissa asioissa on soveltuvin osin voimassa,
mitd sosiaalihuoltolain 7 luvussa on sédidetty,
jollei laissa jéljemp#nd toisin sdddetd. Las-
tensuojelulain muutoksenhakua koskevat eri-
tyissddnnokset koskevat ldhinnd valitusoi-
keuden henkildllistd ulottuvuutta ja mahdol-
lisuutta valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen erdistd hallinto-oikeuden p#étoksista.
Valituskelpoisten péidtosten alan laki jéttda
jossakin méérin avoimeksi.

Lastensuojelulain  mukaisten rajoitusten
kohdalla episelvyyttd esiintyy erityisesti yk-
sityisten laitosten, mutta myds valtion ja
kunnan laitosten muiden kuin virkasuhteisten
johtajien mahdollisuudessa kéyttdd rajoitus-
toimivaltaa. Epdselvyyttd esiintyy myos paa-
tosten valituskelpoisuudessa ja valitusoikeu-
den henkil6llisessd ulottuvuudessa. Rajoituk-
silla tdssd tarkoitetaan nykyisen lastensuoje-
lulain mukaisia yhteydenpidon rajoittamista
(25 §) seki pakotteita ja rajoituksia tai erityi-
sid rajoituksia (31 ja 32 §).

Naitd epédkohtia on selostettu edelld ehdote-
tun 23 a §:n kohdalla. Mainitun pykildn mu-
kaan lastensuojelulain 6 luvun sdédnnoksid,
jotka koskevat lastensuojelulaitoksen johta-
jalle tai laitoksen muulle henkilostolle annet-
tua rajoitustoimivaltaa sovellettaisiin kaikissa
lastensuojelulaitoksissa. Sddnnoksid sovelle-
taan riippumatta siitd, kuuluuko mainittu
henkil6sto virkasuhteiseen tai muuhun henki-
16kuntaan, jollei erikseen lailla toisin sdddeta.

Kuten edelld on todettu, ndyttds siltd, ettd
lastensuojelulain mukaisista rajoituspdatok-
sistd kunnallisen lastensuojelulaitoksen vir-
kasuhteisen, mutta erillissdéntelyn puuttuessa
ei tyosuhteisen johtajan tekemd hallintopai-
tos voidaan oikaisuvaatimusteitse saattaa
kunnan sosiaalilautakunnan késiteltdviksi.
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Lautakunnan valituskelpoinen hallintopdétds
voidaan saattaa edelleen hallinto-oikeuden
kasiteltdviksi. Myos valtion koulukodin vir-
kasuhteisen, mutta ei tydsuhteisen johtajan
paitokseen voitaneen hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Yksityisen lasten-
suojelulaitoksen johtajan sindnsd valituskel-
poisesta hallintopédatoksestd ei erillissdénte-
lyn puuttuessa voi valittaa. Samasta syysté ei
tillaista padtostd myoskiddn voida saattaa so-
siaalihuollon toimielimen kisiteltdvéksi.

Ehdotettu 35 a § selkeyttdd rajoituksia kos-
kevan muutoksenhakumahdollisuuden koh-
dalla nykyisin esiintyvid epdselvyyksid ja
epdyhtendistd kéytintod. Pykdldn 1 momen-
tin ensimmaisessid virkkeessd todettaisiin,
mitkd rajoituspddtoksistd ovat muutoksenha-
kukelpoisia. Sddnnoksen mukaan muutosta
saisi hakea piitokseen, joka koskee 25 §:n
3 momentissa tai 25 a §:ssé tarkoitettua yh-
teydenpidon rajoittamista taikka 31 §:ssi tar-
koitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa,
31 b §:n 4 momentissa tarkoitettua lapselle
osoitettujen ldhetysten luovuttamatta jatta-
mistd, 32 §:ssd tarkoitettua liikkumisvapau-
den rajoittamista, 32 a §:ssé tarkoitettua eris-
tdmistd tai 32 c §:ssd tarkoitettua erityistd
huolenpitoa.

Ehdotetun 35 a §:n tarkoittamissa asioissa
paitoksen muutoksenhakukelpoisuus perus-
tuu siihen, ettd rajoituksilla puututaan lapsen
tai yhteydenpidon rajoittamista koskevissa
asioissa hénelle ldheisten henkildiden oike-
uksiin tavalla, joka edellyttdd, ettd asia on
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
6 (1) artiklan ja perustuslain 21 §:n mukai-
sesti vilttdmatontd voida saattaa tuomiois-
tuimen késiteltdvaksi. Yhteydenpidon rajoi-
tuksen kohteena olevilla oikeuksilla tarkoite-
taan ensi sijassa lapsen ja hidnen perheensd
perhe-eldmin suojaa, joka on turvattu Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Pe-
rustuslaissa perhe-eldmé kuuluu 10 §:ssd tar-
koitetun yksityiseldimén suojan piiriin.

Valitusoikeuden kieltdmistd ehdotetun
35a §:n 1 momentin tarkoittamissa asioissa
rajoittaa valtiosddntooikeudellisesta nako-
kulmasta edelld mainittu perustuslain 21 §,
jonka 1 momentin mukaan jokaisella on oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttéelimen tutkittavak-
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si. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 ar-
tikla takaa vastaavassa tilanteessa oikeuden
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Perus-
tuslain 21 §:n 2 momentin mukaan késittelyn
julkisuus sek#d oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu p#ités ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Ehdotetun 35a§:n 1 momentin toisen
virkkeen mukaan muutosta muun lastensuo-
jelulaitoksen johtajan tai hdnen méaraamansi
henkilon kuin sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen alaisen vi-
ranhaltijan p#dtokseen haetaan valittamalla
hallinto-oikeuteen. Saintely selkeyttdid mah-
dollisuutta hakea muutosta my6s muiden lai-
tosjohtajien kuin kunnallisen laitoksen viran-
haltijajohtajien padtoksistd. Padtokset saate-
taan keskenddn yhdenvertaiseen asemaan.
Sama koskee myos laitosjohtajan tdhén teh-
tavddn médrddmian muun henkilén tekemid
padtoksid. Valitus tehtdisiin hallinto-oikeu-
teen. Valitustie siten poikkeaisi kunnallisen
laitoksen johtajan pddtoksestd, josta ei saa
valittaa, vaan joka ensin on saatettava oi-
kaisuvaatimusteitse sosiaalilautakunnan kési-
teltdviksi.

Ehdotetun 35 a §:n 1 momentin kolmannen
virkkeen mukaan valitus olisi tehtdava 30 péi-
vin kuluessa pididtoksen tiedoksi saamisesta.
Muutoksenhausta olisi muutoin voimassa,
mitd hallintolainkéytt6laissa sdaddetddn. Vali-
tusaika vastaisi sosiaalihuoltolain 46 §:n
1 momentissa ja hallintolainkdyttélain 22
§:ssd sdddettyjd valitusaikoja.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mu-
kaan  pddtokseen, jonka lain 6 §mn
1 momentissa tarkoitetun sosiaalihuollon
toimielimen alainen viranhaltija on tehnyt, ei
saa valittamalla hakea muutosta. Pykilidn
2 momentin mukaan p#itokseen tyytymitto-
milld on oikeus oikaisuvaatimusteitse saada
paitos toimielimen késiteltdviksi, jos hén
14 pdivan kuluessa pédtoksestd tiedon saatu-
aan sitd vaatii. Lain 46 §:n 1 momentin mu-
kaan muutosta toimielimen paétokseen hae-
taan valittamalla hallinto-oikeuteen
30 pdivén kuluessa péidtoksen tiedoksi saami-
sesta, jollei muutoksenhausta ole toisin sdi-
detty tai se ole kielletty.

Yhteydenpidon rajoittamista koskevissa
asioissa niiden henkil6iden piiri, joilla on oi-
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keus vaatia yhteydenpitoa ja joilla on yhtey-
denpidon rajoittamista koskevasta péaatokses-
td muutoksenhakumahdollisuus on ollut eri-
tyisen episelvd. Myo6s eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on ratkaisukdytdnnossddn kiin-
nittdnyt tdhdn epidkohtaan huomiota. Erdsssi
padtoksessdan (16.3.1999, dnro 2003/4/98)
apulaisoikeusasiamies muun muassa katsoi,
ettd koska isoditi oli ilmaissut tyytymétto-
myytensd hinen ja lastenlastensa vilisiin ta-
paamisiin olisi asiassa pitdnyt tehdd valitus-
kelpoinen p#4tos, jotta isoditi olisi voinut
saattaa tapaamisjérjestelyistd syntyneen eri-
mielisyyden lddninoikeuden ratkaistavaksi.
Kaytannossd hallinto-oikeudet ovat késitel-
leet ja ratkaisseet esimerkiksi lapsen huollos-
ta erotetun vanhemman tai isovanhemman
tekemid yhteydenpidon rajoittamista koske-
via valituksia.

Ehdotetun 35 a §:n 2 momentissa sdddettii-
siin yhteydenpidon rajoittamispaétostd kos-
kevan valitusoikeuden henkil6llisestd ulottu-
vuudesta. Sddnnoksen perusteella yhteyden-
pidon rajoittamista tai sen jatkamista koske-
vasta pddtoksestd saisivat valittaa 12 vuotta
tayttanyt lapsi sekd hinen vanhempansa, hi-
nen huoltajansa tai muu henkil6, jonka yh-
teydenpitoa lapseen pédtokselld on rajoitettu.

Hallintolaink&yttélain 6 §:n 1 momentin
mukaan pé#itoksestd saa valittaa se, johon
pddtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun péitos vilittomaésti
vaikuttaa. Hallintolaink&dyttolain sdédtdmiseen
johtaneen hallituksen esityksen mukaan
saannoksen tavoitteena oli 10ytdd yleinen
saannos siitd, ketd on pidettdva asianosaisena
valitusta tehtdessd. Vilittomyyskriteerid so-
vellettaessa tulee kiinnittdd huomiota kunkin
asian laatuun ja asiassa ilmenevddn oikeus-
turvan tarpeeseen. Valituksen tekijélld voi ol-
la asianosaisasema valitusviranomaisessa,
vaikka hin ei ole ollut asianosaisena ensi as-
teessa (hallituksen esitys hallintolaiksi). Vali-
tusoikeus maidrdytyy hallintolainkdyttlain
6 §:n 1 momentin mukaan, jollei valitusoi-
keudesta ole tarkempia erityissaannoksia.

Lastensuojelulain 24 §:n turvaama yhtey-
denpito-oikeus on luonteeltaan lapsen erityi-
nen ihmisoikeus. Yhteydenpidon rajoittamis-
ta koskevan padtoksen varsinainen kohde on
lapsi. Ehdotetun 35a §:n 2 momentin mu-
kaan yhteydenpidon rajoittamista koskevissa
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asioissa oikeus muutoksen hakemiseen olisi
aina 12 vuotta tiyttineelld lapsella itselldadn.
Lapsi kiyttad puhevaltaa huoltajansa ohella.
Lastensuojelulaissa 12 vuoden ikéraja sisil-
tyy useisiin lapsen puhevaltaa tai lapsen oi-
keutta tulla kuulluksi omassa asiassaan kos-
keviin sddnnoksiin (kuten lain 10 §:n 2 mo-
mentti, 14 §, 17 §:n 1 ja 2 momentti ja 35 §).

Muiden 35 a §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen henkildiden asianosaisasema maardytyisi
sen mukaan, onko heilld lastensuojelulain
24 §:ssd tarkoitettu ja perus- ja ihmisoikeuk-
sissa suojattu erityissuhde lapseen. Lapsen
huoltajan ohella tillaisia henkil$itd olisivat
lapsen huollosta erotettu vanhempi tai muu
lapselle lgheinen henkild, jonka yhteydenpi-
toa lapseen paitokselld on rajoitettu.

Muissa 35 a §:n 1 momentissa tarkoitetuis-
sa asioissa valitusoikeus olisi rajoituspaatok-
sen kohteena olevalla lapsella. Puhevallan
kayttooikeus madrdytyisi lastensuojelulain
10 §:n 2 momentin yleissddnndksen perus-
teella ja olisi siten huoltajalla ja 15 vuotta
tayttdneelld lapsella rinnakkainen. Koska
huoltajalla on puhevallan kayttdoikeutensa
johdosta my6s oikeus hakea muutosta sidén-
noksen tarkoittamassa lapseen kohdistettua
rajoitustoimenpidettd koskevassa asiassa, tu-
lee pddtos antaa lapsen ohella tiedoksi myos
huoltajalle. Lapsen itsendisen puhevallan
kayttamistd koskevaa ikérajaa nidissd asioissa
ei ole katsottu perustelluksi tai tarpeelliseksi
ehdottaa alennettavaksi. Séintely olisi omi-
aan tukemaan lapsen huoltajien lapsen lai-
toksessa saamaan hoivaan ja huolenpitoon
kohdistuvaa vastuunottoa ja heididn suurem-
paa tietoisuuttaan lapsen olosuhteista laitok-
sessa. Samalla sddntely myds osaltaan voisi
lisatd siithen hoivaan ja huolenpitoon kohdis-
tuvaa valvontaa, jota lapsi laitoksessa saa.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n 3 momenttiin si-
séltyy pykdlan 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen tiedoksiantotapaa koskeva erityis-
sddnnds. Yleiset hallintopadtoksen tiedoksi-
antoa ja siind noudatettavaa menettelyd kos-
kevat sddnnokset sisdltyvit hallintolain 9 ja
10 lukuihin (lain 54—63 §). Hallintolain
54 §:n perusteella rajoitusta koskeva péitos
on viipymittd annettava tiedoksi jokaiselle
tiedossa olevalle henkilélle, jolla on oikeus
hakea siithen oikaisua tai muutosta valitta-
malla. Muutoksen hakemiseen oikeutetun
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lapsen ohella pddtds on annettava tiedoksi
huoltajalle, jolla on lapsen kanssa rinnakkai-
nen puhevalta asiassa. Jotta asianosaiset voi-
sivat tosiasiassa kdyttdd hyvikseen muutok-
senhakuoikeuttaan, on tirkeétd, ettd asiassa
tehdddn perusteltu pé4tos ja, ettd muutoksen-
hakuun oikeutettu henkilo myds saa padtok-
sen tiedokseen.

Lapsen ja hdnen huoltajansa tai muun asi-
anosaisen tiedonsaantioikeus médrdytyy so-
siaalihuollon asiakaslain 11 §:n 1 momentin
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 11 ja 12 §:n mukaisesti.

Muusta kuin 35 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta rajoitustoimivallan kaytostd ei saisi
hakea valittamalla muutosta. Tillaisia rajoi-
tustoimenpiteitd olisivat ehdotetut henkilon-
tarkastus ja henkilonkatsastus (31 a §), omai-
suuden ja ldhetysten tarkastaminen (31 b §:n
3 momentti) ja kiinnipitdminen (31 ¢ §). Na-
mi rajoitustoimenpiteet ovat luonteeltaan to-
siasiallisia hallintotoimia. Ne ovat myds
luonteeltaan sellaisia, ettd ne on pantava vii-
vytyksettd tadytintoon eikd niitd edeltdnyttd
oikeustilaa voi muutoksenhakuteitse palaut-
taa. Niiden kohdalla ei toimenpiteen luonne
huomioon ottaen ole kysymys sellaisesta yk-
silon oikeuksia ja velvollisuuksiaan koske-
vasta péitoksestd, joka olisi voitava saattaa
tuomioistuimen kisiteltdviksi perustuslain
21 §n 1 momentin tai Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artiklan mukai-
sesti. Tamén vuoksi on tirkedd, ettd lapsen
oikeusturvasta on huolehdittu muilla keinoil-
la. Paitosvalta on ndiden toimenpiteiden
osalta uskottu laitoksen johtajalle tai hénen
midrddmailleen laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvalle henkilslle lukuun
ottamatta henkilontarkastusta ja kiinnipiti-
mistd, joiden kidyttiminen ei edellytd sitd
edeltdviad paitoksentekoa. Rajoituksista voi
myds aina tehdé hallintokantelun tai sosiaali-
huollon asiakaslain mukaisen muistutuksen.

37 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Nykyinen 37 § ei mahdollista
muutoksen hakemista hallinto-oikeuden p#s-
tokseen yhteydenpidon rajoittamista koske-
vissa asioissa. Pykéldn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta voitaisiin ha-
kea my6s ndissd asioissa. Yhteydenpidon ra-
joittamista koskevasta pédtoksestd sdddetddn
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ehdotetuissa
25 a §:ssé.

Muutoksenhakutien avaamista korkeim-
paan hallinto-oikeuteen edellyttivit jo vuo-
den 1996 joulukuun alusta voimaan tulleen
hallintolainkéytt6lain yleisperiaatteet. Hallin-
tolainkdytossd on ldhtékohtana kaksiasteinen
hallintolainkdyt6n jirjestelmé niin, ettd hal-
lintoviranomaisen p#dtoksestd voi valittaa
alueelliseen hallinto-oikeuteen ja sen paatok-
sestd edelleen rajoituksetta korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Valituskiellot muutoksen-
haussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ovat
poikkeuksellisia nykyisessd hallintolainky-
ton jarjestelmdssd. Hallintovalitus myos té-
min lakiehdotuksen tarkoittamissa asioissa
voidaan tehdd seki laillisuus- ettd tarkoituk-
senmukaisuusperusteella. Kuten hallintolain-
kayttolakia koskevan lakiehdotuksen peruste-
luissa on todettu, on laillisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta valitusperusteina kédytdnnos-
sd myoOs vaikea erottaa toisistaan. Muutok-
senhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen
saattaa kuitenkin olla joissakin tapauksissa
perusteltua rajoittaa erityisistd syistd. Tami
edellyttdd kuitenkin, ettd asianosaisella on
kaytettdvissddn riittdvdt oikeussuojakeinot,
kun niitd arvioidaan kokonaisuutena. Muu-
toksenhaun rajoittaminen tulee perustella,
koska se on poikkeus yleisestd jéarjestelmésta.

Tiassd esityksessd ehdotettu muutoksenha-
kutien avaaminen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on tirke#td lapsen ja hidnen van-
hempiensa tai muiden ldheistensé vilisen yh-
teydenpito-oikeuden rajoittamista koskevien
asioiden erittdin herkéstd luonteesta johtuvan
korostuneen oikeusturvan tarpeen vuoksi ja
jotta ndissd asioissa voitaisiin saada kunnan
sosiaalitoimen ja hallinto-oikeuden ratkaisuja
yhtendistivdd ylimmén oikeusasteen oikeus-
kaytantoa.

Vertailun vuoksi todettakoon, ettd edus-
kunnalle 11 pdivdnd kesdkuuta 2004 annet-
tuun hallituksen esitykseen erdiksi hallinto-
laink&yttod koskevan lainsddddnnén muutok-
siksi (HE 112/2004 vp) sisdltyy my6s ehdo-
tus, joka koskee mielenterveyslain 24 §:n
2 momentin muuttamista muun muassa siten,
ettd sdannokseen lisittdisiin kielto valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallinto-
oikeuden pédtoksestd, joka koskee yhteyden-
pidon rajoittamista. Lakiehdotuksen peruste-

25§n 3 momentissa ja
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lujen mukaan néissd padtoksissd on kysymys
ladketieteellisin perustein tehtdvistd psykiat-
risen hoidon antamiseen liittyvisti ratkaisuis-
ta, joissa ei puututa potilaan oikeusasemaan
niin merkittavilld tavalla, ettd nykyistd kak-
siasteista muutoksenhakua voitaisiin pitda
oikeussuojan kannalta valttimattoméana.

Lastensuojelulaissa turvataan sijaishuollos-
sa olevalle lapselle oikeus tavata vanhempi-
aan ja muita ldheisiddn seki oikeus pitdd hei-
hin muutoin yhteyttd. Yhteydenpito-oikeus
on lapselle ja vanhemmille perustuslain ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen nojalla
kuuluva perus- ja ihmisoikeus. Erityisesti
lapsen oikeus pitdd yhteyttd vanhempiinsa on
lapsen erityinen ihmisoikeus, joka on turvattu
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 9 artiklan
3 kappaleessa ja lapsenhuoltolain 2 §:ssi.
Hallinto- ja oikeuskdytdntd lastensuojelulain
mukaisissa yhteydenpidon rajoittamista kos-
kevissa asioissa ei edelld tdssd lakiehdotuk-
sessa mainituista syistd ole vakiintunutta.
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuilla
voitaisiin ohjata alemmanasteista oikeuskéy-
tantod ja samalla huolehtia oikeuskdytdnnon
yhdenmukaisuudesta.  Yksittdistapauksessa
valitusmahdollisuus on valttimiton erityises-
ti lapsen, mutta my6s muiden lapselle ldheis-
ten henkildiden oikeusaseman kannalta. Tie-
toisuus valitusmahdollisuuden olemassaolos-
ta voi myos osaltaan myétavaikuttaa siihen,
ettd yhteydenpidon rajoittamista koskevat
asiat selvitetddn ja kisitelldan mahdollisim-
man perusteellisesti jo perustasolla niin, etti
tarpeettomilta ~ muutoksenhakuprosesseilta
voidaan viltty4.

Muiden ehdotetun 35 a §:n 1 momentissa
tarkoitettujen paatosten osalta ei niiden luon-
ne huomioon ottaen ole arvioitu perustelluksi
tai tarpeelliseksi esittdd muutoksenhakutien
avaamista korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Namé paatokset koskevat 31 §:sséd tarkoitet-
tua aineiden ja esineiden haltuunottoa,
31 b §:n 4 momentissa tarkoitettua lapselle
osoitettujen ldhetysten luovuttamatta jatta-
mistd, 32 §:ssi tarkoitettua liikkumisvapau-
den rajoittamista, 32 a §:ssd tarkoitettua eris-
tdmistd tai 32 c §:ssd tarkoitettua erityistd
huolenpitoa. Lapsen oikeusturvan néissi asi-
oissa takaavat riittdvésti lakiehdotuksessa
ehdotetut ja muut edelld selostetut rajoitus-
toimivallan kdyttéd, seurantaa ja valvontaa
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koskevat sddnnokset.

Lain 37 §:n 1 ja 2 momenttiin tehtdisiin li-
saksi erditd teknisluonteisia muutoksia. Muu-
tokset johtuvat siitd, ettd nykyisen pykéldn
mainitsemat ld4ninoikeudet ovat vuoden
1999 marraskuun alusta korvaantuneet hal-
linto-oikeuksilla (hallinto-oikeuslaki,
430/1999) ja aikaisemmin voimassa olleen
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain on korvannut hallintolainkayttolaki.

38 §. Lainvoimaa vailla olevan pdiditéksen
taytantoonpano. Nykyisin pykdldan 1 momen-
tissa sdddetddn lainvoimaa vailla olevan lap-
sen huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevan
padtoksen tdytintoonpanosta. Pykidldn 2 mo-
mentti sisdltdd sddnnoksen alistus- tai muu-
toksenhakuviranomaisen oikeudesta kieltdd
paitoksen tdytintoonpano tai masritd se kes-
keytettdvaksi.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi
2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyisi 3 momentiksi. Ehdotetun
2 momentin perusteella 25 §:n 3 momentissa
ja 25 a §:ssé tarkoitettu yhteydenpidon rajoit-
tamista sekd 35 a §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja rajoitustoimenpiteiti koskeva p#itos oli-
si heti muutoksenhausta huolimatta tdytin-
toon pantavissa. Useissa tapauksissa padatok-
set tehdddn kiireellisesti, jolloin valituksen
tekeminen lykkdisi tdytdntoonpanoa siind
midrin, ettei rajoituspiaitokselld saavutettaisi
sitd hoidollista tai huollollista tai toisen hen-
kilén oikeuksien suojaamistarkoitusta, johon
padtokselld pyritddn. Useissa tapauksissa ra-
joitustoimenpiteen kohdalla myos on kyse
vilitontd toimeenpanoa vaativasta tosiasialli-
sesta hallintotoimesta, jonka osalta myos
muutoksenhaun tosiasiallinen vaikutus voi
kaytinnossd jadda vahdiseksi.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Lain 32d §:n 2 momenttiin ja 32e §:n
1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuu-
tussddnnokset, joiden mukaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voitaisiin tar-
vittaessa sddtdd tarkemmin erityisenhuolen-
pidon aikana pidettdvin kirjauksen tai rajoi-
tustoimenpiteitd koskevan kirjaamisvelvoit-
teen sisalloista.



HE 225/2004 vp

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettaisiin
niihin 35 a §:n 1 momentissa tarkoitettuihin
padtoksiin, jotka on tehty lain voimaantulon
jélkeen.

4. Siddtdmisjidrjestys

Lastensuojelulakiin ehdotettujen rajoitusten
keskeisistd tavoitteista perusoikeusnikokul-
masta

Lastensuojelulain nojalla huostaan otetun
lapsen sijaishuollon aikana voidaan lapsen
perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia ja
kansainvélisissd ~ ihmisoikeussopimuksissa
turvattuja oikeuksia lapsen hoidon ja huollon
turvaamiseksi tai lapsen oman tai toisen hen-
kilon hengen, terveyden tai turvallisuuden
varmistamiseksi joutua perustellusti ja vilt-
tAmattomastd syystd rajoittamaan. Rajoitta-
misen perusedellytykset on siten sdddetty las-
tensuojelulain 16 ja 18 §:ssé, joissa sdddetddn
huostaanoton edellytyksisté.

Lastensuojelulain nykyiset ja nyt ehdotetut
rajoitustoimivaltasddnnokset koskevat toi-
saalta sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja hi-
nen vanhempiensa tai muiden ldheistensa vé-
lisen yhteydenpito-oikeuden rajoittamista ja
toisaalta lastensuojelulaitoksessa sijaishuol-
lossa olevaan lapseen kohdistettavia rajoitus-
toimenpiteita.

Ehdotusten tavoitteena on lastensuojelun
asiakkaiden, erityisesti lapsen, sekd lasten-
suojelun tyontekijoiden oikeusturvan paran-
taminen saattamalla lastensuojelulaki esityk-
sessd tarkoitettujen rajoitusten tdsmaéllisyy-
den ja tarkkarajaisuuden osalta nykyistd pa-
remmin vastaamaan hallitusmuotoon sisélty-
nyttd perusoikeusuudistusta ja perustuslain
vaatimuksia. Tavoitteena on samalla selkeyt-
td4 rajanvetoa lapsen tavanomaiseen kotikas-
vatukseen kuuluvien rajojen ja lastensuojelu-
laissa sddnneltdvien rajoitusten vililld. Ta-
voitteena myds on perustuslain 6 §:ssd pe-
rusoikeutena turvatun yhdenvertaisuusperi-
aatteen toteuttaminen pyrkimélld saattamaan
sijaishuoltoon sijoitetut lapset rajoitusten
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kdyton suhteen keskenddn nykyistd yhden-
vertaisempaan asemaan siitd riippumatta,
missd pdin maata he ovat sijoitettuina.
Ehdotetut rajoitukset merkitsevit kajoamis-
ta lapsen itsemddrddmisoikeuteen ja muihin
perus- ja ihmisoikeuksiin. Ehdotukset kui-
tenkin kiinnittyvit keskeisesti perustuslain
oikeutta sosiaaliturvaan koskevaan 19 §:dén.
Rajoitusten tarkoituksena on turvata lapsen
sijaishuollon toteuttaminen ja viime kidessi
perustuslain 19 §:n 1 momentissa jokaiselle
kaikissa eldméntilanteissa turvattu subjektii-
vinen oikeus vélttimittomadn huolenpitoon.
Samalla rajoitusten tarkoituksena on turvata
lapselle lastensuojelulain 1 §:ssd taattu etusi-
ja erityiseen suojeluun. Lastensuojelun ta-
voitteena on, ettd lapsi saa kaikissa olosuh-
teissa sellaisen huollon kuin lapsenhuoltolain
1 §:ssé on sdddetty. Ehdotukset myos taytta-
vit perustuslain 19 §:n 3 momentin perustus-
laillista toimeksiantoa, jonka mukaan julki-
sen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittd-
vit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdavi
vdeston terveyttd. Julkisen vallan on myds
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.
Perustuslain 19 §:n 1 momentti kuten
muutkin perusoikeudet juontaa juurensa pe-
rusoikeusuudistukseen. Perustuslakiin perus-
oikeudet siirrettiin hallitusmuodosta asialli-
sesti muuttumattomina. Hallitusmuodossa tai
perustuslaissa sen paremmin kuin niitd
alemman asteisissa sddnnoksissd ei ole tyh-
jentdvisti maddritelty, mitd perustuslain
19 §:ssd vilttaméttomalld huolenpidolla tai
riittdvilld sosiaali- ja terveyspalveluilla tar-
koitetaan. Pykélan 3 momentissa perusoikeus
kytkeytyy ldheisesti tavallisella lailla toteu-
tettavaan sddntelyyn. Palvelujen jarjestimis-
tapaa ei maddritelld. Saannos kuitenkin edel-
lyttdd, ettd julkinen valta turvaa palvelujen
saatavuuden. Pykidldn 1 momentti taas on,
muista perusoikeussddnnoksistd poiketen,
laadittu yksilollisen oikeuden muotoon. Pe-
rusoikeusuudistukseen johtaneen hallituksen
esityksen mukaan sddnnoksen tarkoituksena
on turvata ihmisarvoisen elimin edellytysten
vihimmadistaso eli niin sanotun eksistenssi-
minimi. Edellytyksend on, ettd henkilo ei ky-
kene hankkimaan tillaista turvaa omalla toi-
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minnallaan taikka saa sitd muista sosiaalitur-
vajdrjestelmistd tai muilta henkiloiltd. Saén-
noksen tarkoittama oikeus kuuluu kaikille.
Avun saamiset selvitetddn yksilollisella tar-
veharkinnalla. Valttaméattomaélla huolenpidol-
la tarkoitetaan sellaisia palveluja, joilla turva-
taan ihmisarvoisen eldmén edellytykset. Tél-
laisia tukijdrjestelmid ovat perustelujen mu-
kaan esimerkiksi vilttimattdman ravinnon ja
asumisen jirjestiminen sek#d er#dt lasten
huoltoon kuuluvat tukitoimet. Kéaytinnossa
saannoksen tarkoittaman turvan jarjestimi-
seen tarvitaan alemmanasteista lainsdddén-
t6d, johon myds nyt ehdotetulla lainsdiddan-
nollé osaltaan pyritdén.

Perustuslain 7 §:n 1 momentissa jokaiselle
turvattu oikeus eldméidn kytkeytyy erityisen
ldheisesti 19 §:n 1 momentissa turvattuun oi-
keuteen vilttimittdmadn toimeentuloon ja
huolenpitoon. Y1ld mainitun hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan oikeudesta ela-
miin voidaan johtaa yleinen velvollisuus sel-
laisiin julkisen vallan toimiin, joilla ediste-
tddn eldmain edellytyksia.

Lastensuojelulakiin ehdotetuilla rajoituksil-
la on yhtymikohtia perustuslain vaatimuk-
seen sddtdd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista lailla (80 §), ylld mainit-
tujen perusoikeuksien ohella erdisiin muihin
keskeisiin perusoikeussdannoksiin sekd edel-
lytyksiin siirtdd julkinen hallintotehtdva vir-
kakoneiston ulkopuolelle (124 §). Keskeisid
perusoikeussdannoksid ovat oikeutta elamésin
sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen (7 §), lilkkkumisvapautta (9 §:n
1 momentti), yksityiselaman suojaa (10 §) ja
omaisuuden suojaa (15 §:n 1 momentti) sekd
oikeusturvaa (21 §) ja perusoikeuksien tur-
vaamista (22 §) koskevat sddnnokset.

Ehdotusten kannalta erityisesti huomioita-
via ovat my0s valtiosdaantod (1 §), kansanval-
taisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta (2 §), val-
tioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtdvid (108 ja 109 §),
vastuuta virkatoimista (118 §) ja kunnallista
ja muuta alueellista itsehallintoa (121 §) kos-
kevat perustuslain sddnnokset.

Lailla sédétdimisen vaatimus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
lailla on s#ddettivd yksilon oikeuksien ja
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velvollisuuksien perusteista sekd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Téssd lakiehdotuksessa tarkoite-
tuilla rajoituksilla joudutaan siind méérin
puuttumaan lapsen oikeusasemaan ja itse-
médrddmisoikeuteen, ettd toimenpiteiden
kayton edellytyksistd ja muista yksityiskoh-
dista sddtdmiseen lakia alemman asteisilla
sdaannoksilld tulee suhtautua erityisen pidét-
tyvésti. Siten lastensuojeluasetuksen nykyiset
rajoituksia koskevat sddnnokset ehdotetaan
niiden merkitys huomioon ottaen nostetta-
vaksi lakitasolle ja samalla osin tismennetté-
viksi.

Perusoikeuksien rajoitusedellytykset. Kes-
keiset perusoikeudet

Perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain lailla
ja kunkin oikeuden osalta erikseen s#dinnel-
lyissd tilanteissa ja edellytyksin. Tdma sisél-
tdd kiellon delegoida perusoikeuksien rajoit-
tamista koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle
hierarkiatasolle. Rajoitukset eivit saa perus-
tua asetuksiin, hallinnollisiin ma&rayksiin tai
niin sanottuun laitosvaltaan. Viimeksi maini-
tuilta osin esitys entisestdén selkeyttédd tilan-
netta erityisesti lastensuojelun laitoshuollos-
sa, jossa rajoitustoimivallan on toisinaan
myds katsottu perustuvan laitosvaltaan il-
man, ettd toimenpiteen edellytyksistd on ollut
selkeitd sdannoksid tai ettd niitd aina kéytin-
nosséd olisi noudatettu. Perusoikeusuudistuk-
sessa sanouduttiin selkedsti irti sellaisesta ké-
sityksestd, ettd tietyn ihmisryhmén perusoi-
keuksia voitaisiin suoran rajoittaa erityisen
vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan perus-
teella. Ehdotettu sdédntely vaikuttaa merkitts-
visti esityksen keskeisen tavoitteen eli lasten
ja tyontekijoiden oikeusturvan paranemiseen.

Hallitusmuotoon tai perustuslakiin ei sisél-
ly sdadnnoksid, joissa madriteltdisiin yleisesti,
miten perusoikeudet suhteutuvat toisiinsa tai
milld edellytyksilld — lakivaatimusta lukuun
ottamatta — perusoikeuksia ylimalkaan voi-
daan rajoittaa. Kuten perustuslakivaliokunta
perusoikeusuudistusta koskevan lakiehdotuk-
sen johdosta antamassaan mietinndssi
(PeVM 25/1994) toteaa, middrdytyvit perus-
oikeuksien sallitut rajoittamisedellytykset
ndin ollen osaksi perusoikeuksia koskevien
yleisten oppien ja osaksi erdisiin perusoike-



HE 225/2004 vp 121

uksiin liittyvien, luonteeltaan kvalifioitujen
rajoituslausekkeiden perusteella.

Alla on selostettu tdmin lakiehdotuksen
kannalta keskeisid perusoikeuksia.

Perustuslain 7 § turvaa jokaiselle oikeuden
elamddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (1 mo-
mentti). Ketddn ei saa tuomita kuolemaan,
kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisar-
voa loukkaavasti (2 momentti). Henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eiki il-
man laissa sdddettyd perustetta. Vapauden-
menetyksen laillisuus voidaan saattaa tuo-
mioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa me-
nettdneen oikeudet turvataan lailla (3 mo-
mentti).

Perusoikeusuudistukseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan maini-
tun 7 §:n 1 momentti turvaa ennen kaikkea
henkeen, vapauteen ja koskemattomuuteen
kohdistuvia oikeudenvastaisia tekoja vastaan.
Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysi-
sen vapauden ohella my6s hinen tahdonva-
pauttaan ja itsemédrddmisoikeuttaan. Oikeus
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen antaa
suojaa esimerkiksi henkiloon kaypid tarkas-
tuksia ja pakolla toteutettavia ladketieteellisia
tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. SAannok-
selld on laheinen yhteys myds perustuslain
10 §:ssd turvattuun yksityiselimén suojaan.
Ruumiillisen koskemattomuuden lisdksi hen-
kilokohtaisen koskemattomuuden suojan pii-
riin kuuluu my6s merkittdivd puuttuminen
yksilon henkiseen koskemattomuuteen sil-
loinkin, kun téllaista puuttumista ei voida
katsoa samassa pykildssd kielletyksi ihmis-
arvon vastaiseksi kohteluksi. Henkil6kohtai-
sen koskemattomuuden asema yleisperus-
oikeutena asettaa sithen puuttumiselle erittdin
korkean kynnyksen. Rajoitusten tulee perus-
tua lakiin ja tayttdd tulkintakdytdnnossé tis-
mentyvit hyviksyttdvyys- ja vilttdimatto-
myysvaatimukset. Taltd osin merkitystd on
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnolla
sekd perusoikeussddnnosten ja ihmisoikeus-
sopimusten tarjoaman suojan yhteisvaikutuk-
sella. Perustelujen mukaan henkilokohtaisen
turvallisuuden nimenomainen mainitseminen
sadnnoksessd korostaa julkisen vallan posi-
tiivista toimintavelvoitetta yhteiskunnan ja-

senten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta hei-
hin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta.

My®os perustuslain 7 §:n 2 momentin sisél-
tdmi ehdottomaan muotoon kirjoitettu ihmis-
arvoa loukkaavan kohtelun kielto koskee ylla
mainitun lakiehdotuksen perustelujen mu-
kaan seki fyysistd ettd henkistd kohtelua.

Pykilidn 3 momentti siséltdd henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen puuttumista ja va-
paudenriistoja koskevia tdsmentivid sdaantoja.
Ne kohdistuvat seké lainsédétdjddn ettd sovel-
tajaan. Y14 mainitun lakiehdotuksen peruste-
lujen mukaan vapaudenmenetykselld sédin-
noksesséd tarkoitetaan samaa kuin vapauden
riistdmiselld, toisin sanoen jérjestelyd, jolla
henkilod kielletddn ja estetdin poistumasta
hinelle maardtystd hyvin rajatusta olinpai-
kasta. Tekoa, jolla ihminen suljetaan omasta
tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan on pi-
dettdavd sddnnoksen tarkoittamana vapau-
denmenetyksend. Myds tiettyyn huoneeseen
lukitsemista lievempid tointa voidaan erdissi
tapauksissa pitdd vapaudenmenetyksend, jos
vapauden rajoitukset kestonsa, asteensa ja ai-
kaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymi-
sen vuoksi rinnastuvat lukittuun tilaan sijoit-
tamiseen. Perustelujen mukaan sddnnoksessd
tarkoitettu vapaudenmenetys on esimerkiksi
mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettu
tahdosta riippumaton hoito. Sen sijaan esi-
merkiksi puolustusvoimissa asevelvollisuut-
taan suorittavien velvollisuus pysyd kasarmi-
alueella on perustelujen mukaan 1dhinna liik-
kumisvapauden rajoitus. Lastensuojelulain
tarkoittaman tahdosta riippumattoman huos-
taanoton luonteesta perustuslain 7 §:ssd tar-
koitettuna vapaudenmenetyksend on oikeus-
kirjallisuudessa esitetty erilaisia nikemyksia.

Vapaudenriiston kohteeksi joutuneeseen
henkil6on kohdistettava vapaudenriiston as-
tetta lisddva toimi, esimerkiksi vangin kurin-
pidollinen eristdminen, ei perustelujen mu-
kaan ole sddnnoksessd tarkoitettu vapauden-
menetys. Taltd osin oikeusturvan jérjestami-
nen jdd 7 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen
varaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artik-
lan 1 kappaleessa on yksityiskohtainen luet-
telo vapaudenriiston hyviksyttivistd perus-
teista. Sadnndksen mukaan vapaudenriistoon
saadaan ryhtyd vain muun muassa, jos ala-
ikdiseltd riistetddn vapaus lain nojalla hinen
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kasvatuksensa valvomiseksi tai henkil5ltd
riistetdédn vapaus lain nojalla hinen heikon
mielenterveytensd, alkoholisminsa, huumei-
denkéyttonsi tai irtolaisuutensa vuoksi. Luet-
telo sitoo my6s Suomen lainsdatdjaa.

Perustuslain 7 §:n 3 momentti ei ihmisoi-
keussopimuksen tapaan sisdlld yksityiskoh-
taista luetteloa vapaudenriiston hyviksyttd-
vistd perusteista. Lakiehdotuksen perustelu-
jen mukaan osittain tédstd syystd on sdannok-
seen sisdllytetty nimenomainen mielivaltais-
ten vapaudenriistojen kielto. Kielto rajoittaa
my0s lainsddtdjin mahdollisuuksia madrata
vapaudenriistojen perusteista sekd edellyttas,
ettd lailla varmistetaan oikeusturvan sdilymi-
nen myos vapaudenmenetyksen yhteydessa.
Sama koskee myo6s puuttumista henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen. Sekd vapauden-
menetyksen ettd vapautensa menettineeseen
henkil6on kohdistettavien henkil6kohtaisen
koskemattomuuden rajoitusten on molempi-
en tdytettivd sddnnoksessd asetetut vaati-
mukset. Momentin viimeisen virkkeen perus-
tuslaillisen toimeksiannon mukaan vapauten-
sa menettdneen oikeudet turvataan lailla.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin sisdltimin
yksityiseldmin suojaa koskevan yleislausek-
keen mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia
ja kotirauha on turvattu. Pykildn 2 momentin
mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuk-
sellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Pykildan 3 momentin mukaan lailla voidaan
sddtad perusoikeuksien turvaamiseksi vélttd-
mittomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toi-
menpiteistd. Lailla voidaan lisdksi sddtdd
vilttimattomistd rajoituksista viestin salai-
suuteen muun muassa vapaudenmenetyksen
aikana.

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan pykilidn
1 momentissa sddnnellyn yksityiseldmén suo-
jan ldhtokohtana on, ettd yksil6lld on oikeus
eldd omaa eldmiénsd ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivastaista
tai aiheetonta puuttumista hinen yksityisels-
midnsd. Yksityiselimdidn kuuluu muun mu-
assa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllapi-
t44 suhteita muihin ihmisiin ja ympérist6on
sekd oikeus madritd itsestddn ja ruumiistaan.
Sadnnoksen luettelemat yksityiseldma, kun-
nia ja kotirauha eivit kaikissa tilanteissa ole
tdysin toisistaan erotettavissa. Perustelujen

HE 225/2004 vp

mukaan kisite “yksityiseldamd” voidaan ym-
martdd my6s henkilon yksityistd piirid kos-
kevaksi yleiskisitteeksi. Sdannoksessd ei ole
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten ta-
voin erityistd mainintaa perhe-elimén suojas-
ta. Kuitenkin my0s perhe-elamid kuuluu
sddnnoksessd tarkoitetun yksityiseldmén suo-
jan piiriin.

Keskeinen perhe-elamén suojaa koskeva
sddnnos siséltyy Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 §:44n. Sen mukaan jokaisella on
oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldaméénsa,
kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset eivit saa puuttua
tamédn oikeuden kayttdmiseen, paitsi silloin
kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa
yhteiskunnassa vilttiméatontd kansallisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai ep#jirjestyksen ja
rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai mo-
raalin suojaamiseksi, tai muiden henkil6éiden
oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi.

Y114 mainitun lakiehdotuksen perustelujen
mukaan perustuslain 10 §:n 2 momentti tur-
vaa jokaiselle oikeuden luottamukselliseen
viestintdén ilman, ettd ulkopuoliset saavat oi-
keudettomasti tiedon hénen ldhettdmiensi tai
hinelle osoitettujen luottamuksellisten vies-
tien sisdllostd. Taméd tarkoittaa esimerkiksi
suojaa kirjeiden tai muiden suljettujen viesti-
en avaamista tai havittdmistd sekd puhelujen
kuuntelemista tai nauhoittamista vastaan.
Sadnnds ei suojaa vain viestin ldhettdjds,
vaan kyseessd on molempien viestinnin osa-
puolten perusoikeus. Sddannds suojaa yleisesti
luottamuksellisen viestin salaisuutta. Siten
suoja koskee kirje- ja puhelinsalaisuuden li-
sdksi myos teknisen kehityksen mukanaan
tuomia uudempia televiestinndn muotoja, ku-
ten televerkossa vilitettivdd puhetta, kuvaa,
kirjoitusta tai tietokonekielistd viestintdd.
S4adnnos ei suojaa tavallisen kuuloetédisyydel-
14 kaytdvan keskustelun siséltod ulkopuolisil-
ta, mutta luottamukselliseksi tarkoitetun kes-
kustelun kuunteleminen teknisin apuvélinein
olisi puuttumista sddnnoksessi tarkoitettuihin
oikeushyviin.

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan pe-
rustuslain 10 §:n 3 momentissa luetellaan
tyhjentédvésti ja mahdollisimman suppeasti ja
tasmallisesti mahdollisuudet kotirauhan pii-
riin ulottuvan tarkastuksen tekemiseen 1 mo-
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mentin estimittd ja mahdollisuudet rajoittaa
luottamuksellisen viestin salaisuutta 2 mo-
mentin estimittd. Sdannoksen mukaan koti-
rauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistid voi-
daan s#atdd lailla rikosten selvittdmiseksi ja
perusoikeuksien turvaamiseksi. Lisdksi til-
laista puuttumista koskee vilttdiméttomyys-
vaatimus, joka rajoittaa sekd niitd tilanteita,
joihin tarkastusvaltuus voidaan antaa, etti si-
td laajuutta, jossa tarkastusvaltuutta voidaan
kayttdad. Luottamuksellisen viestin salaisuutta
voidaan lailla rajoittaa muun muassa vapau-
denmenetyksen aikana. Perustelujen mukaan
viestin salaisuutta voidaan rajoittaa esimer-
kiksi sind aikana, kun henkilé on huostaan
otettuna lastensuojelulainsdddannén perus-
teella. Salaisuutta voidaan rajoittaa vain siind
médrin kuin se kussakin yksittdistapauksessa
on perusteltua.

Perustuslain 9 §:n 1 momentti siséltdd
yleissddnnoksen maan sisdisestd liikkumis-
vapaudesta ja oikeudesta valita asuinpaikka.
Lakiehdotuksen perustelujen mukaan on liik-
kumavapauden rajoitusten sallittavuutta arvi-
oitaessa huomioitava perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten ohella my6s perusoi-
keussuojan ja kansainvilisten ihmisoikeus-
sopimusten médrdysten yhteisvaikutus ja tul-
kinnallinen sopeuttaminen toisiinsa. Esimer-
kiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 li-
sdpoytdkirjan 2 artikla asettaa liikkumisva-
pauden rajoituksille samat edellytykset, kuin
on lueteltu sopimuksen 8 artiklassa. Lisdksi
liikkumisvapautta voidaan rajoittaa erityis-
alueilla samoin lain nojalla ja demokraattisen
yhteiskunnan yleisen edun nimissa.

Perustuslain 15 §:ssd sdddetddn omaisuu-
den suojasta. YI1ld mainitun lakiehdotuksen
perustelujen mukaan omaisuudella tarkoite-
taan varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu
laajimpana omistusoikeus. Omistusoikeus
taas késittdd periaatteessa kaikki ne oikeudet,
jotka eivit jollain erityiselld perusteella kuu-
lu jollekin muulle kuin omistajalle tai ole
omistusoikeudesta erotetut. Saanndksen tur-
vaamaan omaisuudensuojaan voidaan puut-
tua tai sitd rajoittaa vain lailla.

Selostetuista  sddnnoksistd  perustuslain
7 §:n 2 momentti sisdltdd tdsmaéllisen ja eh-
dottoman ihmisarvoa loukkaavan kohtelun
kiellon, josta ei voida poiketa tavallisella lail-
la. Perustuslain 10 §:n 3 momenttiin siséltyy
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perusoikeuden erityinen rajoituslauseke. Li-
siksi perustuslain 7 §:n 3 momentti velvoit-
taa turvaamaan vapautensa menettdneen oi-
keudet lailla. Lastensuojelulakiin siséllytetts-
viksi ehdotetut rajoitukset koskettavat kaik-
kia selostettuja perustuslain sdannoksid. Eh-
dotusta on siten jouduttu arvioimaan perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ja
mainittujen perusoikeuksien erityisten rajoi-
tusedellytysten kannalta. Tatd valtiosdéntdoi-
keudellisesta nidkokulmasta tapahtunutta ar-
viota sisédltyy sdatamisjarjestysperustelujen
ohella myos pykildehdotusten perusteluihin.

Ehdotetussa lastensuojelulain 24 §:ssi tar-
koitettu yhteydenpito-oikeus liittyy kiinteésti
perustuslain 10 §:ssid ja kansainvilisissé ih-
misoikeussopimuksissa turvattuun yksityis-
elamin, perhe-elamidn ja luottamuksellisen
viestin suojaan. Yksityiseldmén piiriin kuu-
luu muun muassa yksilon oikeus solmia ja
ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéris-
toon. Lapsen oikeus pitdd yhteyttd perhee-
seensd on lapsen erityinen ihmisoikeus. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan
sisdltyvd perhe-eldmin suoja ja YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 9 artiklan 3 kap-
paleessa ilmaistu lapsen ja vanhemman ih-
misoikeus turvaavat myos lapsen vanhempi-
en tai muiden ldheisten oikeutta pitdd yhteyt-
td lapseen. Tdmén vuoksi yhteydenpidon ra-
joituksista on sdddettdvi lailla ja rajoituksia
tulkittava ahtaasti. Yhteydenpidon rajoittami-
sesta ja sitd koskevasta padtoksenteosta eh-
dotetaan sdddettaviksi lastensuojelulain 25 ja
25 a §:ssd. Mainituissa pykilissé on erityises-
ti pyritty huomioimaan myds perustuslakiva-
liokunnan mielenterveyslain 4a luvun muut-
tamista koskevan lakiehdotuksen johdosta
antamassa lausunnossa mielenterveyslain
mukaista yhteydenpidon rajoittamista koske-
van sddnnosehdotuksen johdosta esittdmét
kannanotot. Niiden mukaisesti sovellettuna
lastensuojelulakiin ehdotetut sdédnnokset ei-
viat ole ongelmallisia perustuslain 10 §:n
3 momentin tai muutoin perustuslain kannal-
ta.

Téssd lakiehdotuksessa ehdotetuista rajoi-
tustoimenpiteistd lastensuojelulain 31 §:ssd
sdddettdisiin lapsen hallussa olevien aineiden
ja esineiden haltuunotosta. Lakiin ei edel-
leenkddn sisdltyisi laitoksen haltuun otetun
omaisuuden hévittdmistd tai muita tdmin
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omaisuuden kisittelyd koskevia sddnnoksia.
Kaytinnossd syntyneiden epidselvyyksien
johdosta ehdotetun 31 §:n 1 momentissa kui-
tenkin sdddettdisiin, ettid laitoksen haltuun
otetun omaisuuden luovuttamiseen tai hévit-
tdimiseen sovelletaan, mitd muussa laissa
saddetddn. Alkoholilaissa tarkoitetun alkoho-
lijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen
sekd lain 34 §:n 5 momentissa tarkoitetun
juoman hivittimiseen sovellettaisiin, miti
alkoholilain 60 §:n 4 momentissa sdddetddn.
Sadnnoksessd luovuttamisella tarkoitetaan
poliisille tai muulle ulkopuoliselle taholle ta-
pahtuvaa aineen tai esineen luovuttamista
taikka mainitun omaisuuden palauttamista
lapselle itselleen. Sadnnoksessé ei ole katsot-
tu mielenterveyslain (22 g §:n 1 momentti)
tapaan perustelluksi tai tarkoituksenmukai-
seksi sddtdd laitoksen haltuun otetun omai-
suuden palauttamisvelvollisuudesta. Téllai-
nen sditdmistapa voisi olla omiaan johta-
maan lapselle laitoksessa annetun hoidon ja
huollon vastaisen kantavuuden kannalta tur-
hiin ja repiviin omaisuuden palauttamista
koskeviin vaatimuksiin silloin, kun on kyse
omaisuudesta, jota sen kéyttotarkoitus tai
ominaisuudet huomioon ottaen ei voida lap-
selle luovuttaa hinen laitoksesta poistues-
saan.

Huumausaine-, alkoholi-, poliisi- ja jérjes-
tyslain sekd ampuma-aselain ja réjghdease-
tuksen perusteella esimerkiksi lapselta las-
tensuojelulaitoksessa haltuun otetut huuma-
usaineet, luvattomat ampuma-aseet, aseen
osat, patruunat, erityisen vaaralliset ammuk-
set ja kaasusumuttimet sekd rdjdhteet tulee
luovuttaa poliisille. Alkoholijuomien tai
muiden alkoholipitoisten aineiden seka alko-
holilain 34 §:n 5 momentissa tarkoitettujen
juomien hévittdminen laitoksessa tapahtuu
ehdotetun lastensuojelulain 31 §:n 1 momen-
tin viimeisen virkkeen viittaussddnnoksen
nojalla. Poliisilaissa ja jirjestyslaissa sddde-
tyt aineiden ja esineiden hallussapitokiellot
tai -rajoitteet koskevat yleisid paikkoja. Jar-
jestyslaki kieltédd tiettyjen aineiden ja esinei-
den hallussapidon yleiselld paikalla koko-
naan (9 §) tai ilman hyviksyttavad syytd (10
ja 13 §). Hyvéksyttdvin syyn olemassaolo tu-
lee arvioida tapauskohtaisesti. Poliisilaissa ja
jérjestyslaissa sdddetddn vaarallisten aineiden
tai esineiden ottamisesta poliisin haltuun ja
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muista tdhdn omaisuuteen kohdistettavista
seuraamuksista.

Tavoitteena tulee olla, ettd viimeistdin kun
lapsen sijaishuolto laitoksessa péittyy tulisi
lapselta haltuun otettu omaisuus voida tarvit-
taessa lapsen suostumuksin jattdd hénelle pa-
lauttamatta. Lapsen suostumusta voidaan pe-
rustuslakivaliokunnan soveltamiskaytdnnon
perusteella pitdd oikeudellisesti relevanttina
tdssd tilanteessa (PeVL 27/1998 vp). Jos lap-
si vaatii laitoksen hallussa olevaa omaisuut-
taan palautettavaksi, hinelle tulee tarvittaessa
tehdd ymmarrettdviksi se, ettd esine on omi-
naisuuksiensa puolesta sellainen, ettd poliisin
tulee ottaa se hineltd pois. Ellei omaisuuden
palauttamiselle ole edelli selostettua tai muu-
ta erityisestd syystd johtuvaa estettd, esimer-
kiksi epédselvd omaisuuden omistussuhde, tu-
lee lapselta haltuun otettu omaisuus viime
kddessd palauttaa lapselle sijaishuollon lai-
toksessa padttyessd. Siten ehdotettu 31 §
kohdistuu perustuslain 15 §:n 1 momentissa
turvatun omaisuuden suojan osalta vain hal-
lussapitoon. S#annokselld pyritddn lapsen
oman tai muiden terveyden tai turvallisuuden
suojaamiseen

Henkilokohtaisen koskemattomuuden kan-
nalta merkityksellisid perustuslain sddnnok-
sid ovat perustuslain 10 §:ssd turvattu yksi-
tyiseldmén suoja ja perustuslain 7 §:n 1 ja
2 momentissa suojatut henkil6kohtainen kos-
kemattomuus ja ihmisarvoiseen kohteluun
liittyvd oikeusturvavaatimus. Molemmat pe-
rustuslain pykalét antavat suojaa ehdotetussa
31 a §:ssé tarkoitettua henkilontarkastusta ja
henkilonkatsastusta vastaan. Yksityiselimén
suoja on sekd perustuslain ettd ihmisoikeus-
sopimuksen suojaama oikeus.

Ehdotetun 31 b §:n 1 momentissa sédénnelty
lapsen k#ytossd olevien tilojen tai hénen hal-
lussaan olevan omaisuuden tarkastaminen
liittyvdt  kiintedsti  perustuslain 10 §:n
1 momentissa turvattuihin yksityiselimién ja
kotirauhaan. Ehdotetun 31 Db §:n 2 momen-
tissa sddnnelty lapselle osoitetun luottamuk-
sellisen viestin tai muun ldhetyksen tarkas-
taminen tai pykdldn 4 momentissa tarkoitettu
viestin tai ldhetyksen toimittamatta tai luo-
vuttamatta jittdminen puolestaan kajoavat
yksityiseldmin suojan ohella saman perustus-
lain 10 §:n 2 momentissa turvattuun luotta-
muksellisen viestin suojaan. Kotirauhan ja
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luottamuksellisen viestin rajoittamisen erityi-
set edellytykset nousevat perustuslain 10 §:n
3 momentista.

Ehdotetulla liikkumisvapauden rajoittamis-
ta koskevalla 32 §:1l14 on perustuslain 9 §:n
1 momentissa turvatun liikkumisvapauden
ohella ldheinen yhteys perustuslain 7 §:n
1 momentissa ja 10 §:n 1 momenteissa tur-
vattuihin oikeuksiin. Perustuslain 7 §:n 1 mo-
mentin mainitsema henkilokohtainen vapaus
suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella
my6s hénen tahdonvapauttaan ja itsemad-
rddmisoikeuttaan. S#annokselld on ldheinen
yhteys perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksi-
tyiseldmin suojaan.

Myos ehdotetuissa 32 a §:ssd ja 32 b—32
d §:ssd sddnnellyt eristiminen ja erityinen
huolenpito kajoavat syvésti lapsen perustus-
lain 7 §:n 1 momentissa ja 10 §:n 1 momen-
tissa turvattuihin oikeuksiin. Erityisesti eris-
tdminen, kuten perusoikeuden rajoitukset
yleensékin, voi tulla myds arvioitavaksi pe-
rustuslain 7 §:n 2 momentin mukaisesti ih-
misarvoa loukkaavan kohtelun kiellon kan-
nalta. Pykéldn 1 momentissa mainittu henki-
l6kohtainen turvallisuus antaa suojaa kaik-
kiin yhteiskunnan jéseniin ja siten myos lai-
toksen muihin lapsiin tai henkil6st6on koh-
distuvia oikeudenvastaisia tekoja vastaan.

Eduskunnan oikeusasiamies totesi valtion
koulukoteihin suorittamiensa tarkastusten
pohjalta vuonna 2002 antamassaan paatok-
sessd, ettd joissakin koulukodeissa lapsia
hoidetaan erityisen intensiivisissdkin hoito-
jaksoissa, joita kutsutaan kriisi-, 1dhi- tai vie-
rihoidoiksi. Erityisen intensiivistd hoitoa
voidaan antaa voimakkaasti oireileville lap-
sille my®0s erityiselld osastolla. Téllaisen hoi-
tojakson aikana lapsen liitkkumista rajoitetaan
ja hoito voi merkitd rajoituksia myds lapsen
ja hinen vanhempiensa viliseen yhteydenpi-
toon. Oikeusasiamiehen mukaan erityisen in-
tensiivinen hoito voi sen kestosta ja intensi-
teetistd riippuen merkitd puuttumista lapsen
perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaiseen
henkilokohtaiseen vapauteen tai hinen ja hé-
nen vanhempiensa viliseen perhe-eldméén,
jota suojaa perustuslain 10 §. Oikeusasiamies
katsoi, ettd silloin kun ndihin lapsen oikeuk-
siin puututaan hoidolla, asiasta tulisi tehdi
valituskelpoinen pditds, josta tulisi ilmetd,
ettd hoito on maédrdaikainen ja perusteltu.
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Eristdmisen osalta oikeusasiamies myos tote-
si, ettd puutteita on etenkin eristdmistd kos-
kevien p#itosten kirjaamisessa. Hian katsoi,
ettd lasten oikeusturva edellyttds, ettd heidian
kohteluaan voidaan arvioida luotettavasti
ndiden pditosten perusteella. Oikeusasiamies
arvioi myds, ettd eristdmistd on mahdollista
pitdd perustuslain 7 §:n 3 momentin tarkoit-
tamana vapauden menetyksend. Tastd syystd
hin katsoi, ettd eristimisen suhde lasten pe-
rusoikeuksiin tulisi arvioida lastensuojelulain
uudistamisen yhteydessa.

Perustuslain 7 §:n 3 momentin viimeinen
virke edellyttdd, ettd vapautensa menettdneen
oikeudet turvataan lailla. Tassd lakiehdotuk-
sessa eristimisen ja erityisen huolenpidon
perusteet ja kdyttotilanteet on niilld savutet-
tavaksi tarkoitettuun tavoitteeseen nédhden
pyritty médritteleméédn erityisen tarkkarajai-
sesti ja tdsmdllisesti. Toimivalta erityisestd
huolenpidosta paitettidessd ehdotetaan myos

rajattavaksi  sosiaalihuollosta  vastaavalle
toimielimelle ilman delegointimahdollisuutta
viranhaltijalle.

Perustuslakivaliokunta on perusoikeusuu-
distusta koskevan lakiehdotuksen johdosta
antamassaan mietinnodssd, lakiehdotuksen
pohjalta, edellyttinyt joitakin yleisid perus-
oikeuksien rajoittamista koskevia vaatimuk-
sia. Niiden mukaan perusoikeusrajoitusten
tulee perustua lakiin. Rajoitusten on oltava
tasmallisid ja tarkkarajaisia ja rajoituksen
olennaisen sisdllon, esimerkiksi rajoituksen
laajuus ja sen tdsmaélliset edellytykset, tulee
ilmetd laista. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyviksyttdvid ja painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia. Ne eivit saa olla ristiriidas-
sa ihmisoikeussopimusten asianomaisen so-
pimusmidrdyksen mukaan hyvaksyttdvien
rajoitusperusteiden kanssa. Rajoitukset eivit
saa ulottua perusoikeuksien ytimeen. Rajoit-
tamisen tulee myos aina olla tarkoitukseen
ndhden oikeassa suhteessa ja mahdollisim-
man vidhiistd. Lisdksi rajoittamiseen tulee
liittya riittdvit oikeusturvajérjestelyt.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytys-
ten huomioon ottaminen merkitsee, etti lais-
sa tulee sdatdd yksittdisten rajoitusten hyvak-
syttdvistd perusteista (hyvdksyttivyysvaati-
mus). Laissa tulee my0os sddtad riittdvian tark-
karajaisesti ja tdsmaéllisesti siitd, millaisia ra-
joituksia lapseen voidaan kohdistaa (farkka-
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rajaisuus- ja tdsmdllisyysvaatimus). Lisdksi
on pyrittdvd varmistamaan se, ettd rajoitusta
kaytetddn vain silloin, kun sen kdytto on vilt-
tdmatontd laissa sdddetyn hyviksyttdvén tar-
koituksen saavuttamiseksi eikd tavoitetta
voida saavuttaa perusoikeuteen vihemmén
puuttuvilla keinoilla (suhteellisuusvaatimus).
Néiden vaatimusten lisdksi on tirkedd kiin-
nittdd huomiota erityisesti lapsen oikeustur-
van toteutumiseen.

Mainitut perusoikeuksien yleiset rajoitta-
misedellytykset on tdssd lakiehdotuksessa
pyritty ottamaan huomioon paitsi ehdotetussa
sdaannoksessd, joka koskee laitoshuoltona jir-
jestettdvad sijaishuoltoa koskevien rajoitus-
toimivaltuuksien kéyton yleisid periaatteita
(30a§) my6s kussakin rajoitustoimivalta-
saannoksessd erikseen. Sédntelyn tarkkuuden
ja tdasmillisyyden osalta on perustuslakiva-
liokunnan edellyttdmalléd tavoin (esimerkiksi
PeVL 8/1995 vp) pyritty erityisesti kiinnit-
tdmdidn huomiota myos siihen, ettd kustakin
ehdotetusta sdidnnoksestd riittdvan selkedsti
ilmenee, kuka on oikeutettu kdyttiméain ra-
joitusvaltuuksia, mitd valtuuksia kdytettdessd
saadaan tehdd ja miten silloin on menetelté-
Vi.

Saannoksistd ilmenee myos, milloin rajoi-
tustoimenpiteen kayttdmisestd tulee tehda
muutoksenhakukelpoinen hallintopéités ja
milloin taas velvollisuutta hallintopdatoksen
tekemiseen toimenpiteen tosiasiallisen luon-
teen vuoksi ei olisi vastaisuudessakaan.
Myo6s oikeusturvanidkokohtiin - on  pyritty
kiinnittdm&én erityistd huomiota.

Ehdotettujen rajoitustoimivaltaa koskevien
sddnndsten soveltamisalasta

Ehdotetun sddnnosten soveltamisalaa kos-
kevan 23 a §:n ensimmdisen virkkeen mu-
kaan nyt ehdotettuja lastensuojelulain 6 lu-
vun sdannoksis, jotka koskevat lastensuojelu-
laitoksen johtajalle tai laitoksen muulle hen-
kilostolle annettua rajoitustoimivaltaa sovel-
letaan kaikissa lastensuojelulaitoksissa riip-
pumatta siitd kuuluuko mainittu henkil6sto
virkasuhteiseen tai muuhun henkilokuntaan.
Pykélén toiseen virkkeeseen sisdltyy puhtaas-
ti informatiivinen rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskeva viittaussaannos.
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Perustuslain 124 §. Yleistd

Lastensuojelulain mukaisia rajoituksia kos-
kevassa paitoksenteossa ja toimeenpanossa
on aina kysymys julkisesta hallintotehtidvéas-
td, johon siséltyy julkisen vallan kdyttdmista.
Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julki-
sen vallan kidyton tulee perustua lakiin. Pe-
rustuslain 124 § koskee julkisen hallintoteh-
tdvin siirtdmistd viranomaiskoneiston ulko-
puolelle. Sddnnds on perustuslaissa uusi ja
sen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hal-
lintotehtdvien osoittamista varsinaisen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle.

Perustuslain sddtdmiseen johtaneessa halli-
tuksen esityksessd on selvitetty hallitusmuo-
don aikaista perustuslakivaliokunnan tulkin-
takdytantod. Valiokunnan silloin omaksuman
niin sanotun valtiosddntdoikeudellisen vir-
kamieshallintoperiaatteen mukaan julkista
valtaa voivat Suomessa kdyttdd vain viran-
omaiset ja viranomaisten nimissd vain lailli-
sesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet. Toi-
saalta valiokunta katsoi, ettei virkamieshal-
lintoperiaate merkinnyt ehdotonta estettd an-
taa julkista valtaa ja julkisia tehtdvii rajoite-
tusti muille kuin viranomaisille, kuten yksi-
tyisoikeudellisille yhteisoille. T#llgin valio-
kunta kuitenkin edellytti, ettd tehtdvien hoi-
tamisesta ja siind noudatettavasta menettelys-
td annettaan riittdvin yksityiskohtaiset sdén-
nokset, ettd oikeusturvanidkokohdat otetaan
huomioon ja ettd julkisia tehtdvid hoitavat
henkil6t kuuluvat rikosoikeudellisen virka-
vastuun piiriin.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja
vain, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvén hal-
linnon vaatimuksia. Merkittdvas julkisen val-
lan kayttod sisdltidvid tehtdvid voidaan antaa
vain viranomaiselle.

Sanotussa 124 §:ssi tai perustuslaissa muu-
toin ei sddnnostasolla maédritelld késitteitd
julkinen hallintoteht&vai tai julkinen valta. Yl-
14 mainitun hallituksen esityksen perusteluis-
sa todetaan perustuslain 2 §:n 3 momentin
kohdalla, ettd julkisen vallan késitettd kayte-
tddn 2 §:n 3 momentissa ja 124 §:ssd toimin-
takisitteend kuvaamaan tietyn tyyppisti toi-
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mintaa kun taas perustuslain 2 luvussa (pe-
rusoikeudet) julkisen vallan késitettd kayte-
tddn subjektikésitteend osoittamaan niitd ta-
hoja, joita perusoikeussddnnokset velvoitta-
vat. Perustelujen mukaan julkisen vallan alaa
ei voida tyhjentidvésti madritelld, vaan sitd
voidaan tarpeen mukaan ja perustuslain sal-
limissa rajoissa lainsddadiannolld laajentaa tai
supistaa. Julkisen vallan vadrinkédyttod vas-
taan on perustuslaissa luotu useita takeita.
Keskeinen merkitys on tiltd osin erityisesti
perusoikeussddannoksilld, jotka tismentdvit 2
§:n 3 momentin julkisen vallan kdyttdmiselle
asettamia vaatimuksia.

Perustuslain 124 §:44 koskevien yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan julkisella
hallintotehtévilld sdédnnoksessd viitataan ver-
raten laajaan hallinnollisten tehtdvien koko-
naisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi yksi-
tyisten henkil6iden oikeuksia, velvollisuuksia
ja etuja koskevaan piidtoksentekoon liittyvid
tehtdvid. Perustelujen mukaan s#dnnéksen
sanamuodolla korostetaan sité, ettd julkisten
hallintotehtdvien hoitamisen tulee p#dsdin-
toisesti kuulua viranomaisille ja etté tallaisia
tehtdvid voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain rajoitetusti. Pykéld kattaa seka
viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtidvien
siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien
tehtdvien antamisen muille kuin viranomai-
sille.

Julkisen hallintotehtdvin siirtdmisen edelly-
tyksistd

Julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolelle vain perus-
tuslain 124 §:ssd tarkoitettujen edellytysten
vallitessa. Tehtdvan antamisen on ensinndkin
oltava tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi. Perustuslakia koskevan
lakiehdotuksen perustelujen mukaan tarkoi-
tuksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisten
nikokohtien lisdksi kiinnittdd erityistd huo-
miota yksityisten henkil6iden ja yhteisdjen
tarpeisiin. Myos hallintotehtdvian luonne on
otettava arvioinnissa huomioon. Siten tarkoi-
tuksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden
tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla
tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon
keskeisid oikeuksia koskevan p#itoksenteon
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kohdalla.  Tarkoituksenmukaisuusvaatimus
on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymi-
nen jéi tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Mainitun 124 §:n mukaan julkisen hallinto-
tehtdvén antaminen muulle kuin viranomai-
selle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeus-
turvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia. Y14 mainitun lakiehdotuksen perustelu-
jen mukaan sdinnos korostaa julkista hallin-
totehtdvad hoitavien henkildiden koulutuksen
ja asiantuntemuksen merkitystéd sekd sitd, ettd
ndiden henkildiden julkinen wvalvonta on
asianmukaisesti jdrjestetty. Oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimukset koskevat ennen
muuta julkiseen hallintotehtdvain liittyvad
padtoksentekoa. Tilloin olisi kiinnitettdva
huomiota muun muassa yhdenvertaisuuteen,
oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimukseen pai-
tosten perustelemisesta ja oikeuteen hakea
muutosta. Ndihin seikkoihin on téssé esityk-
sessd pyritty kiinnittdimadn erityistd huomio-
ta.

Pykilan viimeisen virkkeen mukaan mer-
kittavad julkisen vallan kéyttod sisdltavia teh-
tdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. La-
kiehdotuksen perustelujen mukaan merkitta-
vini julkisen vallan kdyttdmisend on pidetts-
vd esimerkiksi itsendiseen harkintaan perus-
tuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puut-
tua merkittdavalla tavalla yksilon perusoike-
uksiin. Perustuslain voimaan tultua perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytdnté on kuiten-
kin voimakeinojen kéyton osalta muuttunut.
Muuttunutta tulkintakdytintod on selostettu
ehdotetun 31 ¢ §:n kohdalla.

Perustuslakivaliokunta toteaa perustuslakia
koskevan hallituksen esityksen johdosta an-
tamassaan mietinnossi, ettid sddnnodksen tar-
koituksena on perustellusti rajoittaa julkisen
hallintotehtdvin osoittamista varsinaisen vi-
ranomaiskoneiston ulkopuolelle. Valiokunta
korostaa sitd, ettd uskottaessa hallintotehtdvi
muulle kuin viranomaiselle tulee sddnndspe-
rusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimusten noudattaminen téissd toi-
minnassa. Edelleen valiokunta toteaa, etti
siltd osin kuin téllainen hallintotehtdva saat-
taa pykdldn rajoissa merkitd julkisen vallan
kayttdmistd on erityisesti varmistuttava siiti,
ettd valtaa kiyttdvit ovat virkamiehid rikos-
lain mielessa.
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Rikosoikeudellinen virkavastuu. Rikoslain 40
Tuku

Rikoslain 40 luvun virkarikossdannosto
ulottaa rikosoikeudellisen virkavastuun koko
laajuudessaan virkamiehen ohella julkista
luottamustehtdvdd hoitaviin henkildihin ja
kaikkiin julkista valtaa rikoslain 40 luvun
11 §:n 5 kohdan tarkoittamalla tavalla kéyt-
tdviin henkil6ihin (rikoslain 40 luvun 12 §:n
1 momentti). Kaikkien tdssd esityksessi tar-
koitettujen lastensuojelulain mukaisten rajoi-
tustoimivaltuuksien kdytossd on kysymys ri-
koslain 40 luvun 11 §:n 5 kohdan tarkoitta-
masta julkisen vallan kédyttdmisestd. Esityk-
sessd nditd julkisen vallan kéyttdmistd sisil-
tdvid julkisia hallintotehtdvid ehdotetaan
sddnnoksistd tarkemmin ilmenevilld tavalla
ja laajuudessa perustuslain 124 §:n rajoissa
annettavaksi myos viranomaishallinnon ul-
kopuolelle. Siten rikosoikeudellinen virka-
vastuusdadnnostd koko laajuudessaan tulee
suoraan sovellettavaksi kaikkiin tdmin esi-
tyksen mukaista rajoitustoimivaltaa k#ytta-
viin henkil6ihin riippumatta siitd, kuuluuko
mainittu henkilod virkasuhteiseen tai muuhun
henkilostoon  (rikoslain - 40 luvun 11 §:n
5 kohta ja 12 §:n 1 momentti). Virkamiehen
ohella rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin
kuuluu yksityisen laitosten henkil6st6 ja val-
tion ja kunnan laitosten tyésopimussuhteinen
henkil6sto, koska jokainen lastensuojelulais-
sa sdddettyd rajoitustoimivaltaa kéyttava
henkilo tosiasiallisesti kéyttdd tehtivissddn
julkista wvaltaa rikoslain 40 [uvun 11 §:n
5 kohdan tarkoittamalla tavalla. Myés tyo-
suhteiset henkil6t tulevat tdlld perusteella ri-
kosoikeudellisen virkavastuun piiriin laa-
jemmin kuin pelkdn asemansa perusteella
(rikoslain 40 luvun 12 §:n 2 momentin nojal-
la) muutoin. Virkarikossdannosto tulee sovel-
lettavaksi sekd silloin, kun on kysymys rajoi-
tuksen kiyttod koskevasta padtostoimivallas-
ta ettd silloin, kun on kysymys rajoitusten to-
teuttamisesta kdytdnnossa.

Vaikka virkamiehen ohella my6s muut tés-
sd esityksessd tarkoitettua rajoitustoimivalaa
kayttavit henkilot edelld esitetyn mukaisesti
kuuluvat rikosoikeudellisen virkavastuun pii-
riin ehdotetaan lastensuojelulain 23 a §:4&n
kuitenkin lisattaviksi asiaa koskeva viittaus-
sddnnos, jonka mukaan muun kuin virkasuh-
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teisen henkil6n rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta rajoitustoimivallan kdytossd sdddetddn
rikoslain 40 luvun 12 §:ssd. Sdannds on luon-
teeltaan puhtaasti informatiivinen. Se on kui-
tenkin selkeyden vuoksi ja rajoitustoimival-
tuuksia koskevia sddnnoksid kdytdnnossi so-
veltavien tahojen tietoisuuden lisddmiseksi
tarkoituksenmukainen julkisen vallan kaytt6d
siséltdvien tehtdvien siirtyessd enenevissi
midrin myos viranomaishallinnon ulkopuo-
lelle.

Kuten hallintovaliokunta rikoslain 40 luvun
uudistamiseen johtaneesta hallituksen esityk-
sestd antamassaan lausunnossa on todennut,
rikosoikeudellisen virkavastuun kautta pyri-
tddn varmistamaan, ettd kaikki julkisten teh-
tdvien hoitaminen ja julkisen vallan kaytta-
minen tapahtuu asianmukaisesti ja vastuulli-
sesti.

Vahingonkorvausvastuu

Perustuslain 118 §:n 3 momentissa sddde-
tddn paitsi rikosoikeudellisesta myos vahin-
gonkorvausoikeudellisesta vastuusta julkista
tehtdvdd hoidettaessa. S@annoksen mukaan
jokaisella, joka on kiérsinyt oikeudenloukka-
uksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
julkista tehtdvédd hoitavan henkilon lainvas-
taisen toimenpiteen tai laiminly6énnin vuoksi,
on oikeus vaatia tdmdn tuomitsemista ran-
gaistukseen sek#d vahingonkorvausta julkis-
yhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta
julkista tehtdvidid hoitavalta sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdidetddn. Yksilon oikeus ei
siis riipu siitd, onko tehtdvad hoitanut virka-
mies tai viranomaiskoneiston ulkopuolinen.
Vahingonkorvausvastuuseen ja sen jakaan-
tumiseen toisaalta tyonantajan ja julkisyhtei-
son ja toisaalta tyontekijidn ja virkamiehen
vililld sovelletaan vahingonkorvauslakia.

Julkisen vallan siirtimiselle asetettujen edel-
Iytysten turvaamisesta

Ehdotettu lastensuojelulain 23 a § ei mer-
kitse muutosta nykytilaan. Jo nykyisin las-
tensuojelulain  rajoitustoimivaltasdannokset
antavat laitoksen johtajalle ja rajoitetusti
my0s muulle henkilostolle toimivaltaa.
Sadnnokset myos ovat tarkoitetut sovelletta-
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viksi kaikissa lastensuojelulaitoksissa.

Ehdotetuissa sddnnoksissid laitoksen johta-
jalle tai muulle henkil6stolle annettaisiin yh-
denvertainen rajoitustoimivalta joko yksin-
omaisena tai sosiaalitoimen kanssa rinnak-
kaisena muulloin, paitsi erityistd huolenpitoa
tai lapselle osoitetun luottamuksellisen vies-
tin tai muun ldhetyksen toimittamatta tai luo-
vuttamatta jittdmistd koskevan paitoksente-
on osalta. Molemmissa tapauksessa on kyse
perustuslain 124 §:n tarkoittamasta merkitta-
vistd julkisen vallan kdytosta.

Ehdotetun erityisen huolenpidon jirjesté-
mistd koskevaa padtoksentekoa koskevan 32
¢ §m 2 momentin mukaan péitdksen erityi-
sen huolenpidon jirjestdmisesti tekisi sosiaa-
lihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu
toimielin. Paitoksentekoon ei sovellettaisi
sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momenttia. P&i-
toksen on perustuttava erityisen huolenpidon
jérjestdmistd varten tehtyyn lapsen moniam-
matilliseen arvioon, joka perustuu kasvatuk-
selliseen, sosiaalityon, psykologiseen ja 144-
ketieteelliseen asiantuntemukseen. Erityisen
huolenpidon jirjestimiselle ehdotetut edelly-
tykset ja lapsen erityisen vahva oikeusturvan
tarve huomioon ottaen ei perusteita tai tarvet-
ta kiireellisen paitoksenteon mahdollistami-
selle nayttdisi olevan. Erityiselld huolenpi-
dolla puututaan lapsen perusoikeuksiin voi-
makkaammin kuin muiden lastensuojelulain
mukaisten rajoitustoimenpiteiden kohdalla.
Paatoksenteon riittdvin perusteellisen ja mo-
nipuolisen valmistelun turvaamiseksi ja lap-
sen oikeusturvan takaamiseksi erityisen huo-
lenpidon jdrjestamistd koskeva padtosvalta
ehdotetaan annettavaksi kunnan sosiaalihuol-
losta vastaavalle toimielimelle, kuten sosiaa-
lilautakunta. Samasta syystéd ei toimenpiteen
aloittamista tai jatkamista koskevaa p#atos-
valtaa myo0Oskddn saisi sosiaalihuoltolain
12 §:n 1 momentin nojalla siirtdd sosiaalilau-
takunnan alaiselle viranhaltijalle. Erityisen
huolenpidon lopettamisesta sen sijaan voisi
mainitun 12 §:n 1 momentin nojalla paattaa
myds sosiaalilautakunnan alainen viranhalti-
ja. Paitostoimivallan osalta erityinen huolen-
pito siten poikkeaisi olennaisesti muista ra-
joitustoimenpiteistd, lukuun ottamatta ehdo-
tetussa 31 b §:n 4 momentissa sdddettyd lap-
selle osoitetun viestin tai muun ldhetyksen
toimittamatta tai luovuttamatta jattdmistd

129

koskevan paitoksentekoa.

Myos viimeksi mainitulla toimenpiteelld
kajotaan syville lapsen perusoikeutena tur-
vattuun luottamuksellisen viestin suojaan.
Luonteeltaan toimenpide ei myoskain edelly-
td vilitontd toimimista. Tehtdvin tarkoituk-
senmukainen hoitaminen ei siten vaadi sdin-
noksen tarkoittaman rajoitustoimivallan us-
komista lastensuojelulaitoksen johtajalle. Se-
ki lapsen ettd laitoksen johtajan oikeusturvan
kannalta on perusteltua, ettd sddnnoksessd
tarkoitetun padtoksen tekee eri taho kuin se,
joka pykildn 2 momentin nojalla on paitta-
nyt viestin tai muun ldhetyksen tarkastami-
sesta.

Lastensuojelulaitoksen henkilstolld on 14-
heinen kosketus sijoitetun lapsen arkipdi-
vddn. Rajoitustoimivaltuuksien kéytté on
luonteeltaan toimintaa, jonka osalta rajoite-
tun toimivallan antaminen laitosjohtajille on
tarpeen ja perusteltua silloin kun se on vilt-
tamitontd kiireellisisséd tapauksissa tai tehté-
vian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Téaten ehdotettu sdédntely toteuttaa perusoike-
uksien rajoittamisen edellytyksend olevaa
suhteellisuusvaatimusta.

Muilta osin rajoitustoimenpiteitd ja lyhyt-
aikaista yhteydenpidon rajoittamista koske-
van paitosvallan uskominen edelleen lasten-
suojelulaitoksen johtajalle on tarpeen ja pe-
rusteltua tehtdvian tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi laitoksessa. Rajoitustoimenpi-
teiden tavoitteena on turvata lapsen hoito se-
kd lapsen oman tai muiden turvallisuuden ta-
kaaminen. Luonteeltaan rajoitustoimenpiteet
siten vaativat yleensd nopeata ja usein véli-
tontdkin toimeenpanoa. Siten asiasta paattd-
misen saattaminen ulkopuolisen tahon, kuten
sosiaalilautakunta, p#dtettavaksi ei tdyttdisi
toimenpiteelld tavoiteltavaa intressii.

Ehdotetuissa rajoitustoimivaltasddannoksis-
sd on yhdenmukaisesti sen kanssa, mitd pe-
rustuslakivaliokunta perusoikeuksien rajoit-
tamista koskevan sdidntelyn tarkkarajaisuu-
den ja tdsmaillisyyden osalta edellyttdd, pyrit-
ty siihen, ettd laista selkedsti ilmenee, kuka
on oikeutettu kayttimédn rajoitusvaltuuksia
ja samalla my6s, milloin laitoksen johtaja tai
hianen m#irddménsd muu laitoksen henkilo-
kuntaan kuuluva henkil6 on oikeutettu kéyt-
tdmddn rajoitusvaltuuksia, mitd rajoitusval-
tuuksia kéytettiessd saadaan tehdid ja miten



130

silloin on meneteltivd. My6s hallintolaki tu-
lee suoraan sovellettavaksi yksityisissd lai-
toksissa niiden hoitaessa julkista hallintoteh-
tdvad (hallintolain 2 §:n 3 momentti).
Keskeiselld sijalla ehdotetussa sddntelyssa
on ollut oikeusturvandkdkohtien huomioon
ottaminen. Lisdksi on pyritty turvaamaan
mahdollisuus muutoksen hakemiseen, kun on
arvioitu muutoksenhaun kohteena olevan oi-
keustilan olevan palautettavissa tai kun on
katsottu padtoksen koskevan henkilon oike-
uksia ja velvollisuuksia Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksen 6 (1) artiklan ja pe-
rustuslain 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Lastensuojelulaitoksen johtajan ja laitoksen
hoito- ja kasvatushenkiloston kelpoisuus
midrdytyy sosiaalihuollon kelpoisuusehto-
asetuksen perusteella. Kelpoisuutena on teh-
tdvddn soveltuva vahintddn koulu- tai opisto-
asteinen sosiaali- tai terveydenhuollon taikka
muun alan ammatillinen tutkinto. Valtion
koulukotien henkildstén kelpoisuuksista sés-
detddn koulukotiasetuksen 21 §:ssd. Kaikkien
tidssd lakiehdotuksessa ehdotettujen rajoitus-
toimenpiteiden kohdalla rajoitustoimivalta
rajautuisi lahtokohtaisesti tehtdvédan soveltu-
van ammatillisen tutkinnon omaavaan henki-
16stoon. Rajoitustoimenpiteiden lapsen pe-
rusoikeuksiin kajoava luonne huomioon otta-
en on tirkedtd, ettd oikeus rajoitustoimival-
tuuksien kdyttoon padsddntdisesti osoitetaan
vain asianmukaisen koulutuksen saaneille
henkiléille. T4td on korostettu myd6s perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakadytinnossa.
Yksityisen lastensuojelulaitoksen valvon-
nassa sovelletaan rinnakkain ja toisiaan tdy-
dentdvind lastensuojelulakia ja yksityisten
sosiaalipalvelujen valvontalakia. Lain 3 §:n
2 momentin mukaan henkilgston kelpoisuu-
teen sovelletaan sosiaalihuollon kelpoisuus-
ehtoasetusta. Yksityisen laitoksen henkilos-
ton tulee siten tdyttdd samat kelpoisuudet
kuin kunnallisen laitoksen henkil6ston.
Yksityisten sosiaalipalvelujen valvontala-
kiin siséltyy yksityiskohtaiset sdinnokset yk-
sityisten sosiaalipalvelujen tuottajien julki-
sesta valvonnasta. Palvelujen valvonta kuu-
luu asianomaiselle lddninhallitukselle seké
sille kunnalle, jossa palveluja annetaan (si-
jaintikunta). Kunnassa valvontaviranomaise-
na toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin
tai sen madrddma viranhaltija. Sijaintikun-
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nassa valvontavelvoite siten kuuluu samalle
toimielimelle, jolle my6s kuuluu lastensuoje-
lupalvelujen jérjestdminen. Lastensuojeluase-
tuksessa (16 §) on lddninhallitukselle lisdksi
sdddetty erityinen velvollisuus seurata lasten-
suojelulaitoksen toimintaa ja valvoa erityis-
ten rajoitusten kaytt6d. Sddnnos ehdotetaan
nostettavaksi lakiin (32 f§) ja samalla tis-
mennettiviksi siten, ettd siitd selvemmin il-
menisi ld4ninhallituksen valvontavelvoitteen
koskevan kaikkien rajoitustoimenpiteiden
Kayttod.

Lapsen huostaan ottanut ja yksityiseen las-
tensuojelulaitokseen sijoittanut kunta (sijoit-
tajakunta) on lastensuojelulain nojalla velvol-
linen valvomaan sijoitusta. Sijoittajakunnan
on valvonnassaan otettava huomioon sosiaa-
li- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain 4 §, jonka mu-
kaan kunnan on hankkiessaan palveluja yksi-
tyiseltd palvelujen tuottajalta varmistuttava
siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sité
tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalli-
selta toiminnalta. Sijoittajakunnan on siten
myds varmistuttava siitd, ettd yksityinen las-
tensuojelulaitos, johon se aikoo sijoittaa
huostaan ottamansa lapsen, on saanut asian-
mukaisen toimiluvan.

Téssd hallituksen esityksessd viranomais-
koneiston ulkopuoliselle lastensuojelulaitok-
sen johtajalle tai muulle hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluvalle henkilolle annet-
tavaksi ehdotettu rajoitustoimivalta ei ehdo-
tetulla tavalla mahdollisimman tdsmalliseksi,
tarkkarajaiseksi ja vdhiiseksi rajattuna ja eh-
dotetuin edellytyksin ole sellaista perustus-
lain 124 §:n tarkoittamaa merkittdvas julki-
sen vallan kéyttdmistd, joka niin merkittéval-
1a tavalla puuttuisi lapsen perusoikeuksiin,
ettei sitd voitaisi antaa muulle kuin viran-
omaiselle.

Toimivallan antaminen viranomaiskoneis-
ton ulkopuolelle on tehtdvin tarkoituksen-
mukaiseksi suorittamiseksi valttAimatonta.
Ehdotetut rajoitukset eivdt puutu mink&in
perusoikeuksien ytimeen. Laitoksen henki-
lostoltd  edellytetddn tehtdvddn soveltuvaa
ammatillista tutkintoa ja yksityisten lasten-
suojelulaitosten toiminta on julkisen vallan
asianmukaisessa valvonnassa olevaa toimin-
taa. Téssd esityksessd niitd valvontamahdol-
lisuuksia sekd oikeusturvaa my6s ehdotetaan
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nykyisestd eri tavoin tehostettavaksi. Hallitus
my0Os pitdd tdrkednd, ettd perustuslakivalio-
kunnan edellyttdmélld tavoin lain voimaan
tuloon liittyvéssd kuntiin, lddninhallituksiin
ja lastensuojelulaitosten henkilostolle suun-
tautuvassa koulutuksessa kiinnittiméin eri-
tyistd huomiota lapsen perus- ja ihmisoike-
uksien toteutumiseen rajoitustoimenpiteisiin
turvautumista rajoittavana tekijani sekd niitd
kéytettdessa.

Rajoitustoimenpiteiden kdyttdmisen yleiset
edellytykset

Ehdotettu 30 a § korostaa perusoikeuksien
yleisend rajoitusedellytyksend olevan suh-
teellisuusperiaatteen merkitystd. Lapsen pe-
rusoikeuksiin puuttuminen ehdotetun séin-
noksen tarkoittamalla tavalla edellyttiisi
sddannoksen sanamuodon mukaisesti aina, et-
td se on sddnndksessd mainitun edun turvaa-
miseksi vilttiméatontd. Sdannoksen ndin il-
mentdmén hyviksyttivyysperiaatteen mukai-
sesti lain mukaisia toimivaltuuksia ei saa
kayttdd muuhun kuin sdinnoksestd ilmene-
viin ja siind hyviksyttyyn tarkoitukseen. Ra-
joitustoimien kdyttdminen esimerkiksi ran-
gaistuksena on siten kiellettyd. Saénnoksen
samalla korostaman suhteellisuusperiaatteen
(lievimmaén puuttumisen periaate) mukaisesti
edellytettdisiin paitsi, ettd toimenpide on lais-
sa sdddetyn tavoitteen saavuttamiseksi vélt-
timiton myos, ettd kaytettdvissd olevista
toimenpiteistd aina valitaan lapsen itseméé-
rddmisoikeutta tai muuta perusoikeutta kul-
loinkin vahiten rajoittava toimenpide ja, etti
jos lain tarkoittamia rajoitustoimenpiteiti lie-
vemmdt toimet ovat riittdvid, rajoituksia ei
saa kayttdd lainkaan. Rajoitustoimenpiteiden
on aina oltava jiarkevdssd ja kohtuullisessa
suhteessa niiden kaytolle asetettuun tavoit-
teeseen niahden.

Ehdotettu sdédnnos ilmentdd osaltaan perus-
oikeuksien yleisid rajoitusperusteita. Myos
kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ldhte-
Vit siitd, ettd suostumuksenvastaisia tilanteita
arvioitaessa on sddnnoksid tulkittava ahtaasti,
asiakkaan yksityisyyttd on suojattava ja in-
himillistd arvokkuutta kunnioitettava. Tarkoi-
tussidonnaisuus edellyttdd tahdonvastaisten
toimien kestdvdn vain niin kauan, kuin on
valttamatontd. Toimenpiteiden suhteellisuus
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edellyttdd lievintd mahdollista puuttumista.
Ehdotettu sd@nnds muodostaa perustan kai-
kille rajoitustoimenpiteille yhdessd kustakin
sdadnnoksestd erikseen ilmenevien erityisten
rajoitusedellytysten kanssa.

Kiinnipitdminen

Kiinnipitimisestd sdéddettdisiin lain 31 c
§:ssd. Kiinnipitdiminen on tarkoitettu luon-
teeltaan itsendiseksi rajoitustoimenpiteeksi.
Taltd osin sddntely on sopusoinnussa myds
perustuslakivaliokunnan nikemyksen kanssa.
Perustuslakivaliokunta on potilaan perusoi-
keuksien rajoittamista tahdosta riippumatto-
man hoidon ja tutkimuksen aikana koskevan
mielenterveyslain 4 a luvun sddtdmiseen joh-
taneen hallituksen esityksen johdosta anta-
massaan lausunnossa todennut, ettd jos kiin-
nipitdmistd on tarkoitus kdyttdd itsendisend
rajoituksena, timin pitd4d ilmetd sddnnoksen
sanamuodosta.

Ehdotettu sdintely olisi lastensuojelulaissa
uutta. Kyseessd on perusoikeuksien kannalta
merkityksellinen toimivaltasddnnds. Sédntely
kohdistuu ennen muuta perustuslain 7 §:n
1 momentissa perusoikeutena turvattuun lap-
sen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.
Saman pykéldn 3 momentin perusteella hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa
puuttua mielivaltaisesti eikd ilman laissa séi-
dettyd perustetta. Pykéldn 1 momentti myds
antaa jokaiselle yhteiskunnan jésenelle suo-
jaa heihin kohdistuvia oikeudenvastaisia te-
koja vastaan.

Sadntelylle on kédytdnnon tilanteista johtuva
valttdmé&ton tarve.

Kéaytannossd lapsen fyysistd kiinnipitdmis-
td lastensuojelulaitoksissa tapahtuu ja siti to-
teutetaan tavanomaiseen kasvatukseen kuu-
luvana tosiasiallisena toimintana. Tdhén vii-
tataan myos sijaishuollon pakkotoimity6-
ryhmén muistiossa, jossa todetaan seuraavaa:
”Lastensuojelulakia koskevan hallituksen
esityksen perustelujen mukaan laitoshuollon
luonteeseen on katsottu kuuluvan mahdolli-
suus rajoittaa huollettavan henkilon eldmén-
toimintoja ja perusoikeuksia tavanomaista
enemmin. Yleiseksi ldhtékohdaksi on kui-
tenkin asetettu, ettei laitoshuollossa olevaan
lapseen voida kohdistaa kasvatuksellisia ra-
joituksia enempéd kuin se on tarpeen hinen
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huoltonsa toteuttamiseksi lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain, jdljempénd
lapsenhuoltolaki, tarkoittamalla tavalla. Lap-
senhuoltolaki kieltdd lapsen alistamisen,
ruumiillisen kurittamisen sekd kohtelun
muulla tavoin loukkaavasti (lain 1 §). Kay-
tdnnossd lastensuojelun sijaishuollossa kui-
tenkin syntyy tilanteita, joissa sijaishuolto-
paikan henkil6sto suojellakseen lasta hénen
omalta itseltddn, muita lapsia tai itseddn jos-
kus on pakotettu jopa lapsen fyysiseen kiin-
nipitdmiseen. Kiinnipitdmisen tarkoituksena
on tilanteen sitd vilttdiméttd vaatiessa pyrkid
pysdyttdmédn richuva taikka muutoin seka-
vasti tai hyokkéadvasti kayttidytyva lapsi ja si-
ten estdd lasta vahingoittamasta kayttaytymi-
sellddn itseddn tai muita henkiloité taikka ai-
heuttamasta merkittdvid aineellisia vahinko-
Ja,”

Ehdotetun kiinnipitamistd koskevan sdénte-
lyn yhtend keskeisend tavoitteena on turvata
lapsen perustuslain 19 §:n 1 momentin mu-
kainen erityinen oikeus valttimattoméaan
huolenpitoon. Kiinnipitdminen on tarkoitettu
viimesijaiseksi ja lyhytaikaiseksi keinoksi
poikkeuksellisiin tilanteisiin, joissa lapsen
rauhoittaminen muin keinoin ei onnistu.
Kéyttdytymisellddn omaa tai toisen henkilon
terveyttd tai turvallisuutta vaarantava taikka
merkittdvésti omaisuutta todennikoisesti va-
hingoittava lapsi on voitava rauhoittaa viime
kddessd kiinnipitdmiselld, jos muut keinot
hinen pysdyttamisekseen eivét ole riittavid.
Kiinnipitdminen voisi pitdd siséllddn myos
lapsen siirtdmisen. Tilanteet on kuitenkin
tarkoitettu hyvin poikkeuksellisiksi ja mah-
dollisimman lyhytaikaisiksi. Kiinnipitiminen
on aina lopetettava heti, kun se ei endi ole
sadnnoksen tarkoittamalla tavalla valttdma-
tontd. Myoskéddn laitoksen liian vdhéiset hen-
kilostoresurssit eivit saa olla syyné kiinnipi-
tdmiselle rajoitustoimenpiteend.

Lapsen henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen ei saa puuttua enempéd eikd pidempéin
kuin kussakin tapauksessa on sddnnoksen ta-
voitteen, lapsen rauhoittaminen, saavuttami-
seksi vilttamatontd. Ennakollinen kiinnipi-
tdminen ei myoskéddn ole sddnnoksessd tar-
koitetussa mielessd vilttamatontd. Valttamat-
tomyysvaatimuksen lisdksi kiinnipitdmisen
tulee aina olla lapsen kiyts ja olosuhteet
kokonaisuutena arvioiden puolustettavaa.
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Puolustettavuusvaatimus samastuu sdadannok-
sessd suhteellisuuden vaatimukseen ja sen
edellyttdméédn intressivertailuun. Kiinnipité-
miseen turvautumisen tulee olla jarkevéssd
eli oikeassa ja kohtuullisessa suhteessa sdin-
noksessd toimenpiteelle asetettuun tavoittee-
seen nidhden.

My6s eduskunnan apulaisoikeusasiamies
on edellyttianyt rajanvetoa lastensuojelulaissa
tarkoitettujen rajoitusten ja lapsen kasvatuk-
seen kuuluvien rajojen eli lapsen kasvatus- ja
hoitotehtdvddn kuuluvien tosiasiallisten toi-
menpiteiden vililld. Sddnnos pyrkisi osaltaan
titd rajanvetoa selkiyttdmasn.

Sadntelyn seurannan ja sen soveltamiseen
liittyvén oikeusturvan tehostamiseksi pyka-
lassd ehdotetaan sdddettdviksi kiinnipitdmi-
seen turvautuneelle henkilslle velvollisuus
tapahtuneesta kirjallinen selvitys laitoksen
johtajalle.

Kiinnipito-oikeuden uskominen muulle kuin
viranomaiselle

Ehdotettu kiinnipitdminen on tarkoitettu it-
sendiseksi rajoitustoimenpiteeksi, johon yh-
denmukaisesti muiden rajoitustoimenpiteiden
kanssa voitaisiin turvautua my6s yksityisissd
lastensuojelulaitoksissa tai myos laitoksen
muun kuin virkasuhteisen hoito- ja kasvatus-
henkildston toimesta. Kiinnipitdmistd ei ole
pidettdvd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna
merkittdvini julkisen vallan k#yttond, jota ei
voisi uskoa muillekin kuin viranomaisille.
Kiinnipitdminen on luonteeltaan toimintaa,
johon pitdd voida turvautua vilittomasti ti-
lanteen sitd sddnnoksen tarkoittamalla vaati-
essa.

Kuten ehdotetun kiinnipitdmistd koskevan
lastensuojelulain 31 ¢ §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa on todettu, mahdollistaa voima-
keinojen kayttod koskeva uudistetun rikos-
lain 4 luvun 6 §:n 1 momentti sen, ettd toimi-
valtuus voimakeinojen kaytt66n voidaan lail-
la sddtdd virkatehtdvien hoitamiseksi tai
muun siihen rinnastettavan syyn vuoksi. Uu-
distukseen johtaneen hallituksen esityksen
perustelujen mukaan virkatehtivilla tarkoite-
taan virkasuhteeseen liittyvad tehtdvid. Edel-
leen perusteluissa todetaan, ettd voimakeino-
jen kéyttotarve saattaa olla myos henkildilld,
jotka eivit ole (valtioon) virkasuhteessa.
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Perustuslakivaliokunta on  perustuslain
voimaantulon jilkeisessd tulkintakdytannos-
sddn puoltanut rajoitettujen voimankayttval-
tuuksien uskomista my6s muille kuin viran-
omaisille. Arvioidessaan voimankayttéval-
tuuksien uskomista muille kuin viranomaisil-
le valiokunta on pitdnyt henkilokohtaisen
koskemattomuuden suojan kannalta tdrkeani,
ettd voimakeinojen kéyttooikeuksia osoite-
taan vain niiden kiyttdmiseen koulutetuille
henkiloille ja ettd koulutuksessa kiinnitetdan
huomiota perus- ja ihmisoikeuksiin voiman-
kayttod rajoittavina tekijoind (PeVL 54/2001
vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 70/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut yksi-
tyistd turva-alaa koskevan lainsdddénnon ko-
konaisuudistukseen johtaneessa hallituksen
esityksessd ehdotettuja vartijan toimivaltuuk-
sia. Valiokunnan lausunnon (PeVL 28/2001
vp — HE 69/2001 vp) mukaan lakiin tuli laa-
tia itsendiset vartijan toimivalta- ja voima-
keinosddnnokset. Laki yksityisistd turvalli-
suuspalveluista (282/2002) tuli voimaan
1 pdivani lokakuuta 2002. Mainitut sdannok-
set siséltyvit lain 28 §:44n.

Perusopetuslakiin liséttiin 1 pdivénd elo-
kuuta 2003 voimaan tulleella lainmuutoksella
uusi héiritsevin tai turvallisuutta vaarantavan
oppilaan poistamista koskeva sddnnos (36 b
§, 477/2003). Sadnnds antaa opettajalle ja
rehtorille oikeuden voimakeinojen kéytt6on
tietyin sdannoksessd tarkemmin mdééritellyin
edellytyksin. Muutosta koskevan hallituksen
esityksen (HE 205/2002 vp) séddtimisjirjes-
tysperustelujen mukaan sddnnoksen tarkoit-
tamia voimakeinoja voisi kdyttdd myos rekis-
terdidyn yhteis6n tai sddtion palveluksessa
oleva rehtori ja opettaja. Perustelujen mu-
kaan oppilaan poistamista ndissé tilanteissa
ei ole pidettdvé perustuslain 124 §:ssi tarkoi-
tettuna merkittavani julkisen vallan kayttona.
Lakiehdotuksen johdosta antamassaan lau-
sunnossa perustuslakivaliokunta, pohtiessaan
ehdotettua rajoitettujen  voimankéyttoval-
tuuksien uskomista muille kuin viranomaisil-
le (PeVL 70/2002 vp) totesi pitdviansi valtio-
saantdoikeuden nidkokulmasta ongelmallise-
na, ettd voimankiyttéoikeus on ehdotuksen
mukaan henkiloillg, joilta ei voida edellyttdd
voimakeinojen kidyton osaamista eikd voiman
kdytossd huomioitavien oikeudellisten seik-
kojen tuntemusta. Valiokunta totesi sdinte-
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lyyn liittyvan oikeusturvariskejd voimakeino-
jen kohteeksi joutuvan henkilon oikeuksien
kannalta. Samalla valiokunta totesi, etti tai-
tamaton voiman kiytt6é voi tilanteiden moni-
naisuus huomioon ottaen muodostua riskiksi
myd6s “rehtorille tai opettajalle”. Valiokunta
kuitenkin p#dtyi katsomaan, ettd sdéntelylle
on kaytinngssd havaituista ongelmatilanteis-
ta johtuva valttdimiton tarve. Valiokunta kui-
tenkin piti, sdéntelyn seurannan ja eri osa-
puolten oikeusturvan kannalta valttimétto-
ménd lisdtd lakiin sddnnoksen voiman kéyt-
toon turvautuneen opettajan tai rehtorin vel-
vollisuudesta laatia kulloisestakin tapahtu-
masta kirjallinen selvitys.

Ehdotetun lastensuojelulain 31 ¢ §:n mu-
kaan oikeus kiinnipitdmiseen olisi laitoksen
johtajalla tai laitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilostoon kuuluvilla henkiloilld. Heilld on
lahtokohtaisesti tehtdvéddn soveltuva vihin-
tddn opisto- tai kouluasteinen sosiaali- tai
terveydenhuoltoalan taikka muun alan am-
matillinen tutkinto.

Hallintopaitoksen tarpeellisuus ja muutok-
senhakumahdollisuus

Perustuslain turvaamista perusoikeuksista
oikeusturvaa koskeva sddnnos sisdltyy lain
21 §:44n. Pykéldn 1 momentti sdédntelee oi-
keutta hyvédén hallintoon ja oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin. Pykildn 2 momen-
tissa luetellaan oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja hyvan hallinnon tirkeimmit osa-
alueet. Téssd mainittuja perustuslain sédin-
noksid tarkastellaan hallintopddtoksen tar-
peellisuuden ja muutoksenhakukelpoisuuden
nikokulmasta.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muusa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttoelimen kisiteltd-
viksi. Pykédldn 2 momentin mukaan késitte-
lyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu pditds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeu-
denkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turva-
taan lailla.
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Perusoikeusuudistukseen johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin, sikéli kuin se tur-
vaa jokaiselle oikeuden saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva piditds tuomiois-
tuimen tai muun lainkdyttoelimen tutkitta-
vaksi, tarkoituksena on turvata Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen
sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
14 artiklan 1 kappaleen edellyttimi oikeus
oikeudenkdyntiin kaikissa sopimusméairdys-
ten tarkoittamissa tilanteissa. Toisaalta mai-
nittu perusoikeus kohdistuu laajemmalle alu-
eelle kuin ndmi ihmisoikeussopimusten vaa-
timukset (Pekka Hallberg, Perusoikeudet,
Werner Soderstrom Lakitieto Oy, 1999).

Perusoikeusuudistusta koskevan lakiehdo-
tuksen perusteluista ilmenevisti Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale
on osoittautunut vaikeatulkintaiseksi. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin on kuitenkin
tulkintakdytdnnossddn edellyttinyt oikeutta
lainkayttopadtokseen my6s monissa julkisoi-
keudellisiksi Iuonnehdittavissa asioissa. Tél-
laisia asioita ovat esimerkiksi julkisen vallan
kayttdjan ja yksilon vililld esiintyvét eturisti-
riiddat.  Julkisoikeudellisten oikeusriitojen
osalta sopimuksen soveltamisala on jatkuvas-
ti laajentunut. Sopimusmaéidrdyksen sovelta-
misalaan on katsottu kuuluvan muun muassa
lasten pakkohuostaanottoa koskevat asiat.

Oikeus hakea muutosta on tirked oikeus-
suojan tae. Muutoksenhakuoikeus on vakiin-
tunut periaate oikeussuojajirjestelméissam-
me. Oikeus muutoksenhakuun on perustus-
lain 21 §:n 2 momentissa edellytetty turvat-
tavaksi lailla. Télldkin sddnnokselld on esi-
kuvansa kansainvilisissd ihmisoikeussopi-
muksissa, joissa on tdhdennetty muutoksen-
hakuoikeuden kuuluvan oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin perusteisiin. Myos julkis-
hallinnossa on edellytetty yleistd muutoksen-
hakuoikeutta sellaisista péastoksistd, joissa on
kysymys yksilon oikeuksista ja velvollisuuk-
sista. Nykyisin muutoksenhakua koskevat
padsaannokset sisdltyvit hallintolainkaytto-
lakiin. Laissa on ldhtokohtana yleisen muu-
toksenhakuoikeuden periaate. Hallintoasiassa
annettuun péitokseen tulee olla mahdollisuus
hakea muutosta riippumatta siitd, mikd vi-
ranomainen on tehnyt p#stoksen tai siitd, on-
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ko padtoksentekija oikeudelliselta muodol-
taan esimerkiksi yksityisoikeudellinen yhtei-
s0, kuten yksityinen lastensuojelulaitos.
Muutoksenhakuoikeutta koskevan perus-
tuslaillisen velvoitteen sisdltéd on Hallbergin
(edelld mainittu teos) mukaan tulkittu siten,
ettd jos hallintotehtdvid annetaan hoidetta-
vaksi esimerkiksi yksityisille oikeushenki-
16ille tai muille kuin hallintolainkdytt6laissa
tarkoitetuille viranomaisille, selvitetdin aina
erikseen valitusoikeuden tarpeellisuus ja an-
netaan riittdvit erityissddnnokset. Tdhdn on
pyritty tissd hallituksen esityksessé.
Lastensuojelulain  mukaisten rajoitusten
kohdalla on esiintynyt epédselvyyttd paitsi yk-
sityisten lastensuojelulaitosten tai muiden lai-
tosten muiden kuin virkasuhteisten johtajien
mahdollisuudessa kéyttdd rajoitustoimivaltaa
myds paidtosten valituskelpoisuudessa ja vali-
tusoikeuden henkilollisessd ulottuvuudessa.
Nayttdd siltd, ettd kunnallisen lastensuojelu-
laitoksen virkasuhteisen, mutta erillissidinte-
lyn puuttuessa ei tyosuhteisen johtajan teke-
mi hallintopdédtos voidaan oikaisuvaatimus-
teitse saattaa kunnan sosiaalilautakunnan k-
siteltdvaksi ja lautakunnan valituskelpoinen
hallintopiétos edelleen hallinto-oikeuden ké-
siteltdaviksi. Myos valtion koulukodin vir-
kasuhteisen, mutta ei tyosuhteisen johtajan
paitokseen voitaneen hakea muutosta valit-
tamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Yksityi-
sen lastensuojelulaitoksen johtajan valitus-
kelpoisesta hallintopéitoksestd ei erillissdén-
telyn puuttuessa voi valittaa. Samasta syysti
ei téllaista padtostd myoskddn voida saattaa
sosiaalihuollon toimielimen késiteltdviksi.
Lastensuojelulakiin ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 35a§ erityisid sddnnoksid rajoituksia
koskevasta muutoksenhausta. Saidnnos sel-
keyttdisi rajoituksia koskevan muutoksenha-
kumahdollisuuden kohdalla nykyisin esiinty-
vid epdselvyyksid ja epdyhtendistd kdytintoa.
Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, mitké ra-
joituspédtoksistd ovat muutoksenhakukelpoi-
sia. Sadnnoksen mukaan muutosta saisi ha-
kea paitokseen, joka koskee 25 §:mn 3 mo-
mentissa tai 25 a §:ssé tarkoitettua yhteyden-
pidon rajoittamista taikka 31 §:ssd tarkoitet-
tua aineiden ja esineiden haltuunottoa,
31 b §:n 4 momentissa tarkoitettua lapselle
osoitettujen ldhetysten luovuttamatta jatta-
mistd, 32 §:ssd tarkoitettua liikkumisvapau-
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den rajoittamista, 32 a §:ssd tarkoitettua eris-
tdmistd tai 32 c §:ssd tarkoitettua erityistd
huolenpitoa.

Ehdotetun 35 a §:n tarkoittamissa asioissa
paitoksen muutoksenhakukelpoisuus perus-
tuu siihen, ettd rajoituksilla puututaan lapsen
tai yhteydenpidon rajoittamista koskevissa
asioissa hinelle ldheisten henkiliden oike-
uksiin tavalla, joka edellyttdd, ettd asia on
Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen
6 (1) artiklan ja perustuslain 21 §:n mukai-
sesti vélttdmitontd voida saattaa tuomiois-
tuimen kisiteltdviksi. Valitusoikeuden kiel-
tdmistd ndissd asioissa rajoittaa valtiosdanto-
oikeudellisesta ndkokulmasta perustuslain
21 §, jonka 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva pddtos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttéelimen tutkittavak-
si. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
la takaa vastaavassa tilanteessa oikeuden oi-
keudenmukaiseen oikeudenkdyntiin. Perus-
tuslain 21 §:n 2 momentin mukaan kisittelyn
julkisuus sek#d oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pddtds ja hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéyn-
nin ja hyvén hallinnon turvataan lailla.

Muusta kuin 35 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta rajoitustoimivallan kdytostd ei saisi
hakea valittamalla muutosta. Tillaisia rajoi-
tustoimenpiteitd olisivat henkilontarkastus ja
henkilonkatsastus (31 a §), omaisuuden ja l&-
hetysten tarkastaminen (31 b §:n 3 momentti)
ja kiinnipitdminen (31 ¢ §). Ndmi rajoitus-
toimenpiteet ovat luonteeltaan tosiasiallisia
hallintotoimia, jotka vaikuttavat yksilon oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin. Ne ovat myos
luonteeltaan sellaisia, ettd ne on pantava vii-
vytyksettd tdytdnt6on eikd niitd edeltdnyttd
oikeustilaa voi muutoksenhakuteitse palaut-
taa. Niiden kohdalla ei kuitenkaan ole toi-
menpiteen luonne huomioon ottaen ole ky-
symys sellaisesta yksilon oikeuksia ja velvol-
lisuuksiaan koskevasta paitoksestd, joka olisi
voitava saattaa tuomioistuimen késiteltaviksi
perustuslain 21 §:n 1 momentin tai Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 (1) ar-
tiklan mukaisesti. Tamén vuoksi on tirkeds,
ettd lapsen oikeusturvasta on huolehdittu
muilla keinoilla. Pd4tosvalta on ndiden toi-
menpiteiden osalta on uskottu laitoksen joh-
tajalle tai hinen méidrddmailleen laitoksen

hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle
henkilélle Iukuun ottamatta henkilontarkas-
tusta ja kiinnipitdmistd. Kyse ei kuitenkaan
ole muutoksenhakukelpoisesta hallintopai-
toksestd. Henkilontarkastusta ja kiinnipité-
minen eivit edellyttiisi edeltdvaad padtoksen-
tekoa.

Asianomaisiin sdidnnoksiin ei ehdoteta li-
sattdviksi valituskieltoa koskevaa mainintaa
tai valituskiellosta muutoin sdddettdvaksi
erikseen.

Hallintolaink&yttélain 13 §:n mukaan laissa
sdddetddn erikseen siitd, milloin lain 7—
9 §:ssd tarkoitetun viranomaisen padtokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla tai milloin
valittamiseen korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle tarvitaan valituslupa. Hallintolaink&yt-
tolain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan lain 13 § osoittaa
sen periaatteen, ettd valitusoikeuden rajoit-
taminen edellyttdd erikseen annettavaa siin-
nostd. Lakiehdotuksen perusteluissa myos
todetaan, ettd kun harkitaan valitusoikeuden
rajoittamista, on otettava huomioon se, ettd
hallitusmuodon 16 §, nykyinen perustuslain
21 §, merkitsee rajoituksia sddtdd tavallisella
lailla valituskielto siltd osin kuin kyseessi
olevassa 16 §:ssd edellytetdin muutoksenha-
kuoikeutta hallintoasiassa.

Valtiosddntooikeudellisesta nédkokulmasta
kysymys valituskiellon siséllyttdmisestd nyt
ehdotettuihin rajoitustoimivaltaa koskeviin
sadnnoksiin voi olla ainakin jossakin méérin
episelvd. Perusoikeusuudistukseen johtaneen
lakiehdotuksen perustelujen mukaan perus-
tuslain 21 §:n kannalta ongelmallisia saatta-
vat olla sellaiset laissa tai asetuksessa sddde-
tyt valituskiellot, joissa on kysymys yksilon
oikeuksia tai velvollisuuksia koskevasta asi-
asta. Perustuslakivaliokunta on tulkitsemis-
kaytdnnossddn myos edellyttdnyt poistetta-
vaksi muutoksenhaun estdvin valituskiellon
silloin, kun kiellon kohteena olevan toimen-
piteen voidaan katsoa koskevan perustuslain
21 §:ssd tarkoitettuja henkilén oikeuksia ja
velvollisuuksia (PeVL 34/2001 vp-—HE
113/2001 vp ja PeVL 9/2001 — HE 13/2001
vp).

Mielenterveyslakiin ei lain muuttamista
koskeneesta lakiehdotuksesta (sen 24 a§)
poiketen perustuslakivaliokunnan kielteisen
kannan vuoksi sisillytetty perusoikeustoimi-
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valtuuksien kidytt6d koskevaa yleistd valitus-
kieltosddnnostéd. Lakiehdotuksen johdosta an-
tamassaan lausunnossa valiokunta piti ehdo-
tettua sddnndstd muotoilultaan epdasianmu-
kaisen yleisluonteisena ja erittelemattoména.
Valiokunnan mukaan kielto néytti estdvin
muutoksenhaun silloinkin, kun toimenpiteen
voidaan katsoa koskevan perustuslain
21 §:ssd tarkoitettuja henkilén oikeuksia ja
velvollisuuksia. Valiokunta totesi, ettd ”On
mahdollista, ettd esimerkiksi potilaan erista-
misen tai sitomisen pitkittyminen muodostuu
hianen oikeuksiaan koskevaksi laillisuusky-
symykseksi, jonka hén voi suoraan perustus-
lain 21 §:n 1 momentin nojalla saattaa tuo-
mioistuimen késiteltdviksi.” Siten valiokun-
nan nikemyksen mukaan valtiosddntooikeu-
dellisesti selkeintd oli poistaa ehdotettu vali-
tuskieltosddnnos lakiehdotuksesta, jotta se
voitiin késitelld tavallisessa lainsd&tdmisjar-
jestyksessd.

Myos Hallbergin (edelld mainittu teos)
mukaan perusoikeusuudistuksen jalkeen on
kiinnitetty yhd enemmén huomiota valitus-
kieltoihin, joita on pyritty védhentdm&én.
Hallberg toteaa kuitenkin, ettd, vaikka muu-
toksenhakuoikeus on péddperiaatteena, ovat
valituskiellot erdissd tapauksissa luonnollisia
ja kéytdnnon yhteiskuntaeldmén vaatimia.
Ongelmana on kuitenkin se, ettd valituskiel-
tojen tarpeellisuutta ja merkitystd ei aina ole
riittdvasti  harkittu oikeusturvan kannalta.
Hallbergin mukaan ”Valituskieltoja on ny-
kyisin ldhinnd markkamiirdisesti vdhiisissd
asioissa tai asioissa, joilla on asianosaisille
suhteellisesti vdhdinen merkitys. Valitus-
mahdollisuutta ei mydskéddn tarvita, jos on
kaytettdvissd yksinkertaisempi keino virhei-
den oikaisemiseen. Valituskieltoja esiintyy
myds sellaisissa asiaryhmissid, joissa paatok-
senteko edellyttdd nimenomaan alemmalla
viranomaisella olevaa erityisasiantuntemusta.
Edelleen Hallberg toteaa, viitaten kirjoituk-
sessaan edelld mainitun perusoikeusuudistus-
ta koskevan lakiehdotuksen perusteluihin, et-
td ”Nykyisin on yleensdkin suhtauduttu kriit-
tisesti valituskieltoihin asioissa, joissa on ky-
symys yksilon oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta. Tarkasteltavan perusoikeuden (perustus-
lain 21 §) kannalta valituskielloista olisi tél-
laisissa tapauksissa luovuttava.”

Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-
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oikeuteen koskevan lastensuojelulain 37 §:n
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd muutosta hallinto-oikeuden piétokseen
voitaisiin hakea my6s yhteydenpidon rajoit-
tamista koskevassa asiassa. Yhteydenpidon
rajoittamista koskevasta p#iatoksestd ehdote-
taan sdddettdviksi 25 §:n 3 momentissa ja 25
a §:ssd. Muutoksenhakutien avaamista kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen edellyttiavit hal-
lintolainkéyttdlain yleisperiaatteet ja lasta ja
hinen ldheisidén koskevat oikeusturvanidko-
kohdat. Hallintolaink&yt6ssd on ldhtokohtana
kaksiasteinen  hallintotuomioistuinjérjestel-
m4, jossa hallinto-oikeudet toimivat ensi as-
teen yleisind hallintotuomioistuimina ja toi-
sena oikeusasteena korkein hallinto-oikeus.
Muutoksenhakutien avaaminen yhteyden-
pidon rajoittamista koskevissa asioissa olisi
tarkedtd ndiden asioiden erityisen herkéstd
luonteesta johtuvan korostuneen oikeustur-
van tarpeen vuoksi ja jotta ndissd asioissa
voitaisiin saada kunnan sosiaalitoimen ja hal-
linto-oikeuden ratkaisuja yhtendistdvdda kor-
keimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantoa.
Muiden ehdotetun 35 a §:n 1 momentissa
tarkoitettujen péitosten osalta ei arvioitu pe-
rustelluksi esittdd muutoksenhakutien avaa-
mista korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Oikeussuojan takeiden riittavyyttd arvioita-
essa on myo0s otettava huomioon Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 13 artiklaan sisélty-
vd midrdys tehokkaasta kansallisesta oikeus-
keinosta tapauksessa, jossa sopimuksessa
tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on lou-
kattu. Artiklalla on merkitystd ainoastaan yh-
dessd jonkun sopimuksessa tarkoitetun oi-
keuden kanssa. Artiklassa ei edellytetd, ettd
asianosaisella tulisi olla oikeus saada asiansa
tuomioistuimen késiteltdviksi, vaan myds
muunlainen oikeuskeino voi olla riittava.
Téssd ehdotuksessa on katsottu, ettd sosiaa-
lihuollon asiakaslain mukainen muistutus,
hallintokantelu valvontaviranomaiselle sekd
mahdollisuus nostaa vahingonkorvauskanne
tai rikossyyte muodostavat yhdessd sopimuk-
sen 13 artiklassa tarkoitetun tehokkaan oike-
uskeinon. Nyt ehdotettujen lastensuojelulain
31—32 a §:ssd tarkoitettujen rajoitustoimen-
piteiden kayttod myds koskee 32 e §:ssd
sddnnelty kirjaamisvelvoite. Kirjaamisen kes-
keisend tavoitteena on turvata rajoitustoi-
menpiteiden kdyton seurantaa ja valvontaa ja
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samalla niiden kohteeksi joutuneen lapsen
oikeusturvaa. Kirjaamista koskeva, nykyisin
asetustasoinen séddntely my0s ehdotetaan sen
merkitys huomioon ottaen kokonaisuudes-
saan nostettavaksi lain 32 e §:44n. Erityisen
huolenpidon aikaisesta kirjan pitdmisestd
sdddettdisiin 32 d §:n 2 momentissa.

Ehdotetuissa sadnnoksissd on yksildity kir-
jattavat péddasialliset tiedot. Tarkemmin sisél-
l6istd voitaisiin tarvittaessa sddtid sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. Kirjaukset
ovat osa lapsen lastensuojelun asiakastietoja
koskevaa henkilGtietolaissa tarkoitettua hen-
kilorekisterid, johon on sovellettava henkilo-
tietolain sddnnoksia.

Oikeudesta késitelld arkaluonteisia tietoja
sosiaalihuollon laitoksissa sdddetddn henkilo-
tietolain 12 §:n 1 momentin 12 kohdassa ja
valvontaviranomaisen eli lddninhallituksen
osalta saman lainkohdan 5 kohdassa. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 29 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan vi-

ranomainen voi luovuttaa salassa pidettdvid
tietoja valvontaviranomaiselle, jos tieto on
tarpeen yksittdisen valvonta- tai tarkastusteh-
tdvin suorittamiseksi. Lédninhallituksen tie-
donsaantioikeus valvontaviranomaisena pe-
rustuu kuitenkin ensisijaisesti sosiaalihuollon
asiakaslain 27 §:n 1 momenttiin. Lapsella on
henkil6tietolakiin perustuva oikeus tarkastaa,
mitd hantd koskevia tietoja on talletettu rekis-
teriin.

Esitykseen sisdltyvd lakiehdotus voidaan
hallituksen késityksen mukaan késitelld ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Koska
esitykseen kuitenkin siséltyy useita perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta merkityksel-
lisid seikkoja, hallitus pitda tarkoituksenmu-
kaisena, ettd esityksestd pyydetddn perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 5 pdivand elokuuta 1983 annetun lastensuojelulain (683/1983) 24 §:n 1 mo-
mentti, 25, 31, 32 ja 37 §, sellaisena kuin niistd on 37 § osaksi laissa 139/1990, sekd

lisditddn 26 §:44n uusi 3 momentti ja 38 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi, ja lakiin uusi 23 a, 25 a, 30 a, 31 a—31 ¢, 32 a—32 f ja 35 a § seuraavas-

t1:
23a§
Sdicinnosten soveltamisalasta

Tamén luvun sddnnoksid, jotka koskevat
lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle
henkildstolle annettua rajoitustoimivaltaa so-
velletaan kaikissa 29 §:sséd tarkoitetuissa las-
tensuojelulaitoksissa riippumatta siitd kuu-
luuko mainittu henkildsto virkasuhteiseen tai
muuhun henkilokuntaan, jollei erikseen lailla
toisin sdddetd. Muun kuin virkasuhteisen
henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta
rajoitustoimivallan kdytossd sdddetddn rikos-
lain (39/1889) 40 luvun 12 §:ss4.

Lapsen asema sijaishuollossa
24§
Ihmissuhteet ja yhteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hinen
kehityksensd kannalta tirkedt, jatkuvat ja
turvalliset ihmissuhteet. Lapsella on oikeus
tavata vanhempiaan ja muita hénelle 1dheisid
henkil6itd vastaanottamalla vieraita tai vie-
railemalla sijaishuoltopaikan ulkopuolella
sekd pitdd heihin muuten yhteyttd kidyttamal-
14 puhelinta tai lghettdmalld ja vastaanotta-
malla kirjeitd tai niihin rinnastettavia muita

luottamuksellisia viestejd taikka muita ldhe-
tyksid.

25§
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitda
yhteyttd vanhempiinsa tai muihin hinelle 13-
heisiin henkildihin saadaan 25 a §:ssd tarkoi-
tetulla paitokselld rajoittaa, jos yhteydenpi-
dosta ei ole voitu 11 §:ssé tarkoitetussa huol-
tosuunnitelmassa tai erityisestd syystd muu-
toin sopia lapsen ja hdnen vanhempiensa tai
muiden ldheistensi kanssa, ja jos:

1) yhteydenpito vaarantaa lapsen sijais-
huollon tarkoituksen toteuttamisen ja rajoit-
taminen on lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta vilttimétonta; tai

2) yhteydenpidosta on ilmeisen selvésti
vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehi-
tykselle tai turvallisuudelle; tai

3) rajoittaminen on vilttdiméténtd vanhem-
pien tai perheen muiden lasten, perhekodin
tai laitoksen muiden lasten tai henkildston
turvallisuuden vuoksi; taikka

4) 12 vuotta tdyttdnyt lapsi vastustaa yh-
teydenpitoa. Sama koskee myds 12 vuotta
nuorempaa lasta, jos hidn on niin kehittynyt,
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ettd hdnen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huo-
miota.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta syystd
lapsen oikeutta tavata vanhempiansa tai mui-
ta ldheisidnsd saadaan rajoittaa. Lisdksi lap-
sen oikeutta yhteydenpitoon puhelimitse tai
muita yhteydenpitolaitteita tai vilineitd kayt-
tden saadaan rajoittaa. Lapsen ldhettdimé tai
hinelle osoitettu yksittdinen kirje tai siithen
rinnastettava muu luottamuksellinen viesti
saadaan lukea ja pidattdd tai muu ldhetys tar-
kastaa ja pidattdd. Lapsen hallussa olevat yh-
teydenpitoon kiytettdvit laitteet ja vilineet
saadaan rajoituksen ajaksi ottaa toimintayk-
sikon haltuun tai niiden kéyttod saadaan ra-
joittaa. Pidatetyt kirjeet tai muut luottamuk-
selliset viestit on sdilytettdva erillidn muista
lasta koskevista asiakirjoista siten, ettd ne
ovat vain 25 a §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen tahojen luettavissa.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitettu toimielin saa 1 momentissa maini-
tuin edellytyksin myo6s tehdd pddtoksen, ettd
lapsen olinpaikkaa huostassapidon aikana ei
ilmaista vanhemmille tai huoltajille. Paatok-
sen tulee olla midrdaikainen.

25a§
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pdcitos

Edelld 25 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
yhteydenpidon rajoittamista koskevan p#i-
toksen tulee olla midrdaikainen, enintdén yk-
si vuosi kerrallaan. Erityisen painavasta syys-
td, jos on todenn#kdisid syitd epdilld, ettd
25 §:n 1 momentissa tarkoitettu uhka on va-
kava tai pitkdaikainen, pdatos kuitenkin saa-
daan tehdd olemaan voimassa enintdén kol-
me vuotta. Pddtoksessd on mainittava rajoi-
tuksen syy, henkil6t joihin rajoitus kohdis-
tuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee
ja missi laajuudessa rajoitus toteutetaan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee pai-
toksen sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettu toimielin. Lyhytaikaisesta, enin-
tddn 30 vuorokautta kestdvéstd rajoittamises-
ta voi kuitenkin p#ittdd myos lastensuojelu-
laitoksen johtaja. Jos rajoittamista on tarpeen
jatkaa tai se on alun perin tarpeen méérata 30
vuorokautta pidemmaiksi, paattdd asiasta toi-
mielin.
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26 §

Tietojen antaminen lapselle. Mahdollisuus
keskusteluun

Lapselle on jarjestettdvi riittdvd mahdolli-
suus henkilokohtaiseen keskusteluun hinté
itsedén ja sijaishuollon toteuttamista koske-
vista asioista 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
kanssa huoltosuunnitelmaan tarkemmin Kkir-
jattavalla tavalla.

30a§

Rajoitustoimenpiteiden kéyttimisen yleiset
edellytykset

Laitoshuoltona jérjestettdvdn sijaishuollon
aikana lapseen saa timin lain 31—32d §:n
nojalla kohdistaa rajoitustoimenpiteitd vain
siind médrin kuin huostaanoton tarkoituksen
toteuttaminen, lapsen oma tai toisen henkilon
terveys tai turvallisuus taikka muun maini-
tuissa sddnnoksissd sdddetyn edun turvaami-
nen vélttdmattd vaatii. Toimenpiteet on toteu-
tettava mahdollisimman turvallisesti ja lap-
sen ihmisarvoa kunnioittaen.

318§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoi-
tuksessa kiytettivdd ainetta tai téllaisen ai-
neen kayttoon erityisesti soveltuvia vilineitd,
ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on
otettava laitoksen haltuun lapsella olevat ai-
neet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen it-
sensd tai toisen henkilon vahingoittamiseen.
Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai
esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta so-
veltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen
henkilon henked, terveyttd tai turvallisuutta
tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on to-
dennékoistd, ettd lapsi kiyttdd aineita tai esi-
neitd tdmén siddnnoksen tarkoittamalla taval-
la. Haltuun otetun omaisuuden luovuttami-
seen tai hivittimiseen sovelletaan, mitd
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muussa laissa sdddetddn. Alkoholilaissa
(1143/1994) tarkoitetun alkoholijuoman tai
muun alkoholipitoisen aineen sekd lain
34 §:n 5 momentissa tarkoitetun juoman hi-
vittimiseen sovelletaan alkoholilain 60 §:n
4 momentin sddnnoksié.

Edella 1 momentissa tarkoitetun haltuun-
oton voi tehdd laitoksen johtaja tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6. Asiasta on viipymittd ilmoitettava
johtajalle tai hdnen méaidrdamailleen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle henkil6l-
le, jonka tulee tehdd haltuunotosta pditos,
jollei omaisuutta palauteta.

Laitoksen haltuun saadaan lisdksi ottaa lap-
sella olevat lapsen oman tai toisten lasten si-
jaishuollon  jdrjestdmistd todennidkoisesti
haittaavat muut kuin 1 momentissa tarkoite-
tut aineet ja esineet. Haltuunotosta tekee p#-
toksen laitoksen johtaja tai hidnen méadrda-
ménsi hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuu-
luva henkil6. Toimenpidetti ei saa jatkaa pi-
dempdidn kuin se sddnnoksessd mainitusta
syystd ja lapsen hoidon ja kasvatuksen kan-
nalta on valttimatont.

31a §
Henkilontarkastus ja henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syyti epdilld, ettd lapsel-
la on vaatteissaan tai muutoin ylldén 31 §:mn
1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esinei-
td, hinelle saadaan asian tutkimiseksi tehdi
henkilontarkastus. Tarkastuksen tekee laitok-
sen johtaja tai hdnen méidrddmainsi laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6. Tarkastus on tehtdvi laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen
henkilon ldsné ollessa, jollei erityisesti syys-
t4d muuta johdu. Tarkastuksen tekijin ja siind
lasné olevan henkilon on oltava lapsen kans-
sa samaa sukupuolta, jollei kyseessi ole ter-
veydenhuollon ammattihenkild.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsi
on kéyttanyt 31 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja paihdyttivid aineita, hdneen saadaan koh-
distaa henkilonkatsastus, joka voi kisittdd
puhalluskokeen suorittamisen tai veri-, hius-,
virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Katsas-
tuksen toimittamisesta paittdd ja katsastuk-
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sen toimittaa laitoksen johtaja tai hdnen maé-
radménsd laitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluva henkil tai muu tehts-
vddn soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkilo. Katsastus tulee toimittaa
niin, ettei siitd aiheudu tarpeetonta haittaa
lapselle.

Jos henkilonkatsastuksen toimittaa muu
kuin terveydenhuollon ammattihenkil6, lasni
on oltava laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
lokuntaan kuuluva toinen henkild tai muu
tehtdvédn soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkild. Verindytteen saa ottaa vain
terveydenhuollon ammattihenkils. Katsastus-
ta ei saa toimittaa eiki siind olla 14sna lapsen
kanssa eri sukupuolta oleva henkild, jollei
kyseessd ole terveydenhuollon ammattihen-
kilo.

31b§

Omaisuuden ja lihetysten tarkastaminen.
Ldhetysten luovuttamatta jdittdminen

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd lapsel-
la on hallussaan 31 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineitd saadaan hinen kay-
tossddn olevat tilat tai hallussaan oleva omai-
suus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyti epdilld, ettd lapsel-
le osoitettu kirje tai siithen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu ldhetys
sisdltdd 31 §:n 1 momentissa tarkoitettuja ai-
neita tai esineitd, saadaan ldhetyksen sisilto
tarkastaa kirjettd tai muuta luottamuksellista
viestid lukematta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tar-
kastamisesta p#dttdd ja tarkastamisen tekee
laitoksen johtaja tai hdnen m#arddmainsi lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuu-
luva henkil6. Tarkastaminen on tehtdva lap-
sen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluvan toisen henkilon 14snd ol-
lessa. Lapsen kédytossd olevat tilat tai hallussa
oleva omaisuus voidaan kuitenkin erityisesté
syysti tarkastaa my0s lapsen tai toisen henki-
I6n ldsnd olematta. Lapselle tulee selvittdd
tarkastuksen syy.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetulla toimielimelld on lisdksi oikeus eri-
tyisestd syystd tehdd pédtos siitd, ettd 2 mo-
mentissa tarkoitettu viesti on jitettdvid koko-
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naan tai osaksi toimittamatta tai muu l&hetys
kokonaan tai osaksi luovuttamatta lapselle,
jos viestin tai ldhetyksen sisdllon voidaan
olosuhteet kokonaisuutena huomioiden pe-
rustellusti arvioida vakavasti vaarantavan
lapsen tai toisen henkilon henked, terveytta,
turvallisuutta tai kehitystd. Lahetys on vii-
pymittd toimitettava toimielimelle paatok-
sentekoa varten.

31c§
Kiinnipitdminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voi
lapsen rauhoittamiseksi pitdd kiinni lapsesta,
jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttdytymi-
senséd perusteella todennikoéisesti vahingoit-
taisi itsedén tai muita ja kiinnipitiminen on
lapsen oman tai toisen henkilon hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden vilittémén vaaran-
tumisen vuoksi taikka omaisuuden merkitté-
vian vahingoittamisen estdmiseksi valttima-
tontd. Kiinnipitdmisen on oltava luonteeltaan
hoidollista ja huollollista sekd kokonaisuute-
na arvioiden puolustettavaa, kun otetaan
huomioon lapsen kiyttdytyminen ja tilanne
muutoinkin. Kiinnipitdiminen voi pitdd sisil-
lddn myos lapsen siirtdmisen. Kiinnipitdmi-
nen on lopetettava heti, kun se ei enédid ole
vilttimatontd. Kiinnipitdmisestd on siihen
turvautuneen henkilén annettava laitoksen
johtajalle kirjallinen selvitys.

Kiinnipitdmisen liioittelusta sdddetddn ri-
koslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 §:ssd.

32§
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hinen huolton-
sa kannalta vilttdmatontd ja jos se on lapsen
edun mukaista, asettaa maiidrdajaksi kielto
poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tie-
tyn asuinyksikon tiloista, jos:

1) lapsi on otettu huostaan silld perusteella,
ettd hén on vaarantanut vakavasti terveyttian
tai kehitystddn kayttamailld péaihteitd, teke-
milld muun kuin vihiisend pidettdvin rikol-
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lisen teon tai muulla niihin verrattavalla kéyt-
taytymisellddn; tai

2) lapsi laitoksessa kidyttdytyy 1 kohdassa
mainitulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon
kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemi-
seksi héntid itseddn vakavasti vahingoittavalta
kayttdytymiselts.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu rajoittami-
nen ei saa ilman uutta pa4tostd jatkua yli seit-
semdd vuorokautta. Yhtédjaksoisesti rajoitta-
minen saa jatkua enintddn 30 vuorokautta.
Rajoittamista ei saa madritd laajempana eikd
pidemmaksi ajaksi kuin lapsen hoito ja kas-
vatus vilttamétta edellyttdd. Toimenpide on
myo6s lopetettava heti, kun se ei endid ole
1 momentin tarkoittamalla tavalla vélttima-
ton.

Laitoksen johtaja tai hdnen madrddminsi
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkil6 voi péittdd yhteensd enin-
tddn seitsemin vuorokautta kestdvistd ra-
joittamisesta. T&td pidemmaistd yhteensi
enintddn 30 vuorokautta kestdvistd rajoitta-
misesta tekee padidtoksen sosiaalihuoltolain
6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin.
Asiasta on viipymittd ilmoitettava toimieli-
melle padtoksen tekemisti varten.

32a§
Eristadminen

Lapsi saadaan eristdd laitoksen muista lap-
sista, jos hdn kayttdytymisensi perusteella on
vaaraksi itselleen tai muille taikka, jos eris-
tdminen on muusta erityisen perustellusta
syystd lapsen hengen, terveyden tai turvalli-
suuden kannalta vilttamitontd. Eristimistd ei
saa madritd laajempana eikd pidemmaéksi
ajaksi kuin lapsen huolenpito ja hoito véltti-
mittd edellyttdd. Eristimistd ei saa ilman uut-
ta péatostd jatkaa yhtdjaksoisesti yli 24 tun-
tia. Eristiminen on lopetettava heti, kun se ei
endd ole valttamatonta.

Eristamisestd tekee pddtoksen laitoksen
johtaja tai hdnen maidrddmansa laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henki-
16. Eristdmisen tulee tapahtua laitoksen hoi-
to- ja kasvatushenkil6ston jatkuvan huolen-
pidon alaisena. Kun lapsi on méiritty eristet-



142

tdviksi, on samalla miirittivi, kenen tehti-
viand on huolehtia lapsen turvallisuudesta.
Lapsen olosuhteet eristdmisen aikana on jér-
jestettidva niin, ettd lapsi saa riittdvén huolen-
pidon ja hoidon sekd mahdollisuuden keskus-
tella hoitajan kanssa.

Eristdmistd voidaan vilittomaisti jatkaa uu-
della paatokselld vain, jos 1 momentissa
sdddetyt eristdimisen edellytykset ovat edel-
leen olemassa. Edellytykseni on lisdksi, ettei
lapsen hoitoa ole edelleenkéén tarkoituksen-
mukaista tai mahdollista jéarjestdd muulla ta-
valla. Téll6inkddn eristdmisen pisin koko-
naisaika ei saa ylittd4 48 tuntia.

Ennen eristimisen jatkamista koskevan
paitoksen tekemistd on lapselle suoritettava
ladkadrintarkastus, mikéli se ei ole ilmeisen
tarpeetonta. Tarvittaessa ladkérintarkastus tu-
lee suorittaa myos eristimisen alkaessa tai
eristimisen aikana.

32b3§
Erityinen huolenpito

Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan si-
jaishuollossa olevalle lapselle lastensuojelu-
laitoksessa jdrjestettdvdd erityistd, moniam-
matillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana
lapsen liikkumisvapautta voidaan hinen hoi-
tonsa ja huolenpitonsa edellyttimissd laa-
juudessa rajoittaa siten kuin jdljempénd 32 c
ja d §:ssd sdddetiddn.

32¢c§
Erityisen huolenpidon jdrjestdminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos
hénen erittdin tirked yksityinen etunsa sitd
valttamattd vaatii, jarjestdd erityistd huolen-
pitoa vakavan piihde- tai rikoskierteen kat-
kaisemiseksi tai kun lapsen oma kayttayty-
minen muutoin vakavasti vaarantaa hénen
henkedén, terveyttddn tai kehitystddn. Erityi-
sen huolenpidon tavoitteena on katkaista lap-
sen héntd itseddn vahingoittava kayttaytymi-
nen ja mahdollista lapselle annettava koko-
naisvaltainen huolenpito. Edellytyksend on
lisaksi, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon
ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mah-
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dollista jérjestdd muulla tavoin.

Péstoksen erityisen huolenpidon jérjesté-
misestd tekee sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimielin. Padtoksen-
tekoon ei sovelleta sosiaalihuoltolain 12 §:n
1 momenttia. Padtoksen on perustuttava eri-
tyisen huolenpidon jdrjestdmistd varten teh-
tyyn lapsen tilanteen moniammatilliseen ar-
vioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosi-
aalityon, psykologiseen ja ladketieteelliseen
asiantuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jérjestdd
enintddn 30 vuorokauden ajan. Méiérdaika
lasketaan erityisen huolenpidon tosiasialli-
sesta aloittamisesta. Pd&tos erityisen huolen-
pidon jdrjestimisestd raukeaa, jollei tdytin-
toonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden
kuluessa pédtoksen tekemisestd. Erityistd
huolenpitoa voidaan erittdin painavasta syys-
td jatkaa enintdin 60 vuorokaudella, mikéli
lapsen sijaishuollon jérjestdminen sitd 1 mo-
mentissa mainituin perustein edelleen vilt-
tdmaéttd vaatii. Erityinen huolenpito on lope-
tettava vilittomasti, jos se osoittautuu tehot-
tomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi tai kun sen tarvetta ei endé ole.

32d3§
Erityisen huolenpidon toimeenpano

Erityistd huolenpitoa voidaan jérjestdd las-
tensuojelulaitoksessa, jonka kiytettdvissd on
erityisen huolenpidon jérjestdmiseksi riittdva
kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen
ja lddketieteellinen asiantuntemus. Laitokses-
sa tulee olla toiminnan edellyttima tehtavéian
soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava
henkilostd ja erityisen huolenpidon jérjes-
tdmiseksi terveydellisiltd ja muilta olosuh-
teiltaan asianmukaiset tilat. Erityisen huolen-
pidon ajan lasta voidaan estdd poistumasta
ndistd tiloista ilman lupaa tai valvontaa.

Erityisen huolenpidon aikana on 1 momen-
tissa tarkoitetun asiantuntemuksen omaavien
henkildiden tavattava sddnnollisesti lasta se-
ki osallistuttava lapsen erityisen huolenpidon
suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin.
Erityisen huolenpidon aikana lapselle on li-
saksi tehtdva tarvittavat ladkérintarkastukset.
Niistd ja muista erityisen huolenpidon toteut-
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tamista koskevista toimenpiteistd ja niiden
vaikutuksesta lapseen ja hénen tilanteeseensa
sekd lapsen vastaisen sijaishuollon jérjesté-
miseen on erityisen huolenpidon aikana pi-
dettdavi kirjaa. Kirjauksen siséllostd voidaan
tarvittaessa sddtdd tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

Lasta koskeva huoltosuunnitelma on tarkis-
tettava erityisen huolenpidon péittyessa.

32e§

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaiku-
tus huoltosuunnitelmaan sekd hoito- ja kas-
vatussuunnitelmaan

Lain 31—32 a §:ssé tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden kdytén seurannan ja valvon-
nan turvaamiseksi on lastensuojelulaitoksen
asianmukaisesti kirjattava kayttdménsé rajoi-
tustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisdltdd
rajoitustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen
peruste ja kesto, toimenpiteestd péittdneen,
sen kdytinndssd toteuttaneen ja siind ldsni
olleen henkilon nimi sekd tarvittaessa
31 a §:n 1 momentissa ja 31 b §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu erityinen syy. Lisdksi on
mainittava toimenpiteen mahdollinen vaiku-
tus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kirjaa-
misessa on my0s mainittava, miten lasta on
kuultu ennen rajoitustoimenpiteestd p##tta-
mistd tai sen toteuttamista ja lapsen mielipide
asiasta. Kirjaamisen siséllostd voidaan tarvit-
taessa sddtdd tarkemmin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella.

Lasta koskevaa huoltosuunnitelmaa tarkis-
tettaessa tulee erityisesti arvioida lapseen
kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden tavoit-
teiden toteutumista ja niiden vaikutusta huol-
tosuunnitelmaan. Jos tarvetta huoltosuunni-
telman vilittdmdian tarkistamiseen ilmenee,
laitoksen johtajan tai hdnen médrddménsa lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luvan henkilon tulee viipyméttd ilmoittaa
asiasta sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle toimielimelle.

Lapsen kanssa tulee riittdvésti keskustella
hianeen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden
syistd ja mahdollisista vaikutuksista hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan ja huoltosuunnitel-
maan.
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32§
Ldicininhallituksen valvonta

Laéninhallituksen on seurattava lastensuo-
jelulaitoksen toimintaa ja erityisesti valvotta-
va tdmén lain nojalla tapahtuvaa rajoitustoi-
menpiteiden kayttoa.

35a§

Erityisid sddnnoksid rajoituksia koskevasta
muutoksenhausta

Padtokseen, joka koskee 25 §:n 3 mo-
mentissa tai 25 a §:ssé tarkoitettua yhteyden-
pidon rajoittamista taikka 31 §:ssd, 31 b §:n
4 momentissa, 32, 32 a tai 32 c §:ssd tarkoi-
tettuja rajoitustoimenpiteitd saa hakea muu-
tosta. Muutosta muun henkilon kuin sosiaali-
huoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen alaisen viranhaltijan paitokseen
haetaan valittamalla hallinto-oikeuteen. Vali-
tus on tehtdvd 30 pdivin kuluessa padtoksen
tiedoksi saamisesta. Muutoksenhausta on
muutoin voimassa, mitd hallintolainkdytto-
laissa (586/ 1996) sdddetian.

Yhteydenpidon rajoittamista koskevaan
padtokseen saa hakea muutosta 12 vuotta
tayttanyt lapsi sekd hinen vanhempansa, hi-
nen huoltajansa tai muu henkil6, jonka yh-
teydenpitoa lapseen pédtokselld on rajoitettu.

37§

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Hallinto-oikeuden tdmén lain nojalla anta-
maan pditokseen lapsen huostaanottoa, si-
jaishuoltoon sijoittamista, yhteydenpidon ra-
joittamista ja huostassapitdmisen lakkaamista
sekd 13 §:n 1 momentissa sidddetyssd asumis-
ta koskevassa asiassa saa hakea valittamalla
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
siten kuin hallintolainkéyttdlaissa on sdddet-
ty. Valituskirja liitteineen voidaan antaa
my6s hallinto-oikeuteen korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle toimitettavaksi.

Muuhun kuin 1 momentissa sédddettyyn
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hallinto-oikeuden tdmén lain nojalla anta-
maan perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua
koskevaan paitokseen ei saa valittamalla ha-
kea muutosta.

38§

Lainvoimaa vailla olevan pdicitoksen tdytdn-
toonpano

Yhteydenpidon rajoittamista sekd 35 a §:n

Helsingissd 29 péivina lokakuuta 2004

HE 225/2004 vp

1 momentissa tarkoitettuja rajoitustoimenpi-
teitd koskeva p#dtds pannaan tdytintoon heti
muutoksenhausta huolimatta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
200 . Lakia sovelletaan niihin 35 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin p#&toksiin, jotka on
tehty lain voimaantulon jéilkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen taytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Liisa Hyssdld
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan 5 pdivand elokuuta 1983 annetun lastensuojelulain (683/1983) 24 §:n 1 mo-
mentti, 25, 31, 32 ja 37 §, sellaisena kuin niistd on 37 § osaksi laissa 139/1990, sekd

lisditéiéin 26 §:44n uusi 3 momentti ja 38 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti
siirtyy 3 momentiksi, ja lakiin uusi 23 a, 25 a, 30 a, 31 a-31 ¢, 32 a—32 f ja 35 a § seuraavas-

ti:

Voimassa oleva laki

Lapsen asema sijaishuollossa

24§
Ihmissuhteet ja yhteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hi-
nen kehityksensd kannalta tirkeit, jatkuvat
ja turvalliset ihmissuhteet. Lapsella on oi-
keus tavata vanhempiaan ja muita hinelle
laheisid henkiloitd sekd pitdd heihin yhteyt-
ta.

FEhdotus
23a§
Scicinnosten soveltamisalasta

Tdmdn luvun sddnnoksid, jotka koskevat
lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle
henkilostolle annettua rajoitustoimivaltaa
sovelletaan kaikissa 29 $:ssd tarkoitetuissa
lastensuojelulaitoksissa riippumatta  siitd
kuuluuko mainittu henkilosto virkasuhtei-
seen tai muuhun henkilokuntaan, jollei erik-
seen lailla toisin sdddetd. Muun kuin vir-
kasuhteisen henkilon rikosoikeudellisesta
virkavastuusta rajoitustoimivallan kdytdssd
sdddetddn rikoslain  (39/1889) 40 luvun
12 §:ssd.

Lapsen asema sijaishuollossa

24§
Ihmissuhteet ja yhteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava ha-
nen kehityksensd kannalta tirkeit, jatkuvat
ja turvalliset ihmissuhteet. Lapsella on oi-
keus tavata vanhempiaan ja muita hinelle
laheisia henkil6itd vastaanottamalla vierai-
ta tai vierailemalla sijaishuoltopaikan ul-
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25§
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sosiaalilautakunta tai lastensuojelulaitok-
sen johtaja voi siten kuin asetuksella tar-
kemmin sdddetéddn, rajoittaa sijaishuollossa
olevan lapsen oikeutta tavata vanhempiaan
ja muita hinelle ldheisid henkil6itd seki pi-
td4 heihin yhteytta,

1) jos siitd on ilmeisen selvisti vaaraa
lapsen kehitykselle tai turvallisuudelle; tai

2) jos se on Vvilttdmatontd vanhempien, si-
jaisperheen, laitoksen muiden lasten tai lai-
toksen henkil6ston turvallisuuden vuoksi.

Sosiaalilautakunta voi 1 momentissa mai-
nituin edellytyksin myo6s pédttad, ettd lapsen
olinpaikkaa huostassapidon aikana ei il-
maista vanhemmille tai huoltajille.

Ehdotus

kopuolella seki pitdad heihin muuten yhteyt-
td kayttamdlld puhelinta tai ldhettimdlld ja
vastaanottamalla kirjeitd tai niihin rinnas-
tettavia muita luottamuksellisia viestejd
taikka muita ldhetyksid.

25§
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pi-
tdd yhteyttd vanhempiinsa tai muihin hénel-
le ldheisiin henkiléihin saadaan 25 a §:ssd
tarkoitetulla pddtokselld rajoittaa, jos yh-
teydenpidosta ei ole voitu 11 §:ssd tarkoite-
tussa huoltosuunnitelmassa tai erityisestd
syystd muutoin sopia lapsen ja hdnen van-
hempiensa tai muiden liheistensd kanssa,
jajos:

1) yhteydenpito vaarantaa lapsen sijais-
huollon tarkoituksen toteuttamisen ja rajoit-
taminen on lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta vilttimdtontd; tai

2) yhteydenpidosta on ilmeisen selviisti
vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehi-
tykselle tai turvallisuudelle; tai

3) rajoittaminen on vdilttimdtontd van-
hempien tai perheen muiden lasten, perhe-
kodin tai laitoksen muiden lasten tai henki-
loston turvallisuuden vuoksi; taikka

4) 12 vuotta téyttinyt lapsi vastustaa yh-
teydenpitoa. Sama koskee myods 12 vuotta
nuorempaa lasta, jos hdn on niin kehittynyt,
ettd hdnen tahtoonsa voidaan kiinnittdd
huomiota.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta syystd
lapsen oikeutta tavata vanhempiansa tai
muita ldheisidnsd saadaan rajoittaa. Lisdk-
si lapsen oikeutta yhteydenpitoon puheli-
mitse tai muita yhteydenpitolaitteita tai vd-
lineitd kdyttden saadaan rajoittaa. Lapsen
lGhettimd tai hdnelle osoitettu yksittdinen
kirje tai siihen rinnastettava muu luotta-
muksellinen viesti saadaan lukea ja piddit-
tdd tai muu ldhetys tarkastaa ja piddttdcd.
Lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kdy-
tettdvdt laitteet ja vilineet saadaan rajoi-
tuksen ajaksi ottaa toimintayksikon haltuun
tai niiden kdyttod saadaan rajoittaa. Pidd-
tetyt kirjeet tai muut luottamukselliset vies-
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26 §

Tietojen antaminen lapselle

Ehdotus

tit on sdilytettivd erillddn muista lasta kos-
kevista asiakirjoista siten, ettd ne ovat vain
25 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen taho-
Jjen luettavissa.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettu toimielin saa 1 momentissa mai-
nituin edellytyksin myos tehdd pddtoksen,
ettd lapsen olinpaikkaa huostassapidon ai-
kana ei ilmaista vanhemmille tai huoltajille.
Pdcitoksen tulee olla mddrdaikainen.

25a8

Yhteydenpidon rajoittamista koskeva  pdidi-
tos

Edelld 25 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun yhteydenpidon rajoittamista koskevan
pddtdksen tulee olla mddrdaikainen, enin-
tddn yksi vuosi kerrallaan. Erityisen paina-
vasta syystd, jos on todenndkoisid syitd
epdilld, ettd 25 §:n I momentissa tarkoitet-
tu uhka on vakava tai pitkdaikainen, pdcitos
kuitenkin saadaan tehdd olemaan voimassa
enintddn kolme vuotta. Pddtoksessd on
mainittava rajoituksen syy, henkilot joihin
rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa
rajoitus koskee ja missd laajuudessa rajoi-
tus toteutetaan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee pdd-
toksen sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu toimielin. Lyhytaikaisesta,
enintddn 30 vuorokautta kestdvdstd rajoit-
tamisesta voi kuitenkin pddttdid myos las-
tensuojelulaitoksen johtaja. Jos rajoittamis-
ta on tarpeen jatkaa tai se on alun perin
tarpeen mddrdtd 30 vuorokautta pidem-
mdksi, pddttdd asiasta toimielin.

26 §

Tietojen antaminen lapselle. Mahdollisuus
keskusteluun

Lapselle on jdrjestettivd riittdivd mahdol-
lisuus henkilokohtaiseen keskusteluun héntd
itsedidin ja sijaishuollon toteuttamista koske-
vista asioista 10 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-

147



148 HE 225/2004 vp

Voimassa oleva laki

318§
Pakotteet ja rajoitukset

Jos lapsella on piihteitd tai niiden kdyt-
toon liittyvid vilineitd taikka turvallisuutta
vaarantavia aineita tai esineitd, ne on otet-
tava laitoksen haltuun.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lap-
sella on hallussaan 1 momentissa tarkoitet-
tuja aineita tai esineitéd, voidaan hénelle lai-
toksen johtajan paitokselld tehdd henkiloon

Ehdotus

tekijin kanssa huoltosuunnitelmaan tar-
kemmin kirjattavalla tavalla.

30a§

Rajoitustoimenpiteiden kéyttimisen yleiset
edellytykset

Laitoshuoltona jdrjestettivin sijaishuol-
lon aikana lapseen saa timdn lain 31-32 d
$:n nojalla kohdistaa rajoitustoimenpiteitd
vain siind mddrin kuin huostaanoton tarkoi-
tuksen toteuttaminen, lapsen oma tai toisen
henkilon terveys tai turvallisuus taikka
muun mainituissa sddnnoksissd  sdddetyn
edun turvaaminen vdlttimdttd vaatii. Toi-
menpiteet on toteutettava mahdollisimman
turvallisesti ja lapsen ihmisarvoa kunnioit-
taen.

318§
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan pdihtymistar-
koituksessa kdytettiviid ainetta tai tdllaisen
aineen kdyttoon erityisesti soveltuvia vdli-
neitd, ne on otettava laitoksen haltuun. Sa-
moin on otettava laitoksen haltuun lapsella
olevat aineet tai esineet, jotka on tarkoitettu
lapsen itsensd tai toisen henkilon vahingoit-
tamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa
aineet tai esineet, jotka ominaisuuksiensa
puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen
omaa tai toisen henkilon henked, terveyttd
tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omai-
suutta, jos on todenndkdoistd, ettd lapsi kéyt-
tdd aineita tai esineitd tdmdn sddnnoksen
tarkoittamalla  tavalla. Haltuun otetun
omaisuuden luovuttamiseen tai hdvittimi-
seen sovelletaan, mitd muussa laissa sdicide-
ticin. Alkoholilaissa (1143/1994) tarkoite-
tun alkoholijuoman tai muun alkoholipitoi-
sen aineen sekd lain 34 §:n 5 momentissa
tarkoitetun juoman hdvittimiseen sovelle-
taan alkoholilain 60 §:n 4 momentin sddn-
noksid.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun hal-
tuunoton voi tehdd laitoksen johtaja fai lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkilo. Asiasta on viipymadittd il-
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kdyvd tarkastus. Jos on perusteltua syytd
epdilld lapselle osoitetun postin tai muun
lahetyksen siséltdvin sanottuja aineita tai
esineitd taikka muita turvallisuutta vaaran-
tavia seikkoja, voidaan postin tai 1dhetyksen
sisdlto laitoksen johtajan luvalla tarkastaa.

Ehdotus

moitettava johtajalle tai hédnen mddrddmdl-
leen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luvalle henkilolle, jonka tulee tehdd hal-
tuunotosta pdtds, jollei omaisuutta palau-
teta.

Laitoksen haltuun saadaan lisdksi ottaa
lapsella olevat lapsen oman tai toisten las-
ten sijaishuollon jdrjestidmistd todenndikoi-
sesti haittaavat muut kuin [ momentissa
tarkoitetut aineet ja esineet. Haltuunotosta
tekee pddtoksen laitoksen johtaja tai hinen
mdcdrddmdnsd hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva henkilo. Toimenpidettd ei
saa jatkaa pidempdidn kuin se sddnnoksessd
mainitusta syystd ja lapsen hoidon ja kasva-
tuksen kannalta on vdlttdmditontd.

31a§
Henkilontarkastus ja henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lap-
sella on vaatteissaan tai muutoin yllddn
31 §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita
tai esineitd, hcinelle saadaan asian tutkimi-
seksi tehdd henkilontarkastus. Tarkastuksen
tekee laitoksen johtaja tai hdnen mddrdd-
mdnsd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva henkilo. Tarkastus on teh-
tavd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvan toisen henkilon Idsndi ollessa,
jollei erityisestd syystd muuta johdu. Tar-
kastuksen tekijcin ja siind ldsnd olevan hen-
kilon on oltava lapsen kanssa samaa suku-
puolta, jollei kyseessd ole terveydenhuollon
ammattihenkilo.

Jos on perusteltua syytd epdiilld, ettd lapsi
on kayttdnyt 31 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja pdihdyttavid aineita, hdneen saadaan
kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi kdsit-
tdda puhalluskokeen suorittamisen tai veri-,
hius-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen.
Katsastuksen toimittamisesta pddttdd ja
katsastuksen toimittaa laitoksen johtaja tai
hdnen mddrddmdnsd laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo tai
muu tehtdvddn soveltuvan ammatillisen tut-
kinnon omaava henkilo. Katsastus tulee
toimittaa niin, ettei siitd aiheudu tarpeeton-
ta haittaa lapselle.

149
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Ehdotus

Jos henkilonkatsastuksen toimittaa muu
kuin terveydenhuollon ammattihenkilo, lds-
nd on oltava laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva toinen henkilo tai
muu tehtdvddn soveltuvan ammatillisen tut-
kinnon omaava henkilo. Verindytteen saa
ottaa vain terveydenhuollon ammattihenki-
16. Katsastusta ei saa toimittaa eikd siind
olla ldsnd lapsen kanssa eri sukupuolta ole-
va henkilo, jollei kyseessd ole terveyden-
huollon ammattihenkilo.

31b§

Omaisuuden ja lihetysten tarkastaminen.
Ldhetysten luovuttamatta jéittiminen

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lap-
sella on hallussaan 31 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineitd saadaan
héinen kdytdssdidn olevat tilat tai hallussaan
oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lap-
selle osoitettu kirje tai siihen rinnastettava
muu luottamuksellinen viesti taikka muu ld-
hetys sisdltdd 31 $:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineitd, saadaan lihetyk-
sen sisdlto tarkastaa kirjettd tai muuta luot-
tamuksellista viestid lukematta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
tarkastamisesta pddttdd ja tarkastamisen
tekee laitoksen johtaja tai hédnen mdidirdd-
mdnsd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluva henkilo. Tarkastaminen on
tehtdvd lapsen ja laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluvan toisen henkilon
ldsnd ollessa. Lapsen kdytossd olevat tilat
tai hallussa oleva omaisuus voidaan kuiten-
kin erityisestd syystd tarkastaa myds lapsen
tai toisen henkilon ldsnd olematta. Lapselle
tulee selvittdd tarkastuksen syy.

Sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla toimielimelld on lisciksi oikeus
erityisestd syystd tehdd pddtds siitd, ettd
2 momentissa tarkoitettu viesti on jditettdvd
kokonaan tai osaksi toimittamatta tai muu
ldhetys kokonaan tai osaksi luovuttamatta
lapselle, jos viestin tai ldhetyksen sisdllon
voidaan olosuhteet kokonaisuutena huomi-
oiden perustellusti arvioida vakavasti vaa-
rantavan lapsen tai toisen henkilon henked,
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323§
Erityiset rajoitukset

Lapselle voidaan, jos hinen huoltonsa
lastensuojelulaitoksessa sitd edellyttdi ja jos
se on lapsen edun mukaista, asettaa maara-
ajaksi kielto poistua laitoksen alueelta tai
hdnen oleskeluaan ja liikkumistaan voidaan
muutoin rajoittaa asetuksella tarkemmin
sdcidettdvdilld tavalla,

1) jos lapsi on otettu sosiaalilautakunnan
huostaan silld perusteella, ettd lapsi on vaa-
rantanut vakavasti terveyttddn tai kehitys-
tdan kayttamalld pdihteitd, tekemidlld muun
kuin vdhidisend pidettivin rikollisen teon tai
muulla nithin verrattavalla kayttdytymisel-
144n;

Ehdotus

terveyttd, turvallisuutta tai kehitystd. Lihe-
tys on viipymdttd toimitettava toimielimelle
pddtdksentekoa varten.

31c§
Kiinnipitiminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo voi
lapsen rauhoittamiseksi pitdd kiinni lapses-
ta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kdyttdy-
tymisensd perusteella todenndikoisesti va-
hingoittaisi itsedidn tai muita ja kiinnipitd-
minen on lapsen oman tai toisen henkilon
hengen, terveyden tai turvallisuuden viilit-
tomdn vaarantumisen vuoksi taikka omai-
suuden merkittdvin vahingoittamisen estd-
miseksi vdlttdmdtontd. Kiinnipitdmisen on
oltava luonteeltaan hoidollista ja huollollis-
ta sekd kokonaisuutena arvioiden puolustet-
tavaa, kun otetaan huomioon lapsen kdyt-
tdytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipi-
tdminen voi pitdd sisdllddn myds lapsen
siirtdmisen. Kiinnipitdminen on lopetettava
heti, kun se ei endd ole vdlttimdtontd.
Kiinnipitimisestd on siihen turvautuneen
henkilon annettava laitoksen johtajalle kir-
jallinen selvitys.

Kiinnipitdmisen liioittelusta sdddetdidn ri-
koslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
7 $:s8d.

323§
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hinen huol-
tonsa kannalta vdlttimditontd ja jos se on
lapsen edun mukaista, asettaa méairdajaksi
kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta
tai tietyn asuinyksikon tiloista, jos:

1) lapsi on otettu huostaan silld perusteel-
la, ettd hin on vaarantanut vakavasti ter-
veyttddn tai kehitystddan kiyttdmalla paihtei-
td, tekemélld muun kuin vihdisend pidet-
tavin rikollisen teon tai muulla niihin ver-
rattavalla kdyttaytymisellddn; fai
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2) jos lapsi laitoksessa ollessaan kéyttdy-
tyy 1 kohdassa mainitulla tavalla; tai

3) jos kielto tai rajoitus on lapsen hoidon
kannalta muutoin erityisen perusteltu.

Lapsi voidaan eristdd laitoksen muista
lapsista, jos hin on vaaraksi itselleen tai
muille taikka jos eristiminen on lapsen hoi-
don kannalta muutoin erityisen perusteltua.
Eristdminen ei saa ilman uutta patostd jat-
kua yhtamittaisesti yli 24 tuntia ja sen tulee
tapahtua laitoksen henkiloston jatkuvan
huolenpidon alaisena. Eristdmisti ei saa il-
man asetuksessa mainittuja erityisid syitd
vilittomaisti jatkaa. Talloinkd4n eristdmisai-
ka ei saa ylittdd 48 tuntia.

Eristdmisen olosuhteista ja jarjestdmisestd
saddetddn asetuksella.

Ehdotus

2) lapsi laitoksessa kayttdytyy 1 kohdassa
mainitulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon
kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemi-
seksi hdntd itseddn vakavasti vahingoitta-
valta kdyttdytymiseltd.

Edelld I momentissa tarkoitettu rajoitta-
minen ei saa ilman uutta pa&tostd jatkua yli
seitsemdd vuorokautta. Yhtdjaksoisesti ra-
Jjoittaminen saa jatkua enintddn 30 vuoro-
kautta. Rajoittamista ei saa mddrdtd laa-
Jjempana eikd pidemmdiksi ajaksi kuin lap-
sen hoito ja kasvatus vdlttimdittd edellyttdd.
Toimenpide on myds lopetettava heti, kun
se ei endd ole 1 momentin tarkoittamalla
tavalla vdlttimditon.

Laitoksen johtaja tai hdnen mddrddmdnsd
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkilo voi pdcittid yhteensd enin-
tidn seitsemdn vuorokautta kestdvdstd ra-
Jjoittamisesta. Tdtd pidemmdistd yhteensd
enintddn 30 vuorokautta kestavdstd rajoit-
tamisesta tekee pdcdtoksen sosiaalihuolto-
lain 6 $:n 1 momentissa tarkoitettu toimi-
elin. Asiasta on viipymdittd ilmoitettava toi-
mielimelle pdcitoksen tekemistd varten.

32a$
Eristaminen

Lapsi saadaan eristid laitoksen muista
lapsista, jos hdn kdyttdytymisensd perus-
teella on vaaraksi itselleen tai muille taik-
ka, jos eristdminen on muusta erityisen pe-
rustellusta syystd lapsen hengen, terveyden
tai turvallisuuden kannalta vilttamdtonta.
Eristimistd ei saa mddrdtd laajempana ei-
kd pidemmdiksi ajaksi kuin lapsen huolenpi-
to ja hoito vdlttimdittd edellyttid. Eristd-
mistd ei saa ilman uutta pddtostd jatkaa yh-
tdjaksoisesti yli 24 tuntia. Eristdminen on
lopetettava heti, kun se ei endd ole vdilttd-
mdtontd.

Eristimisestd tekee pddtoksen laitoksen
Jjohtaja tai hdnen mddrddmdnsd laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkilo. Eristimisen tulee tapahtua laitok-
sen hoito- ja kasvatushenkiloston jatkuvan
huolenpidon alaisena. Kun lapsi on mdidrdit-
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ty eristettivdksi, on samalla mddrdttdvd,
kenen tehtdvdnd on huolehtia lapsen turval-
lisuudesta. Lapsen olosuhteet eristimisen
aikana on jdrjestettdvd niin, ettd lapsi saa
riittdvin huolenpidon ja hoidon sekd mah-
dollisuuden keskustella hoitajan kanssa.

Eristdmistd voidaan vdlittomdsti jatkaa
uudella pddtokselld vain, jos 1 momentissa
sdddetyt eristimisen edellytykset ovat edel-
leen olemassa. Edellytyksend on lisdksi, ett-
ei lapsen hoitoa ole edelleenkdicin tarkoituk-
senmukaista tai mahdollista jérjestdd muul-
la tavalla. Tilloinkddn eristimisen pisin
kokonaisaika ei saa ylittdid 48 tuntia.

Ennen eristimisen jatkamista koskevan
pddtoksen tekemistd on lapselle suoritettava
lddikarintarkastus, mikdli se ei ole ilmeisen
tarpeetonta. Tarvittaessa lddkdrintarkastus
tulee suorittaa myds eristimisen alkaessa
tai eristdimisen aikana.

326§
Erityinen huolenpito

Erityiselld huolenpidolla tarkoitetaan si-
Jjaishuollossa olevalle lapselle lastensuo-
Jelulaitoksessa jdrjestettivdid erityistd, mo-
niammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka
aikana lapsen liikkumisvapautta voidaan
héinen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttd-
mdssd laajuudessa rajoittaa siten kuin jdl-
Jjempdnd 32 c ja d §:ssd sdddetddn.

32¢cys
Erityisen huolenpidon jirjestiminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos
hdnen erittdin tdrked yksityinen etunsa sitd
vdlttdamdttd vaatii, jdrjestdd erityistd huo-
lenpitoa vakavan pdihde- tai rikoskierteen
katkaisemiseksi tai kun lapsen oma kdyttdy-
tyminen muutoin vakavasti vaarantaa hd-
nen henkedidn, terveyttddn tai kehitystddn.
Erityisen huolenpidon tavoitteena on kat-
kaista lapsen hdntd itsedidn vahingoittava
kayttaytyminen ja mahdollistaa lapselle an-
nettava kokonaisvaltainen huolenpito. Edel-
bytyksend on lisdksi, ettd sijaishuoltoa ei ole
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lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomi-
oon ottaen mahdollista jdrjestdd muulla ta-
voin.

Pdcitoksen erityisen huolenpidon jirjes-
tdmisestd tekee sosiaalihuoltolain 6 §:n
1 momentissa tarkoitettu toimielin. Pddtok-
sentekoon ei sovelleta sosiaalihuoltolain
12 §:n 1 momenttia. Pdditoksen on perustut-
tava erityisen huolenpidon jirjestdimistd
varten tehtyyn lapsen tilanteen moniamma-
tilliseen arvioon, joka perustuu kasvatuksel-
liseen, sosiaalityon, psykologiseen ja ldidike-
tieteelliseen asiantuntemukseen.

Erityistd  huolenpitoa voidaan jdrjestdd
enintddn 30 vuorokauden ajan. Mdcdrdaika
lasketaan erityisen huolenpidon tosiasialli-
sesta aloittamisesta. Pddtos erityisen huo-
lenpidon jdrjestimisestd raukeaa, jollei téy-
tantoonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuoro-
kauden kuluessa pddtoksen tekemisestd.
Erityistd huolenpitoa voidaan erittdin pai-
navasta syystd jatkaa enintddn 60 vuoro-
kaudella, mikdli lapsen sijaishuollon jdrjes-
tdminen sitd 1 momentissa mainituin perus-
tein edelleen vdlttimdttd vaatii. Erityinen
huolenpito on lopetettava viilittomdsti, jos
se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen
tarvetta ei endd ole.

32d§
Erityisen huolenpidon toimeenpano

Erityistd huolenpitoa voidaan jdrjestdd
lastensuojelulaitoksessa, jonka kéytettivis-
sd on erityisen huolenpidon jdrjestimiseksi
riittdvd kasvatuksellinen, sosiaalityon, psy-
kologinen ja ldcdketieteellinen asiantunte-
mus. Laitoksessa tulee olla toiminnan edel-
Wyttdmd tehtdvddn soveltuvan ammatillisen
tutkinnon omaava henkilosto ja erityisen
huolenpidon jdrjestimiseksi terveydellisiltd
Jja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat.
Erityisen huolenpidon ajan lasta voidaan
estdd poistumasta ndistd tiloista ilman lu-
paa tai valvontaa.

Erityisen huolenpidon aikana on [ mo-
mentissa  tarkoitetun  asiantuntemuksen
omaavien henkildiden tavattava sddnnolli-
sesti lasta sekd osallistuttava lapsen erityi-
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sen huolenpidon suunnitteluun, toimeenpa-
noon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon
aikana lapselle on lisdksi tehtdvd tarvitta-
vat lddkdrintarkastukset. Niistd ja muista
erityisen huolenpidon toteuttamista koske-
vista toimenpiteistd ja niiden vaikutuksesta
lapseen ja hénen tilanteeseensa sekd lapsen
vastaisen sijaishuollon jdrjestimiseen on
erityisen huolenpidon aikana pidettivd kir-
Jjaa. Kirjauksen sisdllostd voidaan tarvitta-
essa sddtdd tarkemmin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella.

Lasta koskeva huoltosuunnitelma on tar-
kistettava erityisen huolenpidon pdcittyessd.

32ef

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaiku-
tus huoltosuunnitelmaan sekd hoito- ja kas-
vatussuunnitelmaan

Lain 31—32 a §:ssd tarkoitettujen rajoi-
tustoimenpiteiden kdyton seurannan ja val-
vonnan turvaamiseksi on lastensuojelulai-
toksen asianmukaisesti kirjattava kdyttd-
mdinsd rajoitustoimenpiteet. Kirjaamisen tu-
lee sisdltdd rajoitustoimenpiteen kuvaus,
toimenpiteen peruste ja kesto, toimenpitees-
td pddttineen, sen kdytdnndssd toteuttaneen
Jja siind ldsnd olleen henkilon nimi sekd tar-
vittaessa 31 a$:n 1 momentissa  ja
31 b §:n 3 momentissa tarkoitettu erityinen
syy. Lisdksi on mainittava toimenpiteen
mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatus-
suunnitelmaan. Kirjaamisessa on myds
mainittava, miten lasta on kuultu ennen ra-
Joitustoimenpiteestd pddttimistd tai sen fo-
teuttamista ja lapsen mielipide asiasta. Kir-
Jjaamisen sisdllostd  voidaan tarvittaessa
sddtdd tarkemmin sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

Lasta koskevaa huoltosuunnitelmaa tar-
kistettaessa tulee erityisesti arvioida lap-
seen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden
tavoitteiden toteutumista ja niiden vaikutus-
ta huoltosuunnitelmaan. Jos tarvetta huol-
tosuunnitelman vdlittomdcdn tarkistamiseen
ilmenee, laitoksen johtajan tai hdnen mdd-
rddmdnsd laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
l6kuntaan kuuluvan henkilon tulee viipy-
mdttd ilmoittaa asiasta sosiaalihuoltolain
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37§

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

[Ladninoikeuden] timén lain nojalla an-
tamaan péétokseen lapsen huostaanottoa, si-

Ehdotus

6 s:n I momentissa tarkoitetulle toimieli-
melle.

Lapsen kanssa tulee riittévdsti keskustella
héineen kohdistettujen rajoitustoimenpitei-
den syistd ja mahdollisista vaikutuksista
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan ja huolto-
suunnitelmaan.

3278

Léidcininhallituksen valvonta

Lddninhallituksen on seurattava lasten-
suojelulaitoksen toimintaa ja erityisesti val-
vottava tdmdn lain nojalla tapahtuvaa ra-
Jjoitustoimenpiteiden kdyttod.

35a§
Erityisid sddnnoksid rajoituksia koskevasta
muutoksenhausta
Pddtokseen,  joka  koskee 25 §:n

3 momentissa tai 25 a §:ssd tarkoitettua yh-
teydenpidon rajoittamista taikka 31 §:ssd,
31b§:n 4 momentissa, 32, 32a tai
32 ¢ §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpitei-
td saa hakea muutosta. Muutosta muun
henkilon  kuin  sosiaalihuoltolain 6 §:n
1 momentissa tarkoitetun toimielimen alai-
sen viranhaltijan pdcitokseen haetaan valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Valitus on teh-
tavd 30 pdivin kuluessa pdcitoksen tiedoksi
saamisesta. Muutoksenhausta on muutoin
voimassa, mitd  hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdididetdidin.

Yhteydenpidon rajoittamista  koskevaan
pddtdkseen saa hakea muutosta 12 vuotta
tayttinyt lapsi sekd hdnen vanhempansa,
hénen huoltajansa tai muu henkild, jonka
yhteydenpitoa lapseen pdditokselld on rajoi-
tettu.

37§

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Hallinto-oikeuden tdmian lain nojalla an-
tamaan péitokseen lapsen huostaanottoa, si-
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jaishuoltoon sijoittamista ja huostassapiti-
misen lakkaamista sekd 13 §:n 1 momentis-
sa sdddetyssd asumista koskevassa asiassa
saa hakea valittamalla muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta siten kuin [muu-
toksenhausta  hallintoasioissa  annetussa
laissa (154/50) on sdidetty]. Valituskirja
liitteineen voidaan antaa myods [lddninoi-
keuteen] korkeimmalle hallinto-oikeudelle
toimitettavaksi. (9.2.1990/139)

Muuhun kuin 1 momentissa s#diddettyyn
[ldcininoikeuden] tdmén lain nojalla anta-
maan perhe- ja yksilokohtaista lastensuoje-
lua koskevaan padtokseen ei saa valittamal-
la hakea muutosta.
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jaishuoltoon sijoittamista, yhteydenpidon
rajoittamista ja huostassapitimisen lak-
kaamista sekd 13 §:n 1 momentissa sidide-
tysséd asumista koskevassa asiassa saa hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolainkdytto-
laissa  sdddetddn. Valituskirja liitteineen
voidaan antaa myo6s hallinto-oikeuteen kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle toimitetta-
vaksi.

Muuhun kuin 1 momentissa s#dddettyyn
hallinto-oikeuden tamin lain nojalla anta-
maan perhe- ja yksilokohtaista lastensuoje-
lua koskevaan padtokseen ei saa valittamal-
la hakea muutosta.

38§

Lainvoimaa vailla olevan pddtoksen téytintoonpano

Yhteydenpidon rajoittamista sekdi
35a $:n 1 momentissa tarkoitettuja rajoi-
tustoimenpiteitd koskeva pddtds pannaan
taytintoon heti muutoksenhausta huolimat-
ta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 200 Lakia sovelletaan niihin
35 a §:n 1 momentissa tarkoitettuihin pdd-
toksiin, jotka on tehty lain voimaantulon
Jdlkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytdintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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