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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av avfallslagen och 6
§ i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att avfallslagen och lagen om Enheten for utredning av gré
ekonomi éndras.

I propositionen foreslas det att forutséttningarna for godkdnnande for anteckning i avfallshan-
teringsregistret &ndras. Skyldigheten att ansoka om godkénnande for anteckning i1 avfallshante-
ringsregistret ska ocksa gélla utlindska avfallstransportorer och avfallsméklare vars verksamhet
striacker sig till Finland. Avfallstransportorer som dr etablerade inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som é&r registrerade i motsvarande avfallshante-
ringsregister i etableringslandet ska enligt forslaget godkénnas pé basis av 0msesidighet. Som
forutsattning for godkdnnande av inhemska avfallstransportorer foreslas gemenskapstillstand.
En verksamhetsutdvare vars verksamhet inte kréver trafiktillstand eller som é&r etablerad utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska vara tillforlitlig. De inhemska verksamhetsuto-
varnas tillforlitlighet utreds utifrén de fullgéranderapporter som Enheten for utredning av gra
ekonomi utarbetar. Syftet med de foreslagna dndringarna ar att sidkerstilla en s& enhetlig krav-
niva som mdjligt for de olika aktérerna och bekdmpa gra ekonomi.

Vidare foreslés det att det inréttas tva nya offentliga informationstjanster. I informationstjansten
for avfallshanteringsregistret offentliggors de avfallstransportorer och avfallsmiklare som har
ritt att bedriva yrkesmaissig transport eller formedling av avfall i Finland. Av uppgifterna i pro-
ducentregistret ska det inrdttas en informationstjénst dér det kan kontrolleras vilka producenter
och producentsammanslutningar som har godkénts for anteckning i producentregistret samt de-
ras medlemmar. Genom informationstjansterna forbéttras tillgdngen till information om verk-
samhetsutovare som &r antecknade i avfallsbranschens register. Dessutom inréttas ett nytt regis-
ter over uppgifterna i transportdokument for avfall. Registret bidrar till att genomora kraven
enligt EU:s lagstiftning pa sparbarhet och 6vervakning av farligt avfall och avfall som innehaller
langlivade organiska foreningar.

Genom propositionen genomfors de foresatser som ingar i den strategiska helheten “Ett klimat-
neutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden” i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering och som stérker Finlands roll som foregangare inom cirkulér eko-
nomi. Andringarna hinfor sig till den pdgdende utvecklingen av avfalls- och produktinformat-
ionssystemet vid miljoministeriet.

Propositionen hdnfor sig till den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen om andring av avfallslagen avses trdda i kraft den 1 september 2022. De
andringar som géller avfallshanteringsregistret och de offentliga informationstjansterna samt
lagen om dndring av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi trader i kraft den 1 januari
2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I propositionen foreslas det dndringar i avfallslagens (646/2011) bestimmelser om register och
i forutséttningarna och forfarandena for godkdnnande av yrkesmaéssig transport och formedling
av avfall. Bakgrunden till beredningen utgors av regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av avfallslagen och vissa lagar som har samband med den (RP 40/2021
rd) samt av en dndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG om avfall och
om upphivande av vissa direktiv (nedan avfallsdirektivet). Riksdagen godkinde den 23 juni
2021 den lag om éndring av avfallslagen (714/2021, nedan dndringen av avfallslagen) som in-
gér 1 den regeringsproposition som ndmns ovan. Genom propositionen genomfordes de nya EU-
rattsakter som géller avfallssektorn. Regeringspropositionen bereddes i en arbetsgrupp som till-
sattes den 13 februari 2019. Arbetsgruppen granskade utdver de dndringsbehov som direktiv-
andringarna medforde ocksé forfarandena for godkénnande av avfallstransportorer och avfalls-
maéklare for anteckning i avfallshanteringsre;%istret. Arbetsgruppen overldmnade sitt betdnkande
till miljoministeriet den 16 september 2019.

Nér den ndmnda lagen var pa remiss varen 2020 kom det in rikligt med remissvar om de fore-
slagna bestimmelserna om avfallstransportdrer och avfallsmiklare och om koncentrering av
forfarandena till en enda nérings-, trafik- och miljocentral (NTM-central). Av tidsméssiga skél
beslutades det att beredningen av de aktuella bestimmelserna senareldggs. I lagutkastet fore-
slogs ocksé ny reglering om en informationstjénst for avfallshanteringsregistret och om ett nytt
register som innehdller uppgifter i transportdokument. I remissvaren foreslogs det att produ-
centregistret ska inrdttas som en motsvarande offentlig informationstjanst som avfallshante-
ringsregistret. | denna regeringsproposition foreslas det att det utfirdas de bestimmelser som
behovs for att genomfora de nimnda &ndringarna. Vid beredningen av lagforslaget har hansyn
tagits till de remissvar som kommit in.

De foreslagna dndringarna hanfor sig till nationella behov att utveckla avfallslagstiftningen, och
dessutom kompletteras genomforandet av EU:s avfallslagstifining med ett register dver uppgif-
terna i transportdokument for avfall. I bakgrunden finns dessutom miljoutskottets skrivning i
sitt betdnkande om éndringen av avfallslagen (MiUB 3/2021 rd). Utskottet tog i sitt betdnkande
fasta pé att nér forutséttningarna for godkidnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret
skarps bor de transportforetag som ska registreras vara hederliga och tillforlitliga.

Bakgrunden till lagforslaget utgdrs av det nimnda projektet for ett avfalls- och produktinform-
ationssystem, inom vilket de nuvarande riksomfattande informationssystem som anvénds for
insamling av avfalls- och produktinformation utvecklas och nya systemdelar skapas. Genom
andringarna forbattras tillgangen till uppdaterade uppgifter om avfall, sparbarheten av avfalls-
fléden och Gvervakningen. Med hjilp av de uppgifter som fés fran avfalls- och produktinform-
ationssystemet framjas cirkuldr ekonomi och utvecklas avfallshanteringen. Genom de fore-
slagna dndringarna genomfors regeringsprogrammet for Sanna Marins regering i vilket en av
skrivningarna om cirkuldr ekonomi och atervinning av avfall &r att det avsétts behovliga resurser
for utveckling av uppfoljnings- och mitsystem.

! Information om arbetsgruppens betinkande samt de olika faserna av beredningen av regeringens pro-
position 40/2021, gjorda bakgrundsutredningar och konsekvensbedémningar finns i statsradets tjanst for
projektinformation pé adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt under projektnumret YM003:00/2019
samt pa miljoministeriets webbplats pa https://ym.fi/sv/avfallslagstiftningspaketet.
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Bakgrund till propositionen utgor ocksa Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/851
av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall. Enligt det direktivet ska
medlemsldnderna inritta register for att forbéttra sparbarheten och uppféljningen av farligt av-
fall. Enligt artikel 35 i avfallsdirektivet ska de som behandlar, samlar in eller transporterar farligt
avfall eller agerar som handlare och méklare av farligt avfall samt producenter av farligt avfall
via det elektroniska systemet arligen till myndigheterna rapportera det farliga avfall som de
producerar, behandlar, transporterar, samlar in eller formedlar. For farligt avfall och, i férekom-
mande fall, annat avfall ska det foras ett elektroniskt eller samordnade register som omfattar
hela det geografiska territoriet i den berérda medlemsstaten. Aven Europaparlamentets och ra-
dets omarbetade forordning (EU) 2019/1021 om lénglivade organiska fororeningar (nedan
POP-férordningen) forutsitter att avfallsdirektivets krav pa spéarbarhet och kontroll av farligt
avfall ocksa ska tillimpas pa avfall som innehéller langlivade organiska fororeningar (nedan
POP-avfall). Darmed ska motsvarande uppgifter om dem ldmnas till medlemsstatens elektro-
niska register som om farligt avfall.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Godkénnande av avfallstransportorer och avfallsmiiklare for anteckning i avfallshante-
ringsregistret

Enligt avfallslagen ska en verksamhetsutdvare som bedriver yrkesmaéssig avfallstransport eller
verksamhet som avfallsméklare ansdka om godkénnande for verksamheten. Godkadnnande soks
hos den nérings-, trafik- och miljocentral inom vars verksamhetsomrade storsta delen av verk-
samheten bedrivs. Narings-, trafik- och miljocentralen godkidnner en verksamhetsutovare for
anteckning i avfallshanteringsregistret, om forutséttningarna fér godkdnnande uppfylls. Skyl-
digheten att registrera avfallstransportorer grundar sig pa artikel 26 i avfallsdirektivet och skyl-
digheten géller utdver transportdrer ocksa verksamhet som avfallsméklare. Med avfallstrans-
portor avses enligt 6 § 1 mom. 13 punkten i avfallslagen var och en som ansvarar for transport
av avfall. Om avfall transporteras for ndgon annans rakning, overgar ansvaret for att ordna av-
fallshanteringen enligt 30 § i avfallslagen inte till transportéren. Med avfallsméklare avses en-
ligt 6 § 1 mom. 14 punkten i avfallslagen aktorer som yrkesmassigt koper eller séljer avfall eller
formedlar avfall eller avfallshanteringstjénster for ndgon annans riakning.

Aven om skyldigheten att registrera sig i avfallshanteringsregistret grundar sig pa den allménna
registreringsskyldigheten enligt avfallsdirektivet, overlater direktivet i praktiken genomféran-
det av de tgirder som behovs for att fullgra registreringsskyldigheten helt till medlemsstater-
nas nationella provning. Till foljd av detta varierar kraven avsevért mellan medlemsstaterna. De
andringar som géller forutséttningarna och forfarandena for godkénnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret beror pa de behov av att fortydliga lagstiftningen som konstaterats i
praktiken, i synnerhet nér det géller godkdnnandet av utldndska avfallstransportorer.

195 § i avfallslagen foreskrivs det om forutsittningarna for godkdnnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret. En verksamhet godkénns for anteckning i avfallshanteringsregistret, om
verksamheten bedrivs i enlighet med avfallslagen och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den och den bedrivs med yrkesskicklighet, verksamheten bedrivs utan att hilsan eller miljon
orsakas fara eller skada, den utrustning och materiel som anvéands i verksamheten ar tekniskt
andamalsenlig, och sdkanden till formén for nirings-, trafik- och miljocentralen stiller en till-
racklig sdkerhet for att garantera behorig hantering av det avfall som ska transporteras eller
formedlas. Myndigheten kan besluta att inte kridva sékerhet, om den anser att det med beaktande
av verksamhetens omfattning och art dr onddigt att sikerhet stélls. Som sékerhet godkénns bor-
gen, forsdkring eller en pantsatt inséttning. Den som stéller sdkerheten ska vara ett kreditinstitut,
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en forsdkringsanstalt eller nigot annat yrkesmaissigt finansiellt institut med hemort i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Det generella kravet pé stéllande av sékerhet enligt 95 § 1 mom. 4 punkten i avfallslagen har
orsakat tolkningsproblem. Oftast har sdkerheter inte kravts, eftersom det har visat sig vara svart
att identifiera den hiindelse som ticks med sikerheten och att faststilla sikerhetens storlek. Ar
2021 hade ca 3 000 verksamhetsutdvare godkénts for anteckning i avfallshanteringsregistret, av
vilka det kréavts sidkerhet av ca 200. De sédkerheter som krévs har varierat mellan nigra tusen
euro och ca 15 000 euro. P4 grund av tolkningsproblemen boér man dvervéga att ersitta bestdm-
melserna om sikerhet med nagot annat, lattare forfarande.

Med stdd av 124 § i avfallslagen ska den behoriga tillsynsmyndigheten med regelbundna inter-
valler och pa ldmpligt sdtt inspektera bl.a. sddana anldggningar och foretag som bedriver verk-
samhet dir avfall transporteras yrkesmassigt eller som avfallsméklare. Néarings-, trafik- och mil-
jocentralen ska utarbeta en plan for tillsynen 6ver yrkesmaéssig transport och formedling av av-
fall. Planen ska vara baserad pa en bedomning av de risker och miljokonsekvenser som avfallet
och avfallshanteringen medfor, och den kan i allminhet pa ett &ndamalsenligt sétt forenas med
det tillsynsprogram som avses i 168 § 4 mom. i miljoskyddslagen (527/2014).

For behandlingen av en ansdkan om godkénnande for anteckning i avfallshanteringsregistret tas
det ut en prestationsavgift till staten. Avgift tas ut d&ven for ett separat begért utdrag (utdraget &r
avgiftsfritt om det ges i samband med beslutet eller en 6versyn av det). Ocksa for tillsyn tas det
ut en avgift. Bestimmelser om avgifterna finns for ndrvarande i statsrddets forordning
1259/2021, som géller 2022.

I den géllande avfallslagen finns det inga bestimmelser om godkénnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret av en avfallstransportor eller avfallsméklare som &r etablerad i en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen (EU) eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller utanfor EES-omradet. For att transport- eller formedlingsverksamhet ska kunna godkédnnas
for anteckning i avfallshanteringsregistret ska verksamhetsutovaren enligt statsrddets forord-
ning om avfall (978/2021, nedan avfallsférordningen) ha ett FO-nummer eller vara antecknad i
handelsregistret. Enligt en tolkning i enlighet med ordalydelsen i forfattningarna har det ansetts
att en utlindsk avfallstransportor eller avfallsmiklare som inte har ndgot verksamhetsstélle i
Finland inte kan godkénnas for anteckning i avfallshanteringsregistret.

I Finland har man dock med stdd av principen om 6msesidigt erkdnnande erként avfallstrans-
portorer som &r etablerade i ett annat EU- eller EES-land och som é&r inforda i motsvarande
register i landet i friga, och en sddan aktor har inte behovt ansoka sirskilt om att bli inford i
avfallshanteringsregistret. Avfallstransportdrer som ar etablerade utanfor Finland har dock
ocksa godkénts for anteckning i avfallshanteringsregistret. Utldndska transportféretag har an-
tecknats i avfallshanteringsregistret som underleverantorer till ett finldndskt foretag (t.ex. en
speditionsrorelse), om ett foretag som ér etablerat i Finland i sin ansdkan har uppgett som un-
derleverantdr ett avfallstransportforetag som ar etablerat i ett land utanfor EU/EES eller i
EU/EES-lénder och samtidigt tagit pa sig ansvaret for transportorens skyldigheter enligt 95 § i
avfallslagen. Tillimpningspraxisen har dock varierat och det har ratt ovisshet om forutsittning-
arna for godkdnnande. Av denna anledning har det blivit nddvéandigt att se 6ver forutséttning-
arna for godkannande for anteckning i avfallshanteringsregistret av utlaindska avfallstranspor-
torer och avfallsméklare. I praktiken har fradgor om tolkningen géllt godkénnande av avfalls-
transportdrer i samband med internationella avfallstransporter.

Hosten 2021 fanns det 274 utlindska avfallstransportorer antecknade i avfallshanteringsregist-
ret. Storsta delen av dessa har antecknats som underleverantorer till finldndska foretag. Fran
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EU- eller EES-ldnderna har i registret antecknats 61 lettiska, 55 estniska, 30 polska, 3 litauiska,
2 svenska, 2 tyska och 2 danska verksamhetsutdvare. Fran ldnder utanfor EES-omradet har i
registret antecknats 116 ryska avfallstransportorer samt en belarusisk och en brittisk avfalls-
transportor.

Om éven andra &n i Finland etablerade avfallstransportorer och avfallsméklare &laggs att ansdka
om att bli inforda i avfallshanteringsregistret, bor man samtidigt se dver forfarandet enligt den
géllande lagen och forutséttningarna for godkdnnande i registret. Varen 2019 gjorde miljéomini-
steriet en informell enkdt till ndrings-, trafik- och miljocentralernas registerforare for avfalls-
hanteringsregistret for att kartldgga vilka synpunkter de myndigheter som i praktiken skoter
drendet har pa hur de géillande bestimmelserna om avfallshanteringsregistrering fungerar. I en-
kéten fragades bl.a. om det finns behov av att dndra de nuvarande forutsittningarna for godkén-
nande, forfarandena for godkénnande, behovet att registrera utlindska avfallstransportorer i re-
gistret samt att koncentrera registreringen av utldnningar till en enda nirings-, trafik- och mil-
jocentral. Frdgan behandlades ocksa i den arbetsgrupp som behandlade genomférandet av av-
fallslagstiftningspaketet, som foreslog dndringar i forutsdttningarna for godkdnnande for an-
teckning i avfallshanteringsregistret for att forfarandet ska kunna forenklas sa att det ndrmar sig
kraven i de 6vriga EU-landerna. Arbetsgruppen foreslog att forutsittningarna for godkannande
av utldndska avfallstransportorer och avfallsmiklare ska fortydligas och att uppgifterna ska kon-
centreras till en enda nérings-, trafik- och miljocentral. Som en forutsittning for godkénnande
foreslogs det att transportdrerna ska ha ett sadant trafiktillstind som gemenskapslagstiftningen
forutsatter eller ett CEMT-tillstand beviljat av Internationella transportforumet, om det &r fraga
om avfallstransportorer frén s.k. tredjelénder, alltsa utanfér EU och EES. I fraga om transpor-
torer som kommer fran EU- och EES-omrédet foreslogs 6msesidigt erkdnnande.

2.2 Trafiktillstind for godstransport

Oavsett att den som bedriver yrkesmassig avfallstransport har godkénts for anteckning i avfalls-
hanteringsregistret ska den ocksa ha behovliga tillstand for godstransport och i verksamheten
ska de allmédnna skyldigheter som géller godstransport iakttas. Skyldigheten att ha trafiktillstand
for verksamheten bedoms utifrdn den lagstiftning som giller trafiktillstdnd. Fér nirvarande
krivs det inget trafiktillstind for godkénnande av avfallstransportverksamhet for anteckning i
avfallshanteringsregistret. Skyldigheten att lamna uppgifter om trafiktillstdnd ingér dock i 45 §
i avfallsforordningen. Verksamhetsutdvaren ansvarar for att alla de tillstdind och registreringar
som lagstiftningen forutsétter har skotts. Godstrafiken i Finland regleras av EU-forordningar
och av lagen om transportservice (320/2017).

I I avd. 2 kap. i lagen om transportservice foreskrivs det om verksamhet som kraver trafiktill-
stdnd och om forutsittningarna for beviljande av tillstdnd. Enligt 3 § i det kapitlet krdvs det
tillstand for transport av personer eller gods pa vig i fortjanstsyfte mot erséttning. Godstrafik-
tillstand behdvs for yrkesmaissig transport av gods pa viag med ett fordon eller en fordonskom-
bination med storsta tilldtna totalmassa pa mer &n en foreskriven gréns i ton. I praktiken innebar
detta att t.ex. storsta delen av de verksamhetsutovare som transporterar avfall omfattas av kravet
pa godstrafiktillstand, men att avfall i viss man transporteras ockséd med fordon som inte kréver
godstrafiktillstdnd. I lagen om transportservice finns sérskilda bestimmelser om nér tillstdnd
inte behovs. Utan godstrafiktillstdnd far t.ex. transporteras gods inom Finland med traktor vars
hogsta tillatna hastighet ar hogst 60 kilometer 1 timmen. Dessutom har i statsradets férordning
om kommersiell godstrafik som utan trafiktillstand ska tillatas pa vag (274/2018) fran tillstands-
plikten befriats sddan annan inrikes godstransport i Finland som pé grund av godsets karaktér
eller den korta transportstrackan har en endast obetydlig inverkan pa transportmarknaden.
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De villkor for beviljande av trafiktillstind som anges i1 lagen om transportservice grundar sig pa
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betraf-
fande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmaéssig trafik och om upphé-
vande av radets direktiv 96/26/EG, nedan EU:s férordning om trafikidkare. Forordningen har
dndrats genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1055 om éndring av for-
ordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och (EU) nr 1024/2012 i syfte att anpassa
dem till utvecklingen inom végtransportsektorn. I artikel 3 i férordningen finns bestimmelser
om krav for att bedriva yrkesmaéssig trafik. Kraven géller bl.a. driftstille, gott anseende, tillriack-
lig solvens och yrkeskunnande.

I'5 § ilagen om transportservice foreskrivs det om villkoren for beviljande av trafiktillstind. En
forutsdttning &r bl.a. att sokanden inte har forsummat skyldigheter som hanfor sig till skatter,
lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsldshetsforsakringspremier eller till avgifter som
Tullen tar ut och inte heller har andra skulder till offentligréttsliga samfund som beror pa uto-
vande av nédringsverksamhet och som med avseende pa sokandens betalningsférmaga &r mer &n
ringa och s6kanden inte har forsatts i konkurs. Foretagens tillforlitlighet bedoms utifran de full-
goranderapporter som Enheten for utredning av gra ekonomi utarbetar.

I Finland beviljas transporttillstdnd av Transport- och kommunikationsverket, som ocksé gor
beddmningar av tillforlitligheten och regelbundet 6vervakar att bestimmelserna iakttas. Utover
att foretagens eventuella forsummelser av avgifter kontrolleras, krdvs det ocksé att sokanden
har gott anseende for att trafiktillstind ska beviljas. En s6kande kan inte anses ha gott anseende,
om hans eller hennes anseende har dventyrats och detta visar att han eller hon ar uppenbart
olamplig att bedriva yrkesmaéssig trafik. Sokandens rykte kan dventyras av att han eller hon har
domts for vissa forseelser eller under de senaste fem aren har domts till fangelsestraff for vissa
géirningar. Vid bedomningen beaktas enligt 8 § i lagen om transportservice dven miljoskydds-
forseelser. I fraga om juridiska personer giller kravet pa gott anseende foretagets verkstéllande
direktdr, styrelseordférande, enda ordinarie styrelsemedlem och ansvariga bolagsman.

En forutséttning for beviljande av godstrafiktillstdnd &r ocksé att solvensen visas i forhallande
till den verksamhet som bedrivs. Ett foretag ska, for att visa sin solvens, fortlopande kunna
uppfylla sina finansiella skyldigheter under rikenskapséret. For detta andamal ska foretaget be-
visa att det varje ar forfogar 6ver eget kapital och reserver till ett virde av sammanlagt minst
9 000 euro om endast ett motorfordon anvinds, till ett virde av minst 5 000 euro for varje
ytterligare motorfordon som anvénds och till ett varde av minst 900 euro for varje enskilt mo-
torfordon med en tillaten totalvikt pd mer dn 2,5 men hogst 3,5 ton.

Enligt bestimmelserna om bedrivande av yrkesméssig godstrafik far den som bedriver godstra-
fik transportera varor fran en stat till en annan (fran och till EU- och EES-omrédet) i enlighet
med sirskilda transporttillstand for véagtrafik. Bestimmelser om behdvliga transporttillstdnd
finns i 3 kap. i lagen om transportservice. Bakgrunden till regleringen utgoérs av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den
internationella marknaden for godstransporter pd vig (nedan EU:s forordning om tillstand for
godstrafik), som ocksa har dndrats genom forordning (EU) 2020/1055. Med gemenskapstill-
stdnd enligt EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik kan transporter utforas inom EU- och
EES-omradet (och Schweiz) med iakttagande av cabotagebestaimmelserna. Enligt EU:s forord-
ning om tillstand for godstrafik ska ett foretag ha ett gemenskapstillstand om det bedriver inter-
nationell trafik. Trafiktillstdnd behdvs dock inte t.ex. for transport av skadade eller trasiga for-
don, for godstransport med motorfordon vars totalmassa underskrider den gréns som anges i
forordningen eller om det transporterade godset dr foretagets egendom eller har sélts, kopts,
hyrts ut eller hyrts, tillverkats, utvunnits, bearbetats eller reparerats av foretaget, om godset
flyttas inom foretaget och transporten endast utgor sidoverksamhet inom foretagets verksamhet.
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Tillstdnd som beviljas for internationell végtrafik &r transporttillstdnd som beviljats pa basis av
ett avtal mellan tva stater och Internationella transportforumets (International Transport Forum,
ITF) transporttillstdnd, s.k. CEMT-tillstdnd (CEMT = Conférence européenne des ministres des
transports/tillstdnd enligt avtalet for den europeiska transportministerkonferensen). Utdver
OECD-ldnderna hor ocksa manga stater i Gstra och sydostra Europa, inklusive Ryssland och
Belarus, till CEMT-medlemsstaterna.? CEMT-tillstdnd godkénns som transporttillstdnd for
bade bilateral trafik och tredjelandstrafik i alla CEMT-medlemsstater. Bestimmelser om forut-
séttningarna for beviljande av CEMT-tillstdnd finns i den av ITF godkinda stadgan®. En forut-
séttning dr bl.a. att transportforetaget har gott anseende, &r solvent, har yrkeskunnande och ar
etablerat i ndgon av ITF:s medlemsstater. | samband med behandlingen av CEMT-tillstand sé-
kerstélls ocksa att materielen dr &ndamalsenlig. Tillstdndet géller ett specifikt foretag och kan
anvindas for olika fordon, men tillstandet far inte anvédndas av olika fordon samtidigt. Tillstan-
det ska medforas vid korning.

CEMT-tillstand beviljas av den lokala behoriga myndigheten. I Finland beviljar Transport- och
kommunikationsverket (Traficom) tillstdnd for finldndska transportforetag som utfor transpor-
ter utanfor EES-omradet. CEMT-tillstand ger ett bolag rétt att bedriva landsvégstransporter i ett
annat land under hogst tre farder med last, varefter fordonet ska atervénda till registreringssta-
ten. CEMT-tillstdnd beviljas arligen inom en viss tillstdndskvot. Om tillstaindskvoten for ett ar
ar fylld, kan ett transportforetag under aret byta tillstdnd och utfora transporter med ett bilateralt
transporttillstand. Ett transportforetag kan for godstransporter ha olika tillstdnd for olika lastbi-
lar.

Med transporttillstind som beviljats med stod av en dverenskommelse mellan tva stater avses
ett tillstind som grundar sig pé en bilateral 6verenskommelse mellan staten och en annan stat
om internationell landsvégstrafik. Finland har ingétt en 6verenskommelse om internationell
végtrafik bl.a. med Ryssland (Overenskommelse mellan Republiken Finlands regering och
Ryska federationens regering om internationell landsvéagstrafik, FérdrS 55/2001). Enligt 6ver-
enskommelsen krivs det for varje godstransport ett sérskilt tillstdind som berattigar till en tur-
och-retur-resa, om inte annat anges i tillstdndet. De fordragsslutande parternas behoriga myn-
digheter sédnder varandra arligen det antal tillstdndsformulér foér godstransporter som de har
kommit overens om. Tillstind som grundar sig pa ett bilateralt avtal ger inte ritt att bedriva
trafik inom landet.

Av yrkesmissiga lastbilsforare inom godstransport krdavs dessutom yrkeskompetens (27 § i la-
gen om transportservice). Vid transport av farliga &mnen (médngder som &verstiger de begrian-
sade kvantiteterna) ska foraren ocksé ha ett ADR-kortillstdnd (SRF om kortillstdnd for forare
av fordon som transporterar farliga dmnen, 401/2011). Kortillstdndet géller bade inrikes och
internationell befordran (ADR-avtalsstater).

2.3 Dokument som giller avfallstransport

Enligt 121 § i avfallslagen ska avfallsinnehavaren innan avfallstransporten inleds uppritta ett
transportdokument for farligt avfall, POP-avfall, slam fran slamavskiljare och slutna tankar,
slam fran sand- och fettavskiljningsbrunnar, fororenad mark och bygg- och rivningsavfall, fran-
sett icke-fororenad mark, som transporteras och overlamnas till en mottagare som avses i 29 §.

2 Uppgifterna om ITF:s medlemsstater finns tillgéingliga pa adressen https://www.itf-oecd.org/member-
countries.

3ITF(2015)3/FINAL, finns tillgéinglig p& adressen https://www.itf-oecd.org/sites/de-
fault/files/docs/itf201503fe_1.pdf.
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Transportdokumentet ska innehdlla for 6vervakningen och uppféljningen behovliga uppgifter
om avfallets typ, beskaffenhet, méngd och ursprung samt leveransplatsen, leveransdatumet, be-
handlingsséttet pa leveransplatsen och transportoren. Skyldigheten att upprétta ett transportdo-
kument géller avfallstransporter i Finland. Pa internationella avfallstransporter tillimpas avfall-
stransportforordningen. Enligt avfallslagens 121 a §, som tradde i kraft den 1 januari 2022, ska
ett transportdokument upprittas elektroniskt och med avvikelse frén detta kan transportdoku-
mentet uppréittas pa papper, om det inte finns forutsittningar for att uppratta ett elektroniskt
dokument. Det har redan tidigare varit mojligt att upprétta transportdokumenten elektroniskt
och enligt en grov uppskattning anvinds elektroniska transportdokument redan for en betydande
del av transporterna. Det finns flera tjanster som tillhandahaller elektroniska transportdokument.

Tillsynsmyndigheterna enligt avfallslagen har med stod av 122 § i den lagen rétt att pa begéran
for tillsynen 6ver verksamheten fa uppgifter om transportdokument. I samband med transporter
eller inspektioner av anldggningar begirs det sporadiskt att transportdokument ska ldggas fram,
men uppgifterna lagras normalt inte i myndigheternas datasystem. Miljotillstdndspliktiga akto-
rer ska pa det sétt som forutsatts enligt de uppfoljnings- och kontrollvillkor som ingar i miljo-
tillstandet 1amna tillsynsmyndigheten uppgifter om avfallet for att uppgifterna ska kunna foras
in i det datasystem for miljovardsinformation som avses i 222 § i miljoskyddslagen, men upp-
gifterna i frga &r inte per transportdokument utan arliga sammanstéllningar.

Enligt gillande lagstiftning rapporterar miljotillstandspliktiga aktorer uppgifter om farligt avfall
och POP-avfall till myndigheterna. Uppgifterna ska dessutom péa begéran lamnas till myndig-
heten. De géllande skyldigheterna motsvarar inte till alla delar kraven i artiklarna 17 och 35 i
avfallsdirektivet eller artikel 7 i POP-forordningen, och de datasystem som anvinds mojliggor
inte lagring av alla de uppgifter om farligt avfall och POP-avfall som forutsitts i dessa réttsakter.
Overvakningen av farligt avfall, POP-avfall och annat avfall som omfattas av skyldigheten att
uppritta ett transportdokument kan effektiviseras genom att &ldgga verksamhetsutdvarna att an-
méla uppgifterna i transportdokumentet till ett register som inréttas for &ndamalet och genom
att utnyttja elektroniska transportdokument for insamling av registeruppgifter.

2.4 Producentregistret och uppgifter om skotseln av producentansvaret

Enligt 142 § i avfallslagen for Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ett producentre-
gister med uppgifter om ansokningar enligt 101 § och de beslut som fattats med anledning av
dem och om anmilningar enligt 105 §. Dessutom for Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland en i datanitet allmént tillgdnglig uppdaterad forteckning 6ver de producenter och
producentsammanslutningar som godkénts for anteckning i producentregistret. I forteckningen
antecknas producentens eller producentsammanslutningens namn och FO-nummer samt de pro-
dukter som producentens eller producentsammanslutningens ansvar géller.

1101 § i avfallslagen avsedda ansdokningar om godkinnande for anteckning i producentregistret
fran producenter, producentsammanslutningar och de ansvariga for retursystem for dryckesfor-
packningar gors med hjélp av en elektronisk blankett eller pappersblankett. Anméalningar enligt
105 § till producentregistret &r anmédlningar fran en i producentregistret godkind producentsam-
manslutning eller en ansvarig for ett retursystem for dryckesforpackningar om producenter eller
medlemmar, vilkas skyldigheter enligt avfallslagen producentsammanslutningen eller den som
svarar for retursystemet sorjer for. Om uppgifterna forandras ska ocksa detta anmalas till regist-
ret. For nirvarande 1dmnas uppgifterna i valfri form, t.ex. med hjélp av excel eller e-post. Ni-
rings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland lagrar och uppdaterar uppgifterna om ansokningar
och anmélningar i sitt d&rendehanteringssystem. Det foreslés att producentregistret ska utvecklas
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sé att ansOkningarna och anmélningarna av medlemsuppgifter samt uppdateringen av dessa upp-
gifter i fortsittningen sker elektroniskt via en e-tjanst och s att Narings-, trafik- och miljécen-
tralen 1 Birkaland kan forvalta uppgifterna i registret.

I enlighet med 63 § 2 mom. i avfallslagen ska en producentsammanslutning dessutom i ett all-
méint datanét fora en uppdaterad forteckning ver sina dgare och dver producenter som har over-
fort sitt producentansvar pd sammanslutningen. I forteckningen ska antecknas medlemmens
namn och foretags- och organisationsnummer samt uppgifter om de produkter som medlemmen
sldpper ut pd marknaden. Dessutom ska producentsammanslutningen publicera uppgifter om
anslutnings- och &rsavgifterna samt om atervinningsavgifterna per enhet eller ton.

I nuldget ar uppgifterna om de producenter som fullgdr uppgifter gillande producentansvaret,
producentsammanslutningarna och de ansvariga for retursystem for dryckesfoérpackningar ut-
spridda och svéra att hitta i datanitet. I och med utvecklingen av producentregistret dr avsikten
att de uppgifter som forts in i registret i fortsdttningen ska publiceras med hjilp av en lattanvind
och centraliserad informationstjanst. I informationstjdnsten uppdateras uppgifterna elektroniskt
direkt ur registret, s inga separata pdf-forteckningar behdver publiceras och forvaltas manuellt
i datanétet.

2.5 Ovriga dndringsbehov i friga om registren och ritten att fa uppgifter

I avfallslagen finns det bestimmelser om flera avfallshanteringsregister som innehaller person-
uppgifter. Till avfallshanteringsregistren hor enligt 142 § i avfallslagen det register dver inter-
nationella avfallstransporter som fors av Finlands miljocentral och det avfallshanteringsregister
som fOrs av nérings-, trafik- och miljocentralerna och i vilket uppgifter om godkidnda avfalls-
transportdrer och avfallsméklare registreras. Avfallshanteringsregistret innehaller ocksa de upp-
gifter som ingar i de 100 § i avfallslagen avsedda anmélningarna om yrkesmassig avfallsin-
samling och som fors in i registret av den kommunala miljévardsmyndigheten. Avfallslagens
142 § omfattar dven det producentregister som fors av Narings-, trafik- och miljécentralen i
Birkaland. Namnda register utgor en del av det datasystem for miljovéardsinformation som avses
i1 222 § 1 miljoskyddslagen, och de som for registren ar enligt 222 § i den lagen ocksa person-
uppgiftsansvariga for de register som de for.

Utover registren enligt 142 § i avfallslagen finns bestimmelser om datasystem som innehaller
personuppgifter i 143, 143 a och 143 b § i avfallslagen. Avfallslagens 143 § innehaller bestim-
melser om ett register Gver avfallstransporter. Registret fors av den kommunala avfallshante-
ringsmyndigheten. I och med dndringen av avfallslagen fick den kommunala avfallshanterings-
myndigheten i uppgift att fora ett register ocksa over smaskalig behandling av bioavfall pé fas-
tigheten. I 143 § i avfallslagen foreskrivs det ocksa om bevaringstider for och utlimnande av
uppgifter som lagrats i registret. Personuppgifter som den kommunala avfallshanteringsmyn-
digheten antecknat i registret i friga om avfallstransporter och behandling av bioavfall ska be-
varas i fem ar fran det att anteckningen gjordes.

1143 a § i avfallslagen foreskrivs det om dataplattformen for avfall och bifléden (det s.k. Materi-
altorget) och i lagens 143 b § om ritten att f& uppgifter ur dataplattformen. Dataplattformen for
avfall och bifléden anvénds for konstaterande av det bristande utbud av andra tjanster som for-
utsitts for kommunal avfallshantering i andra hand, for hantering och behandling av uppgifter
om avfallshanteringstjansten samt fér uppfoljning av och tillsyn 6ver tjansten. Plattformen kan
dven anvindas for annan handel med avfall och bifléden. Motiva Oy forvaltar dataplattformen
och &r ockséd den personuppgiftsansvarige som avses i den allmidnna dataskyddsforordningen.
Dataplattformen utvecklas i samarbete med miljoministeriet.
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Utdver de ovanndamnda registren har nérings-, trafik- och miljocentralerna sedan 2012 anvént
arendehanteringssystemet USPA. Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och né-
ringsbyraernas utvecklings- och férvaltningscenter, nedan utvecklings- och forvaltningscentret,
svarar for utvecklingen och det tekniska underhallet av systemet. I USPA registreras uppgifter
om drenden som inletts hos myndigheter och om avgéranden som gjorts i dem eller om andra
atgirder. Dessutom anvénds drendehanteringssystemet bl.a. for formedling av, arkivering av
och rapportering om handlingar.

Europaparlamentet och radet har antagit forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), nedan den allmdnna
dataskyddsforordningen. Forordningen har tillimpats sedan den 25 maj 2018. Den allménna
dataskyddsforordningen kompletteras av dataskyddslagen (1050/2018) som allmén lag. I lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, foreskrivs
det om rétten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar samt om tystnadsplikt for den
som &r verksam vid en myndighet, om handlingssekretess samt andra for skyddande av all-
méinna och enskilda intressen nédvandiga begriansningar av ritten att ta del av en handling och
foreskrivs det om myndigheternas skyldigheter for att lagens syfte ska nés. I lagen om inform-
ationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan informationshanterings-
lagen, foreskrivs det om utnyttjandet av informationsmaterial, informationsmaterialets intero-
perabilitet samt om Overforing av information via ett tekniskt grénssnitt och en elektronisk for-
bindelse.

Bestdmmelserna i 142 § i avfallslagen motsvarar inte till alla delar kraven i den allménna data-
skyddsforordningen eller grundlagsutskottets nyaste utlaitandepraxis om skyddet av personupp-
gifter. Av avfallslagen bor det tydligare framga vem som dr personuppgiftsansvarig for regist-
ren, for vilka andamél uppgifterna i registren anvénds och till vem uppgifter far 1dmnas ut.

Aven ritten till information enligt 143 § i lagen behover ses ver. Utlimnandet av uppgifter ur
registret Over avfallstransporter och behandling av bioavfall har begrinsats till uppféljning och
rapportering av avfallshanteringen. Genom &ndringen av avfallslagen dndrades bestimmelserna
om ordnande av fastighetsvis avfallstransport sd att kommunen i regel ordnar fastighetsvis trans-
port av det avfall som den ansvarar for, med vissa undantag. Kommunen kan dock dverfora
avfallshanteringen till ett bolag som kommunen dger. For att den avfallstransport som &verfors
pa kommunens ansvar ska kunna ordnas smidigt i och med att omorganiseringen av den fastig-
hetsvisa avfallstransporten, behdver rétten att f uppgifter ur registret fortydligas. I praktiken
har det forekommit nagra situationer dir den kommunala avfallshanteringsmyndigheten inte har
lamnat ut behovliga uppgifter ur transportregistret till den kommunala avfallsanldggningen.

I samband med &ndringen av avfallslagen &ndrades bestimmelserna om separat insamling och
transport av forpackningsavfall fran boende och infordes en s.k. samarbetsmodell. Producent-
sammanslutningen for forpackningsproducenter och kommunerna avtalar om ordnande av se-
parat insamling av forpackningsavfall och om de ersittningar som producentsammanslutningen
betalar kommunerna for separat insamling och transport som ordnas av dem. Forpackningspro-
ducenterna svarar for kostnaderna for kommunernas separata insamling av forpackningar fran
saddana fastigheter som enligt avfallsforordningen omfattas av skyldigheten till separat in-
samling. Enligt 49 a § i avfallslagen ska kommunerna och producenterna genom ett riksomfat-
tande avtal komma 6verens om den fastighetsvisa insamlingen. Om ett avtal inte uppstar, med-
las drendet under ledning av miljoministeriet. Om medlingen inte leder till att ett riksomfattande
avtal uppstér inom sex ménader, ska forpackningsproducenterna inom tre ar fran det att med-
lingen avslutades ordna den separata insamlingen av forpackningsavfall frén bostadsfastigheter
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i enlighet med avfallslagens 49 c §. For att en producentsammanslutning for férpackningspro-
ducenter i en sadan situation ska kunna ordna separat insamling av forpackningar, behdver den
av kommunen fi uppgifter om de fastigheter frén vilka forpackningsavfall har avhdmtats. Detta
forutsatter ocksa att rétten att fa uppgifter ur avfallstransportregistret utvidgas.

3 Mailsittning

Syftet med forslagen till &ndring av avfallshanteringsregistret ar att fortydliga verksamhetsfor-
utséttningarna for utlandska avfallstransportorer och avfallsmiklare i Finland och att effektivi-
sera forfarandena for godkidnnande av dem genom att koncentrera behandlingen av ansékning-
arna till en enda nérings-, trafik- och miljocentral. Ett syfte dr ocksé att latta pa den reglerings-
borda som hinfor sig till ansdkan om registrering genom att slopa bestimmelserna om siker-
heter och samtidigt sikerstilla lika konkurrensforutsittningar for verksamhetsutovarna och be-
kidmpa gré ekonomi.

Syftet med informationstjansterna for avfallshanteringsregistret och producentregistret ar att
forbattra den offentliga tillgdngen till information om verksamhetsutdvare som ar inférda i av-
fallsbranschens register och samtidigt minska snalskjutsdkandet nir det giller producentansva-
ret. Syftet med informationstjénsterna ar ocksé att forbattra forutsittningarna for tillsyn.

Syftet med registret dver uppgifter i transportdokument och bestimmelserna om det ar att kom-
plettera genomforandet av EU:s avfallsdirektiv och forbéttra tillsynen och uppf6ljningen av
transporter av avfall som omfattas av skyldigheten att upprétta ett transportdokument (bl.a. far-
ligt avfall och POP-avfall) samt kunskapsunderlaget om sédant avfall.

Ett ytterligare syfte med propositionen &r att gora de kompletteringar i avfallslagens bestdm-
melser om register som foranleds av den allménna dataskyddsférordningen, den nationella lag-
stiftningen om skydd for personuppgifter och grundlagsutskottets senaste tolkningspraxis. Sam-
tidigt strdvar man efter att fortydliga de personuppgiftsansvarigas ansvar och forbattra data-
skyddet for fysiska personer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Forslag som géller avfallshanteringsregistret

I propositionen foreslas det att forutsittningarna for godkdnnande for anteckning i avfallshan-
teringsregistret dndras i friga om bade inhemska och utldndska verksamhetsutdvare. En avfall-
stransportdr som ar etablerad i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller utanfor EES-omrédet i en s.k. tredjestat och vars verksamhet striacker sig till finskt
territorium ska i regel ansdka om godkénnande for anteckning eller om anteckning i avfallshan-
teringsregistret. En avfallstransportdr som ér etablerad i en annan EU- eller EES-stat och som
har antecknats i ett motsvarande register pa sin hemort ska kunna antecknas i avfallshanterings-
registret pé basis av 0msesidigt erkdnnande. Omsesidigt erkénnande ska dock inte gélla avfalls-
maklare.

Som en ny forutsittning for godkénnande for anteckning i avfallshanteringsregistret foreslas
trafiktillstand for de aktdrer vars verksamhet kraver trafiktillstdnd. Stédllandet av sékerhet ska
enligt forslaget slopas och 1 stéllet ska det foreskrivas om vissa atgérder i anslutning till fullgo-
randet av lagstadgade skyldigheter for att sékerstdlla sokandens tillforlitlighet som en del av
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beslutsprovningen. Med tanke pd en jamlik konkurrens inom avfallsbranschen och bekamp-
ningen av grd ekonomi dr det viktigt att de foretag som &r verksamma i branschen fullgér sina
lagstadgade skyldigheter. Myndigheten ska i myndighetsregistren kontrollera att en avfalls-
transportdr som ansoker om att bli inford i avfallshanteringsregistret och en avfallstransportor
som &r inford i registret inte har betydande forsummelser som hénfor sig till lagstadgade avgif-
ter, utsokningsskulder eller har forsatts i konkurs. Det dr dock inte nddvandigt att utreda fullgo-
randet av skyldigheterna nér det géller avfallstransportdrer som har trafiktillstind, eftersom de
genomgér en bedomning av tillforlitligheten som en del av beviljandet av trafiktillstind och
deras fullgorande av skyldigheterna foljs upp regelbundet.

Det foreslas att vissa uppgifter i anslutning till avfallshanteringsregistret koncentreras till N&-
rings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Syd-
Ostra Finland ska svara for godkdnnandet av utlindska avfallstransportorer och avfallsmiklare
for anteckning i avfallshanteringsregistret och for anteckning av sddana i registret samt admini-
strera det tekniska underhéllet for och utvecklingen av avfallshanteringsregistret.

Av uppgifterna i avfallshanteringsregistret ska det enligt forslaget inréttas en offentlig inform-
ationstjanst. Informationstjénsten ska publiceras i det allménna datanétet och kunna anvéindas
av alla som behdver den. I informationstjdnsten kan man kontrollera om en viss avfallstranspor-
tor eller avfallsmédklare har ritt att bedriva yrkesmaéssig transport eller formedling av avfall i
Finland och vilket avfall godkédnnandet giller. Informationstjansten kan ocksa anvindas som en
sOktjanst for att hitta en lamplig avfallstransportor eller avfallsmiklare. I informationstjansten
kan sokas en i registret inford verksamhetsutovare som transporterar eller formedlar vissa av-
fallstyper inom ett visst omrade.

4.1.2 Forslag som géller lamnande av de uppgifter som ingar i transportdokument

De krav som i avfallsdirektivet och POP-férordningen stélls pé elektronisk rapportering om
farligt avfall och POP-avfall ska kompletteras genom att det fran ingédngen av september 2022
krévs att uppgifterna i det transportdokument som anvénds vid avfallstransporter ska ldmnas till
det register om vilket foreskrivs i avfallslagen. Registret forbéttrar uppfoljningen, dvervak-
ningen och spérbarheten av det avfall som omfattas av skyldigheten att upprétta ett transport-
dokument, alltifran produktionen till den slutliga behandlingsplatsen.

4.1.3 Forslag som géller producentregistret

Det foreslas att det av uppgifterna i producentregistret inrdttas en ny informationstjénst dér det
ar mojligt att fa uppgifter om de producenter, producentsammanslutningar, behoriga ombud och
medlemmar i producentsammanslutningarna som har godkénts for anteckning i producentre-
gistret samt uppgifter om hur producentansvaret har skotts. Informationstjénsten ska publiceras
i det allmédnna datanétet och kunna anvindas av alla som behover den. Enligt forslaget ska in-
formationstjansten ersitta den skyldighet Nérings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland har att
fora en allmént tillgénglig uppdaterad forteckning 6ver de producenter och producentsamman-
slutningar som godkénts for anteckning i producentregistret.

4.1.4 Ovriga forslag som giller registerbestimmelser och ritten att fi uppgifter

Bestimmelserna om register i avfallslagen ska enligt forslaget kompletteras sa att de motsvarar
de nuvarande kraven pé behandling av personuppgifter. Det foreslas att bestimmelserna om
registren for avfallshantering och producentregistret kompletteras med bestimmelser om den
personuppgiftsansvarige och registrens anviandningsdndamal, och dessutom ses ritten att fa
uppgifter over. Det foreslas ocksd bestimmelser om att sidana kommunala avfallsbolag till
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vilka kommunen har dverfort avfallshanteringsuppgifter ska ha rétt att f4 uppgifter ur det regis-
ter 6ver avfallstransporter och behandling av bioavfall som fors av den kommunala avfallshan-
teringsmyndigheten. Rétten att f uppgifter underléttar ordnandet av separat insamling av avfall.
Det foreslas att producentsammanslutningar for forpackningsproducenter ska ha ratt att fa upp-
gifter ur transportregistret om de fastigheter fran vilka forpackningsavfall avhdmtas. Genom
ritten att fa uppgifter forbereder man sig for en situation dér den separata insamlingen av for-
packningsavfall 6verfors frin kommunens ansvar till producentsammanslutningen for forpack-
ningsproducenter, om kommunen och producentsammanslutningen inte nar ett sddant avtal som
avses 149 a § i avfallslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for foretagen
Foretag som bedriver transport och formedling av avfall

Nar forutsattningarna for godkédnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret dndras ska de
avfallstransportorer och avfallsméklare som redan finns i registret ansdka om ett nytt godkan-
nande, om fOretaget har for avsikt att fortsétta transporten eller formedlingen av avfall. Ansdkan
om godkidnnande orsakar foretagen en del administrativt arbete och kostnader. Det foreslds en
overgangsperiod pé tre ar for inlimnande av en ny ansdkan. Utdragen ur avfallshanteringsre-
gistret ses for ndrvarande dver vart tredje ar. Den ldnga 6vergéngstiden gor det mojligt for £6-
retagen att i stéllet for att kontrollera utdraget ansdka om ett nytt godkdnnande vid tidpunkten
for ndsta kontroll. For beslutet tas det ut en avgift vars storlek faststélls arligen genom forord-
ning av statsradet. Ar 2022 uppgar prestationsavgiften till 590 euro. Prestationsavgiftens storlek
2023 justeras sa att den motsvarar den méngd myndighetsarbete som den foreslagna regleringen
medfor. Slopandet av kravet pa sékerhet i anknytning till férutsattningarna for godkdnnande for
anteckning 1 avfallshanteringsregistret frigér ddremot de medel som verksamhetsutovarna re-
serverat for sdkerheten for annat bruk. I avfallshanteringsregistret har antecknats ca 3 000 fore-
tag som transporterar eller formedlar avfall. Sékerhet har kravts av uppskattningsvis 200 fore-
tag. Sdkerheternas storlek har varierat mellan nagra tusen euro och ca 15 000 euro. Sékerheter
som dr betydligt storre dn detta har kunnat krdvas av riksomfattande aktorer.

Aven sadana utlindska avfallstransportdrer som antecknats i avfallshanteringsregistret som un-
derleverantdrer till finldndska foretag eller som godkénts pd ndgot annat sitt ska hos Narings-,
trafik- och miljocentralen i Syddstra Finland ans6ka om godkdnnande av verksamheten senast
ett ar efter det att bestimmelserna har trétt i kraft. [ avfallshanteringsregistret har antecknats ca
270 utlindska avfallstransportdrer. Dessa verksamhetsutdvare orsakas motsvarande administ-
rativt arbete och kostnader som de finlédndska verksamhetsutovarna. Avfallstransportdrer fran
lander utanfor EES och avfallsméklare fran EU- och EES-omradet ska dessutom i etablerings-
landet skaffa ett intyg som pavisar deras tillforlitlighet och ldmna intyget till myndigheten i
samband med ansdkan.

[ fraga om avfallstransportorer inom EU- och EES-omradet dr forfarandet léttare. De kan ansdka
om en pd dmsesidigt erkdnnande baserad anteckning i avfallshanteringsregistret genom att till
narings-, trafik- och miljocentralen ldmna in ett intyg 6ver anteckningen i motsvarande register
i sitt hemland. For en anteckning i avfallshanteringsregistret tas det ut en avgift. Eftersom 6m-
sesidigt erkdnnande &r ett nytt forfarande, har avgiftsbeloppet dnnu inte bestamts. Skyldigheten
att ans6ka om anteckning i avfallshanteringsregistret giller de ca 100 avfallstransportorer fran
EU- och EES-ldnderna som var inforda i avfallshanteringsregistret 2021, om deras verksamhet
fortsétter 1 Finland. Det bor dock noteras att transportdrer fran EU- och EES-ldnderna inte tidi-
gare har varit skyldiga att ansoka om godkannande for anteckning i avfallshanteringsregistret i
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Finland och det &r fullt mdjligt att det fran EU- och EES-ldnderna ocksd kommer nya ansok-
ningar frén transportdrer vars verksamhet redan nu stricker sig till finskt territorium.

Ldmnande av uppgifter i transportdokument till registret

Lamnandet av uppgifterna i transportdokumenten till myndighetens elektroniska system medfor
en del administrativt arbete for de verksamhetsutévare som deltar i transporterna av sadant av-
fall som omfattas av skyldigheten att upprétta ett transportdokument (farligt avfall, POP-avfall,
slam fran slamavskiljare och slutna tankar, slam fran sand- och fettavskiljningsbrunnar, férore-
nad mark och bygg- och rivningsavfall). I och med dndringen av avfallslagen tridde en skyldig-
het for dem som deltar i avfallstransporter att ta i bruk elektroniska transportdokument redan i
kraft vid ingdngen av 2022.

Foretag som redan har ett eget elektroniskt system for transportdokument samt leverantdrer av
kommersiella system for transportdokument orsakas en engangskostnad for genomforandet av
ett granssnitt med hjélp av vilket uppgifterna i transportdokumenten kan 6verforas till myndig-
hetsregistret. Det dr svart att uppskatta storleken pa denna engangsutgift, men den kan variera
frén nagra tusen euro till ngra tiotusen euro beroende pé det system som anvénds.

Om avfallsinnehavaren eller avfallstransportoren har anvént sig av ett transportdokument i pap-
persform, dr denne skyldig att fora in uppgifter om varje transport i registret via ett granssnitt
for drendehantering eller genom att avtala med Finlands miljocentral om l&dmnandet av uppgif-
terna. Den administrativa borda som detta medfor kan man undvika genom att ta i bruk elektro-
niska transportdokument fran vilka uppgifterna lamnas via ett granssnitt. Planeringen av anvén-
dargrénssnittet har varit anvindarorienterad och avsikten &r att grinssnittet ska vara sa litt att
anvinda som mojligt inom ramen for informationssékra losningar.

Ibruktagande av informationstjdnster

Ibruktagandet av informationstjdnsterna medfor ingen administrativ borda for foretagen, ef-
tersom uppgifterna i informationstjansterna soks ur myndigheternas register. Foretagen kan
dock utnyttja informationstjdnsterna for att sikerstilla att de samarbetar med s&ddana aktorer
som pa tillborligt sétt sorjer for vissa skyldigheter enligt avfallslagen. Foretagen kan t.ex. vid
upphandling av avfallshanteringstjinster kontrollera om avfallstransportdren har antecknats i
avfallshanteringsregistret eller, ndr de skaffar produkter, kontrollera om producenten har god-
kénts for anteckning i producentregistret eller anslutit sig till en producentsammanslutning.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
Andringar som géller avfallshanteringsregistret

Godkéannandet av utlindska avfallstransportorer och avfallsméklare for anteckning i avfallshan-
teringsregistret och administreringen och utvecklingen av det tekniska underhallet av avfalls-
hanteringsregistret koncentreras som en riksomfattande uppgift till Nérings-, trafik- och milj6-
centralen i Syddstra Finland. Centralen ska enligt vad som foreslas ocksé ges 1 uppgift att sam-
ordna och framja nérings-, trafik- och miljécentralernas gemensamma praxis for godkdnnande
for anteckning i och tillsyn dver avfallshanteringsregistret, vilket gor forfarandet for godkan-
nande av finldndska avfallstransportorer och avfallsméklare smidigare och enhetligare. Antalet
verksamhetsutdvare som &r skyldiga att ansoka om godkdnnande for anteckning i avfallshante-
ringsregistret bedoms 6ka négot i och med att dven utlandska verksamhetsutdvare ska ansdka
om godkénnande.
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Koncentreringen av uppgifterna medfor ett bestdende behov av tilldggsresurser for Narings-,
trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland. De nya uppgifterna bestar av rddgivning till ut-
landska aktdrer, utarbetande av anvisningar, kommunikation och handldggning av ansékningar.
For att forenhetliga tillimpningspraxis behover det skapas en ny verksamhetsmodell som de
Ovriga nérings-, trafik- och miljocentralerna ska informeras och fa utbildning om. Kostnader
foranleds ocksé av den tekniska forvaltningen av uppréatthallandet och utvecklandet av registret,
vilket inbegriper identifiering av utvecklingsbehoven, anvindarradgivning och kommunikation.
De nya uppgifterna berdknas orsaka Néarings-, trafik- och miljocentralen i Syddstra Finland ett
permanent behov av tilldggsresurser pd 1,7 arsverken (sammanlagt 119 000 euro). Dessutom
behovs det under de tva forsta aren fran juli 2022 uppskattningsvis ett arsverke (70 000 euro/ar)
for uppgifter av engéngsnatur. I uppgifterna av engangsnatur ingar radgivning till utlandska
transportdrer, utarbetande av ansokningsblanketter och mallar for beslut och deltagande i ut-
vecklingen av registret och informationstjansten samt utbildning av anvéndare. Utvecklingen i
liten skala av avfallshanteringsregistret foranleder Nérings-, trafik- och miljécentralen i Syd-
Ostra Finland omkostnader pa 55 000 euro per ar for bestéllning av tekniskt utvecklingsarbete
fran utvecklings- och forvaltningscentret och dess underleverantdr.

Koncentreringen av uppgifterna frigor i viss méan personalresurser vid de dvriga nérings-, trafik-
och miljocentralerna, eftersom utlédndska transportorer inte ldngre antecknas som underleveran-
torer till finldndska transportforetag. Aven den offentliga informationstjénst som inréttas dver
avfallstransportdrer och avfallsmiklare beddms minska den arbetsmédngd som vid nérings-, tra-
fik- och milj6centralerna anviands for behandlingen av begiranden om information.

Aven om en del av uppgifterna i anslutning till avfallshanteringsregistret koncentreras, svarar
alla nirings-, trafik- och miljocentraler for godkdnnandet av och tillsynen 6ver finldndska trans-
portorer och miklare pd samma sitt som for ndrvarande. Nérings-, trafik- och miljocentralerna
ska bedoma om forutsittningarna for godkédnnande uppfylls i friga om de avfallstransportdrer
och avfallsmiklare som redan dr inforda i registret nir dessa ansdker om nytt godkénnande
under overgangsperioden pa tre ar. Slopandet av kravet pa sidkerheter minskar i nigon man
myndighetsarbetet vid alla nérings-, trafik- och miljocentraler. Daremot kréaver den utredning
av tillforlitligheten av avfallsméklare och avfallstransportorer utan trafiktillstind som ersétter
kravet pd sikerhet i ndgon mén extra arbete. Enligt nérings-, trafik- och miljocentralernas be-
domning saknar ca 10-20 procent av de transportorer och méklare som antecknats i avfallshan-
teringsregistret trafiktillstand. Volymmaéssigt innebér detta ca 300—-600 verksamhetsutdvare,
vars tillforlitlighet ska utredas i samband med behandlingen av ansékningar. Uppfyllandet av
tillforlitlighetskriterierna kontrolleras i fullgdranderapporter som utarbetas av Enheten for ut-
redning av gra ekonomi. De som behandlar ansokningarna ska léra sig att bedoma verksamhets-
utovarnas tillforlitlighet utifran fullgéranderapporterna. Enligt forslaget ska nérings-, trafik- och
miljocentralerna dessutom kontrollera giltigheten av verksamhetsutdvarnas trafiktillstdnd hos
Transport- och kommunikationsverket eller i det register som verket for, men detta bedoms inte
Oka centralernas arbetsméangd jamfort med nulédget.

For Transport- och kommunikationsverket medfor den utveckling av informationssystemet som
krévs for att skapa en teknisk grénssnittslosning till avfallshanteringsregistret en del arbete.

Utarbetandet av fullgéranderapporter 6kar i ndgon mén uppgifterna for Enheten for utredning
av gra ekonomi. Uppgifterna kan dock skotas med nuvarande resurser.

Andringarna i kraven pé innehéllet i ansdkan och godkénnandet for anteckning eller anteck-
ningen av aktdrer som ar etablerade utanfor Finland forutsitter att avfallshanteringsregistret och
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den elektroniska ansdkan utvecklas. Utvecklingsarbetet pagar vid utvecklings- och foérvaltnings-
centret som en del av miljoministeriets projekt for ett avfalls- och produktinformationssystem®.
Utvecklingsarbetet medfor en kostnad pad ca 150 000 euro for miljoministeriet. Kostnaderna
tacks med de anslag som beviljats projektet for ett avfalls- och produktinformationssystem.

Registret 6ver uppgifter i transportdokument for avfall

Ett elektroniskt register 6ver uppgifterna i transportdokument for avfall ger de kommunala och
statliga tillsynsmyndigheterna och den kommunala avfallshanteringsmyndigheten betydligt
battre mojligheter dn for ndrvarande att folja och dvervaka de avfallsfloden som omfattas av
skyldigheten att uppratta ett transportdokument. Registret forbattrar ocksa tillgangen till avfalls-
uppgifter om avfall frén aktérer som inte &r miljotillstdndspliktiga, vilket det for nérvarande
finns brist pa information om. Uppgifterna i transportdokumenten kan ocksa utnyttjas t.ex. i den
insamling av uppgifter om bygg- och rivningsavfall som avses i avfallsdirektivet och i rappor-
teringen till kommissionen.

Tillsynen over att skyldigheten att ldmna in uppgifterna i transportdokumentet fullgérs innebar
dessutom i viss man arbete for tillsynsmyndigheterna, frimst i den inledande fasen av verkstél-
ligheten av lagen. Tillsyn ska utovas over avfallsinnehavare och avfallstransportorer for att si-
kerstilla att de 1dmnar uppgifterna i transportdokumenten till det nya registret. Detta bedoms
kunna goras genom interna fordelningar.

Det register som behdvs for registrering av uppgifterna i transportdokumenten foranleder Fin-
lands miljocentral uppgifter i anslutning till och kostnader for inrdttande och forvaltning av
registret. Avsikten &r att arbetet med att utveckla registret ska styras av miljoministeriet. Arbetet
med att utveckla registret pagér vid Finlands miljocentral som en del av miljoministeriets pro-
jekt for ett avfalls- och produktinformationssystem’. Kostnaderna for att inrétta registret uppgér
till ca 300 000 euro. Efter att registret har tagits i bruk medfor registerforingen och det ovriga
underhallet nya uppgifter for Finlands miljocentral bl.a. i anslutning till det tekniska underhallet
av registret, uppfoljningen av anviandningen, identifieringen av utvecklingsbehoven, utveckl-
ingen, anvandarrddgivningen, kommunikationen och besvarandet av begidranden om informat-
ion. Registerforingen och den Gvriga forvaltningen har uppskattats medfora kostnader pa ca
70 000 euro per ar. Kostnaderna ticks med de anslag som beviljats projektet for ett avfalls- och
produktinformationssystem.

Informationstjinster

Manga myndigheter har nytta av de nya informationstjansterna. Nér uppgifter om de aktorer
som godkénts for anteckning i avfallshanteringsregistret och om de producenter som antecknats
i producentregistret finns tillgdngliga i informationstjdnsterna utan att uppgifterna behdver be-
gdras separat av en myndighet, frigors resurser hos de myndigheter som &r personuppgiftsans-
variga fran behandlingen av begiranden om uppgifter. Myndigheterna kan utnyttja informat-
ionstjdnsterna i de uppfoljnings- och dvervakningsuppgifter som avses i avfallslagen t.ex. for
att kontrollera om avfallstransportdren har antecknats i avfallshanteringsregistret eller om pro-
ducenten har godkénts i producentregistret eller anslutit sig till producentsammanslutningen.
Genomforandet och underhéllet av informationstjansterna medfor arbete och kostnader for Fin-
lands milj6central och miljoministeriet. Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska dessutom se

4 https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO051:00/2020

3 https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM026:00/2020
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till att uppgifterna i avfallshanteringsregistret och producentregistret &r uppdaterade. Informat-
ionstjénsterna utvecklas inom ramen for miljoministeriets projekt for ett avfalls- och produkt-
informationssystem. Kostnaderna for att inrdtta informationstjdnsterna berdknas uppga till ca
100 000 euro och underhallskostnaderna till 10 000 euro per ar. Kostnaderna tacks med de an-
slag som beviljats projektet for ett avfalls- och produktinformationssystem.

Ovrigt registerforande

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten orsakas en del arbete nir registeruppgifter om
avfallstransporter och behandling av bioavfall 1dmnas ut till kommunala avfallshanteringsbolag
nir dessa begér uppgifterna.

De kommunala avfallshanteringsmyndigheterna drar nytta av det nya registret dver uppgifterna
i transportdokument, eftersom de ur registret far uppgifter om transporterna av slam frén slam-
avskiljare och slutna avloppstankar. De kommunala avfallshanteringsmyndigheterna har inte
alltid utan sérskild begéiran fatt behdvliga uppgifter av avfallstransportérerna om transporter av
slam, och det nya registret underlittar saledes de kommunala avfallshanteringsmyndigheternas
tillgéng till information.

4.2.3 Miljokonsekvenser

Propositionen har inga direkta miljokonsekvenser. Den effektivisering av tillsynen dver avfall-
stransporterna som efterstravas i propositionen kan dock indirekt bidra till att olamplig avfalls-
behandling och de hélso- och miljérisker den medfor minskar.

De som behdver avfallstransportorers och avfallsmiklares tjanster kan via den foreslagna in-
formationstjansten kontrollera om aktéren har godkénts for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret och vélja en sddan aktdr som finns i registret. Pa sa sétt kan det effektivare &n for nirva-
rande sékerstillas att endast sddana aktorer anlitas for transport och formedling av avfall som
uppfyller villkoren i avfallslagen och pa sa sétt minskas riskerna for att avfall dumpas i miljon.

Insamlingen av uppgifter om transportdokument i det nya registret bidrar till en effektivare
Overvakning av transporter av avfall som omfattas av skyldigheten att ha transportdokument,
sasom farligt avfall, och till att sikerstélla att avfallet levereras till limpliga behandlingsplatser.
Farligt avfall som okontrollerat hamnar i miljon kan orsaka sirskild fara eller skada for hélsan
eller miljon.

4.2.4 Konsekvenser for de grundliggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna

Det foreslas att forutsattningarna for godkdnnande av avfallstransportorer och avfallsméklare
for anteckning i avfallshanteringsregistret dndras. Propositionen kan anses ha konsekvenser for
néringsfriheten och jamlikheten. Detta géller i synnerhet utlindska avfallstransportorer i fraga
om vilka rittsliaget [imnat rum for tolkning. Forslaget forbéattrar utlindska avfallstransportdrers
forutsittningar att ansoka om godkannande av verksamheten for anteckning i avfallshanterings-
registret, nir godkédnnandet inte lingre ar beroende av om ett finldndskt féretag tar transportoren
som underleverantor.

En ny forutsittning for godkdnnande av ansdkan dr bl.a. att sokandens tillforlitlighet utreds, om
sOkanden inte har ett trafiktillstdnd. Det foreslagna kravet begransar bedrivandet av nédring, men
dess syfte ar att for sin del sékerstélla en jémlik behandling av avfallstransportdrerna och av-
fallsmiklarna och sékerstilla att en verksamhetsutdvare inte far konkurrensfordel genom att
forsumma skotseln av de lagstadgade avgifterna.
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Informationstjénsten for avfallshanteringsregistret forbéttrar medborgarnas tillgang till inform-
ation om de avfallstransporter och avfallsmdklare som godkdnts for och antecknats i registret
samt om deras verksamhet. Propositionen 6kar ocksd medborgarnas mdjligheter att f4 inform-
ation om verksamheten inom producentansvarssystemen och om de producenter som har skott
producentansvaret.

Klarldggandet av det ansvar som hénfor sig till registerbestimmelserna om avfallshanteringen
kan anses ha en positiv inverkan pi tillgodoseendet av verksamhetsutdvarnas réttigheter. Ge-
nom propositionen stirks de personuppgiftsansvarigas roll och preciseras vilka personuppgifter
som far foras in i register inom avfallssektorn. Detta kan hjidlpa verksamhetsutdvarna att forsta
av vem de kan kriva att deras lagstadgade rattigheter tillgodoses.

4.2.5 Konsekvenser av dndringarna i informationshanteringen
Andringen av avfallslagen medfor dndringar i tre informationssystem och dataregister:
1. Registret 6ver uppgifter i transportdokument for avfall samt offentliga informationstjéinster

I propositionen foreslas det att det inréttas ett nytt informationssystem som ska besta av vissa
uppgifter i transportdokumenten for avfall (registret Over uppgifter i transportdokument for av-
fall) och tvé nya offentliga informationstjdnster 6ver uppgifterna i befintliga register. Det nya
registret ger upphov till ett nytt datalager, ett anvindargranssnitt och granssnitt som mojliggor
elektroniskt informationsutbyte for datadverforing. Vid genomférandet av informationstjans-
terna utnyttjas befintliga informationsresurser, fran vilka uppgifter med hjilp av grénssnitt Gver-
fors for att visas i informationstjdnsten. Det nya registret och informationstjansterna medfor
andringar i Finlands miljocentrals uppgifter. Miljocentralen ska vara personuppgiftsansvarig for
registret och forvalta de nya informationstjdnsterna. Finlands miljocentral ska ansvara for ge-
nomforandet och forvaltningen av informationssystemet och informationstjansterna samt for
anvindarnas utbildning och radgivning. Det nya registret och informationstjansterna har konse-
kvenser ocksé for miljoministeriet. Avsikten &r att ministeriet ska styra och finansiera utveckl-
ingen och forvaltningen av systemet och informationstjénsterna. Genomforandet av 16sningarna
for datadverforing i fraga om informationstjansterna medfor utvecklingsarbete ocksa for de né-
rings-, trafik- och miljocentraler som for avfallshanteringsregistret och producentregistret och
for utvecklings- och forvaltningscentret som tillhandahéller tekniska tjanster for dessa.

Andringar i myndigheternas uppgifter

Registret okar tillsynsmyndigheternas uppgifter, eftersom de ska 6vervaka att uppgifterna 1dm-
nas till registret. A andra sidan underlittar ibruktagandet av registret myndigheternas tillging
till uppgifter i transportdokumenten och om avfallstransporter inom olika omraden, eftersom
uppgifterna i transportdokumenten i nuldget endast kan féas av verksamhetsutovaren pa begéiran.
I projektet for ett avfalls- och produktinformationssystem har man strivat efter att identifiera
vilka som utnyttjar registeruppgifterna. Registrets datainnehall kommer i huvudsak att anvéndas
av tillsynsmyndigheterna, avfallshanteringsmyndigheterna och Finlands miljocentral, vilka ges
ratt att fa uppgifter ur registret. Rétten att f uppgifter ur registret ska variera enligt anviandare
och uppgift beroende pé vilka uppgifter varje uppgiftsanvindare har ratt att fa for skotseln av
sina uppgifter. For att tillgodose myndigheternas rétt att fa uppgifter ska det for olika anvéand-
ningsdandamal faststéllas olika anvindarroller i informationssystemet. Uppgifter lamnas ut ur
registret via en elektronisk forbindelse och ett tekniskt granssnitt samt genom att man svarar pé
begdranden om information som l&mnats pé annat sétt. Uppgifter kommer sannolikt att dverfo-
ras frén registret till nirings-, trafik- och miljocentralernas elektroniska édrendehanteringssystem
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vid miljoskyddstillsyn i syfte att géra den avfallsrapportering som de som bedriver miljétill-
stdndspliktig avfallsbehandlingsverksamhet arligen ska gora smidigare och férhindra dubbel in-
samling av information. Datadverforingen innebdr i praktiken att uppgifter lamnas ut till verk-
samhetsutovaren och tillsynsmyndigheterna med hjélp av ett tekniskt grénssnitt.

Nya skyldigheter for avfallsinnehavare och avfallstransportorer

Registret Gver uppgifterna i transportdokument for avfall medfor nya skyldigheter for de av-
fallsinnehavare och avfallstransportdrer som omfattas av skyldigheten att upprétta ett transport-
dokument. De ska l&dmna vissa uppgifter ur transportdokumenten till registret antingen via
granssnittet eller den elektroniska tjansten. Om verksamhetsutovaren anvinder ett elektroniskt
system for transportdokumenten, ska behdvliga tekniska éndringar goras i datasystemet for att
overfora uppgifterna till registret. I Finlands miljocentrals datasystem skapas ett grénssnitt for
mottagning av uppgifter i transportdokumenten till registret. Anslutningen till ett granssnitt be-
skrivs i en separat grinssnittsbeskrivning och anvéndningen av grénssnittet forutsétter ett avtal
med registerforaren. Om det inte dr mojligt att Gverfora uppgifterna pad namnda sitt, ska verk-
samhetsutovaren komma Overens om att uppgifterna ska lamnas till Finlands miljécentral pa
ndgot annat sitt. Det dr dé i sista hand Finlands miljocentral som svarar for att uppgifterna i
transportdokumenten fors in i registret.

Fragor som hanfor sig till dataskydd och informationssikerhet

Registret kommer att innehélla personuppgifter och uppgifter om foretag, och dessa uppgifter
kan innehalla en sekretessgrund som anges i 24 § 1 mom. 20 eller 31 punkten i offentlighetsla-
gen. Om den ena parten i avfallstransporten ar en fysisk person eller om avfallet avhamtas fran
den plats dér den fysiska personen har sin hemvist, kan personens namn, telefonnummer eller
hemadress vara sekretessbelagda. Den som ldmnar uppgifterna har majlighet att uppge ett behov
av sekretess med motiveringar och den personuppgiftsansvarige har mojlighet att ange vilka
uppgifter som ar sekretessbelagda, vilket innebar att uppgifterna inte ldmnas ut till ndgon annan
an till den som enligt lag har ritt att fa sekretessbelagda uppgifter. Informationssiakerheten i
frdga om registret och dess 16sningar for datadverforing tillgodoses i enlighet med de skyldig-
heter i anslutning till informationssékerheten som anges i informationshanteringslagen och den
allménna dataskyddsforordningen. Vid inférandet av registret tillimpas dessutom i tillimpliga
delar statsforvaltningens VAHTI-anvisningar. Vid behov gors det en revision av registrets in-
formationssidkerhet innan registret tas i bruk. Av anvindarna av registrets anvandargranssnitt
kréavs stark autentisering med hjéalp av Suomi.fi-autentiseringstjansten, och deras anviandarbe-
horighet sékerstédlls med hjdlp av Suomi.fi-fullmaktstjénsten. En del myndigheter erbjuds san-
nolikt mgjlighet att identifiera sig ocksd med hjilp av VIRTU-tjansten. Anvéindarréttigheterna
bestdms enligt om det &r fraga om en foretradare for ett foretag eller en myndighetsanvéndare.
Rétten att ta del av uppgifter begransas utifran anvandarrattigheterna sa att anvéandaren kommer
at att se uppgifter som han eller hon har laglig ritt att fa.

Fordelar for myndigheter och intressentgrupper

Savil myndigheterna som allménheten har nytta av de nya offentliga informationstjdnsterna for
uppgifter i avfallshanteringsregistret och 1 producentregistret. Uppgifterna om de verksamhets-
utdvare som ar inforda i registren ar i realtid tillgéngliga for myndigheterna och allménheten
utan att uppgifterna behdver begiras av myndigheten. Informationstjansterna minskar antalet
begdranden om uppgifter som riktas till de myndigheter som é&r personuppgiftsansvariga.
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Riskbedomning

Det har inte identifierats ndgra risker i friga om de uppgifter som publiceras i de offentliga
informationstjansterna. Narmare kontaktuppgifter om verksamhetsutdvare offentliggdrs inte
och i avfallshanteringsregistret begrénsas sokfunktionerna for att férhindra sokningar av upp-
gifter pa stora grupper.

Kostnadseffekterna av det nya registret och informationstjénsterna har bedomts ovan i avsnitten
4.2.1 0ch4.22.

2. Avfallshanteringsregistret

Andringarna i bestimmelserna om avfallshanteringsregistret (95 och 142 §) medfor inga bety-
dande fordndringar i friga om personuppgiftsansvaret. Nérings-, trafik- och miljocentralerna ar
redan for ndrvarande gemensamt personuppgiftsansvariga for registret. Nérings-, trafik- och
miljocentralen i Sydostra Finland far en ny uppgift att ansvara for forvaltningen och utveckl-
ingen av registret i samarbete med miljoministeriet som dr registerdgare.

Andringar i myndigheternas system

Lagutkastet innehaller nya rittigheter att f uppgifter. Dessa rittigheter medfor dndringar i av-
fallshanteringsregistret och i nérings-, trafik- och miljocentralernas, arbets- och néringsbyraer-
nas och utvecklings- och forvaltningscentrets drendehanteringssystem USPA. I avfallshante-
ringsregistret byggs det upp ett nytt granssnitt via vilket nirings-, trafik- och miljocentralerna
kan s6ka uppgifter ur det trafik- och transportregister som fors av Transport- och kommunikat-
ionsverket. Ur trafik- och transportregistret far den nérings-, trafik- och miljécentral som be-
handlar ansokningar géllande avfallshanteringsregistret uppgifter om avfallstransportdrens tra-
fiktillstand. Det behover goras dndringar i drendehanteringssystemet USPA for att nérings-, tra-
fik- och miljocentralen med hjilp av de fullgéranderapporter som utarbetas av Enheten for ut-
redning av gré ekonomi ska kunna utreda tillforlitligheten hos de verksamhetsutdvare som an-
soker om godkinnande for anteckning i avfallshanteringsregistret. Fullgéranderapporter an-
véands redan for narvarande vid nérings-, trafik- och miljocentralerna vid behandlingen av andra
drenden 4n sddana som hénfor sig till avfallshanteringsregistret. Darfor &r det redan mojligt att
i drendehanteringssystemet USPA skicka en begiran om utredning till Skatteférvaltningens in-
formationssystem, som skickar fullgéranderapporten till drendehanteringssystemet USPA. Det
behover goras dndringar i drendehanteringssystemet USPA for att de myndigheter som behand-
lar ansokningar géllande avfallshanteringsregistret ska kunna bestélla fullgéranderapporter som
till sitt datainnehall lampar sig for andamélet och fora in dem i d&rendehanteringssystemet. Ge-
nomforandet av @ndringarna medfor arbete for utvecklings- och forvaltningscentret. Uppgif-
terna om trafiktillstdnd och fullgéranderapporter ska ocksé utnyttjas vid tillsynen dver verksam-
hetsutdvare som redan godkénts for anteckning i avfallshanteringsregistret. Aven i myndighets-
granssnitten for Transport- och kommunikationsverkets och Skatteforvaltningens informations-
system maste behovliga dndringar goras for att uppgifter ska kunna lamnas ut till nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna.

Dataskydd och sekretessbelagda uppgifter
Fullgéranderapporterna innehéller uppgifter om verksamhetsutdvares och fysiska personers
ekonomiska situation. Enligt 24 § 1 mom. 23 punkten i offentlighetslagen 4r handlingar som

innehaller uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formdgenhet eller inkomster och
formogenhet som ligger till grund for stod eller formaner, utsokningsmyndigheternas hand-
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lingar till den del de innehéller uppgifter som inforda i utsdkningsregistret skulle vara sekre-
tessbelagda enligt utsokningsbalken samt uppgifter om fysiska personer som utsokningsgélde-
nérer och utsdokningsutredningar sekretessbelagda. Sekretessen omfattar uppgifter som beskri-
ver en persons ekonomiska stillning som helhet. Enligt lagen om Enheten for utredning av gréa
ekonomi &r fullgoranderapporter sekretessbelagda uppgifter i utredningsenheten.

I drendehanteringssystemet USPA grundar sig behandlingen av uppgifter pa dataskyddslagen
(1050/2018), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om informationshantering
inom den offentliga férvaltningen (906/2019) och arkivlagen (831/1994). Rétten att ldsa och
redigera drenden och handlingar har begrinsats med hjéilp av anvindarréttigheter som ges pa
basis av tjainsteménnens arbetsuppgifter. Arendena kan betecknas som offentliga, icke offentliga
eller sekretessbelagda. Fullgdranderapporter ska behandlas som sekretessbelagda i drendehan-
teringssystemet. Narings-, trafik- och miljocentralen far Iimna uppgifterna vidare endast om det
sérskilt foreskrivs om detta i lag.

3. Register over avfallstransportuppgifter och behandling av bioavfall
Andringar i kommunens avfallstransportregister

Lagforslaget innehaller nya réttigheter att f4 uppgifter ur det register 6ver avfallstransporter och
behandling av bioavfall pa fastigheter som fors av de kommunala avfallshanteringsmyndighet-
erna. Rétt att f& uppgifter har kommunala avfallshanteringsbolag och producentsammanslut-
ningar for forpackningsproducenter. Rétten att fa uppgifter géller inte eventuella sekretessbe-
lagda uppgifter som forts in i registret. Ur avfallstransportregistret har uppgifter redan for nir-
varande ldmnats ut till avfallshanteringsbolag med stod av offentlighetslagen, och den rétt att fa
uppgifter som foreskrivs i lagen beddms inte medfora nagra stora behov av éndringar i inform-
ationssystemen. Den ritt att f4 uppgifter som foreslds for producentsammanslutningar for for-
packningsproducenter dr ny. Kommunernas informationshanteringsenheter ska gora behovliga
andringar for att den ratt till uppgifter som producentsammanslutningar for férpackningsprodu-
center ges ska tillgodoses. Mottagaren av uppgifter ska behandla de personuppgifter som ldm-
nats ut till den i enlighet med den allménna dataskyddsforordningen och den nationella data-
skyddslagstiftningen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Alternativ som géller forutsittningarna for godkidnnande for anteckning i avfallshante-
ringsregistret och koncentrering av uppgiften

Alternativ for utredning av verksamhetsutovarnas bakgrund

Under beredningen dryftades i vilken omfattning bakgrunden till de foretag som bedriver trans-
port och formedling av avfall bor utredas. Alternativen var att man utreder verksamhetsutovar-
nas tillforlitlighet, dvs. att man utover forsummelser av lagstadgade avgifter dven kontrollerar
om de eventuellt gjort sig skyldiga till miljobrott och andra forseelser och brott. Det Gvervigdes
ocksa att utvidga utredningen om tillforlitlighet till foretagens ansvariga personer och efter
provning till deras 6vriga foretagsverksamhet.
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Vid den fortsatta beredningen dvervéigdes ocksd om de bakgrundskontroller av avfallstranspor-
torer som gjorts i samband med beviljandet av trafiktillstdnd skulle kunna utnyttjas vid godkén-
nandet av transportdrerna for anteckning i avfallshanteringsregistret, eftersom 80—90 procent av
avfallstransportorerna har ett trafiktillstind. En nérmare redogdrelse for forutsttningarna for
beviljande av trafiktillstdnd finns i avsnittet om nuldget under rubriken “Trafiktillstdnd for gods-
transport”. Trafiktillstdndet géller i tio &r och forutsittningarna for beviljande av tillstandet ver-
vakas kontinuerligt och tillforlitligheten hos foretag med trafiktillstdnd kan beddmas till och
med &rligen. I samband med beviljande av trafiktillstdnd gors dock ingen tillforlitlighetsbedom-
ning av foretagets ansvarspersoner och inte heller gors det nadgon utredning eller bedémning av
de ansvariga personernas Ovriga foretagsverksamhet. Daremot har kravet pa gott anseende i
samband med beviljande av trafiktillstdnd utvidgats till att gélla dven foretagets verkstéllande
direktor och ansvariga bolagsman samt genom en lag om dndring av lagen om transportservice,
60/2022, dven styrelseordféranden och den enda ordinarie styrelsemedlemmen.

Vid den fortsatta beredningen kom man fram till att den bedémning av transportforetags tillfor-
litlighet som gors i samband med beviljande av trafiktillstand jimte regelbundna kontroller ar
tillrdckliga for att foretaget ska kunna godkénnas for anteckning i avfallshanteringsregistret. Vid
beredningen ansédgs det inte nddvéndigt att pa nytt bedoma samma foretag som redan en géng
har bedomts i samband med beviljandet av trafiktillstind. Narings-, trafik- och miljocentralen
ska kontrollera giltigheten av trafiktillstandet nér transportforetaget ansker om att bli infort i
avfallshanteringsregistret och direfter regelbundet nér centralen dvervakar verksamhetsuto-
varna. Vid beredningen ansags det inte motiverat att transportforetagens bakgrund bedoms i
storre utstrackning 4n vad som fOrutsitts i lagen om transportservice for att ett foretag som redan
har beviljats tillstand att transportera gods ska fa transportera avfall. Det att tillforlitligheten hos
transportforetag med trafiktillstand inte utreds pa nytt hos olika myndigheter sparar ocksa myn-
digheternas resurser och sékerstiller att de krav som stélls p& verksamhetsutovarna ar sé jadmlika
som mdjligt.

For uppskattningsvis 10—20 procent av de foretag som bedriver transport och formedling av
avfall krévs inte trafiktillstdnd for verksamheten. Transport av avfall kriaver inte trafiktillstand,
om verksamheten inte ar forenad med yrkesmissig transport. Trafiktillstand krévs inte heller av
verksamhetsutdvare som transporterar t.ex. slam fran slamavskiljare med traktor, av transpor-
torer av metall- eller bilskrot eller av verksamhetsutdvare vars verksamhet i huvudsak &r négot
annat dn transport (t.ex. bygg- och rivningsarbete eller rengéring av avlopp). Med tanke pa en
jamlik behandling av verksamhetsutovarna ansags det vid beredningen motiverat att deras till-
forlitlighet utreds med hjélp av fullgéranderapporter som Enheten for utredning av gra ekonomi
utarbetar. Diaremot ansdgs det inte motiverat att kontrollera om dessa aktorer har en brottslig
bakgrund, eftersom det i de flesta fall 4r frdga om verksambhet i liten skala eller om att avfalls-
transporten endast dr en del av foretagets verksambhet.

Ett alternativ som lyftes fram under beredningen var att all avfallstransport skulle omfattas av
trafiktillstand. For att fa trafiktillstand kravs dock stora sdkerheter (bl.a. 9 000 euro om endast
ett motorfordon anvénds), vilket skulle kunna utgdra ett hinder for tilltrdde till branschen for
avfallstransportorer med sméskalig verksamhet. Eftersom gods enligt EU:s férordning om till-
stdnd for godstrafik under vissa forutséttningar far transporteras utan trafiktillstdnd, kan kravet
pa trafiktillstand for transport av avfall vara diskriminerande i forhéllande till annan godstrans-
port.

I det forslag till &ndring av avfallslagen som var pé remiss varen 2020 foreslogs som forutsétt-

ning for godkdnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret att verksamhetsutovaren inte
har domts for ett miljobrott. I Finland avkunnas érligen ca 150 domar for miljobrott enligt straff-
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lagen.® Miljobrottsligheten ar i Finland vanligen forenad med en 1ag risk att &ka fast. Fér miljo-
forstoring doms det 1 allménhet ut dagsboter och endast séllan fangelse. Efter den dndring av
bestdmmelserna om milj6brott 1 strafflagen som gjordes 1995 har ovillkorligt fangelsestraff i
Finland domts ut endast i det s.k. Lokapojat-fallet. I Centraleuropa &r gransoverskridande av-
fallstransport och avfallsdumpning emellertid en allvarlig verksamhet som delvis har samband
med organiserad brottslighet. Genom avfallsbrottslighet efterstridvas stor ekonomisk vinning.

Aven i Finland har avfallsbrottslighet och brottslig verksamhet i anslutning till bortskaffande
av avfall identifierats som hotbilder. Enligt en riskbeddmning som gjorts av Finlands miljocen-
tral kan vissa typer av avfall, sdésom transport av blyackumulatorskrot, avfall som utgors av eller
innehéller elektrisk och elektronisk utrustning, skrotfordon och deras reservdelar samt bygg-
och rivningsavfall, vara férenade med risker for verksamhet som strider mot lagstiftningen. Pro-
blemen i samband med internationella avfallstransporter har bl.a. att géra med att dokument
forfalskas, handlingar saknas helt och hallet och att myndigheterna inte alltid informeras om
transporterna.” Vid beredningen bedémdes det att man med andra metoder dn kontroll av brotts-
lig bakgrund kan ingripa i eventuell lagstridig verksamhet. Kontroll av brottslig bakgrund kan
vara ett problematiskt krav ocksa av den anledningen att det kan vara svart att utreda huruvida
verksamhetsutdvare som &r etablerade utanfor Finland har gjort sig skyldiga till brott. Dérfor
slopades kontrollen av brottslig bakgrund. Som forutsittning for godkdnnande for anteckning i
avfallshanteringsregistret foreslds att verksamhetsutovaren inte har visat uppenbar likgiltighet
for bestimmelserna i avfallslagen. Ett godkdnnande ska ocksa kunna aterkallas utan att det be-
hover visas att verksamheten medfor betydande fara eller oldgenhet for miljon eller hélsan. Lag-
forslaget forbattrar ocksa pa annat sitt tillsynen dver avfallstransporter eftersom man tar i bruk
ett register Over uppgifterna i transportdokument ur vilket myndigheterna far uppgifter om trans-
porter av vissa avfall inom sitt verksamhetsomrade, ndr man hittills har varit tvungen att separat
begira transportdokumenten av verksamhetsutovaren. Aven informationstjansten for avfalls-
hanteringsregistret erbjuder nya tillsynsmetoder i och med att vem som helst kan kontrollera om
verksamhetsutdvaren har godkénts for anteckning i registret och vilket avfall godkdnnandet gél-
ler.

Transporttillstand for utldndska transportorer

I frdga om transportdrer frén ldnder utanfor EES-omridet dvervigde man vid beredningen
huruvida man som transporttillstand for dem ocksa ska godkénna transporttillstind som baserar
sig pa ett bilateralt avtal mellan Finland och ndgon annan stat, och under vilka forutséttningar
tillstandet kan godkénnas. Till skillnad fran CEMT-tillstandet, som beviljas for ett ar at gangen,
beviljas ett bilateralt transporttillstind endast fér en godstransport &t gdngen. Ett transportfore-
tag har séledes inte nddviandigtvis ett giltigt tillstand nér det ansdker om godkénnande for an-
teckning i avfallshanteringsregistret. Arligen beviljas en viss kvot CEMT-tillsténd och bilaterala
transporttillstind. Samma transportforetag kan saledes gora transporter till Finland vid olika
tidpunkter med olika tillstand. Om t.ex. kvoten for CEMT-tillstand for ett visst ar har fyllts, kan
transportforetaget ansdka om bilateralt transporttillstand.

I fradga om forutsittningarna for beviljande av CEMT-tillstand géller internationella regler som
alla ITF:s medlemsstater ska iaktta. I bilaterala avtal forutsétts det ddremot att transporterna i

¢ Ympiristorikoskatsaus 2020. Suomen kansallinen ympdristorikosseurantatydryhma 1.7.2020. Till-
géanglig pa finska pa adressen: https://poliisi.fi/documents/25235045/28576016/Y mparistorikoskatsaus-
2020.pdf.

7 Keskusrikospoliisin, Suomen ympiristokeskuksen ja Tullin ajankohtaiskatsaus 5/2021: Laittomien
kansainvélisten jétesiirtojen mééra kasvanut viime vuosina (pé finska).
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regel ska ha tillstdind av den andra staten, och sadana tillstdnd delas ut av myndigheten i den stat
dér fordonet &r registrerat till transportforetag i det egna landet. Tillstdnd beviljas enligt reci-
procitetsprincipen, dvs. transportforetag i bigge ldnderna reserveras lika ménga tillstdnd med
samma innehall. Vid beredningen konstaterades det att det kunde vara réttsligt problematiskt att
inte godkénna ett bilateralt transporttillstind for avfallstransporter. Ett transporttillstind som
beviljats pa basis av ett avtal géller transport av gods, och godstransport kan ocksa anses omfatta
avfallstransport. Om godkidnnandet for anteckning i avfallshanteringsregistret dessutom begrén-
sas till CEMT-tillstand, kan transportforetag som &r etablerade i en stat utanfor ITF inte alls
godkdnnas for anteckning i registret. Darfor stannade man vid beredningen for att ocksad god-
kénna bilaterala transporttillstdind. Av transportforetag utanfor EES-omradet krévs ocksé pévi-
sande av tillforlitlighet for att behandlingen ska vara sa jadmlik som mojligt med finldndska
verksamhetsutdvare.

Koncentrering av uppgiften till en enda ndrings-, trafik- och miljocentral

Forfarandena for avfallshanteringsregistret dryftades i den arbetsgrupp som beredde genomfo-
randet av EU:s avfallslagstiftningspaket. Arbetsgruppen foreslog att man bor vervéga att kon-
centrera de uppgifter som géller godkédnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret — eller
atminstone godkdnnandet av verksamhetsutdvare som &r etablerade utanfor Finland — till en
enda nérings-, trafik- och miljocentral. Nér det géller koncentrerandet av uppgiften beddmdes
tre alternativ: 1) att koncentrera godkédnnandet av och tillsynen 6ver inhemska och utlindska
verksamhetsutovare till en enda nérings-, trafik- och miljocentral, 2) att koncentrera godkén-
nandet av inhemska och utlindska verksamhetsutovare till en enda nérings-, trafik- och miljo6-
central men bevara tillsynen pa regional nivé, och 3) att koncentrera godkénnandet av endast
utldndska verksamhetsutovare till en enda narings-, trafik- och miljocentral. Fragan diskutera-
des med nérings-, trafik- och miljécentralerna och utifran diskussionerna kom man fram till att
endast godkdnnandet av utlindska verksamhetsutdvare ska koncentreras. For detta alternativ
talade det faktum att antalet ansokningar frén utléindska s6kande &r férre &n antalet ansdkningar
fran inhemska sokande och att det inte ar resurseffektivt att ans6kningar fran utldnningar be-
handlas vid alla nirings-, trafik- och miljocentraler. En mer omfattande koncentration kunde ha
varit till nytta med tanke pa forenhetligandet av tillimpningspraxis, men hade kunnat leda till
att nirings-, trafik- och miljocentralerna inte lingre har den nuvarande kunskapen om avfalls-
transportorer och avfallsmiklare som dr verksamma pa deras omrade, vilket i sin tur kunde ha
lett till att tillsynen eventuellt krivde mera resurser. For att forenhetliga registrerings- och till-
synspraxis kom man vid beredningen dock Gverens om att den nérings-, trafik- och miljocentral
som skdter inforandet av utldndska verksamhetsutovare i registret ska samordna och framja till-
lampningspraxis mellan nérings-, trafik- och miljocentralerna.

5.1.2 Registret dver uppgifter i transportdokument for avfall

Nir det géller det register som innehéller uppgifter i transportdokument dryftades vid den fort-
satta beredningen fordelningen av ansvaret for registerforingen mellan flera myndigheter. Myn-
digheterna anvénder registeruppgifterna for olika &ndamaél, bl.a. for uppfoljning och rapporte-
ring av avfallsuppgifter, for dvervakning av avfallstransporter samt for dvervakning av till-
stdndspliktiga verksamhetsutovares verksamhet. Fér uppfoljningen och rapporteringen av av-
fallsuppgifter svarar Finlands miljocentral, medan dvervakningen skdts av nérings-, trafik- och
miljocentralerna och de kommunala miljévardsmyndigheterna. De kommunala avfallshante-
ringsmyndigheterna &vervakar transporterna av slam, om kommunen tillimpar fastighetsvis
transport. Registeruppgifterna om avfallstransporter 4r delvis offentliga. Registret kan dock in-
nehalla uppgifter som betraktas som foretagshemligheter eller som ér forenade med en klausul
om skaderekvisit enligt 24 § i offentlighetslagen, vilket innebér att sekretess for uppgifterna
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forutsatter tolkning fran fall till fall. Registret innehéller ocksa personuppgifter. Olika myndig-
heter har behov av att behandla registeruppgifterna till den del det ar nédvandigt for skotseln av
myndighetsuppgifter. Gemensamt personuppgiftsansvar innebér dock inte ratt att fa tillgang till
alla sekretessbelagda uppgifter i registret. Nar det géller registerforingen dryftades ocksa
huruvida ansvaret for utlimnande av uppgifter kan fordelas mellan flera myndigheter, eftersom
de lokala myndigheterna kan ha goda forutsittningar att bedoma offentligheten av uppgifter
som hénfor sig till avfallstransporter for de verksamhetsutdvare som dr verksamma inom deras
omride. Det visade sig dock vara svart att faststdlla vem som ansvarar for utlimnandet av upp-
gifter, eftersom avfallstransporterna kan ske inom flera kommuners och @ven inom flera ni-
rings-, trafik- och miljocentralers omraden. For att undvika komplicerade bestimmelser kom
man vid beredningen fram till att registret ska ha endast en personuppgiftsansvarig och att andra
myndigheters tillgang till information ska sikerstillas med hjélp av rétten att fa uppgifter. S&
kan man ocksé béttre garantera att den praxis som tillimpas i friga om transportdokumentens
offentlighet ar enhetlig.

Fragan om registret utreddes ocksa som en del av forutredningen inom miljoministeriets projekt
for ett avfalls- och produktinformationssystem. Ett alternativ for genomforandet var att uppgif-
terna skulle 1amnas till registret i realtid sa snart som de uppkommer i transportdokumenten. I
modellen i frdga hade uppgifterna i transportdokumentet lamnats till registret en forsta gng
innan avfallstransporten inleds och eventuellt en andra gang nir transporten avslutas, nér avfal-
let tas emot och végs i behandlingsanldggningen. P4 sa sitt uppdateras uppgifterna i registret i
olika faser av transporten. Losningen skulle mojliggora overvakning, och eventuellt distanso-
vervakning, av avfallstransporter i realtid. Myndigheterna skulle ha tillgang till uppgifterna i
registret ocksa vid t.ex. en olycka under transporten. Férandet av ett register i realtid skulle dock
ha krévt betydligt mer resurser for forvaltningen av registret, eftersom det borde ha sikerstillts
att registret ar driftsékert ocksa utanfor tjanstetid. Kravet pé att uppgifterna ska ldmnas omedel-
bart efter det att transporten avslutats mojliggoér dessutom overforing av uppgifter t.ex. en gang
per dag fran systemen med transportdokument, vilket ménga leverantorer av elektroniska trans-
portdokument dnskade.

I samband med fragan om hur registret ska vara ordnat dryftades ocksa ibruktagandet av en
identifieringskod for att ldnka transportdokument. Lankningen skulle géra det mdjligt att folja
enskilda avfallspartier och spara dem fran kéllan till den slutliga bortskaffningen. Identifiering-
skoden ska ha sokts i registret innan transporten inleds och antecknats i transportdokumentet. |
praktiken ar det dock svart att f6lja upp ett avfallsparti, eftersom avfallet kan transporteras t.ex.
via omlastningsstationer och forbehandlingsanldggningar till den egentliga behandlingen och
samtidigt blandas med avfall som kommer frén andra kéllor.

Dessutom utreddes mojligheten att samla in transportdokumenten i sin helhet i registret. Detta
skulle ha kravt bestimmelser om ett transportdokument i standardformat, vilket hade inneburit
att alla transportdokument varit likadana till form och innehall och kunnat l&dmnas till registret i
strukturerad form. Standardiseringen slopades for att det dven i fortsédttningen ska vara mojligt
att gora transportdokumenten t.ex. som en del av andra transporthandlingar och méjliggora fri-
villiga ytterligare innehallsméssiga uppgifter. Det skulle ocksé ha varit tekniskt svart att samla
in bekriftelseuppgifter, sasom underskrifter.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Praxis for avfallshanteringsregister i andra EU-lander

Registreringsforfarandena for avfallstransportorer och avfallsméklare varierar i olika EU-l4n-
der. I avfallsdirektivet finns inga bestdmmelser om forfarandena i frdga om utléndska transpor-
torer. Artikel 26 i avfallsdirektivet innehaller ett krav pé att det ska foras register Gver avfalls-
transportdrer och avfallsméklare. I manga medlemsstater godkdnns ocksa en registrering som
gjorts i en annan medlemsstat pa basis av dmsesidigt erkénnande, liksom i Finland, men vissa
medlemsstater forutsétter ocksa separat registrering i deras nationella register. Nedan redogors
det for de forfaranden for godkdnnande som tillimpas i Nederldnderna, Lettland, Sverige och
Tyskland.

Nederldnderna

I Nederldnderna registreras de som samlar in, transporterar, handlar och méklar avfall i den s.k.
VIHB-forteckningen (list of collectors, transporters, dealers and brokers of waste). Aven ut-
landska foretag maste registrera sig. En forutsittning for godkdnnande ar ett intyg Gver gott
anseende och yrkeskunnande. Enligt Nederldndernas lag om godstransporter pd véig (the Dutch
Road Haulage Act) godkénns transportforetag som beviljats tillstind automatiskt i forteck-
ningen. Avfallstransportforetag som ar etablerade i en annan EU-medlemsstat eller i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet anses uppfylla kriterierna, om de har ett ge-
menskapstillstand enligt EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. I ansdkan ska l&émnas en
kopia av sammanslutningens trafiktillstdnd och ett utdrag ur registreringen hos handelskamma-
ren. [ annat fall ska till ansokan fogas ett utdrag ur registreringen hos handelskammaren och ett
intyg Over gott anseende utfiardat av en myndighet i foretagets hemland. Om det ar friga om en
avfallsmiklare eller avfallshandlare, krévs dessutom ett intyg utfardat i féretagets hemland dver
att foretaget har yrkeskompetens inom avfallsbranschen. Utldndska avfallstransportorer beho-
ver inte ha nagot verksambhetsstélle eller nagon kontaktperson i Nederldnderna. Man registrerar
sig i VIHB-forteckningen for fem ar i sinder. Om registreringen inte fornyas, upphor den att
gélla. Registreringen upphor ocksé att gélla om foretaget begér det, har lamnat felaktiga upp-
gifter eller inte ldngre uppfyller villkoren for registrering.

Lettland

I Lettland kan endast foretag som ar registrerade i Lettland fa tillstand att transportera avfall och
endast for avfallstransporter som utfors inom Lettlands territorium. For registreringen krivs ett
verksamhetsstille 1 Lettland. Om transportforetaget endast deltar i internationella avfallstrans-
porter dir Lettland ar forséndelse-, genomfarts- eller destinationsland, behdvs inget separat till-
stdnd. Den lettiska myndigheten behandlar eller beaktar inte tillstdnd som beviljats i andra lan-
der, utan vid transporten ska EU:s avfallstransportforordning iakttas. I tillstindsansdkan ska det
lamnas detaljerade uppgifter om foretaget, dess verksamhet och det transporterade avfallet i
enlighet med Lettlands lagstiftning.

Sverige

Avfallshanteringsforetag verksamma i Sverige ska ha tillstdnd av den regionala myndigheten i
Sverige. Aven utldndska foretag kan beviljas tillstand. For genomfartstransporter behdvs inget
tillstdnd. For foretag fran EU-medlemsstater och tredjelédnder ar villkoren for beviljande av till-
stdnd 1 6vrigt desamma som for svenska foretag, men av foretag inom EU krivs gemenskapens
trafiktillstand och av foretag utanfér EU CEMT-tillstdnd. For ansokan om godkdnnande ska
foretaget 1amna in ett intyg Over foretagets ekonomiska situation samt uppgifter om var och av
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vilka foretag avfall samlas in och vart avfallet transporteras. Foretaget ska ocksé lamna uppgif-
ter om avfallets kvalitet, dvs. om avfallet ar farligt eller inte, samt uppgifter om s6kandens och
sokandens personals kunnande och erfarenhet inom avfallssektorn. Det kriavs ocksa tillstand for
transport av avfall i nagon annan stat samt intyg 6ver fordonsforsékringar. Om det ar friga om
transport av farligt avfall, kriavs det att foraren har ett ADR-tillstand.

Tyskland

Bestimmelser om avfallstransporter finns i den tyska avfallslagen (Waste Management Act).
Bestdmmelserna om avfallstransporter varierar beroende pa vilket slags avfall som transporte-
ras. Om verksamheten giller ofarligt avfall rdcker det med en anmilan. Om det &r friga om
hantering av farligt avfall, krévs tillstand for verksamheten. Aven ett utlindskt foretag kan gora
en anmdlan eller ansdka om tillstdnd. Vid anmélningsforfarandet ska det intygas att det foretag
som bedriver verksamheten/den som ansvarar for verksamheten och foretagets anstillda ér till-
forlitliga. I ansokan om tillstdnd for hantering av farligt avfall ska det bevisas att det inte finns
nagra omstindigheter som skulle ge skil att betvivla tillforlitligheten hos avfallshanteringsfo-
retaget eller de personer som ansvarar for foretagets verksamhet. Bade i anmélningsforfarandet
och i tillstdndsansokan ska det bevisas att de personer som ansvarar for verksamheten och den
ovriga personalen har de kunskaper och det yrkeskunnandet som behdvs for att bedriva verk-
samheten. Intyg over tillforlitlighet och yrkeskunnande anses motsvara de tyska intygen, om det
av de handlingar som foretaget lamnat in framgar att foretaget uppfyller kraven eller om det av
handlingarna framgar att kraven i foretagets hemland i praktiken motsvarar kraven i Tyskland.
Om ett foretag redan av en annan EU-medlemsstat eller EES-stat har beviljats tillstand for han-
tering av farligt avfall, anses det motsvara ett tyskt tillstdnd, om villkoren for beviljande av
tillstand 4r motsvarande. Myndigheterna har rétt att kriva tilliggsuppgifter, som for utlindska
foretags del ofta innebar krav pa internationellt trafiktillstdnd.

5.2.2 Register dver uppgifter i transportdokument for avfall

For att utreda hur registret 6ver uppgifterna i transportdokumentet ska vara ordnat skaffades
information om motsvarande 10sningar i vissa andra EU-ldnder. I Sverige trddde nya skyldig-
heter att anteckna och rapportera uppgifter i kraft den 1 augusti 2020 for dem som producerar,
transporterar, samlar in, méklar och behandlar farligt avfall. Beroende pa aktor ska uppgifter
antecknas om avfallet, dess méngd, ursprung, transport och hantering samt om material som
uppkommer vid behandlingen och om de olika parterna. Det finns bestimmelser om tidpunkten
for nér anteckningsuppgifterna uppkommer. Dessutom infordes i Sverige ett nytt uppfoljnings-
system (Avfallsregister), i vilket alla ovanndmnda aktdrer ska ldmna de uppgifter som antecknas
fr.o.m. den 1 november 2020 inom tva dagar fran det att anteckningarna uppkommit. Anteck-
ningarna lankas till varandra med hjalp av en kod som fas ur registret. Registret fors av Natur-
vardsverket och uppgifterna fors in via ett granssnitt eller ett granssnitt for &rendehantering. |
Sverige anvidnds dessutom transportdokument for transport av farligt avfall och elektroniska
transportdokument kan eventuellt utnyttjas nir uppgifter som antecknats lamnas till registret.

I Estland utnyttjas vid insamlingen av uppgifter om farligt avfall ett elektroniskt transportdoku-

ment som upprattas direkt i det nationella systemet innan transporten inleds och i vilket trans-
portdren och mottagaren fogar till sina egna uppgifter och sin underskrift.
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6 Remissyttranden
6.1 Inledning

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av avfallslagen och av 6
§ 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi var ute pa remiss 18.10-29.11.2021. Begé-
ran om utldtande och de utldtanden som har getts finns tillgéingliga i webbtjinsten Utlatande.fi®.
45 utlatanden inkom och dértill meddelade 3 aktorer att de inte uttalar sig i drendet. Utldtanden
inkom fran justitieministeriet, finansministeriet, kommunikationsministeriet, inrikesministeriet,
social- och hdlsovardsministeriet, forsvarsministeriet, Finlands miljocentral, Skatteforvaltning-
ens Enhet for utredning av grd ekonomi, hdgsta forvaltningsdomstolen, Abo, Helsingfors och
Norra Finlands forvaltningsdomstol, Transport- och kommunikationsverket, Livsmedelsverket,
Konsument- och konkurrensverket, Sdkerhets- och kemikalieverket Tukes, Tullen, sex narings-
, trafik- och milj6centraler, Finlands Kommunf6rbund rf, tva avfallsnimnder, kommunala av-
fallshanteringsbolag, industrins, handelsbranschens, avfallsbranschens och transportbranschens
intresseorganisationer, producentsammanslutningar och producentsammanslutningarnas repre-
sentanter samt privata foretag.

En sammanfattning har sammanstillts av utlaitandena som har publicerats i statsrddets Projekt-
fonster’. Nedan beskrivs de centrala remissyttrandena dmnesvis.

6.2 Andringar i forutsittningarna och forfarandena for godkinnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret

I remissyttrandena kommenterades mest de foreslagna &dndringarna i forutséttningarna for god-
kédnnande av avfallstransportdrer och avfallsméklare (95 §). Remissinstanserna understédde i
hog grad transporttillstindet som enligt forslaget dr en ny forutséttning for att godkédnnas for
anteckning i avfallshanteringsregistret. Aven det nya tillforlitlighetskravet, dvs. kontrollen av
huruvida en aktor har fullgjort de lagstadgade skyldigheterna sdsom skatter, forsakringspremier
och anmélningsskyldigheter, ansdgs vara viktigt med avseende pa en jamlik konkurrens inom
avfallsbranschen och bekdmpning av grd ekonomi.

I ndgra utlatanden ansag man att forutsittningen for godkdnnande borde vara mer omfattande
och kriva utredning av hela den brottsliga bakgrunden, dtminstone huruvida miljébrott har be-
gatts. Kontroll av brottslig bakgrund betonades av den anledningen att smdskalig verksamhet
inte forutsétter trafiktillstaind med krav pa att aktoren ska ha ett gott anseende. Aven motsatta
stdndpunkter framfordes. En myndighet som utfor avfallshanteringsregistreringar foreslog att
det bor overvidgas om en bedomning av tillforlitligheten &r nddviandig angéende alla inhemska
aktorer med beaktande av att avfallstransporter som bedrivs utan trafiktillstdnd i regel dr mycket
smaskaliga och av sddana aktorer har inte nu heller forutsatts ndgon sékerhet. Flera NTM-cen-
traler understrok att en bedomning av tillforlitligheten kraver en viss mangd tilldggsarbete och
inldrning av nytt och man ansag att anvisningar behovs for tolkning av fullgéranderapporter.

Skatteforvaltningens Enhet for utredning av gra ekonomi ansig att bedémningen av tillforlitlig-
het dven ska omfatta verksamheten hos de fysiska personer som ansvarar for och beslutar om
foretagets verksamhet och deras kopplingar till annan ekonomisk verksamhet. Da sdkanden el-

8 Projektnummer VN/20464/2021https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?propo-
salld=8ca03af3-002f-4600-9d50-68002b67c02¢
? https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM030:00/2021
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ler innehavaren av ett ndringstillstdnd eller en registrering &r en juridisk person kan den ekono-
miska tillforlitligheten, dvs. fullgdrandet av offentliga skyldigheter eller risken for forsummelse
att skota dessa, inte bedomas heltickande enbart utifrdn den juridiska personens egna uppgifter,
enligt Enheten for utredning av gra ekonomi. Enheten for utredning av gra ekonomi foreslog att
man i tillforlitlighetsregleringen ska folja det slutresultat som valdes i riksdagens behandling av
transportservicelagen (RP 194/2021 rd).

I utldtandena ansédgs det dven att den nya forutsittningen, enligt vilken en verksamhetsutovare
inte fir ha uppvisat uppenbar likgiltighet angdende bestimmelserna i avfallslagen, dven ska
omfatta andra lagar 4n avfallslagen. Nagra NTM-centraler framforde att den som behandlar av-
fallstransportorers och avfallsméklares ansdkningar inte har nagra mdjligheter att tillforlitligt
reda ut en verksamhetsutovares likgiltighet angdende avfallslagen, eftersom begidrandena om
undersokning inte &r offentliga och den som behandlar ansékan kénner inte nédvéandigtvis till
dem.

Understod gavs for att slopa de sidkerheter som i nuldget enligt provning kriavs av avfallstrans-
portorer och avfallsméklare. I ndgra utlatanden framfordes att det saknas dvervagande i forsla-
get huruvida sékerhet fortsattningsvis ska krivas av de aktdrer som saknar trafiktillstand eller
som fungerar som avfallsméklare. Detta anségs vara viktigt med avseende pa en jamlik konkur-
rens.

Den kontroll av registerutdrag som ska goras vart tredje ar (98 §) kommenterades i flera utla-
tanden. Remissinstanserna var i hdg grad av den sikten att forutsittningarna for godkdnnande
ska dvervakas regelbundet, men att vart tredje ar &r for séllan, eftersom det ska finnas mojlighet
att reagera pa dndringar i fullgérandet av skyldigheterna alltid nér det behovs. Aktdrerna inom
branschen ansag det vara viktigt att det 4r myndighetens ansvar att regelbundet kontrollera verk-
samhetsutovarnas verksamhetforutsittningar. Samtidigt foreslogs det for 6vervigande huruvida
man skulle kunna helt avsta fran kontrollen av utdrag ur avfallshanteringsregistret som skickas
till verksamhetsutdvarna vart tredje ar.

Betriffande de ansokningar som ska goras om godkénnande i avfallshanteringsregistret fore-
slogs ett érs forldngning till dvergangsbestimmelserna, utover de dvergangstider pa tva &r som
foreslagits, for att forhindra anhopning i behandlingen av ansékningar.

Forslaget i regeringens propositionsutkast att ldgga utlindska avfallstransportdrer och avfalls-
maklare, vars verksamhet omfattar Finland (95 och 95 a §), att registrera 51g i avfallshanterings-
registret kommenterades forhéllandevis lite. Négra remissinstanser ansdg att samma forutsatt-
ningar for godkénnande, sasom ett gillande trafiktillstind, ska krévas av utlindska verksam-
hetsutdvare som av inhemska verksamhetsutovare. Angéende sprakkraven for utlindska verk-
samhetsutovares handlingar foreslogs det att endast utlindska verksamhetsutdvare ska ha rétt
att skota sina drenden pa engelska. Justitieministeriet foreslog att det 6vervags om sprakkraven
borde foreskrivas i lag i stéllet for 1 forordning, samt att det preciseras i vilka situationer ut-
landska verksamhetsutovare antecknas for en viss tid i registret.

Avgifterna som ska uppbéras for beslut om godkidnnande for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret kommenterades i ndgra utlitanden. Man anség att avgiften for ett nytt beslut ar hogt i
forhallande till den avgift som uppbérs for kontroll av registerutdrag. Avgiften for ett beslut om
godkdnnande ansags vara hogt 1 synnerhet for dem som har trafiktillstand, eftersom bedom-
ningen av forutsittningarna for godkénnande for dessa inte kréver lika mycket myndighetsar-
bete som ifall det &r frdga om en verksamhetsutovare vars tillforlitlighet ska bedomas. I utlatan-
dena foreslogs det att man ska utvirdera om det dr nédvéndigt att krdva en ny ansdkan av alla
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med anledning av de foreslagna dndringarna i forutsdttningarna for godkidnnande eller om god-
kédnnandena kan behandlas som en kontroll av utdrag.

Centraliseringen av godkinnandet av utldndska avfallstransportorer och avfallsmiklare till en
NTM-central (22 §) fick ett stort understod. I ndgra utlatanden foreslogs det att man i lag dven
ska foreskriva om att samma NTM-central som behandlar ansdkningarna for utlaindska avfalls-
transportdrer och avfallsméklare dven ska svara for 6vervakningen av dessa.

Uppmirksambhet féstes dven vid elektroniska tjénster och i utldtandena betonades det att en smi-
dig tjdnsteanvéndning ska sdkerstillas savil ur verksamhetsutdvarnas som drendehandléggarnas
synvinkel.

Justitieministeriet kommenterade att den begridnsning som tillforlitlighetskravet medfor ska
granskas noggrannare i motiveringarna till lagstiftningsordningen i forhallande till de allminna
forutsittningarna for begriansning av grundldggande rittigheter. Dessutom ansdg justitiemini-
steriet att den nya bestimmelsen, enligt vilken ett godkdnnande som har gjorts i avfallshante-
ringsregistret kan aterkallas om verksamhetsutdvaren inte langre ar tillforlitlig och grunden ar
av visentlig och allvarlig art, limnar rum for tolkning och foreslog att kriterierna ska preciseras
pa paragrafniva eller att utférandet av bedomningen ska beskrivas narmare i motiveringarna.

Forutséttningarna for godkdnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret dndrades inte
med anledning av remissyttrandena. I avsnitt 5 granskas olika alternativ for kontroll av verk-
samhetsutovarnas bakgrund och dér motiveras varfor man beslutade sig for den foreslagna re-
gleringen. Till granskningen av alternativen fogades pa grundval av utlatandena en komplette-
ring om varfor kravet pé trafiktillstind inte avses omfatta alla verksamhetsutovare. Kravet pa
uppenbar likgiltighet utvidgades inte till att omfatta likgiltighet om andra lagar, eftersom syftet
med bestimmelsen ar att precisera den nuvarande bestimmelsen. Utvidgningen av bestimmel-
sen innebér en kontroll av verksamhetsutovarnas botes- och straffregisteruppgifter, vilket inte
ansags vara nodvandigt enligt det som framstélldes i avsnitt 5. Det att tillforlitlighetsutredningen
enligt provning avses omfatta foretagets ansvarspersoner och betydande dgare tas pa nytt upp
till granskning om motsvarande tilligg gors i transportservicelagen enligt det som foreslés i
riksdagens kommunikationsutskotts betdnkande (KoUB 28/2021 rd).

Med anledning av den respons som inkommit fogas till 22 § att NTM-centralen i Sydostra Fin-
land dven svarar for tillsynen av utldndska verksamhetsutovare. Pa forslag av justitieministeriet
fogades till 94, 95 a, 96 och 98 § bestimmelser om sprakkrav for handlingar som géller ut-
landska verksamhetsutovare samt om spraket i beslut och utdrag som ges till dessa.

Till motiveringarna rérande 95 a § om Omsesidigt erkdnnande fogades som fortydligande att
EU:s trafiklagstiftning forutsétter trafiktillstind av dem som utfér internationella transporter. |
paragrafen preciserades nir en anteckning i avfallshanteringsregistret gors for en viss tid. Till
137 § i lagen fogades dven en bestimmelse om till vilken forvaltningsdomstol en utlandsk verk-
samhetsutovare kan anfora besvér om ett beslut rorande avfallshanteringsregistret eller aterkal-
lande av godkénnande som NTM-centralen i Syddstra Finland har fattat. Ur 98 § i lagen stroks
bestdmmelsen om att trafiktillstindet och uppfyllandet av tillforlitligheten som utgor forutsitt-
ningar for godkdnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret ska kontrolleras vart tredje
ar i samband med att utdraget kontrolleras, for att inte tillsynen av forutséttningarna ska begréan-
sas till cykler pa tre ar. Till motiveringarna rérande 95 § fogades att tillsynen ska utforas som
en del av de regelbundna inspektioner som foreskrivs i 124 §. Motiveringarna rorande bedom-
ningen av forlorad tillforlitlighet kompletterades i den foreslagna 99 §.
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P& grund av remissyttrandena forlingdes Gvergingstiden, inom vilken de avfallstransportdrer
och avfallsméklare som redan &r godkinda for anteckning eller antecknade i avfallshanterings-
registret ska ansoka om nytt godkdnnande, med ett ar. P4 grundval av justitieministeriets utla-
tande kompletterades forslagets forhallande till de allménna forutséittningarna for begransningar
i de grundldggande rittigheterna.

6.3 Informationstjinsterna rorande avfallshanteringsregistret och producentregistret

Informationstjdnsterna rérande avfallshanteringsregistret och producentregistret fick ett brett
understdd. Informationstjinsten for avfallshanteringsregistret ansags tillgodose behoven hos sa-
vél kommunala avfallshanteringsaktdrer som yrkesméssiga avfallsinnehavare och invénare
samt underlétta informationsbehoven hos dem som behover avfallshanteringstjidnster och till
exempel riktandet av anbudsbegiranden till de korrekta organen.

Betriffande informationstjdnsten for producentregistret ansdgs den offentliga informations-
tjansten underlatta tillsynen av producentansvaret genom att ge mdjlighet att under hela produk-
tens anskaffnings- och distributionskedja fa tillgang till information om registrerade producen-
ter. Representanterna for producentsammanslutningarna ansag det vara viktigt att det tydligt
framgar av informationstjansten vilka producentansvarsomraden producenten har skotts om och
att producentens registreringsuppgifter kan sokas per producentansvarsomrade i registret och
vid behov dven per produktkategori. Angaende den information som ska publiceras i informat-
ionstjansten for producentregistret begérdes ett fortydligande om huruvida man ur informations-
tjansten far uppgifter om aktérer som motsvarar producenter, som for producentens rikning
skoter producentansvaret, och om upprétthallare av webbutikplattformer som en distansforsal-
jare har befullméktigat att skdta producentansvaret i Finland.

Med anledning av remissyttrandena foreslogs ett tillagg till 101 § i avfallslagen om en skyldig-
het for behoriga ombud att till producentregistret meddela fullmaktsgivaren och producenten
som i annat fall skulle svara for producentansvarsskyldigheterna. Aven till 105 § fogades en
skyldighet for producentsammanslutningar eller de som svarar for ett retursystem for dryckes-
forpackningar att anméla vissa uppgifter om behoriga ombud for att uppgifter om behoriga om-
bud ska kunna publiceras i informationstjdnsten. Aven ordalydelsen i motiveringarna till 142 b
§ korrigerades.

Inga dndringsbehov orsakades av de kommentarer som erh6lls om informationstjansten for av-
fallshanteringsregistret.

6.4 Limnande av uppgifter i transportdokument till registret och tillsynen av detta

I utlatandena understoddes det nya registret som grundas pa uppgifter i transportdokument. Det
anségs forbattra uppfoljningen och transparensen av avfallstransporter. [ utlatandena ansags det
att informationsdverforingen ska vara sé enkel som mgjlig for aktorerna och att informationen
och végledningen av aktdrerna i drenden som anknyter till registret 6ver uppgifter i transport-
dokument ska ordnas centraliserat.

Tillsynsmyndigheterna kommenterade att det forblir oklart i forslaget till vems uppgifter det hor
att Overvaka inlamnandet av uppgifter i transportdokument till registret och att besluta om be-
hovliga atgérder ifall dokumenten inte ldmnas in. [ synnerhet ansags det vara svért att dvervaka
avfallstransportoreranas skyldighet att 1dmna uppgifter i1 transportdokument till registret. Re-
missinstanserna ansag att om tillsynen inte utfors kan man inte med hjéilp av registret forbéttra
uppfoljningen och sparbarheten av avfallsinformation. Tillsynen och moéjligheten att [&mna do-
kumenten per e-post eller 1 pappersformat ansags kriava resurser. I utlatandena foreslogs det
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ocksa att alla verksamhetsutdvare ska 6verga till att anvénda de elektroniska drendehanterings-
tjénsterna efter dvergingstiden.

Aktorerna inom branschen foreslog langre tidsperioder for att [amna uppgifter i transportdoku-
menten till registret. I utldtandena foreslogs det att dverforing av uppgifterna i elektroniska
transportdokument utan obefogat drojsmal ska avse nagra veckor i stillet for nagra dagar i en-
lighet med forslaget sé att det 4r mojligt att koncentrera informationsdverforingen till en géng
per vecka. Behovet av mer tid motiverades med att avfallsmottagarna kan ha behov av att kom-
plettera uppgifterna i transportdokumentet da avfallet har végts, i synnerhet di avfall fran elekt-
risk och elektronisk utrustning samt batterier och ackumulatorer transporteras. En remissinstans
ansdg att uppgifterna i transportdokument i pappersformat borde dverforas snabbare &n inom
tre ménader enligt forslaget, eftersom forslaget ska styra till inforande av elektroniska system.

Enligt kommentarerna i négra utlaitanden ska mojligheten att flera ganger 1dmna uppgifter om
samma avfallstransport, till exempel av en avfallsavsindare och -mottagare, uteslutas i registret.
Dessutom kommenterades det att man ska efterstridva att komma ifran Sverlappningarna med
39 § i avfallslagen rérande anmélan om slamuppgifter.

P4 grund av remissyttrandena preciserades motiveringarna till 121 b § med hur tillsynen av
inlimnandet av uppgifter i transportdokument fordelas mellan tillsynsmyndigheterna och att
tillsynen ar viktig i synnerhet i det inledande skedet av genomférandet av lagen. Till avsnitt
4.2.2 om konsekvenserna av propositionen fogades ett omnidmnande om att tillsynsmyndighet-
ens arbetsméangd kommer att 6ka i viss méan.

Responsen om hur myndigheterna belastas av att uppgifterna i transportdokumenten ldmnas till
myndigheten pa papper eller per e-post stimmer, men man ville 4nda bevara mdjligheten att
lamna uppgifter pd ndgot annat sétt &n i e-tjinsten. Paragrafen preciserades med att man ska
komma 6verens med den personuppgiftsansvarige om att limna uppgifter pa nagot annat sétt dn
i e-tjansten. Finlands miljocentral som fungerar som personuppgiftsansvarig utarbetar anvis-
ningar om god praxis for inforande av uppgifter i det elektroniska systemet. For att hindra att
uppgifter om samma avfallstransport fors in i registret flera ganger skulle det krévas att myn-
digheten ger varje avfallstransport en identifikationskod som anvénds i transportdokumentet.
Detta skulle i synnerhet 6ka foretagens administrativa arbete, eftersom de skulle bli tvungna att
begéra en kod av myndigheten fore varje Gverforing. Dessutom skulle det kriva andringar i
informationssystemen. Av dessa orsaker foreslds ingen &ndring i forslaget. I forsta hand ska
avfallsinnehavaren sékerstélla att uppgifterna i transportdokumentet endast lamnas en gang till
reglstret Om praxisen visar sig vara utmanande utan en identifikationskod kan man senare ver-
véga att infora en kod.

Med anledning av remissyttrandena ansags det inte finnas behov av att dndra tidsfristerna ro-
rande ldamnande av handlingar till registret. Det mottagna avfallet ska vdgas i samband med
mottagandet av avfallet och uppgifterna ska samtidigt d&ven uppdateras i transportdokumentet
och dverforingen av dessa uppgifter till registret ska skotas automatiskt.

Med anledning av remissyttrandena foreslés det att till 39 § i lagen fogas att avfallstransportoren
kan lamna uppgifter om slam till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten genom regist-
ret Over uppgifter i transportdokument. I och med dndringen behdver transportdrerna inte sepa-
rat lamna uppgifter om slam till transportdokumentregistret och till den kommunala avfallshan-
teringsmyndigheten.
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6.5 Andringar i andra registerbestiimmelser

I utldtandena kommenterades dven éndringar som foreslagits i ovriga registerbestimmelser i
avfallslagen, vilkas syfte ar att fortydliga registerforarens ansvar och rétt att fa uppgifter ur av-
fallshanteringsregistren.

Finansministeriet ansag att forslaget borde innehélla en bedomning av dndringsforslagens kon-
sekvenser pd informationshanteringens ansvarsforbindelser. Till propositionens konsekvenser
fogades med anledning av utldtandet ett nytt avsnitt 4.2.5.

I utlatandena foreslogs fortydliganden i den personuppgiftsansvariges skyldigheter som fore-
skrivs 1 142 §. Den kommunala miljéovardsmyndighetens roll att svara for riktigheten i de upp-
gifter som infors i registret utan att vara personuppgiftsansvarig ansags oklar. Ordalydelsen i
bestdammelsen preciserades och motiveringarna kompletterades betréffande den personuppgifts-
ansvariges skyldigheter. Mojligheten att foreskriva om en aktsamhetsplikt betraffande de upp-
gifter som infOrs 1 registret for ndgon annan &n den personuppgiftsansvarige diskuterades med
justitieministeriet under beredningen och bestimmelsen star inte i strid med den allmédnna data-
skyddsforordningen. Det dr inte &ndamaélsenligt att fordela personuppgiftsansvaret for avfalls-
hanteringsregistret till andra myndigheter &n NTM-centralerna utan att skyldigheterna blir kom-
plicerade.

I utldtandena understdddes de dndringar som gjorts i 143 §, dir det foreslds en skyldighet for
den kommunala avfallshanteringsmyndigheten att ge uppgifter ur registret 6ver avfallstranspor-
ter och behandling av bioavfall till kommunala avfallsbolag och under vissa forutséttningar ven
till producentsammanslutningen for forpackningsproducenter. Intresseorganisationen for av-
fallsbranschen ansag dock att forslaget ar problematiskt och ansag att forslaget suddar ut gran-
sen mellan myndigheten och en kommunal avfallsanldggning av bolagsform samt férsvagar
tilliten till sjdlvstdndigheten i verksamheten for en tjénsteinnehavare hos en kommunal avfalls-
hanteringsmyndighet. I nagra utldtanden konstaterades det att uppgifter redan nu lamnas ut ur
registret till kommunala avfallsanldggningar och det foreslogs att ett fortydligande angaende
detta fogas till motiveringarna. Vissa preciseringar foreslogs dven for bestimmelsens ordaly-
delse, och dessa genomfordes i den fortsatta beredningen.

De foreslagna rittigheterna att fa uppgifter enligt 143 b § kommenterades dven i flera utlétan-
den. Intresseorganisationen for avfallsbranschen anséag att ur synvinkeln for de foretag som ver-
kar inom avfallshanteringen har avfallsuppgifterna till ménga delar karaktéren av affarshemlig-
heter och de har inverkan pa den inbdrdes konkurrensstdllningen mellan foretag, men myndig-
heterna jamstéller avfall med annan offentlig utslédppsinformation. Enligt organisationen ska
denna tolkning beddmas ur olika synvinklar. Den anség dven att det inte 4r nodvéndigt att [imna
uppgifter ur registret dver uppgifter i transportdokument till kommunala avfallshanteringsmyn-
digheter, eftersom dessa far information om slamtransporter ur registret 6ver avfallstransporter.
I utldtandena motsatte man sig dven att de aktorer som deltar i avfallstransporter ska ha rétt att
fa uppgifter ur registret over uppgifter i transportdokument med hénvisning till affarshemlig-
heter och man foreslog begransningar i ritten att f4 information.

I den fortsatta beredningen foreslogs inga éndringar angaende ldmnande av uppgifter till kom-
munala avfallsbolag enligt 143 och 143 b §. I motiveringarna till den foreslagna 143 § har det
preciserats att utlimnandet avses gélla vissa uppgifter som foreskrivs 1 avfallsforordningen, och
1 dessa uppgifter ingar inte sddana uppgifter om transportforetag som skulle kunna dventyra
konkurrensneutraliteten. Uppgifterna i transportdokumenten dr déremot redan nu tillgéngliga
for dem som deltar i transporten och redan den nuvarande regleringen forutsétter att den som
deltar i transporten bekréftar uppgifterna i transportdokumentet.
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Livsmedelsverket foreslog att tillsynsmyndigheterna inom dess verksamhetsomrade ska ha rétt
att fa uppgifter ur registret over uppgifter i transportdokument d& de dvervakar lagstiftningen
om biprodukter, om det finns anledning att missténka bedréiglig verksamhet i iakttagandet av
krav i enlighet med olika lagstiftningar. Skyldigheten att uppritta transportdokument som fore-
skrivs 1 121 § géller dock inte biprodukter. Andra myndigheter &n de som har rétt till uppgifter
enligt 143 b § kan begéra uppgifter av myndigheten med stod av offentlighetslagen eller speci-
allagstiftning.

6.6 Ovriga kommentarer om propositionsutkastet

Inrikesministeriet och social- och hélsovardsministeriet foreslog inférande av en fullgérande-
rapporttjénst dven i en bredare utstrackning for miljotillstdndsforfarandet och tillsynen. De an-
sag att ett sitt att forebygga miljobrott skulle kunna vara att verksamhetsutdvarens forutsétt-
ningar for affarsverksamhet, sdsom kredituppgifter och formdgenhet, kontrolleras innan miljo6-
tillstandspliktig verksamhet eller annan verksamhet inleds.

7 Specialmotivering
7.1 Avfallslagen

22 §. Statliga myndigheter. Till paragrafen ska enligt forslaget ett nytt 5 mom. fogas, dir det
foreskrivs om de uppgifter angdende avfallshanteringsregistret som koncentreras till NTM-cen-
tralen i Sydostra Finland. NTM-centralen i Syddstra Finland svarar for godkédnnande av avfall-
stransportdrer och avfallsmiklare som &r etablerade utanfor Finland for anteckning i avfallshan-
teringsregistret och for anteckning i registret samt for tillsynen av dem. Godkénnande och an-
teckning i registret av utldndska aktorer samt tillsynen av dessa genomfors mest effektivt som
en nationellt centraliserad uppgift.

Pé grund av det foreslagna nya 5 mom. dr det nuvarande 5 mom. i fortsdttningen 6 mom.

39 §. Uppgifter om avhdamining av avfall fran fastigheter. Till 2 mom. fogas en bestimmelse
om att avfallstransportdren ska kunna ge uppgifter om transport av slam frén slamavskiliare och
slutna tankar ocksa via det register som avses i 142 § 1 mom. 4 punkten. Avfallstransportoren
ska inte separat behova skicka uppgifter om slamtransporter till den kommunala avfallshante-
ringsmyndigheten om uppgifterna har lamnats till registret 6ver uppgifter i avfallstransportdo-
kument.

111 kap. 94-99 § foreslés dndringar i forfarandena som ska iakttas vid godkédnnande av yrkes-
massig avfallstransport- eller avfallsméklarverksamhet for anteckning i avfallshanteringsregist-
ret. Skyldigheten att ansdka om godkédnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret ska
noggrannare dn forr gélla alla verksamhetsutdvare oberoende av placeringsstat, om verksam-
heten omfattar yrkesméssig avfallstransport- eller avfallsméklarverksamhet i Finland. Regle-
ringen behover preciseras pa grund av de oklarheter som har framkommit i tolkningen av lagen
och den oenhetliga tillimpningspraxis som foljer av detta samt for att sékerstilla en likvérdig
behandling av verksamhetsutdvarna.

Enligt artikel 26 i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna se till att den behoriga myndigheten for
ett register Over vissa aktorer om dessa inte omfattas av tillstdndskrav. Sddana aktorer ar verk-
samhetsutovare som yrkesméssigt samlar in eller transporterar avfall, samt handlare och mék-
lare. Med avfallstransportdr avses enligt 6 § 1 mom. 13 punkten i avfallslagen var och en som
ansvarar fOr transport av avfall. Enligt motiveringarna till bestimmelsen (RP 199/2010 rd) anses
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ett transportforetag vara en transportor, inte dess enskilda arbetstagare som utfor transportarbe-
tet. Enligt EU-domstolens rittspraxis (C-270/03, C-311/99) géller avfallsdirektivets registre-
ringsskyldighet forutom de aktorer som i sitt yrke som transportor transporterar avfall som pro-
duceras av andra ocksa inréttningar eller foretag som utan att utéva chaufforsyrket dnda 1 sin
affarsverksamhet transporterar avfall normalt och regelbundet oberoende av om avfallet har
producerats av andra eller dem sjélva. Avfallsmaklare ar enligt 6 § 1 mom. 14 punkten i avfalls-
lagen var och en som yrkesmaéssigt koper eller séljer avfall eller formedlar avfall eller avfalls-
hanteringstjdnster for ndgon annans rakning. Enligt motiveringarna har begreppen avfallshand-
lare och avfallsmiklare enligt artikel 3.7 och 3.8 i avfallsdirektivet sammanslagits till begreppet
avfallsmidklare. Enligt avfallslagen kan en avfallsméklare siledes vara en fysisk person eller en
juridisk person som fungerar som uppdragsgivare vid kop och forsdljning av avfall eller som
ordnar dtervinning eller sluthantering av avfall for ndgon annans rdkning. Avfallsméklare ar till
exempel sddana verksamhetsutdvare som tar emot avfall av avfallsproducenter, levererar avfal-
let till adekvat sluthantering och fakturerar avfallsproducenten for hela tjansten. Underleveran-
torer till avfallsméklare kan vara avfallstransportdrer som transporterar avfall for avfallsmékla-
rens rdkning och som inte ska anses vara avfallsmiklare.

Dessutom foreslas det att vissa myndighetsuppgifter som géller godkdnnande for anteckning i
avfallshanteringsregistret ska centraliseras till NTM-centralen i Sydostra Finland och att de tek-
niska dndringar som f6ljer av centraliseringen av uppgiften ska goras i de adekvata paragraferna
i detta kapitel.

94 §. Ansokan om godkdnnande av verksamhet for anteckning i avfallshanteringsregistret. En-
ligt forslaget ska 2 mom. ses Over utifran det foreslagna 22 § 5 mom. pé sé sitt att en verksam-
hetsutdvare som &r etablerad i en stat inom eller utanfoér Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet och avser bedriva verksamhet som avfallstransportor eller avfallsméklare i Finland ska
gora ansokan till NTM-centralen i Syddstra Finland.

Till 2 mom. avser man dven foga ett krav pa att ansokan ska lamnas via myndighetens e-tjanst.
Syftet med den foreslagna dndringen é&r att forbéttra kvaliteten, anvédndbarheten och tillgénglig-
heten pa de tjanster som forvaltningen tillhandahéller kunderna. Mélet &r ocksa att mojliggora
elektronisk behandling av ett drende som géller godkdnnande for anteckning i avfallshanterings-
registret dnda fran att drendet blir anhédngigt tills beslut fattas. Det finns numera i ganska stor
utstrackning mdjlighet till elektronisk drendehantering i miljodrenden hos myndigheter genom
sOkandens eller partens samverkan. Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) tillimpas bland annat pa elektroniskt anhidngiggdrande och elektronisk
behandling av ett forvaltningsdrende samt elektronisk delgivning av beslut, om inte nagot annat
foreskrivs ndgon annanstans i lag. Ansokan ska dock dven kunna ldamnas per e-post eller i pap-
persformat om det inte &r mdjligt att géra ansdkan i myndighetens e-tjinst. Till exempel alla
verksamhetsutdvare som ir etablerade utanfor Finland har i nulédget inte mdojlighet att identifiera
sig i den finldndska offentlig sektorns e-tjanster, varfor det inte dr mojligt att lamna ansdkan
den végen. Forutsittningar for att skota drendet i e-tjansten kan dven saknas till exempel pa
grund av ett tekniskt fel eller om verksamhetsutdvaren inte har tillgang till n6dvéandig inform-
ationsteknisk utrustning.

Till paragrafen fogas enligt forslaget &dven ett sprakkrav rérande ansdkan av en verksamhetsut-
Ovare som ér etablerad utanfor Finland. En verksamhetsutovare som &r etablerad utanfor Fin-
land ska ldmna in ansdkan och 6vriga uppgifter pa finska, svenska eller engelska. Av intyg pa
frimmande sprak som bifogas ansdkan ska ldmnas in en dverséttning av en auktoriserad trans-
lator eller en annan tillforlitlig Gversdttning till finska, svenska eller engelska. I avfallsforord-
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ningen foreskrivs ndrmare om intygen. En dversattning ska vara gjord av en auktoriserad trans-
lator for att sdkerstélla handlingarnas ékthet. Med annan tillforlitlig 6versittning avses till ex-
empel ett intyg pa engelska som dr beviljat av en myndighet.

95 §. Forutsdttningar for godkdnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret. Paragrafen
foreslés bli dndrad i sin helhet. Kraven pé yrkesskicklighet samt utrustning och materiel i gél-
lande 1 mom. 1 och 3 punkten avses slés ihop och bilda en ny 1 punkt.

Kravet i 1 punkten i den géllande bestimmelsen om att verksamheten bedrivs i enlighet med
denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stod av den ska enligt forslaget flyttas i &nd-
rad form till 2 punkten. Kravet pé iakttagande av avfallslagen ska enligt forslaget preciseras pa
sa sitt att det forutsitts att verksamhetsutovaren under det innevarande aret eller de foregaende
tre kalenderaren i sin néringsverksambhet inte har visat uppenbar likgiltighet for bestimmelserna
i avfallslagen. En sadan situation kan uppsta till exempel om verksamhetsutovaren tidigare har
upphdrt med transportverksamheten och ansdker om ett nytt godkénnande. Uppenbar likgiltig-
het visas exempelvis genom att det for verksamhetsutdvaren under de tre foregaende aren skulle
ha utférdats flera foreldgganden eller faststillts flera forsummelseavgifter med stod av avfalls-
lagen och verksamhetsutdvaren inte har avhjélpt de brister som har framkommit i dennes verk-
samhet trots foreldgganden av tillsynsmyndigheten. Hur allvarliga féorsummelserna ar och ifall
de har upprepats ska ha betydelse. Nér uppenbar likgiltighet bedoms kan man beakta de beho-
riga myndigheternas beslut och atgérder samt lagakraftvunna domar som utférdats rérande verk-
samhetsutovaren. Bestimmelsen behovs 1 synnerhet for tillsynen, och motsvarande krav avses
ska ingd 1 99 § om éaterkallande av godkdnnande. I punkten bibehélls &ven det nuvarande kravet
om att verksamheten ska utdvas utan att orsaka fara eller skada for hélsan eller miljon. Kravet
baserar sig pa artikel 13 1 avfallsdirektivet, enligt vilken avfallshanteringen ska ske sé att hilsan
eller miljon inte dventyras. Aven 13 § 2 mom. i avfallslagen forutsitter att avfallshanteringen
inte far orsaka fara eller skada for hélsan eller miljon.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten ska avfallsmiklaren ha hemort i Finland eller i ndgon
annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Med kravet efterstrivar man
att sikerstélla genomforandet av den fria rorligheten av tjdnster och varor pa grundval av EU:s
inre marknad. Pa internationella avfallstransporter tillimpas dock EU:s avfallstransportforord-
ning som forutsitter att den som gor anmélan om avfallstransport och den som vid transporter
enligt den sé kallade grona avfallsforteckningen anordnar avfallstransporten omfattas av avsén-
darlandets jurisdiktion och att avfallsmottagaren omfattas av mottagarlandets jurisdiktion. Kra-
ven i avfallstransportforordningen tillimpas i Finland pé sé vis att endast en verksamhetsutovare
som &r etablerad i Finland, som bedriver fortlopande affirs- eller yrkesverksamhet fran ett verk-
samhetsstille i Finland, har ansetts omfattas av medlemsstatens jurisdiktion pé det sétt som av-
fallstransportforordningen forutsitter, och som till exempel kan fungera som en anmélare eller
en sa kallad anordnare av grona avfallstransporter i enlighet med forordningen. P& grundval av
kravet i avfallstransportférordningen kan en avfallsmiklare som dr etablerad i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, och som godkénns for anteckning i avfalls-
hanteringsregistret, dirmed fungera som avfallsméklare endast for avfallstransporter internt
inom Finland.

Man vill létta pé forutséttningarna for godkdnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret
genom att ta bort kravet enligt den gillande 1 mom. 4 punkten om en tillrdcklig sidkerhet for att
garantera behorig hantering av det avfall som ska transporteras eller formedlas. Likasé avses 2
mom. om sékerhetstyp upphévas som onddigt. Pa grundval av avfallslagens tillimpningspraxis
verkar det inte finnas négot behov av sékerhet. I manga fall har myndigheten i sitt beslut om
godkénnande 1atit bli att kréva stdllande av sékerhet, eftersom den har bedomt att det &r onddigt
med beaktande av verksamhetens omfattning och art. Stéllda sdkerheter har inte heller behovts
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realiseras i praktiken. Ett liknande sékerhetskrav som i den géllande lagen anvénds inte veterligt
1 andra EU-medlemsstater.

Séakerhetskravet foreslés bli ersatt med nya forutséttningar enligt 1 mom. 4 och 5 punkten. Enligt
4 punkten ska avfallstransportoren ha ett sadant godstrafiktillstind som krévs i transportlagstift-
ningen om verksamheten forutstter ett trafiktillstind i enlighet med transportlagstiftningen.
Bestimmelser om kraven angdende trafiktillstdnd finns i 3 § i lagen om transportservice. Tra-
fiktillstind kan antingen vara ett godstrafiktillstdnd eller ett l4tt godstrafiktillstind. Med ett
godstrafiktillstdnd avses ett gemenskapstillstand for godstrafik. Ett transportforetag kan i stéllet
for ett gemenskapstillstind ha ett godstrafiktillstand for hemlandet med stod av dvergangsbe-
stimmelsen i 271 § 2 mom. i lagen om transportservice. Overgingsbestimmelsen tilliter gods-
transporter med trafiktillstdnd for hemlandet till och med 1.7.2028. Skyldigheten att ge inform-
ation i anknytning till trafiktillstdnd ingar numera i 45 § i avfallsférordningen. Ett villkor for att
trafiktillstand ska beviljas ar att sokanden &r solvent och har gott anseende, inte har forsummat
vissa betalningsskyldigheter och inte har betydande skulder. Genom kraven angaende trafiktill-
stand efterstrivar man att sékerstélla att transportverksamheten bedrivs med yrkesskicklighet
och att den materiel som anvénds for transporterna dr &ndamélsenlig. Dessutom visar ett ikraft-
varande trafiktillstdnd att verksamhetsutdvaren é&r tillforlitlig, eftersom transportforetagets full-
gorande av sina skyldigheter utreds nér trafiktillstindet beviljas pa motsvarande sétt som i det
foreslagna 95 § 2 mom.

I den foreslagna 122 § foreskrivs om NTM-centralens ritt att fi uppgifter om trafiktillstand av
Transport- och kommunikationsverket, s& att den kan kontrollera att en verksamhetsutdvare i
hemlandet har ett gillande trafiktillstand.

Av avfallstransportorer som ér etablerade utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i
sé kallade tredje ldnder forutsitts antingen ett transporttillstind av International Transport Fo-
rum (ITF), dvs. ett sa kallat CEMT-tillstand som godkinns som transporttillstdnd for bilaterala
transporter och transporter till tredje lander i alla CEMT-medlemsstater, eller ett transporttill-
stdnd som grundar sig pa ett bilateralt avtal mellan Finland och nédgon annan stat. Ett CEMT-
tillstand géller ett kalenderar at gdngen och det beréttigar till att utdva transporter hdgst under
tre resor med last. Ett bilateralt transporttillstdind ddremot beviljas for en godstransport. Bada
transporttillstinden beviljas endast till ett visst antal per &r. En verksamhetsutovare som har ett
CEMT-tillstand eller ett bilateralt transporttillstand ska dock inte separat for varje resa eller
varje ar pa nytt behova ansoka om godkdnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret. En-
ligt 96 § 1 avfallslagen fattas ett beslut om godkdnnande for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret for en viss tid eller tills vidare och i beslutet kan foreskrifter utfirdas om uppfyllande av
de forutséttningar for godkdnnande som foreskrivs i 95 §. I ett beslut som géller en verksam-
hetsutdvare som dr etablerad utanfor EES-omradet kan man faststélla att verksamhetsutdvaren
ska ha ett ikraftvarande tillstind nir den anldnder till Finland. CEMT-tillstdndets giltighet kan
aven kontrolleras i ITF:s webbtjanst som finns pa https://countrylicences.itf-oecd.org/edi/re-

port-license.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska en verksamhetsutdvare, vars verksamhet inte kréver ett trafiktill-
stnd eller som &r etablerad utanfor EES-omradet, dessutom vara tillforlitlig. Kravet pé trafik-
tillstdnd géller inte exempelvis transport med traktor, avfallstransport som sker for egen rakning
eller om verksamheten i huvudsak bestar av annat dn transportarbete (till exempel byggnads-
och rivningsarbete). Genom tillforlitlighetsutredningen efterstravar man att sékerstélla att s6-
kanden kan svara for sina ekonomiska skyldigheter, och inte heller orsakar skada for miljon
eller hélsan pa grund av ekonomiska svarigheter. Dessutom &r avsikten att sékerstélla en likvar-
dig behandling av avfallstransportorer och avfallsméklare och att forhindra grd ekonomi. Da
sokandens tillforlitlighet utreds fér inte den som férsummar skyldigheterna en ogrundad férdel
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genom att undvika féorsummelse av de lagstadgade avgifterna och kan inte av denna anledning
erbjuda sina tjénster billigare dn andra.

Sokandens tillforlitlighet utreds i enlighet med de kriterier som foreskrivs i 2 mom. Enligt be-
stimmelsen anses inte sokanden vara tillforlitlig om denne under det innevarande aret eller de
tre foregdende &ren upprepade génger eller i betydande grad har forsummat sina lagstadgade
avgifter eller om s6kanden har skulder som dr foremal for utsokning och som med avseende pa
verksamhetsutovarens betalningsforméga ar storre 4n ringa, eller skulder som har atersénts fran
utsdkningen med ett intyg 6ver medelloshetshinder. Lagstadgade skyldigheter i anslutning till
skatter, socialforsiakringsavgifter och avgifter som Tullen uppbér &r olika registrerings-, anmél-
nings- eller betalningsskyldigheter. Om dessa inte &r fullgjorda kan det reflektera aktdrens eko-
nomiska otillforlitlighet. Nar sokandens tillforlitlighet utreds ska uppmérksamhet fistas vid om
forsummelserna har upprepats och hur stora de varit i eurobelopp. Till exempel enskilda for-
summelser att anméla som kan jédmstéllas med glomska eller slarvighet eller forsummelse av
avgifter till sma belopp skulle i allménhet inte leda till att registreringen avslds. En verksam-
hetsutdvare ska inte heller anses vara otillforlitlig om exempelvis en betalningsplan har upprét-
tats om en skatteskuld och villkoren i den iakttas. Som ett tredje kriterium foreslas ett krav pa
att sokanden inte har forsatts i konkurs. Myndigheten ska kontrollera s6kandens tillforlitlighet
med hjilp av de uppgifter som fis ur myndighetsregistren. Med stdd av rétten att fa uppgifter
som ingar i 122 § i forslaget ska myndigheten ha ritt att fa nodvéndiga uppgifter ur andra myn-
digheters register for att utreda tillforlitligheten. Skatteférvaltningens Enhet for utredning av
gra ekonomi gor fullgdranderapporter av andra myndigheters registeruppgifter. Avsikten ar att
NTM-centralen ska utreda tillforlitligheten hos en verksamhetsutovare som ldmnat ansékan till
avfallshanteringsregistret pa grundval av den fullgéranderapport som Enheten for utredning av
gré ekonomi upprittar. Fullgérandet av skyldigheterna ska enligt bestimmelsen kontrolleras for
innevarande ar och de tre foregéende aren.

Enheten for utredning av gra ekonomi uppréttar fullgéranderapporter 6ver verksamhetsutovare
med FO-nummer. For att sdkerstélla utlindska foretags tillforlitlighet foreslas det i 3 mom. en
skyldighet for dessa att 1dmna motsvarande uppgifter som behovs for utredning av tillforlitlig-
heten med ett registerutdrag eller motsvarande intyg eller pa ett annat allmént godtagbart sétt i
enlighet med lagstiftningen i sokandens placeringsland. Skyldigheten avses gilla avfallsméklare
vars hemort ligger utanfor Finland, avfallstransportdr som ér etablerad inom EU-/EES-omrédet
och som ansoker om godkidnnande for anteckning i registret med stod av 95 § i stillet for den
foreslagna 95 a § och vars verksamhet inte forutsitter godstrafiktillstdnd, samt avfallstranspor-
tor som &r etablerad utanfér EES-omradet. En utldndsk verksamhetsutovare ska bevisa att denne
inte har forsummat skatter eller andra lagstadgade avgifter eller avgifter uppburna av Tullen
eller anmélningsskyldigheter i sitt eget land. Av registerutdraget eller intyget ska dven framgé
eventuella skulder i utsokning samt information om att foretaget inte &r forsatt i konkurs. Re-
gisterutdraget eller intyget ska i forsta hand vara beviljat av en myndighet i placeringsstaten.
Om det i verksamhetsutdvarens placeringsland inte finns uppgifter tillgdngliga med registerut-
drag eller intyg ska uppgifterna dven kunna ldmnas pa ett annat allméint godtagbart sitt. Ett
allmént godtagbart sétt kan vara en utredning av nidgon annan beddémare som allmint anses
tillforlitlig eller av ndgon annan som upprétthaller information.

Myndigheten ska kunna utnyttja de register som ar tillgédngliga for kontroll av tillforlitligheten.
Till exempel betrdffande europeiska ldnder finns foretagsinformation tillgéinglig via webbplat-
sen European Business Register (https://ebra.be/worldwide-registers/). Aven i lander utanfor
EU finns det officiella system som foretag ska registrera sig i for att lagligt bedriva verksambhet.
Till exempel den ryska skattemyndigheten uppritthaller ett register over foretag som verkar i
Ryssland (https://pb.nalog.ru/). Nér innehéllet i intyg eller utredningar om utldndska foretag
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provas ska man dven kunna ta hjalp av sakkunskapen hos de som verkar inom vederbdrande
sektor.

Om alla uppgifter som krévs enligt 95 § 2 mom. inte &r tillgéngliga i en utléindsk verksamhets-
utdvares placeringsstat eller om verksamhetsutovaren till exempel inte ar skyldig att teckna de
forsdkringar som avses 1 bestimmelsen ska denne ge myndigheten en tillforlitlig utredning om
varfor uppgifterna inte behdvs eller kan fés.

NTM-centralen ska enligt 124 § i avfallslagen med regelbundna intervaller inspektera anldgg-
ningar och foretag i vars verksamhet avfall transporteras eller insamlas vrkesmaissigt eller dar
avfallsméklarverksamhet bedrivs. For tillsvnen ska dven en plan utarbetas. Trafiktillstandets
oiltichet och uppnfvllandet av tillforlitlichetsforutsidttninearna som ar en forutsittning for
godkdnnande for anteckning i avfallshanterinesregistret ska dvervakas reeelbundet som en
del av tillsvnen 1 enlichet med 124 8. Det kan ske snabba fordndrinear i fulledrandet av
skvldigheterna och dessa ska man vid behov alltid reagera va. I tillsvnen kan Enheten for
utredning av erd ekonomis ranpvorter om fenomen och fulledranderanporttidnster anvandas.
med hidlp av vilka det gar att snabbt och enkelt reda ut. dven 1 en stor erupp. till exempel
vilken del av aktorerna som har forsummat sin skattebetalningsskvldighet. Det ska dven
vara moiligt att begéra information om andringar i trafiktillstand (bl.a. utgang eller forlust
av tillstind) som massoverforingar av data fran Transport- och kommunikationsverkets in-
formationstjanster.

Man utreder moiligheten att automatiskt f4 information om andrinear i trafiktillstdnd fran
registret Over trafikdrenden och efterstravar att utveckla informationssystemen for att moj-
liggora automatisk informationsoverforing.

95 a §. Omsesidigt erkinnande. Den foreslagna paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser
som ska tillimpas pa verksamhetsutovare som bedriver yrkesmassiga avfallstransporter i Fin-
land och som saknar verksamhetsstélle i Finland och &r registrerad i enlighet med artikel 26 i
avfallsdirektivet i en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dér verk-
samhetsutovarens har sin hemort. Enligt forslaget ska en sddan verksamhetsutovare i stillet for
ett saidant godkidnnande som avses i 94 § kunna ansdka om anteckning i avfallshanteringsregist-
ret pa grundval av att verksamhetsutovaren &r registrerad i en annan stat som hor till Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och registreringen kan verifieras.

Enligt artikel 3 i EU:s forordning om tillstind for godstrafik krdvs det enligt huvudregeln ett
gemenskapstillstdnd for internationella transporter. For transportorer inom EES-omradet géller
séledes motsvarande krav pé gott anseende, solvens och yrkesskicklighet som for transportdrer
som dr placerade i Finland, som har ett godstrafiktillstdnd i enlighet med 3 § i transportservice-
lagen. Avfallsdirektivet forutsatter att avfallstransport- och avfallsformedlingsverksamhet bed-
rivs utan att dventyra manniskors hélsa eller skada miljon. Om en annan medlemsstat har god-
ként avfallstransportforetaget for anteckning i sitt register kan det antecknas i avfallshanterings-
registret i Finland pa grundval av 6msesidigt erkdnnande.

Sokanden ska ldmna registreringsintyget frdn en annan EES-stat till Syddstra Finlands NTM-
central. Transportoren kan dock dven ansdka om godkadnnande av verksamheten for anteckning
i avfallshanteringsregistret i enlighet med 94 §. Mgjligheten till msesidigt erkédnnande avses
inte gélla verksamhet som avfallsméklare, utan denne ska ansdka om godkdnnande for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret i enlighet med huvudregeln i 94 §. Godkénnande eller anteck-
ning i avfallshanteringsregistret i enlighet med avfallslagen avses endast gilla avfallstransporter
som bedrivs inom Finland.
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Vid 6msesidigt erkdnnande antecknar den behoriga NTM-centralen den i ett annat EES-land
etablerade avfallstransportorens verksamhet i avfallshanteringsregistret. Enligt forslaget ska an-
teckningen inte innebdra ett forvaltningsbeslut och inte heller omfatta innehallsméssig prov-
ning. For anteckning i registret ska transportoren till NTM-centralen lémna ett intyg Over en
ikraftvarande registrering utfirdat av den behoriga myndigheten pa dennes hemort. Intyget ska
innehalla vésentlig information om registreringen av verksamheten. Utdver intyget ska annan
information ldmnas, som behdvs for anteckning i avfallshanteringsregistret, om verksamhetsut-
Ovaren, den verksamhet som bedrivs 1 Finland samt verksamhetsomradet 1 Finland. Informat-
ionen ska ldmnas pé finska, svenska eller engelska. Av intyg pd fraimmande sprék ska det ldmnas
en Overséttning av en auktoriserad translator eller en annan tillforlitlig dverséttning till finska,
svenska eller engelska. Med annan tillforlitlig dverséttning avses till exempel ett intyg pa finska,
svenska eller engelska som dr beviljat av en myndighet. Transportdren ska pa motsvarande satt
dven anméla dndringar angaende verksamhetens registrering i enlighet med 97 §. Avfallstrans-
porter ska dven beroras av skyldigheter och begrénsningar som giller godstrafik pa internation-
ella landsvégar, sdsom till exempel cabotagebestimmelserna. En anteckning som gors i avfalls-
hanteringsregistret mojliggor saledes inte direkt avfallstransportverksamhet av permanent ka-
raktir inom Finland.

Med st6d av bemyndigandet i 2 mom. kan det regleras ndrmare om innehallet i de uppgifter som
ska ldmnas och om praxis rorande framstéllandet av uppgifterna, sdsom om formkrav och om
behandlingen av uppgifter hos myndigheten.

96 §. Beslut om godkinnande for anteckning i avfallshanteringsregistret. Till paragrafen fore-
slés tilligg med anledning av den nya 95 a §. Till 1 mom. fogas att NTM-centralen utan obefogat
drojsmél dven ska behandla ett drende som giller 6msesidigt erkdnnande. Verksamheten som
baserar sig pa dmsesidigt erkdnnande far inte inledas innan anteckningen i registret har gjorts.
Anteckningen om Omsesidigt erkdnnande kan goras tills vidare eller for en viss tid. En tidsbe-
staimd anteckning kommer i frdga da en registrering av en avfallstransportor i ett annat land har
gjorts for en viss tid. Dessutom foreslas det att ett omndmnande laggs till om att beslutet om
avfallshanteringsregistrering eller informationen om en anteckning rérande 6msesidigt erkén-
nande ska ldmnas till skanden. For en verksamhetsutovare som ér etablerad utanfor Finland
avfattas beslutet eller informationen om anteckningen pa finska eller svenska och vid behov ges
en Oversittning av dem till engelska. En dverséttning till engelska ska dven ges till exempel da
sokanden har gjort ansokan pé engelska.

2 mom. i paragrafen forblir oférandrat. 3 mom. kompletteras med att de vasentliga uppgifterna
betrdffande dmsesidigt erkdnnande ska antecknas i avfallshanteringsregistret. Godkédnnandet for
anteckning i avfallshanteringsregistret ska vara riksomfattande, men i beslutet ska enligt anso-
kan anges det huvudsakliga verksamhetsomradet for verksamheten eller, om verksamheten be-
drivs pa fler &n en NTM-centrals omrade, de huvudsakliga verksamhetsomradena, eftersom
uppgiften om verksamhetsomrade behovs for att ordna tillsynen av verksamheten. Informat-
ionen om verksamhetsomraden ska dven publiceras i informationstjansten enligt 142 a §. NTM-
centralen som har tagit beslutet ska ge information om beslutet till de NTM-centraler inom vars
omraden verksamheten bedrivs. Besluten ska dven finnas tillgingliga i NTM-centralernas dren-
dehanteringssystem.

97 §. Andring av beslut om godkinnande for anteckning i avfallshanteringsregistret. Till para-
grafen foreslds nddvéndiga dndringar med anledning av den foreslagna 95 a §. Om en verksam-
het som har antecknats i registret pa basis av dmsesidigt erkdnnande foréndras eller upphor ska
NTM-centralen underrittas om saken. Vid behov ska verksamhetsutdvaren lamna ett intyg och
andra uppgifter som avses i 95 a § till NTM-centralen. Till bestimmelsen fogas for tydlighetens
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skull att om verksamheten upphdr ska verksamhetsutdvarens uppgifter avforas ur avfallshante-
ringsregistret. [ bestimmelsen foreskrivs inte om uppgifternas forvaringstid. Enligt artikel 5.1 e
i1 EU:s allménna dataskyddsforordning ska personuppgifter registreras i en form som mojliggor
identifiering av den registrerade endast sa lange som ar nodvéndigt for de d&ndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. NTM-centralerna ska enligt det foreslagna 142 § 2 mom. vara
gemensamt personuppgiftsansvariga for avfallshanteringsregistret och ska genom inbordes ar-
rangemang faststdlla lagringstiden.

Till 2 mom. ska enligt forslaget fogas att NTM-centralen dven pa eget initiativ ska kunna dndra
en anteckning i avfallshanteringsregistret som gjorts pa basis av dmsesidigt erkdnnande om om-
standigheterna har forédndrats.

98 §. Utdrag ur avfallshanteringsregistret. 1 1 mom. foreslas nddvindiga dndringar med anled-
ning av den foreslagna 95 a §. Ett utdrag ska i enlighet med 1 mom. ocksa ges i frdga om an-
teckning av Omsesidigt erkdnnande i avfallshanteringsregistret. Utdraget ges som bilaga till ett
beslut eller en anteckning i avfallshanteringsregistret. Utdrag ska vid behov ges pa engelska.
Utdrag ska ges pa engelska da ansdkan har gjorts pa engelska.

P& motsvarande sétt ska ett utdrag géllande 6msesidigt erkdnnande i enlighet med 2 mom. ocksé
ges for kontroll d& det har gétt tre ar sedan verksamheten antecknades i registret.

99 §. Aterkallande och upphérande av ett godkinnande for anteckning eller av en anteckning i
avfallshanteringsregistret. Till paragrafen foreslds nodviandiga dndringar med anledning av den
andrade 95 §. Aven verksamhet som har antecknats i avfallshanteringsregistret pa basis av dm-
sesidigt erkdnnande kan aterkallas eller faststéllas att upphdra da forutsittningarna som fore-
skrivs i paragrafen uppfylls.

1 mom. 1 punkten kvarstar oforandrad. Till momentet fogas en ny 2 punkt, enligt vilken ett
godkinnande for anteckning i avfallshanteringsregistret kan aterkallas om verksamhetsutdvaren
inte ldngre &r tillforlitlig. Kravet avses gélla dem, for vilka en tillforlitlighetsutredning gors i
enlighet med 95 § 2 mom. Godkédnnandet kan &terkallas pd grundval av denna punkt om de
forsummelser av anmélningsskyldigheter och betalningar som avses i 95 § 2 mom. &r allvarliga
eller viasentliga med avseende pé& verksamheten. For tillsynen av tillforlitlighetskravet avses
myndigheten kunna begéra en ny fullgéranderapport av Enheten for utredning av gré ekonomi.
I tillsynen som gors i efterskott ska tillforlitlighetsutredningen jamstillas med den utredning
som har gjorts i samband med ansdkan. Betydelse ska ges till fordndringar som har skett efter
att verksamheten godkéndes. En allvarlig eller visentlig brist pa tillforlitlighet avses exempelvis
vara vésentliga fordndringar i storleken pa betalningsstorningarna eller skulderna i utsékning.
Aven ett hotande konkursidrende avses kunna utgora en grund for dterkallande av godkdnnandet.
Innan godkdnnandet kan aterkallas ska verksamhetsutdvaren ges mojlighet att avhjilpa forsum-
melsen.

De gillande 1 mom. 2 och 3 punkterna édndras till 3 och 4 punkten. Den 3 punkten kvarstar i
huvudsak of6rédndrad, men till den fogas anteckning i registret pa grund av den nya 95 a § som
ska kunna aterkallas d& forutsittningarna i punkten uppfylls.

Enligt forslaget ska med anledning av den nya 95 § 1 mom. 2 punkten till 4 punkten fogas att
ett godkdnnande for anteckning eller en anteckning i avfallshanteringsregistret kan aterkallas
om verksamhetsutdvaren i sin néringsverksamhet har visat uppenbar likgiltighet for bestimmel-
serna i denna lag. Ett villkor for aterkallandet ar att likgiltigheten har upprepats och ar uppenbar
samt att verksamhetsutdvaren inte har avhjélpt bristerna trots begéranden fran tillsynsmyndig-
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heten. Enligt den géllande bestimmelsen kan godkénnandet for anteckning i avfallshanterings-
registret endast aterkallas om Overtrddelsen mot bestimmelsen orsakar betydande fara eller
skada for hélsan eller miljon. I bestimmelsen kvarstdr orsakande av fara eller skada for hédlsan
eller miljon, men troskeln for orsakande av fara eller skada for hélsan eller miljon foreslés bli
sdnkt sé att faran eller skadan inte behdver vara betydande. Tillsynsmyndigheten har i praktiken
haft svart att pavisa att forsummelse att iaktta bestimmelserna orsakar betydande fara eller
skada, och man har inte kunnat ingripa i upprepade forsummelser genom att aterkalla godkéin-
nandet. Genom den dndrade bestimmelsen strivar man efter att sékerstélla att man béttre ska
kunna ingripa i verksamheten hos en verksamhetsutdvare som upprepat forsummar bestimmel-
serna i avfallslagen.

Till 2 mom. fogas som precisering, i likhet med till 97 §, att verksamhetsutovarens uppgifter
ska avforas ur avfallshanteringsregistret om godkénnandet for anteckning eller anteckningen
aterkallas eller upphor att gélla.

100 §. Anmdlan om insamlingsverksamhet till avfallshanteringsregistret. Bestimmelsen i 48 §
i avfallsforordningen om att 4ndring av anmélda uppgifter eller upphorande av verksamheten
utan drojsmal ska underrittas till den kommunala miljovardsmyndigheten avses bli dverford pa
lagnivd. Motsvarande rapporteringsskyldighet angdende &dndrade uppgifter finns i 96 § i lagen
betriffande avfallstransporter och avfallsformedling.

Till 3 mom. fogas for tydlighetens skull den kommunala miljovardsmyndighetens skyldighet
att anteckna de vasentliga uppgifterna i anmélan i avfallshanteringsregistret, eftersom det har
forekommit brister i inférandet av uppgifter om insamlingsverksamhet i avfallshanteringsregist-
ret. Dessutom fogas till bestimmelsen en skyldighet att avfora uppgifterna ur registret om verk-
samheten upphor. Upphorande av verksamheten kan komma i friga om verksamhetsutovaren
meddelar att denne upphdr med avfallsinsamlingsverksamheten, eller om verksamhetsutdvaren
till £6ljd av tillsynsatgirder eller av ndgon annan anledning forbjuds att fortsétta verksamheten.
Verksamhetsutovaren ska dven underrittas om anteckningen avfors. Bestimmelsen &r ny och
den fortydligar miljévardsmyndighetens skyldighet att halla uppgifterna om insamling av avfall
uppdaterade i avfallshanteringsregistret. NTM-centralerna fungerar som personuppgiftsansva-
riga for avfallshanteringsregistret och de faststiller gemensamt inom vilken tidsperiod person-
uppgifterna senast ska avforas ur registret.

101 §. Ansékan om godkdnnande for anteckning i producentregistret. Enligt forslaget fogas till
2 mom. i bestimmelsen en skyldighet for det behoriga ombudet att i sin ansokan ge uppgifter
om fullmaktsgivaren och producenterna som annars skulle svara for producentansvarsskyldig-
heterna i friga om de produkter som fullmakten géller. I informationstjénsten rérande produ-
centregistret ska uppgifter publiceras om det behdriga ombudet och fullmaktsgivaren och av
denna anledning behover bestimmelsen kompletteras.

105 §. Anmdlan av producenter eller medlemmar till producentregistret. Enligt forslaget ska
till bestimmelsen fogas att producentsammanslutningar eller de som svarar for ett retursystem
for dryckesforpackningar som godkénts for anteckning i producentregistret ska till producent-
registret for det behdriga ombudets del d&ven uppge information om fullmaktsgivaren och den
producent som annars skulle svara for producentansvarsskyldigheten i frdga om de produkter
som fullmakten géller. Bestimmelsen behdver kompletteras for att nddvéindiga uppgifter om
det behoriga ombudet ska fas till informationstjansten rorande producentregistret.

121 b §. Ldmnande av uppgifter i transportdokument till registret. Till lagen foreslds en be-
stimmelse om ldimnande av de uppgifter i transportdokument som avses i 121 § till det register

44



RP 46/2022 rd

som avses i den nya 142 § 1 mom. 4 punkten. Genom bestdmmelsen kompletteras genomforan-
det av skyldigheten i enlighet med artikel 35.1 i avfallsdirektivet att gora vissa uppgifter om
farligt avfall tillgédngliga for den behoriga myndigheten genom det elektroniska register som ska
inrdttas i enlighet med 4 punkten. Artikel 17 i avfallsdirektivet forutsétter dessutom att med-
lemsstaterna vidtar nddvéndiga dtgirder for att spara farligt avfall alltifrin produktionen till dess
slutliga bestimmelseort. Aven skyldigheten att sékerstilla kontrollen och sparbarheten av POP-
avfall som avses i artikel 7.6 i POP-forordningen i enlighet med artikel 17 i avfallsdirektivet
forutsitter att motsvarande uppgifter dven ldmnas om POP-avfall till det myndighetsregister
som avses i artikel 35.4. For att forbattra den nationella kunskapsbasen och effektivisera upp-
foljningen och transporttillsynen ska uppgifterna i transportdokumentet 1&mnas for alla trans-
portdokument som uppréttas i enlighet med 121 § oberoende av det avfall som transporteras.
Uppgifter om bygg- och rivningsavfall avses dven kunna utnyttjas i rapportering till EU-kom-
missionen i enlighet med avfallsdirektivet.

Den avfallsinnehavare som har upprittat transportdokumentet, eller avfallstransportren vid av-
hamtning fran hushéll, ska se till att uppgifterna lamnas till registret. I praktiken ska avfallsin-
nehavaren eller transportoren till exempel kunna avtala med transportforetaget eller tredje part
om inldmnande av uppgifterna, i synnerhet om man for uppréttande av det elektroniska trans-
portdokumentet har anvént ett system som denne adger.

Uppgifterna ska lamnas till registret utan drdjsmal. Kravet pa att uppgifterna ska ldmnas utan
drojsmal baserar sig pa att uppgifterna snabbt kan 6verforas till registret genom ett elektroniskt
transportdokument. Med inlimnande av uppgifter utan dréjsmal avses négra dagar och det moj-
liggor att man koncentrerar uppgiftséverforingen till exempelvis en gang per dag. Uppgifterna
i transportdokument pa papper ska ldmnas in till registret inom tre ménader frén det att trans-
porten avslutats. En tre manaders tidsfrist for att limna in uppgifterna, jimfort med skyldigheten
att utan drojsmal lamna uppgifterna i ett elektroniskt transportdokument till informationssyste-
met, gor det flexibelt att 1dmna uppgifter och minskar den administrativa borda som detta orsa-
kar. Uppgifterna i transportdokument pa papper ska enligt huvudregeln lamnas in i e-tjansten.
Uppgifterna kan ocksé lamnas pa nagot annat sitt som sarskilt 6verenskommits med registerfo-
raren om det inte 4r mojligt att lamna uppgifterna via e-tjansten. Mgjligheter kan saknas till
exempel om verksamhetsutdvaren saknar nodvéndig utrustning eller pa grund av ett tekniskt fel
i e-tjansten. Enligt forslaget ska paragrafen dven innehalla bestimmelser om att avfallsinneha-
varen, eller ndr avfall avhamtas fran hushall avfallstransportdren, ansvarar for riktigheten av de
uppgifter som denna har ldamnat. Om till exempel avfallsinnehavaren eller avfallstransportdren
i efterskott upptécker att det finns felaktiga uppgifter i registret ska denne antingen korrigera de
uppgifter denne ldmnat in eller begéra réttelse av uppgifterna av registerforaren.

Inldmnandet av uppgifter i transportdokument till registret 6vervakas i enlighet med den fordel-
ning av befogenheter mellan myndigheterna som foreskrivs i den géllande miljoskyddslagen
och avfallslagen. Enligt befogenhetsfordelningen dvervakar NTM-centralen avfallstransporto-
rens verksamhet samt avfallsinnehavarens och avfallsmottagarens verksamhet som forutsitter
ett tillstdnd av regionforvaltningsverket. Till 6vriga delar hor tillsynen till kommunala miljo-
vérdsmyndigheter. Skyldigheten att 1dmna uppgifter i transportdokument till registret ska enligt
forslaget 6vervakas i samband med tillsynen av verksamhetsutdvarnas verksamhet. Det ar yt-
terst viktigt att inlimnandet av uppgifter Gvervakas i det inledande skedet av genomforandet av
lagen for att kunna sékerstélla att man till registret far de uppgifter som behdvs for uppfoljning,
sparbarhet och rapportering av avfallsuppgifter samt att man genom registret kan effektivisera
tillsynen av avfallstransporter.

Skyldigheten att lamna uppgifter i transportdokument ska enligt forslaget tillimpas fran och
med 1.9.2022, d& lagen om andring av avfallslagen foreslas trdda i kraft.
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12 mom. foreskrivs om befogenheter att ge ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska
meddelas till registret. Bestimmelser om uppgifterna foreslas inga i 40 § i avfallsférordningen.

122 §. Rdtt att fd uppgifter. Enligt forslaget ska ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen, dir det
foreskrivs om NTM-centralernas rétt att f4 uppgifter av andra myndigheter eller av andra som
skoter offentliga uppdrag for att utreda forutséttningarna for godkédnnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret. Enligt bestimmelsen ska NTM-centralen trots sekretessbestimmel-
serna ha ritt att av andra myndigheter och dem som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa
saddana uppgifter om fullgdrandet av registrerings-, anmilnings- och betalningsskyldigheter i
anslutning till verksamhetsutdvarens skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetslos-
hetsforsékringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter, uppgifter om verksamhet och ekonomi,
om uppgifterna dr nddvéindiga for att utreda tillforlitligheten som &r en forutsittning for god-
kédnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret. Bestimmelsen ger NTM-centralen rétt att
av Enheten for utredning av gra ekonomi fa fullgéranderapporter om avfallstransportérer och
avfallsmiklare, vilket gor tillforlitlighetsutredningen smidigare betréffande de verksamhetsuto-
vare som ansOker om eller har godkénts for anteckning i avfallshanteringsregistret. Syftet med
fullgéranderapporterna ar i huvudsak att ge en helhetsbild baserad pé sekretessbelagda myndig-
hetsuppgifter av den organisation eller organisationsanknutna person som ar foremal for utred-
ningen och att stodja den utredningsbegérande myndighetens uppgift genom att underlétta och
effektivisera informationsanskaffning i anknytning till uppdraget och samtidigt stodja bekamp-
ning av gra ekonomi. Fullgéranderapporten ger myndigheten en helhetsbild av hurdan ekono-
misk verksamhet foremalet bedriver och hur denne har fullgjort sina lagstadgade registrerings-
, forsdkrings-, anmélnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade
pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsdkringsavgifter och av Tullen uttagna avgifter.

Bestimmelsen avses dven innehalla en rétt att f4 uppgifter om transportorers trafiktillstand av
Transport- och kommunikationsverket. Transport- och kommunikationsverket har som avsikt
att publicera uppgifterna om de trafiktillstdnd det beviljat i den offentliga informationstjénsten,
men tjénsten ir inte i bruk i nuldget. Avsikten &r att ordna tillgdngen till information om de
trafiktillstand som Transport- och kommunikationsverket beviljat genom ett granssnitt som ska
mojliggdra en smidig drendehantering for NTM-centralerna.

Gallande 2 och 3 mom. flyttas oférdandrade och blir 3 och 4 mom.

131 §. Forsummelseavgift. Till 2 mom. 2 punkten, dar det foreskrivs om en forsummelseavgift
for avfallstransportor eller avfallsméklare som forsummar skyldigheten att gora en anskan om
godkidnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret, fogas att en avgift 4ven kan faststillas
for en verksamhetsutdvare som forsummar den i 95 a § foreslagna skyldigheten att 1dmna ett
intyg for anteckning i avfallshanteringsregistret.

I 2 mom. 5 punkten foreslas att en forsummelseavgift ska kunna faststéllas forutom for forsum-
melse av skyldigheten att uppritta ett transportdokument dven for den som férsummar den f6-
reslagna nya skyldigheten att till registret ldmna uppgifterna i ett elektroniskt transportdoku-
ment eller ett transportdokument pa papper. Avfallsinnehavaren eller avfallstransportdren ska
lamna uppgifter i transportdokumentet till registret i enlighet med bestimmelserna i 121 b §.
Om tillsynsmyndigheten uppticker att inlimnandet av uppgifterna har forsummats ska denne
vidta de dtgérder for att faststilla en forsummelseavgift som avses i 133 §.

137 §. Overklagande. Till 2 mom. fogas en bestimmelse om till vilken forvaltningsdomstol en
verksamhetsutdvare som dr etablerad utanfor Finland kan anfora besvir som giller beslut som
har fattats i drende som géller denne med stod av 96, 97 eller 99 §. Besvér anfors till Ostra
Finlands forvaltningsdomstol. Eftersom NTM-centralen i Sydostra Finland centraliserat ska
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godkdnna utldndska verksamhetsutovare for anteckning i avfallshanteringsregistret, 6vervaka
dessa och samtidigt ska vara den behoriga myndigheten att aterkalla ett godkénnande, bor be-
svar betrdffande beslut som den fattat omfatta Ostra Finlands forvaltningsdomstol som finns
inom dess verksamhetsomrade. Detta motsvarar bestimmelsen i det géllande 2 mom., enligt
vilken besvir angaende beslut som géller avfallshanteringsregistret anfors hos den férvaltnings-
domstol vars domkrets omfattar verksamhetsomradet for den myndighet vars beslut 6verklagas.

For en anteckning som NTM-centralen i Sydostra Finland gér med stdd av den foreslagna 95 a
§ saknas besvérsritt, eftersom en anteckning som goérs med stod av paragrafen inte ar ett for-
valtningsbeslut.

142 §. Avfallshanteringsregistren och producentregistret. Enligt forslaget ska paragrafen dndras
i sin helhet och paragrafens rubrik ska uppdateras. Eftersom registren, som det finns bestdm-
melser om i paragrafen, innehéller personuppgifter behover paragrafen fortydligas med bestdm-
melser om den personuppgiftsansvarige, anvindningsdndamélen med registren och informat-
ionsinnehallet 1 personuppgifterna.

I 1 mom. ska tydligare bestimmelser inféras om de personuppgiftsansvariga for avfallshante-
ringsregistren och producentregistret, dd det foreskrivs om ansvar for forande av register i det
géllande momentet. Ansvaret for registerforing ér inte nytt vad géller registret Over internation-
ella avfallstransporter, avfallshanteringsregistret och producentregistret. Bestimmelser om
detta finns i nuldget i 222 § i miljoskyddslagen, men for tydlighetens skull avses det i fortsatt-
ningen foreskrivas om den personuppgiftsansvarige i avfallslagen.

Finlands miljocentral ska verka som personuppgiftsansvarig for registren rorande avfallstrans-
porter. Till 1 punkten fogas en hénvisning till de bokféringsuppgifter som avses i 117 ¢ §. 1
andringen av avfallslagen fogas till lagen en skyldighet for den som transporterar avfall till ett
annat land att 1dmna vissa uppgifter till registret Gver internationella avfallstransporter som upp-
ratthalls av Finlands miljocentral.

2 och 3 punkten kvarstar i huvudsak ofordndrade. I 2 punkten preciseras att avfallshanterings-
registret ska vara gemensamt for NTM-centralerna och att NTM-centralerna ska fungera som
gemensamt personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 26 i den allménna dataskyddsforord-
ningen. Enligt 3 punkten ska NTM-centralen i Birkaland vara personuppgiftsansvarig for pro-
ducentregistret.

En ny 4 punkt foreslas med bestimmelser om ett nytt register som ska innehalla uppgifter i de
transportdokument som avses i 121 §. Som personuppgiftsansvarig for registret foreslds Fin-
lands miljocentral. I artikel 35.4 1 avfallsdirektivet stills det krav pd medlemsstaterna att inrétta
ett elektroniskt register for att registrera uppgifter om sadant farligt avfall som avses i artikel
35.1 och som omfattar hela det geografiska territoriet i den berdrda medlemsstaten. I artikel
35.1 i avfallsdirektivet har verksamhetsutovarna alagts en skyldighet att fora ett register Gver
det farliga avfallets méingd, typ och ursprung, samt i relevanta fall den destination, den in-
samlingsfrekvens, det transportsétt och den behandlingsmetod som forutses med avseende pa
avfallet och att [dmna dessa uppgifter till ett elektroniskt register som myndigheterna grundat.
Dessutom forutsitter artikel 17 1 avfallsdirektivet att medlemsstaterna vidtar atgédrder for att
Overvaka avfall och sdkerstilla att farligt avfall kan sparas alltifran produktionen till dess slut-
liga bestimmelseort. Artikel 7 i POP-férordningen forutsitter att kraven i avfallsdirektivet om
avfallets sparbarhet och kontroll dven tillimpas pa POP-avfall. Insamling av uppgifterna i trans-
portdokument till ett nationellt register effektiviserar tillsynen och uppfdljningen av avfalls-
transporter som omfattas av transportdokumentskyldigheten samt forbéttrar sparbarheten i
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dessa avfallsfloden. Avfallsinnehavaren, eller avfallstransportéren vid avhdmtning fran hushéll,
svarar enligt den nya 121 b § for att uppgifterna i transportdokumentet 1dmnas till registret.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med nidrmare bestimmelser om de personuppgiftsansvari-
gas ansvar. Med personuppgiftsansvarig avses personuppgiftsansvarig i enlighet med den all-
ménna dataskyddsforordningen. Den personuppgiftsansvarige avses svara for informationsin-
nehdllet i registret, dvs. att de uppgifter som foreskrivs i lag infors i registret och att uppgifterna
ar exakta och uppdaterade. Den personuppgiftsansvarige avses dven svara for behandlingen av
begédranden om uppgifter och utlimnande av uppgifter som antecknats i registret. I I1I kap. i den
allménna dataskyddsforordningen foreskrivs det om den registrerades réttigheter. Den person-
uppgiftsansvarige avses svara for att den registrerades rattigheter tillgodoses. Sddana rittigheter
ar bland annat rétten att fa information om behandlingen av personuppgifter (artikel 13—14),
ritten att f tillgéng till uppgifter (artikel 15), ritten att ritta uppgifter (artikel 16) samt ritten
att kréva att uppgifter om en sjilv raderas (artikel 17). I IV kap. i den allménna dataskyddsfor-
ordningen foreskrivs om den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitrédets ansvar. Den
personuppgiftsansvarige ska bland annat genomfora lampliga tekniska och organisatoriska at-
garder for att sdkerstilla att personuppgiftsbehandlingen utfors i enlighet med dataskyddsfor-
ordningen (artikel 24) och att behandlingen &r séker (artikel 32). Den personuppgiftsansvarige
ser till att endast personuppgifter som &r nddvindiga for varje specifikt andamal behandlas (ar-
tikel 25). I artikel 30 i forordningen foreskrivs om den personuppgiftsansvariges skyldighet att
fora ett register 6ver behandlingsatgirder som utforts under dess ansvar. Ur registret ska framgé
bland annat dndamélen med behandlingen, en beskrivning av kategorierna av registrerade, in-
formation om till vilka personuppgifterna har lamnats eller ska ldmnas ut och i man av mojlighet
de forutsedda tidsfristerna for radering av uppgifter.

I'momentet preciseras dven ansvaren for de gemensamt personuppgiftsansvariga for avfallshan-
teringsregistret. Aven om NTM-centralerna avses fungera som gemensamt personuppgiftsans-
variga for avfallshanteringsregistret dr de dock sjélvstandiga i forhallande till varandra i enlighet
med separationsprincipen gillande myndigheter. Varje personuppgiftsansvarig svarar for de
uppgifter som de har antecknat i avfallshanteringsregistret, att uppgifterna ar exakta, och dartill
avses respektive NTM-central svara for tillgodoseendet av rittigheterna for de personer de re-
gistrerat. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska inte utan begransningar kunna behandla upp-
gifter som andra personuppgiftsansvariga har samlat och registrerat, utan uppgiftsbehandlingen
ska basera sig pa respektive myndighets behorighet.

Den personuppgiftsansvarige ska dven svara for driften och utvecklingen av registret. Denne
ska se till att registret fungerar och r tillgingligt for sitt anvéindningsdndamal. Driften av re-
gistret avses bland annat omfatta administration i anknytning till informationssystemet, uppfolj-
ning av dess anvindning och funktionalitet, mottagande och analys av respons frn anvéndare,
ombesdrjande av att fel avhjilps, stod till anvdndarna och kommunikation i1 anknytning till an-
vandningen av systemet. Betraffande avfallshanteringsregistret ska dock NTM-centralen i Syd-
oOstra Finland svara for driften och utvecklingen av registret. Den rollen &r ny. NTM-centralen i
Sydostra Finland avses administrera utvecklingen av avfallshanteringsregistret pa grundval av
utvecklingsbehov som f6ljer av dndringarna i lagstiftningen och identifieras av NTM-cen-
tralerna. NTM-centralen i Birkaland ska pa motsvarande sétt svara for driften och utvecklingen
av producentregistret. Narings-, trafik- och miljocentralerna samt arbets- och naringsbyraernas
utvecklings- och forvaltningscenter ska fortséttningsvis skota NTM-centralernas styruppgifter,
tjanster och anskaffning av tjdnster inom informationsférvaltningen i enlighet med 28 § 1 mom.
3 punkten i statsradets forordning om nérings-, trafik och miljocentralerna (1373/2018). I prak-
tiken fungerar alltsa utvecklings- och forvaltningcentret som serviceproducent av informations-
systemen och genomfor drifts- och utvecklingsatgérder i anknytning till informationssystemen.
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Utvecklingen av det register som bestar av uppgifterna i producentregistret, avfallshanterings-
registret och transportdokumenten ska goras i samarbete med miljoministeriet som édger regist-
ren. Registret 6ver internationella avfallstransporter 4gs av Finlands miljocentral och det svarar
liksom nu for utvecklingen av registret.

Det foreslés att nuvarande 2 mom. flyttas och blir ett nytt 3 mom. och att det kompletteras
betrdffande de personuppgifter som ska inforas i registret. Registren inom avfallsbranschen in-
nehdller uppgifter om verksamhetsutovare och ddrmed innehéller de &ven personuppgifter. Per-
sonuppgift har definierats i den allménna dataskyddsférordningen. Personuppgifter ar uppgifter
pa grundval av vilka en person direkt eller indirekt kan identifieras till exempel genom att kom-
binera en enskild uppgift med ndgon annan uppgift som mdjliggdr identifiering. I registren ska
verksamhetsutvarens namn och kontaktuppgifter samt foretags- och organisationsnummer re-
gistreras. For verksamhetsutovare som &r etablerade utanfor Finland registreras i stillet for fo-
retags- och organisationsnummer den motsvarande beteckning som verksamhetsutdvaren har
fatt nér denne registrerade sig i sitt placeringsland. Om verksamhetsutdvaren ar en fysisk person
som bedriver néringsverksamhet utgdr uppgifterna om denne éven personuppgifter. I registret
infors som personuppgifter personens namn, verksamhetsstillets adress, telefonnummer och e-
postadress. Verksamhetsstillets adress kan samtidigt vara personens hemadress. Aven FO-num-
ret kan tillkdnnage den fysiska person som bedriver niaringsverksamhet om uppgiften om FO-
numret kombineras med uppgifterna i ett annat register. Om verksamhetsutovaren &r ett foretag
eller ndgon annan organisation inférs namnet och kontaktuppgifterna for organisationens kon-
taktperson i registret.

Enligt forslaget ska till momentet fogas befogenheter att utfirda nédrmare bestimmelser om va-
sentliga uppgifter som ska antecknas i registren genom en forordning av statsradet. Genom for-
ordningen kan bland annat bestimmelser utfirdas om vilka uppgifter om som ska inf6ras i re-
gistret betrdffande ansdkningar eller anmélningar om anteckning eller godkédnnande for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret och producentregistret samt de beslut som fattats pa grundval
av dem.

Enligt forslaget ska bestimmelsen i det nuvarande 2 mom. bibehdllas, enligt vilken Finlands
miljocentral, nédrings-, trafik- och miljocentralen samt den kommunala miljovardsmyndigheten
ska se till att de vésentliga uppgifter som har anmélts till dessa for godkénnande for anteckning
eller anteckning i registret antecknas i registren. Det foreslas att till bestimmelsen fogas en
skyldighet for den kommunala miljévardsmyndigheten att se till att de uppgifter om avfallsin-
samling som har inforts 1 dess avfallshanteringsregister ar korrekta och uppdaterade. Genom
bestdmmelsen avses de kommunala myndigheternas ansvar for de uppgifter de registrerar for-
tydligas, eftersom de kommunala myndigheterna kan hamta och anvénda uppgifterna i registret
utan att vara personuppgiftsansvariga for registret.

Det foreslés att det nuvarande 3 mom. upphdvs som Overflodig. I den nya 142 b § foreslas
bestammelser om de uppgifter som ska publiceras ur producentregistret.

4 mom. &r nytt och anger anvindningsdndamélen for registren. Det dr nodvéndigt att utfirda
bestdmmelser som anvidndningsdndamalet, eftersom personuppgifter ska samlas for sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal enligt artikel 5 1 den allminna dataskyddsférord-
ningen. Det huvudsakliga anvindningsdndamalet for de register som foreskrivs i paragrafen ar
enligt forslaget tillsyn av bestimmelser som utfardats i avfallslagen och med stdd av den, och
dessutom ska uppgifterna anvindas for ordnande, utveckling och planering av avfallshantering,
uppfoljning och rapportering av avfallsuppgifter samt forskning och statistikforing. Finlands
miljocentral utfor dven forskningsarbete, till vilket uppgifterna i avfallsregistren kan behovas.
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Uppgifter i transportdokument rérande byggavfall ska dven anvédndas for insamling av de upp-
gifter som ska rapporteras om méngden byggavfall som uppstar enligt kommissionens genom-
forandebeslut (EU) 2019/1004. For statistikforing avses uppgifterna i registren anvéndas av t-
minstone Statistikcentralen och NTM-centralen i Birkaland som utarbetar arlig statistik om pro-
ducentansvar pa basis av uppgifterna i producentregistret. Kommunala myndigheter avses an-
vianda uppgifterna i avfallsregistren for ordnande, utveckling och planering av avfallshante-
ringen. Planering och utveckling av avfallshantering utfors dven vid miljoministeriet bland an-
nat i utarbetandet av den riksomfattande avfallsplanen. Hanvisningen till 27 § i miljoskyddsla-
gen i det inledande stycket till det gidllande 1 mom. avses bli dndrad till en hdnvisning till 222 §
i den gillande lagen och bestdmmelsen flyttas till slutet av paragrafen.

Nérmare bestimmelser om rétten att f4 uppgifter ur registren utfardas i 143 b §, som avses bli
uppdaterad.

142 a §. Informationstjdnst for avfallshanteringsregistret. Det foreslas att en ny paragraf fogas
till lagen som ska innehalla bestimmelser om en offentlig informationstjinst for avfallshante-
ringsregistret. Finlands miljocentral avses svara for driften. Den ansvarige ska svara for inform-
ationstjanstens tekniska drift och for att informationstjénsten &r tillgdnglig for allmidnheten och
for sitt anvindningsdndamal. Driften avses bland annat omfatta uppfoljning av informations-
tjéinstens anvandning och funktionalitet, mottagande och analys av respons frdn anvidndare, om-
besorjande av att fel avhjilps, rddgivning till anvéindarna och kommunikation i anknytning till
anviandningen. I enlighet med 142 § 1 mom. fungerar NTM-centralerna som personuppgiftsan-
svariga for de uppgifter som publiceras i tjansten och de svarar for informationsinnehallet i
registren pa det sitt som anges i motiveringarna till nimnda paragraf.

Enligt 1 mom. avses syftet med informationstjansten vara att formedla uppgifter om avfalls-
transportdrer och avfallsmiklare som godkénts for anteckning i avfallshanteringsregister samt
om deras verksamhet. Publicering av uppgifter om avfallstransportorer och avfallsmaklare samt
avfallsuppgifter som ingér i deras verksambhet i en informationstjénst som ar oppen for alla be-
tjdnar den allmédnna informationstillgingen rérande verksamhetsutovare som har godkénts for
anteckning eller antecknats i avfallshanteringsregistret. Tjdnsten gor det mojligt att {4 inform-
ation utan att separat behova begéra den av de myndigheter som upprétthaller avfallshanterings-
registret. Grupper som anvénder tjdnsten kan vara sérskilt till exempel andra myndigheter och
kommuner samt foretag och medborgare som behover avfallshanteringstjénster. Behovet av att
fa uppgifter om avfallstransportorer eller avfallsméklare som har godkénts for anteckning eller
antecknats i avfallshanteringsregistret kan gilla antingen en enskild verksamhetsutdvare eller
information om verksamhetsutovare som verkar inom ett visst omrade och som transporterar
eller formedlar vissa avfall.

I 2 mom. foreskrivs det om uppgifter som ska ingd i informationstjansten. Informationstjénsten
ska innehélla uppgifter om verksamhetsutdvarens namn, foretags- och organisationsnummer
eller motsvarande beteckning for en utlandsk aktor, den verksamhet som bedrivs, hemort eller
om verksamhetsutovarens hemort dr utomlands, placeringsstaten samt det huvudsakliga verk-
samhetsomradet och 6vriga verksamhetsomraden. Med verksamhet som bedrivs avses om det
ar frdga om transport eller formedling av avfall eller bada. Det huvudsakliga verksamhetsomra-
det avser den NTM-centrals verksamhetsomréde dér den storsta delen av verksamheten bedrivs.
Det huvudsakliga verksamhetsomradet kan dven vara hela Finland. Ovriga verksamhetsomra-
den avser de NTM-centralers verksamhetsomraden dér verksamhet bedrivs utdver det huvud-
sakliga verksamhetsomradet. Hemort avser den hemort som é&r registrerad for foretaget i han-
delsregistret. Uppgiften om hemort behdvs for att avgrinsa sdkningar, eftersom verksamhets-
omrédet inte nddvéndigtvis avgrinsar sokningar tillrackligt. Uppgiften om hemort avses inte bli
publicerad, eftersom verksamhetsutdvarens kontaktuppgifter kan vara sekretessbelagda enligt

50



RP 46/2022 rd

24 § 31 punkten 1 offentlighetslagen. For utlindska verksamhetsutdvare publiceras placerings-
stat i stillet for hemort. Aven en utlindsk verksamhetsutévare kan vara en fysisk person. I olika
lander kan publicering av en fysisk persons hemortsuppgifter vara begrinsad genom lagstiftning
och av denna anledning publiceras inte uppgiften i Finland heller. I informationstjénsten avser
man dven publicera de avfallskategorier, som godkénnandet eller anteckningen géller, i enlighet
med avfallsforteckningen som finns som bilaga till avfallsférordningen, och koden for avfalls-
kategorin.

De uppgifter som publiceras i informationstjansten ska vara uppdaterade. Enligt artikel 5.1 e i
den allménna dataskyddsfoérordningen ska personuppglfter registreras i en form som mojliggor
identifiering av den registrerade endast sa linge som dr nddvéndigt for de d&ndamal for vilka
personuppgifterna behandlas. For att genomfora syftet med informationstjinsten ska uppgif-
terna om verksamhetsutdvaren lagras i informationstjdnsten under den tid som verksamhetsut-
ovaren dr godkind for anteckning eller registrerad i avfallshanteringsregistret. NTM-cen-
tralerna, som fungerar som personuppgiftsansvariga, svarar for att uppgifterna dr uppdaterade.
En verksamhetsutdvare som ar godkand for anteckning i avfallshanteringsregistret har enligt 97
§ en skyldighet att anméla om verksamheten éndras eller upphor till NTM-centralen, som & sin
sida antecknar de dndrade uppgifterna i registret och vid behov helt och hallet avfor verksam-
hetsutdvarens uppgifter ur registret. Med stod av den foreslagna 99 § ska NTM-centralen dven
ur registret avfora uppgifter om en verksamhetsutdvare vars godkénnande aterkallas eller upp-
hor.

I 3 mom. foreskrivs det om sokfunktionerna i informationstjansten. Enligt forslaget ska det ga
att hamta uppgifter ur informationstjansten som avgransade sokningar genom att anvénda de
uppgifter som avses i 2 mom. som sokkriterier. Genom att sdka en verksamhetsutdvare pa nam-
net eller FO-numret kan man kontrollera om en viss verksamhetsutovare ar godkénd for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret. I informationstjénsten ska man kunna séka avfallstransportorer
och avfallsmiklare pa basis av verksamheten som bedrivs, foretagets hemort eller placerings-
land, verksamhetsomradet och avfallskategorin eller koden for avfallskategori. Genom att an-
vinda foretagets hemort och avfallskategorin eller dess kod som sokvillkor visar sokresultaten
foretag vars hemort dr den kommun som valts som sokvillkor och som transporterar eller for-
medlar avfall i enlighet med den avfallskategori som valts i sokningen. Med sokkriteriet avfall-
skategori ska det d&ven vara mdjligt att soka uppgifter med kategorigrupp. Verksamheten som
bedrivs, foretagets hemort, placeringsland eller verksamhetsomrade ska dock inte kunna anvén-
das som enda sokvillkor, utan den som anviander informationstjansten ska samtidigt vélja av-
fallskategori eller dess kod for vilken transport- eller formedlingstjénst soks. Med detta begréin-
sas att man med ett enda sokvillkor skulle kunna fa fram ett stort antal avfallstransportdrer eller
avfallsmiklare i informationstjinsten, eftersom informationstjansten dven innehéller person-
uppgifter. I informationstjénsten avser man inte publicera verksamhetsutdvarnas adressuppgif-
ter eller andra kontaktuppgifter. Verksamhetsutdvarens kontaktuppgifter kan i allménhet enkelt
fas fran annat hall, till exempel fran onlinetjdnsten Virre som Patent- och registerstyrelsen upp-
ritthaller och som innehaller de foretag som é&r registrerade i handelsregistret eller fran verk-
samhetsutovarens egen webbplats. Om en utldndsk verksamhetsutdvare publiceras uppgifter om
dennes placeringsland, inte hemort, i informationstjansten.

I informationstjdnsten ska endast ingd de uppgifter som registreras i det avfallshanteringsregis-
ter som avses i 142 § 1 mom. 2 punkten i avfallslagen. Driften av systemet och uppfyllandet av
dess syfte forutsitter tillrackliga identifieringsuppgifter om verksamhetsutovaren och verksam-
heten. Darfor foreslas det att specialbestimmelser om publicering av personuppgifter i forhél-
lande till 16 § 3 mom. i offentlighetslagen ska ingé i 4 mom. I 16 § 3 mom. i offentlighetslagen
foreskrivs det om séttet och forutséttningarna for utlimnande av uppgifter som innehéller per-
sonuppgifter ur en myndighets personregister. Enligt bestimmelsen far uppgifter lamnas ut om
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mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och an-
vinda sddana personuppgifter. Nér uppgifter [dmnas ut via ett allmént datanét kan myndigheten
inte sdkerstélla mottagarens ritt att anvdnda personuppgifterna, eftersom uppgifterna r till-
géingliga for vem som helst som anvidnder datanétet. For att informationstjansten ska kunna in-
nehalla uppgifter som ér nddvéndiga med avseende pa tillgangen till uppgifter dr det nodvéndigt
att utfirda bestimmelser avvikande fran ovan ndmnda punkt i offentlighetslagen. Personupp-
gifter som dr nddvédndiga med avseende pa tillgdngen till uppgifter anses vara verksamhetsuto-
varens namn, FO-nummer och hemort, och dessa uppgifter far limnas ut d&ven om fysiska per-
soner. I bestimmelsen anges FO-nummer, eftersom en fysisk person kan identifieras genom ett
FO-nummer om uppgiften kombineras med uppgifter i ett annat register. I informationstjansten
avses dven publiceras uppgifter om den verksamhet som bedrivs, verksamhetsomradet och av-
fallskategorier, men dessa uppgifter kan inte anses vara personuppgifter. Uppgiften om verk-
samhetsomradet anger inte en persons hemort och utgér dirmed inte heller en personuppgift.
Om verksamheten bedrivs i hela Finland visas hela Finland som verksamhetsomrade i sokresul-
taten.

142 b §. Informationstjinst for producentregistret. Det foreslas att en ny paragraf fogas till
lagen som ska innehélla bestimmelser om en informationstjénst for producentregistret. Genom
bestdmmelsen ersétts den géllande bestimmelsen i 142 § 3 mom., enligt vilken NTM-centralen
i Birkaland uppritthéller en forteckning i det allménna datanétet 6ver de producenter och pro-
ducentsammanslutningar som har godkénts for anteckning i producentregistret. Forteckningen
innehéller producenternas namn, FO-nummer samt de produkter som producentens eller produ-
centsammanslutningens ansvar géller. Enligt forslaget ska uppgifterna vara tillgéngliga i in-
formationstjansten i stéllet for i de forteckningar som uppratthalls i datandtet. Uppgifterna i
informationstjénsten ska basera sig pd uppgifterna i producentregistret.

I 1 mom. foreskrivs det om ansvaret att uppratthélla en informationstjénst. Finlands miljocentral
avses svara for driften. I motiveringarna ovan till 142 a § redogors det for upprétthéallaransvaret.
NTM-centralen i Birkaland fungerar som personuppgiftsansvarig for uppgifterna i enlighet med
142 § 1 mom. Informationstjansten ska utover uppgifter om producenter och producentsam-
manslutningar dven innehalla uppgifter om behdriga ombud som producenten eller nigon annan
aktor som motsvarar producenten har utsett med stod av 66 a §. Med skétsel av producentansvar
avses att producenten eller producentsammanslutningen &r registrerad i producentregistret eller
att producenten dr ansluten till ndgon producentsammanslutning. I 1 mom. anges anvandnings-
andamalet med informationstjdnsten som ar att formedla uppgifter om producenter och produ-
centsammanslutningar som ar antecknade i producentregistret.

I 2 mom. foreskrivs det ndrmare om uppgifter som ska inga i informationstjénsten. Informat-
ionstjénsten ska innehalla uppgifter om producentens, producentsammanslutningens och det be-
horiga ombudets namn och FO-nummer eller motsvarande beteckning. Med beteckning som
motsvarar FO-nummer avses en beteckning som har getts till ett utlindskt foretag nar det har
registrerat sig i ett register som motsvarar handelsregistret i sitt placeringsland. Informations-
tjénsten ska enligt 2 punkten dven innehalla uppgifter om behoériga ombud eller producentsam-
manslutningar som en i en annan stat etablerad aktdr som motsvarar producenten, en producent
som sdljer produkter till Finland genom distansforsiljning eller den som forvaltar en nithan-
delsplattform har utsett i enlighet med 66 a § att i stillet for de distansforsdljare som verkar pa
dennes plattform skota producentansvarsskyldigheterna i Finland for de produkter som levere-
rats till den finska marknaden. Enligt 3 punkten ska informationstjansten innehalla uppgifter om
den producent i vars stille det behdriga ombud som avses i 2 punkten skdter producentansvars-
skyldigheterna i Finland.
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Enligt 4 punkten ska informationstjdnsten innehalla uppgifter om respektive producents produ-
centansvarsomrade och de producentsammanslutningar som producenten har anslutit sig till.
Producentsammanslutningarna ska indelas i produktgrupper enligt 5 punkten. Produktgrup-
perna ska vara de produktgrupper som foreskrivs i 48 §. Producentsammanslutningar for for-
packningsproducenter ska i mén av mojlighet indelas enligt materialgrupp, elektriska och
elektroniska produkter enligt produkttyp och ackumulatorer enligt ackumulatortyp i enlighet
med den produktvisa lagstiftning som giller dem. Registret mdjliggor i nuldget en indelning av
forpackningar for producenter av metall-, fiber- och plastférpackningar.

De uppgifter som publiceras i informationstjénsten ska vara uppdaterade. For producenter och
producentsammanslutningar foreskrivs i 105 och 106 § en skyldighet att anméla &dndrade upp-
gifter till NTM-centralen i Birkaland. I statsradets férordningar som har utfardats om olika pro-
ducentansvarsomraden (bland annat statsradets forordning om forpackningar och forpacknings-
avfall 1029/2021 17 §) finns anmélningstidpunkten specificerad, och den dr inom en ménad fran
andringen. NTM-centralen i Birkaland ska & sin sida registrera de dndrade uppgifterna i produ-
centregistret. Ur registret ska dven avforas uppgifterna om en enskild producent som inte langre
ar medlem i en producentsammanslutning. Med stdd av 107 § i avfallslagen ska uppgifterna
avforas ur registret d&ven dé verksamheten upphor.

I3 mom. foreskrivs det om sokkriterierna i informationstjénsten. Enligt forslaget ska informat-
ion kunna so6kas i1 informationstjédnsten med hjdlp av producentens, producentsammanslutning-
ens eller det behoriga ombudets namn, foretags- och organisationsnummer eller motsvarande
beteckning samt producentansvarsomrade i enlighet med 2 mom. 5 punkten. Med namnuppgif-
ter avses namnet pa det foretag som verkar som producent, inte namnet pa en person. Produ-
centregistret &r ett foretagsregister och det innehaller i huvudsak uppgifter om juridiska perso-
ner. Om verksamhetsutdvaren ar en enskild néringsidkare kan dess namn &ven utgdra en per-
sonuppgift. Eftersom en naringsidkares namn samtidigt kan vara en personuppgift dr det nod-
véandigt att i 3 mom. inkludera en motsvarande specialbestimmelse om publicering av person-
uppgifter i forhallande till 16 § 3 mom. i offentlighetslagen som i den foreslagna 142 a §. 1
informationstjénsten avses inga kontaktuppgifter bli publicerade.

143 §. Register 6ver avfallstransporter och behandling av bioavfall pa fastigheter. Enligt for-
slaget ska en lagteknisk &ndring goras i 1 mom. och hénvisningen till EU:s allménna data-
skyddsforordning ska tas bort. [ bestimmelsen foreskrivs vidare att den kommunala avfallshan-
teringsmyndigheten fungerar som personuppgiftsansvarig for registret. Bestimmelser om den
personuppgiftsansvarige finns i EU:s allmdnna dataskyddsforordning och den tillimpas som
sddan i EU:s medlemsstater. Det dr inte nddvéndigt att hénvisa till den allmédnna dataskyddsfor-

ordningen i nationell lag. Den personuppgiftsansvariges ansvar anges nidrmare i motiveringarna
till 142 §.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. med bestimmelser om de nya réttigheterna att fa uppgifter
ur registret rorande avfallstransporter som den kommunala avfallshanteringsmyndigheten upp-
ratthéller. Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska pa begéiran ldmna ett kommunigt
bolag, till vilket kommunen med stod av 43 § har 6verfort en serviceuppgift inom avfallshante-
ringen, uppgifter ur det register som géller avfallstransporter och behandling av bioavfall. Enligt
bestammelsen ska ett kommunalt avfallsbolag pa begdran ha ritt att fa sddana uppgifter ur det
register som avses i 1 mom. som &ar nddvandiga for ordnande av fastighetsvis avfallstransport
for avfall som separat samlas in, sasom bio- och forpackningsavfall samt blandat samhéllsavfall.
Avfallsbolagen behdver uppgifter om fastigheterna, deras avfallskérl och tomningar samt upp-
gifter om fastigheter dér bioavfall behandlas i liten skala, eftersom bioavfall inte behdver samlas
in fran dessa fastigheter. Uppgifterna behovs i synnerhet for att smidigt kunna inleda insamling
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och transport som sker i samband med dndringar i transportsystem. Bestimmelser om de upp-
gifter som ska anméilas till myndigheten om fastighetsvis avfallstransport finns i 42 § i avfalls-
forordningen. Enligt den ska avfallstransportdren till registret anméla uppgifter om fastighets-
innehavarens namn och kontaktuppgifter, fastighetens adress, storleken pa de sopkérl som om-
fattas av avfallstransporten som denne ordnar och deras antal enligt avfallstyp samt datum for
tomning av sopkérlen eller antalet tomningar och tomningsintervaller enligt avfallstyp. De kom-
munala avfallsbolagens informationsbehov géller nimnda uppgifter. Bestimmelser om sméska-
lig behandling av bioavfall och skyldigheten att ge uppgifter om detta till den kommunala av-
fallshanteringsmyndigheten finns 1 43 § i avfallsférordningen. Fastighetsinnehavarens namn
och kontaktuppgifter som har inforts i registret kan utgora personuppgifter for fysiska personer.
En fastighets kontaktuppgift géller oftast det disponentfoéretag som fungerar som disponent for
fastigheten. En fastighetsinnehavare kan dock &ven vara en fysisk person. Personens telefon-
nummer, hemadress eller annan kontaktuppgift kan vara sekretessbelagd med stéd av 24 § 1
mom. 30 punkten i offentlighetslagen. Rétten att fa uppgifter avses inte gélla eventuella sekre-
tessbelagda personuppgifter som har inforts i registret. Syftet med bestimmelsen &r att fortyd-
liga det nuvarande rittslaget. Uppgifter har redan nu ldmnats ut till kommunala avfallsbolag
med stdd av offentlighetslagen.

I momentet foreslas bestimmelser om den kommunala avfallshanteringsmyndighetens skyldig-
het att ge uppgifter ur transportregistret dven till en producentsammanslutning for férpacknings-
producenter. Med bestimmelsen om utlimnande av information &r avsikten att bereda sig for
att en kommun och en producentsammanslutning inte nar ett avtal om separat insamling av
forpackningsavfall i enlighet med 49 a § och att den medling som foreskrivs i1 49 ¢ § avslutas
utan resultat, varvid skyldigheten att ordna separat insamling av forpackningar overfors fran
kommunen till producentsammanslutningen. Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten
ska ge nddvindiga uppgifter om avfallstransporter som producentsammanslutningen for for-
packningsproducenter behover for att ordna separat insamling. Nodvéndiga uppgifter dr de upp-
gifter som réknas upp i 42 § 1 mom. i avfallsférordningen.

Uppgifterna ska enligt forslaget ldmnas ut tva ganger innan den separata insamling som faller
pa producenternas ansvar inleds. Forsta gdngen ldmnas uppgifterna ut senast sex méanader efter
det att medlingen har avslutats utan resultat. Syftet med den forsta utlimningen av uppgifter &r
att producentsammanslutningen ska f tillrackliga uppgifter om de fastigheter som kommer att
omfattas av insamlingen for att konkurrensutsittningar och avtalspartnernas materielanskaff-
ningar i anknytning till genomforandet av insamlingen ska kunna goéras i den omfattning som
den separata insamlingen forutsitter. Uppgifterna ska lamnas ut en andra gang senast tvd ma-
nader innan den separata insamlingen av avfall inleds for att producenterna ska ha aktuell in-
formation om de fastigheter som insamlingen géller. Uppgifterna ska ldmnas i ett elektroniskt
redigerbart format. Genom de foreslagna réttigheterna att £ uppgifter ar avsikten att underlétta
genomforandet av uppgiften att ordna avfallshanteringen. Rattigheten for producentsamman-
slutningar for férpackningsproducenter att fa uppgifter ur registret ar ny.

143 a §. Dataplattformen for avfall och bifléden. Enligt forslaget ska i 2 mom. goras motsva-
rande lagtekniska dndring som i 143 § 1 mom. Den personuppgiftsansvariges ansvar anges nér-
mare i motiveringarna till 142 §.

143 b §. Rdtt att fd uppgifter ur avfallshanteringsregistren och producentregistret och frdan da-
taplattformen for avfall och bifléden. Enligt forslaget ska paragrafen innehélla bestimmelser
om rétten att f& uppgifter ur avfallshanteringsregistren och producentregistret och fran dataplatt-
formen for avfall och bifloden, och paragrafens rubrik éndras sa att den motsvarar innehéllet i
den dndrade paragrafen. Avfallshanteringsregistren kan innehélla afférs- eller yrkeshemligheter
eller andra motsvarande aspekter angdende affirsverksamhet eller personuppgifter for vars
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hemlighéllande det finns en sddan grund som avses i 24 § i offentlighetslagen. Enligt 26 § 1
mom. 1 punkten i offentlighetslagen fir uppgifter ur en sekretessbelagd myndighetshandling
lamnas ut om det finns uttryckliga bestimmelser i lag om rétten att lamna ut eller att f uppgifter.
Paragrafen ger vissa myndigheter rétt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur de regis-
ter som anges i 142 och 143 a §.

I 1 mom. foreskrivs det om rétten att f4 uppgifter ur de register som anges i 142 §. NTM-cen-
tralen som fungerar som allmén tillsynsmyndighet for avfallslagen och kommunala miljévérds-
myndigheter ska ha ritt att f4 uppgifter da de skoéter en tillsynsuppgift som foreskrivs i 24 § i
avfallslagen, med stdd av vilken de kan ingripa i forsummelser som observerats i uppfoljningen
samt Overvaka verksamheten hos dem som ansvarar for olika uppgifter inom avfallshanteringen.
Tillsynsmyndigheterna ska ha rétt att fa uppgifter 4ven ur det nya registret som innehéller upp-
gifter i transportdokument. NTM-centralen vervakar avfallstransporter inom sitt verksamhets-
omrade samt avfallsinnehavarens och avfallsmottagarens verksamhet som forutsitter ett till-
stdnd som beviljats med stod av miljoskyddslagen av statens tillstindsmyndighet, dvs. region-
forvaltningsverket. Till Gvriga delar hor tillsynen till kommunala miljévardsmyndigheter.

Tillsynsmyndigheterna har redan nu med stdd av 122 § i avfallslagen rétt att pd begiran fa
behovliga uppgifter av avfallsinnehavaren eller nagon annan aktér inom avfallshanteringen, och
ritten att fa uppgifter omfattar dven uppgifterna i transportdokument. Tillgang till information
ur registret avses underlitta tillsynsmyndighetens arbete d& informationen inte separat behdver
begiras av den som tillsynen géller. Aven Finlands miljocentral och miljoministeriet ska enligt
forslaget ha ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter ur registren. Fin-
lands miljocentrals ritt att f4 uppgifter baserar sig pé behorigheten betrdffande internationella
avfallstransporter enligt 22 § samt pa uppgiften att f6lja upp och rapportera avfallsuppgifter som
foreskrivits med stod av avfallslagen. I lagen om Finlands miljécentral (1069/2009) foreskrivs
om dmbetsverkets forskningsuppgifter. Dessa lagstadgade uppgifter ger Finlands miljocentral
ratt att f uppgifter ur avfallsbranschens register. Miljoministeriet svarar for den allminna styr-
ningen, uppfoljningen och utvecklingen av avfallslagen samt for den innehallsméssiga och ope-
rativa utvecklingen av miljoskyddets informationssystem tillsammans med de personuppgifts-
ansvariga och dessa uppgifter kan forutsitta behov av att f uppgifter ur informationsinnehéllet
i registren. Avsikten &r inte att i momentet uttdmmande rdkna upp alla uppgifter for de myndig-
heter som anges i bestimmelsen och pa vilka rétten att f4 uppgifter kan basera sig, och i bestdm-
melsen foreslas ett omndmnande av andra myndigheters lagstadgade uppgifter. De kan omfatta
behov som forutsitter att information fis om verksamhetsutdvare, avfallstransporter eller full-
gorandet av producentansvar som antecknats i registren.

I 2 mom. foreskrivs det om ritten att fa uppgifter ur register 6ver internationella avfallstrans-
porter. Internationella avfallstransporter 6vervakas forutom av Finlands miljocentral dven av
Tullen som avses ha ratt att fa sddana uppgifter ur registren som dr nddvandiga for skdtseln av
tillsynsuppgiften.

I3 mom. foreskrivs det om ritten att fa uppgifter ur registret dver uppgifter i transportdokument
och avfallshanteringsregistret. Den kommunala avfallshanteringsmyndighetens rétt att fa upp-
gifter ur registret over uppgifter i transportdokument baserar sig pa 37 § i avfallslagen, enligt
vilken kommunen ordna transport av slam fran slamavskiljare och slutna tankar pa sa satt att
fastighetsinnehavaren avtalar om det med avfallstransportdren. I sddana fall har kommunen
skyldighet att f6lja upp och 6vervaka genomférandet av besluten och fér denna uppgift behdver
kommunen uppgifter ur registret. I och med rétten att fa uppgifter ska en avfallshanteringsmyn-
dighet inte separat behova begéra uppgifter med stod av 39 § av slamtransportorer. 1 uppfolj-
ningen av genomforandet av beslut i enlighet med 37 § i avfallslagen kan den kommunala av-
fallshanteringsmyndigheten ha behov av att fa uppgifter dven ur avfallshanteringsregistret, till
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exempel om foreskrifter som utfardats at avfallstransportéren i samband med godkénnandet for
anteckning i registret.

Enligt 3 mom. ska dven den som har uppréttat ett transportdokument enligt 121 §, avfallstrans-
portoren och avfallsmottagaren ha rétt att fa uppgifter ur transportdokumentregistret. Dessa ska
ha rétt att ur registret fa uppgifter om de avfallstransporter i vilka verksamhetsutovaren i fraga
har deltagit. Ansvaret for att i registret fora in uppgifter i transportdokument ska beroende pé
fallet antingen ligga pé avfallsinnehavaren eller avfallstransportdren. Réttigheten for de parter
som har deltagit i transporten att fa uppgifter ur registret gor det mojligt for respektive verksam-
hetsutdvare att i efterhand kontrollera att uppgifterna i transportdokumentet har inforts i registret
och att uppgifterna &r korrekta. Réttigheten att fa uppgifter om en handling som géller en sjilv
enligt 12 § i offentlighetslagen géller enbart fysiska personer, vilket inte &r tillrdckligt for en
verksamhetsutdvares del.

Ur registren avses uppgifter dven kunna ldmnas ut for statistik som utarbetas av Statistikcen-
tralen. Bestimmelser om myndigheternas skyldighet att ge nodvéandiga uppgifter ur uppgifts-
material till Statistikcentralen finns i 14 § i statistiklagen (280/2004), och darfor finns det inget
behov av att utfarda bestimmelser om Statistikcentralens rétt att f uppgifter i avfallslagen.

Rétten att f4 uppgifter ur olika register faststills frin fall till fall. Till exempel tillsynsmyndig-
hetens rétt att fa uppgifter beror enligt forslaget pa vad tillsynen géller och till vilken myndighets
overvakningsansvar verksamheten enligt avfallslagen hor. D4 tillsynen exempelvis géller en
avfallsinnehavare avses myndigheten som &vervakar avfallsinnehavaren i fraga ha ritt att fa
uppgifter om avfallsinnehavarens transportdokumentuppgifter. Pa faststillandet av tillsynsmyn-
digheten inverkar bland annat det huruvida verksamheten &r miljotillstandspliktig, vem som har
beviljat tillstindet och 6vervakar iakttagandet av det samt det inom vilken kommuns omrade
verksamheten i enlighet med avfallslagen utfors.

Pé sittet for utlimnande av uppgifter tillimpas som allmén lag informationshanteringslagen,
dér det finns ndrmare bestimmelser om utlimnande av uppgifter via ett tekniskt granssnitt och
oppnande av en elektronisk forbindelse till registret. Atkomsten till de uppgifter som ingér i
registren administreras genom anviandningsréttigheter som ges pa basis av anvdndningen av
Suomi.fi-identifiering och -fullmaktstjédnsten samt vid behov pa basis av andra aspekter som
begrénsar anvindningsrittigheterna, sasom faststillande av anvéndarroller och geografiska pla-
ceringar. Dessutom ska anvidndarna godkénna anvéndningsvillkoren och i vissa fall forutsatter
till exempel anvandningsritten till granssnittet ett avtal med den personuppgiftsansvarige.

Den nuvarande bestdmmelsen i paragrafen flyttas och blir 4 mom. Den forblir i 6vrigt oforand-
rad, men till bestimmelsen fogas en hdnvisning till 143 a §, dér det foreskrivs om en dataplatt-
form for avfall och bifldden.

Tkrafitrdadelse- och overgdangsbestimmelser

Lag om dndring av avfallslagen foreslés trdda i kraft 1.9.2022. Ikrafttridandet foreslas till sep-
tember pd grund av genomférandet av det elektroniska transportdokumentregistret och kon-
struktionen av nddvandiga granssnitt i systemet. Fran och med 1.9.2022 ska avfallsinnehavaren
eller avfallstransportoren se till att uppgifterna i ett transportdokument i elektroniskt format eller
pappersformat lamnas till registret. Det kan ocksa bli nddvandigt for verksamhetsutovare att
uppdatera de system som anvénds for att mojliggora dverforing av uppgifter och tillrédckligt med
tid ska reserveras for detta.
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Bestimmelserna som giller avfallshanteringsregistret (22 § 5 mom., 94-95, 95 a, 96-99 §, 122
§ 2 mom., 131 § 2 mom. 2 punkten, 137 § 2 mom.), informationstjénsterna for avfallshante-
rlngsreglstret och for producentreglstret (142 aoch 142 b §) och lagen om éndring av 6 § i lagen
om Enheten for utredning av gra ekonomi trader dock i kraft 1.1.2023. Overgangsbestammelsen
behovs for att reservera tillrdckligt med tid for genomfrandet av dndringarna i avfallshante-
ringsregistret, forberedelse for ansdkningar fran utlindska verksamhetsutovare, utarbetande av
nddvéndiga anvisningar och dndring av ansokningsblanketter s att de dverensstimmer med de
nya forutsédttningarna for godkdnnande. For avfallshanteringsregistret ska ett granssnitt genom-
foras for kontroll av trafiktillstdnd ur Transport- och kommunikationsverkets register dver tra-
fikdrenden. P4 motsvarande sitt ska dndringar goras i Transport- och kommunikationsverkets
system fOr att via grénssnittet ldmna ut uppgifter till NTM-centralerna. Via NTM-centralernas
drendehanteringssystem kan man i nuldget bestélla och ta emot fullgéranderapporter av Enheten
for utredning av gra ekonomi for behandling av 16negarantidrenden. For att fullgéranderappor-
terna ska kunna utnyttjas via drendehanteringssystemet dven vid provning som géller godkén-
nande for anteckning i avfallshanteringsregistret &r det nddvéndigt att i samarbete med Enheten
for utredning av gra ekonomi utarbeta en informationstjanstebeskrivning, vars godkidnnande
forutsdtter ett tillstdnd av respektive myndighet som ldmnar uppgifter till rapporten. Dessutom
ska de NTM-centralernas myndigheter som behandlar avfallshanteringsregisterdrenden beredas
mojlighet att bestilla fullgdranderapporter via drendehanteringssystemet. Det ska ocksa beredas
tid for det tekniska genomforandet av informationstjénsterna rérande avfallshanteringsregistret
och producentregistret.

Enligt 2 mom. ska verksamhetsutdvare vars verksamhet ar godkand for anteckning i avfallshan-
teringsregistret 1.1.2023 limna in en ny ansdkan om godkéinnande av verksamheten for anteck-
ning 1 avfallshanteringsregistret senast 31.12.2025, eller senast nir utdraget enligt 98 § ska kon-
trolleras. Overgangsbestammelsen gor det mojligt 'for verksamhetsutovare att utan avbrott fort-
sétta sin verksamhet i hogst tre ar nédr de nya forutsittningarna tréder i kraft. Det finns cirka 3
000 verksamhetsutdvare 1 registret och med en lang dvergangsbestimmelse stravar man efter
att verksamhetsutdvarna ska ansoka om nytt godkdnnande vid olika tider, varvid NTM-cen-
tralen kan behandla ansdkningarna utan drdjsmél och utan att behandlingen av ansdkningar an-
hopas. I momentet foreskrivs enligt forslaget dven att NTM-centralen i samband med att anso-
kan behandlas ska frisldppa den sikerhet som krdvdes av verksamhetsutdvaren i enlighet med
95 § 1 den géllande lagen. Om det finns en utléindsk underleverantor registrerad for verksam-
hetsutdvaren i avfallshanteringsregistret, avfors registreringen och den utldndska verksamhets-
utdvaren som fungerar som underleverantor ska sjdlvstindigt ansoka om godkannande.

3 mom. avses innehélla en 6vergangsbestimmelse rorande utlindska verksamhetsutdvare som
redan dr antingen godkénda for anteckning i registret eller antecknade i registret som underle-
verantor till ett transportforetag som ér etablerat i Finland. En sddan utlindsk verksamhetsuto-
vare ska ansoka om godkédnnande inom tva &r fran att bestimmelserna om avfallshanteringsre-
gistret har trétt i kraft, dvs. senast 31.12.2024. Overgangsbestammelsen rorande utldndska trans-
portforetag avses vara kortare én for transportforetag som ar etablerade i Finland. Genom detta
stravar man efter att sdkerstdlla att utlindska transportforetag som &r antecknade i registret an-
soker om nytt godkénnande innan det i Finland etablerade transportforetaget, vars underleve-
rantor den utldndska transportdren dr registrerad som, ansoker om nytt godkénnande. Om den
utlindska verksamhetsutovaren inte anséker om godkdnnande innan anteckningen om dess
verksamhet som underleverantor till ett transportforetag som &r etablerat i Finland avfors, kan
den utldndska verksamhetsutdvaren inte bedriva avfallstransportverksamhet i Finland innan den
pa nytt &r godkénd for anteckning eller antecknad i avfallshanteringsregistret. Overgangsbe-
stimmelsen pa tva ar som géller utlindska verksamhetsutovare ska sikerstilla en tillrdcklig tid
for NTM-centralen i Sydostra Finland att forbereda sig for behandling av ansdkningar av ut-
landska verksamhetsutovare.
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Nya avfallstransportdrer och avfallsméklare ska ansdka om godkénnande nir bestimmelserna
om avfallshanteringsregistret trider i kraft 1.1.2023. Skyldigheten avses gélla avfallstranspor-
torer och avfallsméklare som dr etablerade i och utanfor Finland.

7.2 Lag om Enheten for utredning av gri ekonomi

6 §. Syftet med fullgoranderapporter. Enligt forslaget ska 1 mom. utdkas med en ny 30 punkt
pa sé sétt att Enheten for utredning av grd ekonomi uppréttar fullgdranderapporter till stod for
den utredning av verksamhetsutovarens tillforlitlighet som avses 1 95 § 2 mom. i avfallslagen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva 4n lag

Till foljd av de foreslagna dndringarna i avfallslagen ska statsradets forordning om avfall kom-
pletteras. Avfallsforordningen innehéller bestimmelser om ans6kan om godkénnande av verk-
samheten for anteckning i avfallshanteringsregistret, beslutet som fattas om godkénnandet och
de uppgifter som ska anges i avfallshanteringsregisterutdraget. Dessa bestimmelser komplette-
ras med uppgifter som utlindska verksamhetsutdvare ska ldmna i och bifoga till sin ansdkan.
Till férordningen fogas enligt forslaget dven innehéllskrav pa intyget om dmsesidigt erkén-
nande.

Till bestimmelsen om transportdokument i avfallsférordningen ska enligt forslaget fogas ett
krav pa att lamna vissa dokumentuppgifter till det register som Finlands miljocentral uppratt-
haller.

Avsikten ér att i avfallsférordningen dven foreskriva om vilka uppgifter som ska inforas i re-
gistret betrdffande ansokningar om godkénnande for anteckning i avfallshanteringsregistret
samt de beslut som fattats pd grundval av dem. P4 motsvarande sitt foreslas det bestimmelser
om vilka uppgifter om de anmélningar rérande insamling av avfall som ska inforas i registret.

Avsikten ér att infora bestimmelser om den nya uppgiften for NTM-centralen i Sydostra Fin-
land, att harmonisera godkidnnande- och tillsynspraxis angiende avfallstransportdrer och av-
fallsméklare mellan NTM-centralerna, i statsrddets férordning om nérings-, trafik och miljocen-
tralerna (1373/2018).

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen om &ndring av avfallslagen ska trida i kraft 1.9.2022. Dess bestammelser
om avfallshanteringsregistret och de offentliga informationstjdnsterna samt lagen om andring
av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi ska tréda i kraft 1.1.2023. Statsrddets for-
ordning som kompletterar lagforslaget utfardas sa snart som mojligt efter att lagen har stadfésts.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Verkstélligheten av lagstiftningsforslagen som ingér i propositionen ska effektiviseras genom
information och utbildning for myndigheter och andra intressentgrupper. Avsikten &r att ordna
utbildning for NTM-centralerna om de nya forutséttningarna for godkénnande for anteckning i
avfallshanteringsregistret och om fullgéranderapporterna som Enheten for utredning av gra eko-
nomi upprittar. Avsikten &r att utarbeta anvisningar fér bedomning av verksamhetsutdvarnas
tillforlitlighet.
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Kommunikationen riktas till avfallstransportorer och avfallsméklare som &r etablerade saval i
Finland som i utlandet for att utdka kunskapen om skyldigheten att ansoka till avfallshanterings-
registret. Kommunikationen ska i man av mojlighet ske via transportbranschens intresseorgani-
sationer. NTM-centralen i Sydostra Finland ger rad till utlindska verksamhetsutévare i ansok-
ningsprocessen och utarbetar anvisningar for utlindska verksamhetsutdvare.

Verksamhetsutdvarna fir information om skyldigheten att inféra uppgifter i transportdokument
i registret. Finlands miljocentral ger rdd om anvidndningen av registret. Fran myndigheternas
sida dr avsikten att gora effektiviserad tillsyn och uppfoljning i det inledande skedet av lagens
verkstéllighet for att sékerstélla att dokumenten infors i registret.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition med forslag till lag om godselmedel och till lagar som har samband
med den (RP 32/2022 rd) &r anhéngig i riksdagen. Aven dér foreslas det att en ny 30 punkt fogas
till 6 § 1 mom. i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi. Denna 6verlappning bor
beaktas i riksdagsbehandlingen av propositionen.

Propositionen har inga kidnda samband med andra propositioner. Samtidigt bereds dndringar i
avfallslagen for att verkstilla Europaparlamentets och radets direktiv om minskning av vissa
plastprodukters inverkan p& miljon (EU) 2019/904 (s.k. engéngsplastdirektivet).'® I regerings-
propositionen om genomforandet av direktivet foreslds dock inga éndringar i samma bestim-
melser i avfallslagen som i denna proposition, och lagforslaget kommer inte att behandlas av
riksdagen varen 2022.

11.2 Forhallande till budgetforslaget

Propositionen ér kopplad till den andra tilliggsbudgetpropositionen 2022 och ar avsedd att be-
handlas i samband med budgeten.

Forslaget att nationellt koncentrera godkdnnandet av avfallstransportorer och avfallsméklare
som ér etablerade utanfor Finland for anteckning i avfallshanteringsregistret till NTM-centralen
i Sydostra Finland 6kar resursbehovet i NTM-centralen i friga. Behovet av tilliggsresurser be-
handlas i avsnitt 4.2.2. Konsekvenser for myndigheterna.

Riktlinjer om ovan ndmnda behov av tilldggsresurser for NTM-centralen i Syddstra Finland
utfardas i samband med planen for de offentliga finanserna for 2023—2026 samt i behandlingen
av den andra tillaggsbudgeten 2022.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Ndringsfriheten och grundldggande miljordttigheter

Forslaget innehaller dndringar i1 forutsdttningarna for godkdnnande av yrkesméssiga avfalls-
transporter och avfallsformedlingar och aterkallande av godkdnnande. Godkénnande av verk-

10 Information om projektet finns pa webbplatsen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med beteckningen
YM039:00/2020.
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samhet rorande avfallstransporter och avfallsférmedling for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret dr jamforbar till beviljande av naringstillstdnd. En ny forutsittning for godkédnnande for
anteckning i avfallshanteringsregistret avses vara verksamhetsutdvarens tillforlitlighet enligt 95
§ om verksamheten inte forutsatter trafiktillstdnd. En verksamhetsutdvare anses inte vara till-
forlitlig om denne har upprepade eller betydande forsummelser i anknytning till skatter och
andra lagstadgade avgifter eller i anknytning till rapporteringsskyldigheter eller om denne har
skulder i uts6kning som &r storre &n ringa i forhéllande till sin betalningsforméga. Forslaget ar
betydelsefullt med avseende pé néringsfriheten som sdkerstélls i 18 § i grundlagen. Enligt 18 §
1 mom. i grundlagen har var och en har i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.

Tillforlitliehetskravet skulle kunna begrinsa rétten att idka niring om verksamhetsutdvaren inte
oodkéanns for anteckning i1 registret pa grund av upprepade eller betydande betalningsforsum-
melser eller skulder i utsokning. Av denna anledning ska regleringen granskas 1 forhallande till
de allmédnna forutsittningarna for begriansning av de grundlidggande réttigheterna.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 6/2019 rd (s. 6—7) granskat tillforlitlighetskravet
som forutsétts av naringsidkare med avseende pa begransning av ndringsfriheten, dar det har
ansett att bestimmelserna om forutséttningarna for tillstand ska ge en tillracklig forutsédgbarhet
om myndighetsitgirderna. Det har bland annat betydelse om verksamhetsutévaren fore inled-
andet av verksamheten har haft moéjlighet att reda ut huruvida de kriterier som stélls pé tillfor-
litligheten i lagen uppfylls.

Tillforlitlighetskravet innehéller tre huvudsakliga kriterier, pa grundval av vilka verksamhets-
utovarens fullgérande av sina skyldigheter, dvs. den ekonomiska tillforlitligheten, utreds. Be-
stimmelsen innehéller en noggrann tidsavgriansning for vilken sdkandens fullgdrande av skyl-
digheter utreds. De forsummelser som kan hindra godkénnande for anteckning i registret besk-
rivs 1 bestimmelsen med orden upprepade, betydande och storre én ringa i forhallande till be-
talningsférmagan. Ordalydelsen i bestimmelsen &r i viss man vag. Det skulle vara svart att fast-
stélla exakt antal forsummelser samt eurobelopp eller procentuella andelar for skulderna, ef-
tersom fullgérandet av skyldigheterna utreds fran fall till fall och férsummelserna och storleken
pa skulderna har olika betydelse for verksamhetsutovare av olika storlekar. I motiveringarna till
bestdmmelsen anges det med exempel vilka typer av forsummelser som inte avses utgdra hinder
for registrering. Den foreslagna bestimmelsen kan anses vara tillrickligt avgransad och exakt
och ge en tillricklig forutsdgbarhet angdende myndighetsatgarderna. Grundlagsutskottet har
dven satt vikt vid att verksamhetsutdvaren har mojlighet att fa ett 6verklagbart beslut pa ansékan
(GrUU 6/2019 rd). Bestammelsen om 6verklagande i 137 § sdkerstéller sokandens réttssdkerhet.

Syftet med bestdmmelsen ar ocksé att frimja genomforandet av de grundldggande miljoréttig-
heterna. Enligt 20 § i grundlagen ska det allméinna verka for att alla tillférsékras en sund milj6.
Bestdmmelsen paverkar lagstiftarens verksamhet. Genom lagstiftningen ska man stréva efter att
forebygga att miljon forstors och se till att livsmiljon inte orsakar ménniskor risk att insjukna.
Tillforlitlighetsbestimmelsen avses ersitta stillandet av en ekonomisk sidkerhet som i nuldget
enligt provning kréivs av verksamhetsutdvaren och dess syfte &r att sdkerstélla att verksamhets-
utovaren inte pd grund av ekonomiska svarigheter orsakar skada for miljon eller ménniskors
hilsa. Ekonomiska svérigheter kan oka risken for oegentligheter och forsummelse av skyldig-
heter. Vid transport och formedling av avfall 4r det centralt att transporten sker &ndamalsenligt,
att avfallet transporteras till adekvat behandling med avseende pa miljon och att de inte sldpps
ut i naturen eller i médnniskors livsmiljo. Detta &r sirskilt viktigt till exempel betrdffande farligt
avfall, som kan orsaka betydande milj6- och hélsoskador om det kommer ut i naturen eller i
ménniskors livsmilj6. Aven transporter av slam fran slamavskiljare och slutna tankar ér forknip-
pade med risker for att avfall oldmpligt ldimnas i naturen eller i grundvattenomraden dar det kan
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orsaka betydande vattenfoérorening (se t.ex. RP 40/2021 rd, s. 186—187). Det &r betydelsefullt
att verksamhetsutovarens ekonomiska tillforlitlighet utreds innan verksamheten inleds for att
kunna forebygga risker for oldmplig transport av avfall eller limnande av avfall i naturen pé
grund av ekonomiska svarigheter. Bestimmelsen kan saledes anses ha ett godtagbart syfte som
baserar sig pa ett vigande samhilleligt behov av att skydda ménniskors hilsa och naturen fran
forstorelse.

Genom det foreslagna tillforlitlighetskravet sékerstills lika behandling av avfallstransportdrer
och avfallsmidklare samt att ingen verksamhetsutovare far en konkurrensfordel genom att for-
summa fullgérandet av lagstadgade betalningar och anmilningsskyldigheter och dessutom
framjas bekdmpningen av gra ekonomi. De avfallstransportorer, vars verksamhet forutsétter tra-
fiktillstand, berdrs av motsvarande tillforlitlighetskrav som foreslés for de avfallstransportdrer
och avfallsméklare vars verksamhet inte kraver trafiktillstdnd. Trots att bestimmelsen om lika-
behandling i grundlagen i princip giller ménniskor kan den anses ha betydelse i detta drende,
eftersom enskilda néringsidkare bedriver avfallstransportverksamhet. Kravet pé tillforlitlighet
avses vara ett minimikrav for att sékerstdlla den ekonomiska stillningen hos sddana verksam-
hetsutdvare som inte omfattas av krav pa trafiktillstand. De verksamhetsutdvare som omfattas
av trafiktillstdnd berors av strangare krav rérande bland annat ekonomiska siakerheter och brotts-
lig bakgrund. Regleringen skulle forsitta verksamhetsutdvarna i ojamlik stillning om det av de
verksamhetsutovare som inte har trafiktillstdnd inte alls skulle krdvas nagra garantier angaende
den ekonomiska stillningen. Tillforlitlighetsbestimmelsen kan som minimikrav dven anses
uppfylla kravet pa proportionalitet.

Enligt forslaget ska ocksa brist pa tillforlitlighet foreskrivas som en forutsittning for aterkal-
lande av godkénnande for anteckning i avfallshanteringsregistret. Nér det giller bestimmelser
om néringsverksamhet har grundlagsutskottet ansett att aterkallande av tillstdind dr en myndig-
hetsatgérd, som ingriper i individens réttsliga stillning och som far mer kidnnbara foljder 4n
avslag pa tillstandsansokan. Utskottet har ansett att det for att lagstiftningen ska vara proport-
ionerlig &r nddvéndigt att mojligheten att aterkalla tillstand kopplas till allvarliga eller visentliga
forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmérkningar och varningar till tillstdnds-
havaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har avhjilpts (se till exempel GrUU 31/2006
rd s. 2, GrUU 8/2006 rd s. 3/I1 och GrUU 48/2005 rd s. 2/1). Dessa krav giller dven dterkallande
av registrering. Grundlagsutskottet har forutsatt att utdver att tillforlitlighet saknas ska grunden
for att verksamhetsutdvaren inte anses vara tillforlitlig vara av visentlig och allvarlig art och
verksamhetsutdvaren ska ges maojlighet att avhjélpa forsummelserna pa grundval av en anmark-
ning eller varning fran myndigheten (GrUU 6/2019 rd). Dessa forutséttningar har beaktats i den
foreslagna regleringen.

I forslaget preciseras dven aterkallande av godkdnnande pa grund av verksamhet som strider
mot bestimmelser och foreskrifter. For att ett godkédnnande nu ska kunna &terkallas pa grund av
verksambhet i strid med bestimmelser eller foreskrifter forutsétts det att dvertridelserna av be-
stimmelserna ar upprepade och att de orsakar betydande skada eller fara for miljon eller hilsan.
Troskeln for den skada eller fara som verksamheten orsakar foreslas bli sdnkt pa sa sitt att
godkinnandet kan dterkallas utan att faran eller skadan for miljon eller hélsan &r betydande. Till
forutsittningarna for aterkallande fogas samtidigt att verksamheten som strider mot bestimmel-
serna ska vara av en sddan art att den pavisar uppenbar och upprepad likgiltighet. Bestimmelsen
avses fortfarande innehéalla en mojlighet for verksamhetsutovaren att korrigera sin verksamhet
pa grundval av anmérkningar och varningar av myndigheten. Verksamhetsutovaren hors ocksa
innan godkénnandet aterkallas. Genom andringen faststélls rétten till en hélsosam miljo pa sa
sdtt att man effektivare én tidigare kan ingripa i lagstridig verksamhet om verksamheten bedéms
utgora en fara eller skada for miljon eller hilsan. Den foreslagna regleringen anses motsvara
grundlagsutskottets utlatandepraxis.
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Respekt for privatlivet, offentlighetsprincipen och rdttssdkerhet

Forslaget innehéller reglering om behandling av personuppgifter och regleringen har konstitut-
ionell betydelse med avseende pé respekten for privatlivet och skyddet av personuppgifter i
enlighet med 10 §, offentlighetsprincipen i enlighet med 12 § 2 mom. och rittssékerheten i
enlighet med 21 § i grundlagen.

Reglering om registren ingér i 142, 142 a, 142 b, 143, 143 a och 143 b § i lagforslaget. [ 142 §
1 mom. 4 punkten i lagforslaget foreslés ett nytt register, i vilket uppgifter i transportdokument
angéende avfallstransporter ska inforas. Finlands miljocentral avses fungera som personupp-
giftsansvarig. Registret baserar sig pa kravet i avfallsdirektivet att sdkerstilla sparbarhet och
tillsyn av farligt avfall. Dessutom foreslas det att de befintliga bestimmelserna om avfallshan-
teringsregister och producentregistret i 142 § ska preciseras.

Avfallshanteringsregistren och producentregistret som foreskrivs i 142 § i avfallslagen innehal-
ler uppgifter om aktdrer inom avfallsbranschen. I registren infors 1 huvudsak uppgifter om verk-
samhetsutovare, som ar avfallstransportdrer, avfallsméklare, avfallsinsamlare, aktdrer som del-
tar 1 internationella avfallstransporter samt producenter, de behoriga ombud som representerar
producenten och producentsammanslutningar. Aven det nya registret som bestér av uppgifter i
transportdokument avses innehalla namn- och kontaktuppgifter for verksamhetsutdvare som
deltar i avfallstransporten. Utdver verksamhetsutovarna inférs namn- och kontaktuppgifter for
kontaktpersonerna som verkar i foretaget i registren. Nér en verksamhetsutovare bedriver verk-
samhet som enskild niringsidkare dr verksamhetsutdvarens namn ofta en privatpersons namn
och verksamhetsutovarens adress kan vara dennes hemadress. I registret som innehaller uppgif-
ter i avfallstransportdokument och i registret som avses i 143 § antecknas dven de platser dar
avfallet upphdmtas och dessa kan innehalla namn- och adressuppgifter for fysiska personer.
Personuppgifter kan innehalla uppgifter som &r konfidentiella med stéd av 24 § 1 mom. 31
punkten i offentlighetslagen.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett bland annat mélet med registreringen, innehéllet i de per-
sonuppgifter som registreras, de tilldtna anvindningsédndamalen for dem, inklusive uppgifternas
overforbarhet, samt uppgifternas lagringstid och den registrerades réttssdkerhet vara viktiga re-
gleringsobjekt med tanke pa skyddet av personuppgifter (GrUU 51/2006 rd, GrUU 20/2006 rd,
GrUU 11/2005 rd). Utskottet har dock granskat sin stindpunkt med anledning av den allménna
dataskyddsforordningen, och enligt den &r det i princip tillrackligt att regleringen av skyddet
och behandlingen av personuppgifter dr 6verensstimmande med den allmédnna dataskyddsfor-
ordningen (GrUU 14/2018 rd s. 4). Genomforandet av skyddet av personuppgifter ska i forsta
hand garanteras med st6d av den allménna dataskyddsfoérordningen och den nationella allménna
lag som kompletterar den (GrUU 14/2018 rd). Enligt grundlagsutskottet ska man pé grund av
regleringens tydlighet i fortsittningen forhélla sig dterhallsamt till att stifta nationell speciallag-
stiftning och avgrinsa sédant stiftande till enbart det som ar nédvéndigt (GrUU 14/2018 rd, s.
3-5). Speciallagstiftningens nédvindighet ska dven beddmas i enlighet med det riskbaserade
angreppssitt som den allménna dataskyddsférordningen forutsétter genom att fasta uppmérk-
samhet vid de hot och risker som behandlingen av uppgifter orsakar. Ju hdgre risk som orsakas
av behandlingen for en fysisk persons réttigheter och friheter, desto mer motiverad &r en mer
detaljerad reglering (GrUU 14/2018 rd, s. 5, GrUU 13/2017 rd, s. 5 och GrUU 3/2017 rd, s. 5).

Registerforingen av avfallshanteringsregistren och producentregistret baserar sig i huvudsak pa
den skyldighet att registrera uppgifter som foreskrivs for myndigheter i avfallslagen. I artikel 6
i den allmidnna dataskyddsforordningen foreskrivs om lagligheten i behandling av personupp-
gifter. Behandlingen av personuppgifter ér laglig enligt artikel 6.1 ¢ om behandlingen &r ndd-
vandig for att iaktta den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet. Enligt artikel 6.1 ¢
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ar behandlingen laglig &ven om behandlingen dr ndodvéndig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller for utdvande av offentlig makt som hor till den personuppgiftsansvarige. Den ratts-
liga grunden for behandling av personuppgifter betraffande de register som foreskrivs i 142 §
ar artikel 6.1 c. Det kan finnas behov av att anteckna uppgifter i avfallshanteringsregistren dven
om myndigheternas tillsynsatgirder, varvid behandlingen av personuppgifter baserar sig pé ar-
tikel 6.1 e.

Enligt grundlagsutskottets nya avgorandepraxis har man i lagforslaget forsokt begrinsa regle-
ringen av behandling av personuppgifter till endast det som &r nddvandigt. Avfallshanterings-
registren och producentregistren innehaller inga kinsliga uppgifter eller séarskilda kategorier av
personuppgifter i enlighet med artikel 9 i den allminna dataskyddsforordningen, av vilka till
exempel ras, etniskt ursprung, religios dvertygelse eller hélsouppgifter skulle kunna framga. I
lagforslaget foreskrivs om de personuppgiftsansvariga for registren, ritten att f4 uppgifter ur
registren samt om dndamalen med behandlingen av uppgifterna. Det dr nddvéndigt att foreskriva
om den personuppgiftsansvarige for att veta vilken aktdr som svarar for de skyldigheter som
finns foreskrivna for den personuppgiftsansvarige i den allménna dataskyddsférordningen. Be-
staimmelsen om registerforare i 142 § i avfallslagen avses bli dndrad pa sa sitt att det foreskrivs
om den personuppgiftsansvarige i stéllet for om forandet av register. Eftersom avfallshante-
ringsregistret uppratthélls av alla NTM-centraler &r avsikten att de ska fungera som gemensamt
personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 26 1 den allmidnna dataskyddsférordningen.
Dessutom avses NTM-centralernas ansvar och skyldigheter som personuppgiftsansvariga fast-
stéllas i paragrafen. Grundlagsutskottet har ansett att gemensamt personuppgiftsansvar kan vara
problematiskt med avseende pad grundlagen och dataskyddsfoérordningen, eftersom det ar
mycket omfattande och betriffande sitt anvéindningséndamal géller véldigt manga slags uppgif-
ter och ifall betydelsen av gemensamt personuppgiftsansvar forblir 6ppen for myndigheternas
del pa grundval av skyldigheterna i anknytning till férandet av register (GrUU 62/2018 rd).
Avfallshanteringsregistret skulle inte beroras av nagot sddant problem, eftersom de gemensamt
personuppgiftsansvariga i det fallet anvander uppgifterna i registret for samma anvandningsén-
damal och de personuppgiftsansvarigas ansvar tydligt faststills i lag. De gemensamt personupp-
giftsansvariga dr dven sjilvstidndiga i forhéllande till varandra pa grundval av separationsprin-
cipen gillande myndigheter och de ska inte utan begriansningar kunna behandla uppgifter som
andra personuppgiftsansvariga har samlat och registrerat, utan uppgiftsbehandlingen ska basera
sig pa respektive myndighets behorighet.

I artikel 5 1 den allménna dataskyddsforordningen foreskrivs om principer for behandling av
personuppgifter och i artikel 6 om lagligheten i behandling av personuppgifter. Enligt artikel
5.1 b ska personuppgifterna samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade andamal
och de far inte senare behandlas pé ett sétt som &r oforenligt med dessa d&ndamaél. Artikel 6.3
mojliggdr ndrmare nationella bestimmelser om vilken typ av uppgifter som ska behandlas, lag-
ringstider, till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka &ndamal samt om dndamals-
begransningar. I 142 § 4 mom. foreslas bestimmelser om anvéndningsdndamalen for avfalls-
hanteringsregistren. Det &r &ndamalsenligt att utfirda bestimmelser om anviandningsdndamaélet
for att aktorerna inom avfallsbranschen ska veta till vilka &ndamal uppgifterna anvénds nér de
ges ut. Anvindningsdndamalet for uppgifterna anger dven till vem uppgifterna far ldmnas ut.
Betraffande uppgiftsinnehéllet i registren foreslés det att endast de huvudsakliga uppgifterna
som kan innehalla personuppgifter nimns i bestimmelsen.

I lagforslaget foreskrivs inte om uppgifternas lagringstid. Enligt artikel 5.1 e i den allmédnna
dataskyddsforordningen ska personuppgifter registreras i en form som mojliggoér identifiering
av den registrerade endast sd lange som ér nodvandigt for de syften for vilka personuppgifterna
behandlas. Eftersom registren i huvudsak innehéller uppgifter om aktorer inom avfalls-
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branschen och inga kénsliga uppgifter, bedoms det att inga sirskilda hot eller risker &r forknip-
pade med uppgifterna i registren. Faststdllandet av lagringstider for personuppgifterna faller
dédrmed pé de personuppgiftsansvariga. P4 faststéllandet av lagringstider for personuppgifterna
tillimpas 21 § i informationshanteringslagen, déir det foreskrivs vilka omstdandigheter som ska
beaktas nir lagringstider for informationsmaterial eller handlingar faststills om lagringstiden
inte anges i lag. NTM-centralerna som fungerar som gemensamt personuppgiftsansvariga for
avfallshanteringsregistret avses faststilla lagringstiden genom inboérdes arrangemang. Den f6-
reslagna regleringen &r i linje med det nationella handlingsutrymme som den allminna data-
skyddsforordningen ger.

1143 b § 1 avfallslagen avser man samla bestimmelser om utlimnande av uppgifter ur avfalls-
hanteringsregistren och producentregistret och den ska dven innehélla en rétt att f4 uppgifter ur
det nya registret 6ver uppgifter i transportdokument. Rétten att fa uppgifter avses omfatta nod-
vindiga uppgifter for laglighetsovervakning, uppfoljning och rapportering av avfallsuppgifter,
forskning samt utveckling och planering av avfallshanteringen som annars skulle vara sekre-
tessbelagda. Aven verksamhetsutovarna ska enligt forslaget f4 en begrinsad rétt att fa uppgifter
ur transportdokumentregistret till den del dessa har deltagit i avfallstransporten. D& verksam-
hetsutovaren dr en juridisk person har den inte rétt att f4 information om sina egna uppgifter
enligt offentlighetslagen. Tillgangen till registret forstirker dirmed verksamhetsutovarnas réatt
att f information och garantierna for en god forvaltning. Verksamhetsutovarnas rétt att f4 upp-
gifter utdkar inte deras ritt att fa uppgifter, eftersom verksamhetsutdvarna ska verifiera riktig-
heten i transportdokumentets innehall redan under avfallstransporten. Rétten att fa uppgifter ur
registret sikerstéller ocksa att verksamhetsutovaren i efterhand kan kontrollera att korrekta upp-
gifter har inforts i registret och att uppgifterna finns i registret.

Grundlagsutskottet har i sin beddmning av regleringen av myndigheternas mdjlighet att lamna
ut uppgifter utan hinder av sekretesskyldighet fist uppmérksamhet bland annat vid vilka upp-
gifter och uppgifter om vem som omfattas av rétten att fa information och hur rétten att fa in-
formation kopplas till uppgifternas nodvéandighet. Grundlagsutskottet har ansett att myndighet-
ers ratt att fa information och mgjlighet att 1amna ut uppgifter kan anknyta till "nédvandiga
uppgifter” med avseende pa ndgot syfte, om man har strivat efter att uttommande rdkna upp de
avsedda informationsinnehéllen i lagen. Om informationsinnehéllen inte &r uppriknade pa
samma sitt ska regleringen innehalla ett krav pd uppgifternas nddvindighet for nigot syfte
(GrUU 17/2016 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 19/2011 rd, GrUU 62/2010 rd). De informations-
innehall som ldmnas ut till myndigheter ur de register som foreskrivs i avfallslagen och de
bakomliggande informationsbehoven varierar fran fall till fall. Det 4r varken mgjligt eller &nda-
malsenligt att i lagen uttémmande rikna upp informationsinnehéllen i de uppgifter som ldmnas
ut och dérfor foreslas det i 143 b § att rétten att f uppgifter ur registren ska kopplas till n6dvén-
digheten av uppgifterna. Den foreslagna regleringen motsvarar ddrmed grundlagsutskottets
fasta tolkning (bl.a. GrUU 17/2016 rd samt GrUU 10/2014 rd, s. 6/I1).

Offentliga informationstjdnster

Propositionen innehaller reglering om offentliga informationstjanster. Enligt den foreslagna 142
a § ska i det allminna datanétet publiceras uppgifter om de verksamhetsutovare som ér anteck-
nade i avfallshanteringsregistret och enligt 142 b § om producenter, behdriga ombud och pro-
ducentsammanslutningar som &r antecknade i producentregistret och deras verksambhet.

Enligt 16 § 3 mom. i offentlighetslagen far personuppgifter ur ett personregister, om inte nagot
annat sdrskilt bestédms i lag, ldimnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form
om mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har rétt att registrera och
anvinda sadana personuppgifter. Da personuppgifter limnas ut via det allminna datanétet kan
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myndigheten inte sdkerstilla anvindningsdndamdlet for uppgifterna. Den foreslagna regle-
ringen innebdr avvikande frin &ndamélsbundenheten. Aven i artikel 5 i den allménna data-
skyddsforordningen forutsitts &ndamélsbundenhet for insamling av uppgifter. Fran dndamals-
bundenhet kan man enligt artikel 6.4 i1 den allménna dataskyddsférordningen avvika under for-
utsittning att regleringen utgdr en nddvindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt sam-
hélle for att skydda de mal som avses i artikel 23. De mal som anges i artikel 23 4r bland annat
viktiga mal av generellt allmént intresse, sirskilt ekonomiska eller finansiella intressen, beskatt-
ning och folkhélsa samt tillsyns-, inspektions- och regleringsfunktioner.

Grundlagsutskottet har ansett det vara mojligt att publicera personuppgifter inom ramen for
grundlagen genom en offentlig informationstjdnst om det finns godtagbara grunder for detta
med avseende pa garantierna for réttssédkerheten och mélen for systemet med grundldggande
rattigheter (GrUU 2/2017 rd, s. 7, GrUU 65/2014 rd, 4-5 och GrUU 32/2008 rd, s. 2-3). Dess-
utom har utskottet ansett det vara vasentligt med avseende pa respekten for privatlivet och skyd-
det av personuppgifter att information inte kan sokas som olika massdkningar ur personregister
som finns pé internet, utan till exempel endast som enskilda sdkningar (GrUU 17/2019 rd,
GrUU 65/2014 s. 4-5, GrUU 32/2008 s. 2-3).

I bestimmelser om informationstjénster ska det noggrant definieras vilka uppgifter som avses
bli publicerade i tjdnsterna och med vilka sokkriterier uppgifterna kan sdkas. Eftersom enskilda
niringsidkare med firma har antecknats i avfallshanteringsregistret och producentregistret utgor
uppgifterna om dessa personuppgifter om fysiska personer. Man har férsdkt minimera de upp-
gifter som publiceras till nodvandiga uppgifter for att informationstjansterna ska kunna anvén-
das for de andamal som de planerats. Om fysiska personer far, avvikande fran 16 § 3 mom. i
offentlighetslagen, publiceras namn, FO-nummer och motsvarande beteckning och om avfalls-
transportdrer och avfallsmiklare som &r antecknade i avfallshanteringsregistret &ven uppgifter
om dennes hemort och verksamhetsomraden. [ informationstjénsten avses inga kontaktuppgifter
bli publicerade, utan de maste sdkas ur andra foretagsregister eller fran foretagets webbplats.
FO-numret dr en nodvéndig uppgift, eftersom det identifierar verksamhetsutévaren. Ett FO-
nummer kan utgoéra en personuppgift for en fysisk person om det kombineras med uppgifterna
i ett annat register. Betrdffande informationstjdnsten for avfallshanteringsregistret dr uppgif-
terna om avfallstransportorens och avfallsméklarens hemort och verksamhetsomraden nédvén-
diga for att informationstjénsten ska kunna anvindas for att hitta en lamplig avfallstransportor
eller avfallsméklare. De som bestéller transport- eller formedlingstjanster ska via tjansten fa
uppgifter om verksamhetsutovaren och vilka avfallsslag denne har rétt att transportera eller for-
medla och i vilka omrdden verksamheten bedrivs. Avfallstransportorerna och avfallsméklarna
kan séledes dra nytta av informationstjédnsten och via den ocksé fa nya arbetsbestéillningar. Upp-
gifterna om verksamhetsutovaren hélls tillgéngliga i informationstjénsten endast under den tid
som verksamheten bedrivs och denne &r godkénd for anteckning eller antecknad i avfallshante-
ringsregistret.

I avgriansningen av sokvillkoren i informationstjdnsten for avfallshanteringsregistret har man
beaktat grundlagsutskottets utldtandepraxis. Ur informationstjdnsten ska uppgifter endast kunna
sOkas som enskilda sdkningar, och utférandet av massdkningar ska vara begréinsat. Sokvillkoren
avses vara avfallstransportdrens eller avfallsméklarens namn, FO-nummer eller motsvarande
beteckning, hemort, huvudsakligt verksamhetsomrade, avfallskategori eller avfallskod. Ef-
tersom hemort och huvudsakligt verksamhetsomrade som enda sokkriterium skulle méjliggora
en massOkning gér det inte att soka uppgifter enbart med dessa sokkriterier, utan s6kningen ska
kombineras med uppgifter om den avfallskategori for vilken transport- och formedlingstjénster
sOks. Pa detta sitt kan ett stort antal verksamhetsutdvare inte sdkas pa en och samma gang ur
informationstjansten.
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Att halla uppgifter om de verksamhetsutovare som &r antecknade i avfallshanteringsregistret
tillgdngliga i en offentlig informationstjdnst ar ett mal i enlighet med det allménna intresset
eftersom foretag, kommuner och andra myndigheter som bestéller avfallshanteringstjanster kan
forsdkra sig om att verksamhetsutdvaren har rétt att fungera som avfallstransportor eller avfalls-
méklare. I tjdnsten ska man till exempel kunna kontrollera om avfallstransportdren har rétt att
transportera avfall som réknas till en viss avfallskategori. Till exempel oldmplig transport av
farligt avfall kan orsaka fara for méinniskors hélsa och miljon, och tjénsten avses saledes dven
ha ett syfte i enlighet med allmént intresse i anknytning till hédlsa och milj6. Tjansten ska ocksé
kunna anvéndas av tillsynsmyndigheterna, sdsom polisen och Tullen nir de 6vervakar vigtrans-
porter eller gransdverskridningar. Finlands miljocentral ska kunna kontrollera om verksamhets-
utdvaren ar godkénd for anteckning i avfallshanteringsregistret ndr den 6vervéger beviljande av
tillstand for en internationell avfallstransport. Genom informationstjdnsten kan man séledes ga-
rantera den tillsyns- och inspektionsuppgift som anges i artikel 23 i den allménna dataskydds-
forordningen. Informationstjénsten minskar den tid som NTM-centralerna anvénder for behand-
ling av uppgiftsforfrdgningar och resurser frigdrs for annan verksambhet.

[ avfallshanteringsregistret ingar cirka 3 000 godkinda verksamhetsutdvare, varav cirka 20 pro-
cent dr enskilda niringsidkare. Informationstjansten kommer uppskattningsvis att innehélla
nagra hundra fysiska personers namn- och hemortsuppgifter. Publicering av uppgifter om fy-
siska personer som fungerar som avfallstransportorer eller avfallsméklare kommer dock att vara
nddvindigt, for om de inte syns i sOkresultaten diskriminerar tjansten enskilda naringsidkare.
Man har inte heller identifierat sdrskilda hot eller risker i anknytning till publicering av ni-
ringsidkares namnuppgifter och hemort, eftersom inga ndrmare kontaktuppgifter ar tillgiangliga
i informationstjénsten, sisom hemadress, e-postadress eller till exempel personbeteckningar.

I producentregistret finns cirka 6 000—7 000 verksamhetsutdvare registrerade. Verksamhetsut-
Ovarna ar i huvudsak juridiska personer med undantag av nagra enskilda néringsidkare. Betraf-
fande de uppgifter som publiceras i producentregistret avses regleringen i huvudsak motsvara
nuliget, eftersom NTM-centralen i Birkaland redan nu enligt 142 § har en skyldighet att publi-
cera en forteckning dver de producenter och producentsammanslutningar som ér antecknade i
producentregistret. Av uppgifterna i producentregistret publiceras endast nodvéndiga uppgifter
som behovs for att kontrollera om en viss producent dr antecknad i registret. I informations-
tjdnsten publiceras uppgifter om producenters, behoriga ombuds och producentsammanslut-
ningars namn och FO-nummer. Kontaktuppgifter eller placeringsuppgifter avses inte bli publi-
cerade.

Informationstjénsten ska mdjliggora en enklare anvéndning av uppgifterna och béttre sokfunkt-
ioner i stéllet for de forteckningar som nu anvénds. Fullgorandet av producentskyldigheterna ar
1 hog grad forknippat med snélskjuts om producenten forsummar sin registreringsskyldighet och
pa sé vis strévar efter att undvika skyldigheter som hor till producentens ansvar, sdsom skyldig-
heten att ordna avfallshantering av produkterna da produkterna tas ur bruk och att svara for de
kostnader som orsakas av avfallshanteringen. Den myndighet som Gvervakar producentansvaret
har bedomt att minst dubbelt fler féretag omfattas av producentansvaret dn vad som &r antecknat
i registret. Via informationstjénsten kan vem som helst kontrollera om en viss producent ar
antecknad i producentregistret, varvid den dven svarar for avfallshanteringen rérande sina pro-
dukter som har tagits ur bruk. Informationstjansten avses ge ett mervarde for ansvarsfulla fore-
tag som har fullgjort sitt producentansvar. Den offentliga informationstjansten berdknas skapa
ett tryck pa de foretag som omfattas av producentansvaret att registrera sig i producentregistret,
varvid snélskjutsarna i anknytning till producentansvarsskyldigheterna skulle minska och pro-
ducenterna béttre dn hittills skulle omfattas av tillsynen. En effektiviserad dvervakning kan ha
inverkan pa att produkter som tagits ur bruk béttre fas att omfattas av avfallshanteringen, vilket
skulle fraimja den cirkulédra ekonomin. Publiceringen av uppgifter avses dven forbéttra en jaimlik
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verksamhet pd marknaden, d& den som forsummar skyldigheterna inte far nagon marknadsfor-
del genom att undvika producentansvarsskyldigheterna. Informationstjansten har séledes vik-
tiga mal i anknytning till det allminna offentliga intresset i enlighet med artikel 23.1 i den all-
ménna dataskyddsfoérordningen.

Som ett nytt informationsinnehall avses det i informationstjénsten finnas uppgifter om behdriga
ombud. Uppgiften om behdriga ombud bidrar till att sidkerstilla att den som séljer produkter till
Finland via distansforsdljning eller den som upprétthaller en webbutiksplattform for de distans-
forsdljares del som verkar inom dennes plattform har befullméktigat ett ombud i Finland att for
sin del ansvara for producentskyldigheterna. Det har inte identifierats ndgra sirskilda hot eller
risker med att publicera namn och FO-nummer for de verksamhetsutdvare som ar antecknade i
producentregistret, eftersom kontaktuppgifter, séisom hemadress eller e-postadress eller person-
beteckningar, inte fis ur informationstjansten. Eftersom producentregistret endast innehéller
nagra enskilda naringsidkare, och eftersom uppgifter om hemort inte ska kunna fés ur inform-
ationstjénsten, behdver motsvarande begriansningar som foreslds for avfallshanteringsregistrets
sokkriterier inte goras i informationstjanstens sokkriterier. Den foreslagna regleringen om in-
formationstjansterna avses vara specialbestimmelser i forhallande till den allmédnna dataskydds-
forordningen och 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. Regleringen avses kunna godkénnas, ef-
tersom det finns mal i enlighet med allmént intresse for informationstjdnsterna. Regleringen ar
dven proportionerlig med beaktande av att informationsinnehallen i informationstjdnsten ar av-
grinsad till enbart nddvandiga uppgifter, massokningar har begrinsats och regleringen giller
verksamhetsutdvare som verkar i branschen, vilket medfor att de foreslagna begransningarna i
de grundlaggande rittigheterna inte kan anses ingripa i kdrnan av respekten for privatlivet.

Med ovan nimnda grunder kan lagforslagen behandlas i sedvanlig lagstiftningsordning.
Kldm

Pé grundval av ovan anforda och eftersom avfallsdirektivet innehaller bestimmelser som fore-
slds bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 39 § 2 mom., 94 § 2 mom., 95-99 §, 100 § 2 och 3 mom.,
101 § 2 mom., 105 §, 131 § 2 mom. 2 och 5 punkten, 137 § 2 mom., 142 och 143 §, 143 a § 2
mom. samt 143 b §,

avdem 39 § 2 mom., 131 § 2 mom. 5 punkten och 143 § sddana de lyder i 714/2021, 100 § 2
mom., 101 § 2 mom. och 105 § séddana de lyder i lag 410/2014, 137 § 2 mom. sddant det lyder
ilag 1421/2019 samt 143 a § 2 mom. och 143 b § sddana de lyder i lag 438/2019, samt

fogas till 22 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 757/2018, ett nytt 5 mom., varvid det nu-
varande 5 mom. blir 6 mom., till lagen nya 95 a och 121 b §, till 122 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lag 714/2021, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.,
och till lagen nya 142 a och 142 b § som foljer:

22§

Statliga myndigheter

Narings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland svarar for godkdnnande av avfalls-
transportdrer och avfallsméklare som &r etablerade utanfoér Finland for anteckning i avfallshan-
teringsregistret och for antecknandet av sddana avfallstransportdrer och avfallsméklare i regist-
ret samt for tillsynen 6ver dem.

39§

Uppgifter om avhdmining av avfall frdan fastigheter

Avfallstransportéren ska minst en gang 1 kvartalet lamna aktuella uppgifter i1 redigerbar
elektronisk form till den kommunala avfallshanteringsmyndigheten om vilka fastigheter avfall
har avhdamtats fran i enlighet med 35 § och 41 § 3 mom. och om antalet sopkérlstdmningar per
fastighet och avfallstyp. Transportoren ska dessutom arligen ge in ett enligt avfallstyp specifi-
cerat sammandrag i redigerbar elektronisk form dver mangden avfall som samlats in pa fastig-
heterna och 6ver leveransplatserna. Transportoren far lamna uppgifter om en transport av slam
fran slamavskiliare och slutna tankar ocksa via det register som avses 1 142 § 1 mom. 4 punkten.
Néarmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldamnas far utfardas genom forordning av stats-
radet.
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94 §

Ansokan om godkdinnande av verksamhet for anteckning i avfallshanteringsregistret

Ansokan ska goras hos den nérings-, trafik- och miljocentral inom vars verksamhetsomrade
storsta delen av verksamheten bedrivs. Om ingen behdrig myndighet kan anvisas pd den grun-
den, gors ansdkan hos den nérings-, trafik- och miljécentral inom vars verksamhetsomride verk-
samhetsutovarens hemort finns. En verksamhetsutovare som &r etablerad utanfor Finland ska
gora ansokan till Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland. Ansokan ska goras via
myndighetens e-tjanst. Ansdkan kan ocksa ldmnas in per e-post eller i pappersform, om det inte
ar mojligt att gora ansokan via e-tjansten. En verksamhetsutdvare som ér etablerad utanfor Fin-
land ska ldmna in ansokan pé finska, svenska eller engelska. Av intyg pé frimmande sprék ska
det ldmnas in en Gversittning till finska, svenska eller engelska som gjorts av en auktoriserad
translator eller som annars &r tillforlitlig.

95§
Forutsdttningar for godkdnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret

En verksamhet godkénns for anteckning i avfallshanteringsregistret, om

1) verksamheten bedrivs med yrkesskicklighet och den utrustning och materiel som anvénds
i verksamheten &r tekniskt &ndamaélsenlig,

2) verksamhetsutdvaren under det innevarande aret eller de foregéende tre kalenderaren i sin
ndringsverksamhet inte har visat uppenbar likgiltighet for bestimmelserna i denna lag och verk-
samheten bedrivs utan att hélsan eller miljon orsakas fara eller skada,

3) avfallsmiklaren har hemort i Finland eller i ndgon annan stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

4) avfallstransportoren har ett sadant godstrafiktillstand eller 1att godstrafiktillstdnd som avses
i3 § ilagen om transportservice (320/2017) i enlighet med de i den lagen foreskrivna forutsitt-
ningarna, eller avfallstransportéren, om denna har sin hemort utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, har ett i 20 § i den lagen avsett transporttillstand fran International Transport
Forum eller ett transporttillstind som grundar sig pa ett bilateralt avtal mellan Finland och nagon
annan stat,

5) en verksamhetsutdvare vars verksamhet inte kréver ett i 4 punkten avsett tillstind eller som
har sin hemort utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska dessutom vara tillforlitlig.

En verksamhetsutdvare som avses i 1 mom. 5 punkten anses inte vara tillforlitlig, om

1) verksamhetsutdvaren under det innevarande aret eller de tre foregaende kalenderaren upp-
repade ganger eller i betydande grad har forsummat sina registrerings-, anméalnings- eller betal-
ningsskyldigheter i anslutning till skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetslos-
hetsforsékringsavgifter eller avgifter som Tullen tar ut,

2) verksamhetsutovaren har skulder som &r foremal for utsokning och som med avseende pa
verksamhetsutdvarens betalningsformaga ar storre &n ringa, eller skulder som har atersénts fran
utsokningen med ett intyg 6ver medelloshetshinder,

3) verksamhetsutdvaren har forsatts i konkurs.

Eni 1 mom. 5 punkten avsedd verksamhetsutvare som dr etablerad utanfor Finland ska [dmna
de uppgifter som avses i 2 mom. i form av ett registerutdrag eller motsvarande intyg i enlighet
med lagstiftningen i verksamhetsutdvarens etableringsland eller pa ngot annat allmént godtag-
bart sétt.
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95a§
Omsesidigt erkinnande

En avfallstransportor som é&r registrerad i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet kan i stillet for den ans6kan som avses 1 94 § ldmna in ett intyg dver registrering
till Nérings-, trafik- och miljocentralen i Sydostra Finland for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret (omsesidigt erkdnnande). Intyget ska innehélla uppgifter om foraren, registreringsmyn-
digheten och registreringens giltighet samt andra vésentliga uppgifter om innehéllet i registre-
ringen. Utdver intyget ska andra uppgifter som behovs for anteckningen i avfallshanteringsre-
gistret ldmnas 1 frdga om verksamhetsutdvaren, den verksamhet som bedrivs i Finland samt
verksamhetsomradet i Finland. Uppgifterna ska lamnas pé finska, svenska eller engelska. Av
intyget ska det ges in en dverséttning till finska, svenska eller engelska som gjorts av en aukto-
riserad translator eller som annars ar tillforlitlig.

Nérmare bestimmelser om det intyg som avses i 1 mom. och om andra uppgifter som ska
lamnas till myndigheten samt om behandlingen av dem hos myndigheten far utfardas genom
forordning av statsradet.

96 §
Beslut om godkdnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret

Narings-, trafik- och miljocentralen ska utan obefogat drojsmal fatta beslut med anledning av
en ansdkan om godkénnande for anteckning i avfallshanteringsregistret eller goéra en anteckning
om Omsesidigt erkdnnande i avfallshanteringsregistret. Beslutet eller uppgift om anteckningen
ska lamnas till sokanden. For en verksamhetsutdvare som dr etablerad utanfor Finland avfattas
beslutet eller uppgiften om anteckningen pa finska eller svenska. Verksamhetsutovaren ska vid
behov ges en dversittning till engelska av beslutet eller anteckningen. Verksamheten far inte
inledas forrén nérings-, trafik- och miljocentralen har godként verksamheten for anteckning el-
ler antecknat verksamheten i registret. Ett beslut om godkdnnande och en anteckning om 6mse-
sidigt erkédnnande géller tills vidare eller for viss tid. En anteckning om dmsesidigt erkédnnande
g0Ors for viss tid, om registreringen i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet har gjorts for viss tid.

I beslutet kan det meddelas villkor for hur forutsittningarna for godkénnande enligt 95 § ska
uppfyllas, om bokforingen 6ver avfall, om skyldigheten att 1dmna myndigheterna upplysningar
som behdvs for tillsynen och i frdga om andra dtgirder som behdvs for att verksamheten ska
kunna Overvakas. Genom villkoren kan verksamheten vid behov begransas sé att den endast
géller avfall av en viss typ eller beskaffenhet. Narmare bestimmelser om beslutets innehall far
utfirdas genom forordning av statsradet.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska i avfallshanteringsregistret anteckna de visentliga
uppgifterna i ansokningar, beslut och anteckningar om 6msesidigt erkdnnande. Om verksam-
heten bedrivs inom tva eller flera nirings-, trafik- och miljocentralers verksamhetsomraden, ska
de 6vriga nirings-, trafik- och miljocentralerna i fraga underréttas om meddelandet av beslutet
eller inforandet av anteckningen.
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97§
Andring av beslut om godkiinnande for anteckning i avfallshanteringsregistret

Om en verksamhet som godkénts for anteckning i avfallshanteringsregistret eller antecknats i
registret pa basis av Omsesidigt erkdnnande fordndras visentligt eller upphor, ska nirings-, tra-
fik- och milj6centralen utan drojsmal underréttas om saken och vid behov ska en ny ansdkan
goras eller ett intyg enligt 95 a § och andra uppgifter som avses i den paragrafen ldmnas in.
Nérings-, trafik- och miljécentralen ska anteckna de fordndrade uppgifterna i avfallshanterings-
registret och vid behov dndra beslutet om godkidnnande pa motsvarande sétt. Om verksamheten
upphor, ska verksamhetsutovarens uppgifter avforas ur avfallshanteringsregistret.

Ett beslut om godkidnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret eller en anteckning som
gjorts pa basis av Omsesidigt erkdnnande kan &ndras pa initiativ av nérings-, trafik- och milj6-
centralen, om omstdndigheterna har féréndrats vésentligt eller om grunderna for godkénnandet
senare konstateras ha varit visentligt annorlunda dn vad som forutsatts nér beslutet meddelades.

98 §
Utdrag ur avfallshanteringsregistret

Till ett beslut om godkédnnande for anteckning i avfallshanteringsregistret ska fogas ett utdrag
over de uppgifter som antecknats i registret. Ett utdrag 6ver de uppgifter som antecknats i av-
fallshanteringsregistret ska ocksa ges i friga om anteckning av dmsesidigt erkdnnande. En verk-
samhetsutovare som é&r etablerad utanfor Finland ska vid behov ges en dverséttning till engelska
av utdraget. [ utdraget ska det antecknas nér utdraget senast ska kontrolleras. En transportor vars
verksamhet har godkénts for anteckning eller antecknats i registret ska medfora utdraget under
transport och pa begéran visa upp det for tillsynsmyndigheterna och polisen. Narmare bestam-
melser om de uppgifter som ska ingé i utdraget far utfirdas genom forordning av statsradet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska till den som bedriver en verksamhet som godkénts for
anteckning eller antecknats i avfallshanteringsregistret ge ett utdrag for kontroll under det ka-
lenderar d& det gatt tre &r sedan verksamheten godkéndes for anteckning eller antecknades i
registret eller, om dndringar i verksamheten har skett, den senaste dndringen godkindes for an-
teckning i registret. Verksamhetsutdvaren ska inom en skélig tid som anges i begdran om kon-
troll av utdraget besvara begiran och meddela dndringar i uppgifterna.

99 §

Aterkallande och upphérande av ett godkinnande for anteckning eller av en anteckning i av-
fallshanteringsregistret

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan éterkalla ett godkdnnande for anteckning eller en an-
teckning i avfallshanteringsregistret, om

1) de i 95 § angivna forutséttningarna for godkédnnande inte ldngre kan uppfyllas genom att
beslutet dndras i enlighet med 97 §,

2) verksamhetsutovaren inte langre ar tillforlitlig pa det sitt som avses i 95 § 2 mom., och
grunden for att verksamhetsutdvaren inte anses vara tillforlitlig dr av véasentlig och allvarlig art
och verksamhetsutdvaren inte har avhjilpt missforhdllandet trots foreldggande fran myndig-
heten,

3) verksamhetsutovaren har gett felaktiga uppgifter som inverkat vésentligt pa forutsattning-
arna for godkdnnande eller anteckning, eller
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4) verksamhetsutovaren i sin niaringsverksamhet upprepade ginger har visat uppenbar likgil-
tighet for bestimmelserna i denna lag eller upprepade ganger har brutit mot bestimmelserna i
ett beslut trots en skriftlig anmérkning frdn myndigheten och verksamheten orsakar fara eller
skada for hilsan eller miljon.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska besluta att ett godkdnnande for anteckning eller en
anteckning i avfallshanteringsregistret upphor att gélla, om verksamhetsutovaren inte besvarar
den begiran om kontroll av utdraget som avses i 98 § 2 mom. Verksamhetsutdvaren ska ges
tillfélle att bli hord innan godkénnandet eller anteckningen aterkallas eller upphor att gélla. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen ska ur avfallshanteringsregistret avfora uppgifterna om en
verksamhetsutdvare vars godkédnnande for anteckning eller anteckning éterkallas eller upphor
att gilla.

100 §

Anmdlan om insamlingsverksamhet till avfallshanteringsregistret

Anmélan ska innehalla for anteckning av verksamheten i avfallshanteringsregistret behdvliga
uppgifter om verksamhetsutovaren och verksamheten, sdsom uppgifter om det avfall som avses
bli insamlat, sopkédrlen och var mottagningsplatserna ligger samt uppgifter om atgérder i syfte
att forebygga oldgenheter for hélsan eller miljon. Verksamhetsutdvaren ska utan drdjsmal med-
dela den kommunala miljévardsmyndigheten om de anmélda uppgifterna éndras vésentligt eller
om verksamheten upphor. Narmare bestimmelser om innehéllet i anmélan far utfirdas genom
forordning av statsradet.

Den kommunala miljévardsmyndigheten ska i avfallshanteringsregistret i enlighet med 142
§ anteckna de uppgifter som ingér i anmélan och underrétta anmélaren om anteckningen i re-
gistret. Om verksamheten upphdr, ska den kommunala miljovardsmyndigheten avfora anteck-
ningen och underritta den som gjorde anmélan om att anteckningen har avforts.

101 §

Ansokan om godkinnande for anteckning i producentregistret

Sékanden och den verksamhet som sdkanden bedriver ska specificeras i ansokan. Ansdkan
ska innehalla de uppgifter om mottagningen och informationen om denna, ateranvéndningen,
atervinningen och den Ovriga avfallshanteringen av kasserade produkter som behovs for be-
handling av ansdkan och for bedémning av om verksamheten dr &ndamélsenlig. De som produ-
cerar elektriska och elektroniska produkter som anvinds i hushall ska dessutom redogora for
den sdkerhet som avses i 61 §. I de ansdkningar som producentsammanslutningar och de som
svarar for retursystem for dryckesforpackningar ldmnar in ska behdvliga uppgifter om avtal,
stadgar och andra handlingar ges for att det ska kunna bedémas om verksamheten uppfyller de
krav som foreskrivs i denna lag. Det behoriga ombud som avses i 66 b § ska i sin ansdkan
dessutom lamna uppgifter om fullmaktsgivaren och om de producenter som annars skulle svara
for producentansvarsskyldigheterna i fraga om de produkter som fullmakten géller.
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105 §
Anmdlan av producenter eller medlemmar till producentregistret

For anteckning i producentregistret godkidnda producentsammanslutningar och ansvariga for
ett retursystem for dryckesforpackningar ska till producentregistret anméla de producenter och
medlemmar, vilkas skyldigheter enligt denna lag producentsammanslutningen eller den ansva-
rige for retursystemet sorjer for. I friga om behoriga ombud ska dessutom uppges fullmaktsgi-
varen och den producent som annars skulle svara for producentansvarsskyldigheten i frdga om
de produkter som fullmakten giller. Om uppgifterna fordndras ska ocksé detta anmélas till re-
gistret. Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland ska anteckna uppgifterna i producentre-
gistret och underritta anmélaren om anteckningarna. Narmare bestimmelser om innehallet i
anmilan far utfirdas genom foérordning av statsradet.

121b§
Ldimnande av uppgifter i transportdokument till registret

Den avfallsinnehavare som har upprittat transportdokumentet, eller avfallstransportoren vid
avhimtning fran hushéll, ska se till att uppgifterna i transportdokumentet ldmnas till det register
som avses i 142 § 1 mom. 4 punkten. Uppgifterna ska l&dmnas utan obefogat drojsmal via det
tekniska granssnittet. Uppgifterna i transportdokument pa papper ska lamnas in till registret i e-
tjdnsten inom tre manader fran det att transporten avslutats. Uppgifterna kan ocksé ldmnas pa
nagot annat sétt som sarskilt dverenskommits med registerforaren, om det inte dr mojligt att
lamna uppgifterna via e-tjinsten. Avfallsinnehavaren, eller nir avfall avhdmtas fran hushéll av-
fallstransportoren, ansvarar for riktigheten av de uppgifter som denna har ldmnat.

Nérmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska meddelas till registret far utfardas genom
forordning av statsradet.

122 §
Rdtt att fa uppgifter

Narings-, trafik- och miljocentralen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra myn-
digheter och dem som skdter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa sddana uppgifter om fullgérandet
av registrerings-, anmilnings- och betalningsskyldigheter i anslutning till verksamhetsutovarens
skatter, lagstadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsékringsavgifter och av Tullen
uttagna avgifter och sddana uppgifter om verksamhet och ekonomi som ar nédviandiga for att
utreda tillforlitligheten enligt 95 § 2 mom. samt av Transport- och kommunikationsverket upp-
gifter om trafiktillstdind som avses i 95 § 1 mom. 4 punkten.

131 §

Forsummelseavgift
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2) en avfallstransportdr eller avfallsméiklare som féorsummar skvldigheten enligt 94 § att gora
en ansdkan om godkidnnande av verksamheten for anteckning i avfallshanteringsregistret eller
skyldigheten enligt 95 a § att ldmna ett intyg for anteckning i avfallshanteringsregistret,

5) den som forsummar skyldigheten enligt 121 § att upprétta ett transportdokument, skyldig-
heten enligt 121 a § att se till att transportdokumentet medfoljer avfallstransporten eller att be-
kréfta att avfallet tagits emot eller skyldigheten enligt 121 b § att [dmna uppgifterna i transport-
dokumentet till det register som avses i 142 § 1 mom. 4 punkten,

137 §

Overklagande

Besvir over nérings-. trafik- och milidcentralens beslut anfors hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvuddelen av den berdrda verksamheten bedrivs. utom nér det géller be-
slut som fattats med stdd av 96. 97 eller 99 § eller sddana beslut med anledning av forseelser
och forsummelser av 1 ndmnda paragrafer avsedda skvldigheter som avses 1 126 eller 133 §.
Besvir 6ver beslut som Néarings-. trafik- och milidcentralen 1 Svdostra Finland har fattat med
stod av 96. 97 eller 99 § och som giller en verksamhetsutdvare som idr etablerad utanfor Finland
ska anforas hos Ostra Finlands forvaltningsdomstol. Besvir over beslut som Narings-, trafik-
och milidcentralen 1 Birkaland har fattat med stod av 103, 106. 107. 126, 128 eller 133 § anfors
hos den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den person eller den sammanslutning som
beslutet 1 huvudsak géller har sin hemkommun respektive hemort. Besvér over ett beslut som
regionforvaltningsverket har fattat med stod av 7 § 2 mom. anfors hos Vasa forvaltningsdom-
stol.

142 §
Avfallshanteringsregistren och producentregistret

Personuppgiftsansvariga for avfallshanteringsregistren och producentregistret dr Finlands
milidcentral och nérings-. trafik- och milidcentralerna enligt f6liande:

1) Finlands milidcentral for register med uppgifter om anmélningar om internationella avfall-
stransporter och ans6kningar om férhandsgodkdnnande och om de beslut som fattats med an-
ledning av dem samt om bokforingsuppgifter som avsesi 117 ¢ §,

2) nirings-, trafik- och miljocentralerna for ett avfallshanteringsregister med uppgifter om
ansokningar som avses i 94 § och de beslut som fattats med anledning av dem och om anmél-
ningar som avses i 100 §, och dr gemensamt personuppgiftsansvariga for registret,

3) Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland for ett producentregister med uppgifter om
ansokningar som avses i 101 § och de beslut som fattats med anledning av dem och om anmél-
ningar som avses i 105 §,

4) Finlands miljocentral for ett register med uppgifter om de transportdokument som avses i
121 8.

Varie nérings-. trafik- och miliocentral svarar for den personuppgiftsansvariges skvldigheter
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) och for att den registrera-
des réttigheter tillgodoses i frdga om de uppgifter som centralen fort in i avfallshanteringsre-
gistret. Den personuppgiftsansvarige svarar for driften och utvecklingen av sitt register, med
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undantag av avfallshanteringsregistret, for vars drift och utveckling Nérings-, trafik- och miljo-
centralen i Syddstra Finland ansvarar. De register som avses i 1 mom. 2—4 punkten utvecklas i
samarbete med miljoministeriet.

Finlands milj6central, nérings-, trafik- och miljocentralen och den kommunala miljévérds-
myndigheten ska for sin del se till att verksamhetsutovarens namn och kontaktuppgifter, fore-
tags- och organisationsnummer och andra vésentliga uppgifter som anméls till dem for godkéan-
nande eller anteckning i ett register fors in i de register som avses i | mom. Den kommunala
miljovardsmyndigheten svarar for att de uppgifter myndigheten antecknar i avfallshanterings-
registret dr korrekta och uppdaterade. Niarmare bestimmelser om visentliga uppgifter som ska
antecknas i registren far utfirdas genom forordning av statsradet.

Uppgifterna i registren anviands for tillsyn over efterlevnaden av denna lag, for ordnande,
utveckling och planering av avfallshanteringen, for uppf6ljning och rapportering av avfallsupp-
gifter samt for forskning och statistikforing. Registren dr en del av det datasystem for miljo-
vardsinformation som avses i 222 § i miljoskyddslagen.

142 a§
Informationstjinst for avfallshanteringsregistret

Finlands miljocentral ska i datandtet forvalta en informationstjénst vars syfte ar att formedla
uppgifter om avfallstransportorer och avfallsméklare som godkants for anteckning eller anteck-
nats i det avfallshanteringsregister som avses i 142 § 1 mom. 2 punkten samt om deras verk-
sambhet.

Informationstjansten ska innehalla f6ljande uppdaterade uppgifter:

1) avfallstransportorens eller avfallsméklarens namn samt foretags- och organisationsnummer
eller en motsvarande beteckning,

2) den verksamhet som bedrivs,

3) hemort eller, om hemorten inte 4r i Finland, placeringsstaten samt det huvudsakliga verk-
samhetsomradet och 6vriga verksamhetsomraden,

4) de avfallskategorier inklusive koder som godkinnandet eller anteckningen géller.

I informationstjdnsten ska information kunna sdkas endast som enskilda s6kningar med de
uppgifter som avses i 2 mom. som sokkriterium, dock sé att med de uppgifter som avses i 2 och
3 punkten kan information sokas endast tillsammans med en avfallskategori. I informations-
tjénsten far det trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet 1 friga om fysiska personer offentliggéras uppgifter om namn och foretags- och
organisationsnummer eller motsvarande beteckning samt uppgifter om hemort eller placerings-
stat.

142b§
Informationstjdnst for producentregistret

Finlands miljocentral ska i datanétet forvalta en informationstjénst vars syfte ar att formedla
uppgifter om producenter, producentsammanslutningar, behériga ombud och medlemmar i pro-
ducentsammanslutningar som har godkénts for anteckning i det producentregister som avses i
142 § 1 mom. 3 punkten samt uppgifter om skotseln av producentansvaret.

Informationstjansten ska innehalla f6ljande uppdaterade uppgifter:

1) producentens och producentsammanslutningens namn samt foretags- och organisations-
nummer eller motsvarande beteckning,

2) de uppgifter som avses i 1 punkten om ett i Finland etablerat behorigt ombud som har
utsetts 1 enlighet med 66 a § 2 eller 3 mom. av den som forvaltar en nithandelsplattform, en i
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en annan stat etablerad aktér som genom distansforséljning siljer produkter till Finland eller
nagon annan aktdr som motsvarar producenten

3) de uppgifter som avses i 1 punkten om den producent i vars stille det behériga ombud som
avses i 2 punkten skoter producentansvarsskyldigheterna samt uppgift om fullmaktsgivaren,

4) producentens producentansvarsomraden och de producentsammanslutningar som produ-
centen har anslutit sig till,

5) producentsammanslutningarna specificerade enligt produktgrupp och i man av mojlighet
enligt materialgrupp, produktkategori eller produkttyp,

6) uppgifter om de producenter som hor till producentsammanslutningen.

I informationstjansten ska information kunna soékas med hjilp av producentens, producent-
sammanslutningens eller det behoriga ombudets namn, foretags- och organisationsnummer eller
motsvarande beteckning samt producentansvarsomrade som sokkriterium. I informationstjans-
ten far det trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet i frdga om fysiska personer offentliggdras uppgifter om namn och foretags- och
organisationsnummer eller motsvarande beteckning.

143 §
Register 6ver avfallstransporter och behandling av bioavfall pd fastigheter

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska fora ett register dér de uppgifter som av-
ses 139 § 2 mom. och 41 a § 2 mom. antecknas och vara personuppgiftsansvarig for registret.
Personuppgifter som i frdga om transporter antecknats i registret ska bevaras i fem ar fran det
att anteckningen gjordes. Personuppgifter som antecknats i registret och som géller behandling
av bioavfall pé en fastighet ska bevaras i fem ér efter det att det meddelats att behandlingen har
avslutats.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska for uppfoljningen och rapporteringen av
avfallshanteringen pé begéran i redigerbar elektronisk form ldmna andra 4n sekretessbelagda
uppgifter som forts in i registret till de uppfoljnings- och rapporteringsansvariga statliga myn-
digheter som avses 1 22 § och till de expertmyndigheter och sakkunniginréttningar som avses i
27 8.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska ur det register som avses i 1 mom. pé be-
géiran ldmna ett i 43 § avsett kommunégt bolag till vilket kommunen har dverfort en service-
uppgift inom avfallshanteringen andra dn sekretessbelagda uppgifter som dr nddviandiga for
ordnande av fastighetsvis avfallstransport. Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten ska
ge producentsammanslutningen for forpackningsproducenter andra 4n sekretessbelagda uppgif-
ter om transport av forpackningsavfall som dr nddvindiga for ordnande av en separat insamling
enligt 49 ¢ § 2 mom., om den medling som avses i den paragrafen avslutas utan resultat. Upp-
gifterna ska ldmnas senast sex manader efter det att medlingen har avslutats och senast tva ma-
nader innan producenternas skyldighet att samla in avfall separat borjar. Informationen ska ldm-
nas i redigerbar elektronisk form.

143 a§
Dataplattformen for avfall och bifloden

Motiva Oy forvaltar dataplattformen for avfall och bifléden och svarar i samarbete med mil-
joministeriet for utvecklingen av plattformens innehall och funktion. Motiva Oy é&r personupp-
giftsansvarig for registret.



RP 46/2022 rd

143b§

Rdtt att fa uppgifter ur avfallshanteringsregistren och producentregistret och frdan dataplatt-
formen for avfall och bifloden

Den tillsynsmyndighet som avses i 24 §, Finlands miljocentral och miljoministeriet har trots
sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt ur de register som avses i 142 § fa de uppgifter som
ar nodvandiga for tillsynen over efterlevnaden av denna lag, for uppfoljning, rapportering och
forskning i fraga om avfallsuppgifter, for utveckling och planering av avfallshanteringen eller
for skotseln av andra uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Tullen har trots sekretessbestdmmelserna ritt att avgiftsfritt ur det register over internationella
avfallstransporter som avses i 142 § 1 mom. 1 punkten f& de uppgifter som &r nédvéndiga for
tillsynen over efterlevnaden av denna lag.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av-
giftsfritt ur det i 142 § 1 mom. 4 punkten avsedda register som innehéller uppgifter som hanfor
sig till transportdokument och det avfallshanteringsregister som avses i 2 punkten i det momen-
tet fa de uppgifter som dr nddvéndiga for ordnandet av avfallshanteringen och uppfoljningen av
den. Den som har uppréttat ett transportdokument som avses i 121 §, avfallstransportdren och
avfallsmottagaren har dessutom rétt att trots sekretessbestimmelserna ur deti 142 § 1 mom. 4
punkten avsedda register som innehaller uppgifter som hénfor sig till transportdokument f& upp-
gifter om de avfallstransporter i vilka verksamhetsutdvaren i frdga har deltagit.

Den kommunala avfallshanteringsmyndigheten, de tillsynsmyndigheter som avses i 24 § och
Konkurrens- och konsumentverket har trots sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt fran
den dataplattform for avfall och bifloéden som avses i 143 a § {4 sddana vésentliga uppgifter som
avses 1 33 § 3 och 4 mom. och andra uppgifter i anslutning till kommunal avfallshantering i
andra hand som &r nodvéandiga for skotseln av deras i lag foreskrivna uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 22 § 5 mom., 94 § 2 mom., 95, 95 a och
96-99 §, 122 § 2 mom., 131 § 2 mom. 2 punkten, 137 § 2 mom., 142 a och 142 b § trader dock
i kraft den 1 ianuari 2023.

Om verksamheten dr godkénd for anteckning i avfallshanteringsregistret den 1 januari 2023,
ska verksamhetsutovaren ldmna in en ansokan enligt 94 § om godkédnnande av verksamheten
for anteckning i avfallshanteringsregistret senast den 31 december 2025. Ansokan ska dock go-
ras senast nér utdraget enligt 98 § ska kontrolleras. Narings-, trafik- och milj6centralen ska i
samband med behandlingen av ansdkan frisldappa den sdkerhet som nér denna lag tradde i kraft
kriavdes av avfallstransportoren eller avfallsméklaren med stod av den da géllande 95 § 1 mom.
4 punkten.

En avfallstransportdr eller avfallsméklare som dr etablerad utanfor Finland och som sdsom
godkénd for anteckning eller annars dr antecknad i avfallshanteringsregistret den 1 januari 2023
ska gora en ansdkan enligt 94 § i denna lag eller 1dmna in ett intyg enligt 95 a § for godkdnnande
for anteckning eller for anteckning av verksamheten i avfallshanteringsregistret senast den 31
december 2024. Nirings-, trafik- och miljécentralen ska i samband med behandlingen av ans6-
kan frisléppa den sékerhet som nér denna lag tridde i kraft krdvdes av avfallstransportoren eller
avfallsmiklaren med st6d av den da géllande 95 § 1 mom. 4 punkten.
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Lag
om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten {or utredning av gré ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 29 punkten
sadan den lyder i lag 488/2021, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,
624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021 och 1134/2021, en ny 30 punkt som fol-
jer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter
Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

29) utredning av tillforlitligheten hos aktdrer inom naturproduktsplockningsbranschen enligt
5 § i lagen om den rittsliga stéllningen for utlinningar som plockar naturprodukter (487/2021),

30) utredning av verksamhetsutovarens tillforlitlighet enligt 95 § 2 mom. i avfallslagen
(646/2011).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Emma Kari

78



RP 46/2022 rd

Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 39 § 2 mom., 94 § 2 mom., 95-99 §, 100 § 2 och 3 mom.,
101 § 2 mom., 105 §, 131 § 2 mom. 2 och 5 punkten, 137 § 2 mom., 142 och 143 §, 143 a§ 2

mom. samt 143 b §,

av dem 39 § 2 mom., 131 § 2 mom. 5 punkten och 143 § sddana de lyder i 714/2021, 100 § 2
mom., 101 § 2 mom. och 105 § séddana de lyder i lag 410/2014, 137 § 2 mom. sddant det lyder
ilag 1421/2019 samt 143 a § 2 mom. och 143 b § sddana de lyder i lag 438/2019, samt

fogas till 22 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 757/2018, ett nytt 5 mom., varvid det nu-
varande 5 mom. blir 6 mom., till lagen nya 95 a och 121 b §, till 122 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lag 714/2021, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.,

och till lagen nya 142 a och 142 b § som foljer:

Gdllande lydelse
22§
Statliga myndigheter
39§

Uppgifter om avhdamtning av avfall frdn fas-
tigheter

Avfallstransportéren ska minst en gang i
kvartalet 1dmna aktuella uppgifter i redigerbar
elektronisk form till den kommunala avfalls-
hanteringsmyndigheten om vilka fastigheter
avfall har avhéamtats fran i enlighet med 35 §
och 41 § 3 mom. och om antalet sopkérlstom-

Féreslagen lydelse
22§

Statliga myndigheter

Ndrings-, trafik- och miljécentralen i Syd-
ostra Finland svarar for godkdnnande av av-
fallstransportérer och avfallsmdklare som dr
etablerade utanfor Finland for anteckning i
avfallshanteringsregistret och for antecknan-
det av sddana avfallstransportorer och av-
fallsmdklare i registret samt for tillsynen 6ver
dem.

39§

Uppgifter om avhimining av avfall fran fas-
tigheter

Avfallstransportoren ska minst en gdng i kvar-
talet 1amna aktuella uppgifter i redigerbar
elektronisk form till den kommunala avfalls-
hanteringsmyndigheten om vilka fastigheter
avfall har avhamtats fran i1 enlighet med 35 §
och 41 § 3 mom. och om antalet sopkarlstom-
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Gdllande lydelse

ningar per fastighet och avfallstyp. Transpor-
toren ska dessutom arligen ge in ett enligt av-
fallstyp specificerat sammandrag i redigerbar
elektronisk form Over mingden avfall som
samlats in pa fastigheterna och Gver leverans-
platserna. Narmare bestimmelser om de upp-
gifter som ska ldmnas far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

94 §

Ansokan om godkéinnande av verksamhet for
anteckning i avfallshanteringsregistret

Ansdkan ska goras hos den nérings-, trafik-
och miljocentral inom vars verksamhetsom-
rade storsta delen av verksamheten bedrivs.
Om ingen behorig myndighet kan anvisas pé
den grunden, gdrs ansdkan hos den nérings-,
trafik- och miljocentral inom vars verksam-
hetsomrade verksamhetsutovarens hemort
finns.

95§

Forutsdttingar for godkdnnande for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret

En verksamhet godkénns for anteckning i
avfallshanteringsregistret, om

Féreslagen lydelse

ningar per fastighet och avfallstyp. Transpor-
toren ska dessutom éarligen ge in ett enligt av-
fallstyp specificerat sammandrag 1 redigerbar
elektronisk form Over méineden avfall som
samlats in pa fastigheterna och over leverans-
platserna. Transportoren far ldmna uppgifter
om en transport av slam fran slamavskiliare
och slutna tankar ocksa via det register som
avses i 142 § 1 mom. 4 punkten. Narmare be-
stimmelser om de uppeifter som ska ldmnas
far utfirdas genom forordning av statsradet.

94 §

Ansokan om godkédnnande av verksamhet for
anteckning i avfallshanteringsregistret

Ansdkan ska goras hos den nérings-, trafik-
och miljécentral inom vars verksamhetsom-
rade storsta delen av verksamheten bedrivs.
Om ingen behorig myndighet kan anvisas pé
den grunden, gors ansdkan hos den nérings-,
trafik- och miljocentral inom vars verksam-
hetsomrade verksamhetsutdvarens hemort
finns. En verksamhetsutévare som dr etable-
rad utanfor Finland ska géra ansékan till Nd-
rings-, trafik- och miljocentralen i Sydéstra
Finland. Ansékan ska goras via myndighetens
e-tjdnst. Ansokan kan ocksa limnas in per e-
post eller i pappersform, om det inte dr moj-
ligt att gora ansokan via e-tjdnsten. En verk-
samhetsutovare som dr etablerad utanfor Fin-
land ska ldmna in ansékan pd finska, svenska
eller engelska. Av intyg pa frammande sprak
ska det ldmnas in en oversdttning till finska,
svenska eller engelska som gjorts av en auk-
toriserad translator som annars dr tillforlitlig.

95§

Foérutsdttmingar for godkdnnande for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret

En verksamhet godkénns for anteckning i
avfallshanteringsregistret, om
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1) verksamheten bedrivs i enlighet med
denna lag och de bestimmelser som utférdats
med stod av den och den bedrivs med yrkes-
skicklighet,

2) verksamheten bedrivs utan att hilsan eller
miljon orsakas fara eller skada,

3) den utrustning och materiel som anvinds
i verksamheten ar tekniskt &ndamalsenlig,

4) sokanden till forman for nérings-, trafik-
och miljocentralen stiller en tillrdcklig séker-
het for att garantera behorig hantering av det
avfall som ska transporteras eller formedlas,
om inte myndigheten beslutar att det med be-
aktande av verksamhetens omfattning och art
ar onddigt att sdkerhet stalls.

Som sékerhet godkénns borgen, forsdkring
och en pantsatt inséttning. Den som stéller sa-
kerheten ska vara ett kreditinstitut, en forsak-
ringsanstalt eller nagot annat yrkesmassigt fi-
nansiellt institut med hemort i en stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Féreslagen lydelse

1) verksamheten bedrivs med yrkesskicklig-
het och den utrustning och materiel som an-
vénds i1 verksamheten &r tekniskt &ndamalsen-
lig,

2) verksamhetsutovaren under det inneva-
rande dret eller de foregdende tre kalenderd-
ren i sin ndringsverksamhet inte har visat up-
penbar likgiltighet for bestimmelserna i
denna lag och verksamheten bedrivs utan att
hilsan eller miljon orsakas fara eller skada,

3) avfallsmdklaren har hemort i Finland el-
ler i ndgon annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

4) avfallstransportéren har ett sadant gods-
trafiktillstand eller ldtt godstrafiktillstand
som avses i 3 § i lagen om transportservice
(320/2017) i enlighet med de i den lagen fore-
skrivna forutsdttningarna, eller avfallstrans-
portoren, om denna har sin hemort utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet,
har ett i 20 § i den lagen avsett transporttill-
stand fran International Transport Forum el-
ler ett transporttillstand som grundar sig pd
ett bilateralt avtal mellan Finland och ndgon
annan stat,

5) en verksamhetsutovare vars verksamhet
inte krdver ett i 4 punkten avsett tillstind eller
som har sin hemort utanfor Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet ska dessutom
vara tillforlitlig.

En verksamhetsutévare som avses i 1 mom.
5 punkten anses inte vara tillforlitlig, om

1) verksamhetsutévaren under det inneva-
rande dret eller de tre foregdende kalenderd-
ren upprepade gdnger eller i betydande grad
har forsummat sina registrerings-, anmdl-
nings- eller betalnings-skyldigheter i anslut-
ning till skatter, lagstadgade pensions-,
olycksfalls- eller arbetsloshetsforsikringsav-
gifter eller avgifter som Tullen tar ut,

2) verksamhetsutévaren har skulder som dr
foremdl for utsokning och som med avseende
pd verksamhetsutévarens betalningsformaga
dr storre dn ringa, eller skulder som har dter-
sdnts fran utsékningen med ett intyg 6ver me-
delloshetshinder,

3) verksamhetsutévaren har forsatts i kon-
kurs.

Eni I mom. 5 punkten avsedd verksamhets-
utovare som dr etablerad utanfor Finland ska
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96 §

Beslut om godkinnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska utan
obefogat drojsmal fatta beslut med anledning
av en ansdkan om godkinnande for anteck-
ning i1 avfallshanteringsregistret. Verksam-
heten far inte inledas forrian centralen har god-
kint verksamheten for anteckning i registret.
Ett beslut om godkédnnandet géller tills vidare
eller for viss tid.

Féreslagen lydelse

ldmna de uppgifter som avses i 2 mom. i form
av ett registerutdrag eller motsvarande intyg i
enlighet med lagstiftningen i verksamhetsuto-
varens etableringsland eller pd ndgot annat
allmdnt godtagbart sdtt.

95a§
Omsesidigt erkiinnande

En avfallstransportor som dr registrerad i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska
sam-arbetsomrddet kan i stdllet for den anso-
kan som avses i 94 § ldmna in ett intyg éver
registrering till Ndrings-, trafik- och miljo-
centralen i Sydostra Finland for anteckning i
avfallshanteringsregistret (Omsesidigt erkéin-
nande). Intyget ska innehalla uppgifter om fo-
raren, registreringsmyndigheten och registre-
ringens giltighet samt andra vdisentliga upp-
gifter om innehdllet i registreringen. Utover
intyget ska andra uppgifter som behovs for
anteckningen i  avfallshanteringsregistret
ldmnas i fraga om verksamhetsutovaren, den
verksamhet som bedrivs i Finland samt verk-
samhetsomrddet i Finland. Uppgifterna ska
ldmnas pa finska, svenska eller engelska. Av
intyget ska det ges in en oOversdtining till
finska, svenska eller engelska som gjorts av en
auktoriserad translator eller som annars dr
tillforlitlig.

Ndrmare bestimmelser om det intyg som
avses i 1 mom. och om andra uppgifter som
ska ldmnas till myndigheten samt om behand-
lingen av dem hos myndigheten fdr utfirdas
genom forordning av statsrddet.

96 §

Beslut om godkinnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska utan
obefogat drojsmal fatta beslut med anledning
av en ansdkan om godkdnnande for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret eller gora en
anteckning om omsesidigt erkdnnande i av-
fallshanteringsregistret. Beslutet eller uppgift
om anteckningen ska ldmnas till sékanden.
Fo6r en verksamhetsutévare som dr etablerad
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I beslutet kan det meddelas villkor f6r hur
forutsittningarna for godkdnnande enligt 95 §
ska uppfyllas, om bokforingen over avfall, om
skyldigheten att [dimna myndigheterna upplys-
ningar som behovs for tillsynen och i frdga om
andra atgérder som &dr nddvéindiga for dver-
vakning av verksamheten. Genom villkoren
kan verksamheten vid behov begrinsas sé att
den endast géller avfall av en viss typ eller be-
skaffenhet. Ndrmare bestimmelser om beslu-
tets innehall far utfirdas genom férordning av
statsradet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i av-
fallshanteringsregistret anteckna de vasentliga
uppgifter som ingér i ansokan och beslutet.
Om verksamheten bedrivs inom tva eller flera
nirings-, trafik- och miljocentralers verksam-
hetsomraden, ska den myndighet som fattat
beslutet sdnda en kopia av beslutet till de
andra nérings-, trafik- och miljocentralerna.

97§

Andring av beslut om godkéinnande for an-
teckning i avfallshanteringsregistret

Om en verksamhet som godkénts for an-
teckning i avfallshanteringsregistret forédndras
vasentligt eller upphor, ska nirings-, trafik-
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utanfor Finland avfattas beslutet eller uppgif-
ten om anteckningen pd finska eller svenska.
Verksamhetsutovaren ska vid behov ges en
oversdttning till engelska av beslutet eller an-
teckningen. Verksamheten far inte inledas for-
rdn nérings-, trafik- och miljocentralen har
godkint verksamheten for anteckning eller
antecknat verksamheten i registret. Ett beslut
om godkénnande och en anteckning om émse-
sidigt erkdnnande giller tills vidare eller for
viss tid. En anteckning om omsesidigt erkdn-
nande gors for viss tid, om registreringen i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet har gjorts for viss tid.

I beslutet kan det meddelas villkor for hur
forutsittningarna for godkénnande enligt 95 §
ska uppfyllas, om bokforingen over avfall, om
skyldigheten att [imna myndigheterna upplys-
ningar som behovs for tillsynen och i frdga om
andra atgirder som behdvs for att verksam-
heten ska kunna overvakas. Genom villkoren
kan verksamheten vid behov begrinsas sa att
den endast géller avfall av en viss typ eller be-
skaffenhet. Narmare bestimmelser om beslu-
tets innehall far utfirdas genom férordning av
statsradet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i av-
fallshanteringsregistret anteckna de vadsentliga
uppgifterna i ansokningar, beslut och anteck-
ningar om omsesidigt erkdnnande. Om verk-
samheten bedrivs inom tva eller flera nirings-
, trafik- och miljocentralers verksamhetsom-
raden, ska de ovriga ndrings-, trafik- och mil-
jocentralerna i fraga underrittas om med-
delandet av beslutet eller inférandet av an-
teckningen.

97§

Andring av beslut om godkéinnande for an-
teckning i avfallshanteringsregistret

Om en verksamhet som godkénts for an-
teckning i avfallshanteringsregistret eller an-
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och miljocentralen utan dréjsmal underréttas
om saken och vid behov ska en ny ansdkan
goras. Narings-, trafik- och miljécentralen ska
anteckna de fordndrade uppgifterna i avfalls-
hanteringsregistret och vid behov dndra beslu-
tet om godkidnnande pa motsvarande sétt.

Ett beslut om godkénnande for anteckning i
avfallshanteringsregistret kan &ndras pa ini-
tiativ av den myndighet som fattat beslutet,
om omstindigheterna har fordndrats vésent-
ligt eller om grunderna for godkénnandet se-
nare konstateras ha varit vésentligt an-
norlunda &n vad som har forutsatts nér beslu-
tet meddelades.

98 §
Utdrag ur avfallshanteringsregistret

Ett utdrag 6ver de uppgifter som antecknats
1 avfallshanteringsregistret ska fogas till be-
slutet om godkinnande for anteckning i regist-
ret, liksom ocksa uppgift om den tid inom vil-
ken utdraget ska kontrolleras. En transportdr
vars verksamhet har godkénts for anteckning i
registret ska medfora utdraget under transport
och pa begéran visa upp det for tillsynsmyn-
digheterna och polisen. Narmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ska inga i utdraget far
utfirdas genom forordning av statsradet.

Niérings-, trafik- och miljocentralen ska till
den som bedriver en verksamhet som god-
kénts for anteckning i avfallshanteringsregist-
ret sdnda ett utdrag for kontroll under det ka-
lenderar dé det gétt tre &r sedan verksamheten
godkéndes for anteckning i registret eller, om
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tecknats i registret pd basis av 6msesidigt er-
kdnnande forandras vésentligt eller upphor,
ska nérings-, trafik- och miljécentralen utan
dr6jsmal underrittas om saken och vid behov
ska en ny ansokan goras eller ett intyg enligt
95 a § och andra uppgifter som avses i den
paragrafen ldmnas in. Narings-, trafik- och
miljocentralen ska anteckna de foréndrade
uppgifterna i avfallshanteringsregistret och
vid behov dndra beslutet om godkénnande pa
motsvarande sitt. Om verksamheten upphor,
ska verksamhetsutovarens uppgifter avforas
ur avfallshanteringsregistret.

Ett beslut om godkdnnande for anteckning i
avfallshanteringsregistret eller en anteckning
som gjorts pd basis av omsesidigt erkdnnande
kan dndras pa initiativ av nérings-, trafik- och
miljocentralen, om omstiandigheterna har for-
dndrats visentligt eller om grunderna for god-
kédnnandet senare konstateras ha varit visent-
ligt annorlunda &n vad som fOrutsatts nir be-
slutet meddelades.

98 §
Utdrag ur avfallshanteringsregistret

Till ett beslut om godkinnande for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret ska fogas ett
utdrag over de uppgifter som antecknats i re-
gistret. Ett utdrag 6ver de uppgifter som an-
tecknats i avfallshanteringsregistret ska ocksd
ges i fraga om anteckning av émsesidigt er-
kdnnande. En verksamhetsutovare som dr eta-
blerad utanfor Finland ska vid behov ges en
oversdttning till engelska av utdraget. 1 utdra-
get ska det antecknas nir utdraget senast ska
kontrolleras. En transportor vars verksamhet
har godkénts for anteckning eller antecknats i
registret ska medfora utdraget under transport
och pa begéran visa upp det for tillsynsmyn-
digheterna och polisen. Narmare bestimmel-
ser om de uppgifter som ska inga i utdraget far
utfirdas genom forordning av statsradet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska till
den som bedriver en verksamhet som god-
kénts for anteckning eller antecknats i avfalls-
hanteringsregistret ge ett utdrag for kontroll
under det kalenderar dé det gatt tre ar sedan
verksamheten godkindes for anteckning eller
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andringar i verksamheten har skett, den sen-
aste andringen godkindes for anteckning i re-
gistret. Verksamhetsutovaren ska inom en
skélig tid som anges i begéran om kontroll av
utdraget besvara begiran och meddela dnd-
ringar i uppgifterna.

99 §

Aterkallande och upphdorande av ett godkdin-
nande for anteckning eller av en anteckning i
avfallshanteringsregistret

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett godkdnnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret, om

1) de i 95 § angivna forutsittningarna for
godkdnnande inte langre kan uppfyllas genom
att beslutet dndras i enlighet med 97 §,

2) verksamhetsutovaren har gett felaktiga
uppgifter som inverkat vésentligt pa forutsatt-
ningarna for godkdnnande, eller

3) bestaimmelser eller beslutsvillkor trots en
skriftlig anmirkning som en myndighet gett
har Gvertritts upprepade ganger pa ett sadant
sdtt att verksamheten orsakar betydande fara
eller skada for hélsan eller miljon.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska be-
sluta att ett godkdnnande for anteckning i av-
fallshanteringsregistret upphor att gélla, om
verksamhetsutdvaren inte besvarar den bega-
ran om kontroll av utdraget som avses i 98 § 2
mom. Verksamhetsutdvaren ska ges tillfdlle
att bli hord innan godkdnnandet avfors ur av-
fallshanteringsregistret.
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antecknades 1 registret eller, om dndringar i
verksamheten har skett, den senaste dndringen
godkéndes for anteckning i registret. Verk-
samhetsutovaren ska inom en skilig tid som
anges i begiran om kontroll av utdraget be-
svara begdran och meddela édndringar i uppgif-
terna.

99 §

Aterkallande och upphdorande av ett godkdin-
nande for anteckning eller av en anteckning i
avfallshanteringsregistret

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett godkdnnande for anteckning eller
en anteckning i avfallshanteringsregistret, om

1) de i 95 § angivna forutsittningarna for
godkdnnande inte langre kan uppfyllas genom
att beslutet dndras i enlighet med 97 §,

2) verksamhetsutovaren inte ldangre dr till-
forlitlig pa det sdtt som avses i 95 § 2 mom.,
och grunden for att verksamhetsutovaren inte
anses vara tillforlitlig dr av vdsentlig och all-
varlig art och verksamhetsutévaren inte har
avhjdlpt missforhdllandet trots foreldggande
frdan myndigheten,

3) verksamhetsutovaren har gett felaktiga
uppgifter som inverkat vésentligt pa forutsatt-
ningarna for godkinnande eller anteckning,
eller

4) verksamhetsutovaren i sin ndringsverk-
samhet upprepade gdanger har visat uppenbar
lik-giltighet for bestimmelserna i denna lag
eller upprepade gdnger har brutit mot be-
stammelserna i ett beslut trots en skriftlig an-
mdrkning fran myndigheten och verksam-
heten orsakar fara eller skada for hélsan eller
miljon.

Naérings-, trafik- och miljécentralen ska be-
sluta att ett godkdnnande for anteckning eller
en anteckning 1 avfallshanteringsregistret upp-
hor att gilla, om verksamhetsutdvaren inte be-
svarar den begdran om kontroll av utdraget
som avses 1 98 § 2 mom. Verksamhetsutdva-
ren ska ges tillfélle att bli hord innan godkén-
nandet eller anteckningen dterkallas eller
upphor att gdlla. Ndrings-, trafik- och miljo-
centralen ska ur avfallshanteringsregistret
avfora uppgifterna om en verksamhetsutovare
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100 §

Anmdlan om insamlingsverksamhet till av-
fallshanteringsregistret

Anmélan ska innehélla for anteckning av
verksamheten i avfallshanteringsregistret be-
hovliga uppgifter om verksamhetsutvaren
och verksamheten, sdsom uppgifter om det
avfall som avses bli insamlat, sopkérlen och
var mottagningsplatserna ligger samt uppgif-
ter om atgarder i syfte att forebygga oldgen-
heter for hélsan eller miljon. Narmare bestdm-
melser om innehéllet i anmélan far utfardas
genom forordning av statsradet.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
ska underritta anmélaren om anteckningen i
avfallshanteringsregistret.

101 §

Ansékan om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

Sékanden och den verksamhet som sokan-
den bedriver ska specificeras i ansdkan. Anso-
kan ska innehalla de uppgifter om mottag-
ningen och informationen om denna, ateran-
vandningen, atervinningen och den 6vriga av-
fallshanteringen av kasserade produkter som
behovs for behandling av ansékan och for be-
démning av om verksamheten dr andamalsen-
lig. De som producerar elektriska och elektro-
niska produkter som anvinds i hushéll ska
dessutom redogora for den sékerhet som avses
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vars godkdnnande for anteckning eller an-
teckning dterkallas eller upphor att gdlla.

100 §

Anmdlan om insamlingsverksamhet till av-
fallshanteringsregistret

Anmiélan ska innehélla for anteckning av
verksamheten i avfallshanteringsregistret be-
hov-liga uppgifter om verksamhetsutdvaren
och verksamheten, sdsom uppgifter om det
avfall som avses bli insamlat, sopkérlen och
var mottagningsplatserna ligger samt uppgif-
ter om atgarder i syfte att forebygga oldgen-
heter for hélsan eller miljon. Verksamhetsuto-
varen ska utan dréjsmdl meddela den kommu-
nala miljovardsmyndigheten om de anmdlda
uppgifterna dndras visentligt eller om verk-
samheten upphdr. Narmare bestimmelser om
innehéllet i anmélan fr utfirdas genom for-
ordning av statsridet.

Den kommunala miljévirdsmyndigheten
ska i avfallshanteringsregistret i enlighet med
142 § anteckna de uppgifter som ingdr i an-
mdlan och underrdtta anmélaren om anteck-
ningen i registret. Om verksamheten upphor,
ska den kommunala miljovardsmyndigheten
avfora anteckningen och underrdtta den som
gjorde anmdlan om att anteckningen har av-
forts.

101 §

Ansékan om godkdnnande for anteckning i
producentregistret

Sékanden och den verksamhet som sokan-
den bedriver ska specificeras i ansdkan. Anso-
kan ska innehalla de uppgifter om mottag-
ningen och informationen om denna, ateran-
vandningen, atervinningen och den dvriga av-
fallshanteringen av kasserade produkter som
behovs for behandling av ansékan och for be-
démning av om verksamheten dr &ndamaélsen-
lig. De som producerar elektriska och elektro-
niska produkter som anvinds i hushéll ska
dessutom redogora for den sidkerhet som avses
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1 61 §. I de ansdkningar som producentsam-
manslutningar och de som svarar for retursy-
stem for dryckesforpackningar ldmnar in ska
behovliga uppgifter om avtal, stadgar och
andra handlingar ges for att det ska kunna be-
domas om verksamheten uppfyller de krav
som foreskrivs i denna lag och med stod av
den.

105 §

Anmdlan av producenter eller medlemmar
till producentregistret

Producentsammanslutningar eller de som
svarar for ett retursystem for dryckesforpack-
ningar som godkénts for anteckning i produ-
centregistret ska till producentregistret anméla
de producenter eller medlemmar, vilkas skyl-
digheter enligt denna lag producentsamman-
slutningen eller den som svarar for retursyste-
met sorjer for. Om uppgifterna fordndras ska
ockséd detta anmalas till registret. Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland ska an-
teckna uppgifterna i producentregistret och
underrdtta anmélaren om anteckningarna.
Nérmare bestimmelser om innehallet i anmé-
lan fér utfdrdas genom forordning av statsra-
det.
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1 61 §. I de ansdkningar som producentsam-
manslutningar och de som svarar for retursy-
stem for dryckesforpackningar ldmnar in ska
behovliga uppgifter om avtal, stadgar och
andra handlingar ges for att det ska kunna be-
démas om verksamheten upp-fyller de krav
som foreskrivs i denna lag. Det behoriga om-
bud som avses i 66 b § ska i sin ansékan dess-
utom ldmna uppgifter om fullmaktsgivaren
och om de producenter som annars skulle
svara for producentansvarsskyldigheterna i
frdaga om de produkter som fullmakten giller.

105 §

Anmdlan av producenter eller medlemmar
till producentregistret

For anteckning i producentregistret god-
kdnda producentsammanslutningar och an-
svariga for ett retursystem for dryckesfor-
packningar ska till producentregistret anmila
de producenter och medlemmar, vilkas skyl-
digheter enligt denna lag producentsamman-
slutningen eller den ansvarige for retursyste-
met sorjer for. I fraga om behoriga ombud ska
dessutom uppges fullmaktsgivaren och den
producent som annars skulle svara for produ-
centansvarsskyldigheten i frdga om de pro-
dukter som fullmakten gdller. Om uppgifterna
fordndras ska ocksa detta anmalas till regist-
ret. Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland ska anteckna uppgifterna i produ-
centregistret och underritta anmélaren om an-
teckningarna. Narmare bestimmelser om in-
nehéllet i anmélan far utfardas genom forord-
ning av statsradet.

121b§

Ldmnande av uppgifter i transportdokument
till registret

Den avfallsinnehavare som har uppridttat
transportdokumentet, eller avfallstransporto-
ren vid avhdmining frdn hushdll, ska se till att
uppgifterna i transportdokumentet limnas till
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122 §
Rdtt att fa uppgifter

131 §

Forsummelseavgift

Skyldig att betala forsummelseavgift ar
ocksa

2) en avfallstransportor eller avfallsméklare
som forsummar skyldigheten enligt 94 § att

Féreslagen lydelse

det register som avses i 142 § 1 mom. 4 punk-
ten. Uppgifterna ska limnas utan obefogat
drojsmdl via det tekniska grdnssnittet. Uppgif-
terna i transportdokument pd papper ska lim-
nas in till registret i e-tjdnsten inom tre mana-
der frdn det att transporten avslutats. Uppgif-
terna kan ocksa limnas pd nagot annat sdtt
som sdarskilt dverenskommits med registerfo-
raren, om det inte dr mdjligt for att ldmna
uppgifterna via e-tjdnsten. Avfallsinnehava-
ren, eller ndr avfall avhdmtas fran hushdll av-
fallstransportéren, ansvarar for riktigheten
av de uppgifter som denna har ldimnat.

Ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter
som ska meddelas till registret far utfdrdas
genom forordning av statsrddet.

122 §
Rdtt att fa uppgifter

Ndrings-, trafik- och miljécentralen har
trots sekretessbestimmelserna rdtt att av
andra myndigheter och dem som skéter offent-
liga uppdrag avgiftsfritt fa sadana uppgifter
om fullgérandet av registrerings-, anmdl-
nings- och betalningsskyldigheter i anslutning
till verksamhetsutovarens skatter, lagstad-
gade pensions-, olycksfalls- eller arbetslos-
hetsforsdkringsavgifter och av Tullen uttagna
avgifter och sddana uppgifter om verksamhet
och ekonomi som dr nédvindiga for att utreda
tillforlitligheten enligt 95 § 2 mom. samt av
Transport- och kommunikationsverket uppgif-
ter om trafiktillstand som avses i 95 § 1 mom.
4 punkten.

131 §

Forsummelseavgift

Skyldig att betala forsummelseavgift ar
ocksé

2) en avfallstransportor eller avfallsmiklare
som forsummar skyldigheten enligt 94 § att
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gbra en ansdkan om godkinnande av verk-
samheten for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret,

5) den som forsummar skyldigheten enligt
121 § att upprétta ett transportdokument eller
skyldigheten enligt 121 a § att se till att trans-
portdokumentet medfdljer avfallstransporten
eller skyldigheten att bekrifta att avfallet har
tagits emot,

137 §

Overklagande

Besvir over nidrings-, trafik- och miljocen-
tralens beslut anfors hos den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets huvuddelen av den
berorda verksamheten bedrivs, utom nér det
giéller beslut som fattats med stéd av 96, 97
och 99 § eller sddana beslut med anledning av
forseelser och forsummelser av i ndimnda pa-
ragrafer avsedda skyldigheter som avses i 126
eller 133 §. Besvér over beslut som Narings-,
trafik- och miljocentralen i Birkaland har fat-
tat med stod av 103, 106, 107, 126, 128 eller
133 § anfors hos den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets den person eller den sam-
manslutning som beslutet i huvudsak géller
har sin hemkommun respektive hemort. Be-
svir over ett beslut som regionforvaltnings-
verket har fattat med stéd av 7 § 2 mom. an-
fors hos Vasa forvaltningsdomstol.

Féreslagen lydelse

gora en ansokan om godkdnnande av verk-
samheten for anteckning i avfallshanteringsre-
gistret eller skvidigheten enligt 95 a § att
ldmna ett intvg for anteckning i avfallshante-
ringsregistret,

5) den som forsummar skyldigheten enligt
121 § att uppritta ett transportdokument, skyl-
digheten enligt 121 a § att se till att transport-
dokumentet medfoljer avfallstransporten eller
att bekrifta att avfallet tagits emot eller skyl-
digheten enligt 121 b § att ldmna uppgifterna
i transportdokumentet till det register som av-
ses i 142 § 1 mom. 4 punkten,

137 §

Overklagande

Besvir Over ndrings-, trafik- och miliécen-
tralens beslut anf6rs hos den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets huvuddelen av den
berorda verksamheten bedrivs. utom nér det
odller beslut som fattats med stéd av 96. 97
eller 99 § eller sddana beslut med anledning
av forseelser och férsummelser av 1 ndmnda
paragrafer avsedda skvldigheter som avses i
126 eller 133 §. Besvdir over beslut som Nd-
rings-, trafik- och miliocentralen i Svdostra
Finland har fattat med stod av 96, 97 eller 99
§ och som giiller en verksamhetsutovare som
dr etablerad utanfor Finland ska anforas hos
Ostra Finlands forvaltningsdomstol. Besvir
over beslut som Nérings-, trafik- och milio-
centralen 1 Birkaland har fattat med st6d av
103. 106. 107. 126. 128 eller 133 § anfors hos
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
den person eller den sammanslutning som be-
slutet 1 huvudsak géller har sin hemkommun
respektive hemort. Besvar over ett beslut som
regionforvaltningsverket har fattat med stod
av 7 § 2 mom. anfors hos Vasa forvaltnings-
domstol.
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142 §

Forande av registren for avfallshantering
och producentregistret

Finlands miljocentral och nérings-, trafik-
och miljocentralerna for register som ingar i
det 127 § i miljoskyddslagen avsedda datasy-
stemet for miljovéardsinformation enligt fol-
jande:

1) Finlands miljocentral for ett register med
uppgifter om anméilningar om internationella
avfallstransporter och ansokningar om for-
handsgodkdnnande och om de beslut som fat-
tats med anledning av dem,

2) nérings-, trafik- och miljocentralerna for
ett avfallshanteringsregister med uppgifter om
ansokningar enligt 94 § och de beslut som fat-
tats med anledning av dem och om anmal-
ningar enligt 100 §,

3) Narings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland for ett producentregister med upp-
gifter om ansokningar enligt 101 § och de be-
slut som fattats med anledning av dem och om
anmélningar enligt 105 §.

Féreslagen lydelse
142 §

Avfallshanteringsregistren och producent-
registret

Personuppgifisansvariga for avfallshante-
ringsregistren och producentregistret dr Fin-
lands miljécentral och ndrings-, trafik- och
miljocentralerna enligt foljande:

1) Finlands miliocentral for register med
uppgifter om anmélningar om internationella
avfallstransporter och ansokningar om for-
handsgodkinnande och om de beslut som fat-
tats med anledning av dem samt om bokfo-
ringsuppgifter som avses i 117 ¢ §,

2) nérings-, trafik- och miljocentralerna for
ett avfallshanteringsregister med uppgifter om
ansokningar som avses i 94 § och de beslut
som fattats med anledning av dem och om an-
maélningar som avses i 100 §, och dr gemen-
samt personuppgiftsansvariga for registret,

3) Narings-, trafik- och miljécentralen i
Birkaland for ett producentregister med upp-
gifter om ansdkningar som avses i 101 § och
de beslut som fattats med anledning av dem
och om anmaélningar som avses i 105 §,

4) Finlands miljécentral for ett register med
uppgifter om de transportdokument som avses
i121§.

Varje ndrings-, trafik- och miljécentral sva-
rar for den personuppgiftsansvariges skvldig-
heter enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 om skvdd for fv-
siska personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphdvande av di-
rektiv 95/46/EG (allmdin dataskyddsforord-
ning) och for att den registrerades rittigheter
tillgodoses i fraga om de uppgifter som cen-
tralen fort in i avfallshanteringsregistret. Den
personuppgiftsansvarige svarar for driften
och utvecklingen av sitt register, med undan-
tag av avfallshanteringsregistret, for vars
drift och utveckling Ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen i Sydostra Finland ansvarar. De
register som avses i 1 mom. 2—4 punkten ut-
vecklas i samarbete med miljoministeriet.
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Finlands milj6central, narings-, trafik- och
miljocentralen och den kommunala miljo-
vardsmyndigheten ska for sin del se till att de
véasentliga uppgifter som anmals till dem for
godkdnnande eller anteckning i ett register
fors in i de register som avses i 1 mom.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land ska fora en allmdnt tillgdnglig uppdate-
rad forteckning éver de producenter och pro-
ducentsammanslutningar som godkdnts for
anteckning i producentregistret. 1 forteck-
ningen antecknas producentens eller produ-
centsammanslutningens namn och FO-num-
mer samt de produkter som producentens eller
producentsammanslutningens ansvar gdller.
Forteckningen ska vara tillgdnglig i ett data-
ndt.

Féreslagen lydelse

Finlands milj6central, narings-, trafik- och
miljocentralen och den kommunala miljo-
vardsmyndigheten ska for sin del se till att
verksamhetsutévarens namn och kontaktupp-
gifter, foretags- och organisationsnummer
och andra visentliga uppgifter som anmdls till
dem for godkédnnande eller anteckning i ett re-
gister fOrs in i de register som avses i 1 mom.
Den kommunala miljévardsmyndigheten sva-
rar for att de uppgifter myndigheten anteck-
nar i avfallshanteringsregistret dr korrekta
och uppdaterade. Niarmare bestimmelser om
vdsentliga uppgifter som ska antecknas i re-
gistren far utfirdas genom forordning av
statsradet.

Uppgifterna i registren anvinds for tillsyn
over efterlevnaden av denna lag, for ord-
nande, utveckling och planering av avfalls-
hanteringen, for uppféljning och rapportering
av avfallsuppgifter samt for forskning och sta-
tistikforing. Registren dr en del av det datasy-
stem for miljovardsinformation som avses i
222 § i miljoskyddslagen.

142a§

Informationstjdnst for avfallshanteringsre-
gistret

Finlands miljocentral ska i datanditet for-
valta en informationstjdnst vars syfte dr att
formedla uppgifter om avfallstransportorer
och avfallsmdklare som godkdnts for anteck-
ning eller antecknats i det avfallshanterings-
register som avses i 142 § 1 mom. 2 punkten
samt om deras verksamhet.

Informationstjdinsten ska innehdlla foljande
uppdaterade uppgifter:

1) avfallstransportorens eller avfallsmdkla-
rens namn samt foretags- och organisations-
nummer eller en motsvarande beteckning,

2) den verksamhet som bedrivs,

3) hemort eller, om hemorten inte dr i Fin-
land, placeringsstaten samt det huvudsakliga
verksamhetsomrddet och évriga verksamhets-
omrdden,

4) de avfallskategorier inklusive koder som
godkdnnandet eller anteckningen giller.

1 informationstjdnsten ska information
kunna sékas endast som enskilda sokningar
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med de uppgifter som avses i 2 mom. som sok-
kriterium, dock sa att med de uppgifter som
avses i 2 och 3 punkten kan information sékas
endast tillsammans med en avfallskategori. 1
informationstjdnsten fdr det trots vad som fo-
reskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet i fraga om fy-
siska personer offentliggéras uppgifier om
namn och foretags- och organisationsnummer
eller motsvarande beteckning samt uppgifter
om hemort eller placeringsstat.

142by§
Informationstjdnst for producentregistret

Finlands miljocentral ska i datanditet for-
valta en informationstjdnst vars syfte dr att
formedla uppgifter om producenter, produ-
centsammanslutningar, behériga ombud och
medlemmar i producentsammanslutningar
som har godkdnts for anteckning i det produ-
centregister som avses i 142 § 1 mom. 3 punk-
ten samt uppgifter om skotseln av producent-
ansvaret.

Informationstjinsten ska innehdlla foljande
uppdaterade uppgifter:

1) producentens och producentsammanslut-
ningens namn samt foretags- och organisat-
ionsnummer eller motsvarande beteckning,

2) de uppgifter som avses i 1 punkten om ett
i Finland etablerat behérigt ombud som har
utsetts i enlighet med 66 a § 2 eller 3 mom. av
den som forvaltar en ndthandelsplattform, en
i en annan stat etablerad aktor som genom di-
stansforsdljning sdljer produkter till Finland
eller ndgon annan aktér som motsvarar pro-
ducenten,

3) de uppgifier som avses i 1 punkten om den
producent i vars stille det behéoriga ombud
som avses i 2 punkten skoter producentan-
svarsskyldigheterna samt uppgift om full-
maktsgivaren,

4) producentens producentansvarsomrdden
och de producentsammanslutningar som pro-
ducenten har anslutit sig till,

5) producentsammanslutningarna specifi-
cerade enligt produktgrupp och i mdn av moj-
lighet enligt materialgrupp, produktkategori
eller produkttyp,
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143 §

Register 6ver avfallstransporter och behand-
ling av bioavfall pad fastigheter

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten ska fora ett register dér de uppgifter som
avses 1 39 § 2 mom. och 41 a § 2 mom. an-
tecknas. Personuppgifter som i1 friga om
transporter antecknats i registret ska bevaras i
fem éar fran det att anteckningen gjordes. Per-
sonuppgifter som antecknats i registret i fraga
om behandling av bioavfall pa en fastighet ska
bevaras i fem ar efter det att behandlingen har
avslutats. Den kommunala avfallshanterings-
myndigheten dr ocksd en sddan personupp-
giftsansvarig som avses i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphd-
vande av direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten ska for uppfoljningen och rapporte-
ringen av avfallshanteringen pa begéran i re-
digerbar elektronisk form l&mna andra &n sek-
retessbelagda uppgifter som forts in i registret
till de uppféljnings- och rapporteringsansva-
riga statliga myndigheter som avses i 22 § och
till de expertmyndigheter och sakkunnigin-
rattningar som avses 1 27 §.

Féreslagen lydelse

6) uppgifter om de producenter som hor till
producentsammanslutningen.

1 informationstjdnsten ska information
kunna sokas med hjdlp av producentens, pro-
ducentsammanslutningens eller det behoriga
ombudets namn, foretags- och organisations-
nummer eller motsvarande beteckning samt
producentansvarsomrdde som sokkriterium. [
informationstjdnsten fdr det trots vad som fo-
reskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet i frdga om fy-
siska personer offentliggéras uppgifier om
namn och foretags- och organisationsnummer
eller motsvarande beteckning.

143 §

Register 6ver avfallstransporter och behand-
ling av bioavfall pd fastigheter

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten ska fora ett register dér de uppgifter som
avses 1 39 § 2 mom. och 41 a § 2 mom. an-
tecknas och vara personuppgiftsansvarig for
registret. Personuppgifter som i frdga om
transporter antecknats i registret ska bevaras i
fem éar fran det att anteckningen gjordes. Per-
sonuppgifter som antecknats i registret och
som giéller behandling av bioavfall pa en fas-
tighet ska bevaras i fem ar efter det att det
meddelats att behandlingen har avslutats.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten ska for uppféljningen och rapporte-
ringen av avfallshanteringen pa begéran i re-
digerbar elektronisk form ldmna andra &n sek-
retessbelagda uppgifter som forts in i registret
till de uppf6ljnings- och rapporteringsansva-
riga statliga myndigheter som avses i 22 § och
till de expertmyndigheter och sakkunnigin-
rttningar som avses i 27 §.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten ska ur det register som avses i 1 mom.
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143 a§

Dataplattformen for avfall och bifloden

Motiva Oy forvaltar dataplattformen for av-
fall och bifléden och svarar i samarbete med
miljoministeriet for utvecklingen av plattfor-
mens innehdll och funktion. Motiva Oy é&r
dven den personuppgiftsansvarige som avses i
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgif-
ter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (all-
méin dataskyddsforordning).

143 b §

Rdtt att fa uppgifter ur dataplattformen for
avfall och bifléden

Féreslagen lydelse

pd begdran ldmna ett i 43 § avsett kommundgt
bolag till vilket kommunen har overfort en
serviceuppgift inom avfallshanteringen andra
dn sekretessbelagda uppgifter som dr nédvdn-
diga for ordnande av fastighetsvis avfalls-
transport. Den kommunala avfallshanterings-
myndigheten ska ge producentsammanslut-
ningen for férpackningsproducenter andra dn
sekretessbelagda uppgifter om transport av
forpackningsavfall som dr nodvindiga for
ordnande av en separat insamling enligt 49 ¢
§ 2 mom., om den medling som avses i den pa-
ragrafen avslutas utan resultat. Uppgifterna
ska ldmnas senast sex mdnader efter det att
medlingen har avslutats och senast tva mana-
der innan producenternas skyldighet att
samla in avfall separat borjar. Informationen
ska ldmnas i redigerbar elektronisk form.

143 a§

Dataplattformen for avfall och bifloden

Motiva Oy forvaltar dataplattformen for av-
fall och bifléden och svarar i samarbete med
miljoministeriet for utvecklingen av plattfor-
mens innehdll och funktion. Motiva Oy ar per-
sonuppgifisansvarig for registret.

143 b §

Rditt att fa uppgifter ur avfallshanteringsre-
gistren och producentregistret och frdn da-
taplattformen for avfall och bifléden

Den tillsynsmyndighet som avses i 24 §, Fin-
lands miljocentral och miljoministeriet har
trots sekretessbestammelserna rdtt att avgifts-
[fritt ur de register som avses i 142 § fd de upp-
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Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten, de tillsynsmyndigheter som avses i 24
§ och Konkurrens- och konsumentverket har
trots sekretessbestimmelserna ritt att avgifts-
fritt ur dataplattformen for avfall och bifléden
fa de vésentliga uppgifter som avses i 33 § 3
och 4 mom. och andra uppgifter som anknyter
till den kommunala avfallshanteringen i andra
hand och som &r nodvindiga for skotseln av
deras i lag foreskrivna uppgifter.

Féreslagen lydelse

gifter som dr nédvdndiga for tillsynen over ef-
terlevnaden av denna lag, for uppfoljning,
rapportering och forskning i fraga om avfalls-
uppgifter, for utveckling och planering av av-
fallshanteringen eller for skotseln av andra
uppgifter som foreskrivs i denna lag.

Tullen har trots sekretessbestimmelserna
ratt att avgiftsfritt ur det register over inter-
nationella avfallstransporter som avses i 142
§ 1 mom. I punkten fa de uppgifter som dr
nodviandiga for tillsynen over efterlevnaden
av denna lag.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten har trots sekretessbestimmelserna rdtt
att avgiftsfritt ur det i 142 § 1 mom. 4 punkten
avsedda register som innehdller uppgifter
som hdnfor sig till transportdokument och det
avfallshanteringsregister som avses i 2 punk-
ten i det momentet fd de uppgifter som dr nod-
vandiga for ordnandet av avfallshanteringen
och uppféljningen av den. Den som har upp-
rdttat ett transportdokument som avses i 121
S, avfallstransportéren och avfallsmottagaren
har dessutom rdtt att trots sekretessbestim-
melserna ur det i 142 § 1 mom. 4 punkten av-
sedda register som innehdller uppgifter som
héinfor sig till transportdokument fd uppgifter
om de avfallstransporter i vilka verksamhets-
utovaren i fraga har deltagit.

Den kommunala avfallshanteringsmyndig-
heten, de tillsynsmyndigheter som avses i 24
§ och Konkurrens- och konsumentverket har
trots sekretessbestimmelserna rétt att avgifts-
fritt fran den dataplattform for avfall och bi-
floden som avses i 143 a § fa sddana visent-
liga uppgifter som avses i 33 § 3 och 4 mom.
och andra uppgifter i anslutning till kommunal
avfallshantering i andra hand som ar nédvén-
diga for skotseln av deras i lag foreskrivna
uppgifter.

Denna lag trdider i kraft den 20 . Bestim-
melserna i 22 § 5 mom., 94 § 2 mom., 95, 95
aoch 9699, 122 § 2 mom., 131 § 2 mom. 2
punkten, 137 § 2 mom., 142 a och 142 b § trd-
der dock i kraft den 1 januari 2023.

Om verksamheten dr godkdnd for anteck-
ning i avfallshanteringsregistret den 1 januari
2023, ska verksamhetsutovaren ldmna in en
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ansokan enligt 94 § om godkdnnande av verk-
samheten for anteckning i avfallshanterings-
registret senast den 31 december 2025. Anso-
kan ska dock goras senast ndr utdraget enligt
98 § ska kontrolleras. Ndrings-, trafik- och
miljocentralen ska i samband med behand-
lingen av ansokan frisldppa den sdkerhet som
ndr denna lag trddde i kraft krdvdes av avfall-
stransportoren eller avfallsmdklaren med stod
av den da gdllande 95 § 1 mom. 4 punkten.

En avfallstransportor eller avfallsmdklare
som dr etablerad utanfor Finland och som
sdsom godkdnd for anteckning eller annars dr
antecknad i avfallshanteringsregistret den 1
Jjanuari 2023 ska gora en ansékan enligt 94 §
i denna lag eller ldmna in ett intyg enligt 95 a
$ for godkdnnande for anteckning eller for an-
teckning av verksamheten i avfallshanterings-
registret senast den 31 december 2024. Ni-
rings-, trafik- och miljocentralen ska i sam-
band med behandlingen av ansokan frislippa
den sdkerhet som ndr denna lag trddde i kraft
kravdes av avfallstransportoren eller avfalls-
mdklaren med stod av den dd gdllande 95 § 1
mom. 4 punkten.
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Lag

om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 29 punkten

sadan den lyder i lag 488/2021, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,

1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017,

404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019,

624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 763/2021 och 1134/2021, en ny 30 punkt som f6l-

jer:
Gdllande lydelse

68§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

29) utredning av tillforlitligheten hos akto-
rer inom naturproduktsplockningsbranschen
enligt 5 § i lagen om den réttsliga stéllningen
for utlanningar som plockar naturprodukter
(487/2021).

Féreslagen lydelse
68§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

29) utredning av tillforlitligheten hos akto-
rer inom naturproduktsplockningsbranschen
enligt 5 § i lagen om den réttsliga stéllningen
for utlanningar som plockar naturprodukter
(487/2021),

30) utredning av verksamhetsutévarens till-
forlitlighet enligt 95 § 2 mom. i avfallslagen
(646/2011).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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