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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om studiestéod och till de énd-
ringar i skattelagstiftningen som inférandet av ett studie-
linsavdrag forutsitter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i la-
gen om studiestod, inkomstskattelagen, lagen
om beskattningsforfarande och lagen om of-
fentlighet och sekretess i friga om beskatt-
ningsuppgifter.

I syfte att fa studiestodet att ricka till battre
och oka studiestddets sporrande effekt fore-
slds att de boendeutgifter som beaktas vid
beviljande av bostadstilligg och beloppet av
statsborgen for studielan till hogskolestude-
rande hojs och att den som avldgger hogsko-
leexamen inom foreskriven tid kan beviljas
rétt till studielansavdrag pa skatten. Maximi-
beloppet av boendeutgifter som beaktas nér
bostadstilligg beviljas foreslas bli hojt till
252 euro. Maximibeloppet av statsborgen f6r
studielan till hogskolestuderande foreslas bli
hojt fran nuvarande 220 euro till 300 euro i
manaden. Maximibeloppet av statsborgen till
hogskolestuderande som studerar utomlands
foreslas bli hojt med 80 euro till 440 euro i
manaden.

Ritten till studielansavdrag foreslas gilla

292522

en skattskyldig som har avlagt sin hogskole-
examen inom en tid som foreskrivs i lagen.
Studielansavdraget foreslds vara 30 procent
av det lanebelopp som uppkommit under
hogskolestudierna till den del det Gverstiger
2 500 euro. For avdraget anges ett maximibe-
lopp motsvarande det lanebelopp som be-
stims enligt omfattningen pa examen. Av-
draget skall goras direkt fran skatterna inom
de tio ndrmaste aren efter det ar examen av-
lades. Den skattskyldiges ritt till studielans-
avdrag, liksom dven avdragets maximibelopp
avgors av Folkpensionsanstalten. Avdraget
gors i beskattningen utifran den skattskyldi-
ges arliga amorteringar pa studielanet.

Dessutom foreslds att bestimmelserna om
den tid som berittigar till studiestéd for hog-
skolestudier skall forenhetligas.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
2005. Det hojda beloppet for boendeutgifter
som beaktas vid beviljande av bostadstilldgg
skall dock tillampas forst fran den 1 novem-
ber 2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Regeringen har satt som maél att studieti-
derna skall forkortas som ett sitt att bemota
avgangen bland befolkningen i arbetsfor al-
der fran arbetsmarknaden och péaskynda
overgangen fran utbildning till arbetsliv. Hur
studierna I6per, liksom dven studietiderna
paverkas visentligt av studerandenas studie-
sociala situation och av studiestddet. Det har
i detta sammanhang framstatt som nddvén-
digt att hoja stodets sporrande effekt och att
fa det att rdcka till battre. Enligt regerings-
programmet forbéttras studerandenas studie-
sociala situation sd att planmissiga heltids-
studier dr mojliga och studietiderna férkortas.

Nivan pa studiestddet har efter studiestods-
reformen 1992 och 1994 forbittrats da den
ersattningsbara procenten i friga om bostads-
tillagget hojdes den 1 augusti 2000. Stodet
ligger 1 6vrigt pd samma niva som 1995, da
det skars ned.

Med st6d av utredningar har studiestddets
grundldggande strukturer bedomts vara fun-
gerande. Ett av de centralaste problemen dr
den ringa anviandningen av studielan, vilket
forsvagar studiestodets formaga att racka till.
Studerandenas utkomst bygger utdver pa
penningstédet i betydande grad pa arbetsin-
komster. Forvirvsarbetet har konstaterats
fordroja framstegen i studierna.

Utifran utredare Eero Kurris atgirdspro-
gram géllande studiestédet och de studeran-
des studiesociala stéllning (undervisningsmi-
nisteriets arbetsgruppspromemorior och ut-
redningar 2003:28) har man dragit slutsatsen
att de sporrande effekterna i studiestédet och
dess formaga att ricka till battre i forsta hand
bor forbittras genom en utveckling av studie-
lanssystemet. En hojning av statsborgensbe-
loppet for studielén samt ett studieldnsavdrag
1 beskattningen forvintas fraimja ett malinrik-
tat studiearbete och utexaminering inom ské-
lig tid. Bestdammelser om den nya férméanen
foreslas ingé i1 lagen om studiestdd och i fré-
ga om skattelagstiftningen i inkomstskattela-
gen, lagen om beskattningsforfarande och la-
gen om offentlighet och sekretess i fraga om

beskattningsuppgifter.

Lagstiftningen om studiestod bor dven be-
akta de #ndringar i hogskolornas examina
och i examensstrukturen som trader i kraft
vid ingéngen av ldsaret 2005—2006 samt de
organisatoriska dndringarna i undervisningen
utifran den nya studiedimensioneringen. Ut-
gangspunkten dr att grunderna for hur stodti-
den dimensioneras skall forenhetligas inom
hogskolesektorn. Det dr ocksa nédvindigt att
se over bestimmelserna om den tid som be-
rattigar till studiestod, sérskilt i fraga om for-
fattningsnivan enligt de krav som grundlagen
stiller.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
Studiestod for hogskolestudier

Den huvudsakliga formen av stéd for stu-
dier dr studiestédet enligt lagen om studie-
stod (65/1994) och forordningen om studie-
stod (260/1994). Stodet bestar av en studie-
penning och ett bostadstilldgg samt statsbor-
gen for studielan, vilka alla betalas med stat-
liga medel. Bestimmelserna om studiestods-
forménerna ingér i studiestodslagens 2 §.

Maximibeloppet pa stodet for hogskolestu-
dier uppgar till 650,56 euro i manaden. Stu-
diepenningen utgoér 259,01 euro och bostads-
tillagget 171,55 euro per ménad av summan.
Bestimmelser om storleken pé statsborgen
finns i lagens 16 §. Beloppet av statsborgen
for studielén dar 220 euro per stddménad for
den som fyllt 18 ar och 310 euro for den som
far vuxenutbildningsstod. Om den s6kande &r
yngre dn 18 ar beviljas 160 euro i borgen.
Ritten till hogre statsborgen borjar vid in-
gangen av den manad da den studerande fyl-
ler 18 ar. Beloppet av statsborgen for studie-
lan for den som studerar utomlands 4r 360
euro per stodmanad.

Statsborgensbeloppet héjs under de termi-
ner da studeranden far studiestdd med det
tillagg pé studielanet som kreditinstituten be-
viljar studeranden for betalning av den stu-
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dielénerénta som forfaller till betalning under
lasaret. Réintorna lidggs halvarsvis till studie-
lanskapitalet till den del réntan Gverstiger en
procent av kapitalet under de terminer for
vilka lantagaren far studielan samt under en
termin ndrmast efter ett sddant lasar.

Studerandena stéds ocksd via beskattning-
en. En skattskyldig har enligt 58 § 1 inkomst-
skattelagen (1535/1992) ritt att fran sina ka-
pitalinkomster dra av réntorna pa sina skul-
der, om skulden avser en av staten eller
Alands landskapsstyrelse garanterad studie-
skuld. Om den skattskyldiga saknar kapital-
inkomster eller beloppet &r mindre &n de av-
dragsgilla rantorna, avdras fran skatten pa
forvéarvsinkomst en andel av ridntorna mot-
svarande kapitalinkomsternas inkomstskatte-
procent som underskottsgottgorelse. I kom-
munalbeskattningen beviljas dessutom ett
studiepenningsavdrag pa basis av studiepen-
ningen. Bostadstilligg och ridnteunderstod
enligt lagen om studiestdd &r dessutom skat-
tefria.

Vid hogskolorna finns for studiestodsupp-
gifterna en studiestddsndmnd. Bestdmmelser
om ndmndens uppgifter finns i lagens 9 a §.
Studiestodsndmnderna har till uppgift att £61-
ja framgéngen i studierna och pa eget initia-
tiv eller pa begéran av Folkpensionsanstalten
eller den studerande ge utlatande om studie-
framgangen, ange tillricklig omfattning 1
fraga om studier som bedrivs under somma-
ren eller utomlands och i enskilda fall ge ut-
latande till Folkpensionsanstalten.

Om framgangen i studierna inte &r tillrack-
lig skall studiestodsndmnden hora den stude-
rande innan den ger sitt utldtande.

Tidsbegrinsningar i fraga om studiestdd for
hogskolestudier

Bestammelser om tidsbegriansningar i fraga
om studiestodet for hogskolestudier finns i
78§ 2 mom. i studiestddslagen. Studiestéd
beviljas for den tid da den studerande bedri-
ver heltidsstudier. Studiestod for hogskole-
studier kan fas féor sammanlagt hogst 70 ma-
nader. For avldggande av en hogre hogskole-
examen kan studiestod dock fas for hogst 55
manader. For en hogre hogskoleexamen eller
ett utbildningsprogram som forutsitter en
speciellt omfattande arbetsinsats kan maxi-

mitiden for studiestod forlingas genom be-
slut av undervisningsministeriet. Med stod av
denna bestimmelse har utfirdats undervis-
ningsministeriets férordning om maximitiden
for studiestod for hogre hogskoleexamina
och grunderna for forlangning av maximiti-
den (257/2003). Enligt férordningen dr max-
imitiden for studiestéd 65 manader i veteri-
niarmedicine licentiatexamen och medicine
licentiatexamen samt hogre hégskoleexamen,
om huvuddmnet eller den dmnesgrupp till
vilket huvudédmnet hor &r asiatiska och afti-
kanska sprak och kulturer. Maximitiden for
studiestdd ar enligt férordningen 60 ménader
i arkitektexamen, diplomingenjérsexamen,
magisterexamen 1 bildkonst, landskapsarki-
tektexamen, musikmagisterexamen och psy-
kologie magisterexamen. Undervisningsmi-
nisteriet faststiller den maximitid som bert-
tigar till studiestdd for utbildning som &r kor-
tare dn for hogre hégskoleexamen. Ministeri-
et har utfirdat f6ljande beslut:

- undervisningsministeriets beslut om den
maximitid som berittigar till studiestéd for
utbildning som é&r kortare &n hogre hogskole-
examen (undervisningsministeriet
D:116/011/1994),

- undervisningsministeriets beslut om max-
imitiden for studiestod vid 6vergang fran vi-
cenotarieexamen till rittsnotarieexamen (un-
dervisningsministeriet D:21/011/1994) samt

- undervisningsministeriets beslut om fast-
stillande av den maximitid som beréttigar till
studiestod for yrkeshogskolestudier (under-
visningsministeriet D:9/011/1997).

Enligt undervisningsministeriets beslut om
faststdllande av den maximitid som beréttigar
till  studiestdd for yrkeshogskolestudier
(9/011/1997) dr maximitiden for studiestod
45 méanader ndr examens omfattning dr 140
studieveckor, 50 manader nir omfattningen
ar 160 studieveckor och 55 ménader nir om-
fattningen &r 180 studieveckor. Dimensione-
ringen av maximitiden baserar sig pa att yr-
keshogskolorna i bérjan inom ménga bran-
scher iakttog ett tio manaders ldsarssystem.

I 7 a § i studiestodslagen bestdms om for-
langning av maximitiden for studiestod for
en hogre hogskoleexamen. En studerande
som har fatt studiestéd under den maximitid
som faststillts for avliggande av en hogre
hogskoleexamen kan ytterligare beviljas stu-
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diestdd for den aterstdende tiden av studier-
na, dock hogst for nio méanader. Ett villkor ar
att studeranden visar att studierna fordrojts
pa grund av sjukdom som avsevirt inverkat
pa framgangen i studierna eller av nagot an-
nat synnerligen vigande skil. Forlangd tid
kan dock beviljas endast i det fall att studier
pa heltid under hogst ett ldsar anses vara en
forutséttning for avldggande av examen. For-
laingning beviljas inte studerande som redan
har beviljats studiestdod under 70 manader.
Undervisningsministeriet kan meddela nér-
mare foreskrifter om saken. I frdga om grun-
derna for forlingning av maximitiden be-
stims nidrmare i namnda férordning av un-
dervisningsministeriet om maximitiden for
studiestod for hogre hogskoleexamina och
grunderna for forlingning av maximitiden.
Enligt forordningen soks forldngning av
maximitiden for studiestéd i fall som avses i
7 a § i lagen om studiestéd hos studiestods-
niamnden.

Till ansokan skall fogas ett ldkarintyg eller
en annan tillricklig utredning om att det
finns forutsittningar for forlingning. I fraga
om omfattningen av de aterstdende studierna
skall ldamnas in en utredning, som bekréftats
av fakulteten, avdelningen eller den institu-
tion som ger undervisningen, och en studie-
plan. Nar det giller ett pagaende slutarbete
skall studeranden visa ett utldtande av hand-
ledaren om 1 vilket skede arbetet &r och om
den arbetsinsats som ytterligare krivs. Studi-
erna kan anses gé att slutfora under hogst ett
lasar, om studeranden presenterar en studie-
plan enligt vilken det &r mojligt att avldgga
examen under ett 14sdr samt en utredning om
att omfattningen av de studier som &terstar av
examen dr hogst 40 studieveckor.

Universitetens nya examensstruktur och stu-
diedimensioneringen

Bestimmelser om  universitetsexamina
finns 1 universitetslagen (645/1997). Struktu-
ren i universitetens grundexamina har revide-
rats genom en dndring av universitetslagen
(715/2004). Grunden f6r den utbildning som
leder till hogre hogskoleexamen dr fran bor-
jan av hostterminen 2005 lagre hogskoleex-
amen eller annan utbildning pa motsvarande
niva, om det inte genom forordning av stats-

radet foreskrivs att grunden for utbildningen
ar gymnasiestudier eller annan utbildning pa
motsvarande niva.

I den med stéd av 7 § 3 mom. och 9 § 3
mom. i universitetslagen givna férordningen
av  statsrddet om  universitetsexamina
(794/2004), nedan examensforordningen, be-
stims om malen, omfattningen och struktu-
ren for lagre och hogre hogskoleexamina.

Examensférordningen triader i kraft den 1
augusti 2005. Genom férordningen upphévs
de 20 gidllande forordningarna om universi-
tetsexamina. | examensforordningen bestims
om malen, omfattningen och strukturen for
lagre och hogre hogskoleexamina och 1 6v-
rigt bestar den i huvudsak av bestimmelser
ur de gillande examensforordningarna. En
studerande som vid examensférordningens
ikrafttrddande studerar for en examen enligt
de upphivda férordningar som avses i 29 §
har enligt 6vergangsbestimmelserna i lagen
om #ndring av universitetslagen (715/2004)
rétt att overga till att studera enligt denna
forordning eller fortsitta studierna enligt de
upphéivda forordningarna.

En studerande kan for en examen enligt
denna f6rordning riakna sig till godo studie-
prestationer som har ingatt i studier enligt de
upphdvda forordningarna, pa det sitt som
universitetet bestimmer. Dimensionerings-
grunden for examina dndras fran studieveck-
or till studiepodng. Universitetet skall ordna
den utbildning omfattande 180 studiepodng
som enligt 8 § i den nya examensférordning-
en kriavs for lagre hogskoleexamen s&, att en
heltidsstuderande kan avldgga examen pa tre
lasar. Ett undantag dr de studier pa 210 stu-
diepoing som kridvs for kandidatexamen i
bildkonst, didr den malsatta tiden dr tre och
ett halvt ldsar. I examensforordningens 13 §
bestdms om omfattningen pa studierna for en
hogre hogskoleexamen. Med en ldgre hog-
skoleexamen eller utbildning pa motsvarande
nivd som grund kan omfattningen pa de stu-
dier som kréavs for hogre hogskoleexamen,
enligt paragrafen variera mellan 90 och 180
studiepodng och studietiden mellan tva och
tre ldsar. De studier for en hogre hogskoleex-
amen som dimensionerats till 300 studiepo-
ang skall d& ordnas sé att studierna kan full-
goras pa fem lasar. Studierna for psykologie
magisterexamen, musikmagisterexamen och
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magisterexamen 1 bildkonst omfattar totalt
330 studiepoidng och skall ordnas sa att exa-
men kan avldggas pa fem och ett halvt l4séar.

Studierna for veterindrmedicine licentiat-
examen och medicine licentiatexamen omfat-
tar totalt 360 studiepodng och skall ordnas sa
att examen kan avlidggas pa sex ldsar. I for-
ordningens 14 § bestims om ordnande av ut-
bildning som leder till hogre hogskoleexa-
men och utbildningens omfattning da ldgre
hogskoleexamen inte ingar i utbildningen.
Med stod av paragrafen skall de studier som
krivs for medicine licentiatexamen ordnas sa
att en heltidsstuderande kan avldgga examen
pa sex ldsar. De studier som krévs fér odon-
tologie licentiatexamen skall ordnas sé att en
heltidsstuderande kan avldgga examen pa
fem ldsar. I regeringens proposition med for-
slag till lag om &ndring av universitetslagen
(12/2005), som avges samtidigt med denna
proposition, foreslds att de malsatta tiderna
for universitetsexamina foreskrivs pa lagni-
va. De malsatta tiderna dndras inte jamfort
med géllande malsatta tider.

Enligt regeringsprogrammet skall under-
visningsministeriet utarbeta ett atgirdspro-
gram genom vilket avldggande av examina
inom utsatt tid frdmjas. Undervisningsmini-
steriet har i detta syfte utarbetat ett atgirds-
program for att paskynda hogskolestudierna.
Forslagen i programmet utgar frén att de ytt-
re villkoren for examensstudier bor justeras
for att regeringsprogrammets mal om en for-
bittring av sysselsittningen och ett sdkerstil-
lande av tillgdngen pa hogt utbildad arbets-
kraft skall nas. Mélet &r en flexibel examens-
struktur som gor det mojligt att inleda uni-
versitetsstudier med olika utbildningsbak-
grund och att de som utexamineras fran uni-
versiteten och yrkeshogskolorna dvergar till
uppgifter diar det forutsitts sddant kunnande
som en hogskoleexamen medfor vid en yngre
alder @n for ndrvarande. Mélet for atgédrderna
i syfte att effektivisera universitetsstudierna
ar att antalet avlagda universitetsexamina per
ar 6kar med 3 000. Yrkeshogskolestudierna
skall effektiviseras sa att antalet utexamine-
rade per ar okar med 2 500. En effektivise-
ring av studierna uppnas i betydande ut-
straickning genom de redan igéngsatta atgir-
derna for att utveckla examina och studiear-
betet.

Atgirdsprogrammet for kortare studietider
kraver andringar i universitetslagen. I den re-
geringsproposition med forslag till lag om
andring av universitetslagen som avges till
riksdagen samtidigt med denna proposition
foreslas att man i universitetslagen tar in be-
stimmelser om studieridtten for studerande
som bedriver studier for en ldgre eller hogre
hogskoleexamen.

Yrkeshogskoleexamina

Bestammelser om grunderna for yrkeshog-
skoleexamina finns i 18 § i yrkeshogskolela-
gen (351/2003). I fraga om yrkeshogskoleex-
amina, examensmal och studiernas struktur
samt andra grunder for studierna foreskrivs
enligt paragrafen genom férordning av stats-
radet och med stod av forordningen i yrkes-
hogskolans examensstadga. Enligt 5 § i den
forordning av statsrddet om #&ndring av stats-
radets  forordning om  yrkeshogskolor
(497/2004) som tradde i kraft vid ingdngen
av 2005 motsvarar den arbetsinsats som i ge-
nomsnitt krdvs for att fullgora ett l14sars stu-
dier 60 studiepodng. Omfattningen av de stu-
dier som leder till yrkeshdgskoleexamen &r
180, 210 eller 240 studiepoing. Av sérskilda
skdl kan undervisningsministeriet faststilla
studiernas omfattning till mer dn 240 studie-
poéng.

Omfattningen pa de studieperioder i ldro-
planen for ett utbildningsprogram som fast-
stélls i studieveckor férvandlas till studiepo-
ang senast den 1 augusti 2005. Ut6éver yrkes-
hogskoleexamina &r det i yrkeshogskolorna
mojligt att avldgga pébyggnadsexamina vid
yrkeshogskolor enligt lagen om forsok med
pabyggnadsexamina vid yrkeshdgskolorna
(645/2001). En regeringsproposition om att
systemet for pabyggnadsexamina vid yrkes-
hogskolorna skall bli permanent fran den 1
augusti 2005 kommer att ldmnas till riksda-
gen under varsessionen.

Enligt 24 § i yrkeshogskolelagen har en
studerande ritt att genomfora de studier som
leder till yrkeshogskoleexamen enligt utbild-
ningsprogrammet och ldroplanerna samt en-
ligt de grunder som anges i yrkeshdgskolans
examensstadga. En heltidsstuderande skall
slutfora studierna inom en tid som #r hogst
ett ar ldngre 4n studiernas omfattning. En
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studerande kan pa basis av en franvaroanma-
lan vara frdnvarande under sammanlagt tva
lasar. Denna tid rdknas inte in i maximistu-
dietiden. Nar det giller andra studerande be-
stams i yrkeshogskolans examensstadga om
grunderna for maximistudietiden for de stu-
dier som avses i 1 mom. Enligt lagens 25 §
forlorar en studerande som inte har anmalt
sig pa det sitt som bestdms i 23 § sin studie-
ritt. Om en sadan studerande senare vill inle-
da sina studier eller fortsdtta dem, skall han
eller hon pa nytt hos yrkeshdgskolan ansoka
om studierdtt. En studerande som inte har
slutfort sina studier inom den tid som anges i
24 § 2 mom. foérlorar sin studierdtt, om inte
yrkeshdgskolan av sérskilda skil beviljar den
studerande extra tid for att slutfora studierna.
En studerande kan hos yrkeshogskolans sty-
relse skriftligen soka rittelse i ett beslut som
géller forlust av studierétten.

2.2.  Den internationella utvecklingen

Jamforelse av studiestddet 1 Finland och vis-
sa andra europeiska ldnder

I de nordiska ldanderna uppmuntras studier
med studiestdd som betalas till den studeran-
de. I Sverige och Norge ar studiestodet inrik-
tat pa lan och i Danmark och Finland pa stu-
diepenningar. | Island utgors studiestddet helt
av lan. Bara i Finland &r studielénet banklan.

I Norge forsoker man frimja en snabb ut-
examinering och anvindning av lan genom
ett system dir en studerandes lan delvis for-
vandlas till studiepenning, om utexamine-
ringen sker inom utsatt tid. Ett liknande sy-
stem tillimpas dven i Nederlanderna. I Nor-
den och Nederlinderna beaktas bara den so-
kandes egna inkomster nér studiestod bevil-
jas for hogskolestudier. I andra lander i Eu-
ropa beaktas #ven fordldrarnas ekonomiska
stillning ndr stod beviljas. [ ménga lander
tillampas ut6éver eller som ett alternativ till
det behovsprovade studiestédet skatteavdrag,
som 1 regel beviljas den studerandes forédldrar
(t.ex. Osterrike och Tyskland). I andra &n de
nordiska ldnderna finns en foreskriven al-
dersgrins for stéd till unga. Heltidsstudier
och tillrdckliga framsteg &r centrala stodvill-
kor i de europeiska studiestodssystemen.

Aven stodtiden #r begriansad. Mojligheterna
till avvikelser och grunderna for dessa varie-
rar fran land till land.

Studiestodet i Finland ligger for tillfdllet pa
medelniva jimfort med andra europeiska
lander, men dr lagst i Norden. Det finldndska
studiestodets kopkraft avviker dock inte i1
forhallande till en l6ntagares kopkraft pa ett
avgorande sitt fran studiestodets inhemska
kopkraft i de andra nordiska ldnderna, och de
studerandes levnadsniva dr saledes jamfort
med andra medborgares tdmligen likadan i
hela Norden. Mitt med utvecklingen av stu-
diestddsnivan har de studerandes stéllning i
Finland inte forbattrats lika mycket som i de
andra nordiska ldnderna. Detta framgér av en
utredning gjord i samarbete mellan de nor-
diska studiestodsmyndigheterna, dér studie-
stodets utveckling och maximibelopp jim-
fordes med en industriarbetares 16n i respek-
tive land. De tidsserier som har insamlats allt
sedan 1980-talet visar att utvecklingen av det
danska studiestédet har varit mest systema-
tiskt. Det finldndska studiestédet utvecklades
i samband med studiestddsreformen ldsaret
1992—93 och da lag det pa ndst hogsta niva
efter Danmark. Platsen som tvaa forlorades
till Norge lasaret 1997—98. Sveriges och Is-
lands maximala stodbelopp gick forbi Fin-
lands vid millennieskiftet.

I Finland anvénds studielan for att finansie-
ra studier i mindre skala &n i de 6vriga nor-
diska ldnderna. Ur den studerandes synvinkel
kan det séledes i det finldndska systemet ses
som en god sida att studiepenningen utgoér en
betydande andel, vilket minskar skuldbérdan
pa grund av studier. Till exempel kan en
hogskolestuderande som studerar i fem ar (9
man/ldsar) komma upp till ett studieldnskapi-
tal pa hogst ca 10 000 euro, medan motsva-
rande summa i Danmark dr 14 000, i Sverige
24 000, 1 Norge 29 000 (10 man/ldsar) och i
Island 44 500 euro. For nérvarande har en
finldndsk hogskolestuderande vid utexamine-
ringen fran universitetet 1&n pa i genomsnitt
6 400 euro. Genomsnittslanet for de utexa-
minerade fran yrkeshogskolorna dr 5 700
euro. Pa arsniva anvinder 40 procent av alla
som avldgger en hogskoleexamen studielan i
nagot skede av studierna.
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Nederldnderna

Studiestodet bestar av ett basstdd (studie-
penning och lan) for heltidsstuderande och av
en frivillig lanedel, som fordldrarna kan fa
ersattning for i form av skatteavdrag. Dartill
kan en studerande fa behovsprovad studie-
penning, som beviljas med beaktande av for-
dldrarnas inkomster.

Basstodet uppgar for en sjilvstindigt bo-
ende hogskolestuderande till totalt 716 euro i
manaden. Stodet betalas till en borjan i form
av lan for den normativa studietiden for en
examen, vanligen 4—S5 ar, dvs. 48 eller 60
manader. Stodet omvandlas, fransett den fri-
villiga lanedelen, till studiepenning forst nir
studierna framskrider tillrdckligt. For att stu-
diestodet skall omvandlas till studiepenning
maste 50 procent av studierna genomforas
under det forsta studiedret. Studierna skall
slutféras inom 10 &r rdknat fran det de inled-
des. Ett ytterligare villkor #r att studierna
skall inledas innan studeranden fyller 30 ar.
For studier som overskrider den normerade
tiden finns mojlighet till studielan. Om en
studerande som &r yngre dn 30 ar inte uppfyl-
ler villkoren for att fa studiestod, t.ex. pa
grund av att stédtiden tar slut, deltidsstudier,
studier utomlands eller alder, kan den stude-
randes fordldrar i beskattningen beviljas be-
hovsprovat avdrag pd sin beskattningsbara
inkomst.

Osterrike

Den huvudsakliga stodformen &r den be-
hovsprovade studiepenningen, som f6r en en-
samboende hogskolestuderande &dr 424 euro i
manaden. For att {4 detta stod krévs att stude-
randen gor framsteg i studierna och avlagger
examen inom en tid som dr hogst ett ar lang-
re dn studiernas omfattning. Stédet dr avsett
for endast en hogskoleexamen. Stéd beviljas
inte om studeranden byter studiecomrade flera
an tva ganger, om det inte finns grundad an-
ledning. En studerande utan familj maste in-
leda studierna fore 30 ars alder.

Studiepenningen for att slutfora studierna
betalas for en begriansad tid for slutarbeten
som gors av studerande som forvérvsarbetar
vid sidan av studierna och som vill slutfora

sina studier. Aldersgrinsen #r 41 ar. Stodbe-
loppet dr 500—1 090 euro beroende pa for-
virvsarbetsgrad. Det kan hojas pa basis av
antalet barn.

Resultatbaserat stipendium uppgéaende till
minst 700 euro per ldsar kan fas av en stude-
rande som géatt framat i studierna med goda
vitsord. For att f4 den sporrande studiepen-
ningen, som betalas av universitetet, fordras
att studierna avancerar bittre d4n genomsnit-
tet. Stodbeloppet dr 700—3 600 euro per las-
ar. Studerandens forédldrar har upp till en viss
inkomstgréns rétt till skatteavdrag beroende
pa studerandens alder. Till exempel for ett
barn som har fyllt 19 ar dr avdraget per ma-
nad 145—170 euro beroende pa antalet barn
i familjen. Aven studeranden kan ha rtt till
skatteavdrag, om arbetet ansluter sig till stu-
dierna och arbetsinkomsterna ar tillrackliga.

Norge

En sjilvstindigt boende hogskolestuderan-
de kan under l4séret pa basis av sina egna in-
komster fa behovsprovat studiestod till 967
euro i manaden under hogst tio méanader.
Stodet kan till 40 procent (387 euro/man) be-
viljas som stipendium pa basis av dels till-
rdckliga studieresultat under ldsaret (25 %),
dels avlagd examen (15 %). Examen maste
avlaggas inom foreskriven tid. Syftet med 1a-
nesystemet dr att effektivisera studierna och
forkorta studietiderna. Examensstrukturen
och dimensioneringen av hogskoleexamina
ar totalreviderade sedan hostterminen 2003.

Sverige

Studiestodet for hogskolestuderande bestar
av en studiepenning (bidragsdel) och en la-
nedel, tillsammans studiemedel. Den stude-
randes egna inkomster beaktas nidr den som
beviljas studiestdd dr myndig. For studerande
i eget boende ir studiemedlen per manad 814
euro, varav bidragsdelen utgor 280 euro. Del-
tidsstuderande far studiestod utifran i vilken
man studierna motsvarar heltidsstudier
(50/75 %). Det krivs studieresultat for att
studiestdd skall betalas. Inkomstgrinserna
har bestdmts sa att de dr hogre for deltidsstu-
derande &n f6r heltidsstuderande.
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Tyskland

Studier stods med studiestdd (studiepen-
ning och studielan) och skatteavdrag. Stod
for hogskolestudier beviljas med hinsyn till
studerandens egna och makens inkomster
samt i1 regel dven fordldrarnas inkomster.
Studiestodet ar till 50 procent studiepenning
(292,5 euro/man) och till 50 procent (292,5
euro/man) studieldn, som inte kan avsigas
om man tar studiepenning. Studerande som
bor sjdlvstiandigt beviljas ockséd ett bostads-
tilligg pd 197 euro. Totalt kan den som bor
sjélvstandigt fa stod pa upp till 782 euro i
manaden. For att en studerande skall fa stod
kriavs heltidsstudier och under 30 éars alder.
Aldersgrinsen #r hogre, bl.a. om studeranden
bildat familj. For fortsatt utbetalning av sto-
det krivs tillrdckliga framsteg i studierna,
vilket kontrolleras i slutet av det fjarde lds-
aret.

Studielénen beviljas av statliga medel.
Aterbetalningen av ett 1&n avskrivs delvis
(25 % av lanet), om den utexaminerade hor
till de 30 procent som klarat sig bést i studi-
erna. Aterbetalningen #r hogst 10 000 euro,
dven om den ldnesumma som lyfts ar storre.
Aterbetalningstiden 4r hogst 30 ar. Nir stod-
tiden har 16pt ut dr det mojligt att fa banklan
for ett ars tid for att slutfora studierna.

En studerandes foréldrar dr berdttigade till
skatteavdrag, om det studerande barnet dr i
aldern 18—27 ar. Avdraget gors frén in-
komsterna och uppgér till 154—179 euro per
manad, beroende pa barnens antal. Alterna-
tivt utbetalas barnbidrag. En studerandes for-
dldrar kan dven f4 behovsprovat skatteav-
drag.

Danmark

Studiestodet bestdr av en studiepenning
(studiebidrag) samt ett lan som beviljas med
hinsyn till studerandens egna inkomster. For
en hogre hogskoleexamen &r stddtiden 70
manader och stddet kan under ett ldsar fas i
tolv méanader. Stédbeloppet for en hogskole-
studerande som bor sjdlvstindigt dr 918 euro
i manaden, varav bidraget dr 607 euro. Under
det sista ldsaret kan studeranden fa stodet till
dubbelt belopp, om han eller hon har stédtid

kvar. Syftet med det forhojda stodet &r att ge
ekonomiska forutséttningar f6r heltidsstudier.
Det tvadubbla stodet dr ett alternativ till for-
virvsarbete, som dr mycket typiskt mot slutet
av studierna och innebir att studietiden for-
langs.

2.3. Bedomning av nuliget

Studiestodets tillriacklighet och sporrande
effekt

Efter studiestddsreformen har studiestodet
dndrats i syfte att fa det att rdcka till béttre
genom att ritten till studiestod till fullt be-
lopp #dven borjade gilla 18- och 19-ariga
hogskolestuderande 1997 och 1998, studie-
stodet och arbetsinkomsterna samordnades
frdn 1998 och procenten for i vilken ut-
strackning bostadstillagget &r ersittbart hoj-
des till 80 procent ar 2000. De kriterier och
metoder for kontroll av studieframsteg som
anvinds di studiestod beviljas har ocksa ut-
vecklats. Andamalet med studiestodssyste-
met dr att trygga utkomsten under studieti-
den. Dérigenom &r syftet att skapa forutsitt-
ningar for effektiva studier. Forutom att
trygga utkomsten &r det meningen att studie-
stodet skall bidra till att effektivisera studier-
na sé att studiestod for hogskolestudier bevil-
jas for en begrinsad tid och att kravet for
fortsatt beviljande &r tillrdckliga framsteg i
studierna. Studieframstegen kontrolleras var-
je ar och beslutsfattaren kan sluta bevilja stu-
diestéd, om studeranden inte studerar. Syftet
med relateringen av arsinkomstgrinsen till
antalet stddmanader &r att styra anvéndning-
en av stodet till heltidsstudier.

Studiestodet och arbetsinkomsterna har
jamkats samman sa att studeranden har moj-
lighet att arbeta vid sidan av studierna pa ett
mycket flexibelt sétt. Systemet tar hansyn till
individuella situationer si att den studerande
kan soka stod bara for vissa manader eller
annullera utbetalningen av stédet eller betala
tillbaka stod, om arbetsinkomsterna Oversti-
ger arsinkomstgransen for ritt till stod. Sy-
stemet stoder &ven genomstromningen, efter-
som studiestod inte krévs tillbaka utifrén de
inkomster den utexaminerade har efter av-
lagd examen.

Nivan pa studiestddet och inkomstgrénser-



RP 11/2005 rd 11

na for stod ligger pd samma nivd som i mit-
ten pa 1990-talet, trots att bade kostnads- och
inkomstnivan har stigit. Den boendekost-
nadsgrins som beaktas i bostadstilligget (det
s.k. hyrestaket) sldpar efter hyresnivahoj-
ningen sa att hyran for 6ver 70 procent av
dem som far bostadstilligg Overstiger kost-
nadsgriansen. De studerande tar arbete for att
forbattra sin utkomst. Over hilften av hog-
skolestuderandena forvarvsarbetar vid sidan
av studierna, vilket fordr6jer utexaminering-
en. Att skaffa sig arbetserfarenhet vid sidan
av studierna upplevs dven ge battre mojlighe-
ter att fa en plats i arbetslivet efter utexami-
neringen.

Maximibeloppen pad de maénatliga stoden
for studier i hemlandet bestar till 33,8 pro-
cent av lan. Att studielanet &r en del av stu-
diestodet framhdver stodets investeringska-
raktér. Statsborgen for studielan gor det moj-
ligt att fa 1an utan andra sékerheter. Studiela-
net uppfattas dock inte alltid som en del av
studiestodet. Skuldsittningen bland stude-
rande gick ned i samband med studiestddsre-
formen 1992, vilket ocksd var ett av malen
med reformen. Skuldsittningen skulle mins-
kas genom att studiepenningsdelen forstora-
des. Samtidigt forkortades stodtiden. Efter
studiestodsreformen lyfte under forsta hilften
av 1990-talet bara 20 procent av studerande-
na studielan pa grund av den hoga rénteni-
van. Bendgenheten att ta 1an har darefter 6kat
i och med att réntenivan sinkts. Cirka 40
procent av hogskolestuderandena tar studie-
l&n under sin studietid. I genomsnitt hade de
som utexaminerades frdn hogskolorna ar
2003 ett 1&n pa 6 350 euro, vilket &r ca hilf-
ten av det maximala lanebelopp som kan be-
stimmas utifran 55 stddmanader. Motsva-
rande summa for dem som utexaminerades
lasaret 1990—1991, da studiestodet var lane-
dominerat, uppgick till 55 756 mark (ca 9
400 euro). Ar 2003 hade 61 procent av dem
som avlagt examen vid ett universitet Gver-
huvudtaget inget lan. Bland yrkeshogskole-
studerandena anvinds studielan for att finan-
siera studierna nagot mer 4n bland universi-
tetsstuderandena. ir 2003 hade de som utex-
aminerades fran en yrkeshogskola i genom-
snitt studielan pa 5 700 euro, vilket dr 70
procent av det maximala lanebeloppet be-
stimt utifrén i snitt fyra studieir. Ar 2003

hade 58 procent av dem som avlade yrkes-
hogskoleexamen Overhuvudtaget inget lan.
Enligt en jamforande europeisk studie fran
2002 av atta linder, Euro Student. Social and
Economic Conditions of Student life in Eu-
rope 2000, 4r fordldrarnas stoddel som finan-
sieringskélla for studier minst i Finland.
Ocksa forvirvsarbete vid sidan av studierna
ar mindre vanligt i Finland &n i jamforelse-
léinderna. Nér en finlindsk studerande for-
virvsarbetar dr arbetsinkomsterna och den tid
som anvinds for arbete storre &n i de flesta
andra ldnder. Genom en enkétundersdkning
om studerande fran 2003 som publicerades i
januari 2005, (Berndtson T. Enkétundersdk-
ning — studerande 2003. Studerandes utkomst
och utkomstsvarigheter. Helsingfors: FPA,
Social trygghet och hilsa: rapporter 65,
2004) klarlades inkomster och utgifter, for-
virvsarbete, boende, studier och férvintning-
ar infor framtiden bland hogskolestuderande
ar 2003. Undersokningen visade att in-
komstmedianen for alla som besvarade enké-
ten var 680 euro i manaden. De viktigaste in-
komstkéllorna for hogskolestuderande utan
familj var enligt undersékningen studiepen-
ningen och bostadstilligget. Forvérvsarbete
under terminerna kompletterade utkomsten
for over hilften av studerandena. Stod fran
fordldrarna utgér den tredje viktigaste ut-
komstkillan, medan studielanet kommer
forst pa fjarde plats. Totalt ca 40 procent av
dem som besvarade enkiten hade lyft studie-
lan. Den oOverldgset storsta utgiften for de
studerande dr boendet, medan maten kommer
pa andra plats. Sammanlagt star dessa nod-
vindiga utgifter for en andel pd ca 60 pro-
cent. Studieldnet uppfattas enligt undersok-
ningen inte som en del av studiestodet och i
sin nuvarande form fungerar det inte heller
som buffert for att motverka problem med
utkomsten, eftersom studerandena &r ovilliga
att lyfta studieldn. Oviljan att lyfta lan beror
enligt undersékningen bl.a. pa principen att
undvika lan samt arbetsinkomster och oro in-
for framtiden.

I en intervjuundersékning som Bankfore-
ningen gjorde varen 2004 stilldes fragor om
de ungas anvindning av pengar. Av de inter-
vjuade ansdg bara var tionde (av dem som
anvinde pengar till studier) studieldnet som
den viktigaste framtida finansieringskillan
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for studier. Béde finansiering fran forédldrarna
och egna besparningar hade okat nagot i be-
tydelse som viktigaste finansieringskélla. For
42 procent av universitets- och hdgskolestu-
derandena &r forvirvsarbete den viktigaste
formen av studiefinansiering.

Studiernas langd och anvéndning av studie-
stodsmanader

Vid sidan av de ekonomiska orsakerna har
ocksa studieforhallandena konstaterats ha be-
tydande inverkan pa framstegen i studierna.
Langa studietider ar ett problem frimst nir
det giller universitetsstudier. Tiden det tar att
avlidgga en examen varierar mellan olika ut-
bildningsomréden. Ar 2003 var medianen for
studietidens langd for en hogre hogskoleex-
amen sex ar. Cirka 65 procent utexamineras
pa hogst sju ar. Cirka 75 procent har avlagt
hogre hogskoleexamen 15 ar efter att studi-
erna inleddes. De som avbrutit studierna eller
bytt utbildning utgoér enligt detta ca 25 pro-
cent. Medianerna for studietiden fram till av-
lagd examen varierar i hég grad fran ett ut-
bildningsomrade till ett annat. Ar 2003 var
mediantiden inom teater- och dansomradet
fyra ar och i hilsovetenskaper fyra och ett
halvt ar. Inom de pedagogiska vetenskaperna
avlades examina pa fem ar. De ldngsta studi-
erna hade arkitekterna, som avlade examen
pa elva ar riknat i mediantid. Pa det teolo-
giska, humanistiska och veterindrmedicinska
omradet samt musikomradet var mediantiden
sju eller sju och ett halvt ar. Pa det samhills-
vetenskapliga, juridiska, naturvetenskapliga,
idrottsvetenskapliga, lant- och skogsbruksve-
tenskapliga och det psykologiska, odontolo-
giska, medicinska och farmaceutiska omradet
samt for diplomingenjorer var mediantiden
sex eller sex och ett halvt ar.

Vid yrkeshogskolorna var den genomsnitt-
liga studietiden for en examen 4,1 &r i ung-
domsutbildningen och 3,1 ar i vuxenutbild-
ningen ar 2003. Den lidngsta genomsnittliga
studietiden i ungdomsutbildningen hade tek-
nik och kommunikation, kultur samt natur-
bruk och miljéomradet (4,4 ar) och i vuxen-
utbildningen det samhéllsvetenskapliga, fore-
tagsekonomiska och administrativa omréadet
(3,5 ar). Antalet anvianda stédmanader for en
hogskoleexamen ar storst pd omraden med

langa studietider och/eller omfattande exa-
men. Av dem som avlade hogre hogskoleex-
amen 2002 hade ca 85 procent lyft studie-
stdd, medan motsvarande tal for dem som av-
lade yrkeshogskoleexamen var 77 procent.
Omkring hélften av alla hogskolestuderande
lyfter stod dnnu det &r de blir firdiga. Media-
nen for antalet anvinda stodménader for dem
som avlagt hogre hogskoleexamen 2002 var
48 och for dem som avlagt yrkeshogskoleex-
amen 32, medan motsvarande tal ar 2003 var
49 respektive 32. Medianen for den tid det
tagit att avldgga en hogre hogskoleexamen &r
lagre &n den genomsnittliga for en anmérk-
ningsvird del av dem som avlagt examen
inom det tekniska, konstindustriella, farma-
ceutiska, ekonomiska eller pedagogiska om-
radet. I regel 6verskrids den av dem som av-
lagt examen vid humanistiska, matematisk-
naturvetenskapliga, skogsvetenskapliga, juri-
diska, samhillsvetenskapliga, medicinska,
veterindrmedicinska eller teologiska fakulte-
ten. Aven de som avlagt examen inom teater-
eller musikomradet eller blivit arkitekter har
anvéant fler stodménader #n genomsnittet.
Medianen for den stodtid som anvénts for av-
lagda yrkeshogskoleexamina varierar enligt
examens omfattning. Mediantiden 6verskrids
for en del av dem som avlagt examen inom
social- och hilsovardsbranschen, kultur,
byggnadsbranschen, teknik och kommunika-
tion, eller skogsbranschen, mediebranschen,
hantverk och konstindustri, musik eller teater
och dans. Pa dessa omraden &r examinas om-
fattning i huvudsak 160-180 studieveckor
och studietiden enligt omfattningen 4—4,5
lasér. Mediantiden utgér typtid eller sd un-
derskrids den rentav inom handel och admi-
nistration, dir omfattningen pa en examen &r
140 studieveckor och studietiden enligt om-
fattningen tre och ett halvt lsar.

3. Mal och de viktigaste forslagen

3.1. Mal

Utveckling av studiestodets sporrande effekt
Propositionens syfte dr att i studiestodet

att bittre racka till under den tid de studeran-

de bedriver heltidsstudier och sporra de stu-
derande att ta examen inom rimlig tid. En
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forbattrad niva pa studiestddet leder till ef-
fektivare studier, vilket dr avsett att stodja det
mal som anges i statsminister Vanhanens re-
geringsprogram, enligt vilket de ungas steg
in i en utbildning och overgéngen fran ut-
bildning till arbetsmarknad skall paskyndas.
Foljden véntas bli en lédngre arbetskarriér for
de unga. For att bidra till att sysselséttnings-
malet uppnas foreslas att en ny form av stu-
diestdd infoérs som ett skattestod. En studie-
lantagare skall da han eller hon betalar av pa
sitt studielan kunna fa en del av amortering-
arna som ett skatteavdrag. Syftet med studie-
lansavdraget &r att sporra den studerande att
genomfora de studier som kravs for examen
inom rimlig tid. Grunderna for att erhalla
studielansavdrag har definierats sa, att de
stoder uppnaendet av malen for reformering-
en av hogskolornas examensstruktur. Avdra-
get skall basera sig pd hogst det lanebelopp
som bestdms enligt den tid som motsvarar
examens omfattning. Avsikten dr att forma-
nen skall gidlla dem som studerat pa heltid
och systematiskt, men formanen beviljas
ockséd studerande som har lyft lan och trots
personliga svarigheter avldgger examen inom
foreskriven tid. Den foreskrivna tiden ar av
denna orsak lidngre &n den tid for avldggande
examen som motsvarar examens omfattning.
Om studierna dragit ut pa tiden pa grund av
varnplikt, familjetillokning eller sjukdom
skall detta dessutom beaktas separat. Lanede-
len i studiestddet viaxer och utnyttjandet av
lan forvintas 6ka, men en finldndsk stude-
rande kommer dven i framtiden att vara
minst skuldsatt jamfort med studerande i de
ovriga nordiska landerna.

Hur reformeringen av examina inverkar pa
stodtiderna

Studiestodstiden definieras pa basis av ar-
betsméangden i examina och den tid inom vil-
ken det &r tankt att examen skall avlaggas. |
den nya definitionen pa stodtider beaktas den
nya examensstruktur i tva steg och de studie-
arrangemang och den dimensionering av stu-
dierna som tréder i kraft i hogskolorna den 1
augusti 2005. Malet &r att definitionen av den
tid som berittigar till studiestdod skall foren-
hetligas.

3.2. Vissa alternativa modeller
Stipendiemodellen

Statens stod i fraga om studielanet kunde
riktas till amorteringarna pa studielanet i
form av ett stipendium. I stipendiemodellen
lamnar lantagaren efter avlagd examen en
ans6kan om borgensstipendium till studie-
stodsndmnden och fogar bankens uppgifter
om studieldnet till ansékan. Efter att studie-
stodsndmnden konstaterat att den tid lantaga-
ren anvint for examen ligger inom den fast-
stillda tidsfristen, betalar Folkpensionsan-
stalten formanen direkt till det penninginsti-
tut som beviljat lanet dir den anvinds for
amorteringar pa studielanet. Stipendiemodel-
len forutsitter inte beskattningsbara inkoms-
ter eller 6vergang till arbetslivet. Enligt den-
na modell anvisas i statsbudgeten ett separat
anslag for finansieringen av forménen. Sti-
pendiemodellen skulle vara nagot enklare att
genomfora dn skattestodsmodellen. Den
skulle ocksé vara ldttare att forstd &n skatte-
stodsmodellen. En fordel med stipendiemo-
dellen dr dessutom att beviljandet av de for-
maner som hinfor sig till studiestédet och
verkstillandet av dem fortfarande skulle
kvarsta som en uppgift for studiestodsmyn-
digheterna.

Alternativa sitt att genomfora skattestdds-
modellen

Skattestodsmodellen kunde genomforas
schablonmaéssigt sa, att skatteavdraget bevil-
jas alla som avlagt examen inom féreskriven
tid oavsett lanebeloppet. Férmanen skulle da
ocksa tillkomma dem som har lyckats finan-
siera sina studier utan studielan. Alternativt
kunde formanen avgransas endast till dem
som har avlagt examen inom foreskriven tid
och lyft studielan for att finansiera sina stu-
dier.

Det lan som beaktas i skattestddsmodellen
kan definieras pa flera olika sitt. Det enklaste
skulle vara att beakta lanesaldot den termin
d& examen avlades, inklusive de kapitalisera-
de rantorna. Eftersom den kapitaliserade rén-
tan kan dras av i beskattningen, kan den en-
ligt den arbetsgrupp som berett inforandet av
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studiel&nsavdraget inte beaktas pad nytt nir
det 1an som berittigar till avdrag slés fast.

Enligt programmet for att 6ka studiestodets
sporrande effekt och enligt den modell utred-
ningsmannen foreslagit skall det hogsta lane-
belopp som beaktas vid berdkningen av av-
draget begrdnsas genom en sjdlvriskandel,
som bestar av en fast summa och en procent-
andel. Sjilvriskandelen kunde definieras sa
att den studerande i vissa situationer far av-
drag till ett belopp som motsvarar minst hoj-
ningen av statsborgen. Om man t.ex. beakta-
de 35 procent av den del av ldnet som Gver-
stiger 2 500 euro, skulle de studerande som
har utnyttjat 1an under minst 35 stddmanader
och tagit examen inom foreskriven tid aterfa
hela hojningen av statsborgen i form av ett
avdrag. Avdraget dr stérre #&n hojningen av
statsborgen om 1an har lyfts under mer &n 35
manader. Den storsta nyttan av skattestddet
har da de som har varit tvungna att skuldsétta
sig mer 4n genomsnittet. Det genomsnittliga
avdraget i denna modell 4r ca 1 960 euro for
den som avlagt hogre hogskoleexamen vid
universitet och 1 645 euro for den som avlagt
lagre hogskoleexamen eller yrkeshogskole-
examen. Minskningen i skatteintdkterna be-
riknas da bli omkring 30—42 miljoner euro
beroende pa i vilken méan lan utnyttjats.

I den av utredningsmannen féreslagna stu-
diestddsmodellen och i programmet for 6k-
ning av studiestodets sporrande effekt dr av-
draget 30 procent av den del av ldnet som
overstiger 2 500 euro. Trots avdraget leder
modellen till stoérre skuldsittning &n tidigare.
Aven om den studerandes studiestéd blir
béttre till f6ljd av att statsborgen under stu-
dietiden hojs, dr foljden denna eftersom av-
draget alltid &r mindre dn h6jningen av stats-
borgen for studielan. For ndrvarande utnyttjar
en universitetsstuderande i genomsnitt 30
studielansmanader, varvid lanebeloppet utan
den kapitaliserade réntan dr hogst 6 600 euro.
Om avdraget ar (300 euro/man. x 30 man. =
9000 € — 2500 €=6500 € x 30 %) 1 950
euro, &r det 14n den studerande sjilv skall be-
tala 7 050 euro, vilket 4r ca 450 euro mer 4n
for ndrvarande.

3.3. De viktigaste forslagen
Héjning av statsborgen for studielan

I propositionen foresléas att statsborgen for
studielan for hogskolestudier hojs fran 220
euro till 300 euro fran den 1 augusti 2005. 1
fraga om studerande utomlands foresléas att
statsborgen beviljas med en 140 euros for-
hojning, vilket ger 440 euro. Statsborgen for
studielan skall enligt forslaget stiga med 80
euro per manad, vilket dr en ca 12 procents
héjning av det typiska maximala beloppet av
studiestodet.

Studielansavdrag

I propositionen foreslas att en skattskyldig
som slutfort sina hogskolstudier inom den i
lagen foreskrivna tiden vid beskattningen
skall ha ritt till ett studielansavdrag, pa basis
av vilket en del av amorteringarna pa studie-
lanet betalas av skattemedel. Studielansav-
draget skall i fraga om ett studielan som upp-
kommit under hogskolestudier utgora 30
procent av det lanebelopp som G&verstiger
2 500 euro. Avdraget kan goras till ett maxi-
mibelopp, som baserar sig pa hogst det lane-
belopp som beriknas enligt omfattningen pa
examen. Avdraget skall goras direkt fran
skatten. Folkpensionsanstalten skall fatta be-
slut om en skattskyldigs ritt till studielans-
avdrag och avdragets maximibelopp. Avdra-
get skall verkstillas i beskattningen pa basis
av de amorteringar som den skattskyldige ar-
ligen gor pa studielénet.

Berittigade till avdrag

Rétten till studielansavdrag skall kunna be-
viljas den som avlagt hogre hogskoleexamen
vid universitet inom en tid som med hogst
tva ar overskrider examens omfattning och
den som avlagt lagre hogskoleexamen eller
yrkeshogskoleexamen inom en tid som med
hogst ett ar verskrider examens omfattning.
Den som avlagt hogre hogskoleexamen vid
en utlandsk hogskola skall ha ritt till studie-
lansavdrag om examen har avlagts inom en
tid som med hogst tvad ar overskrider dess
omfattning, medan den som antagits for att
avlidgga endast ligre hogskoleexamen eller
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yrkeshdgskoleexamen och som avlagt ldgre
hogskoleexamen skall ha ritt till studielans-
avdrag om examen har avlagts inom en tid
som med hogst ett ar dverskrider dess om-
fattning. Tidsfristen berdknas fran den forsta
dagen pa den termin da den studerande for
forsta gdngen bedriver sddana hogskolestudi-
er som avses i lagen om studiestdd, till den
sista dagen pa den termin da en till avdrag
berittigad examen avldggs. Den studerande
kan under tidsfristen studera pa flera olika
studieplatser, vara franvaroanmaild eller t.ex.
inte 6verhuvudtaget vara inskriven vid en
hogskola.

Tidsfristen skall dessutom vara tva ldsér
léngre 4n vad som ndmnts ovan om lantaga-
rens studier dragit ut pa tiden pa grund av
tjanstgoring enligt varnpliktslagen, civil-
tjdnstlagen eller lagen om frivillig militér-
tjinst for kvinnor, skétsel av barn eller egen
sjukdom. Nar det géller skotsel av barn kan
endast de terminer beaktas da lantagaren fatt
moderskaps-, faderskaps- eller forédldrapen-
ning enligt sjukforsdkringslagen och nir det
giller sjukdom de terminer under vilka lanta-
garen har fatt sjukdagpenning enligt sjukfor-
sikringslagen eller pension som betalas pa
grund av full arbetsoférméga eller invalidi-
tetspension enligt folkpensionslagen. Tids-
fristen kan vara lingre om den studerande
har flera barn. Grunden for forlingning av
tidsfristen beaktas endast om den varit aktu-
ell utan avbrott i minst en ménad.

Tidsfristen skall vara tillrickligt lang for att
olika enskilda omstdndigheter schablonmaés-
sig skall kunna beaktas i den, sdsom byte av
studieplats, utbytesstudier och lindrigare fall
av utdragna studier. Att tidsfristen borjar
riknas fran det att de forsta hogskolestudier-
na inleds stéder vil propositionens syfte att
sporra de studerande att ta examen pa sa kort
tid som mojligt. Fordelen med en schablon-
méssig definition &r att den &r redig. Syste-
met skulle bli onddigt komplicerat om man
sarskilt skulle undersoka orsakerna t.ex. till
att studierna varat lingre dn den malsatta ti-
den eller sérskilt tog héansyn till byte av stu-
dieomrade.

Avdrag kan beviljas en studerande som har
antagits till en hogskola tidigast vid antag-
ningen sommaren 2005 eller en studerande
som har fatt en studieplats tidigare men som

anmiler sig som nérvarande forsta gangen ti-
digast hostterminen 2005. Avdrag kan da
ocksa beviljas en studerande som har bedrivit
hogskolestudier fore den 1 augusti 2005, men
som antas for att inleda nya studier den 1 au-
gusti 2005 eller darefter. For att avdragsrét-
ten skall kunna undersokas skall det i studie-
stodsuppgifterna for en hogskolestuderande
antecknas nir hogskolestudierna har inletts.
Tidsfristen borjar riknas fran hogskolestudier
som inletts tidigast den 1 augusti 2005. Inle-
dande av nya studier eller avbrott i studierna
forlanger inte tidsfristen. Syftet med denna
begriansning dr att rikta formanen till dem
som studerar systematiskt och for en enda
examen.

Raitten till studielansavdrag skall inte kun-
na begrinsas endast till skattskyldiga som
hort till studiestodssystemet i hemlandet,
utan avdragsritten skall ocksa gélla en skatt-
skyldig som har hort till studiestodssystemet
i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller i landskapet Aland.
Att studielansavdrag endast beviljas en stu-
derande som hort till studiestodssystemet i
hemlandet skulle vara forenligt med problem
med tanke pa gemenskapsritten. En i Finland
allmént skattskyldig person som kommit fran
en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet for att arbeta i Finland
skulle befinna sig i en sdmre stéllning &n
skattskyldiga som har hort till studiestodssy-
stemet i Finland. Om avdragsgiltigheten i be-
skattningen skulle vara beroende av om en i
Finland allmént skattskyldig har betalt stu-
dielan enligt studiestodssystemet i hemlandet
eller studielan enligt studiestddssystemet i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, skulle bestimmelsen leda
till stringare beskattning fér den som kom-
mer fran en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och borjar arbeta
i Finland. Bestimmelsen skulle vara proble-
matisk med tanke pa de grundliggande frihe-
ter som garanteras i EG-fordraget, i synner-
het med tanke pé arbetskraftens fria rérlighet.

I propositionen foreslas att studielansav-
draget ocksa skall tillkomma en person som
har hort till studiestodssystemet i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller i landskapet Aland. Studielans-
avdraget skall da beviljas pd motsvarande
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villkor som i frdga om en person som hort till
studiestodssystemet i Finland. P4 motsvaran-
de grunder skall rdtten att dra av réntan pa
studielénet utvidgas s& att den ocksa giller
motsvarande studielan i anslutning till det
statliga studiestodssystemet i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet.

Lanebelopp som skall beaktas vid berdkning
av avdraget

Studielansavdraget skall vara 30 procent av
det studieldan som uppkommit under hégsko-
lestudierna till den del det Gverstiger 2 500
euro. Folkpensionsanstalten skall berdkna det
studielansbelopp som berittigar till avdrag
och maximibeloppet av studielansavdraget pa
basis av de uppgifter om studierna som lam-
nas av hogskolorna och de laneuppgifter som
lamnas av kreditinstituten. Det lanebelopp
som berittigar till studielansavdrag skall be-
ridknas sa, att det fran studielanssaldot i slutet
av den termin d& examen avlades avdras en
sjélvrisk pa 2 500 euro, studiel&nsbeloppet 1
slutet av den termin som foregér inledandet
av hogskolestudierna samt de réntor som
halvarsvis lagts till studielanskapitalet under
den studietid som berittigar till studielan-
savdrag. Alla studielan som den studerande
lyft under hogskolestudierna skall beaktas
oavsett for vilka studier en enskild lanerat
lyfts.

Studielansavdraget skall dock basera sig pa
hogst det kalkylerade lanebelopp som be-
stims per examen. Maximibeloppet av stu-
dieldnsavdraget skall berdknas pad basis av
hogst det lanebelopp som motsvarar studie-
lansbeloppet enligt den omfattning som f6re-
skrivits fér examen med stdod av universitets-
lagen eller yrkeshogskolelagen, nér det stu-
dielansbelopp som motsvarar maximibelop-
pet av statsborgen beaktas for hogst nio ma-
nader per ldsar. Till den del den malsatta ti-
den inte utgor hela ar, skall man vid berdk-
ning av maximibeloppet beakta studielénet
for hogst fem manader per ett halvt 14sar. Om
den tid som motsvarar examens omfattning
ar fem ar, dr det maximala lanebelopp som
beaktas vid berdkning av avdraget (5 ar x 9
manader x 300 euro/mén = 13 500 euro —
2 500 euro =) 11 000 euro. Studielansavdra-

get uppgar da hogst till (11 000 euro x 30 %)
3 300 euro. Vid berdkning av det kalkylerade
lanebeloppet anvinds den statsborgen for
studielan som giller vid tidpunkten for av-
laggande av examen. Beloppet &r olika bero-
ende pa om examen har avlagts i hemlandet
eller utomlands.

Att begrinsa det lan som skall beaktas en-
ligt den tid som motsvarar examens omfatt-
ning har ansetts nédvindigt for att onddig
skuldséttning skall kunna undvikas och for
att fa avdraget att rikta sig till dem som be-
driver studierna effektivt och systematiskt.
Begransningen hindrar ocksa de studerande
att dra ut pa studierna i syfte att maximera
avdraget.

Beslutsforfarandet i samband med
studieldnsavdrag

Bestammelser om ritten till studielansav-
drag skall inga i lagen om studiestdd och be-
slut om avdraget skall fattas av studiestods-
myndigheterna.

Bestimmelser om maximibeloppet och
verkstillandet av avdraget skall ingd i in-
komstskattelagen. Folkpensionsanstalten
skall meddela beslut om det maximala av-
dragsbeloppet. Andring i detta beslut soks pa
samma sitt som i beslut om studiestod.

Nar hogskolan lamnat uppgifter om att ex-
amen avlagts, undersoker Folkpensionsan-
stalten om den utexaminerade har ritt till
studielansavdrag. Forst klargors om den som
avlagt examen har studielan. P& basis av
uppgifter om ndr studierna inletts och exa-
men avlagts, vilka erhallits fran hogskolorna,
utreds om den studerande har ratt till studie-
lansavdrag. De som studerat utomlands samt
de som hort till studiestédssystemet i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller i landskapet Aland skickar
sjilva de uppgifter som behdovs till Folkpen-
sionsanstalten.

Om examen har avlagts inom den tid som
berittigar till avdrag och den utexaminerade
har studielan som berittigar till studielans-
avdrag, berdknar Folkpensionsanstalten max-
imibeloppet av avdraget och ger ett beslut
om att avdrag beviljats utan att den studeran-
de hors. Om avdrag inte beviljas ger Folk-
pensionsanstalten ett forslag till beslut. Om
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lantagaren dr missndjd med forslaget till be-
slut ber han eller hon att saken skall ompro-
vas och ger Folkpensionsanstalten en utred-
ning som grund for sitt krav att studieléns-
avdrag bor beviljas. I utredningen ges t.ex.
orsaken till franvaro, sasom vérnplikt, civil-
tjanst, moderskapsledighet eller arbetsofor-
maga pa grund av sjukdom. Studiestdds-
nidmnden undersoker lantagarens utredning
och avger ett bindande utlatande till Folkpen-
sionsanstalten. Folkpensionsanstalten ger ett
beslut, i vilket dndring kan sékas pa normalt
sétt. Folkpensionsanstalten meddelar skatte-
forvaltningen vilka personer som ar bertti-
gade till studieldnsavdrag och det maximala
beloppet av studielansavdraget for dem.

Verkstillandet av studielansavdraget i be-
skattningen

Skatteforvaltningen skall vara verkstéllan-
de myndighet i friga om studielansavdraget
och skall arligen péa basis av amorteringarna
pa studielanet bevilja avdraget till de skatt-
skyldiga som pa basis av beslut av Folkpen-
sionsanstalten #r berittigade till ett sadant.
Skatteforvaltningen skall kontrollera de be-
lopp som dragits av i beskattningen och be-
vilja avdraget pa basis av de arliga amorte-
ringarna pa studielanet tills det maximibe-
lopp som anges i Folkpensionsanstaltens be-
slut har dragits av. Skatteférvaltningen skall
meddela den skattskyldige nir hela avdraget
ar utnyttjat.

Beloppet av det studielansavdrag som be-
viljas arligen skall motsvara beloppet av de
amorteringar som den skattskyldige gjort pa
studielanet aret i fraga, tills hela avdraget ar
utnyttjat. Studielansavdraget gors direkt fran
skatten, vilket innebdr att den skattskyldige
far tillbaka hela avdragsbeloppet. Den skatt-
skyldige kan gora avdraget tidigast i beskatt-
ningen for det ar som foljer efter utexamine-
ringséaret. Avdraget kan goras pa basis av de
amorteringar pa lanet som en till studielans-
avdrag berittigad skattskyldig har betalt un-
der de 10 ndrmaste aren efter att examen av-
lades.

Det kan hinda att en skattskyldig efter av-
lagd examen arbetar utomlands eller att han
eller hon annars har sa laga inkomster i Fin-
land att beloppet av studielansavdraget nagot

ar 4dr storre dn de skatter som paférts honom
eller henne for skatteéret. Pa basis av skillna-
den anses det for den skattskyldige uppkom-
ma ett skatteunderskott i samband med stu-
dielansavdraget. Underskottet skall avdras
fran de skatter som de féljande aren pafors
den skattskyldige, under hogst 10 skattear
allteftersom skatt paférs. Skatteunderskotten
i samband med studielansavdraget avdras i
den ordning som de har uppkommit och fére
det studielansavdrag som beviljas pa basis av
amorteringarna under skattearet. Skatteun-
derskottet i samband med studielansavdraget
avdras under hogst 15 ar efter det ar da exa-
men avlades. Studielansavdraget gors i forsta
hand fran inkomstskatten till staten. Avdraget
gors fran skatten pa forvarvsinkomsten och
skatten pa kapitalinkomsten enligt férhallan-
det mellan dessa skattebelopp. Till den del
avdraget 6verstiger beloppet av inkomstskat-
ten till staten, gors avdraget fran kommunal-
skatten, den forsdkrades sjukforsdkringspre-
mie och kyrkoskatten enligt forhéallandet
mellan dessa skatter. Avdraget fran inkomst-
skatten gors sedan 6vriga avdrag gjorts och
efter de underskottsgottgorelser som avses i
131 och 131 a § i inkomstskattelagen.

Stodtid som berittigar till studiestod

Till foljd av den nya definitionen kvarstar
de maximala stodtiderna f6r hogre hogskole-
examen oftrandrade pa ndgra undantag nir.
De maximala stodtiderna for de olika yrkes-
hogskoleexamina forkortas med tre eller fyra
stodmanader, men den maximala stodtiden
kan forlingas pd samma grunder som for
nirvarande giller for forlingning av den
maximala stodtiden for hégre hogskoleexa-
men.

Den studiestodstid som beviljas for avldg-
gande av en hogskoleexamen skall bestim-
mas pa basis av den tid som motsvarar exa-
mens omfattning enligt universitetslagen el-
ler yrkeshogskolelagen s&, att den tid som be-
rittigar till studiestdd 4r den mot examens
omfattning svarande tiden, som &r hogst nio
manader per ldsar, 6kad med tio manader.
Stodtiden for ett halvt ldsar anses vara fem
manader. Maximitiden for studiestod for en
examen som avldggs vid en hogskola utom-
lands definieras pa motsvarande sitt pa basis
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av den tid inom vilken examen i fraga ar av-
sedd att avliggas. Genom forordning av
statsradet skall utfirdas nirmare bestimmel-
ser om maximitiden for studiestod fér hog-
skoleexamina av olika omfattning. For hog-
skolestudier kan studiestod fas for hogst 70
manader, sdsom hittills. I frdga om studier
som inletts fore den 1 augusti 2005 &ndras
stodtiden inte, utan baserar sig pa nu gillande
lagstiftning.

Maximitiden for studiestod for universitets-
examina

For en hogre hogskoleexamen, som omfat-
tar 300 studiepodng, skall maximitiden for
studiestod vara 55 maéanader. Stodtiden &r
densamma som for de nuvarande motsvaran-
de examina pd 160 studieveckor, for vilka
studietiden enligt examensforordningen &r
fem ldsar. Stodtiden skall vara 55 manader
ocksd for diplomingenjorsexamen, arkitekt-
examen eller landskapsarkitektexamen. For
nérvarande dr maximitiden for studiestod for
dessa examina 60 méanader, eftersom studier-
na omfattar 180 studieveckor. Maximitiden
for studiestod skall vara 60 ménader for de
examina som omfattar 330 studiepodng, dvs.
psykologie magisterexamen, musikmagister-
examen samt magisterexamen i bildkonst.
For motsvarande hogre hogskoleexamina pa
180 studieveckor dr stodtiden for nidrvarande
densamma. Studierna dr dimensionerade s&,
att de kan genomfoéras pa fem och ett halvt
lasar. I fraga om veterindrmedicine licentiat-
examen och medicine licentiatexamen, som
omfattar 360 studiepodng, skall maximitiden
for studiestod vara 64 manader. Studierna for
dessa examina skall ordnas s& att de kan
genomforas pa sex ldsar. For motsvarande
nuvarande examen dr stodtiden 65 stodma-
nader.

Maximitiden f6r studiestod for yrkeshogsko-
leexamina

I friga om en yrkeshogskoleexamen vars
omfattning i stillet for 140 studieveckor &r
210 studiepodng och studietiden tre och ett
halvt ldsar skall maximitiden for studiestod
vara 42 stodméanader i stillet fér nuvarande
45. For examina som omfattar 160 studie-

veckor och avldggs pa fyra ldasar skall om-
fattningen i fortsittningen vara 240 studiepo-
dng och maximitiden for studiestod 46 ma-
nader i stillet for nuvarande 50. I fraga om
examina pa 180 studieveckor som avlaggs pa
fyra och ett halvt ldsar skall omfattningen
vara 270 studiepoing och maximitiden for
studiestdod 51 maénader i stillet for 55. Pa
grund av att ldsaret for yrkeshogskoleexamen
krympt fran tidigare 10 manader till 9 mana-
der har ocksa maximitiden for studiestod bli-
vit nagra manader kortare for de studier som
inleds den 1 augusti 2005 och darefter. Stod-
tiden for hogre yrkeshdgskoleexamen skall
bestimmas pd samma sitt som for den som
har avlagt ldgre hogskoleexamen eller yrkes-
hogskoleexamen och fortsitter studierna for
avldggande av hogre hogskoleexamen i ett
utbildningsprogram till vilket de studerande
antas via separat antagning.

Andring av grunderna for forlingning av stu-
diestodstiden

Grunderna for forldngning av maximitiden
for studiestdd skall férenhetligas i de hogsko-
lestudier som inleds den 1 augusti 2005 sa,
att ocksd en yrkeshogskolestuderande som
har fatt studiestéd under den maximitid som
faststillts for avldggande av en hogskoleex-
amen kan beviljas studiestod for den &tersta-
ende tiden av studierna, dock hogst f6r nio
manader och pa samma grunder som for stu-
derande som avldgger hogre hogskoleexa-
men. Andringen skall ocksa gilla sddana stu-
derande vid universitet som har antagits for
att avldgga endast ldgre hogskoleexamen.
Andringen skall gélla studier som inleds den
1 augusti 2005 och dérefter.

Hojning av griansen for de boendekostnader
som beaktas vid bostadstilligg

Till foljd av hogre hyror har antalet stude-
rande som betalar hyror som 6verskrider den
grins som beaktas i bostadstillagget 6kat var-
je ar. Den nuvarande 6vre griansen overskrids
for ca 70 procent av dem som fér bostadstill-
lagg. Riksdagen beslot i budgeten for 2005
hoja griansen for de boendekostnader som be-
aktas vid beviljande av bostadstilldgg till 252



RP 11/2005 rd 19

euro fran den 1 november 2005. Gréinsen sti-
ger dd med 37,56 euro fran nuvarande 214,44
euro. P4 motsvarande sitt skall beloppet av
bostadstillagget for studerande utomlands ho-
jas till 210 euro i manaden. En hojning av
hyresgransen vid bostadstillagg har i ett fler-
tal utredningar om utveckling av studiestddet
ansetts som en av de viktigaste atgérderna for
att forbattra den studerandes utkomst under
studietiden.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for en studerandes och en stu-
dielantagares ekonomi

Det maximibelopp av studiestédet per ma-
nad som &r typiskt for en hogskolestuderande
stiger med ca 17 procent medan statsborgen
for studielan och bostadstilldgget stiger med
sammanlagt hogst 110 euro per manad. Sto-
det blir battre ocksé for dem som studerar pa
andra stadiet och omfattas av bostadstilldgg.

De studerandes verkliga boendekostnader
kan beaktas mer heltickande &n tidigare vid
beviljande av bostadstilldigg i och med att
den grins som beaktas hojs. For uppskatt-
ningsvis 110 000 studerande kommer bo-
stadstilldgget att forbéttras. Den genomsnitt-
liga hojningen for alla mottagare av bostads-
tilligg berdknas bli 24,5 euro per manad.
Hojningen dr hogst 30 euro per manad, vilket
giller ca 72 000 studerande, dvs. 46 procent
av alla mottagare av bostadstilligg. Hojning-
en innebdr en ca 4,5 procents héjning i stu-
diestodet per manad for en typisk hogskole-
studerande. Ar 2004 var den genomsnittliga
hyran for dem som far bostadstilligg 261
euro per manad.

Den forbiattrade nivan pé stodet antas gora
det mgjligt for de studerande att i hogre grad
an forut koncentrera sig pa heltidsstudier.
Studielansavdraget antas 6ka anvindningen
av studielan. Studielansavdraget skall for-
bittra och paskynda studielantagarnas eko-
nomiska mojligheter att betala av pa sitt 14n.
Statsborgen for en studerande med vuxenut-
bildningsstdd minskar med 10 euro.

Avdraget skall i allménhet kunna fas under

flera ar pa basis av laneamorteringarna. Av-
draget skall kunna utnyttjas under hogst 10
ar, vilket antas vara en tillricklig lang tid,
dven om lantagaren tillfilligt inte skulle kun-
na betala av pa lanet pa grund av arbetslos-
het, fordldraledighet eller av nagot annat
motsvarande skil. En tillrdckligt 1ang tidsfrist
beh6vs ocksd om lantagaren inte har inkoms-
ter i Finland men #nda betalar av pa lanet.
Med tanke pa dessa situationer skall det i
skattelagstiftningen foreskrivas om ett forfa-
rande enligt vilket avdraget kan 6verforas for
att anviandas under de foljande skatteéren,
om lantagaren néagot ar inte har paforts till-
rackligt med skatt.

Anvindningen av studieldn uppskattas oka
med ca 20 procentenheter jamf6rt med nuld-
get. Antalet personer som far statsborgen for
studielan skulle da utgora ca 103 000 per éar i
hogskolorna, medan motsvarande antal lds-
aret 2003/2004 var 86 518 studerande. Det
genomsnittliga lanebeloppet for en person
som avlagt hogre hogskoleexamen berdknas
samtidigt stiga fran ca 6 500 euro till 8 800
euro. Det genomsnittliga 1&nebeloppet bland
dem som avlagt yrkeshogskoleexamen be-
riknas pa motsvarande sdtt stiga fran ca
6 000 euro till 7 700 euro. Det lanebelopp
som da skall beaktas vid berdkning av skatte-
avdraget dr i genomsnitt ca 8 100 for den
som avlagt examen vid universitet och 7 200
euro for den som avlagt yrkeshdgskoleexa-
men, om den kapitaliserade rédntans andel
inte beaktas.

Om man beaktar 30 procent av den del av
studielanet som overstiger 2 500 euro skulle
det genomsnittliga studielansavdraget utga-
ende fran ovanndmnda antaganden vara ca 1
680 euro for dem som avlagt hégre hdgsko-
leexamen och 1 410 euro for dem som avlagt
yrkeshogskoleexamen eller ldgre hogskole-
examen. For en som studerat exempelvis fem
ar skulle avdraget uppga till hogst 3 300 euro
(9 mén. x 5 ar x 300 euro/mén. = 13 500 —
2 500 x 30 %).

Studielanen &r marknadsbundna ldn och
banken och den studerande kan rétt smidigt
avtala om lanevillkoren och aterbetalningen
av lanet. Tidtabellen for &terbetalningen kan
andras efter behov, om lantagarens ekono-
miska forutsittningar forandras.



20 RP 11/2005 rd

Nagra exempel pé studieldnsavdrag

Hur stort avdraget ar per ar beror i hog grad
pa vilken modell och tidtabell for aterbetal-
ningen som kreditinstitutet och den studeran-
de kommit 6verens om. Om en person som
avlagt hogre hogskoleexamen har ett l1anebe-
lopp pa i genomsnitt 8 800 euro och lanet har
lyfts under tre &r och tiden for aterbetalning-
en av lanet dr dubbelt s& lang som lanetiden,
dvs. sex ar, skulle den skattskyldige betala av
pa lanet med 1 466 euro per ar. Avdraget &r
1 680 euro (8 800 — 700 = 8 100 — 2 500 x
30 %). Hela avdraget skulle dé troligen bli
utnyttjat pa tva ar. For en person som stude-
rat fem ar och tagit 1an till fullt belopp under
de fem aren (sammanlagt 14 700 euro) skulle
avdraget vara 3 300 euro och bli utnyttjat pa
tre ar, om lanet betalas tillbaka jimnt enligt
en betalningsplan for tio ar.

Om en person som avlagt yrkeshdgskole-
examen har ett lanebelopp pa i genomsnitt
7 700 euro och lanet har lyfts under tva och
ett halvt ar och aterbetalningstiden &r tva
ganger lanetiden, dvs. fem é&r, skulle den
skattskyldige betala av pa lanet med 1 540
euro per ar. Hela avdraget (1 410 euro) skulle
da bli utnyttjat pa ett ar. For en person som
studerat fyra ar och lyft 1an till fullt belopp
under de fyra aren skulle lanet uppga till to-
talt ca 11 600 euro. Maximibeloppet av av-
draget skulle d& vara 2 490 euro och avdraget
skulle bli utnyttjat pa tva ar om lanet betalas
tillbaka jamnt enligt en betalningsplan for
atta ar.

Hur de foréndrade grunderna for forldngning
av studiestddstiden paverkar den studerandes
ekonomi

Grunderna for forlangning av maximitiden
for studiestod for hogskoleexamen skall i
framtiden ocksd gilla yrkeshogskolestude-
rande samt de studerande som har antagits
for att avligga ligre hogskoleexamen. En
studerande som har fatt studiestéd under den
maximitid som faststéllts for avldggande av
en yrkeshogskoleexamen skall kunna beviljas
studiestod for den aterstdende tiden av studi-
erna, dock hogst for nio manader. Ett villkor
ar att den studerande visar att studierna for-
dréjts pa grund av sjukdom som avsevirt in-

verkat pa framgéngen i studierna eller av na-
got annat synnerligen vigande skil. Forlangd
tid kan dock beviljas endast i det fall att stu-
dier pa heltid under hogst ett l4sar anses vara
en forutsittning for avliggande av examen.
Andringen vintas mojliggora en forlingning
av stodtiden for hogst nagra tiotals studeran-
de per ar. En yrkeshogskolestuderande kan
ansoka om forldngning av studiestodstiden
endast om ocksa hogskolan har beviljat for-
langning av studietiden.

Statsekonomiska konsekvenser

Till f6ljd av inforandet av skatteavdraget i
samband med studielan berdknas statens
skatteintdkter minska med nagra miljoner
euro under 2008 och 2009. Ar 2010 beriknas
antalet lantagare beridttigade till studielans-
avdrag vara sddant att minskningen i skatte-
intékter till foljd av féorménen blir hogst 14
miljoner euro. Ar 2015 beriknas skatteintik-
terna minska med hogst 26 miljoner euro,
varvid avdraget tillkommer ca 17 000 utexa-
minerade, av dem 7 200 som avlagt hogre
hogskoleexamen och totalt 9 800 som avlagt
yrkeshogskoleexamen eller ldgre hogskole-
examen. Antalet personer berittigade till av-
draget stabiliseras pa beriknad niva efter en
overgangsperiod pa nagra ar.

I teorin kan antalet till avdrag berittigade
studerande som avlagt examen vid universi-
tet vara hogst 14 600 och antalet till avdrag
berittigade studerande som avlagt yrkeshog-
skoleexamen 24 600 om 75 procent av dem
som inlett studierna avldgger examen pa
minst sju ar och de alla har dver 2 500 euro i
lan. Om man dock antar att ca 60 procent av
dem har lan 6ver 2 500 euro och det genom-
snittliga avdraget for en studerande som av-
lagt examen vid universitet dr 1 680 euro och
1 410 euro for en studerande som avlagt yr-
keshogskoleexamen, skulle minskningen i
skatteintdkter 2015 var hogst 36 miljoner
euro. D& skulle ca 23 600 personer som av-
lagt hogskoleexamen fa ritt till avdraget, av
dem ca 8 800 som avlagt hogre hogskoleex-
amen och 14 800 personer som avlagt yrkes-
hogskoleexamen. Om alla de 75 procent som
tar examen pa minst sju ar far ett genomsnitt-
ligt avdrag, & minskningen i skatteintdkter
pa grund av detta uppskattningsvis hogst 60
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miljoner euro 2015. Samma uppskattning
kommer man till om man antar att det ge-
nomsnittliga l&net &r stérre och antalet mot-
tagare mindre. Statens skatteintikter berak-
nas samtidigt 6ka i ndgon man, da de stude-
rande efter avlagd examen kan fa arbetsupp-
gifter som motsvarar deras utbildning. 1 sa-
dana arbeten dir hogskoleexamen inte ar ett
krav kunde t.ex. arbetslosa anstillas i stillet
for studerande. Nagra tillforlitliga berikning-
ar som giller de okade skatteintdkterna kan
inte goras. I detta skede &r det inte mojligt att
lagga fram exaktare berdkningar om de stats-
ekonomiska konsekvenserna, eftersom det ir
ytterst svart att forutse hur reformen paverkar
de studerandes villighet att ta lan. De eko-
nomiska konsekvenserna kan omprdvas nér
det finns uppgifter om i vilken méan de stude-
rande utnyttjat studieldn under de forsta &ren
efter att reformen infordes.

Den nya definitionen av stodtiderna har
smé statsekonomiska konsekvenser. Utgif-
terna minskas i nagon man till f6ljd av att
den tid som berittigar till studiestod for yr-
keshogskolestudier forkortas. De kostnader
som foranleds av att stodtiden for avldggande
av hogskoleexamen forldngs med stod av 7 a
§ pa basis av sirskilda skil, tdcks med de in-
besparingar som foranleds av att studiestods-
tiderna for yrkeshogskoleexamina forkortas.

Verkstillande av avdraget okar dessutom
forvaltningsutgifterna for Folkpensionsan-
stalten och skatteforvaltningen.

Den hojning av hyresgrinsen for bostads-
tillagget som infors den 1 november 2005
medfor en Okning av statens utgifter 2005
med 4,4 miljoner euro och 2006, d& hojning-
en géller hela éret, med 24 miljoner euro.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas
och bankernas verksamhet

De foreslagna dndringarna medfor okad ar-
betsmingd och 6kade kostnader i synnerhet
for Folkpensionsanstalten, som svarar for
verkstillandet av studiestodet, samt for hog-
skolornas studiestédsnimnder, bankerna och
skatteférvaltningen. En ny uppgift for Folk-
pensionsanstalten blir att meddela beslut om
ratt till skatteavdrag for studielan och av-
dragsbeloppet. Folkpensionsanstalten svarar

for informationen i samband med férménen
tillsammans med skatteforvaltningen och
kreditinstituten. Det ar att vanta att Folkpen-
sionsanstalten, undervisningsministeriet,
hogskolorna, bankerna, skatteférvaltningen
och studentorganisationerna under en lang tid
kommer att f& en méngd samtal och forfrag-
ningar om utredningar pa grund av den nya
formanen.

Pé skatteforvaltningen ankommer att verk-
stilla studielansavdraget och félja upp an-
viandningen av det. Bankerna blir nu tvungna
att meddela Folkpensionsanstalten amorte-
ringsbeloppen for alla studielan. Folkpen-
sionsanstalten meddelar for sin del skattefor-
valtningen amorteringsbeloppen f6r de lanta-
gare som dr berittigade till studielansavdrag.
Skatteforvaltningen underrdttar  Folkpen-
sionsanstalten nir hela studielansavdraget har
utnyttjats. Efter det ldmnar Folkpensionsan-
stalten inte liangre uppgifter till skatteforvalt-
ningen om den aktuella lantagarens amorte-
ringar. Uppgiftsoverforingarna mellan de
olika aktorerna sker sé att den studerande en-
dast i enskilda fall blir tvungen att sjédlv ge
separata utredningar. Sadana utredningar be-
hovs i1 synnerhet nér den studerande anser att
de uppgifter som ldroanstalten eller banken
givit Folkpensionsanstalten inte dr korrekta.

For planeringen och genomforandet av in-
formationen kring studiel&nsavdraget tillsétts
en arbetsgrupp med foretradare for olika ak-
torer och intressentgrupper.

4.3. Sambhiilleliga konsekvenser

Studiestodets sporrande effekt antas ta sig
uttryck 1 systematiska studier och kortare
studietider for hégskolestuderande. Till f6ljd
av kortare studietider sker 6vergangen till ar-
betslivet tidigare, vilket har ansetts vara ett
viktigt mal med tanke pa befolkningens al-
dersstruktur och de behov som uppkommer i
arbetslivet till foljd av den kraftiga pensione-
ringsvagen.

Inférandet av skatteavdraget for studielan
och en hogre niva pa studieldnet forvintas
oka anvindningen av studielan och den vi-
gen forbittra forutsittningarna for studier pa
heltid. Studieldnsavdraget gors fran skatten,
vilket innebar att alla far avdraget till samma
belopp som amorteringen. Strdvan har varit
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att definiera grunderna for erhallande av
forméanen sa, att de blir si rittvisa, neutrala
och sporrande som mgjligt och s&, att de be-
aktar mojligheterna for personer i olika livs-
situationer att utnyttja avdraget. Exempelvis
barnafédande eller sjukdom kan forldnga
studietiden och forsdmra forutséttningarna att
betala av pa studielanet. Detta har beaktats i
definitionen av den tid det tar att avldgga ex-
amen, vilket paverkar mojligheten att fa for-
manen, och i den tid under vilken avdraget
kan utnyttjas. Den tidsfrist som beréttigar till
avdrag skall ocksd kunna forldngas pa basis
av barnens antal. Den nya definitionen av
maximitiden for studiestdd for hogskolestu-
dier dr klarare 4n den nuvarande och baserar
sig pa enhetligare kriterier 4n tidigare. Ocksa
grunderna for forlangning av stodtiden i hog-
skolorna férenhetligas.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Enligt regeringsprogrammet forbittras stu-
derandenas studiesociala situation si att
planmissiga heltidsstudier dr mojliga och
studietiderna forkortas. Undervisningsmini-
steriet utarbetar genast i borjan av regerings-
perioden ett atgdrdsprogram genom vilket
avlidggande av examina inom utsatt tid fraim-
jas. 1 detta sammanhang utvecklas studie-
stodssystemet sa att det blir mera sporrande.
Den 18 juni 2003 kallade undervisningsmini-
steriet licentiaten 1 sambhillsvetenskaper,
verkstéllande direktor Eero Kurri for att be-
reda det atgirdsprogram for studiestédet och
de studerandes studiesociala situation som
forutsattes i regeringsprogrammet. Samtidigt
tillsatte undervisningsministeriet en arbets-
grupp med uppgift att bereda ett atgardspro-
gram for forkortning av studietiderna. En
lednings- och uppf6ljningsgrupp tillsattes till
stod for beredningen av atgidrdsprogrammen.

Atgirdsprogrammen 6verlimnades till un-
dervisningsministeriet den 9 december 2003.
Utgdende fran det av utredningsman Eero
Kurri sammanstillda atgdrdsprogrammet for
studiestddet och de studerandes studiesociala
situation (Undervisningsministeriets arbets-
gruppspromemorior och utredningar

2003:28) bereddes ett program for utveckling
av studiestddets sporrande effekt (Ohjelma
opintotuen kannustavuuden kehittdmiseksi)
som behandlades i regeringens aftonskola
den 5 maj 2004. Undervisningsministeriet
tillsatte den 28 maj 2004 en arbetsgrupp med
uppgift att utgdende frdn det program som
behandlats i regeringens aftonskola utarbeta
andringar i studielanssystemet samt grunder
for skatteavdrag som beviljas da examen av-
lagts inom malsatt tid, vilka skulle inga i en
regeringsproposition som skulle avlatas till
riksdagen under hostsessionen 2004. Den 15
september 2004 ordnade arbetsgruppen ett
diskussionsmoéte for sekreterarna i hogsko-
lornas studiestddsndmnder. Arbetsgruppen
overldmnade sitt betdnkande till kulturminis-
tern den 9 november 2004.

Regeringspropositionen har utarbetats pa
basis av arbetsgruppens forslag. Arbetsgrup-
pens arbete har byggt dels pa Programmet for
utvecklande av studiestddets sporrande effekt
och dels pa det av utredningsman Eero Kurri
sammanstillda atgirdsprogrammet for stu-
diestddet och de studerandes studiesociala si-
tuation. I arbetsgruppens beredning har grun-
derna for beviljande av skatteavdraget och
séttet att verkstdlla avdraget dndrats jamfort
med ovanndmnda modeller i1 atgdrdspro-
grammen.

Beredningen av regeringspropositionen har
pa basis av arbetsgruppens forslag fortsatt
som tjinsteuppdrag vid undervisningsmini-
steriet i samarbete med finansministeriet och
Folkpensionsanstalten.

5.2.  Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlétande om det forslag som lades fram av
arbetsgruppen for studielansavdrag begirdes
av universiteten, yrkeshdgskolorna, Finlands
studentkarers forbund FSF, Forbundet for
Studentféreningar vid Yrkeshogskolorna i
Finland - SAMOK rf, finansministeriet, ar-
betsministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, Akava rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, Tjidnstemanna-
centralorganisationen FTFC rf, Néringslivets
centralforbund rf, Bankforeningen i Finland,
dataombudsmannen, Folkpensionsanstalten,
Skattestyrelsen, Finlands Kommunfoérbund
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samt Skattebetalarnas Centralférbund.

I hogskolornas utlatanden och i utlatandena
fran Folkpensionsanstalten och Skattestyrel-
sen, vilka deltar 1 verkstillandet av studielan-
savdraget, stdller man sig i huvudsak avvak-
tande till inforandet av studielansavdraget.
Maénga remissinstanser anser att stipendie-
modellen, som i arbetsgruppens promemoria
fors fram som ett alternativ till studielansav-
draget, skulle vara littare att forstd for de
studerande och ldttare att genomfora ur for-
valtningssynvinkel. Ocksa de studerandeor-
ganisationer som foretrdder hogskolestude-
rande forhaller sig i sina utlatanden kritiskt
till flera av detaljerna kring sittet att genom-
fora studielénsavdraget. Finansministeriet
anser i sitt utlatande att studielansavdraget
kan inforas. I utlatandet féreslas med hinvis-
ning till EU-rdttsliga grunder att studielan-
savdraget i beskattningen pad samma grunder
bor beviljas finldndare och personer som hor
till studiestédsystemet i Finland och personer
som &r skattskyldiga i Finland och har omfat-
tats av studiestodssystemet i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i landskapet Aland. Detta forslag
har beaktats vid beredningen av regerings-
propositionen. Vid den fortsatta beredningen
har ocksa vissa forfattningstekniska dndring-
ar som foreslagits av remissinstanserna beak-
tats.

Det &r ndrmast studerandeorganisationerna
och yrkeshogskolorna som har tagit stéllning
till arbetsgruppens forslag i frga om studie-
stodstiden. SAMOK anser det motiverat att
grunderna for beviljande av studiestod for
hogskolestuderande &dr enhetliga, men god-
kanner dock inte att antalet studiestodsmana-
der for yrkeshogskolestuderande minskas.

FSF anser att den dndrade examensstrukturen
och den #ndrade dimensioneringen av exa-
minas omfattning borde vara inférda innan
stodtiderna dndras konkret.

Undervisningsministeriet har fort férhand-
lingar med de instanser som deltar i bered-
ningen av studielansavdraget om hur de asik-
ter som framforts i utlatandena skall beaktas
vid beredningen av regeringspropositionen.
Undervisningsministeriet har dessutom for
avsikt att tillsdtta en arbetsgrupp for plane-
ringen och genomforandet av informationen
kring studieldnsavdraget.  Arbetsgruppen
skall ha foretrddare for olika aktérer och in-
tressentgrupper.

6. Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med denna proposition avlats till
Riksdagen en regeringsproposition med for-
slag till lag om 4ndring av universitetslagen.
Avsikten dr att propositionerna skall behand-
las samtidigt eftersom de har gemensamma
utbildningspolitiska mal. Ett gemensamt mal
ar att forbéttra forutsittningarna for systema-
tiska och malinriktade studier och genomfora
det i regeringsprogrammet inskrivna malet
att forkorta studietiderna och utveckla studie-
stodssystemet sd att det blir mer sporrande.

Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till utveckling av yrkeshdgsko-
lornas examenssystem ( /2005) &r under be-
handling i riksdagen samtidigt med denna
proposition. De hogre yrkeshogskoleexami-
na, vilka foreslas bli permanenta den 1 au-
gusti 2005, har i propositionen beaktats i de
bestimmelser som giller stodtiden.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om studiestod

2 §. Studiestodsformaner. Det foreslas att
till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. ddr det
foreskrivs om ritten att i beskattningen goéra
ett studielansavdrag for ett studielan med
statsborgen.

3 §. Definitioner. Definitionen pa hogskola
under 4 punkten foreslds bli &ndrad sa att
hinvisningen till lagen om yrkeshogskole-
studier @ndras till géllande yrkeshogskolelag
(351/2003).

5 a §. Heltidsstudier. Det foreslas att i pa-
ragrafens 1 mom. tas in en bestimmelse om
hur heltidsstudier skall definieras nér det
giller andra &n examensinriktade hogskole-
studier, eftersom man i universiteten och yr-
keshogskolorna overgar till ett system dir
studiernas omfattning dimensioneras i stu-
diepodng i stdllet for studieveckor. Enligt
forslaget skall andra hogskolestudier vara
heltidsstudier om studiernas omfattning i ge-
nomsnitt dr minst fem studiepodng per stu-
diemanad. Tidigare har bestimmelsen i 3
mom. tillimpats nér det gillt att sla fast dessa
hogskolestudiers karaktdr av heltidsstudier.
Enligt 3 mom. dr studierna heltidsstudier nir
studiernas omfattning i genomsnitt &r minst
tre studieveckor per studieménad.

7 §. Tidsbegrdinsningar. Det foreslas att be-
stimmelsen om maximitiden for studiestod
for hogskolestudier skall dndras. Enligt for-
slaget skall studiestod for hogskolestudier
kunna fas f6r sammanlagt hogst 70 méanader
sdsom for ndrvarande. Bestimmelserna om
maximitiden for studiestéd for avldggande av
en hogskoleexamen skall #ndras, eftersom
lagstiftningen om bade universitetsstuderan-
de och yrkeshogskolestuderande har revide-
rats. Enligt forslaget skall studiestod beviljas
for avlaggande av en hdgskoleexamen pé ba-
sis av den tid som motsvarar omfattningen pa
examen enligt universitetslagen eller yrkes-
hogskolelagen sa, att den tid som beréttigar
till studiestéd skall vara hégst nio manader
per ldsar under den tid som motsvarar exa-
mens omfattning, utokad med tio méanader.
Stodtiden for ett halvt ldsar anses vara fem

manader.

Den maximitid for studiestod som #r av-
sedd for avlaggande av hogre yrkeshdgskole-
examen skall bestimmas pa basis av den tid
som motsvarar yrkeshogskoleexamens och
hogre yrkeshogskoleexamens sammanlagda
omfattning, utokad med 10 manader. St6dti-
den for dem som avldgger hégre examen vid
universitet och yrkeshogskola bestims da pa
enhetliga grunder. Om den som har avlagt en
lagre hogskoleexamen fortsitter studierna for
hogre hogskoleexamen i ett separat magis-
terprogram, skall de stodmanader som an-
vints for avldggande av liagre hogskoleexa-
men inte beaktas i stodtiden for denna hogre
hogskoleexamen. Vid utlindska hogskolor
bestdms stodtiden pa motsvarande grunder pa
basis av omfattningen pa examen och l4sarets
langd. I gdllande bestimmelser om universi-
teten har utgédngspunkten for dimensione-
ringen av universitetsstudierna ansetts vara
ett ldsar pa nio manader. Enligt forslaget
skall den maximala stodtiden for en examen
som omfattar fem ar kvarsta oforindrad, dvs.
fortfarande vara 55 stoddmanader. Den maxi-
mala stodtiden f6r examina som omfattar fem
och ett halvt ldsar skall fortfarande vara 60
stodmanader medan den maximala stodtiden
for examina som omfattar sex l4sar skall for-
kortas med en manad till 64 stédménader.

Avvikande fran berdkningsregeln skall den
tid som berittigar till studiestod vara 64 ma-
nader, om den studerande avldgger en sadan
hogre hogskoleexamen i vilken huvudidmnet
eller den d&mnesgrupp till vilket huvudédmnet
hor dr asiatiska och afrikanska sprak och kul-
turer. Studiestodstiden for dessa studerande
ar for nidrvarande 65 manader. Det ar inte
mojligt att ordna studierna sa att de studeran-
de i praktiken kan avldgga examen pa den tid
som motsvarar dess omfattning, eftersom de
studerande nér de inleder studierna i allmén-
het dr tvungna att ldra sig spraket i fraga dnda
fran grunden. Utbildning i asiatiska och afri-
kanska sprak och kulturer ges endast vid
Helsingfors universitet. Antalet studerande
med dessa &mnen som huvuddmne &r mycket
litet.

I yrkeshogskolorna var ldséret inom ménga
branscher tidigare 10 manader. Detta har va-
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rit utgdngspunkten i undervisningsministeri-
ets beslut fran 1997 om faststéillande av den
maximitid som berittigar till studiestdd i yr-
keshogskolestudier. Nir omfattningen pa
studierna under ldsaret &r densamma i uni-
versiteten och yrkeshogskolorna dr det moti-
verat att dimensionera den tid som beréttigar
till studiestod pa enhetliga grunder. Det fore-
slas darfor att de bestammelser som giller
faststillande av maximitiden for studiestod
for examina som avldggs vid universitet och
yrkeshogskolor skall forenhetligas. De tider
som berittigar till studiestod for yrkeshog-
skoleexamina forkortas da beroende pa exa-
mens omfattning med tre eller fyra méanader.
For en examen pa t.ex. 240 studiepoing &r
maximitiden for studiestéd (4 x 9 méan.) + 10
man. = 46 manader. En del av yrkeshogsko-
lorna planerar att infora ett 10 ménaders lés-
ar. Stodtiden for en examen som avldggs vid
en utldndsk hogskola skall pa motsvarande
grunder bestimmas pa basis av examens om-
fattning eller dess normativa ldngd. Ocksa
langden péa stodtiden for ldsaret kan beaktas.
Om t.ex. stodtiden for ldsaret &r 10 manader
och utbildningens normativa langd tre ar, blir
den maximala stodtiden 40 manader. Enligt
gillande praxis foreslas att nér en studerande
som fatt studiest6d, men inte avlagt examen,
inleder studier for att avldgga en andra hog-
skoleexamen, skall de stddméanader som an-
vénts for den tidigare examen beaktas i stod-
tiden for den nya examen.

Aven om man pa basis av den berdknings-
regel som foreslas i lagen kan definiera max-
imitiden for studiestod for alla hogskoleexa-
mina, foreslads det dock for tydlighets skull
att det genom forordning av statsradet utfir-
das bestimmelser om maximitiden for stu-
diestdd for examina av olika omfattning.

7 a §. Forldngning av maximitiden for stu-
diestod for en hogre hdgskoleexamen. For
ndrvarande géller mojligheten till forlangning
endast dem som avldgger hogre hogskoleex-
amen.

Nér bestimmelserna om den tid som berét-
tigar till studiestod forenhetligas dr det &n-
damalsenligt att ocksa forenhetliga grunderna
for forlaingning av maximitiden for studie-
stod. Det dr motiverat att utstricka forfaran-
det ocksa till studerande som avldgger yrkes-
hogskoleexamen eller ldgre hogskoleexamen

ndr definitionen av studiestédstiden blir den-
samma som inom universitetssektorn. For-
langning skall kunna beviljas den som avldg-
ger liagre hogskoleexamen vid universitet och
som har antagits for att avldgga endast ldgre
hogskoleexamen. Det foreslas att bemyndi-
gandet att utfirda forordning #ndras si att
nidrmare bestdimmelser om ansdkan om och
beviljande av forlangning skall utfirdas ge-
nom forordning av statsradet i stillet for ge-
nom forordning av undervisningsministeriet.
Dessa bestdmmelser kunde tas in i forord-
ningen om studiestdd, vilket skulle gora stu-
diestodslagstiftningen klarare.

9 a §. Studiestodsnimndernas uppgifter.
Det foreslés att den punkt som giller utlatan-
de om omfattningen i friga om studier som
bedrivs utomlands skall preciseras sa att ett
utldtande ges endast nir den studerande har
sokt sig utomlands pa annat sitt &n via ett ut-
bytesprogram mellan hodgskolor. Andringen
motsvarar avsedd tillimpningspraxis. En ny
uppgift for studiestodsndmnden blir att pa
begidran ge Folkpensionsanstalten utlatande
om en mottagare av statsborgen for studielan
som avlagt en examen som beréttigar till stu-
dielansavdrag #r beridttigad till avdraget. |
praktiken behovs ett utlatande nirmast nér
lantagaren aberopar den grund som foreslas i
16 e § och anser att ritten till studielansavd-
rag borde beviljas. Det foreslés att i paragra-
fen skall foreskrivas om avgivande av utla-
tande ocksd ndr den studerande har ansokt
om forldngning av den tid som berittigar till
studiestod.

14 a §. Bostadstilldggets belopp. Riksda-
gen har i samband med budgeten for 2005
beslutat hoja grinsen for de boendekostnader
som beaktas vid beviljande av bostadstilldgg
till 252 euro. Det forslés att den nya gréinsen
skall tillimpas frdn den 1 november 2005.
Andringen innebdr att bostadstillagget hojs
med 30 euro for de studerande vars boende-
kostnader dr minst 252 euro per ménad. Aven
bostadstillagget for studerande som bedriver
studier utomlands féreslas bli hojt med 30
euro i manaden.

16 §. Statsborgens storlek. Det foreslas att
beloppet av statsborgen for studielan per
stodméanad skall dndras sé att statsborgen for
en hogskolestuderande och en person som far
vuxenutbildningsstéd dr 300 euro. Beloppet
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av statsborgen for den som far vuxenutbild-
ningsstdd sjunker med 10 euro per méanad. I
fraiga om andra 4n hogskolestuderande &r
borgensbeloppet per méanad fortfarande 220
euro och for studerande under 18 ar 160
euro. For hogskolestuderande som studerar
utomlands skall statsborgen vara 440 euro
och for andra studerande som studerar utom-
lands 360 euro sdsom for nédrvarande.

16 ¢ §. Studieldnsavdrag. Det foreslas att
rétten till studielansavdrag skall beviljas en
studielantagare som har avlagt hégre hogsko-
leexamen eller yrkeshogskoleexamen. Ocksé
en studerande som avlagt ligre hogskoleex-
amen skall ha ritt till studielansavdrag om
han eller hon har antagits for att avligga en-
dast lagre hogskoleexamen. Hogskoleexami-
na avldggs forutom vid de ldroanstalter som
avses 1 universitetslagen och yrkeshogskole-
lagen ocksa vid Forsvarshogskolan, som hor
till forsvarsmakten, och vid Polisyrkeshog-
skolan, som lyder under inrikesministeriet.
Enligt forslaget skall rétten till studielansavd-
rag beviljas lantagaren pa basis av en enda
examen, vilket dr den forsta till avdrag berét-
tigade examen som lantagaren avldgger. Av-
draget kan inte 6verforas sé att det anvénds
pa basis av en eventuell senare examen.

16 d §. Berdttigade till studielansavdrag.
Ratt till studielansavdrag skall kunna beviljas
den som avlagt hogre hogskoleexamen nér
den tid som anvints for att avldgga examen
med hogst tva ldsar overskrider den tid som
motsvarar examens omfattning enligt univer-
sitetslagen samt den som avlagt ligre hog-
skoleexamen och yrkeshogskoleexamen nér
den tid som anvénts for att avligga examen
med hogst ett ldsar overskrider den tid som
motsvarar examens omfattning. [ fridga om
dem som avlidgger examen utomlands fore-
slas att motsvarande tidsfrister tillimpas som
for att avldgga en examen pa samma niva i
hemlandet. Det foreslas att den tid som berit-
tigar till avdrag skall berdknas @nda fran det
att de forsta hogskolestudierna inleddes den 1
augusti 2005 eller dérefter. Forfarandet skall
vara detsamma ocksa nir den studerande har
bytt examen.

Den tid som berittigar till studielénsavdrag
har definierats s, att avdrag kan fas &ven om
studierna framskridit nagot langsammare an
den maélsatta tiden. Avdrag kan saledes fas

t.ex. om en studerande under studiernas ging
byter fran ett studieomrade till ett annat.

16 e §. Studielangsavdrag vid fordrojda
studier. Rétt till studielansavdrag dock skall
kunna beviljas en lantagare for vilken den tid
det tar att avldgga examen med hogst tva las-
ar overskrider den maximitid som foreskrivs
i 16 d §, om studierna dragit ut pa tiden pa
grund av fullgorande av tjinstgdring enligt
varnpliktslagen, civiltjanstlagen eller lagen
om frivillig militartjdnst for kvinnor eller pa
grund av egen sjukdom. Den tid det tar att
avldgga examen kan vara ldngre &n vad som
avses i 16 d § ocksa nir lantagaren under den
tid som avses i ndmnda paragraf har fatt mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
for skotsel av barn. Ingen separat maximitid
skall foreskrivas for studielansavdraget pa
denna grund. I friga om en examen pé t.ex.
300 studiepodng kan den maximala férldng-
ningen vara sju ar utéver den tidsfrist som fo-
reskrivs i 16 d §, om den studerande har fatt
moderskaps-, faderskaps- eller forédldrapen-
ning under alla de terminer som avses i tids-
fristen i ndmnda paragraf. Endast en sédan
orsak som varit aktuell under den tid som av-
ses 1 namnda paragraf beaktas. Endast de
terminer kan beaktas under vilka lantagaren
har fullgjort vérnplikt, frivillig militartjanst
for kvinnor eller civiltjanst eller har fatt mo-
derskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
enligt sjukforsdkringslagen for skotsel av
barn, sjukdagpenning enligt sjukférsakrings-
lagen pa grund av sjukdom, pension pa basis
av full arbetsoférméaga eller invaliditetspen-
sion enligt folkpensionslagen. Omstindighe-
ter som forldngt den tid det tar att avlidgga
examen kan beaktas endast om de utan av-
brott har varit aktuella minst en manad. Un-
der en termin skall endast en till forlingning
berittigad period kunna beaktas. Nédrmare
bestimmelser om hur grunderna for forlang-
ning skall beaktas kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Exempel:

Om en studerande inleder studierna for en
hogre hogskoleexamen pa 300 studiepodng
hosten 2005, sdger huvudregeln att hon eller
han for att fa studielansavdrag maste bli klar
med studierna senast fore utgangen av vér-
terminen 2012. Om den studerande under
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studietiden under tva terminer deltagit i fri-
villig militértjénst for kvinnor, under en ter-
min varit sjukledig ver en manad och fatt
barn sa att moderskaps- och fordldrapenning
har betalts under tva terminer, dr hon berétti-
gad till avdrag om hon avldgger examen fore
utgangen av 2014.

16 f §. Beslut om studielansavdrag. 1 para-
grafen foreslas att Folkpensionsanstalten utan
ansokan skall underséka om en studielanta-
gare som har avlagt en examen som beritti-
gar till studielansavdrag har ratt till avdraget.
I frdga om dem som avlagt examen i Finland
skall Folkpensionsanstalten fa uppgifter av
hogskolorna om tidpunkten nir studierna in-
letts och dagen d& examen avlagts. De som
har avlagt examen utomlands skall sjdlva
sianda in dessa uppgifter. Om en lantagare pa
basis av de uppgifter hogskolan ldmnat dr be-
rattigad till studielansavdrag, skall Folkpen-
sionsanstalten pa basis av de uppgifter om
studielan som bankerna lamnat undersoka
om lantagaren pa basis av lanebeloppet ér be-
réttigad till studielansavdrag samt rikna ut
maximibeloppet av avdraget, om vilket fore-
skrivs i 127 d § 2 mom. i inkomstskattelagen.
Om lantagaren har ritt till studielansavdrag,
skall han eller hon ges ett beslut om ritten till
studielansavdrag och uppgift om maximibe-
loppet. Det foreskrivs sarskilt att ett beslut
om att rétt beviljas kan meddelas utan att den
person som beslutet giller hors. Ett beslut om
avslag kan enligt principerna i forvaltnings-
lagen inte meddelas utan att den som saken
giller hors. Om lantagaren pa basis av de
uppgifter om studierna som hogskolan lam-
nat inte har rétt till studielansavdrag eller om
hans eller hennes studielan understiger 2 500
euro, skall han eller hon ges ett forslag till
beslut, som trider i kraft om inte lantagaren
inom den tidsfrist som reserverats for anfo-
rande av besvidr begir att drendet skall om-
provas. En begiran om omprdvning dr nod-
vindig i synnerhet i de fall da lantagaren abe-
ropar de orsaker som avses i 16 e §. Under
den tid som reserverats for anférande av be-
svar skall lantagaren i samband med begéran
om omproévning kunna ldgga fram en utred-
ning pa basis av vilken han eller hon anser
sig berittigad till studielansavdrag. Det an-
kommer pé studiestodsndmnden att ta still-
ning till om den stkande pa basis av utred-

ningen kan anses vara berittigad till avdra-
get. En lantagare som ldmnat in en begéran
om omprovning skall alltid ges ett dverklag-
bart beslut.

I 127 d § i inkomstskattelagen skall fore-
skrivas om ritten till studielansavdrag for en
skattskyldig som har hort till studielanssys-
temet 1 en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller i landskapet
Aland. Varken Folkpensionsanstalten eller
nagon annan finsk myndighet har uppgifter
om studierna nir det géller personer som hort
till ett annat lands stodsystem. Dessa perso-
ner bor darfoér anséka om ritt till studielans-
avdrag hos Folkpensionsanstalten och i sin
ansokan ligga fram uppgifter om forutsitt-
ningarna for beviljande av avdraget. Folk-
pensionsanstalten har for ndrvarande sakkun-
skap som giller utlindska studier, eftersom
finskt studiestod beviljas ocksa for studier
utomlands.

Nérmare bestimmelser om beslutsforfaran-
det och ansokningsforfarandet i frdga om
skattskyldiga som hort till studiestédssystem
i andra stater som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet skall utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

41 b §. Rdtt att fa uppgifter. Det foreslas
att paragrafens 5 punkt dndras sa att Folk-
pensionsanstalten i samband med de uppgif-
ter om studieldnet som ldmnas av penningin-
stituten ocksa skall fa uppgifter om amorte-
ringarna pa studielanet. I egenskap av den
som beviljar borgen for lan behéver Folkpen-
sionsanstalten uppgifter ocksd om amorte-
ringarna for att kunna folja lanestockens ut-
veckling. Uppgiften behovs ocksd vid verk-
stdllandet av studielansavdraget. Det foreslas
ocksa att i paragrafen tas in en ny 8 punkt,
dér det foreskrivs om Folkpensionsanstaltens
rétt att av skatteférvaltningen fa uppgifter om
de skattskyldiga som har dragit av studielans-
avdraget till fullt belopp. Uppgiften behdvs
sa att Folkpensionsanstalten kan sluta séinda
uppgifter om amorteringar till skatteforvalt-
ningen for dessa personer.

41 ¢ §. Studiestodsnimndernas rditt att fa
uppgifter. Det foreslas att i paragrafen tas in
en bestimmelse om att Folkpensionsanstalten
skall f& utlimna vissa uppgifter ocksa till
studiestodsnamnder enligt 9 § i lagen om
studiestod med vilka inte ingatts ett sddant
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avtal om skotsel av studiestodsuppdrag som
avses 1 9 a §. Saddana namnder 4r studiestods-
ndmnderna vid yrkeshogskolorna samt vid
Teaterhogskolan, Sibelius-Akademin och
Bildkonstakademin. Dessa nimnder bor som
uppgiftsoverforingar fa antalet studiepen-
nings- och bostadstilliggsmanader som de
studerande utnyttjat. Dessa uppgifter behdver
studiestodsndmnderna ndr de ldmnar Folk-
pensionsanstalten utlatanden om tillricklig
framgang i studierna enligt 5b § och9 a § i
lagen om studiestod. Dessutom skall studie-
stodsndmnderna ha ritt att f4 de uppgifter
som avses i 16 f § om grunderna for forlang-
ning av den tidsfrist som berittigar till stu-
dielansavdrag.

I 6vrigt har det gjorts mindre dndringar i
paragrafens ordalydelse.

41 d §. Utlimnande av uppgifter. Folkpen-
sionsanstalten skall utan hinder av sekretess-
bestimmelserna och andra begrinsningar i
fraga om erhallande av uppgifter ha ritt att
till skatteforvaltningen utlimna uppgifter om
personer berittigade till studielansavdrag och
maximibeloppet av studieldnsavdraget for
dessa och till vilket belopp dessa gjort amor-
teringar pa studielénet. Folkpensionsanstalten
skall pa basis av bestimmelserna i lagen om
studiestod och inkomstskattelagen meddela
ett beslut om studielansavdrag enligt den f6-
reslagna 16 f §. Av beslutet skall framga om
personen i fraga har ritt till studielansavdrag
och dartill maximibeloppet av studielansavd-
raget. Studieldnsavdraget skall goras i be-
skattningen pa basis av bestdmmelser i in-
komstskattelagen. Folkpensionsanstalten
skall i enlighet med 41 b § i fraga om varje
lantagare fa uppgifter av penninginstituten
om till vilket belopp amorteringar pa studie-
lanet har gjorts. Folkpensionsanstalten skall
lamna skatteforvaltningen uppgifter om
amorteringarna for de lantagare som har ritt
till  studielansavdrag. Skatteforvaltningen
skall anvdnda dessa uppgifter om amorte-
ringarna dd den gor studieldnsavdrag i be-
skattningen. I paragrafen skall utlimnande av
uppgifter om att rintestod aterstillts inte
langre ndmnas, eftersom 56 § i lagen om stu-
diestdd har dndrats genom lag 345/2004 si,
att riantestdd inte langre kan aterstéllas.

43 §. Teknisk anslutning. Det foreslas att
till paragrafen fogas ett omndmnande om

Folkpensionsanstaltens ritt att med hjilp av
teknisk anslutning f& uppgifter om fragor
som hénfor sig till studieldnsavdraget. Detta
behovs for att skatteforvaltningen skall kun-
na meddela Folkpensionsanstalten att hela
avdragsbeloppet utnyttjats i beskattningen.
Efter detta ger Folkpensionsanstalten inte
langre skatteforvaltningen uppgifter om
amorteringar for lantagaren i fraga.

47 §. Omkostnader. Hanvisningarna i para-
grafen till 9 § i lagen om studiestdod 4ndras
till 9 a §. Andringen baserar sig pa den and-
ring av lagen om studiestdd som tridde i
kraft den 1 augusti 2004.

1.2. Inkomstskattelag

58 §. Rdnteutgifter. Det foreslas att para-
grafens 1 mom. 2 punkt dndras sd att ritten
att dra av rintorna pa studielanet utvidgas sa
att den ocksd giller motsvarande studielan
som hor till studielanssystemet i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Riantorna pa studielanet skall vara
avdragsgilla om lanet hor till studiestodssy-
stemet i en stat som hor till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och om ett of-
fentligt samfund gatt i borgen for eller bevil-
jat lanet.

105 §. Studiepenningsavdrag vid kommu-
nalbeskattningen. 1 kommunalbeskattningen
har man fatt gora ett studiepenningsavdrag pa
basis av en i lagen om studiestéd avsedd an-
nan studiepenning &n vuxenstudiepenning.
Det foreslas att vuxenstudiepenningen, som
inte omfattas av avdrag, skall strykas i para-
grafen, eftersom vuxenstudiepenning inte
langre beviljas.

127 d §. Studielansavdrag. 1 127 d § i in-
komstskattelagen skall foreskrivas om belop-
pet av det studielansavdrag som beviljas en
skattskyldig per ar samt det sammanlagda
maximala beloppet av de avdrag som beviljas
per ar. I paragrafen skall ocksa foreskrivas
om beslutsfattande myndigheter och den tid
under vilken studieldnsavdrag kan utnyttjas.
Bestimmelser om vilka skattskyldiga som dr
berittigade till studielansavdrag skall inga i
lagen om studiestdd. I 16 ¢, d och e § i lagen
om studiestdod skall foreskrivas vilken exa-
men som beréttigar till studieldnsavdrag och
pa vilken tid examen skall avldggas for att
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den skattskyldiga skall vara berittigad till
avdraget.

I paragrafens 1 mom. skall foreskrivas om
till vilket belopp studielénsavdrag beviljas
per ar. Beloppet av avdraget per ar skall mot-
svara beloppet av de amorteringar som den
skattskyldige gjort pa studielanet under aret i
fraga, tills det maximala beloppet av avdra-
get har utnyttjats. Det dr friga om ett avdrag
som gors direkt fran skatten, vilket innebar
att den skattskyldige helt och hallet aterfar
avdragsbeloppet.

Med studielén avses i bestimmelsen ett
studielan enligt lagen om studiestod som be-
viljas pa basis av statsborgen. Studielanet
kan ha lyfts i ett kredit- eller penninginstitut
som har ritt att bevilja studielan.

Enligt kravet pa motsvarighet i fraiga om
forskottsuppbord skall forskottsinnehéllning-
ens belopp s noggrant som mojligt motsvara
det sammanlagda belopp av skatter och av-
gifter som den skattskyldige skall betala.
Studielansavdraget skall pa sa sitt beaktas
vid forskottsuppborden pa samma sitt som
andra avdrag. Avdraget minskar siledes det
skattebelopp som pafors den skattskyldige
vid forskottsuppborden. Nér beloppet av stu-
dielansavdraget dr lika stort som amorte-
ringsbeloppet, far den skattskyldige det arliga
avdraget i praktiken utan egen penninginsats.
Amorteringarna pa studielanet betalas da av
staten dnda upp till det maximala beloppet av
studielansavdraget. Om t.ex. en skattskyldig
som har studerat i fem ar och har studielan
till fullt belopp for varje ar (5 x 9 x 300 euro
= 13 500 euro), blir det sammanlagda maxi-
mibeloppet av avdragen per ar (13 500 euro —
2 500 euro) x 30 % = 3 300 euro. Om detta
belopp skulle betalas av pa det tid under vil-
ken avdrag hogst kan fas, dvs. pa 10 éar, skul-
le den skattskyldige vara tvungen att betala
av 330 euro per ar. Pa basis av detta skulle
den skattskyldige per ar fa studielansavdrag
till ett lika stort belopp. Amorteringen per
manad skulle bli 27,50 euro. I praktiken
kommer den skattskyldige 6verens om ater-
betalningstidtabellen med penninginstitutet
och det dr mojligt att den skattskyldige ge-
nast det forsta aret betalar av 3 300 euro pa
studielanet, vilket leder till att den skattskyl-
dige far det maximala beloppet av studielans-
avdraget i beskattningen genast under det

forsta aret.

I paragrafens 2 mom. skall foreskrivas om
det maximala beloppet av studielansavdraget
per skattskyldig. Det sammanlagda maximala
beloppet av avdragen per ar skall enligt for-
slaget vara 30 procent av den del av den
skattskyldiges till avdrag berittigade studie-
lan som oOverskrider sjdlvrisken. Sjdlvrisken
dr 2 500 euro, vilket 1 stort sett motsvarar be-
loppet av studielanen under ett normalt l4dsar.
Sjdlvrisken forhindrar skatteplanering i an-
slutning till avdraget. Om sjdlvrisken inte
fanns dr det mojligt att de skattskyldiga som
studerat utan studielan skulle lyfta studielan
under de sista studiedren endast for skatte-
formanens skull. Sjélvrisken har dartill bety-
delse for forvaltningen, eftersom det admi-
nistrativa arbetet minskas i och med att sma
studielén inte omfattas av forfarandet. Skat-
tesubvention for mycket sma studielan skulle
inte heller fraimja maélet att fi de studerande
att klara sig pa studielan, fi dem att studera
effektivare och bli klara med studierna i en
snabbare takt dn for ndrvarande.

Med ett studieldn som berittigar till avdrag
avses ett studieldn enligt lagen om studiestéd
som har uppkommit under den tid hégskole-
studier bedrivits. Extra stod som beviljas pa
basis av en viss examen skall sd exakt som
mojligt vara knutet till de 1an som hénfor sig
till avldggandet av just denna examen. I verk-
ligheten #r de situationer under vilka exami-
na avlidggs olika och en precis koppling skul-
le vara mycket svar att genomfora i prakti-
ken. En studerande kan t.ex. studera for flera
examina samtidigt. A andra sidan kan en stu-
derande t.ex. overga till en annan examen
under studiernas gang, varvid en del eller alla
av den studerandes tidigare studieprestationer
kan godkinnas som en del av den nya exa-
men. Av praktiska skdl bor grunden for be-
viljande vara ritt schablonmaissig.

I propositionen foreslés att ett till avdrag
berittigat studielan skall avse ett studielan
enligt lagen om studiestdd som har uppkom-
mit mellan utgangen av den termin som fore-
gar den forsta dagen for sddana hogskolestu-
dier som avses i lagen om studiestéd och ut-
gangen av den termin da en till avdrag berét-
tigad examen avlades. Tiden for berdkning
av lanet skall vara densamma som den tid
som beaktas i lagen om studiestéd, ndr man
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berdknar om den skattskyldiga har avlagt ex-
amen inom foreskriven tid. Ett till avdrag be-
rittigat 1an borjar da 16pa fran det de forsta
hogskolestudierna inleddes fram till det en
till avdrag berittigad examen avldggs, oav-
sett for vilka studier lanet har anvénts. Nar
det totala studielanet borjar rdknas fran det
att de forsta hogskolestudierna inleds, kan
lanesaldot ocksé innehalla lan fran en sadan
tid, d& den studerande #dnnu inte har borjat
avldgga den examen pa basis av vilken han
eller hon har beviljats ritt till studielansav-
drag. Sa dr fallet nédr en studerande inleder
studierna for en examen, men under studier-
nas gang byter till en annan examen och av-
lagger den senare av dem. Ett villkor for att
fa studielansavdrag dr dven da att den tids-
frist som rdknas fran de forsta hogskolestudi-
erna inte overskrids.

Eftersom en hogskolestuderande har moj-
lighet att lyfta hela terminens l1&n pa en géng
1 forskott, kan lanesaldot faststidllas med en
termins noggrannhet. I praktiken framgar det
studielansbelopp som berittigar till avdrag av
de studielanssaldon som terminsvis kommer
fran bankerna och av uppgiften om de kapita-
liserade réntorna pa lanet. Fran studielans-
saldot i slutet av den termin da en till avdrag
berittigad examen avlades avdras de réntor
som kapitaliserats pa lanet under den till stu-
dielansavdrag berittigade tiden samt det stu-
dielanssaldo som den skattskyldige hade i
slutet av den termin som foregéar inledandet
av hogskolestudierna.

Réntorna pa studieldnet avdras i beskatt-
ningen fran inkomsterna redan under studie-
tiden det ar da rintorna ldggs till lanekapita-
let. I beskattningen avskiljs vid berdkning av
studielansavdraget séledes de redan avdragna
laneréntorna fran det till studielansavdrag be-
réttigade lanekapitalet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om det
maximala lanebeloppet per examen i anslut-
ning till avdraget. Det maximala lanebelop-
pet per examen skall i praktiken begrinsa
avdragsbeloppet for sadana skattskyldiga
som studerat langre &n den tid som motsvarar
den avlagda examens omfattning och som ta-
git studielan till maximalt belopp. I proposi-
tionen foreslds att maximibeloppet av av-
draget skall berdknas pa hogst det lanebelopp
som motsvarar studielansbeloppet enligt den

omfattning som foreskrivits for examen med
stod av universitetslagen eller yrkeshogskole-
lagen, nir det studielansbelopp som motsva-
rar det maximala beloppet av statsborgen be-
aktas for hogst nio manader per ldsar. Till
den del examens omfattning inte utgdr hela
ar, beaktas vid berékning av maximibeloppet
studielanet for hogst fem ménader per ett
halvt ldsar. Examinas omfattning varierar be-
roende pa examen men den vanligaste om-
fattningen pa en universitetsexamen ar fem ar
och pa en yrkeshogskoleexamen fyra ar.

Det behovs ett maximalt studielansbelopp,
som dr knutet till examens omfattning och
som &r godtagbart vid berdkning av det max-
imala beloppet av studieldnsavdraget, efter-
som en skattskyldig enligt lagen om studie-
stod med vissa begransningar skall behalla
ritten till studieldnsavdrag dven om han eller
hon skulle studera lingre dn den tid som
motsvarar examens omfattning. Om det max-
imala beloppet av studielansavdraget inte
skulle knytas till den tid som motsvarar exa-
mens omfattning skulle avdraget kunna ha en
negativ inverkan pa viljan att studera liangre
an den tid som motsvarar omfattningen. Pa
grund av den begrinsning som #r knuten till
examens omfattning kan det maximala be-
loppet av studieldnsavdraget inte Overstiga
det avdragsbelopp till vilket den skattskyldi-
ge dr berittigad om han studerat pa den tid
som motsvarar examens omfattning och un-
der denna tid tagit studielan till maximalt be-
lopp. Vid berdkning av det maximala belopp
av studielansavdraget som dr knutet till exa-
mens omfattning anvinds beloppet av den
laneborgen som géller vid den tidpunkt d&
examen avliggs. Detta belopp dr olika i fraga
om examina som avldggs i hemlandet och
examina som avliggs utomlands.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om de
myndigheter som fattar beslut om studielans-
avdrag och den tid under vilken studielans-
avdrag kan utnyttjas. Folkpensionsanstalten
skall pa basis av uppgifter som den far fran
hogskolorna undersoka om den skattskyldige
har avlagt en till studielansavdrag berittigad
examen och om examen har avlagts inom
den tidsfrist som berittigar till avdrag. Folk-
pensionsanstalten skall dessutom pé basis av
laneuppgifter fran bankerna berdkna det
maximala beloppet av studielansavdraget.
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Folkpensionsanstalten skall alltsé sla fast den
skattskyldiges ritt till studielansavdrag och
det maximala beloppet av avdraget. Folkpen-
sionsanstalten skall for skatteforvaltningen
uppge de personer som &r beréttigade till stu-
dielansavdrag. Dirtill skall Folkpensionsan-
stalten i fraga om varje till avdrag berittigad
person meddela det maximala beloppet av
studielansavdraget. Skatteforvaltningen skall
vara verkstillande myndighet till denna del.
Skatteforvaltningen skall pa basis av de
amorteringar den skattskyldige arligen gor pa
studielanet bevilja sddana skattskyldiga av-
drag som pé basis av Folkpensionsanstaltens
meddelande har ritt till studielénsavdrag.
Skatteforvaltningen skall folja avdragsbelop-
pet per ar och bevilja avdrag pa basis av
amorteringarna tills det av Folkpensionsan-
stalten utrdknade maximibeloppet av studie-
lansavdraget eller den maximitid som f6re-
skrivits for beviljande av avdraget har utnytt-
jats till fullo.

Eftersom Folkpensionsanstalten skall avgo-
ra den skattskyldiges ritt till studielansav-
drag och det maximala avdragsbeloppet skall
ocksa sokande av dndring i fraga om dessa
drenden ske pa samma sitt som i fraga om
Ovriga beslut om studiestdd fattade av Folk-
pensionsanstalten. Om Folkpensionsanstalten
réttar sitt beslut, skall den underritta skatte-
forvaltningen om rittelsen, varvid skattefor-
valtningen rittar den verkstillda beskattning-
en. Om den skattskyldige dock i ett drende
som det ankommer pa Folkpensionsanstalten
att avgora soker dndring genom ett rittelse-
yrkande som riktas till skatteférvaltningen,
overfor skatteférvaltningen drendet till denna
del till Folkpensionsanstalten for avgorande.

Eftersom skatteforvaltningen skall beviljas
avdraget arligen pa basis av laneamortering-
arna, skall dndring sokas i beskattningen i
fraiga om verkstillandet. Den skattskyldige
kan for skatteforvaltningen t.ex. ldgga fram
en utredning om att han eller hon under skat-
tedret har betalat av mer pa sitt studielan &n
vad skatteforvaltningen pa basis av lane-
amorteringarna noterat vid verkstillandet av
avdraget. Studielansavdraget skall beviljas pa
basis av de amorteringar som den skattskyl-
dige har betalt under de tio ndrmaste aren ef-
ter det ar da den till avdrag berittigade exa-
men avlades.

I paragrafens 5 mom. foreskrivs om bevil-
jande av avdrag i de fall da den skattskyldige
efter avlagd examen ha rakat i betalningssva-
righeter och staten i egenskap av borgensman
har blivit tvungen att betala studielanet till
penninginstituten. Om borgensmannen pa
basis av sina dtaganden blivit tvungen att be-
tala studielanet skall avdraget beviljas alltef-
tersom den ursprungliga studieldntagaren be-
talar av pa lanet till borgensmannen. Det ar-
liga avdraget skall beviljas enligt samma kri-
terier som nér en skattskyldig betalar av pa
ett egentligt studielan enligt lagen om studie-
stod.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs om ritten
till avdrag for skattskyldiga som har hort till
studiestodssystemet i en annan stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
i landskapet Aland. En skattskyldig som har
hort till studiestodssystemet i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i landskapet Aland skall ha ritt till
studielansavdrag pa motsvarande villkor som
skattskyldiga som hor till tillampningsomra-
det for lagen om studiestdd. En person som
t.ex. studerat i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och hort till
studiestodssystemet i staten i fraga och har
avlagt hogskoleexamen inom foreskriven tid
skall ha ritt till studielansavdrag om villko-
ren uppfylls. Sa &r fallet t.ex. om personen
efter avlagd examen boérjat arbeta i Finland
och #r allmént skattskyldig har och under
skattedret har betalt tillbaka ett studielan som
motsvarar ett studielan enligt lagen om stu-
diestod. Med ett studiel&én som motsvarar ett
studielan enligt lagen om studiestod avses
motsvarande studielan som ett offentligt
samfund gatt i borgen for eller beviljat. Stu-
dielansavdraget skall beviljas pd motsvaran-
de sitt som for en som hort till studiestédssy-
stemet i Finland. Folkpensionsanstalten skall
avgora om den skattskyldige dr beréttigad till
studielansavdrag och sla fast det maximala
avdragsbeloppet. Skatteforvaltningen beviljar
avdraget drligen pd basis av amorteringarna
pa studielanet. Aven det maximala beloppet
av studielansavdraget skall berdknas pa mot-
svarande grunder som for en som hort till
studiestodssystemet i Finland. Studieldnsav-
draget skall saledes beriknas pa basis av de
belopp som foreskrivs i lagen om studiestod.
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P4 basis av lagen om studiestdd kan studie-
lansavdrag beviljas endast for hogskolestudi-
er som inletts den 1 augusti 2005 och déref-
ter. En studerande som har bedrivit hogsko-
lestudier fore ndamnda tidpunkt men som efter
denna tidpunkt antas for att inleda nya studi-
er, kan fa avdrag pa basis av de nya studier-
na. I den Gvergangsbestimmelse i inkomst-
skattelagen som giller det till studielansav-
drag berittigade studielansbeloppet skall f6-
reskrivas att endast studielan som lyfts for
hogskolestudier som inletts den 1 augusti
2005 eller ddrefter skall beaktas ndr avdrags-
beloppet berdknas. Ett till avdrag berittigat
lan borjar saledes lopa fran det att de forsta
nya hogskolestudierna inleds den 1 augusti
2005 eller darefter.

127 e §. Hur studielansavdraget gors. 1 pa-
ragrafens 1 mom. foreskrivs om fran vilken
skatt studieldnsavdrag skall goéras. 1 forsta
hand skall studieldnsavdraget goéras fran in-
komstskatten till staten. Avdraget gors fran
skatten pa forvirvsinkomsten och skatten pa
kapitalinkomsten enligt forhallandet mellan
dessa skattebelopp. Till den del avdraget
Overstiger beloppet av inkomstskatten till sta-
ten, gors avdraget fran kommunalskatten,
den fo6rsdkrades sjukforsdkringspremie och
kyrkoskatten enligt forhallandet mellan dessa
skatter. Avdraget gors sist, efter hushéllsav-
draget och underskottsgottgorelserna. Forfa-
randet dr formanligt for den skattskyldige, ef-
tersom studielansavdraget via skatteunder-
skottet vid studielénsavdrag kan avdras fran
de skatter som paférs under de foljande aren,
om beloppet av studielansavdraget &r storre
dn beloppet av de skatter som paforts den
skattskyldige under skattearet.

I paragrafens 2 mom. skall finnas bestdm-
melser om hur utnyttjandet av studielansav-
draget fors over till de foljande aren. For den
skattskyldige faststdlls ett skatteunderskott
vid studieldnsavdrag, om beloppet av studie-
lansavdraget &r storre @n beloppet av de skat-
ter som paforts den skattskyldige under skat-
tedret. Skatteunderskottet vid studielansav-
drag skall dras av fran de skatter som pafors
den skattskyldige under de foljande aren, un-
der hogst 10 skattear allteftersom skatt pé-
fors.

De skatteunderskott som fors over till de
foljande aren med stod av paragrafens 3

mom. skall avdras i den ordning de har upp-
kommit och fére det studieldnsavdrag som
beviljas pa basis av amorteringarna under
skattedret. Da de &ldsta posterna alltid avdras
forst, #r risken for att tidsfristerna for avdra-
gen gar ut mindre. Skatteunderskott vid stu-
dielansavdrag skall dock avdras under hogst
15 ér efter aret da examen avlades.

132 §. Avdrag av underskottsgottgorelse
fran den skattskyldiges statsskatt. 1 paragra-
fen gors en dndring som motsvarar den av-
dragsordning som foreslas i 127 e §. Under-
skottsgottgorelse avdras efter det att fran
skatten dragits av andra avdrag som skall
dras av fran skatten, med undantag av studie-
lansavdraget.

1.3. Lag om beskattningsforfarande

16 §. Utomstdaendes allmdinna skyldighet
att ldmna uppgifter om utgifter och avdrag.
Till 16 § i lagen om beskattningsfoérfarande
skall fogas ett nytt 10 mom., varvid det nuva-
rande 10 mom. blir 11 mom. I lagrummet
skall foreskrivas om de uppgifter som Folk-
pensionsanstalten skall 1lamna till skattefor-
valtningen for beviljande av studieldnsavdra-
get. Folkpensionsanstalten skall undersoka
och avgora vilka skattskyldiga som &r berét-
tigade till studielansavdrag och sédnda uppgif-
ter om dessa skattskyldiga till skatteforvalt-
ningen. Folkpensionsanstalten skall pa basis
av de uppgifter den har rdkna ut det maxima-
la beloppet av avdraget och meddela skatte-
forvaltningen detta. Dessutom skall uppgifter
om amorteringar pa studielanet ga fran ban-
kerna via Folkpensionsanstalten till skatte-
forvaltningen. Folkpensionsanstalten skall
ocksa sdnda skatteforvaltningen uppgift om
det ar da examen avlades, eftersom studie-
lansavdrag beviljas endast pa basis av de
amorteringar som har betalts under de tio
nidrmaste aren efter det att examen avlades.
Uppgiften om examensaret behdvs ocksa
darfor att skatteunderskottet vid studielans-
avdrag avdras under hogst 15 ar efter aret da
examen avlades.

65 §. Andringssokande i beslut som gdller
forlust och skatteunderskott vid studielans-
avdrag. Till 65 § i lagen om beskattningsfor-
farande skall fogas ett nytt 2 mom. dar det
preciseras for vilket ar dndring i ett beslut om
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skatteunderskott vid studiel&nsavdrag kan
s6kas. Pa samma sitt som i friga om fast-
stalld forlust skall dndring i ett beslut som
giller skatteunderskott vid studielansavdrag
kunna sokas for det skattedr som beslutet om
skatteunderskott vid studielansavdrag hanfor
sig till. Paragrafens rubrik dndras p4 motsva-
rande sitt.

1.4. Lag om fdndring av lagen om offent-
lighet och sekretess i friga om be-
skattningsuppgifter

20 a §. Utldmnande av uppgifter till Folk-
pensionsanstalten. Till lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgit-
ter skall fogas en ny 20 a §, pa basis av vil-
ken skatteforvaltningen utan hinder av sekre-
tesskyldigheten for skotsel av uppgifter som
géller studielansavdrag till Folkpensionsan-
stalten skall ldamna ut behovliga identifie-
ringsuppgifter och uppgifter om utnyttjande
av studielansavdraget for en skattskyldig som
i beskattningen har dragit av det maximala
beloppet av studieldnsavdraget. Uppgifterna
skall kunna l&mnas ut med hjilp av teknisk
anslutning utan den skattskyldiges samtycke.
Uppgiften om andvéndningen av det maxi-
mala beloppet av studielansavdraget behovs,
eftersom uppgifter om amorteringarna péa
studielanen for beviljande av studieldnsavd-
rag gér fran bankerna till Folkpensionsanstal-
ten och darifran vidare till skatteforvaltning-
en. P4 basis av uppgiften slutar Folkpen-
sionsanstalten sdnda uppgifter om amorte-
ringar pa studielanet till skatteférvaltningen,
eftersom skatteférvaltningen inte ldngre be-
hover denna uppgift nér hela studielansav-
draget har utnyttjats. Skatteforvaltningen
skall folja beviljandet av avdragen per ar
anda upp till maximibeloppet.

2. Nidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Avsikten #r att for tydlighets skull genom
forordning av statsrddet foreskriva om de
maximala stodtiderna for hogskoleexamina
av olika omfattning. Genom forordning av
statsradet skall ocksa foreskrivas om forfa-
randet for ansdkan om och beviljande av for-
léingning av maximitiden for studiestdd for

hogskoleexamen samt studiestddsmyndighe-
ternas beslutsforfarande och ansékningsfor-
farandet i samband med studielnsavdrag.
Andringen gor studiestodslagstiftningen kla-
rare, i och med att alla forfattningar pa liagre
niva koncentreras till férordningen om stu-
diestdd och genom att de separata forord-
ningar och beslut av undervisningsministeriet
som utfidrdats med stod av de nuvarande be-
stimmelserna upphévs.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 augusti
2005. Bestimmelsen i 14 a § i lagen om stu-
diestdd skall dock tillimpas forst fran den 1
november 2005.

Bestdimmelserna i 7 och 7 a § i lagen om
studiestod skall tillampas pa studerande som
vid antagningen tar emot en studieplats den 1
augusti 2005 eller ddrefter.

Ratt till studielansavdrag enligt 16 ¢ § i la-
gen om studiestdd skall tillkomma en studie-
lantagare som vid antagningen tar emot en
studieplats for hogre eller lagre hogskoleex-
amen eller yrkeshdgskoleexamen den 1 au-
gusti 2005 eller darefter. Ritt till avdrag har
enligt forslaget ocksa den som har antagits
som studerande fore den 1 augusti 2005, men
som anmiler sig som nidrvarande forsta
gangen den 1 augusti 2005 eller dérefter.

Atgirder som verkstilligheten av lagarna
forutsitter far vidtas innan lagarna trdder i
kraft.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Genom lagen om andring av lagen om stu-
diestod 345/2004 gjordes de @ndringar som
forutsdtts i grundlagen. Andringarna géllde
forfattningsnivan for de bestimmelser som
giller individens réttigheter och skyldigheter.
I det sammanhanget &ndrades ockséd bemyn-
digandet att utfirda forordning sa, att be-
stimmelser pa ldgre niva skall utfirdas ge-
nom forordning av statsradet i stéllet for ge-
nom forordning av undervisningsministeriet.
D& édndrades dnnu inte bestimmelserna om
den tid som berittigar till studiestod, efter-
som en reform av universitetens examens-
struktur samtidigt var under beredning. Be-
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stimmelser om det nya examenssystemet in-
gar i den lag om dndring av universitetslagen
som trader i kraft den 1 augusti 2005 och ge-
nom statsradets forordning om universitets-
examina med stod av den. Det dr i detta
sammanhang motiverat att genomféra de
dndringar som grundlagen forutsitter i be-
stimmelserna om tidsbegrinsningar. Det 6-
reslés att 7 § i lagen om studiestdd dndras sa
att dir foreskrivs om en berdkningsregel pa
basis av vilken man kan berékna den tid som
berittigar till studiestod for examina bertti-
gade till studiestdd. Det foreslas att i paragra-
fen tas in ett bemyndigande att utfirda for-

ordning med stéd av vilket man for tydlig-
hets skull genom férordning av statsradet kan
foreskriva om maximitiden for studiestod for
examina av olika omfattning.

Enligt regeringens uppfattning motsvarar
de foreslagna lagarna den forfattningsniva
som forutsdtts i grundlagen. De uppstiller
heller inga sédana begrinsningar av de
grundldggande fri- och rittigheterna att pro-
positionen pa grund av dem inte skulle kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om iindring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 21 januari 1994 om studiestéd (65/1994) 3 § 4 punkten, 5 a § 1 mom.,
78o0och7a§,9a§1mom., 14a§, 16§ 1 mom., 41 b § 5 och 7 punkten, 41 c och 41 d §, 43
§ 2 mom. samt 47 §,

av dem 3 § 4 punkten sadan den lyder i lag 1427/2001,5a § 1 mom., 9 a § 1 mom. och 16 §
1 mom. sddana de lyder i lag 345/2004, 7 § s&dan den lyder i lagarna 49/1997, 636/1998 och
41/2000 samt i ndamnda lag 345/2004, 7 a § sadan den lyder i nimnda lag 49/1997, 14 a § sa-
dan den lyder i lag 734/2001 och i ndgmnda lag 345/2004, 41 b § 5 och 7 punkten och 41 ¢ §
sadana de lyder i lag 691/2002 samt 41 d § och 43 § 2 mom. sédana de lyder i lag 204/2003
samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i ndimnda lagar 345/2004 och 1427/2001, ett nytt 3 mom., till
lagen nya 16 c—16 f § samt till 41 b §, sadan den lyder i ndamnda lag 691/2002, en ny 8 punkt

som foljer:

28
Studiestodsformaner

Den som har fatt studielan enligt denna lag
har pa de villkor som foreskrivs i denna lag
ratt till studielénsavdrag i beskattningen.
Nérmare bestdimmelser om studielansavdra-
get finns i 127 d och 127 e § 1 inkomstskatte-
lagen (1535/1992).

38
Definitioner

I denna lag avses med

4) hogskola de universitet som avses i uni-
versitetslagen (645/1997) och de yrkes-
hogskolor som avses i yrkeshogskolelagen
(351/2003),

5a§
Heltidsstudier

Studier ddr malséttningen &r att avldgga
hogskoleexamen dr heltidsstudier. Andra
hogskolestudier &r heltidsstudier nér deras
omfattning i genomsnitt &r minst fem studie-
poéng per studiemanad.

78
Tidsbegrinsningar

Studiestéd beviljas for den tid da den stu-
derande bedriver heltidsstudier. Studier som
omfattar minst atta veckor i en foljd beritti-
gar till tvd manaders studiestod.

Studiestod for hogskolestudier kan fas for
hogst 70 ménader. Den tid som berittigar till
stod for avldggande av en hogskoleexamen
bestdms pa basis av examens omfattning en-
ligt universitetslagen eller yrkeshogskolela-
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gen s4, att den tid som berittigar till stod ar
hogst nio manader per sadant ldsar som inne-
fattas i examens omfattning, utékad med tio
manader. For ett sadant halvt 14sar som foljer
pa de fulla ldsaren dr den tid som beréttigar
till stod dock fem ménader. Den tid som be-
rittigar till stod for hogre yrkeshogskoleex-
amen bestdms pa basis av yrkeshogskoleex-
amens och hogre yrkeshogskoleexamens
sammanlagda omfattning, utokad med tio
manader. Om en studerande som har avlagt
lagre hogskoleexamen fortsitter studierna for
en hogre hogskoleexamen i ett utbildnings-
program till vilket de studerande antas vid
separat antagning, beaktas de manader som
har anvints for ldgre hogskoleexamen inte
vid utrdknandet av den tid som berittigar till
stod for denna hogre hogskoleexamen. Den
tid som berittigar till stéd i fraga om en sa-
dan hogre hogskoleexamen i vilken huvud-
amnet eller den @mnesgrupp till vilket hu-
vuddmnet hor &r asiatiska och afrikanska
sprak och kulturer dr dock hogst 64 méanader.

I fraga om en examen som avlidggs vid en
utldndsk hogskola bestims den tid som berit-
tigar till studiestdd pa de grunder som anges
ovan och pa basis av examens omfattning
och lasarets langd.

Om en studerande som har beviljats studie-
stod for hogskolestudier men som inte har
avlagt hogskoleexamen inleder studier for en
andra hogskoleexamen, beaktas de manader
som anvints for den tidigare examen vid ut-
riaknandet av den tid som berittigar till stod.

Nérmare bestimmelser om maximitiden for
studiestod for hogskoleexamina av olika om-
fattning utfirdas genom forordning av stats-
radet.

Inom utbildning som leder till en yrkesin-
riktad examen kan studiestod fas for hogst
den tid som avses i 31 § 1 mom. i lagen om
yrkesutbildning. Inom gymnasieutbildning
kan studiestod fas for hogst den tid som av-
sesi24 § 1 mom. i gymnasielagen.

7a$§

Forlidngning av maximitiden for studiestod
for en hogre hogskoleexamen

En studerande som har fatt studiestéd un-
der den maximitid som avses i 7 § for avldg-

gande av en hogre hogskoleexamen kan be-
viljas studiestod for den aterstdende tiden av
studierna, dock hogst fér nio manader. Ett
villkor #r att studeranden visar att studierna
fordrojts pad grund av sjukdom som avsevirt
inverkat pa framgangen i studierna eller av
nagot annat synnerligen vigande skél. For-
langd tid kan dock beviljas endast i det fall
att studier pa heltid under hogst ett ldsar an-
ses vara en forutsittning for avliggande av
examen.

Stod enligt denna paragraf beviljas inte
studerande som redan har beviljats studiestod
under 70 manader.

Nérmare bestimmelser om ansékan om
forlingning som avses i 1 mom. och grun-
derna for beviljande av forlingning utfardas
genom forordning av statsradet.

9a§
Studiestodsndmndernas uppgifter

Studiestodsndmnderna har till uppgift att

1) folja framgangen i studierna och pa eget
initiativ eller pa begiran av Folkpensionsan-
stalten eller den studerande ge utldtande om
studieframgéangen,

2) ange tillracklig omfattning i fraga om
studier som bedrivs under sommaren och i
enskilda fall ge utlatande till Folkpensions-
anstalten.

3) ange tillricklig omfattning i fraga om
studier som bedrivs utomlands pa annat sitt
dn via studentutbytesprogram och i enskilda
fall ge utlatande till Folkpensionsanstalten,

4) pa begdran av Folkpensionsanstalten el-
ler den studerande ge utlatande om huruvida
en lantagare som har fatt statsborgen for stu-
dielan och som har avlagt examen &r beritti-
gad till studielansavdrag,

5) pé eget initiativ eller pa begidran av
Folkpensionsanstalten eller den studerande
ge utlatande om huruvida en studerande som
har fatt studiestod under den maximala tiden
kan beviljas forlangning av den tid som be-
réttigar till studiestod pa det sdtt som fore-
skrivsi7a §.
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2 kap.
Studiestodsformaner
14a§
Bostadstilldggets belopp

Bostadstilldgget dr 80 procent av ménads-
hyran, bruksvederlaget eller med dessa jim-
forbara manatliga boendekostnader av fast
storlek enligt hyresavtalet eller bostadsritts-
avtalet. Ndr bostadstilldgg beviljas beaktas
inte boendekostnader till den del de Gversti-
ger 252 euro. En studerandes andel av boen-
dekostnaderna fas genom att boendekostna-
derna for hela bostaden divideras med antalet
boende, om inte nidgon annan fordelnings-
grund godkénns av sdrskilda skl.

Om en studerande bor i en bostad som han
eller hon hyr av sin forédlder eller som forél-
dern #ger, dr bostadstilligget hogst 58,87
euro i manaden. Bostadstilligget for en stu-
derande som studerar pa avgiftsbelagda linjer
vid en folkhogskola eller ett idrottsutbild-
ningscenter dr 58,87 euro i ménaden, om den
studerande bor i ldroanstaltens elevhem.

Bostadstilldgget for den som studerar ut-
omlands dr 210 euro i manaden. Genom for-
ordning av statsradet kan foreskrivas om bo-
stadstillaggets belopp i lander med 14g hyres-
niva.

Bostadstilligg betalas inte, om boende-
kostnaderna understiger 33,63 euro i mana-
den.

16 §
Statsborgens storlek

Beloppet av statsborgen for studielan per
stodmanad &r

1) 300 euro for en hogskolestuderande och
for den som far vuxenutbildningsstdd,

2) 220 for andra dn hogskolestuderande,
om den studerande har fyllt 18 ar, och 160
euro om den studerande inte har fyllt 18 ar;
ritten till hogre statsborgen borjar vid in-
gangen av den manad da den studerande fyl-
ler 18 ar,

3) 440 euro for hogskolestuderande och
360 euro foér andra utomlands studerande.

16 ¢ §
Studielansavdrag

Ritt till studielansavdrag som avses i 127
d § i1 inkomstskattelagen har en studielanta-
gare som har avlagt hogre hogskoleexamen
eller yrkeshogskoleexamen. En studielanta-
gare som har avlagt ligre hogskoleexamen
har ritt till studielansavdrag endast om han
eller hon har antagits for att avlidgga enbart
lagre hogskoleexamen. En studielantagare
kan beviljas ritt till studielansavdrag endast
for den forsta till avdrag berittigade examen
som han eller hon har avlagt.

16d§
Berdittigade till studielansavdrag

Den som har avlagt hogre hogskoleexamen
har ritt till studielansavdrag, om den tid som
anvints for att avligga examen Overskrider
den tid som motsvarar examens omfattning
enligt universitetslagen med hogst tva ldsar.
Den som har avlagt yrkeshdgskoleexamen
har ritt till studielansavdrag, om den tid som
har anvénts for examen Overskrider den tid
som motsvarar examens omfattning enligt
yrkeshdgskolelagen med hogst ett ldsar. Den
som har avlagt lagre hogskoleexamen och
som har antagits for att avldgga endast ldgre
hogskoleexamen har rétt till studielansav-
drag, om den tid som har anvénts for att av-
lagga examen Overskrider den tid som mot-
svarar examens omfattning enligt universi-
tetslagen med hogst ett 14sar.

Den som har avlagt examen vid en ut-
landsk hogskola har ritt till studielansavdrag
pa motsvarande grunder.

Den tid som har anvints for att avligga ex-
amen berdknas fran borjan av den termin da
en studerande forsta gangen tagit emot en
studieplats vid en hogskola till utgangen av
den termin da en i 16 ¢ § avsedd examen har
avlagts.
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16e§
Studielangsavdrag vid fordrdjda studier

En lantagare 4r berittigad till studielans-
avdrag dven om den tid som anvénts for av-
laggande av examen &r hogst tva ldsér langre
an vad som foreskrivs i 16 d §, om lantaga-
rens studier under den tid som avses i ndmn-
da paragraf har fordréjts pa grund av fullgo-
rande av tjanstgoring enligt vérnpliktslagen
(452/1950), civiltjanstlagen (1723/1991) eller
lagen om frivillig militdrtjanst for kvinnor
(194/1995) eller pa grund av egen sjukdom.
Den tid det tar att avligga examen kan vara
léngre dn vad som avses i 16 d § ocksa nir
lantagaren under den tid som avses i nimnda
paragraf har fatt moderskaps-, faderskaps- el-
ler fordldrapenning enligt sjukforsdkringsla-
gen (1224/2004) for skotsel av barn. Endast
de terminer kan beaktas under vilka lantaga-
ren har fullgjort varnplikt, frivillig militér-
tjanst for kvinnor eller civiltjanst eller fatt
moderskaps-, faderskaps- eller forédldrapen-
ning enligt sjukforsdkringslagen for skotsel
av barn, sjukdagpenning enligt sjukforsik-
ringslagen péa grund av sjukdom, pension el-
ler ersittning pa basis av full arbetsoférmaga
eller invaliditetspension enligt folkpensions-
lagen.

Omsténdigheter som forldngt den tid det tar
att avldgga examen kan beaktas endast om de
utan avbrott har varit aktuella under minst en
manad. Under en termin kan endast en till
forlangning berittigad period beaktas.

Nérmare bestimmelser om hur de i 1 och 2
mom. avsedda grunderna for forlingning av
den tid som berittigar till studielansavdrag
skall beaktas utfirdas genom forordning av
statsradet.

16 £§
Beslut om studielansavdrag

Folkpensionsanstalten undersdker utan an-
sokan pa basis av hogskolans uppgifter om
den dag da studierna inletts och den dag da
examen avlagts huruvida en studielantagare
som har avlagt en hogskoleexamen som be-
rattigar till studieldnsavdrag har ritt till av-
draget. Nir det 4r fraga om en studerande vid

en utlindsk hogskola undersoker dock Folk-
pensionsanstalten ritten till studiestodsav-
drag pa basis av de uppgifter om nér studier-
na inletts och nir examen avlagts som den
studerande har ldmnat.

Om en lantagare har ratt till studielansav-
drag rdknar Folkpensionsanstalten pé basis
av de uppgifter om studieldn som penningin-
stituten ldmnat ocksa ut studielansavdragets
maximibelopp enligt 127 d § i inkomstskatte-
lagen och ger lantagaren ett beslut om ritt till
studielansavdrag och maximibeloppet av stu-
dieldnsavdraget. Beslutet kan meddelas utan
att den som saken giller hors.

Om en lantagare péa basis av de uppgifter
som hogskolan och penninginstituten har
lamnat inte &r berittigad till studielansav-
drag, sidnder Folkpensionsanstalten ett for-
slag till beslut till 1antagaren. Beslutet enligt
forslaget trader i kraft, om inte lantagaren
inom den tid som reserverats for anférande
av besvir skriftligen begir att drendet skall
behandlas pa nytt.

Med avvikelse fran bestdmmelserna ovan
skall en sddan studielantagare som avses i
127 d § 6 mom. i inkomstskattelagen anséka
om ritt till studielansavdrag hos Folkpen-
sionsanstalten.

Nérmare bestimmelser om beslutsforfaran-
det och det ansokningsforfarande som avses i
4 mom. utfirdas genom forordning av stats-
radet.

41b§
Rditt att fa uppgifter

For verkstilligheten av studiestodet har
Folkpensionsanstalten utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna och andra begriansningar
i friga om erhéllande av uppgifter ratt att

5) av penninginstituten i frdga om varje
lantagare fa uppgifter om till vilket belopp
studielan med statsborgen har lyfts, om
amorteringarna pa studieldnet och om rintor-
na, s som Folkpensionsanstalten bestimmer,

7) av straffanstalter och av tvangsinritt-
ningar enligt 1 § i lagen om internering av
farliga aterfallsforbrytare (317/1953) fa upp-
gifter om nir ett straff borjar och slutar;
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8) av skatteforvaltningen for skoétseln av
uppgifter som géller studielansavdrag fa be-
hovliga identifieringsuppgifter och uppgifter
om anvindningen av studielansavdrag for
sadana skattskyldiga som i beskattningen
dragit av studielansavdragets maximibelopp
enligt 127 d § 1 inkomstskattelagen.

41c§
Studiestodsndmndernas rdtt att fa uppgifter

Studiestodsndmnderna har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar i friga om erhallande av uppgifter ritt
att av Folkpensionsanstalten fa uppgifter som
ar nodvandiga med tanke pa skotseln av de
uppdrag som ndmns i 9 a § samt de uppgifter
som Folkpensionsanstalten harom dei 16 e §
avsedda grunderna for forldngning av den till
studielansavdrag berittigade tiden. Studie-
stodsndmnderna har ritt att fa uppgifterna
avgiftsfritt.

Studiestodsndmnder som skoter studie-
stodsuppdrag med stod av ett avtal enligt 9 a
§ 4 mom. har dessutom utan hinder av sekre-
tessbestdimmelserna och andra begransningar
i friga om erhéllande av uppgifter ritt att an-
vidnda sadana for behandlingen av formaner
enligt denna lag nodvandiga uppgifter som
Folkpensionsanstalten erhallit.

I 2 mom. avsedda studiestédsndmnder har
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begransningar i friga om erhallande av
uppgifter ocksa ritt att av i 41 a § avsedda
myndigheter och andra instanser avgiftsfritt
fa sddana uppgifter om en viss person som &r
nddvandiga for behandlingen av formaner
enligt denna lag.

41d3§
Utldmnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar i frdga om erhallande av uppgifter ratt
att

1) till det penninginstitut dér den studeran-
de har studieldn utlimna uppgifter for lag-
gande av réntor enligt 34 § till studielénet
samt i fraga om lan som beviljats enligt lagen

om studiestod (28/1972) uppgifter om att
studierna upphort,

2) till det penninginstitut ddr den studeran-
de har sokt studielan utlimna uppgifter om
statsborgen for studielan och dess giltighet,

3) till skatteférvaltningen utlimna uppgif-
ter om personer berittigade till studielans-
avdrag och maximibeloppet av studielans-
avdraget for dessa personer och de amorte-
ringar pa studielanet som dessa gjort arligen,

4) till nordiska studiestodsmyndigheter ut-
lamna uppgifter om studiestod som medbor-
gare i1 dessa linder och finska medborgare
som studerar i dessa lander far fran Finland.

43 §

Teknisk anslutning

Vad som i denna paragraf bestims om ut-
lamnande av uppgifter med hjdlp av teknisk
anslutning giller dven Folkpensionsanstal-
tens rétt att med hjdlp av teknisk anslutning
fa uppgifter enligt 41 a och 41 b § samt 41 d
§ 2 och 3 punkten.

47 §
Omkostnader

De utgifter som verkstilligheten av denna
lag fororsakar Folkpensionsanstalten riknas
som Folkpensionsanstaltens omkostnader
och de utgifter som asamkas ldroanstalterna
for de uppgifter som foreskrivs i lagens 8 § 3
mom. samt 9 a § 1 och 2 mom. riknas som
utgifter for laroanstalten i fraga.

Om de omkostnader som fororsakas av de
uppgifter som pa basis av ett avtal enligt 9 a
§ 4 mom. ankommer pé laroanstalten avtalas
mellan Folkpensionsanstalten och ldroanstal-
ten.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.

Lagens 14 a § tillimpas dock fran den 1
november 2005.

Bestdmmelserna i 7 § och 7 a § i denna lag
tillimpas pé studerande som vid antagningen
tar emot en studieplats eller som for forsta
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gangen anméler sig som nérvarande den 1
augusti 2005 eller ddrefter.

Ritt till studielansavdrag enligt 16 ¢ § i
denna lag har en studieldntagare som vid an-
tagningen tar emot en studieplats for hogre
eller ldgre hogskoleexamen eller yrkeshog-
skoleexamen den 1 augusti 2005 eller déref-
ter. Ratt till avdrag har ocksé den som har an-
tagits som studerande fore den 1 augusti

2005 men som for forsta gangen anmadler sig
som ndrvarande den 1 augusti 2005 eller dar-
efter. Hogskolestudier som en lantagare har
bedrivit fére denna lags ikrafttridande beak-
tas inte néir den tid som berittigar till studie-
lansavdrag riknas ut.

Atgirder som verkstilligheten av denna lag
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om fndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 58 § 1 mom. 2 punkten,

105 § och 132 § 2 mom.,

sddana de lyder, 58 § 1 mom. 2 punkten i lag 1126/1996, 105 § i lag 896/2001 och 132 § 2

mom. i lag 772/2004, samt

fogas till lagen nya 127 d och 127 e § som foljer:

58§
Rdinteutgifter

En skattskyldig har ritt att fran sina kapi-
talinkomster dra av réntorna pé sina skulder,
om skulden

2) avser en av staten eller Alands land-
skapsregering garanterad studieskuld eller en
av ett offentligt samfund garanterad eller be-
viljad studieskuld som hor till studiestodssy-
stemet i en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (studieskuld),

105 §

Studiepenningsavdrag vid kommunal-
beskattningen

Om en skattskyldig har fatt i lagen om stu-
diestdd avsedd studiepenning, skall frdn hans
nettoférvarvsinkomst géras kommunalbe-
skattningens studiepenningsavdrag. Dettas
fulla belopp &r 2 200 euro, dock hogst belop-
pet av studiepenningen. Avdraget minskas
med 50 procent av de belopp varmed belop-
pet av den skattskyldiges nettoforvarvsin-
komst Overstiger studiepenningsavdragets
fulla belopp.

Avdrag fran skatten
127d3§
Studielansavdrag

En sadan i 16 ¢ § i lagen om studiestod av-
sedd skattskyldig som avlagt en till avdrag
berittigande examen inom foreskriven tid far
fran skatten dra av ett belopp som motsvarar
amorteringarna pa studielanet (studieldns-
avdrag).

Avdrag beviljas per ar till ett sammanlagt
belopp som &r hogst 30 procent av den del av
den skattskyldiges till avdrag berittigande
studielan som Overstiger 2 500 euro. Med ett
till avdrag berittigande studielan avses ett
studielan enligt lagen om studiestod som har
uppkommit mellan utgangen av den termin
som foregér den forsta dagen for sddana hog-
skolestudier som avses i 16 ¢ § i lagen om
studiestod och borjan av den termin som fol-
jer efter den dag da en till avdrag beréttigan-
de examen avlades, exklusive de kapitalise-
rade rdntorna pa studieldnet under denna tid
(studielansavdragets maximibelopp).

Studieldnsavdragets maximibelopp berak-
nas hogst pa basis av det lanebelopp som
motsvarar studielansbeloppet enligt den om-
fattning som foreskrivs for examen med stéd
av universitetslagen (645/1997) eller yrkes-
hogskolelagen (351/2003), nir det studie-
lansbelopp som motsvarar maximibeloppet
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av statsborgen beaktas for nio manader per
lasar. Till den del examens omfattning inte
utgor hela ar, beaktas vid berdkning av max-
imibeloppet studielanet for fem manader per
ett halvt ldsar. Det maximala lanebeloppet
enligt examens omfattning berdknas enligt de
bestimmelser om maximibeloppet av stats-
borgen for studieldn som géller vid den tid-
punkt da examen avlaggs.

Folkpensionsanstalten avgor om den skatt-
skyldige ar berittigad till studielansavdrag,
och faststiller studielansavdragets maximibe-
lopp. Skatteforvaltningen beviljar avdraget
arligen pa basis av de amorteringar pa studie-
lanet som en till studieldnsavdrag berittigad
skattskyldig har gjort under de tio ndrmaste
aren efter det ar d4 examen avlades.

Om en studielantagare betalar av pa ett stu-
dielan som pa basis av statsborgen har betalts
av statens medel, har han eller hon pa basis
av amorteringen till borgensmannen ritt till
studieldnsavdrag pa samma villkor som om
han eller hon skulle betala av ett egentligt
studielan enligt lagen om studiestod.

Vad som foreskrivs i denna paragraf géller
pa motsvarande villkor skattskyldiga som har
omfattats av studiestddssystemet i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller i landskapet Aland och som
under skattearet har amorterat pa ett studielan
som motsvarar ett studieldn enligt lagen om
studiestdd.

127 e §
Hur studielansavdraget gors

Studielansavdraget gors i forsta hand fran
inkomstskatten till staten. Avdraget gors fran
skatten pa forvarvsinkomsten och skatten pa
kapitalinkomsten enligt forhallandet mellan
dessa skattebelopp. Till den del avdraget
overstiger beloppet av inkomstskatten till sta-
ten, gors avdraget fran kommunalskatten,
den forsdkrades sjukforsikringspremie och

kyrkoskatten enligt férhallandet mellan dessa
skatter. Avdraget gors efter de dvriga avdrag
som gors fran inkomstskatten samt efter de
underskottsgottgorelser som avses i 131 och
131 a§.

Om beloppet av studielansavdraget over-
stiger beloppet av de skatter som paforts den
skattskyldige under skattearet, uppstar for
den skattskyldige pa grundval av skillnaden
ett skatteunderskott vid studielansavdrag,
vilket pa det sédtt som foreskrivs i 1 mom. av-
dras fran de skatter som paférs den skatt-
skyldige de foljande &ren, under hogst 10
skattear allteftersom skatt pafors.

Skatteunderskotten vid studielansavdrag
avdras fore det studielansavdrag som beviljas
pa basis av amorteringarna under skattearet
och i den ordning de har uppkommit. Skatte-
underskottet vid studielansavdrag avdras un-
der hogst 15 ar efter det ar da examen avla-
des.

132 §

Avdrag av underskottsgottgorelse fran den
skattskyldiges statsskatt

Sarskild underskottsgottgorelse avdras i
forsta hand fran den inkomstskatt som skall
betalas till staten for forvarvsinkomst, efter
det att fran skatten dragits av andra avdrag
som skall dras av fran skatten, med undantag
av studielansavdraget. Sérskild underskotts-
gottgorelse avdras efter underskottsgottgorel-
se.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2005

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for ar 2005.

Vid berdkning av det till studielansavdrag
berittigade studielansbelopp som avses i
127d § 2 mom. beaktas studielan som har
lyfts for hogskolestudier som har inletts den
1 augusti 2005 och darefter.
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Lag

om iindring av 16 och 65 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 65 § samt
fogas till 16 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998,
565/2004 och 775/2004, ett nytt 10 mom., varvid det nuvarande 10 mom. blir 11 mom., som

foljer:
16 §

Utomstaendes allmdnna skyldighet att ldmna
uppgifter om utgifter och avdrag

Folkpensionsanstalten skall for beviljande
av studielansavdrag tillstdlla skatteforvalt-
ningen behovliga uppgifter om skattskyldiga
som &r berittigade till studielansavdrag, aret
da en till avdrag berittigande examen avla-
des, studielansavdragets maximibelopp samt
de amorteringar som de till avdrag berittiga-
de skattskyldiga har gjort pa studielanet.

65§

Andringssckande i beslut som géiller forlust
och skatteunderskott vid studielansavdrag

I beslut som giller faststilld forlust far
andring sokas for det skattedr som beslutet
om den faststillda forlusten avser.

I beslut som giller skatteunderskott vid
studielansavdrag enligt 127 ¢ § 2 mom. i in-
komstskattelagen far @ndring sokas for det
skattear som beslutet om skatteunderskott vid
studieldnsavdrag avser.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2005.
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Lag

om indring av lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 30 december 1999 om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) en ny 20 a § som foljer:

3 kap.

Anvindning av uppgifter inom skattefor-
valtningen samt utlimnande av uppgifter

20a§

Utldmnande av uppgifter till
Folkpensionsanstalten

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sek-

retesskyldigheten, for skotsel av uppgifter
som giller studiel&nsavdrag, till Folkpen-

Helsingfors den 18 februari 2005

sionsanstalten ldmna ut behovliga identifie-
ringsuppgifter och uppgifter om utnyttjande
av studielansavdraget for de skattskyldiga
som i beskattningen har dragit av studielans-
avdragets maximibelopp enligt 127 d § i in-
komstskattelagen.

De uppgifter som avses i 1 mom. kan ldm-
nas ut med hjilp av teknisk anslutning utan
samtycke av den vars intressen sekretessen dr
avsedd att skydda.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2005.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Tanja Karpela
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om studiestod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 januari 1994 om studiestéd (65/1994) 3 § 4 punkten, 5 a § 1 mom.,
78§o0och7a§,9a§1mom., 14a§, 16§ 1 mom., 41 b § 5 och 7 punkten, 41 c och 41 d §, 43
§ 2 mom. samt 47 §,

av dem 3 § 4 punkten sadan den lyder i lag 1427/2001, 5a § 1 mom., 9 a § 1 mom. och 16 §
1 mom. sddana de lyder i lag 345/2004, 7 § s&dan den lyder i lagarna 49/1997, 636/1998 och
41/2000 samt i ndamnda lag 345/2004, 7 a § sadan den lyder i nimnda lag 49/1997, 14 a § sa-
dan den lyder i lag 734/2001 och i ndmnda lag 345/2004, 41 b § 5 och 7 punkten och 41 ¢ §
sadana de lyder i lag 691/2002 samt 41 d § och 43 § 2 mom. sédana de lyder i lag 204/2003
samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i ndimnda lagar 345/2004 och 1427/2001, ett nytt 3 mom., till
lagen nya 16 c—16 f § samt till 41 b §, sadan den lyder i ndamnda lag 691/2002, en ny 8 punkt
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
28
Studiestodsformaner
Den som har fatt studielan enligt denna
lag har pa de villkor som foreskrivs i denna
lag rdtt till studielansavdrag i beskattning-
en. Ndrmare bestimmelser om  studie-
lansavdraget finns i 127 d och 127 e § i in-
komstskattelagen (1535/1992).
38 38
Definitioner Definitioner

I denna lag avses med

4) hogskola de universitet som avses i
universitetslagen (645/1997) och de yrkes-
hogskolor som avses i lagen om yrkeshog-
skolestudier (255/1995),

I denna lag avses med

4) hogskola de universitet som avses i
universitetslagen (645/1997) och de yrkes-
hogskolor som avses i yrkeshdgskolelagen
(351/2003),
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Gdllande lydelse
5a§
Heltidsstudier

Studier dar malsattningen &r att avldgga
hogskoleexamen dr heltidsstudier.

78
Tidsbegrdnsningar

Studiestod beviljas for den tid da den stu-
derande bedriver heltidsstudier. Studier som
omfattar minst atta veckor i en f6ljd bertti-
gar till tvd ménaders studiestod.

Studiest6d for hogskolestudier kan fas for
hogst 70 manader. For avldggande av en
hogre hogskoleexamen kan studiestod dock
fas for hogst 55 méanader. For en hogre hog-
skoleexamen eller ett utbildningsprogram
som forutsitter en speciellt omfattande ar-
betsinsats kan maximitiden f6r studiestod
forlingas genom beslut av undervisnings-
ministeriet. Undervisningsministeriet fast-
stiller den maximitid som berittigar till
studiestod for utbildning som dr kortare &n
for avldggande av hogre hogskoleexamen.
Med hogskolestudier jamstélls vid tillamp-
ning av detta moment dven studier vid en
sadan tempordr yrkeshogskola som avses i
3 § lagen om forsok med utbildning pa
ungdomsstadiet och med yrkeshogskolor
(391/91). Genom forordning stadgas om
maximitiden for det studiestod som beviljas
for hogskoleexamen som avliggs utom-
lands.
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Foreslagen lydelse
5a§
Heltidsstudier

Studier dar malsattningen &r att avldgga
hogskoleexamen dr heltidsstudier. Andra
hogskolestudier dr heltidsstudier ndr deras
omfattning i genomsnitt dr minst fem stu-
diepoding per studiemanad.

78
Tidsbegrdnsningar

Studiestod beviljas for den tid da den stu-
derande bedriver heltidsstudier. Studier som
omfattar minst atta veckor i en f6ljd beritti-
gar till tvd ménaders studiestod.

Studiestéd for hogskolestudier kan fas for
hogst 70 manader. Den tid som berdttigar
till stod for avidggande av en hogskoleexa-
men bestdms pa basis av examens omfatt-
ning enligt universitetslagen eller yrkeshog-
skolelagen sa, att den tid som berdittigar till
stod dr hogst nio manader per sadant ldisar
som innefattas i examens omfattning, ut-
okad med tio manader. For ett sadant halvt
ldsar som foljer pa de fulla ldsaren dr den
tid som berdttigar till stod dock fem mana-
der. Den tid som berdttigar till stod for
hogre yrkeshogskoleexamen bestims pa ba-
sis av yrkeshogskoleexamens och hogre yr-
keshogskoleexamens sammanlagda omfatt-
ning, utokad med tio manader. Om en stu-
derande som har avlagt ldgre hogskole-
examen fortsditter studierna for en hogre
hogskoleexamen i ett utbildningsprogram
till vilket de studerande antas vid separat
antagning, beaktas de manaer som har an-
vénts for ldgre hogskoleexamen inte vid ut-
rdknandet av den tid som berdttigar till stod
for denna hogre hogskoleexamen. Den tid
som berdittigar till stod i fraga om en sadan
hogre hogskoleexamen i vilken huvuddmnet
eller den dmnesgrupp till vilket huvuddmnet
hor dr asiatiska och afrikanska sprak och
kulturer dr dock hogst 64 manader.

1 fraga om en examen som avldggs vid en
utldndsk hogskola bestims den tid som be-
rdttigar till studiestod pa de grunder som
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Gdllande lydelse

Inom utbildning som leder till en yrkesin-
riktad examen kan studiestod fas for hogst
den tid som avses i 31 § 1 mom. lagen om
yrkesutbildning. Inom gymnasieutbildning
kan studiestod fas for hogst den tid som av-
ses i24 § 1 mom. gymnasielagen.

7a8§

Forldngning av maximitiden for studiestod
for en hogre hogskoleexamen

En studerande som har fatt studiestod un-
der den maximitid som faststillts for avldg-
gande av en hogre hogskoleexamen kan be-
viljas studiestdd for den aterstdende tiden
av studierna, dock hogst for nio manader.
Ett villkor 4r att studeranden visar att studi-
erna fordrojts pa grund av sjukdom som av-
sevért inverkat pd framgangen i studierna
eller av nagot annat synnerligen vigande
skél. Forlangd tid kan dock beviljas endast i
det fall att studier pa heltid under hogst ett
lasar anses vara en forutsittning for avldg-
gande av examen.

Stod enligt denna paragraf beviljas inte
studerande som redan har beviljats studie-
stdd under 70 manader.

Undervisningsministeriet kan meddela
ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna paragraf.

Foreslagen lydelse

anges ovan och pa basis av examens om-
fattning och ldsarets ldngd.

Om en studerande som har beviljats stu-
diestod for hogskolestudier men som inte
har avlagt hogskoleexamen inleder studier
for en andra hogskoleexamen, beaktas de
manader som anvdnts for den tidigare exa-
men vid utrdknandet av den tid som berditti-
gar till stod.

Ndrmare bestdmmelser om maximitiden
for studiestod for hogskoleexamina av olika
omfattning utfdrdas genom forordning av
statsradet.

Inom utbildning som leder till en yrkesin-
riktad examen kan studiestod fas for hogst
den tid som avses i 31 § 1 mom. i lagen om
yrkesutbildning. Inom gymnasieutbildning
kan studiestod fas for hogst den tid som av-
ses i24 § 1 mom. i gymnasielagen.

7a8§

Forldngning av maximitiden for studiestod
for en hogre hogskoleexamen

En studerande som har fatt studiestod un-
der den maximitid som avses i 7 § for av-
laggande av en hogre hogskoleexamen kan
beviljas studiestod f6r den aterstdende tiden
av studierna, dock hogst for nio manader.
Ett villkor 4r att studeranden visar att studi-
erna fordrojts pa grund av sjukdom som av-
sevirt inverkat pd framgangen i studierna
eller av ndgot annat synnerligen vigande
skél. Forlangd tid kan dock beviljas endast i
det fall att studier pa heltid under hogst ett
ldasar anses vara en forutsittning for avldg-
gande av examen.

Stod enligt denna paragraf beviljas inte
studerande som redan har beviljats studie-
stdd under 70 manader.

Ndrmare bestimmelser om anscékan om
forldngning som avses i 1 mom. och grun-
derna for beviljande av forldngning utfdr-
das genom forordning av statsradet.
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Gdllande lydelse
9a§
Studiestodsndamndernas uppgifter

Studiestodsndgmnderna har till uppgift att

1) folja framgéngen i studierna och pa
eget initiativ eller pa begédran av Folkpen-
sionsanstalten eller den studerande ge utla-
tande om studieframgéngen,

2) ange tillrdcklig omfattning i fraga om
studier som bedrivs under sommaren eller
utomlands och 1 enskilda fall ge utlatande
till Folkpensionsanstalten.

2 kap.
Studiestodsformaner
14a§
Bostadstilldggets belopp

Bostadstillagget dr 80 procent av ménads-
hyran, bruksvederlaget eller med dessa jam-
forbara manatliga boendekostnader av fast
storlek enligt hyresavtalet eller bostads-
rittsavtalet. Nar bostadstilligg beviljas be-
aktas inte boendekostnader till den del de
overstiger 214,44 euro. En studerandes an-
del av boendekostnaderna fas genom att bo-
endekostnaderna for hela bostaden divide-
ras med antalet boende, om inte nidgon an-
nan fordelningsgrund godkénns av sérskilda
skal.
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Foreslagen lydelse
9a§
Studiestodsndamndernas uppgifter

Studiestodsndgmnderna har till uppgift att

1) folja framgéngen i studierna och pa
eget initiativ eller pa begédran av Folkpen-
sionsanstalten eller den studerande ge utla-
tande om studieframgéngen,

2) ange tillrdcklig omfattning i fraga om
studier som bedrivs under sommaren och i
enskilda fall ge utlatande till Folkpensions-
anstalten.

3) ange tillrdcklig omfattning i fraga om
studier som bedrivs utomlands pa annat sditt
dn via studentutbytesprogram och i enskil-
da fall ge utlatande till Folkpensionsanstal-
ten,

4) pa begdran av Folkpensionsanstalten
eller den studerande ge utlatande om huru-
vida en lantagare som har fatt statsborgen
for studieldan och som har avlagt examen dr
berdttigad till studielansavdrag,

5) pa eget initiativ eller pa begdran av
Folkpensionsanstalten eller den studerande
ge utlatande om huruvida en studerande
som har fatt studiestod under den maximala
tiden kan beviljas forldngning av den tid
som berdttigar till studiestod pa det scitt
som foreskrivs i 7 a §.

2 kap.
Studiestodsformaner
14a§
Bostadstilldggets belopp

Bostadstillagget dr 80 procent av ménads-
hyran, bruksvederlaget eller med dessa jam-
forbara manatliga boendekostnader av fast
storlek enligt hyresavtalet eller bostads-
rittsavtalet. Nar bostadstilligg beviljas be-
aktas inte boendekostnader till den del de
overstiger 252 euro. En studerandes andel
av boendekostnaderna fas genom att boen-
dekostnaderna for hela bostaden divideras
med antalet boende, om inte ndgon annan
fordelningsgrund godkdnns av sdrskilda
skal.
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Gdllande lydelse

Om en studerande bor i en bostad som
han eller hon hyr av sin forélder eller som
fordldern #ger, &dr bostadstilligget hogst
58,87 euro i ménaden. Bostadstillagget for
en studerande som studerar pa avgiftsbe-
lagda linjer vid en folkhogskola eller ett id-
rottsutbildningscenter dr 58,87 euro i ména-
den, om den studerande bor i ldroanstaltens
elevhem.

Bostadstilldgget fér den som studerar ut-
omlands dr 180,80 euro i manaden. Genom
forordning av statsradet kan foéreskrivas om
bostadstilldggets belopp i ldnder med lag
hyresniva.

Bostadstillagg betalas inte, om boende-
kostnaderna understiger 33,63 euro i mana-
den.

16 §
Statsborgens storlek

Beloppet av statsborgen for studielan &r
220 euro per stodmanad for den som fyllt
18 ar och 310 euro for den som fér vuxen-
utbildningsstéd. Om den sokande &r yngre
an 18 ar beviljas 160 euro i borgen. Ritten
till hogre statsborgen borjar vid ingangen av
den manad da den studerande fyller 18 ar.
Beloppet av statsborgen for studielan for
den som studerar utomlands &r 360 euro per
stddménad.
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Foreslagen lydelse

Om en studerande bor i en bostad som
han eller hon hyr av sin forélder eller som
fordldern #ger, &dr bostadstilligget hogst
58,87 euro i ménaden. Bostadstilligget for
en studerande som studerar pa avgiftsbe-
lagda linjer vid en folkhogskola eller ett id-
rottsutbildningscenter dr 58,87 euro i ména-
den, om den studerande bor i ldroanstaltens
elevhem.

Bostadstilldgget fér den som studerar ut-
omlands #r 2/0 euro i manaden. Genom
forordning av statsradet kan foéreskrivas om
bostadstilldggets belopp i ldnder med lag
hyresniva.

Bostadstillagg betalas inte, om boende-
kostnaderna understiger 33,63 euro i mana-
den.

16 §
Statsborgens storlek

Beloppet av statsborgen for studielan per
stodmanad &r

1) 300 euro for en hogskolestuderande
och for den som far vuxenutbildningsstod,

2) 220 for andra dn hogskolestuderande,
om den studerande har fylit 18 ar, och 160
euro om den studerande inte har fyllt 18 dar;
rétten till hogre statsborgen bérjar vid in-
gangen av den ménad da den studerande
fyller 18 ér,

3) 440 euro for hogskolestuderande och
360 euro for andra utomlands studerande.

16 ¢ §
Riitt till studielansavdrag

Rditt till studielansavdrag som avses i 127
d § i inkomstskattelagen har en studielanta-
gare som har aviagt hdgre hogskoleexamen
eller yrkeshogskoleexamen. En studielanta-
gare som har avlagt ldgre hogskoleexamen
har rdtt till studielansavdrag endast om han
eller hon har antagits for att avidgga en-
bart ldgre hogskoleexamen. En studielanta-
gare kan beviljas rdtt till studielansavdrag
endast for den forsta till avdrag berdttigade
examen som han eller hon har avlagt.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse
16d3§
Beriittigade till studielansavdrag

Den som har aviagt hogre hogskoleexa-
men har rdtt till studielansavdrag, om den
tid som anvdnts for att avidgga examen
overskrider den tid som motsvarar examens
omfattning enligt universitetslagen med
hogst tva ldsar. Den som har avlagt yrkes-
hdogskoleexamen har vditt till studielansavd-
rag, om den tid som har anvdnts for examen
overskrider den tid som motsvarar examens
omfattning enligt yrkeshogskolelagen med
hogst ett Ildsar. Den som har avlagt ldgre
hogskoleexamen och som har antagits for
att avildgga endast ligre hogskoleexamen
har rdtt till studielansavdrag, om den tid
som har anvdnts for att avidgga examen
overskrider den tid som motsvarar examens
omfattning enligt universitetslagen med
hogst ett ldsar.

Den som har avilagt examen vid en ut-
ldndsk hogskola har rditt till studielansavd-
rag pa motsvarande grunder.

Den tid som har anvdnts for att avligga
examen berdknas fran borjan av den termin
da en studerande forsta gangen tagit emot
en studieplats vid en hogskola till utgangen
av den termin da en i 16 ¢ § avsedd examen
har avlagts.

16e§
Studielingsavdrag vid fordrojda studier

En lantagare dr berdttigad till studielans-
avdrag dven om den tid som anvdnts for av-
ldggande av examen dr hogst tva ldsar
ldngre dn vad som foreskrivs i 16 d §, om
lantagarens studier under den tid som avses
i ndmnda paragraf har fordrojts pa grund
av fullgorande av tjdnstgoring enligt virn-
pliktslagen  (452/1950),  civiltjcinstlagen
(1723/1991) eller lagen om frivillig militdr-
tidnst for kvinnor (194/1995) eller pa grund
av egen sjukdom. Den tid det tar att avldig-
ga examen kan vara ldngre dn vad som av-
ses i 16 d § ocksa ndr lantagaren under den
tid som avses i ndmnda paragraf har fatt
moderskaps-, faderskaps- eller fordldra-
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penning enligt sjukforsdkringslagen
(1224/2004) for skotsel av barn. Endast de
terminer kan beaktas under vilka lantaga-
ren har fullgjort virnplikt, frivillig militdir-
tjidinst for kvinnor eller civiltjdnst eller fatt
moderskaps-, faderskaps- eller fordldra-
penning enligt sjukforsdkringslagen for
skotsel av barn, sjukdagpenning enligt sjuk-
forsdkringslagen pa grund av sjukdom,
pension eller ersdttning pa basis av full ar-
betsoformaga eller invaliditetspension en-
ligt folkpensionslagen.

Omstindigheter som forldngt den tid det
tar att avildgga examen kan beaktas endast
om de utan avbrott har varit aktuella under
minst en manad. Under en termin kan en-
dast en till forlingning berdttigad period
beaktas.

Ndrmare bestimmelser om hur de i 1 och
2 mom. avsedda grunderna for forlingning
av den tid som berdittigar till studielansavd-
rag skall beaktas utfirdas genom forord-
ning av statsrdadet.

16 £§
Beslut om studieldnsavdrag

Folkpensionsanstalten undersoker utan
ansokan pa basis av hogskolans uppgifier
om den dag da studierna inletts och den
dag da examen avlagts huruvida en studie-
lantagare som har avlagt en hogskoleexa-
men som berdttigar till studieldnsavdrag
har rdtt till avdraget. Ndr det dr fraga om
en studerande vid en utlindsk hogskola un-
derscker dock Folkpensionsanstalten rdtten
till studiestodsavdrag pa basis av de uppgif-
ter om ndr studierna inletts och ndr examen
avlagts som den studerande har ldmnat.

Om en lantagare har rditt till studielan-
savdrag riknar Folkpensionsanstalten pa
basis av de uppgifter om studielan som
penninginstituten ldmnat ocksa ut studie-
lansavdragets maximibelopp enligt 127 d §
i inkomstskattelagen och ger lantagaren ett
beslut om rdtt till studielansavdrag och
maximibeloppet av studielansavdraget. Be-
slutet kan meddelas utan att den som saken
gdller hors.
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41b3§
Rditt att fa uppgifter

For verkstilligheten av studiestodet har
Folkpensionsanstalten utan hinder av sekre-
tessbestammelserna och andra begransning-
ar i fraga om erhallande av uppgifter ratt att

5) av penninginstituten i frdga om varje
lantagare fa uppgifter om till vilket belopp
studieldn med statsborgen har lyfts och om
réntorna, s& som Folkpensionsanstalten be-
stimmer,

7) av straffanstalter och av tvangsinritt-
ningar enligt 1 § lagen om internering av
farliga aterfallsforbrytare (317/1953) fa
uppgifter om nér ett straff borjar och slutar.
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Om en lantagare pa basis av de uppgifter
som hogskolan och penninginstituten har
ldmnat inte dr berdttigad till studielansav-
drag, sdnder Folkpensionsanstalten ett for-
slag till beslut till lantagaren. Beslutet en-
ligt forslaget trider i kraft, om inte lantaga-
ren inom den tid som reserverats for anfo-
rande av besvdr skriftligen begdr att dren-
det skall behandlas pa nytt.

Med avvikelse fran bestimmelserna ovan
skall en sadan studielantagare som avses i
127 d § 6 mom. i inkomstskattelagen ansoka
om rdtt till studielansavdrag hos Folkpen-
sionsanstalten.

Ndrmare bestimmelser om beslutsforfa-
randet och det ansokningsforfarande som
avses i 4 mom. utfdrdas genom forordning
av statsradet.

41b3§
Rditt att fa uppgifter

For verkstilligheten av studiestodet har
Folkpensionsanstalten utan hinder av sekre-
tessbestammelserna och andra begransning-
ar i fraga om erhallande av uppgifter ritt att

5) av penninginstituten i fraga om varje
lantagare fa uppgifter om till vilket belopp
studielan med statsborgen har lyfts, om
amorteringarna pa studielanet och om ran-
torna, s& som Folkpensionsanstalten be-
staimmer,

7) av straffanstalter och av tvangsinritt-
ningar enligt 1 § i lagen om internering av
farliga aterfallsforbrytare (317/1953) fa
uppgifter om nér ett straff borjar och slutar;,

8) av skatteforvaltningen for skotseln av
uppgifter som giller studielansavdrag fa
behovliga identifieringsuppgifier och upp-
gifter om anvdndningen av studielansavd-
rag for sadana skattskyldiga som i beskatt-
ningen dragit av studielansavdragets max-
imibelopp enligt 127 d § i inkomstskattela-
gen.
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41 ¢ §

Studiestodsndmndernas rdtt att fa uppgifier

Personer som skéter studiestodsuppdrag
med stod av ett avtal enligt 9 § 3 mom. har
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar i fraga om erhallande
av uppgifter ritt att anvinda sadana for be-
handlingen av forméaner enligt denna lag
nddviandiga uppgifter som Folkpensionsan-
stalten erhallit.

Ovan ndmnda personer som skoter studie-
stodsuppdrag har utan hinder av sekretess-
bestdmmelserna och andra begrénsningar i
fraga om erhallande av uppgifter ocksa ritt
att av i 41 a § avsedda myndigheter och
andra instanser avgiftsfritt fi for behand-
lingen av formaner enligt denna lag n6d-
véndiga uppgifter om en viss person.

41d3§
Utlimnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra be-
griansningar i friga om erhéllande av upp-
gifter ratt att

1) till det penninginstitut diar den stude-
rande har studielan utlimna uppgifter for att
till studielanet lidgga réntor enligt 34 § samt
i fridga om lan som beviljats enligt lagen om
studiestod (28/1972) uppgifter om att studi-
erna upphort och att rintestodet aterstdllts,

2) till det penninginstitut dir den stude-
rande har sokt studielén utlimna uppgifter
om statsborgen for studielan och dess gil-
tighet, samt

Foreslagen lydelse
41 ¢ §
Studiestodsndmndernas rdtt att fa uppgifier

Studiestodsndmnderna har utan hinder av
sekretessbestdmmelserna och andra be-
grdnsningar i fraga om erhallande av upp-
gifter rdtt att av Folkpensionsanstalten fa
uppgifter som dr nodvindiga med tanke pa
skotseln av de uppdrag som ndmns i 9 a §
samt de uppgifter som Folkpensionsanstal-
ten har om de i 16 e § avsedda grunderna
for forldngning av den till studielansavdrag
berdttigade tiden. Studiestédsnimnderna
har rditt att fa uppgifterna avgifisfritt.

Studiestodsndmnder som skoter studie-
stodsuppdrag med st6d av ett avtal enligt 9
a § 4 mom. har dessutom utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra be-
grinsningar i frdga om erhallande av upp-
gifter ritt att anvidnda sddana for behand-
lingen av férmaner enligt denna lag n6d-
viandiga uppgifter som Folkpensionsanstal-
ten erhallit.

1 2 mom. avsedda studiestodsnimnder har
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar i friga om erhallande
av uppgifter ocksa ritt att av i 41 a § avsed-
da myndigheter och andra instanser avgifts-
fritt f4 sddana uppgifter om en viss person
som dr nodviandiga for behandlingen av
formaner enligt denna lag.

41d3§
Utlidmnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten har utan hinder av
sekretessbestimmelserna och andra be-
griansningar i friga om erhéllande av upp-
gifter ratt att

1) till det penninginstitut dir den stude-
rande har studielan utlimna uppgifter for
laggande av réntor enligt 34 § till studiela-
net samt i frdga om l&n som beviljats enligt
lagen om studiestod (28/1972) uppgifter om
att studierna upphort,

2) till det penninginstitut dir den stude-
rande har sokt studielén utlimna uppgifter
om statsborgen for studielan och dess gil-
tighet,
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3) till nordiska studiestodsmyndigheter
utlamna uppgifter om studiestod som med-
borgare i dessa ldnder och finska medborga-
re som studerar i dessa léander far fran Fin-
land.

43 §

Teknisk anslutning

Vad som i denna paragraf bestdms om ut-
lamnande av uppgifter med hjélp av teknisk
anslutning giller dven Folkpensionsanstal-
tens ritt att med hjélp av teknisk anslutning
fa uppgifter enligt 41 a och 41 b § samt 41
d § 2 punkten.

47 §
Omkostnader

De utgifter som verkstilligheten av denna
lag fororsakar folkpensionsanstalten riknas
som folkpensionsanstaltens omkostnader
och de utgifter som asamkas ldroanstalterna
for de uppgifter som stadgas i lagens 8 § 3
mom. samt 9 § 1 och 2 mom. rdknas som
utgifter for laroanstalten i fraga.

Om de omkostnader som fororsakas av de
uppgifter som pa basis av ett avtal enligt 9 §
3 mom. ankommer pé ldroanstalten avtalas
mellan folkpensionsanstalten och ldroan-
stalten.
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3) till skatteforvaltningen utldmna upp-
gifter om personer berdttigade till studie-
lansavdrag och maximibeloppet av studie-
lansavdraget for dessa personer och de
amorteringar pa studieldnet som dessa
gjort arligen,

4) till nordiska studiestodsmyndigheter
utlamna uppgifter om studiestod som med-
borgare i dessa lander och finska medborga-
re som studerar i dessa lénder far fran Fin-
land.

43 §

Teknisk anslutning

Vad som i denna paragraf bestdms om ut-
lamnande av uppgifter med hjélp av teknisk
anslutning giller dven Folkpensionsanstal-
tens ritt att med hjélp av teknisk anslutning
fa uppgifter enligt 41 a och 41 b § samt 41
d § 2 och 3 punkten.

47 §
Omkostnader

De utgifter som verkstilligheten av denna
lag fororsakar Folkpensionsanstalten riknas
som Folkpensionsanstaltens omkostnader
och de utgifter som asamkas ldroanstalterna
for de uppgifter som foreskrivs i lagens 8 §
3 mom. samt 9 a § 1 och 2 mom. riknas
som utgifter for ldroanstalten i fraga.

Om de omkostnader som fororsakas av de
uppgifter som pa basis av ett avtal enligt 9 a
§ 4 mom. ankommer pa ldroanstalten avta-
las mellan Folkpensionsanstalten och léro-
anstalten.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2005.

Lagens 14 a § tilldmpas dock fran den 1
november 20035.

Bestimmelserna i 7 § och 7 a § i denna
lag tillidmpas pa studerande som vid antag-
ningen tar emot en studieplats eller som for
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forsta gangen anmdiler sig som ndrvarande
den 1 augusti 2005 eller ddrefter.

Ratt till studielansavdrag enligt 16 ¢ § i
denna lag har en studielantagare som vid
antagningen tar emot en studieplats for
hogre eller ldgre hogskoleexamen eller yr-
keshogskoleexamen den 1 augusti 2005 el-
ler ddrefter. Rditt till avdrag har ocksa den
som har antagits som studerande fore den 1
augusti 2005 men som for forsta gangen
anmdler sig som ndrvarande den 1 augusti
2005 eller ddrefter. Hogskolestudier som en
lantagare har bedrivit fore denna lags
ikrafttrdadande beaktas inte ndr den tid som
berdttigar till studielansavdrag rdknas ut.

Atgéirder som verkstdilligheten av denna
lag forutscitter far vidtas innan lagen trdder
i kraft.
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om fndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 58 § 1 mom. 2 punkten,

105 § och 132 § 2 mom.,

sddana de lyder, 58 § 1 mom. 2 punkten i lag 1126/1996, 105 § i lag 896/2001 och 132 § 2

mom. i lag 772/2004, samt

fogas till lagen nya 127 d och 127 e § som foljer:

Gdllande lydelse
58§
Rdinteutgifter

En skattskyldig har ritt att fran sina kapi-
talinkomster dra av ridntorna pé sina skul-
der, om skulden

2) avser en av staten eller Alands land-
skapsstyrelse garanterad studieskuld (stu-
dieskuld),

105 §

Studiepenningsavdrag vid kommunal-
beskattningen

Om en skattskyldig har fatt i lagen om
studiestod (65/1994) avsedd annan studie-
penning dn vuxenstudiepenning, skall fran
hans nettoforvirvsinkomst géras kommu-
nalbeskattningens  studiepenningsavdrag.
Dettas fulla belopp ar 2 200 euro, dock
hogst beloppet av studiepenningen. Avdra-
get minskas med 50 procent av de belopp
varmed beloppet av den skattskyldiges net-
toférvarvsinkomst ~ Gverstiger  studiepen-
ningsavdragets fulla belopp.

Foreslagen lydelse
58§
Rdinteutgifter

En skattskyldig har ritt att fran sina kapi-
talinkomster dra av rédntorna pé sina skul-
der, om skulden

2) avser en av staten eller Alands land-
skapsregering garanterad studieskuld eller
en av ett offentligt samfund garanterad eller
beviljad studieskuld som hor till studie-
stodssystemet i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (studie-
skuld),

105 §

Studiepenningsavdrag vid kommunal-
beskattningen

Om en skattskyldig har fatt i lagen om
studiestod avsedd studiepenning, skall fran
hans nettoforviarvsinkomst goras kommu-
nalbeskattningens  studiepenningsavdrag.
Dettas fulla belopp dr 2200 euro, dock
hogst beloppet av studiepenningen. Avdra-
get minskas med 50 procent av de belopp
varmed beloppet av den skattskyldiges net-
toforvérvsinkomst  dverstiger  studiepen-
ningsavdragets fulla belopp.
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Avdrag fran skatten
127d§
Studielinsavdrag

En sadan i 16 ¢ § i lagen om studiestod
avsedd skattskyldig som avlagt en till av-
drag berdttigande examen inom foreskriven
tid far fran skatten dra av ett belopp som
motsvarar amorteringarna pa studielanet
(studielansavdrag).

Avdrag beviljas per ar till ett sammanlagt
belopp som dr hogst 30 procent av den del
av den skattskyldiges till avdrag berditti-
gande studielan som overstiger 2 500 euro.
Med ett till avdrag berdittigande studieldn
avses ett studielan enligt lagen om studie-
stod som har uppkommit mellan utgangen
av den termin som foregar den forsta dagen
for sadana hogskolestudier som avses i 16 ¢
§ i lagen om studiestod och borjan av den
termin som foljer efter den dag da en till
avdrag berdttigande examen avlades, ex-
klusive de kapitaliserade rdntorna pa stu-
dielanet under denna tid (studielinsavdra-
gets maximibelopp).

Studielansavdragets maximibelopp be-
rdknas hogst pa basis av det lanebelopp
som motsvarar studielansbeloppet enligt
den omfattning som foreskrivs for examen
med stod av universitetslagen (645/1997)
eller yrkeshogskolelagen (351/2003), ndr
det studielansbelopp som motsvarar maxi-
mibeloppet av statsborgen beaktas for nio
manader per ldsar. Till den del examens
omfattning inte utgor hela ar, beaktas vid
berdkning av maximibeloppet studielanet
for fem manader per ett halvt ldsar. Det
maximala lanebeloppet enligt examens om-
fattning berdknas enligt de bestimmelser
om maximibeloppet av statsborgen for stu-
dielan som gdller vid den tidpunkt da exa-
men avldggs.

Folkpensionsanstalten avgor om den
skattskyldige dr berdttigad till studieldns-
avdrag, och fatstiller studieldnsavdragets
maximibelopp. Skatteforvaltningen beviljar
avdraget arligen pa basis av de amorte-
ringar pa studielanet som en till studielan-
savdrag berdttigad skattskyldig har gjort
under de tio ndrmaste daren efter det ar da
examen avlades.



58
Gdllande lydelse

RP 11/2005 rd

Foreslagen lydelse

Om en studielantagare betalar av pa ett
studielan som pa basis av statsborgen har
betalts av statens medel, har han eller hon
pa basis av amorteringen till borgensman-
nen rdtt till studielansavdrag pa samma
villkor som om han eller hon skulle betala
av ett egentligt studielan enligt lagen om
studiestod.

Vad som foreskrivs i denna paragraf gall-
er pa motsvarande villkor skattskyldiga som
har omfattats av studiestodssystemet i en
annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i landskapet Aland
och som under skattearet har amorterat pa
ett studielan som motsvarar ett studielan
enligt lagen om studiestdd.

127 e §
Hur studielinsavdraget girs

Studielansavdraget gors i forsta hand
fran inkomstskatten till staten. Avdraget
gors fran skatten pa forvdirvsinkomsten och
skatten pa kapitalinkomsten enligt forhal-
landet mellan dessa skattebelopp. Till den
del avdraget overstiger beloppet av in-
komstskatten till staten, gors avdraget fran
kommunalskatten, den forsdkrades sjukfor-
sdkringspremie och kyrkoskatten enligt for-
hallandet mellan dessa skatter. Avdraget
gors efter de dvriga avdrag som gors fran
inkomstskatten samt efter de underskotts-
gottgorelser som avses i 131 och 131 a §.

Om beloppet av studielansavdraget dver-
stiger beloppet av de skatter som paforts
den skattskyldige under skattedaret, uppstar
for den skattskyldige pa grundval av skill-
naden ett skatteunderskott vid studielins-
avdrag, vilket pa det sdtt som foreskrivs i 1
mom. avdras fran de skatter som pafors den
skattskyldige de foljande aren, under hogst
10 skattear allteftersom skatt pafors.

Skatteunderskotten vid studielansavdrag
avdras fore det studielansavdrag som bevil-
jas pa basis av amorteringarna under skat-
tearet och i den ordning de har uppkommit.
Skatteunderskottet vid studielansavdrag av-
dras under hogst 15 ar efter det ar da exa-
men avlades.
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132§

Avdrag av underskottsgottgorelse fran den
skattskyldiges statsskatt

Sarskild underskottsgottgorelse avdras i
forsta hand frén den inkomstskatt som skall
betalas till staten for forvarvsinkomst, efter
det att frén skatten dragits av andra avdrag
som skall dras av fran skatten. Sarskild un-
derskottsgottgorelse avdras efter under-
skottsgottgorelse.
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132 §

Avdrag av underskottsgottgorelse fran den
skattskyldiges statsskatt

Séarskild underskottsgottgorelse avdras i
forsta hand frdn den inkomstskatt som skall
betalas till staten for forvarvsinkomst, efter
det att frén skatten dragits av andra avdrag
som skall dras av fran skatten, med undan-
tag av studielansavdraget. Sarskild under-
skottsgottgorelse avdras efter underskotts-
gottgorelse.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2005

Lagen tilldmpas forsta gangen vid be-
skattningen for ar 2005.

Vid berdkning av det till studielansavdrag
berdttigade studielansbelopp som avses i
127d § 2 mom. beaktas studielan som har
Wfts for hogskolestudier som har inletts den
1 augusti 2005 och ddrefter.
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Lag
om indring av 16 och 65 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) rubriken
for 65 § samt

fogas till 16 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1122/1996, 1127/1996, 1172/1998
och 565/2004, ett nytt 10 mom., varvid det nuvarande 10 mom. blir 11 mom., och till 65 § ett

nytt 2 mom. som foljer:

Gidllande lydelse

65 §
Andringssokande i beslut som géiller forlust
I beslut som giller faststdlld forlust far

andring sokas for det skattedr som beslutet
om den faststéllda forlusten hanfor sig till.

Foreslagen lydelse
16 §

Utomstaendes allmdnna skyldighet att lim-
na uppgifter om utgifter och avdrag

Folkpensionsanstalten skall for beviljan-
de av studielansavdrag tillstdlla skattefor-
valtningen behdvliga uppgifter om skatt-
skyldiga som dr berdttigade till studielans-
avdrag, aret da en till avdrag berdittigande
examen avlades, studielansavdragets max-
imibelopp samt de amorteringar som de till
avdrag berdttigade skattskyldiga har gjort
pa studieldnet.

65 §

Andringssokande i beslut som géiller forlust
och skatteunderskott vid studieldnsavdrag

I beslut som giller faststdlld forlust far
andring sokas for det skattedr som beslutet
om den faststéllda forlusten avser.

1 beslut som gdller skatteunderskott vid
studielansavdrag enligt 127 e § 2 mom. i
inkomstskattelagen far dndring sokas for
det skattear som beslutet om skatteun-
derskott vid studielansavdrag avser.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
2005.



