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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om éndring av lagen om griinsbevakningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att i lagen om
grinsbevakningsvisendet skall goras de 4nd-
ringar som fOrutsitts av revideringen av
grundlagen. Till denna del har propositionen
samband med regeringens proposition med
forslag till lag om édndring av lagen om for-
svarsmakten som samtidigt avidts till riksda-
gen. Tillika foreslds att det i lagen skall tas
in bestimmelser som fortydligar hur gréns-
bevakningsuppgifterna skall utféras. Det
foreslds att i lagen skall inféras de bestim-
melser om férfarandet nir republikens presi-
dent fattar beslut i militira kommandoma4l
som avses i 58 § 5 mom. i grundlagen.
Grundlagen forutsitter vidare att det genom
lag foreskrivs om presidentens uppgifter och
befogenheter.

Avsikten med propositionen ir att ut-
stricka det parlamentariska ansvaret till att
dven gilla presidentens beslutsfattande i mi-
litira kommandomadl. Enligt propositionen
skall republikens president alltjaimt i regel
fatta beslut i militira kommandomal som
giller gransbevakningsvisendet pa foredrag-
ning av inrikesministern vid en sd kallad
kabinettsféredragning utanfor statsradet. Re-
publikens president foreslds pd eget initiativ
eller pa framstéllning av inrikesministern vid
en kabinettsféredragning kunna éverfora ett
militirt kommandomé8l som foredras av in-
rikesministern for att avgoras av presidenten
i statsridet vid en sd kallad presidentfore-
dragning. Hirvid skall presidenten avgora
drendet pd foredragning av inrikesministern
utan att statsrddet ligger fram forslag till
avgorande.

I friga om de militira kommandomal om
vilka presidenten fattar beslut dr en forind-
ring jamfort med nuliiget dr att presidenten
vad grinsbevakningsvisendet betriffar fore-
slds som militirt kommandomdl besluta om
anslutning av grinstrupperna eller delar av
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dem till férsvarsmakten. I motiven till pro-
positionen ingdr en preciserande karaktirise-
ring av begreppet militirt kommandomal.

Enligt propositionen skall presidenten kun-
na Overta avgoérandet av ett militirt kom-
mandomdl som skall avgéras av en militir
forman. Chefen for grinsbevakningsvisendet
informerar presidenten och inrikesministern
om betydande militira kommandomdl som
hor till de militira férmédnnens behorighet.

Enligt propositionen avgoér chefen for
grinsbevakningsvisendet andra  militdra
kommandomdl 4n sddana som avgérs av
presidenten, om det inte bestdms att de skall
avgoras av en annan militdr férman. Om
fordelningen av behorigheten i militira kom-
mandomal mellan chefen for griansbevak-
ningsvisendet och de militira forman som ar
understillda honom kan bestimmas genom
en forordning som utfirdas av republikens
president. En militdr forman foreslds alltjamt
1 enlighet med nuvarande praxis kunna 6ver-
ta avgorandet av ett militirt kommandomal i
vilket beslut skall fattas av en av hans un-
derordnade. Over beslut i militira komman-
domal skall besvir inte fA anforas.

Med anledning av grundlagen foreslds att
en reglering som motsvarar bestimmelserna
om utndmning av en tjinsteman till tjinst
och forordnande av en tjinsteman till en
uppgift samt om befordran till militir grad,
varom for nédrvarande vad presidentens be-
fogenheter betriffar bestims genom forord-
ning, skall tas in i lagen om grinsbevak-
ningsvdsendet. Endast smirre justeringar
foreslds i de befogenheter som i nuldget till-
kommer presidenten i utnimningsirenden.

Det foreslds att i lagen skall tas in en be-
stimmelse som giller bemyndigandet att
utfirda forordningar och som dven forutsitts
av grundlagen. Bestimmelsen avses berit-
tiga republikens president att genom férord-
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ning reglera militdra grader och tjdnstgo-
ringsgrader, f(")rdelningen av behorigheten i
militira kommandomal mellan militira for-
mén samt grinsbevakningsvésendets uniform
och emblem.

Vidare foreslds att i lagen skall tas in be-
stimmelser som preciserar en grinsbevak-
ningsmans befogenheter i vissa situationer
samt en bestdimmelse som giller bemyndi-

gandet att utfirda férordningar och giller
samordning av de uppgifter som ankommer
pd polis-, tull- och  grinsbevak-
ningsmyndigheterna samt om samarbetet
mellan dessa myndigheter liksom dven om
forfarandet vid handrackning.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
samtidigt med den nya grundlagen den 1
mars 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Finlands grundlag, som gavs den 11 juni
1999, trider i kraft den 1 mars 2000. Det
primira syftet med grundlagsreformen ér att
forenhetliga och modernisera grundlagara i
Finland. Avsikten var inte att dndra grunder-
na for konstitutionen utan snarare att justera
och uppdatera denna utifrdn de forutsittning-
ar som giller for nidrvarande. Ett av madlen
for reformen var att forstirka de parla-
mentariska dragen i Finlands konstitution.
Den nya grundlagen innebir att det besluts-
forfarande som giller for republikens presi-
dent dndras sidlunda att presidenten i regel
fattar sina beslut utifrdn statsrddets forslag
till avgérande. Man fringdr presidentens
sjalvstindiga behorighet att utfarda forord-
ningar, vilket betyder att en forordning i
fortsdttningen utfardas av republikens presi-
dent, statsrddet eller ett ministerium med
stéd av ett uttryckligt befullmiktigande som
givits i grundlagen eller i en annan lag.

Enligt 57 § grundlagen skoter presidenten
de uppgifter som sérskilt enligt grundlagen
eller en annan lag ankommer pa presidenten.
I grundlagen foreskrivs sdledes om de cen-
trala uppgifter och befogenheter som till-
kommer presidenten. Samtliga uppgifter som
ankommer p3 presidenten har emellertid inte
uppriknats i grundlagen, eftersom dessa
dven kan grunda sig pa andra lagar som stif-
tats av riksdagen. Framdeles ar det inte moj-
ligt att genom foérordning foreskriva om de
uppgifter som tillkommer presidenten. Om
avsikten dr att de uppgifter som for nirva-
rande enligt forordning eller enligt bestim-
melser som inte ingdr i lag ankommer Eﬁ
presidenten alltjamt skall bestd, maste dylika
bestimmelser bli overforda till lagniva.

Grundlagen édndrar inte presidentens still-
ning som Overbefilhavare for forsvars-
makten. Overbefilet har ett ndra samband
med presidentens uppgift att leda utrikespo-
litiken, eftersom det internationella samarbe-
tet bland annat inom den utrikes- och siker-
hetspolitiska sektorn har intensifierats si att
idven det forsvarspolitiska beslutsfattandet
influeras. De militara kommandomaélen faller
inom ramen for presidentens stillning som
overbefilhavare. Enligt 58 § 5 mom. grund-

lagen beslutar presidenten i militira kom-
mandomdl under medverkan av ministern i
enlighet med vad som ndrmare bestims ge-
nom lag.

I sitt betinkande (GrUB 10/1998 rd) om
regeringens proposition med forslag till ny
regeringsform f6r Finland (RP 1/1998 rd)
har grundlagsutskottet forutsatt att det i lag-
stiftningen skall ingd bestimmelser som for-
tydligar beslutsprocessen i friga om militira
kommandomal i sin helhet. I lagstiftningen
som giller forsvarsmakten och grinsbevak-
ningsvisendet skall de frigor anges i vilka
beslutsférfarandet i militira kommandomal
tillimpas. Dirtill krivs bestimmelser om i
vilka drenden republikens president utovar
de befogenheter som tillkommer honom lik-
som dven om de militira kommandomal
som alltjimt kan beslutas av kommendoren
for forsvarsmakten eller chefen for grinsbe-
vakningsvisendet inom ramen for de befo-
genheter som dessa sirskilt foreskrivs, Av
lagstiftningen bor framgd det sitt varpa den
medverkan av en minister som avses i be-
stimmelsen sker.

Regleringen som giller befogenheten i ut-
ndmningsirenden revideras i och med att
grundlagen trider i kraft. Sdlunda utnimner
republikens president direkt med stod av
grundlagen endast innehavarna av de hogsta
tjansterna inom statsforvaltningen samt and-
ra tjanstemdn till respektive tjénster sdvitt
detta ansetts vara befogat pd grund av presi-
dentens konstitutionella stéllning eller andra
sérskilda skdl. Om utndmning skall hirvid
féreskrivas genom lag.

Enligt 128 § 2 mom. i grundlagen ut-
ndmns officerarna av presidenten. Enligt 58
§ 5 mom. i grundlagen utgér utndmningen
av en officer vid grinsbevakningsvisendet
ett i lagrummet avsett militirt utnimnings-
drende vari presidenten fattar beslut pd det
sitt som bestims genom lag. Enligt 49 § 2
mom. lagen om grinsbevakningsvisendet
(320/1999) utnémns officerarna inom grins-
bevakningsvisendet av republikens president
i statsradet eller vid foredragning av militira
utndmningsirenden. Bestimmelser om presi-
dentens befogenheter i utnimningsirenden
och nirmare bestimmelser som giller be-
slutsforfarandet i militira utndmningsirenden
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finns for gransbevakningsvisendets del i
forordningen om grinsbevakningsvésendet
(321/1999). 1 foérordningen ingdr dven be-
stimmelser om presidentens befogenheter
nér det giller forordnande till uppgift och
befordran till militir grad. Eftersom det en-
ligt grundlagen i lag skall foreskrivas om
presidentens uppgifter skall den reglering
som for nédrvarande finns i férordningar flyt-
tas upp i lag.

2. Nuléage

Det primira innehéllet i propositionen ut-
gérs av de nya bestimmelserna angiende
beslutsforfarandet som giller for republikens
president i militdira kommandomal. Ovriga
dndringsforslag som foranleds av grundlagen
har en teknisk karaktir, t. ex. de foreslagna
bestimmelserna som avser att precisera vissa
av de befogenheter som tillkommer en
grinsbevakningsman. Detta medfor att det i
propositionen forst ingdr en tdmligen omfat-
tande beskrivning och analys av sidan lag-
stiftning och praxis som giller militéra kom-
mandomdl samt av den internationella ut-
veckling som 4gt rum inom sektorn f6r mili-
tira kommandomadl. Efter detta beskrivs och
analyseras #dndringsfoérslag som hinfor sig
till grundlagen samt #ndringsforslag som
anknyter till behovet att fortydliga den gil-
lande lagen. )

2.1. Lagstiftning och praxis

Begreppet militirt kommandomal och sér-
drag som kénnetecknar militdra komman-
domal

De drenden som behandlas inom forsvars-
makten och grinsbevakningsvisendet utfors
av forvaltningsdrenden samt militdira kom-
mandomdl och militira utndmningsirenden.
Denna begreppsmissiga indelning har inte
andrats genom grundlagsreformen.

Det dr problematiskt att exakt ange den
materiella substansen i militdra kommando-
mal emedan lagstiftningen endast innefattar
ett fatal hianvisningar till innehdllet i militdra
kommandomdl. I lagstiftningen saknas en
definition pad begreppet militiart kommando-
madl och inte heller 1 den rittsvetenskapliga
litteraturen &r begreppet entydigt. En uttom-
mande utredning i1 frigan kan inte heller pre-

senteras genom att studera rddande praxis.

Enligt en vedertagen uppfattning utgors
militira kommandomdl av sddana drenden
som giller férsvarsmakten eller grinsbevak-
ningsvisendet samt personer som tjanstgor
inom forsvarsmakten eller grinsbevaknings-
visendet och som vederborande forman av-
gor utifrdn sin chefsstillning. Typiska mili-
tira kommandomadl ar

1) beredning och genomférande av milita-
ra atgirder,

2) utbildning av varnpliktiga, samt

3) uppritthallande av den inbérdes andan,
disciplinen och ordningen i en militidr trupp.

Till beredningen och genomférandet av
militdra &tgirder hor bland annat den stra-
tegiska, operativa och taktiska planeringen,
planering och hojning av férsvarsberedska-
pen, uppritthdllande av det krigstida led-
ningssystemet, militdr underrittelseverksam-
het, beslut som giller den krigstida organisa-
tionen och personalstyrkan, placering av de
anstéllda och beslut som giller férordnande
av personalen till krigstida uppgifter samt
beslut om befordringsgrunderna och befor-
dran till militir grad. Dértill hor planeringen
angdende rustning och underhall av krigstida
trupper samt de forberedande dtgirderna i
anslutning hértill, ledande av krigshandling-
arna och befilet dver trupperna, beslut om
vapenvila, det omedelbara befilet dver trup-
gerna i handréickningsuppgifter och i sam-

and med den territoriella 6vervakningen till
den aktuella drendehelheten i likhet med
sddana reglementen som anknyter till ovan
anforda fragor.

Militdrutbildningen omfattar bland annat
forordnande av varnpliktiga till en utbild-
ning som dsyftar krigstida uppgifter, utbild-
ningen av virnpliktiga uppbygganden av
samt planeringen och anordnandet av sddan
utbildning liksom &ven reglementen som
hénfor sig till ovan anforda frigor.

Till uppritthdllanden av den inbordes an-
dan, disciplinen och ordningen i en militdr
trupp hor bland annat garnisionstjinsten och
den militdra ordningen, disciplindra forhall-
ningsregler och disciplinidr verksambhet, till-
delningsgrunderna for militdra tecken och
beviljandet av dessa, godkédnnandet av nam-
nen pd truppforband, godkinnandet av pa-
radmarsch och flagga for ett truppforband
samt beviljandet av militdra utmérkelseteck-
en och frigor med anknytning till traditio-
nerna. Dirutéver omfattar férenimnda dren-
dehelhet dven reglementen som anknyter till
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ovan anforda fragor.

Den militdra organisationen har en chefs-
dominerad karaktdr och dess verksamhet
grundar sig pd muntliga och skriftliga order.
Militira befallningar har en accentuerad be-
tydelse i synnerhet dé det géller den omedel-
bara ledningen av krigsmin och vid den ut-
bildning som 4asyftar férenimnda verksam-
het. I allmédnhet meddelas dven andra fore-
skrifter som hianfor sig till den militidra verk-
samheten i form av befallningar. Befallning-
arna passerar som ovillkorliga order frdn en
befallande instans till en annan, frin den
hogsta nivén till den ldgsta nivdn. Vid verk-
stalligheten av beslut forutsitts klara kom-
mandovigar och ovillkorlig lydnad. Besluts-
forfarandet i militira kommandoma4l frimjar
en snabb beredning av besluten, ett flexibelt
beslutsfattande och en effektiv verkstillighet
av besluten. De beslut i militdra kommando-
mal som fattas pd hogsta niva har ofta dven
en samhillspolitisk betydelse.

I rittspraxis (HFD 5161/4/90) har det an-
setts att dndring i beslut som fattats i militért
kommandomdl inom forsvarsmakten inte
kan sokas genom besvir. P4 ett beslut som
meddelats i militirt kommandomal tillimpa-
des siledes inte bestimmelserna om s6kande
av dndring i lagen om &dndringssdkande i
forvaltningsdrenden (154/1950). Detta vi-
sentliga drag som kénnetecknar militdra
kommandomal har inte heller ifrdgasatts i
den rittsvetenskapliga litteraturen.

Historisk overblick. Enligt regeringsfor-
men for Finland av den 17 juli 1919 till-
kommer presidenten hogsta befilet éver Fin-
lands krigsmakt. Den skilinad mellan milité-
ra kommandomal och Ovriga militdra &dren-
den som f6ljde av tidigare lagstiftning &nd-
rades inte i och med regeringsformen.

Enligt 1 § 2 mom. férordningen om for-
svarsvasendet (65/1937) av 1937 bildades
forsvarsmakten av forsvarsvisendet jimte
skyddskdrsorganisationen, grinsbevaknings-
visendet samt sjobevakningsvisendet, med
de begriinsningar som angdende dem sarskilt
stadgat. Till 3 § i forordningen angiende
forsvarsmaktens hogsta ledning fogades den
17 oktober 1939 ett nytt 4 mom. varenligt:
"Nir sdrskilda omstindigheter siddant pakalla
kan republikens president férordna en sir-
skild kommendor for férsvarsmakten att fun-
gera sdsom hogsta militira myndighet och
nirmare bestimma hans dligganden." Sam-
ma dag forordnades marskalk Mannerheim
att under de extra repetitionsdvningarna

skota uppdraget som Overbefilhavare for
forsvarsmakten. Ett i férordningen avsett
forordnande om hans uppgifter utfirdades
emellertid inte. Efter vinterkrigets utbrott
Overlit republikens president den 30 novem-
ber det hogsta befilet dver krigsmakten till
kommendoren for foérsvarsmakten. Den 17
december 1939 foérordnade presidenten om
de uppgifter och befogenheter som ankom
pa overbefithavaren.

Under mellankrigstiden innehade féltmar-
skalk Mannerheim fortfarande uppdraget
som Overbefilhavare. Med stéd av forord-
ningen i fridga ankom 4ven uppgifterna som
kommendor for forsvarsmakten. Medan fort-
sittningskriget dnnu pdgick blev Manner-
heim den 4 augusti 1944 republikens presi-
dent varvid uppdraget som Overbefilhavare
uppgick i de uppgifter som tillkom presiden-
ten. Den 31 december 1944 meddelade pre-
sidenten sig frantrdda den aktiva ledningen
av forsvarsmakten. Sdlunda forordnade pre-
sidenten chefen for huvudstaben till interi-
mistisk kommendor for forsvarsmakten.

Beredning av och beslutsfattande i drenden
som giller det militdra forsvaret av riket

Om grunderna for det militira forsvaret
bestims genom beslut av riksdagen, republi-
kens president och statsridet.

Riksdagen beslutar om grunderna for for-
svarspolitiken och forsvaret av riket samt
om de principer som giller vid utvecklingen
av forsvarsmakten och grinsbevakningsvi-
sendet genom att bruka legislativ och' bud-
getdr makt samt genom andra styr- och
overvakningsmedel i enlighet med statsfor-
fattningen. Numera har grundliggande av-
goranden som giller forsvarsmakten i form
av statsradets redogorelse forelagts till riks-
dagen for behandling.

Enligt 30 § regeringsformen tillkommer
presidenten hogsta befilet Gver Finlands
krigsmakt. Enligt formuleringen i 128 § i
den nya grundlagen 4r presidenten Gverbe-
falhavare for forsvarsmakten. Uppdraget
som oOverbefilhavare innefattar ritten att
meddela militdra befallningar och ritten att
besluta i militira utndmningsirenden. Enligt
34 § 4 mom. regeringsformen stadgas det
sdrskilt om foredragningen av militdra kom-
mandomal och militira utndmningsdrenden
samt om kontrasignation av presidentens
beslut i sddana arenden. En motsvarande
bestdimmelse aterfinns i 58 § 5 mom. grund-
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lagen, dock med tilligget att presidentens
beslutsfattande i militdira kommandomal sker
under medverkan av ministern. Enligt 90 §
regeringsformen utndmns officerarna i armen
och vid flottan av presidenten. Angdende det
militdra befordrings- och undervisningsvi-
sendet i Ovrigt stadgas sérskilt. Enligt 128 §
2 mom. i grundlagen utnimner presidenten
officerarna.

Med stéd 34 § 1 mom. regeringsformen
fattar republikens president beslut som géller
forsvarsforvaltningen, med undantag for be-
shut i militira kommandomal, i statsrddet pa
foredragning av den minister till vars 4ambet-
somrdde arendet hor. For forsvarsmaktens
del innebir detta att besluten som regel fat-
tas pd foredragning av forsvarsministern.
Arenden som giller griansbevakningsvisen-
det foredras av inrikesministern. Grundlagen
medfor inte dndringar i detta avseende.

Den behérighet som tillkommer republi-
kens president i frigor angdende det militdra
forsvaret begrinsar sig inte endast till de
arenden som faller under presidentens makt i
egenskap av Overbefilhavare, utan presiden-
ten fattar dylika beslut 4dven i egenskap av
republiikens president. Enligt 33 § regerings-
formen beslutar presidenten angdende krig
och fred med riksdagens bifall, och enligt 76
§ regeringsformen forordnar presidenten om
mobilisering i statsrddet. Motsvarande be-
stimmelser dterfinns 1 93 § 1 mom. och 129
§ i grundlagen.

Forsvarsministeriet deltar i beredningen
och verkstilligheten av beslut som fattats av
riksdagen, republikens president och stats-
rddet. Enligt 18 § reglementet for statsradet
(1323/1996) hor foljande kategorier av dren-
den for ndrvarande till forsvarsministeriets
verksamhetsomrade: rikets forsvar och den
allminna forsvarsberedskapen, overvakning
av rikets territorium och tryggandet av dess
territoriella  integritet,  férsvarsmaktens
sammansittning och organisation samt ut-
rustning, utbildning och underhdll, varnplikt
och frivillig militartjinst for kvinnor, den
militdra rittsvarden till den del drendet inte
hor till justitieministeriets verksamhetsomra-
de, polisverksamheten inom forsvarsmakten,
hilso- och sjukvarden och den sociala verk-
samheten, skogshushdllning och miljévérd
inom verksamhetsomridet, fredsbevarande
verksamhet, militar luftfart och sjofart, ex-
port av forsvarsmateriel och stodande av det
frivilliga forsvarsarbetet.

Inrikesministeriet deltar for griansbevak-

ningsvisendets del i beredningen av drenden
som giller det militdra férsvaret liksom dven
i beslutsfattandet genom att bereda och verk-
stilla beslut som fattats av riksdagen, repu-
blikens president och statsrddet. Inrikesmi-
nistern dr medlem i forsvarsradet.

Enligt 2 § lagen om férsvarsmakten
(402/1974) har forsvarsmakten till uppgift
att i samverkan med andra Gvervaknings-
myndigheter sérja fér 6vervakningen av ri-
kets land- och sjoomride samt luftrum, att
trygga rikets territoriella integritet, vid be-
hov med anlitande av kraftitgirder, att for-
svara riket och dess rittsordning samt fol-
kets livsbetingelser och grundliggande rit-
tigheter. Forsvarsmakten sorjer for upprit-
thallandet och utvecklandet av rikets militira
forsvarsberedskap, ger militir utbildning,
stoder den frivilliga forsvarsutbildningen
samt frimjar verksamhet som syftar till att
starka forsvarsviljan och hoja medborgarnas
fysiska kondition dven i Gvrigt. Dartill 1am-
nar forsvarsmakten vid behov handrickning
for uppritthillande av allmin ordning och
siikerhet, deltar i utbildningen for fredsbeva-
rande verksamhet och sorjer fér den freds-
bevarande verksamhetens beredskaps-uppgif-
ter och organisatoriska uppgifter samt utfor
de ovriga dligganden som foreskrivits for
forsvarsmakten i lag.

Enligt 3 § i lagen lyder forsvarsmakten i
administrativt avseende under forsvarsminis-
teriet. Huvudstaben tillkommer allmén be-
horighet i forvaltningsiarenden. Kommendor-
en for forsvarsmakten fattar beslut i de for-
valtningsdrenden vari beslutanderitten ut-
tryckligen foreskrivits tillkomma honom. I
militdra kommandomal dr behérigheten den
motsatta, vilket innebidr att kommendéren
for forsvarsmakten innehar allmin beslutan-
deritt medan den beslutanderitt som till-
kommer huvudstaben i dylika drenden base-
ras pd en uttrycklig bestimmelse. I militira
kommandomal lyder huvudstaben under
kommendoren for forsvarsmakten. Forsvars-
makten omfattar kommendoren for férsvars-
makten, huvudstaben och staber foér regio-
nalférvaltningen, armén, marinen och flyg-
vapnet, militdra inrédttningar, truppférband
och andra enheter samt forsvarshégskolan
och forsvarsinstitutet.

Enligt 5 § forordningen om for-
svarsmakten 4r kommendoren for foérsvars-
makten i egenskap av militir chef direkt
understilld republikens president i militdra
kommandomal.
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Enligt 1 § 1 och 2 mom. lagen om grins-
bevakningsvisendet ingar gransbevaknings-
visendet i1 Finlands inre sikerhetssystem och
ar samtidigt ocksd en del av det yttre siker-
hetssystemet. Grinsbevakningsvasendets
hogsta ledning och tillsyn ankommer pa det
ministerium till vars verksamhetsomride
grinsbevakningsvisendet enligt reglementet
for statsradet hor. Gransbevakningsvisendets
interna organisation ir militérisk.

Enligt 7 § lagen om grinsbevakningsvi-
sendet deltar griansbevakningsvésendet i ri-
kets forsvar och ger i detta syfte sin perso-
nal och de viarnpliktiga som forordnats till
gransbevakningsvisendet samt de kvinnor
som fullgér frivillig militdrtjinst militarut-
bildning samt uppritthdller och utvecklar
forsvarsberedskapen i samarbete med for-
svarsmakten. Om férsvarsberedskapen kré-
ver det, kan grinstrupperna eller delar av
dem anslutas till forsvarsmakten genom for-
ordning.

Enligt 3 § lagen om grinsbevak-
ningsvisendet avgor chefen for grinsbevak-
ningsvisendet de militira kommandomadl
som giller grinsbevakningsvisendet, om
inte republikens president forbehdller sig
beslutanderitten i dem eller om det inte be-
stims att de skall avgoras av ndgon annan
myndighet. Chefen for grinsbevakningsvé-
sendet har ritt att avgora forvaltningsiren-
den som giller griansbevakningsvisendet och
dess verksamhetsomride, om det inte be-
stims att de skall avgéras av ndgon annan
myndighet. Chefen for grinsbevakningsvé-
sendet har ritt att overta avgdrandet av ett
drende som skall avgoras av ndgon annan
gransbevakningsmyndighet.

I praktiken har de militira kommandomaél
som giller griansbevakningsvidsendet och
som republikens president fattat beslut i ut-
gjorts av drenden som gallt befordran till
militdr grad och av ett fital fall som hanfort
sig till traditionerna inom grénsbevaknings-
vésendet.

Eftersom griansbevakningsvisendets hogsta
ledning ankommer pd inrikesministeriet ar
det dven skil att notera bestimmelsen i 38 §
regeringsformen och i 68 § i grundlagen,
enligt vilken varje ministerium férestds av
en minister. Lika s ar det skil att notera 10
§ lagen om statsradet (1120/1993), enligt
vilken ministern kan forbehdlla sig beslutan-
deritten i ett drende som har uppdragits at
en tjansteman vid ministeriet i fraga for av-
gorande. Ministern kan emellertid inte forbe-
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hilla sig beslutanderitten i militdira kom-
mandomal.

Enligt 5 § 2 mom. forordningen om grins-
bevakningsvisendet avgor bitrddande chefen
for grinsbevakningsvidsendet de militira
kommandomadl samt pd foéredragning de for-
valtningsidrenden som skall behandlas vid
staben for grinsbevakningsvisendet. Enligt 8
§ 1 mom. i férordningen ger chefen for
gransbevakningsvidsendet nirmare foreskrif-
ter om forvaltningsenheternas uppgifter samt
om behandling och avgorande av militira
kommandomdl och férvaltningsidrenden.
Dirtill finns bestimmelser om militdra kom-
mandomadl i 35—40 § i férendmnda forord-
ning.

Enligt 1 § forordningen angdende for-
svarsradet (137/1957) ar forsvarsridet hogsta
rddgivande och planliggande organ samt
konsultativ kommission hos republikens pre-
sident i angeldgenheter som ror rikets for-
svar. Till forsvarsradet hor statsministern sd
som ordforande och férsvarsministern si
som viceordférande samt ministrar och
tjanstemin som har en viktig stdllning med
tanke pa den helhet som forsvaret av riket
bildar samt den hogsta militdra ledningen.

Enligt 5 § i forordningen ankommer det
pa forsvarsradet att folja med den militirpo-
litiska utvecklingen och utreda dess inverkan
pé rikets forsvar samt planligga forsvarsat-
giarder pa grund dirav och att granska
grundplanerna for rikets forsvar i fall av krig
under krigstid och avge yttrande 6ver dem.
Forsvarsradet kan dven avge yttranden och
gora framstillningar i andra angeldgenheter
som avser utvecklande av rikets forsvarsbe-
redskap.

I forsvarsridet behandlar den hogsta poli-
tiska ledningen i riket och tjinstemannaled-
ningen for de civila sektorerna i samrdd med
den hogsta militdra ledningen frigor som har
samband med rikets forsvar. Under de se-
naste dren har republikens president deltagit
i forsvarsrddets sammantriden vid behand-
ling av betydande fragor, till exempel i syn-
nerhet beredningen av den sidkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelsen dr 1997. For-
svarsrddet har diskuterat det internationella
militdrpolitiska liget, samhilleliga omvand-
lingar och skiftningar i1 néringslivet som &r
av visentlig betydelse med tanke pd militidra
forsvar, beredskapsarrangemangen med av-
seende pd undantags forhillanden inom de
olika forvaltningsomrédena, den ekonomiska
forsojningsberedskapen och riaddningsverk-
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samheten samt lagstiftningsprojekt inom de
olika sektorerna for forsvaret av riket. For-
svarsrddet har meddelat anvisningar och for-
eskrifter it de olika samhaillssektorerna om
beredskapen for undantagsforhallanden och
om undervisningsverksamheten som ankny-
ter till temat. Besluten som fattas av for-
svarsrddet har karaktiren av rekommendatio-
ner.

Statsrddets kansli tillsatte den 16 septem-
ber 1999 en arbetsgrupp med uppdrag att
utreda behovet av en Oversyn av lagstift-
ningen som giller forsvarsrddets stillning
och dess uppgifter. Arbetsgruppen dverldm-
nade den 28 oktober 1999 sitt betinkande
till statsministern.

Enligt 44 § reglementet for statsradet skall
det utrikes- och sikerhetspolitiska utskottet
forberedelsevis handldgga viktiga &drenden
som giller utrikes- och sikerhetspolitiken
och Finlands relationer till frimmande mak-
ter samt koordineringen av dessa drenden.

Det utrikes- och sikerhetspolitiska utskot-
tet, som leds av statsministern, ir ett bered-
nings- och planeringsorgan for utrikes- och
sikerhetspolitiken. De formella beslut som
utskottets stdllningstaganden kréiver fattas
separat. Under de senaste dren har republi-
kens president aktivt deltagit i utskottets
verksamhet. Det nira samarbete mellan re-
publikens president och statsrddet som for-
utsétts av en behorig nationell beredning den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
mom Europeiska unionen har i huvudsak
forverkligats i utskottet.

Lagen om grinsbevakningsvisendet

Den gillande lagen om grinsbevaknings-
vésendet tradde i kraft den 21 mars 1999. 1
lagen finns detaljerade bestimmelser om
gransbevakningsvasendets uppgifter, om de
befogenheter som tillkommer grinsbevak-
ningsvisendet och en grinsbevakningsman
samt om de personregister som anvinds i
griansbevakningsverksamheten och om grins-
bevakningsvisendets interna férvaltning. Ge-
nom lagen upphivdes den tidigare lagen om
grinsbevakningsvésendet av den 10 januari
1975 (5/1975). 1 67 § i géllande lag indivi-
dualiseras de kategorier av drenden om vilka
ndrmare bestimmelser kan utfirdas genom
forordning. Dessa kategorier av drenden in-
nefattar inte ett sddant befullmaktigande som
ingick i den tidigare lagen. Av detta foljer
att forordningen angdende samarbete mellan

polis- , tull- och grinsbevakningsmyndighe-
ter (1051/1978), som bland annat givits med
stod av den upphédvda lagen, skall anses vara
upphivd eftersom samtllga lagar med stod
av vilka forordningen da utfirdades seder-
mera har blivit upphévda.

2.2. Den intemmationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands

P4 basis av utredningar som géllt regle-
ringen av beslutanderitten som tillkommer
den hogsta ledningen for respektive rikets
militdra forsvar (6verbefilet) och begreppet
militirt kommandomél utomlands kan det
konstateras att arrangemangen och be-
slutsprocesserna som hénfor sig till det mili-
tira forsvaret skiljer sig frin varandra till
den grad att de i brist pa _gemensamma ném-
nare inte kan virderas pi enhetliga grunder.
I regel tillkommer statséverhuvudet, statsmi-
nistern eller férsvarsministern den hogsta
ledningen &ver vipnade styrkorna. I lagstift-
ningen har de olika statsorgans behorighet i
frdgor som anknyter till det militdra forsva-
ret angetts genom att bestimma om de olika
myndigheternas befogenheter i enstaka kate-
gorier av drenden sdsom exempelvis betraf-
fande mobilisering eller undantagsvis genom
att bruka begreppet militdrt kommandomal.

I Sverige har det med tanke pi ett eventu-
ellt krigshot eller den krigstida ledningen i
landet sérskilt utsetts en krigsdelegation vid
riksdagen. Till krigsdelegationen hor 50
riksdagsledamoter och vid behov verkar den
i stillet for riksdagen. Regeringen innehar
den hogsta beslutanderitten i militdra frigor.
Ett sérskilt begrepp for militira kommando-
mdl existerar inte i den svenska lagstiftning-
en. Kommendoren for férsvarsmakten, som
har en synnerligen sjilvstindig position,
skoter uppdraget som 6&verbefilhavare for
forsvarsmakten.

I Norge tillkommer konungen overbefalet
over forsvarsmakten. I lagstlftnmgen ingér
begreppet militdr kommandomal. Konungen
fattar beslut i militira kommandomal i stats-
radet i dess begrinsade sammansittning un-
der nérvaro av statsministern, utrikesminis-
tern samt férsvarsministern. Forsvarsminis-
tern kan dven forordna att kommenddren for
forsvarsmakten skall ndrvara vid fore-
dragningen. Militira kommandomal utgors
av forsvarsplaner, mobiliseringsplaner samt
av planer som giller samling och koncentra-
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tion av trupper.

I Danmark #r forsvarsministern den myn-
dighetsperson som pa hogsta nivd har ansva-
ret for forsvarsmakten (6verbefil). Kommen-
doren for forsvarsmakten 4r direkt under-
stilld forsvarsministern. I lagstiftningen sak-
nas en sirskild definition pa begreppet mili-
tart kommandomal och beslutsforfarandet i
drenden som giller det militira forsvaret
avviker inte fran tillvigagdngssitten som
giller beslutsfattande inom den o6vriga for-
valtningen.

I Frankrike ir presidenten dverbefdlhavare
for vidpnade styrkorna. Endast presidenten
har ritt att fatta beslut om bruk av kirnva-
pen. De centralaste besluten som giller mili-
tira forsvaret fattar presidenten i olika poli-
tiska organ sdsom i regeringen, foérsvarsradet
och i den inskrdnkta forsvarskommittén.
Som rddgivande organ har bdde presidenten
och statsministern sina egna militirkabinétt.
Statsministern ansvarar foér det nationella
forsvaret. En uttrycklig definition pa begrep-
pet militirt kommandomél finns inte. Be-
slutsfattandet grundas pa befogenheter som
bestimts utifran de olika kategorierna av
drenden.

I Tyskland innehar forsvarsministern over-
befilet over vdpnade styrkorna under fred-
stid medan det krigstida 6verbefilet tillkom-
mer forbundskanslern. I lagstiftningen finns
bestimmelser om de uppgifter och befogen-
heter som ankommer pa vipnade styrkorna.
Ett sdrskilt begrepp militirt kommandomal
existerar inte.

2.3. Bedémning av nuliiget

Andringar som féranleds av den nya grund-
lagen

Militidra kommandomdl. De centrala stats-
organen nidr det giller beredskapen infor
militdra kriser och verkstilligheten av det
militira férsvaret utgors av riksdagen, repu-
blikens president och statsrddet. Utrikesmi-
nisteriet, inrikesministeriet och forsvarsmi-
nisteriet samt forsvarsmakten och grinsbe-
vakningsvisendet dr de viktigaste forbere-
dande och verkstillande myndigheterna.

Enligt vad som anforts ovan har begreppet
militirt kommandomal inte uttdmmande de-
finierats vare sig pd forfattningsniva eller i
den vetenskapliga litteraturen. Av det doku-
mentariska materialet att doma har besluts-

fattandet i fragor som giller rikets militira
forsvar inom forsvarsmakten och grinsbe-
vakningsvisendet skett sdlunda att man néd-
véndigtvis inte kan sluta sig till om drendet
har behandlats som ett forvaltningsirende
eller som ett militirt kommandomal. Under
de decennierna har praxis och uppfattningar-
na varierat.

De sitt pa vilket republikens president och
statsrddet har behandlat frigor i anknytning
till det militira forsvaret har i flera avseen-
den varierat alltefter karaktiren av drendet i
friga. De relevantaste drendehelheterna som
faller inom ramen for forsvarspolitiken, for-
svaret av riket och de militira kommando-
madlen har sdlunda behandlats i férhandlingar
mellan presidenten och kommendoéren for
forsvarsmakten, i forsvarsridet samt i
ststsridets utrikes- och sidkerhetspolitiska
utskottet varvid presidenten och statsridet
har informerats om dylika frigor.

Republikens president har pa forhand tagit
stdllning i visentliga frigor angdende for-
svarsmakten och grinsbevakningsvisendet
om vilka kommendoren for forsvarsmakten
och chefen for grinsbevakningsvisendet har
informerat presidenten. De beslut som presi-
dentens stillningstaganden har foranlett har
fattats av kommendoren for forsvarsmakten
och chefen for grinsbevakningsvisendet.
Frigor som giller befordran till militdr grad
samt drenden som hinfor sig till militira
traditioner har forts till presidenten for av-
gorande vid foredragning av militdra kom-
mandomal.

I och med grundlagsreformen klarnar be-
slutsforfarandet for republikens presidents
beslutsfattande i militdra kommandomal ef-
tersom det genom lag bestims om i vilka
drenden beslut fattas enligt forfarandet som
giller beslut i militira kommandomal. Lik-
asd preciseras de militdira kommandomalen i
innehdllsméssigt avseende. Antalet drenden
som presidenten formellt sett avgor som mi-
litira kommandomadl okar. Genom grund-
lagsreformen har det parlamentariska ansva-
ret utstriackts till att galla dven militdra kom-
mandomadl enir presidentens beslutsfattande
kriver medverkan av en minister.

Utndmningsbehorighet som  tillkommer
republikens president. Enligt 128 § 2 mom. i
grundlagen utndmns officerarna av presiden-
ten. Bestimmelsen motsvarar den forsta me-
ningen i 90 § 2 mom. i den gillande rege-
ringsformen. Enligt motiveringen till grund-
lagsreformen (RP 1/1998 rd s. 183) omfattar
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bestimmelsen officerstjinsterna vid forsvars-
makten och grinsbevakningsvisendet samt
vid férsvarsministeriet. Utndmning av en
officer vid grinsbevakningsvisendet 4r ett i
58 § 5 mom. i grundlagen avsett militirt
utndmningsirende som presidenten beslutar
om pa det sitt som bestims genom lag.

Enligt 49 § 2 och 3 mom. lagen om gré-
nsbevakningsvisendet utndmns officerarna
inom grinsbevakningsviasendet av republi-
kens president i statsradet eller vid foredrag-
ning av militdra utndmningsiarenden. Militdra
utndmningsirenden inom gransbevaknings-
viisendet foredras for republikens president
av den minister till vars verksamhetsomrade
grinsbevakningsvisendet hor enligt regle-
mentet for statsradet.

Nirmare bestimmelser om presidentens
maktutévning betriffande utnimningar och
om beslutsfoérfarandet som giller i friga om
militdra utndmningsidrenden finns for grans-
bevakningsvisendets del i 23 § forordningen
om grinsbevakningsvisendet. Enligt 1 mom.
i nimnda paragraf utndmns chefen for grans-
bevakningsvisendet, bitridande chefen for
gransbevakningsvisendet, generalmajor och
konteramiral av presidenten pa framstillning
av statsradet. Till 6vriga officerstjanster vid
grinsbevakningsvisendet utndmns tjénste-
minnen av republikens president pa foére-
dragning av vederboérande minister vid fore-
dragning av militdra utnimningsirenden.

P% basis av bestimmelserna i 58 § 5 mom.
i grundlagen ar det behévligt att i lagen om
gransbevakningsviasendet nirmare bestimma
om de officerstjanster till vilka tjinstemin-
nen utndmns av presidenten i statsradet. En-
ligt huvudregeln i 58 § 1 mom. fattar presi-
denten beslut i dylika utndmningsirenden
utifrén statsrddets forslag till avgorande, om
inte ndgot annat bestims genom lag. Det
foreslds att 49 § 2 och 3 mom. lagen om
grinsbevakningsvisendet skall dndras si att
de officerstjinster vid grinsbevakningsva-
sendet till vilka tjinsteminnen utndmns av
republikens president i statsrddet utifrdn
statsradet forslag till avgorande individuali-
seras i lagrummen. De Ovriga officerarna vid
grinsbevakningsvédsendet skall presidenten
enligt forslaget utndmna pa framstillning av
inrikesministern vid en kabinettsforedrag-
ning.

Enligt grundlagsutskottets stillningstagan-
de skall presidentens utndmningsrétt i over-
ensstimmelse med de grundliggande prin-
ciperna for grundlagsreformen endast omfat-

ta utndmning till tjénster sdvida detta med
beaktande av presidentens konstitutionella
stillning, de uppgifter som tillkommer presi-
denten eller den aktuella tjanstens karaktir
eller av andra motsvarande sarskilda skal ar
motiverat. I innevarande stund uppfylls fore-
nimnda kriterier inte vad betréffar tjinsterna
som avdelningschef och byrichef vid den
administrativa avdelningen vid grinsbevak-
ningsvisendet och till vilka tjinsteminnen
utndmns av presidenten. Av berorda anled-
ning ir det inte lingre behovligt att lita
tjiansterna i frdga ingd i den kategori av
tjinster betriffande vilka presidenten dr den
utndmnande myndigheten. Utndmningen till
de nimnda civila tjdnsterna vid gransbevak-
ningsvisendet skall i enlighet med ovan an-
forda generella principer som giller tjidns-
teutndmningsbefogenheten hinskjutas till
statsrddet eller ett ministerium eller respekti-
ve inrittning. Framgent skall statsradet eller
inrikesministeriet utnimna tjinsteméinnen till
de aktuella civila tjinsterna.

Presidentens behdrighet vid férordnande
till en uppgift. Enligt 126 § i grundlagen
forordnar presidenten beskickningarnas che-
fer till deras uppdrag i likhet med de andra
tjansteman om vilka sd bestims pa annat
stille i den nya grundlagen eller i nigon
annan lag. Det dr endast beskickningarnas
chefer och stillforetradaren for bitrddande
justitickanslern som direkt med stéd av den
nya grundlagen forordnas till sitt uppdrag av
presidenten. Om presidentens ritt att forord-
na de andra tjinsteminnen till sitt uppgift
skall det sdlunda foreskrivas genom lag savi-
da detta alltjaimt anses vara dndamalsenligt.

I 50 § lagen om grinsbevakningsvisendet
foreskrivs om forflyttning av en tjéinsteman
och forordnande till en uppgift. Likval sak-
nas bestimmelser om den myndighet som
forordnar till uppgift och om foérfarandet vid
forordnande till en uppgift i lagen. Enligt
huvudregeln i 24 § 1 mom. férordningen om
griansbevakningsvisendet férordnas en tjins-
teman vid grinsbevakningsvisendet till sin
uppgift av den utnimnande myndigheten.
Dock forordnas en overste och kommodor
till sina uppgifter av chefen for gransbevak-
ningsvisendet i Overensstimmelse med 2
mom. i lagrummet. Av de 6vriga officerarna
forordnas dartill en Overstelojtnant, kom-
menddr, major och kommendorkapten till en
1 lagrummet sirskilt angiven uppgift vid
gransbevakningsvisendet av chefen for
grinsbevakningsvasendet. Enligt 3 mom. i
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lagrummet foérordnas en kapten, kaptenldjt-
nant, premidrldjtnant och 16jtnant som tjinst-
gor vid en foérvaltningsenhet alltid till upp-
gift av chefen for respektive forvaltningsen-
het. Dirutover forordnar chefen for forvalt-
ningsenheten en oOversteljtnant, kommen-
dér, major och kommendorkapten till ndgon
annan in i 2 mom. avsedd uppgift.

Det ér dndamadlsenligt att presidenten dven
i fortsittningen forordnar de hogsta office-
rarna inom grinsbevakningsvésendet till de-
ras uppgift. Detta kan anses vara befogat
dven med tanke pa de ovan anforda generel-
la principerna som giller den utnimningsbe-
horighet som tillkommer presidenten. Det
foreslds att det i lagen om gransbevaknings-
viasendet i anslutning till regleringen som
giller presidentens utnimningsbehorighet
skall tas in bestimmelser pd basis av vilka
republikens president dven ir behorig att
forordna dven de tjinstemidn som utnimnts
av presidenten pd framstillning av statsridet
till deras uppgift.

Behorighet som tillkcommer republikens
president vid befordran till militir grad. En-
ligt 67 § 1 mom. 3 punkten lagen om grins-
bevakningsvisendet utfirdas bestimmelser
om militira grader och befordran till dem
genom forordning. I 35—40 § forordningen
om grinsbevakningsvisendet foreskrivs om
de militdra grader och tjinstgoringsgrader
som giller inom grinsbevakningsvisendet.
Enligt 35 § giller i friga om en officers och
institutofficers militdra grader inom grinsbe-
vakningsvisendet vad som bestimts i 5 och
6 § forordningen om militira grader och
tjanstgoringsgrader (500/1994). I 2 mom. i
lagrummet foreskrivs om de militdra grader-
na for specialofficerare vid grinsbevaknings-
visendet. Enligt 39 § i férordningen befor-
drar republikens president pd foredragning
av vederbérande minister personer som
tjanstgdr inom grinsbevakningsvisendet till
fanriks och underlojtnants grad samt till de
militira grader som avses i 2 § 1 mom.
8—17 punkten forordningen om militéra
grader och tjanstgoringsgrader (institutofficer
och officer) och till en motsvarande specia-
lofficersgrad. Med en person som tjdnstgor
vid gransbevakningsvisendet avses tjinste-
min inom grinsbevakningsvisendet.

Enligt 40 § i forordningen giller om de
militdra graderna for virnpliktiga som full-
gor sin varnplikt och kvinnor som fullgér
frivillig militéartjénst vid grinsbevakningsvi-
sendet och om befordran till dessa grader

vad som bestdms eller foreskrivs om mot-
svarande militira grader inom forsvars-
makten samt om befordran till dem. Enligt
15 § forordningen om militira grader och
tjinstgoringsgrader befordrar republikens
president pa foredragning av kommendéren
for forsvarsmakten dven personer som full-
gor sin virnplikt och kvinnor som fullgdr
frivillig militirtjénst vid grinsbevakningsvi-
sendet till den militdra graden for officer.
Enligt 14 § 2 mom. i ndmnda forordning
bestimmer kommendéren for férsvarsmakten
om grunderna for befordran till annan &n
officers militira grad som i friga om militd-
ra kommandomal.

Det dr andamaélsenligt att republikens pre-
sident dven framdeles skall ha ritt att be-
stimma om befordran till militir grad och
om forlidning av tjinstgoringsgrad i den om-
fattning som giller f6r nirvarande. Av den-
na anledning skall det i lagen tas in en be-
stimmelse enligt vilken republikens presi-
dent beslutar om befordran av en person
som tjinstgor vid grinsbevakningsvisendet
till officers, specialofficers och institutoffi-
cers militdra grad som i friga om ett mili-
tart kommandomal.

Republikens presidents rdtt att utfdrda for-
ordningar. Bestimmelsen i 80 § i grundla-
gen ersitter de gillande stadgandena i 21
och 28 § regeringsformen angdende presi-
dentens sa kallade egenmiktiga ritt att utfar-
da forordningar. I och med att grundlagen
trider i1 kraft kan presidenten direkt med
stdd av denna endast utfirda forordningar
om inforande av internationella forpliktelser.
I dvrigt kan presidenten utfirda férordningar
endast med stod av ett uttryckligt bemyndi-
gande i lag. I den nya grundlagen finns dven
en bestimmelse som inskridnker ritten att
utfarda férordningar. Bestimmelsen innebir
att det genom lag skall utfardas bestimmel-
ser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.
Med det sistnimnda dsyftas bdde de grund-
laggande rittigheterna som tryggats i grund-
lagen och samtliga vriga drenden om vilka
det enligt den nya grundlagen skall be-
stimmas genom lag.

Det ligger i linje med den behorighet som
enligt propositionen féreslds tillkomma pre-
sidenten i militira kommandomaél att presi-
denten alltjamt skall utfdrda forordningar om
militidra grader och tjinstgoringsgrader och
om befordran till dessa, grinsbevakningsvi-
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sendets uniform och emblem samt om be-
horighets vid fordelningen i militdra kom-
mandomdl mellan de militira forméinnen
inom grinsbevakningsvisendet.

Hur lagen om grinsbevakningsvisendet har
fungerat i praktiken

Bestimmelser om den behorighet som till-
kommer grinsbevakningsviisendet. DA riks-
dagen antog lagen om griansbevakningsvi-
sendet forutsatte den 1 sitt svar (RSv
269/1998 rd—RP 42/1998 rd) bland annat
att regeringen noga foljer hur lagen tillim-
pas och fungerar samt vidtar behovliga at-
girder utifrin uppfoljningen. Likasd forut-
satte riksdagen att regeringen utreder beho-
vet av en ny sérskild forfattning om samver-
kan mellan polis-, tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna med hinsyn till bland
annat dessa myndigheters lagstadgade och
sektorsspecifika uppgifter, samarbetet inom
ramen f6r den gillande lagstiftningen och de
praktiska behoven av samarbete samt att
regeringen dessutom vid behov avger en
proposition till riksdagen om att dven polis-
och tullmyndigheterna vid sidan av gransbe-
vakningsvisendet skall fi befogenhet att ut-
fora grins-kontroll.

Av erfarenheterna angéende tillimpningen
av lagen om grinsbevakningsvisendet att
doma har lagen under dess relativt korta
tillimpningstid fyllt sin funktion med undan-
tag for de konkreta situationer i vilka ett
andamaélsenligt utforande av de uppgifter
som ankommer pa gransbevakningsvasendet
dven skulle krava vidtagande av atgarder
utanfor dess bevakningsomrdde. Dylika it-
gérder utgors av transport av personer som
inom bevakmngsomradet av en grinsbevak-
ningsman gripits, anhllits eller annars berd-
vats sin frihet for att 6verlimnas till en poli-
senhet som &r beligen utanfoér bevaknings-
omridet. Detsamma giller betriffande verk-
stilligheten av avvisningsbeslut dd en grins-
bevakningsman med stéd av utlinningslagen
(378/1991) avvisat en utlinning och den av-
visade skall transporteras till ett annat grins-
overgdngsstille via ett omridde som ligger
utanfor grinsbevakningsvisendets bevak-
ningsomrade. I praktiken har grinsbevak-
ningsvisendet begirt att polisen sorjer for
transporten eftersom dylika fall antingen
parallellt eller i forsta hand skall anses an-
komma péi polisen vars territoriella behorig-
het tidcker hela landet. I flera fall har polisen

igen pd grund av den angelagenhetsordning
de uppgifter som ankommer pa polisen och
med hénsyn till 6vriga bridskande uppgifter,
med stéd av 9 § lagen om grinsbevaknings-
vésendet begirt att gransbevakningsvisendet
vidtar en behovlig dtgird. Harvid har polisen
i enlighet med 23 § i lagen anvisat att de
behovliga befogenheterna. Detta stela forfa-
rande kunde undvikas genom att till denna
del i mindre omfattning utdka griansbevak-
ningsvisendets befogenheter.

Samarbetet mellan polis-, tull- och grans-
bevakningsmyndigheter. 1 regeringens pro-
position med forslag till lag om dndring av
polislagen (RP 34/1999 rd) ingér ett forslag
som giller polisens befogenheter i friga om
granskontrollen samt den befogenhet som
berittigar till utférande av tulluppgifter. Ef-
ter det att lagen om grinsbevakningsvéisen-
det har tratt i kraft har samarbetet mellan
polis-, tull- och grinsbevakningsmyndighe-
terna i innehdllsmissigt avseende skett i en-
lighet med bestimmelserna om samarbetet i
den upphivda forordningen angdende samar-
bete mellan polis-, tull- och zrinsbevak-
ningsmyndigheterna. Pa uppdrag av den
riksomfattande ledningsgruppen for polisen,
tullverket och grinsbevakningsvisendet har
man i samverkan berett nirmare foreskrifter
om samordning av polisens och grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter samt om det inbor-
des samarbetet och om handrickningsforfa-
randet. Foreskrifterna avses bli utfirdade
genom ett ministeriebeslut. Likasd har dessa
tre myndigheter i samarbete berett admini-
strativa foreskrifter som skall bli meddelade
separat inom tullverket och grinsbevak-
ningsvisendet samt vad polisen betriffar
inom ministeriet och av denna. Genom fore-
skrifterna koordineras verksamheten vid tull-
verket och grinsbevakningsvisendet samt
verksamheten vid tullverket och polisen.

Den riksomfattande ledningsgruppen for
polisen, tullverket och grinsbevakningsva-
sendet har dock enhilligt ansett att det for
att sikerstilla bestiindigheten av regleringen
angdende samarbetet mellan dessa myndig-
heter och samordningen av verksamheterna
det borde foreskrivas om dessa frigor i en
enda forordning som skulle gilla samtliga
tre myndigheter. Till innehéllet avses forord-
ningen i huvudsak motsvara den upphivda
forordningen.

I regeringens proposition med forslag till
lag om &ndring av polislagen, som ir under
behandling i riksdagen, foreslds att bland
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annat 54 § i lagen skall dndras. I lagrummet
foreskrivs om bemyndigandet att utfirda
niarmare bestimmelser och foreskrifter. Vid
riksdagsbehandlingen av lagforslaget skulle
det vara mojligt att godkdnna propositionen
i en dndrad form sdlunda att det i lagen skall
ingd ett bemyndigande med stdd det vid be-
hov genom férordning kan foreskrivas om
samordningen av de uppgifter som an-
kommer pa polis-, tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheter samt om samarbetet mel-
lan dessa myndigheter. Av revideringen av
systemet som giller behandlingsforfarandet i
militira kommandomadl f6ljer att 67 § lagen
om griansbevakningsvisendet mdiste dndras.
Hirvid kan det i lagrummet samtidigt tas in
en fullmaktsbestimmelse med stéd av vilken
det vid behov genom forordning dr mojligt
att foreskriva om det samarbete som nimns i
forordningen. Bestdmmelsen i 54 § tullagen
(1466/1994) om bemyndigande att utfirda
forordning ar i detta avseende Oppen, vilket
innebdr att bestimmelsen i sig berittigar att
genom forordning dven foreskriva om det
aktuella samarbetet.

Utover i regeringspropositionen som giller
indring av polislagen och denna proposition
behovs inte i riksdagens uttalande avsedda
nya bestimmelser pa lagnivdi om samord-
ningen av verksamheten vid polisen, tullver-
ket och grinsbevakningsvisendet. Behovet
aktualiseras forst dd de grianskontroller som
avses 1 Schengenkonventionen vid de inre
granerna avskaffas varvid man blir tvungen
att i stillet ta i bruk ersittande atgirder.

Ersdttning for skada och oldgenhet. 1 64 §
1 mom. lagen om grinsbevakningsvisendet
finns bestimmelser om det férfarande som
iakttas vid ersittning av oldgenhet som for-
orsakats av utférande av grinsbevaknings-
visendets uppgifter och vid ersittning av
skada som uppkommit i samband med ett
tjansteuppdrag. I bestimmelsen hinvisas fel-
aktigt till 62 § i lagen fastin bestimmelsen
om person- och egendomsskada finns i 63 §.
Det ar foljaktligen behovligt att &ndra para-
grafnumret i bestimmelsen si att det i denna
hinvisas till ritt lagram.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Allméant

Det centrala mdlet fér propositionen ér att
i enlighet med den nya grundlagen i Finland

till lagen om grinsbevakningsvisendet foga
de regleringar som giller republikens presi-
dents uppgifter och behorighet och om vilka
det for grinsbevakningsvidsendets del for
nirvarande huvudsakligen bestims genom
forordning. Bortsett fran systemet for be-
slutsfattande i militira kommandomadl och
ett antal preciseringar avseende fullmaktsbe-
stimmelser dr de foreslagna dndringarna tek-
niska.

Militira kommandomal

Det frimsta syftet med revideringen av
beslutsforfarandet i militira kommandomal
betriffande vilka republikens president till-
kommer beslutanderdtt dr att forstirka de
parlamentariska dragen i forfarandet. Av
betydelse dr att de hogsta statsorganen stin-
digt ir underrittade om och fattar beslut i
fragor som giller de viktigaste riktlinjerna
for dent militdra forsvaret i riket och om
dndringar i dessa. Presidenten skall alltjaimt
ha en obegrinsad ritt att forbehdlla sig be-
slutanderitten i militdra kommandomal. Till
detta samt till kravet pA medverkan av mi-
nistern hor den foreslagna regleringen enligt
vilken chefen for grinsbevakningsvisendet
informerar presidenten och inrikesministern
om betydande militira kommandomil som
hor till de militira forménnens behorighet.
Motsvarande bestimmelser foreslas bli infor-
da dven i lagstiftningen som galler férsvars-
makten.

Overbefilet 6ver forsvarsmakten har ett
nira samband med presidentens uppgift att
leda utrikespolitiken i Finland. Forslaget
avser att nirma det beslutsforfarande som
giller for republikens president i militira
kommandomal till den motsvarande utrikes-
politiska beslutsprocessen. Detta har betydel-
se bland annat med beaktande av det intensi-
fierade internationella militdra samarbetet
inom krishanteringen och den fredsbevaran-
de verksamheten. Ett visentligt dndringsfor-
slag dr att beslutsfattandet i betydande mi-
litira kommandomal med inverkan pi utri-
kes- och sikerhetspolitiken dven kan ske i
statsradet.

I detta syfte foreslds presidenten pa eget
initiativ eller pd framstillning av ministern
kunna o6verféra ett militirt kommandomal
for att avgoras av presidenten i statsrddet.
Eftersom ett militirt kommandomal i frim-
sta hand handlar om 6verbefilhavarens
maktbruk och emedan det av drendets be-
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skaffenhet foljer att militira synpunkter har
en synnerligen central betydelse foreslds att
presidenten fattar sitt beslut i statsridet utan
att statsrddet lagger fram forslag till avgor-
ande. Avsikten ar att drendet inte i bered-
ningssyfte skall behandlas vid statsrddets
allminna sammantride. I statsridet skall for-
svarsministern foredra drenden som giller
forsvarsmakten och inrikesministern foredra
drenden som giller gransbevakningsvisen-
det.

Kategorin av drenden som skall avgoras av
republikens president i dennes egenskap av
overbefilhavare och sdsom militira kom-
mandomdl kan hirledas fridn de uppgifter
som enligt lag ankommer pd forsvarsmakten
och grinsbevakningsvisendet. Syftet med
militdra order &r att inom forsvarsmakten
och grinsbevakningsvisendet leda en militd-
riskt organiserad grupp eller en krigsman i
denna eller att bereda och genomféra ett mi-
litart uppdrag. Militdra order kan ges av re-
publikens president som &verbefdlhavare for
forsvarsmakten och vad  grinsbevak-
ningsvisendet betriffar med stod av special-
bestimmelser eller av en militdrperson som
direkt lyder under presidentens kommando-
ratt och som samtidigt hor till trupperna in-
om forsvarsmakten eller grinsbevaknings-
visendet. Aven den som ordern #r riktad
mot skall vara understilld kommandogivaren
samt ddrutover hora till forsvarsmaktens el-
ler grinsbevakningsvisendets freds- eller
krigstida sammansattningar.

Med tanke pd republikens presidents be-
slutsfattande i militira kommandomal &r det
visentligt att pd lagnivd ange de centrala
frigor som forutsatter beslut av presidenten.
Dylika betydande militira kommandomal
foreslds vara frdgor som hinfor sig till de
centrala grunderna for rikets militdra forsvar
och betydande fordndringar i den militéra
forsvarsberedskapen, principerna for forverk-
ligandet av det militdra férsvaret samt andra
vittsyftande och principiellt viktiga militira
kommandoma4l som giller den militéra verk-
samheten och den militira ordningen inom
forsvarsmakten och gransbevakningsvisen-
det. I enlighet med rddande praxis skall pre-
sidenten dven besluta om befordran till mili-
tir grad. En forindring jimfort med nuldget
ar att presidenten betraffande grinsbevak-
ningsvisendet foreslds som militart kom-
mandomadl besluta om anslutning av grins-
trupperna eller delar av dem till férsvarsmakten.

Militdra utnidmningsirenden och bemyndi-
gande att utférda férordning

Systemet som giller for behandling av
militdra kutndmningsidrenden foreslds forbli
oforindrat. Emellertid foreslds bestimmel-
serna om systemet i friga bli overflyttade
fran foérordningen till lagen. Det foreslds att
i lagen om grinsbevakningsvisendet skall
bestaimmas om de i lagen avsedda drenden
om vilka nirmare bestimmelser kan utfirdas
genom forordning som utfiardas av presiden-
ten och genom férordning som uttirdas av
statsradet.

Transport av avvisade personer och personer
som berévats sin frihet

Enligt de nya bestimmelserna som foreslds
ingd i lagen skall grinsbevakningsvisendet
och en grinsbevakningsman vid transport av
en person utanfor grinsbevakningsvisendets
bevakningsomride tillkomma samma befo-
genheter som giller inom bevakningsomra-
det. En sidan utokning av befogenheterna
som tillkommer grinsbevakningsvisendet
och en grinsbevakningsman ir nodvindig
for att uppnd en dndamalsenlig och flexibel
samordning av de uppgifter som ankommer
pad polisen och gransbevakningsvisendet.

Utokningen av befogenheterna férutsitter
att en utlinning som avvisats av en grinsbe-
vakningsman befinner sig inom griansbevak-
ningsvasendets bevakningsomrdde nir be-
slutet och avvisning fattas. Dérutéver skall
den regelmissiga verkstilligheten av avvis-
ningsbeslutet forutsitta att den avvisade ut-
lanningen via omrdden som ligger utanfor
gransbevakningsvisendetsbevakningsomrade
transporteras antingen till ett annat granso-
vergangsstille som grinsbevakningsvasendet
Overvakar uppsikt eller till ett grinsdver-
géngsstille som en annan myndighet over-
vakar.

Transport av en person, som en griansbe-
vakningsman pa basis av en efterlysning
eller misstanke om brott gripit eller anhallit,
via omrdden som inte hér till grinsbevak-
ningsvésendets bevakningsomrade, i syfte att
Overlimna personen till polisen férutsitter
enligt forslaget att personen i friga berovats
sin frihet inom grinsbevakningsvisendets
bevakningsomride.

Det foreslds att den till numret felaktiga
hénvisningsbestimmelsen dndras silunda att
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hinvisningen giller den bestimmelse som
till innehallet avses i lagrummet.

4. Propositionens verkningar

Ekonomiska verkningar och verkningar i
friga om organisation och personal

Andringsforslagen i propositionen ger inte
upphov till statsekonomiska besparingar eller
okade utgifter. De foreslagna revideringarna
har inte heller verkningar pa organisationen
eller personalen.

5. Beredning av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsmate-
rial

Uttalanden av riksdagen

I sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till ny Regeringsform for Finland
(RSv 262/1998 rd—RP 1/1998 rd) forutsatte
riksdagen bland annat att regeringen gir in
for en sddan lagberedningspraxis att respek-
tive ministeriums behorighet i lagforslagen
anges med hjilp av ministeriets namn och
inte genom det oklara  begreppet
”vederbérande ministerium”. De punkter i
gillande lagar som bygger pd detta begrepp
skall justeras i limpligt sammanhang.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
(GrUu 5/1999 rd) dver regeringens proposi-
tion med forslag till lag om dndring av po-
lislagen upprepat riksdagens stillningstagan-
de i ovan avsedda svar och konstaterat att de
lagrum som sirskilt uppréiknas i lagforslaget

skall preciseras genom att i dessa nimna
inrikesministeriet vid namn 1 stillet for att
bruka begreppet vederbdrande ministerium.

Beredning

En tjinstemannaarbetsgrupp som tillsatts
av forsvarsministeriet har 1 anslutning till
grundlagsreformen berett ett forslag till revi-
dering av systemet som giller beslutsfattan-
de i militara kommandomal.

Regeringens proposition har i friga om
systemet som géller beslutsfattandet i milité-
ra kommandomal beretts i ovan nimnda ar-
betsgrupp for militira kommandomadl och till
Ovriga delar som tjinsteuppdrag vid inrikes-
ministeriet.

5.2. Remissutldtanden

Over utkastet till proposition har begirts
utldtande av justitieministeriet, den admini-
strativa avdelningen, polisavdelningen och
utldnningsavdelningen vid inrikesministeriet,
forsvarsministeriet och tullstyrelsen samt av
de centrala organisationer som foretrider
gransbevakningsvisendets, polisens och tull-
verkets personal.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionen innehll

I friga om systemet som giller beslutsfor-
farandet i militira kommandomal anknyter
propositionen till regeringens proposition
med férslag till lag om dndring av lagen om
forsvarsmakten (RP /1999 rd) som samti-
digt avlatits till riksdagen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
Lagen om griinsbevakningsvisendet

1 §. Stillning och sammansdttning. Det
foreslds att 1 mom. i lagrummet skall dndras
i enlighet med redogdrelsen i den allmdnna
motiveringen. Det har ansetts att republikens
president alltid tillkommer beslutanderitt i
militira kommandomél som giller grinsbe-

292303E

vakningsvisendet, vilket dven framgér av 3
§ 1 mom. i gillande lag eftersom det i lag-
rummet hénvisas till mojligheten att republi-
kens president forbehéller sig beslutanderit-
ten i dylika drenden.

I syfte att komplettera de nuvarande be-
stimmelserna foreslds att bestimmelsen om
grinsbevakningsvisendets hogsta ledning
och tillsyn i 1 § 1 mom. i den gillande la-
gen skall dndras sd att bestimmelsen gor det
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mojligt att utryckligen foreskriva att den
hogsta beslutanderitten i militdra komman-
domdl inom grinsbevakningsvisendet till-
kommer republikens president i stillet for
det ministerium som avses i reglementet for
statsrddet. Likasd foreslds i 6verensstimmel-
se med det i den allmidnna motiveringen av-
sedda uttalandet av riksdagen att det av be-
stimmelsen specificerat utan hédnvisning till
reglementet for statsraddet skall framga att
det ministerium som hérvid avses ér inrikes-
ministeriet. En bestimmelse om innehdllet
militira kommandomal skall enligt forslaget
tas in den nya 48 a §.

3 §. Grinsbevakningsvdsendets omedelba-
ra ledning och gransbevakningsmyndigheter-
na. Samtliga bestimmelser som giller mili-
tira kommandoma3l inom griansbevaknings-
visendet och behandlingen av dessa foreslis
bli overflyttade till de 48 a och 48 b §. P4
grund av detta skall meningen i 3 § 1 mom.
1 gélllande lag som giller behandling av mili-
tira kommandomal utgd. Det foreslagna 1
mom. i 3 § i dess reviderade formulering
avses endast innefatta bestimmelsen om den
beslutanderitte som tillkommer chefen for
grinsbevakningsvisendet samt om forbehal-
lande av  beslutanderdtten i forvalt-
ningsdrenden inom grinsbevakningsvisen-
det. For klarhetens skull skall i bestimmel-
sen inforas ett omndmnande som giller be-
slutsforfarandet enligt vilket beslutsfattandet
i forvaltningsiarenden sker pd foredragning.

7 §. Uppgifter med anknytning till det mi-
litdra forsvaret. Det foreslas att det 2 mom. i
lagrummet pa grund av de skil som anforts i
den allménna motiveringen skall dndras. Be-
slutsfattandet angdende effektivering av for-
svarsberedskapen foéreslds for forsvars-
maktens del bli genomfort s att republikens
president i egenskap av 6verbefilhavare for
forsvarsmakten beslutar om saken enligt be-
stimmelserna som giller behandlingsforfa-
randet i militira kommandomadl. Anslut-
ningen av grinstrupperna till férsvarsmakten
nir forsvarsberedskapen pdkallar skall med
beaktande av idrendets karaktir beslutas i
samma ordning sdsom ett militdrt komman-
domadl. Av denna anledning foreslds att frdn
7 § 2 mom. skall styrkas bestimmelsen om
att granstrupperna genom forordning ansluts
till forsvarsmakten. En bestimmelse som
giller forfarandet vid anslutning av grin-
strupperna foreslds bli intagen i den nya 48
a § som giller militdra kommandomal.

47 a §. Behandling av  utldnningar som

skall avvisas. Det foreslds att till lagen skall
fogas en ny paragraf med stod av vilken en
gransbevakningsman vid behov fér att verk-
stilla ett avvisningsbeslut har ritt att trans-
portera en utlinning som anlint till landet
dven via ett omrade som inte hor till grins-
bevakningsvisendets bevakningsomride. I 2
§ | punkten lagen om grinsbevakningsvi-
sendet finns bestdimmelser om grinsbevak-
ningsvésendets bevakningsomrdde. Bevak-
ningsomriddet stricker sig huvudsakligen
endast till de kommuner som gransar till
rikets landgrins, havet och till havskusten.
Huvuddelen av omrddena i inlandet faller
utanfor gransbevakningsvisendets  bevak-
ningsomrade. Till bevakningsomradet hor
inte heller titorterna i de kommuner som
grinsar till havet med undantag for eventuel-
la omraden i anslutning till grinsovergings-
stillen och sjobevakningsstationer som star
overvakas gransbevakningsvisendet. I 3 kap.
lagen om grinsbevakningsvisendet finns
bestimmelser om de befogenheter som till-
kommer grinsbevakningsvisendet och en
grinsbevakningsman. I territoriellt avseende
ar befogenheterna, dven nir de ir som vid-
ast, begrinsade endast till grinsbevaknings-
visendets bevakningsomrdde och vissa be-
fogenheter enbart till de grinsévergdngsstil-
len som &vervakas av griansbevakningsvi-
sendet.

I 4 § lagen om grinsbevakningsvisendet
foreskrivs om grinsbevakningsuppgifterna.
De i lagrummet avsedda grinsovervaknings-
uppgifterna och uppgifterna som hanfor sig
till granskontrollen ar de priméira uppgifter
som ankommer pa grinsbevakningsvasendet.
I syfte att genomfora grinsévervakningen
och grinskontrollerna och i samband med
dessa Overvakar grinsbevakningsvisendet
iakttagandet av de bestimmelser som preci-
seras 1 lagrummet.

Det centrala innehdilet i grinskontrollen ir
att i samband med en persons resa in i eller
ut ur landet utreda och konstatera att forut-
sittningarna for dennes inresa eller utresa
foreligger. En finsk medborgare har alltid
ritt att komma in i landet. Om det vid grin-
skontrollen konstateras att forutsittningarna
for en finsk medborgares utresa inte forelig-
ger hindras denne frdn att resa ut ur landet.
Forhindrande av utresa krdver inte i sig att
grinsbevakningsmannen vidtar andra sérskil-
da tgirder.

Om forutsittningarna som giller en ut-
lindsk medborgares inresa och utresa be-



RP 177/1999 rd 19

stims i utlinningslagen. Avsaknaden av for-
utsittningarna for en utldnnings utresa med-
for i sig inte heller att det for dennes del i
samband med grinskontrollen vidtas andra
atgarder 4n de som dven giller avseende en
finsk medborgare. Diremot innebér bristan-
de forutsittningar i samband med en utlin-
nings inresa att denne avvisas. Enligt 39 § 1
mom. utlinningslagen fattar passkontroll-
myndigheten eller polisen beslut om avvis-
ning. D4 avvisningen sker med stod av 37 §
2 mom. utlinningslagen eller d4 utlinningen
har ansdkt om asyl i Finland dr det emeller-
tid utldnningsverket som fattar beslutet om
avvisning. Enligt 38 § i lagen skall en utldn-
ning avvisas si snart det har varit mojligt att
utreda att dennes inresa till eller vistelse i
landet inte kan till3tas.

Enligt 73 § utldnningslagen Overvakar
griansbevakningsvisendet vid sidan av andra
myndigheter att bestimmelserna om utlidn-
ningars inresa och utresa iakttas. Enligt 1 §
1 mom. forordningen om passkontrollorer
(1532/1994) tjanstgor gransbevakningsvésen-
det och dessutom polisen som passkontroll-
myndighet. Enligt 44 § 1 mom. utlinnings-
lagen ar den trafikidkare som har transporte-
rat en utlinning hit skyldig att féra utlin-
ningen tillbaka till den plats ddr denne med-
togs for transporten om utldnningen avvisas.

De trafikidkare som transporterar utlin-
ningar till Finland trfikerar via flera olika
grinsovergangsstillen. Hirvid skall det vara
mojligt att vid behov transportera en av en
grinsbevakningsman avvisad utlinning till
ett annat avgangsstille som trafikidkaren har
samma eller nigot annat for transportmedel.
Exempelvis finns i Helsingfors stad flera
sidana hamnar som utgdr i utlinningslagen
och i passlagen (642/1986) avsedda grans-
overgdngsstillen. Eftersom grinsbevaknings-
visendets bevakningsomride inte innefattar
titorterna i de kommuner som grinsar till
havet har gransbevakningsvisendet inga ut-
tryckliga befogenheter till exempel inom det
stadsomride som befinner sig mellan de i de
skilda hamnarna beldgna griansovergdngsstil-
lena.

En utlinning kan dven avvisas om denne
forsoker komma in i landet via ndgot annat
stille 4n ett 6ppet gransovergangsstille. En
dylik olovlig grdnsoverskridning uppfyller
rekvisitet for riksgransbrott enligt 17 kap.7 §
strafflagen (39/1889). Enligt ndimnda lagrum
déms en utlinning som avvisas pd grund av
olovlig gransoverskridning dock inte for

riksgrinsbrott. Verkstilligheten av ett sddant
avvisningsbeslut betridffande en utlidnning
som skall avvisas kan forutsitta att denne
transporteras till grinsovergingsstillet i fra-
ga eller t. ex. i norra Finland att utlinningen
via omrdden i inlandet som ligger utanfér
gransbevakningsvisendetsbevakningsomréde
transporteras till ett grinsovergangsstille
som &r beldget pa ett annat grinsavsnitt.
Verkstilligheten av avvisningsbeslut av
ovan refererade kategori dir en grinsbevak-
ningsman avvisat en utlinning har med an-
ledning av grinsbevakningsvisendets i geog-
rafiskt avseende begriinsade bevakningsom-
rade skett sdlunda att gransbevakningsvisen-
det har overfort drendet pa polisen eller, i
flertalet fall, sd att polisen pd grinsbevak-
ningsvisendets begiran skott transporten. 1
praktiken har polisen, pd grund av sina 6vri-
ga brddskande och ur angeligenhetsordining
priméra uppgifter med stod av 9 § lagen om
grinsbevakningsvisendet direkt begirt att
grinsbevakningsvisendet utfér denna polis-
uppgiften. Hirvid har polisen i enlighet med
23 § 1 lagen anvisat de behovliga befogen-
heterna for vidtagande av atgidrden. Detta
tillvagagdngssatt betungar i onodan utforan-
det av bdde grinsbevakningsvisendets och
polisens uppgifter. Av detta foljer att det i
lagen om grinsbevakningsvasendet ir be-
hovligt att ta in en bestimmelse enligt vil-
ken grinsbevakningsvisendet i syfte att ut-
fora ett dylikt transportuppdrag skall ha
samma befogenheter utanfor sitt bevak-
ningsomrade som inom bevakningsomradet.
48 §. Behandling av personer som berd-
vats sin frihet. Paragrafens 3 mom. i lagrum-
met foreslds bli dndrat si att en grinsbevak-
ningsman vid behov skall ha ritt att via om-
rdden som ligger utanfor grinsbevaknings-
visendets bevakningsomrade transportera en
person som genom en grinsbevakningsmans
dtgirder berdvats sin frihet for att 6verlimna
denne till polisen. Enligt 48 § 2 mom. i gél-
lande lag skall en efterlyst person som har
gripits av en griansbevakningsman med stod
av 18 § eller en person som har gripits eller
anhdllits med stod av de bestimmelser som
avses i 44 § 2 mom. utan drojsmal 6verlim-
nas till polisen. Undantagslost giller att en
person som gripits av grinsbevakningsvisen-
det pd havsomrddet transporteras till ett av
polisen meddelat mottagningsstille i ndrmast
beldgna hamn eller pd ndgot annat stille vid
kusten. En person som gripits av grinsbe-
vakningsvisendet inom bevakningsomradet
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pa fastlandet 6verldmnas till polisen anting-
en sd att polisen avhamtar den gripne eller
sd att grinsbevakningsvisendet transporterar
personen till nirmaste polisenhet sdvida en
sddan finns inom gransbevakningsvisendets
bevakningsomrade. Polisens joiurarrange-
mang medfor att det inom grinsbevaknings-
vésendets bevakningsomrade dtminstone inte
alltid finns en verksam polisenhet. I prakti-
ken har overlimnandet av en person som
berovats sin frihet till polisen i flera fall
skett enligt det forfarande som i friga om
transport av en avvisad utlinning anforts
ovan, I syfte att flexibelt samordna polisens
och gransbevakningsvisendets uppgifter &r
det behovligt att grinsbevakningsvisendet
och en griansbevakningsman skall ha uttryck-
lig befogenhet att transportera en person
som berovats sin frihet for att Gverldmnas
till polisen dven utanfér grinsbevakningsvi-
sendets bevakningsomréide.

6 kap. Sirskilda bestimmelser

48 a §. Militira kommandomdl som galler
grinsbevakningsvisendet. Den foreslagna
nya paragrafen innefattar en hénvisnings-
missig karakterisering av begreppet militért
kommandomal sdlunda att det 1 lagrummet
redogors for de viktigaste militdra komman-
domal som republikens president enligt for-
slaget fattar beslut i.

Sa som konstaterats i den allménna moti-
veringen har militira kommandomal i lag-
stiftningen inte entydigt skilts frin forvalt-
ningsirenden. Bestimmelser om grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter samt om den ad-
ministrativa och militdriska organiseringen
av dessa finns i lagen om grinsbevaknings-
visendet. Samtliga frigor som giller grins-
bevakningsvisendet utgor inte militara kom-
mandomal. Huvuddelen av grinsbevaknings-
visendets uppgifter och verksamhet utgér
sddan forvaltningsverksamhet som i princip
korresponderar med  andra  forvalt-
ningsmyndigheters dylika verksamhet. Den
overgripande delen av &drendena som be-
handlas vid gransbevakningsvéisendet ir f6lj-
aktligen  foérvaltningsidrenden.  Militira
kommandomadl inom grinsbevakningsvisen-
det asyftar endast de militira sidrdrag som
giller gransbevakningsvisendet samt de upp-
gifter som ankommer pa grinsbevaknings-
visendet i anslutning till det militéra forsva-
ret. I regleringsférbehdllet som framgér av
58 § 5 mom. i grundlagen gors skillnad mel-

lan beslutsforfarandet betriffande militidra
kommandomal och militira utnimningsiren-
den. Militdra utnimningsédrenden ar foljaktli-
gen inte militira kommandomal.

En militirorder ar en forpliktelse som rik-
tar sig mot en krigsman som lyder under
formansvilde och som orubbligen skall upp-
fyllas. I friga om sddana order och fore-
skrifter som i den praktiska verksamheten
meddelas av en militér forman som tjénstgor
i en tjénst vid grinsbevakningsvisendet har
det inte ansetts behovligt att ange vilka av
dessa som &r militdrorder och vilka som ir
administrativa foreskrifter, eftersom den som
meddelar ordern eller foreskriften i allmén-
het har ritt att meddela vardera. Med undan-
tag for republikens president meddelas mili-
tirorder av en krigsman i chefsstillning,
som dock dven kan vara en person som
tjinstgor vid griansbevakningsvisendet med
stdd av virnpliktslagen (452/1950).

En militdrorder kinnetecknas av att and-
ring i denna inte fir sokas. En typisk militi-
rorder kan t. ex. vara forordnande av en
krigsman till en militdr uppgift. Svérigheten
att i detta avseende skilja forvaltningsiren-
den frin militdra kommandomal kommer till
synes i 50 § i den géllande lagen som giller
forflyttning av en tjidnsteman och férordnan-
de till en uppgift. Under normala foérhallan-
den ir ett forordnande av en tjinsteman som
tjdnstgor 1 en civil tjanst till en uppgift ett
forvaltningsdrende 4dven inom grinsbevak-
ningsvédsendet pd samma sitt som inom ex-
empelvis utrikesforvaltningen. Nér en person
som tjanstgor i en militdr tjanst forordnas titl
en uppgift kan drendet anses ha karaktiren
av ett militirt kommandomadl. Ett sidant for-
ordnande maste dock anses som ett forvalt-
ningsirende dtminstone di uppgiftsforord-
nandet innebir en sddan forflyttning till en
annan uppgift som medfor att tjanstgorings-
orten for den som tjénstgdr 1 en militdr
tjanst blir en annan.

I beslut som fattats av republikens presi-
dent far dndring inte sokas genom besvir.
Detsamma giller presidentens beslut i mili-
tira kommandomal. Enligt rittspraxis (HFD
5161/4/90) kan idndring i beslut som fattats i
militirt kommandoma3l inom forsvarsmakten
inte sokas genom besvir. Ett beslut som
meddelats i militirt kommandomal foll inte
inom tillimpningsomridet for bestimmelser-
na om sokande av &ndring i lagen om
dndringssokande i forvaltningsirenden. Detta
visentliga drag som kénnetecknar militéra
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kommandomadl har inte heller ifrdgasatts i
den rittsvetenskapliga litteraturen. Fore-
nimnda lag upphiivdes 1996 genom forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), vilket emel-
lertid intg har medfort dndringar i detta hin-
seende. Over beslut i ett forvaltningsérende
kan besvir anforas enligt forvaltningspro-
cesslagen. Besviér kan inte anfdras 6ver en
order som har utfirdats internt inom férvalt-
ningen och som giller utférande av ett upp-
drag eller vidtagande av ndgon annan tgird.
Detta besvirsforbud skall 1 sig anses ocksd
gilla beslut i militira kommandomal, vilket
betyder att det i lagen inte behover ingd ett
sarskilt besvirsforbud betriffande dessa
drenden.

Enligt forslaget avses med militira kom-
mandomal sddana kategorier av drenden som
inbegriﬁper beredning och vidtagande av mi-
litdra atgirder inom grinsbevakningsvisen-
det, den militdra utbildningen och dess in-
nehdll, befordran till militdr grad och fragor
som anknyter till uppritthdllande av den in-
terna andan, disciplinen och ordningen i en
militdr trupp. Likasd anses frigor som an-
knyter till militdrtraditioner och som giller
flaggor och andra militdra tecken vara mili-
tdra kommandomal.

Till de militdra kommandomal inom gréns-
bevakningsvisendet som hinfor sig till be-
redningen och ledningen av militira dtgérder
hér dtminstone den strategiska och operativa
planeringen och den operativa ledningen,
planeringen av funktionsberedskapen och
hojning av denna, bestimning av den krigs-
tida sammansittningen och personalstyrkan
och placering av personalen 1 dessa uppgif-
ter samt uppritthdilande av ledningssyste-
met.

De forberedande atgirder som géiller pla-
neringen av rustning och underhdll i fraga
om granstrupper som griansbevakningsvisen-
det sitter upp och genomforandet av dessa
planer sker i samverkan med forsvars-
makten. Dylika foérberedande dtgirder lik-
som dven samtliga itgirder som giller den
omedelbara ledningen av en militdr trupp
vidtas i den ordning som iakttas vid behand-
ling av militdra kommandomdl. I enlighet
med en vedertagen reglering i forordning
hor frigor som giller befordran till militir
grad och befordringsgrunderna till de milit4-
ra kommandomalen. Enligt en hivdvunnen
uppfattning bildar innehdllet i utbildningen
av virnpliktiga och genomférandet av den-
na utbildning en sarskild kategori av militdra

kommandomal.

Till de militira kommandomalen angdende
uppritthillande av den interna andan, disci-
plinen och ordningen i en militdr trupp har
ansetts hora frigor som giller kasern- och
garnisionstjinstgéringen samt det militira
upptridandet inklusive det disciplinira sty-
randet i anslutning hirtill. Detsamma galler
faststillande av tilldelningsgrunderna for
militira tecken, godkidnnande av tecken, pa-
radmarsch och flagga for respektive trupp-
forband samt beviljandet av utmirkelseteck-
en och olika frigor som hinfor sig till tradi-
tionerna inom  grinsbevakningsvisendet.
Aven reglementen {or krigsmén, genom vil-
ka foreskrifter och anvisningar betriffande
ovan nimnda drendehelheter meddelas, har
avolhiivd faststillts som militira kommando-
mal.

1 mom. 1 syfte att fortydliga det materiella
innehdllet i militira kommandomal till den
del dessa avgoérs av republikens president
anges i 1| mom. i lagrummet vissa centrala
kategorier av édrenden som utgér militdra
kommandomal. Enligt forslaget skall presi-
denten alltid besluta om vittsyftande och
principiellt viktiga drenden som giller den
militira verksamheten inom grinsbevak-
ningsvisendet. Forteckningen 6ver drendeka-
tegorierna &r inte avsedd att vara uttémman-
de. Avsikten 4r inte att dndra den kategori
av militira kommandomadl som blivit veder-
tagen i praktiken utan endast att precisera
och fortydliga den pa lagniva gillande brist-
filliga regleringen genom att gestalta de vik-
tigaste militdra kommandomalen .

2 mom. Av de militira kommandomalens
natur att en i dessa drenden beslutsfattande
myndighet som befinner sig hogst i hierar-
kin alltid skall ha ritt i sista hand att avgora
ett militirt kommandomal. P4 grund av detta
foreslds i 2 mom. att republikens president
skall ha ritt att dverta avgorandet av ett mi-
litirt kommandomdl som skall avgoras av
chefen for grinsbevakningsvisendet eller na-
gon annan militdr férman.

For att republikens president de facto skall
ha mojlighet att Sverta avgérandet av ett
militirt kommandomal som skall avgoras
chefen for grinsbevakningsvisendet eller en
annan militdr férman vid griansbevaknings-
vésendet foreslds att chefen for grinsbevak-
ningsvisendet skall ha en preciserad skyl-
dighet att informera bdde republikens presi-
dent och inrikesministern om betydande mi-
litira kommandomal som hor till de militira
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férmédnnens behorighet. Den foreslagna be-
stimmelsen innebdr att chefen for grinsbe-
vakningsvisendet regelméssigt tillkinnager
republikens president och inrikesministern
militdra kommandomal som ir aktuella. In-
formation kan dven i 6vrigt ges regelbundet
genom skriftliga rapporter som tillstills pre-
sidenten eller i samband med personliga
sammankomster som sker antingen pi pre-
sidentens eller chefens for griansbevak-
ningsvisendet initiativ.

Vid inrikesministeriet har av hidvd verkat
en ledningsgrupp for sikerhetsdrenden under
ledning av inrikesministern. Ledningsgrup-
pen sammantridder regelbundet si gott som
varje vecka. Chefen for grinsbevakningsvi-
sendet dr medlem i ledningsgruppen, vilket
betyder att inrikesministern fortsittningsvis
enligt den foreslagna bestimmelsen limnas
uppgifter i enlighet med det forfarande som
iakttagits hittills.

3 mom. Huvuddelen av de militira kom-
mandoma@l som giller grinsbevakningsvisen-
det behandlas och avgérs inom grinsbevak-
ningsvisendet genom beslut och order av
behoriga militdra formén. Enligt 3 § 1 mom.
i gillande lag avgor chefen for gransbevak-
ningsvisendet de militira kommandomal
som giller grinsbevakningsvdsendet, om
inte republikens president forbehdller sig
beslutanderétten i dem eller om det inte be-
stams att de skall avgdras av nigon annan
myndighet. Bestimmelsen i 3 § 1 mom. om
den behorighet att avgoéra militdra komman-
domdl som tillkommer chefen for grinsbe-
vakningsvisendet i foreslds bli 6verford frin
3 § 1 mom. till det nya foreslagna 48 a § 3
mom.

Till foljd av de karaktirsdrag som utmér-
ker militira kommandomal foreslds att det i
momentet skall tas in en bestimmelse enligt
vilken en forman har ritt att Gverta avgdran-
det av ett militirt kommandomdl i vilket
beslut annars skall fattas av en av hans un-
derordnade.

4 mom. Det ir skil att detaljerat bestimma
om fordelningen av behorigheten mellan
chefen for gransbevakningsvisendet och de
militira férmidn som &r understdllda honom,
om behandling av militira kommandomal
inom grinsbevakningsvisendet samt om
kontrasignering av beslut i dylika drenden.
Ett behov av materiella bestimmelser fore-
ligger 4ven med tanke pa andra frigor ar
befordran till militdr grad och forldning av
en tjanstgoringsgrad som avses i 1 mom.

Med anledning av de militdra kommando-
mélens natur foreslds att det om dylika fr4-
gor skall bestimmas genom en forordning
som utfirdas av republikens president.

48 b §. Presidentens sdtt att fatta beslut i
militira kommandomal som galler grinsbe-
vakningsvdsendet. Grinsbevakningsvisendet
lyder av hdvd under en effektiv parlamenta-
risk kontroll och under principen om minis-
terstyre. Republikens presidents beslut i mi-
litdra kommandomadl som giller grinsbevak-
ningsvéisendet har foredragits och kontrasig-
nerats av inrikesministern. I praktiken har
det dock framst varit friga om drenden som
gillt befordran till militdr grad. Detta forfa-
rande som i forsta hand iakttas vid avgoran-
de av militira kommandomal foreslas i 1
mom. kvarstd och harvid gilla samtliga mili-
tira kommandomdil som republikens presi-
dent fattar beslut i.

2 mom. Vad betriffar vittsyftande och
principiellt viktiga militira kommandomaél
kan det vara skil att overfora dessa till stats-
radet fér behandling. Republikens president
foreslds enligt 2 mom. pa eget initiativ eller
péd framstillning av inrikesministern besluta
att ett sddant forfarande iakttas. En typisk
frdga som sannolikt skall avgoras av presi-
denten i statsridet dr anslutning av grins-
trupperna eller delar av dem till forsvars-
makten. P4 grund av militira kommandom4-
lens natur foreslds emellertid att republikens
president dven hirvid fattar beslutet pa fore-
dragning av inrikesministern utan att statsra-
det lagger fram forslag till avgorande.

49 §. Tjanster och utndmning till militira
tjdgnster. Enligt forslaget skall 2 och 3 mom.
1 denna paragraf dndras sd att det i dessa i
enlighet med 128 § 2 mom. i den nya
grundlagen foreskrivs om utndmning av en
officer till tjanst vid grinsbevakningsvisen-
det samt om utndmningsforfarandet som
iakttas hérvid.

I 23 § 2 och 3 mom. férordningen om
grinsbevakningsvisendet finns detaljerade
bestimmelser som géller utnimning till offi-
cerstjinst vid gransbevakningsvisendet. Av
de skil som anfors i den allmédnna motive-
ringen foreslds att i sak likadana bestimmel-
ser overfors till 2 och 3 mom. som foreslds
bli dndrade. I overensstimmelse med moti-
veringen ovan angdende indringen av 1 §
foreslas att ett militdrt utndmningsirende
som presidenten utévar sin beslutanderitt i
skall foredras av inrikesministern. I 3 mom.
i lagrammet skall enligt forslaget dven tas in
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en hinvisningsbestimmelse enligt vilken det
genom forordning bestims om utnidmning
till annan militdrtjénst dn officerstjdnst.

50 a §. Myndighet som forordnar till en
uppgift. Det foreslds att det till lagen skall
fogas en ny paragraf i vars 1 mom. bestims
om férordnande av de hogsta officerarna vid
gransbevakningsvisendet till sin uppgift. En-
ligt bemyndigandet i 2 mom. skall det pé
grund av sakens natur alltjimt genom en
forordning som utfardas av republikens pre-
sident bestimmas om férordnande till upp-
gift av andra officerare 4n de som utnimnts
av presidenten i statsradet utifrin statsradets
forslag till avgoérande.

Enligt forslaget skall det om behorigheten
att forordna tjdnstemin som tjénstgor i civila
tjanster vid gransbevakningsvisendet till sin
uppgift bestimmas genom en forordning
som utfirdas av statsradet.

64 §. Ersdttning for skada och oligenhet.
Den felaktiga hidnvisningsbestimmelsen i 1
mom. foreslds bli korrigerad silunda att den-
na 3syftar den ritta paragrafen, det vill siga
63 § som innehdller bestimmelsen om per-
son- och egendomsskada.

67 § Ndarmare bestimmelser. 1 mom. En-
ligt 1 mom. i lagrummet skall republikens
president bemyndigas att genom forord-
ningar utfirda bestimmelser om militira
grader och tjinstgoringsgrader och om grun-
derna for befordran och forléning av tjinst-
goringsgrader samt om befordran till militar
grad, om grinsbevakningsvisendets uniform
och emblem samt om fortjénstkors och for-
tjinstmedalj.

Enligt huvudregeln i 80 § 1 mom. i grund-
lagen ar det statsrddet som utfardar forord-
ningar, om det inte i grundlagen eller i na-
gon annan lag sirskilt anges vem som skall
utfirda en forordning. Enligt principerna i
den nya grundlagen ar det befogat att repu-
blikens president bemyndigas att utfirda for-
ordningar i synnerhet nir ritten i friga an-
knyter till presidentens sirskilda befogenhe-
ter eller presidentens stillning som statséver-
huvud. Med beaktande av republikens presi-
dents stillning som Overbefdlhavare for for-
svarsmakten enligt 128 § 1 mom. grundla-
gen och av att denne med stod av 2 mom. i
samma lagrum utndmner officerarna ir det

forenligt med principerna i grundlagen att
det i en av presidenten utfirdad forordning
bestims om militira grader och befordring
till dessa och om befordringsgrunderna. Till
foljd av detta foreslds att det 1 en forordning
som utfirdas av republikens president fore-
skrivs om militdra grader och tjdnstgorings-
grader och om grunder fér befordran och
forlaning av tjdnstgoringsgrad samt om be-
fordran till militdr grad.

Med hinsyn till vad som anforts ovan i
samband med 1 mom. foreslds att det om de
fragor som avses i 67 § 1 mom. 3 och 5
punkten i gillande lag bestims nidrmare ge-
nom en forordning som utfirdas av republi-
kens president. Bestimmelser om de 6vriga
frdgorna som uppriknas i momentet utfardar
statsrddet i en forordning. Av de skil som
anforts i den allmdnna motiveringen foreslds
att det till momentet fogas en fullmaktsbe-
stimmelse med stod av vilken det vid behov
genom forordning kan foreskrivas om sa-
mordningen av de uppgifter som ankommer
pa polisen, tullverket och grinsbevaknings-
visendet samt om samarbetet mellan dessa
myndigheter och om handrickningsfoérfaran-
det.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar i sak 2
mom. i gillande lag dock silunda preciserat
att man 1 stillet for att bruka benidmningen
vederbdrande ministerium nimner inrikesmi-
nisteriet vid namn. Till momentet skall dven
fogas ett omnidmnande av personer som an-
nars berovats sin frihet utan att f6ér den
skull vara gripna.

2. Ikrafttridande

Den forslagna lagen avses trdda i kraft
samtidigt med grundlagen den 1 mars 2000.

3. Lagstiftningsordning

Prositionen anknyter vésentligt till grund-
lagsreformen och bor dérfor enligt regering-
ens asikt tas upp till behandling i grundlag-
sutskottet.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
ldggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av lagen om griinsbevakningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 12 mars 1999 om grinsbevakningsvisendet (320/1999) 1 § 1 mom.,
381 mom., 7 § 2 mom., 48 § 3 mom., 49 § 2 och 3 mom., 64 § 1 mom. och 67 §, samt
fogas till lagen nya 47 a, 48 a och 48 b §, till 49 § ett nytt 4 mom. samt till lagen en ny

50 a § som foljer:
1§

Stéllning och sammansdtining

Grinsbevakningsvisendet ingdr i Finlands
inre sikerhetssystem och dr samtidigt ocksa
en del av det yttre sikerhetssystemet. Grins-
bevakningsvisendets hogsta ledning och till-
syn ankommer pd inrikesministeriet, om inte
i denna lag bestims ndgot annat angdende
militira kommandomal.

38

Grinsbevakningsvisendets omedelbara led-
ning och gransbevaknginsmyndigheterna

Grinsbevakningsvisendets omedelbara led-
ning och tillsyn ankommer pa chefen for
griansbevakningsvisendet. Chefen for grins-
bevakningsvisendet har ritt att pd foredrag-
ning avgora forvaltningsdrenden som giller
grinsbevakningsvisendet och dess verksam-
hetsomrdde, om det inte bestims att de skall
avgoéras av nidgon annan myndighet. Chefen
for grinsbevakningsvidsendet har ritt att
Overta avgoérandet av ett drende som skall
avgdras av ndgon annan grinsbevaknings-
myndighet.

78

Uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret

Om férsvarsberedskapen kriver det, kan
granstrupperna eller delar av dem anslutas
till férsvarsmakten.

47 a §
Behandling av utlinningar som skall avvisas

Om verkstilligheten av ett beslut om av-
visning av en utlinning forutsitter att per-
sonen frin ett i 4 § avsett grinsovergings-
stille eller frin ndgot annat stille inom
grinsbevakningsvisendetsbevakningsomrade
skall transporteras till ett grinsovergings-
stille via ett sidant omride som inte hor till
grinsbevakningsvasendets bevakningsomra-
de, har en grinsbevakningsman fér transpor-
ten samma befogenheter utanfor grinsbevak-
ningsvésendets bevakningsomride som in-
om bevakningsomridet.

48 §

Behandling av personer som berovats sin
frihet

For en sddan transport som behovs for att
till polisen overlimna en person som har
gripits eller anhéllits eller som i 6vrigt med
stdd av lag har berdvats sin frihet har en
grinsbevakningsman samma befogenheter
utanfor gréinsbevakningsvésendets bevak-
ningsomrade som inom bevakningsomrédet.
Om polisen pd grund av 6vriga tjénsteupp-
gifter eller av nagon annan orsak inte ome-
delbart kan ta emot en person som avses i 1
eller 2 mom., fir denne tillfdlligt férvaras i
grinsbevakningsvisendets utrymmen pi
grinsovergdngsstillet eller i den enhet inom
grinsbevakningsvisendet som ligger nirmast
den plats diar personen har gripits, dock
hogst 24 timmar efter frihetsberovandet.
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6 kap.
Séarskilda bestimmelser
48 a §

Militidra kommandomadl som gdller gransbe-
vakningsvdsendet

Republikens president beslutar om bety-
dande fordndringar av grinstruppernas for-
svarsberedskap, om anslutning av grinstrup-
perna eller delar av dem till f6rsvarsmakten
samt om andra vittsyftande eller principiellt
viktiga militira kommandomdl som giller
gransbevakningsvisendet och som avser
gransbevakningsvisendets uppgifter med an-
knytning till det militdara forsvaret. Sisom ett
militirt kommandomal beslutar presidenten
ocksd om befordran av en person som tjénst-
gbr vid grinsbevakningsvisendet till offi-
cers, specialofficers eller institutsofficers mi-
litdra grad.

Presidenten kan Overta avgorandet av ett
militirt kommandomal som skall avgdras av
chefen for griansbevakningsvisendet eller
ndgon annan militir forman. Chefen for
gransbevakningsvisendet skall informera
presidenten och inrikesministern om bety-
dande militira kommandomadl som hor till
de militdra forminnens behorighet.

Chefen for grinsbevakningsvisendet avgor
andra militira kommandomal 4n sidana som
skall avgoras av presidenten, om de inte en-
ligt lagstiftningen eller andra foreskrifter
skall avgoras av ndgon annan militdr for-
man. En militir féSrman kan dverta avgoéran-
det av ett militirt kommandomal som skall
avgoras av hans underordnade.

Om férdelningen av behorigheten i militd-
ra kommandomal mellan chefen for grinsbe-
vakningsvisendet och de militira férmin
som ir understillda honom och om den ord-
ning i vilken militira kommandomal skall
behandlas inom grinsbevakningsvisendet
bestims genom férordning som utfirdas av
republikens president.

48 b §
Presidentens sdtt att fatta beslut i militira
kommandomadl som gadller grinsbevaknings-
vésendet

Presidenten fattar beslut i militira kom-

292303E

mandomdl som giller grinsbevakningsvi-
sendet pa foredragning av inrikesministern,
som kontrasignerar presidentens beslut i des-
sa mal.

Presidenten kan pd eget initiativ eller pd
framstillning av inrikesministern dverfora ett
militirt kommandomal for att avgoras av
presidenten i statsrddet. Hirvid beslutar pre-
sidenten om saken pd foredragning av inri-
kesministern utan att statsridet lagger fram
forslag till avgorande.

49 §
Tjénster och utndmning till militdra tjdnster

Chefen for grainsbevakningsvisendet, bitri-
dande chefen for grinsbevakningsvisendet,
generalmajor och konteramiral utndmns av
republikens president. Presidenten fattar ut-
namningsbesluten i statsridet utifrdn statsra-
dets forslag till avgoérande.

Ovriga officerare vid grinsbevakningsvi-
sendet utndmns av republikens president pa
féredragning av inrikesministern i den ord-
ning som foreskrivs i 48 b § 1 mom.

Om utndmning till Ovriga tjinster vid
%réinsbevakningsvéisendet bestims genom
orordning som utfidrdas av republikens pre-
sident.

50a§
Myndighet som forordnar till en uppgift

Eni 49 § 2 mom. avsedd tjinsteman for-
ordnas till sin uppgift av republikens presi-
dent i statsrddet utifrén statsradets forslag till
avgorande.

Om forordnande till en uppgift i friga om
andra officerare 4n de som avses i 1 mom.
samt om férordnande till en uppgift i friga
om andra tjinstemin som tjanstgor i militira
tjinster vid grinsbevakningsvisendet be-
stims genom forordning som utfirdas av
republikens president.

Om behorigheten att férordna en person
som tjanstgdr i en civil tjanst vid griansbe-
vakningsvisendet till en uppgift bestims ge-
nom forordning som utfirdas av statsridet.
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64 §
Ersdttning for skada och oldgenhet

Staben for grinsbevakningsvisendet bevii-
jar och betalar ersittning for skada och ola-
genhet enligt 14 och 63 § i denna lag.

67 §
Ndrmare bestimmelser

Genom férordning som utfirdas av re-
publikens president bestims om

1) militira grader och tjinstgéringsgrader
samt om grunderna for befordran till militira
grader och forldning av tjintstgoringsgrader,
samt

2) griansbevakningsvisendets uniform,
emblem, fortjinstkors och fortjinstmedalj.

Genom forordning som utfirdas av stats-
rddet bestims om

1) grinsbevakningsvisendets nirmare sam-
mansittning samt om uppgifterna for staben
for grinsbevakningsvisendet och grinsbe-

vakningssektionerna, sjobevakningssektio-
nerna samt andra enheter inom grinsbevak-
ningsvisendet,

2) en griansbevakningsmans tjanstetecken

Helsingfors den 9 december 1999

och vid behov om maktmedels- och skydds-
redskap samt annan utrustning,

3) ritten att ordna gratis sjukvird for
grinsbevakningsvisendets tjinstemén,

4) arrangemangen i friga om den utbild-
ning som ges vid griansbevakningsvisendet,
forfarandet vid elevurvalet, lirodmnen, exa-
mensfordringar, bedémningsforfarandet samt
om avbrytande av studierna betriffande
tjinstemdn som deltar i utbildningen, samt

5) om samordningen av de uppgifter som
ankommer pd polisen, tullverket och grins-
bevakningsvisendet samt om samarbetet
mellan dessa myndigheter och om handrick-
ningsforfarandet.

Inrikesministeriet kan genom forordning
utfirda ndrmare foreskrifter om forfarandet
vid behandling av dem som gripits eller som
annars berdvats sin frihet, forvaring av egen-
dom som ombhindertagits, stoppande av for-
don och anvindning av maktmedel samt om
maktmedelsredskap och om férfarandet nir
gransbevakningsvasendet ldmnar handrick-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2000.

Atgirder som verkstélligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen triader i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Martti Korhonen
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Bilaga

Lag

om fndring av lagen om griinshevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 12 mars 1999 om griansbevakningsvisendet (320/1999) 1 § 1 mom., 3 § -
1 mom., 7 § 2 mom., 48 § 3 mom., 49 § 2 och 3 mom., 64 § 1 mom. och 67 §, samt
fogas till lagen nya 47 a §, 48 a och 48 b §, till 49 § ett nytt 4 mom. samt till lagen en

ny 50 a §, som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Stdllning och sammansdttning

Griinsbevakningsvisendet ingdr i Finlands
inre sikerhetssystem och ir samtidigt ocksd
en del av det yttre sdkerhetssystemet. Gréns-
bevakningsvisendets hogsta ledning och till-
syn ankommer pd det ministerium till vars
verksamhetsomrdde gransbevakningsvisen-
det enligt reglementet for statsrddet
(1522/1995) hér.

Grinsbevakningsvisendet ingdr i Finlands
inre sdkerhetssystem och ir samtidigt ocksa
en del av det yttre sikerhetssystemet. Grins-
bevakningsvisendets hogsta ledning och
tillsyn ankommer pa inrikesministeriet, om
inte i denna lag bestdms ndgot annat
angdende militidra kommandomdl.

38

Grinsbevakningsvdsendets omedelbara ledning och grinsbevakningsmyndigheterna

Grinsbevakningsvisendets omedelbara led-
ning och tillsyn ankommer pd chefen for
grinsbevakningsvésendet. Chefen for grins-
bevakningsvisendet avgor de militdra kom-
mandomdl som gdller grinsbevakningsvdsen-
det, om inte republikens president forbehdl-
ler sig beslutanderdtten i dem eller om det
inte bestims att de skall avgdras av ndgon
annan myndighet. Chefen for grinsbevak-
ningsvisendet har ritt att avgoéra forvalt-
ningsirenden som giller grinsbevaknings-
viasendet och dess verksamhetsomride, om
det inte bestims att de skall avgéras av na-
gon annan myndighet. Chefen for grinsbe-
vakningsvésendet har rétt att verta avgoéran-
det av ett drende som skall avgoras av néd-
gon annan grinsbevakningsmyndighet.

Grinsbevakningsvisendets omedelbara led-
ning och tillsyn ankommer pa chefen for
grinsbevakningsvésendet. Chefen for grins-
bevakningsvésendet har ritt att avgora for-
valtningsidrenden som giller grinsbevaknin-
svasendet och dess verksamhetsomréde, om
det inte bestims att de skall avgoras av na-
gon annan myndighet. Chefen foér grinsbe-
vakninsvésendet har ritt att overta avgoran-
det av ett drende som skall avgéras av nd-
gon annan gransbevakningsmyndighet.
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Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Uppgifter med anknytning till det militara forsvaret

Om forsvarsberedskapen kriaver det, kan
granstrupperna eller delar av dem anslutas
till forsvarsmakten genom forordning.

Om forsvarsberedskapen kriaver det kan
grinstrupperna eller delar av dem anslutas
till férsvarsmakten.

47 a §

Behandling av utldnningar som skall
avvisats

Om verkstilligheten av ett beslut om av-
visning av en utldnning forutsdtter att per-
sonen frdan ett i 4 § avsett grdansdvergdngs-
stille eller fran ndgot annat stille inom
grinsbevakningsvdsendetsbevakningsomrdde
skall transporteras till ett grinsdvergdngs-
stille via ett sddant omrdde som inte hor till
grinsbevakningsvdsendets bevakningsomrd-
de, har en gransbevakningsman for transpor-
ten samma befogenheter utanfor grinsbevak -
ningsvdsendets bevakningsomrdde som in-
om bevakningsomrddet.

48 §

Behandling av personer som berdvats sin frihet

Om polisen pd grund av 6vriga tjinsteupp-
gifter eller av ndgon annan orsak inte ome-
delbart kan ta emot en person som avses i 1
eller 2 mom., fir denne tillfilligt forvaras i
grinsbevakningsvisendets utrymmen pi
grinsovergdngsstillet eller i den enhet inom
griansbevakningsomradet som ligger nirmast
den plats dar personer gripits, dock hogst 24
timmar efter gripandet.

For en sddan transport som behdvs for att
till polisen oOverldmna en person som har
gripits eller anhdllits eller som i évrigt med
stod av lag har berévats sin frihet har en
grinsbevakningsman samma befogenheter
utanfor gransbevakningsvdisendets bevak-
ningsomrdde som inom bevakningsomrddet.
Om polisen pd grund av ovriga tjénsteupp-
gifter eller av nagon annan orsak inte ome-
delbart kan ta emot en person som avses i 1
eller 2 mom., fir denne tillfilligt f6rvaras i
grinsbevakningsvisendets utrymmen pd
grinsovergangsstillet eller i den enhet inom
griansbevakningsomridet som ligger nirmast
den plats dér personer gripits, dock hogst 24
timmar efter gripandet.



Giillande lydelse

6 kap.

Sérskilda bestimmelser
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Foreslagen lydelse

6 kap.
Sirskilda bestimmelser
48 a §

Militdra kommandomdl som gdller grinsbe-
vakningsvdsendet

Republikens president beslutar om bety-
dande fordndringar av grinstruppernas for-
svarsberedskap, om anslutning av granstrup-
perna eller delar av dem till forsvarsmakten
samt om andra vittsyftande eller principiellt
viktiga militira kommandomdl som giiller
grdnsbevakningsvisendet och som avser
gransbevakningsvdsendets uppgifter med an-
knytning till det militiira forsvaret. Sasom eit
militdrt kommandomadl beslutar presidenten
ocksd om befordran av en person som tjinst-
gor vid grinsbevakningsvdsende till officers,
specialofficers eller institutsofficers militira
grad.

Presidenten kan éverta avgdrandet av ett
militiart kommandomal som skall avgoras av
chefen for grdansbevakningsvdsendet eller
ndgon annan militdr forman. Chefen for
grinsbevakningsvdsendet skall informera
presidenten och inrikesministern om bety-
dande militira kommandomadl som hor till
de militdra formdnnens behdrighet.

Chefen for gransbevakningsvdsendet avgor
andra militidra kommandomadl in sadana som
skall avgdras av presidenten, om de inte
enligt lagstiftningen eller foreskrifter skall
avgoras av ndgon annan militir forman. En
militdr forman kan dverta avgdrandet av ett
militart kommandomadl som skall avgoras av
hans underordnade.

Om fordelningen av behdrigheten i milita-
ra kommandomdl en mellan chefen for
grdnsbevakningsvdsendet och de militdra
formdn som dr understillda honom och om
den ordning i vilken militira kommandomadl
skall behandlas inom grinsbevakningsvdsen-
det bestims genom forordning som utfdrdas
av republikens president.
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Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

48 b §

Presidentens sdtt att fatta beslut i militéira
kommandomadl som gdller grinsbevaknings-
vdsendet

Presidenten fattar beslut i de militdra kom-
mandomadl som gdller grinsbevakningsvd-
sendet pd foredrangning av inrikesministern,
som kontrasignerar presidentens beslut i des-
sa mdl.

Presidenten kan pd eget initiativ eller pd
framstillning av inrikesministern éverfdra ett
militirt kommandomadl for att avgéras av
presidenten i statsrddet. Harvid beslutar pre-
sidenten om saken pd foredragning av inri-
kesministern utan att statsrddet ligger fram
forslag till avgorande.

49§

Tjénster och utndmning till militdra tjdnster

Officerarna inom grinsbevakningsvésendet
utndmns av republikens president i statsridet
eller vid foéredragning av militdra utnim-
ningséirenden.

Militdra utnimningsirenden inom grénsbe-
vakningsvisendet foredras for republikens
president av den minister till vars verksam-
hetsomrdde gransbevakningsvasendet hor
enligt reglementet for statsradet.

Chefen for grinsbevakningsvdsendet, bitrd-
dande chefen for grinsbevakningsvdsendet,
generalmajor och konteramiral utnimns av
republikens president. Presidenten fattar ut-
ndmningsbesluten i statsrddet utifran statsrd-
dets forslag till avgéorande.

Ovriga officerare vid grinsbe-
vakningsvdsendet utndmns av republikens
president pd foredragning av inrikesminis-
tern i den ordning som foreskrivs i 48 b § 1
mom.

Om utnimning till ovriga tjanster vid
grinsbevakningsvisendet bestims genom
forordning som utfdrdas av republikens pre-
sident.Chefen for grinsbevakningsvdsendet,
bitrddande chefen for grinsbevakningsvdsen-
det, generalmajor och konteramiral utndmns
av republikens president i statsrddet pd fram-
stillning av statsrddet.
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Giillande lydelse

64 §
Erséittning for skada och oldgenhet

Staben for grinsbevakningsvisendet bevil-
jar och betalar ersittning for skada och ola-
genhet enligt 14 och 62 § i denna lag.

67 §
Ndrmare bestdmmelser
Genom forordning bestims om
1) grinsbevakningsvisendets nirmare sam-

manséttning samt om uppgifterna for staben
fér grinsbevakningsvisendet och grinsbe-

vakningssektionerna,  sjobevakningssektio-
nerna samt andra enheter inom grinsbevak-
ningsvisendet,

2) ritten att ordna gratis sjukvard for
gransbevakningsvisendets tjinsteman,

3) militdra grader och befordran till dem,

4) arrangemangen i friga om den utbild-
ning som ges vid grinsbevakningsvisendet,
forfarandet vid elevurvalet, lirodmnen, exa-
mensfordringar, bedomningsforfarandet samt
om avbrytande av studierna betridffande
tjansteman som deltar i utbildningen, samt

Foreslagen lydelse

50a§

Myndigheten som féorordnar till en uppgift

Eni 49 § 2 mom. avsedd tjinsteman for-
ordnas till sin uppgift av republikens presi-
dent i statsrddet utifran statsrddets forslag till
avgorande.

Om forordnande till en uppgift i fraga om
andra officerare dn de som avses i 1 mom.
samt om forordnande till en uppgift i frdga
om andra tjdnstemdn som tjanstgor i militdra
tjanster vid grinsbevakningsvisendet be-
stims genom forordning som utfdrdas av
republikens president.

Om behorigheten att forordna en person
som tjdnstgor i en civil tjdnst vid grdnsbe-
vakningsvdsendet till en uppgift bestams ge-
nom forordning som utfdrdas av statsrddet.

64 §
Ersdttning for skada och oldgenhet

Staben for gransbevakningsvisendet bevil-
jar och betalar ersittning for skada och ola-
genhet enligt 14 och 63 § i denna lag.

67 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning som utfdrdas av re-
publikens president bestims om

1) militdra grader och tjinstgoringsgrader
samt om grunderna for befordran till militira
grader och forldning av tjantstgoringsgrader,
samt

2) grdnsbevakningsvisendets  uniform,
emblem, fortjdnstkors och fortjdnstmedalj.

Genom forordning som utfdrdas av stats-
rddet bestdms om

1) grinsbevakningsvdsendets ndrmare sam-
mansdttning samt om uppgifterna foér staben
for gransbevakningsvdisendet och grinsbe-
vakningssektionerna, sjobevakningssektio-
nerna samt andra enheter inom grinsbevak-
ningsvdsendet,
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Gidllande lydelse

5) grinsbevakningsvisendets uniform,
tjanstetecken, emblem, Ovrig utrustning samt
om grinsbevakningsvisendets fortjinstkors
och fortjinstmedalj.

Det ministerium som avses i 1 § 1 mom.
kan meddela ndrmare foreskrifter om forfa-
randet vid behandling av dem som gripits,
forvaring av egendom som ombhindertagits,
stoppande av fordon och anvindning av
maktmedel samt om hjilpmedel som an-
viinds nar maktmedel anvinds och limnande
av handrickning.

Fireslagen lydelse

2) en grinsbevakningsmans tjinstetecken
och vid behov om maktmedels- och skydds-
redskap samt annan utrustning,

3) ratten att ordna gratis sjukvard for
grinsbevakningsvdsendets tjdnstemdn,

4) arrangemangen i frdga om den utbild-
ning som ges vid grdnsbevakningsvdsendet,
forfarandet vid elevurvalet, ldroimnen, exa-
mensfordringar, bedomningsforfarandet samt
om avbrytande av studierna betriffande
tjdnstemdn som deltar i utbildningen, samt

5) om samordningen av de uppgifter som
ankommer pd polisen, tullverket och grins-
bevakningsvdsendet samt om samarbetet
mellan dessa myndigheter och om handrick-
ningsforfarandet.

Inrikesministeriet kan genom forordning
utfirda nirmare foreskrifter om forfarandet
vid behandling av dem som gripits eller som
annars berovats sin frihet, forvaring av egen-
dom som omhdndertagits, stoppande av for-
don och anvindning av maktmedel samt om
maktmedelsredskap och om forfarandet ndr
gransbevakningsvdsendet ldmnar handrick-
ning.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2000.
Atgdrder som verkstdlligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



