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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av luftfartslagen och
vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar i luftfartslagen, lagen om transportservice, lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation, strafflagen och lagen om forsvarsmakten. Samtidigt
upphévs de tva paragrafer i 2009 ars luftfartslag som ldmnades i kraft genom 6vergéngsbestdm-
melsen i den gillande luftfartslagen.

Genom propositionen uppdateras den nationella luftfartslagstiftningen s& att den motsvarar
EU:s lagstiftning, och vidare gors flera lagtekniska preciseringar och korrigeringar. Syftet &r att
fortydliga den nationella luftfartslagstiftningen, precisera myndigheternas befogenheter och
upprétthalla en hog niva pé sékerheten inom den civila luftfarten.

Granskningen av luftvirdigheten for vissa luftfartyg som hor till omrédet for den nationella
lagstiftningen avses bli smidigare. Passagerartransporter med ett historiskt luftfartyg ska i fort-
sdttningen anmélas, om verksamheten inte annars omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt.
Det foreslas att ansvaret for flygprocedurerna och vissa flygtrafiktjénster preciseras. Det ska bli
lattare att utfora efterspanings- och riddningstjanst for luftfart ndr bestimmelser om rétten att
fa information om tjansten infors. I frdga om byggnadstillstdnd for flygplatser gors de dndringar
som kravs for att direktivet om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt ska kunna genomforas pa behorigt sitt. Beviljandet av flygplatsunderstdd dverfors enligt
forslaget till Transport- och kommunikationsverket. Vidare stérks karaktéren av kontrollflygar-
nas uppgift som en offentlig férvaltningsuppgift. De uppgifter som behdvs for registreringen av
luftfartyg preciseras.

Transport- och kommunikationsverket far kompletterade och preciserade befogenheter nér det
giller dess arbete som nationell sikerhetsmyndighet for civil luftfart. Dess befogenhet att be-
griansa eller stélla villkor for utdovandet av lufttrafikrattigheter blir mer exakt angiven. Myndig-
heten foresléds vidare fa battre preciserad ritt att ingripa i anméalningspliktig luftfartsverksamhet.
Transport- och kommunikationsverkets befogenhet att forbjuda en flygning och hindra ett luft-
fartyg frén att starta kompletteras pa det sitt som EU:s lagstiftning forutsétter for att ticka in
situationer dir bestimmelserna i forordningen om skyddsregler inte har iakttagits. Flygplats-
operatdren och leverantdren av flygtrafikledningstjanst ska ha rétt att observera obehorig obe-
mannad luftfart med hjélp av formedlingsuppgifter.

Strafflagens rekvisit for dventyrande av trafiksékerheten ses 6ver med anledning av hur sys-
tematiken i luftfartsregleringen utvecklats. Verksamhet som strider mot de viktigaste EU-be-
stimmelserna om obemannad luftfart ska bestraffas som forseelse. I ovrigt dr de foreslagna
andringarna i huvudsak tekniska.

De foreslagna lagarna avses i huvudsak trdda i kraft senast den 31 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Luftfart &r internationell verksamhet och lagstiftningen om civil luftfart grundar sig p4 gemen-
samma regler som man har kommit 6verens om inom ramen for Internationella civila luftfarts-
organisationen (ICAQO), Europeiska unionens (EU) lagstiftning, Europeiska unionens byré for
luftfartssdkerhet (EASA), Europeiska organisationen for sikrare flygtrafiktjinst Eurocontrol
och Europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC). Aven sidkerhetsbestimmelserna for luftfar-
ten, bade vad giller flygsdkerhet och skyddsatgdrderna inom den civila luftfarten, har i hog grad
harmoniserats inom EU genom direkt tillimpliga forordningar.

Den nationella luftfartslagstiftningen har i Finland koncentrerats till luftfartslagen (864/2014)
och 13 och 14 kap. i lagen om transportservice (320/2017). I luftfartslagen foreskrivs det om
béde bemannad och obemannad luftfart inom finskt territorium till den del det inte foreskrivs
om detta inom ramen for EU-lagstiftningen eller internationella forpliktelser som &r bindande
for Finland. Lagen om transportservice tillimpas pé transportservice och pa persontillstdnd i
samband med den samt pa tillstandspliktig flygverksamhet. Nér det géller luftfart reglerar lagen
om transportservice sdrskilt kommersiell flygverksamhet samt behorigheter och utbildning for
flygande personal. Genom de foreskrifter som meddelas av Transport- och kommunikations-
verket kompletteras de nationella luftfartsbestimmelser som finns i lag.

Under aren 2019-2020 bereddes det vid kommunikationsministeriet 4ndringar i lagstiftningen
(RP 41/2020 rd), vilka skulle komplettera Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2018/1139 om civil flygsdkerhet (nedan EASA-forordningen), vilken hade reviderats. Andring-
arna triddde i kraft den 1 januari 2021. Under beredningen av regeringens proposition och sér-
skilt i samband med att riksdagens kommunikationsutskott hdrde sakkunniga framfordes det ett
flertal synpunkter om hur de nationella luftfartsbestimmelserna kunde utvecklas. Kommunikat-
ionsutskottet anség i sitt betéinkande om propositionen (KoUB 6/2020 rd) att det var viktigt att
dessa utvecklingsbehov i fortsittningen granskas nér lagstiftningen ska utvecklas. Bakom denna
proposition ligger ocksé sirskilt de behov av att utveckla luftfartslagen som presenterades i
samband med det lagstiftningsprojekt som skulle komplettera EASA-férordningen. Bakom pro-
positionen ligger ocksé sddana utvecklingsbehov som hanfor sig till den senaste tidens utveckl-
ing av EU-lagstiftningen, omstiandigheter som géller systematiken och lagstiftningstekniken i
den nationella luftfartslagstiftningen samt behov av att precisera luftfartsmyndigheternas befo-
genheter.

Propositionen har som mél att frimja det mél om ett livskraftigt Finland som tagits med i Marins
regeringsprogram.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjénsteuppdrag vid kommunikationsministeriet och i samband
med beredningen har man hort Transport- och kommunikationsverket.

Inom projektet har man dragit nytta av den respons som ldmnades om bedémningspromemorian
och utkastet till regeringsproposition i samband med beredningen av de foregdende dndringarna
av luftfartslagen (RP 41/2020 rd). Denna respons ér tillgéinglig i statsridets tjénst for projektin-
formation, Hankeikkuna (I1ank).


https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM076:00/2018
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Detta utkast till regeringsproposition var ute pa remiss 8.4-20.5.2021. Den svensksprakiga
oversittningen blev klar senare och for den togs det emot yttranden 5.5-16.6.2021. Yttrande
begirdes av aktdrer och 6vervakande myndigheter inom bdde den civila och den militéra luft-
farten. Det ldamnades totalt 22 yttranden och det har gjorts ett sammandrag av dem. Arbetsdo-
kumenten for regeringens proposition é&r tillgéngliga pé finska pa adressen https://valtion-
euvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM052:00/2020.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Den nationella luftfartslagstiftningen har i Finland koncentrerats till luftfartslagen och lagen om
transportservice. I luftfartslagen regleras frdgor som géller bland annat luftfartyg, flygplatser,
luftrumsplanering, luftfartsskydd och tillbud.

Bestimmelserna om tillstandspliktig flygverksamhet och behdrigheter och utbildning for fly-
gande personal har dverforts fran luftfartslagen till de géllande 13 och 14 kap. i lagen om trans-
portservice (RP 145/2017 rd). Dessa dndringar tradde i kraft den 1 juli 2018. Syftet med bered-
ningsprojektet for lagen om transportservice var att i friga om alla transportslag koncentrera
marknadsregleringen for transporter till lagen om transportservice.

Det har gjorts ett flertal andringar i luftfartslagen till f6ljd av att EU-lagstiftningen har utveck-
lats. De senaste dndringarna gjordes genom regeringens proposition 41/2020 rd i syfte att kom-
plettera EASA-forordningen, och de triddde i kraft den 1 januari 2021.

I och med att EU-lagstiftningen om civil flygsdkerhet kontinuerligt utvecklas och for att syste-
matiken mellan luftfartslagen och lagen om transportservice ska forbattras har det identifierats
ett flertal behov av att utveckla och fortydliga den nationella luftsfartslagstiftningen. Harnast
foljer en ndrmare presentation av nuléget i anknytning till de viktigaste dndringsforslagen. Nér
det géller de mest tekniska forslagen beskrivs nuldget i den man det behdvs i specialmoti-
veringen.

2.1 Drifttillstind
2.1.1 Drifttillstdnd for nationella luftfartyg

Med drifttillstind (4ir Operator Certificate, AOC) avses ett tillstind som bekréftar att inneha-
varen dr tillrackligt kompetent och organiserad for att pa ett sdkert sétt kunna anvanda luftfartyg
for sadan luftfart som avses i tillstdndet. Drifttillstdnd krdvs vanligen av organisationer som
bedriver flygtrafik for att sékerstélla att de ar kapabla att pa ett sékert sétt bedriva sddan luftfart
som avses i tillstindet.

Bestdmmelser om drifttillstdnd finns i EASA-férordningen och i kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 965/2012 om tekniska krav och administrativa forfaranden i samband med
flygdrift enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008 (nedan flygdrififor-
ordningen), vilken har antagits med stdd av EASA-forordningen. I friga om lufttransporter av
passagerare, post eller gods (lufttrafik) kravs det en operativ licens enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av Iuft-
trafik i gemenskapen (nedan lufitrafikforordningen). For att en sddan licens ska beviljas kravs
det med stod av artikel 4 b i forordningen ett giltigt drifttillstand. Med stod av artikel 3 i lufttra-
fikforordningen krivs en operativ licens for i princip all lufttrafik som bedrivs av foretag, men
dock inte for lufttrafik med icke-motordrivna luftfartyg, icke-motordrivna eller motordrivna ult-
ralétta luftfartyg och lokala flygningar.
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Nationella bestimmelser om drifttillstind finns i Finland i 68 och 69 § i den gamla luftfartslagen
(1194/2009). Bestimmelserna upphédvdes genom 2014 &rs luftfartslag (864/2014), forutom till
den del de giller kommersiell lufttransport med luftballong. Orsaken till att bestimmelserna
upphévdes var att de 6verlappade de EU-bestimmelser om drifttillstand som var direkt tillamp-
liga. De nationella bestimmelserna om drifttillstdnd har kunnat bli tillimpliga med stod av till-
lampningsomradena for luftfartslagarna fran &r 2009 och 2014 endast i den man inget annat
foljer av Europeiska unionens bestdmmelser eller en internationell forpliktelse som 4r bindande
for Finland.

EASA-forordningen och de EU-bestimmelser om civil flygsidkerhet som harmoniserats med
stdd av den tillimpas inte pa konstruktion, produktion, underhall och drift av sidana luftfartyg
enligt forteckningen i bilaga I till EASA-forordningen vars drift innebér 1ag risk for flygsdker-
heten, savida inte ett certifikat har utfardats eller anses ha blivit utfardat for luftfartyget i enlig-
het med f6rordning (EG) nr 216/2008. Flygdrift med s&dana luftfartyg (nationella luftfartyg)
omfattas av de nationella luftfartsbestimmelserna. Dessutom har Finland genom de &ndringar i
luftfartslagstiftningen som tradde i kraft den 1 januari 2021 (RP 41/2020 rd) bestdmt att sddana
latta luftfartyg med hogst tva sittplatser som avses i artikel 2.8 i EASA-forordningen ska om-
fattas av de nationella luftfartsbestimmelserna.

Innan EASA-foérordningen reviderades ar 2018 omfattades kommersiell verksamhet med vissa
av de luftfartyg som ndmns i bilaga I till EASA-foérordningen av EU:s sdkerhetsbestimmelser
for civil luftfart och kravde drifttillstdnd enligt EU-bestimmelserna. Har avses sddana historiska
luftfartyg (led a), tidigare militara luftfartyg (led d) samt kopior av sddana luftfartyg (led g) som
avses i punkt 1 i bilaga L. Till den del lufttrafikférordningen inte &r tillimplig kréver inte heller
transport av passagerare med saddana luftfartyg som omfattas av de nationella bestimmelserna
drifttillstdnd eller en operativ licens.

Saker flygverksamhet med luftfartyg som omfattas av de nationella bestimmelserna tryggas
bland annat genom bestdmmelser om luftvirdighet och behorigheter for flygande personal i
luftfartslagen och lagen om transportservice samt genom de foreskrifter som med stdd av dessa
lagar har meddelats av Transport- och kommunikationsverket. Transport av passagerare med
sddana luftfartyg som ndmns i punkt 1 led a, d eller g i bilaga I till EASA-forordningen omfattas
emellertid for ndrvarande inte av nagra nationella bestimmelser om tillstdnds- eller anmédlnings-
plikt. Transport av passagerare med séddana luftfartyg utgdr ur ett flygsidkerhetsperspektiv bety-
dande flygverksamhet, som kan hora till exempelvis klubbverksamhet eller som kan bedrivas i
kommersiellt syfte. Verksamheten och sikerhetsriskerna i anknytning till den &r alltsa jAmfor-
bara med vanlig flygverksamhet. Med anledning av de omstandigheter som beskrivits ovan har
det blivit nodvéndigt att bedoma om den nationella luftfartslagstiftningen bor utvecklas sa att
transport av passagerare med sadana luftfartyg som omfattas av de nationella bestimmelserna i
sista hand ska forutsétta ett tillstind eller anmalan. Darmed skulle det pa ett sdtt som motsvarar
drifttillstandet sdkerstdllas att verksamhetsutovaren, till den del verksamheten inte férutsitter
drifttillstand, en operativ licens eller bruksflygtillstand enligt 127 § i lagen om transportservice,
har tillracklig kompetens och formaga att anvéinda luftfartyg pa ett sékert sétt i verksamheten.

2.1.2 Drifttillstdnd enligt luftfartslagen fran &r 2009 f6r kommersiell lufttransport med luftbal-
long

1183 § 1 luftfartslagen fran ar 2014 (864/2014) foreskrivs det om upphavande av luftfartslagen
frén ar 2009 (1194/2009) med undantag av lagens 68 och 69 §, som géller drifttillstind och
beviljande av drifttillstdnd, som har far fortsétta att gélla till den del de géller kommersiell luft-
transport med luftballong. Enligt de forarbeten som ledde till &ndringen var avsikten att para-
graferna skulle gilla till dess att den EU-lagstiftning om sédan hir verksamhet som varit under
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beredning trader i kraft. Nar luftfartslagen fran ar 2014 stiftades kéinde man inte till ndar EU-
bestdmmelserna skulle tridda i kraft, s bestimmelserna i frdga har fatt gélla tills vidare. Nar det
géller andra luftfartyg har bestimmelserna om lufttransporter 6verforts till lagen om transport-
service och kravet pé ett nationellt drifttillstdnd har pa det sitt som beskrivs i det foregdende
avsnittet 2.1.1 slopats i och med att det dverlappade EU-bestimmelserna.

Nér det géller lufttransporter med luftballong har det senare tritt i kraft en direkt tillimplig
genomforandeférordning av kommissionen, (EU) 2018/395, om detaljerade regler for ballong-
verksamhet i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 (nedan
kommissionens forordning (EU) 2018/395). Den nationella lagstiftningen kan iakttas enbart till
den del inget annat foljer av EU-lagstiftningen eller internationella forpliktelser som &r bindande
for Finland. P4 sé sétt och med beaktande av syftet med den vergangsbestimmelse som finns
1 183 § i luftfartslagen bor man Gvervéga att upphéva de bestimmelser om drifttillstdind som
finns i luftfartslagen frén ar 2009 sasom Gverlappande med EU-bestimmelserna dven till den
del de har fatt fortsitta att gélla med stod av 183 § i luftfartslagen.

Enligt 68 § 1 luftfartslagen (1194/2009) kravs det drifttillstand for kommersiell lufttransport
med luftballong, och bestimmelser om forutséttningarna for beviljande av drifttillstdnd finns i
69 §. Med kommersiell lufttransport avses enligt 67 § i luftfartslagen (1194/2009) anvéndning
av luftfartyg mot betalning eller annan ersittning for transport av passagerare, gods eller post.
Definitionen av kommersiell lufttransport motsvarar dven den definition som finns i artikel 3.24
i EASA-forordningen.

For nirvarande anvénds inte begreppet kommersiell lufttransport ndgon annanstans i den gél-
lande nationella lagstiftningen. I lagen om transportservice foreskrivs det om lufttrafik och hén-
visas det till EU:s lufttrafikférordning. I enlighet med sitt tillimpningsomrade tillimpas inte
lufttrafikforordningen pa verksamhet som utévas med icke-motordrivna luftfartyg.

Kommersiell lufttransport med luftballong regleras numera genom kommissionens forordning
(EU) 2018/395. Enligt artikel 3.2 i kommissionens forordning (EU) 2018/395 far operatdrer av
ballonger bedriva kommersiell trafik efter det att de for den behoriga myndigheten har deklare-
rat sin forméga och sina mojligheter att fullgéra de skyldigheter som sammanhénger med driften
av ballongen. Detta forfarande ersitter kravet pa att skaffa ett drifttillstdnd enligt den nationella
lagstiftningen for kommersiell ballongverksamhet. Enligt forordningen dr kommersiell ballong-
verksamhet anméalningspliktig verksamhet.

Enligt artikel 1 i kommissionens forordning (EU) 2018/395 ska forordningen inte tillaimpas pé
flygdrift med forankrade gasballonger. Med forankrade gasballonger avses enligt artikel 2.3 en
gasballong med ett forankringssystem som kontinuerligt héller fast ballongen vid en fast punkt
under drift. Den nationella lagstiftningen innehéller ingen motsvarande term och definition.
Luftfartslagens 68 och 69 § giller uttryckligen lufttransporter med luftballong. Fo6ljaktligen kan
det anses att forankrade gasballonger som inte kan anvéndas till att transportera passagerare
eller gods frén en plats till en annan inte omfattas av bestimmelserna i friga. Darfoér behdver
man i anknytning till att de nationella paragraferna upphévs inte beakta detta undantag i férord-
ningen.

Kommissionens forordning (EU) 2018/395 tilldmpas inte heller pa luftballonger som enligt bi-
laga I till EASA-forordningen &r avsedda for en person eller tva personer och som ar konstrue-
rade for en volym p& hogst 1 200 m® ndr det géller varmluft och hogst 400 m® nir det géller
annan lyftgas. Veterligen anvénds for ndrvarande inga sddana hér luftballonger i Finland, men
vid behov kan man tillimpa kommissionens férordning (EU) 2018/395 pa dem med mdjlighet
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till behovliga nationella undantag pa det sétt som foreskrivs om flygverksamhet med varmlufts-
ballong i luftfartsforeskriften OPS M2-10. Med hénsyn till undantagen finns det alltsa inga hin-
der for att upphdva de nationella paragraferna om kommersiell lufttransport med luftballong.

Med anledning av vad som framforts ovan bor det anses vara nodvindigt att upphiva luftfarts-
lagen fran ar 2009 &ven till de delar den har fatt vara i kraft med stod av 183 § i luftfartslagen
frén ar 2014. Nationellt finns det krav som géller ballongdrift inte bara i luftfartslagen utan dven
i Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter om ballongflygarcertifikat och behorighet
for ballongflyginstruktor. Foreskrifterna i frdga har meddelats med stod av 3 och 45 § i luft-
fartslagen (1242/2005), vilka numera motsvaras av 131 § om beviljande av persontillstand for
luftfart i lagen om transportservice. Med anledning av kommissionens forordning (EU)
2018/395 och upphivandet av luftfartslagen fran &r 2009 bor det géras en bedomning av behovet
av en uppdatering av foreskrifterna.

2.2 Granskning av luftvirdighet

Merparten av bestimmelserna om luftfartygs luftvardighet har harmoniserats med EU-lagstift-
ningen, dvs. EASA-forordningen och de genomf6randeakter som kommissionen har antagit
med stod av den. De nationella bestimmelserna om granskning och upprétthallande av luftvér-
digheten tillimpas pa luftfartyg endast i den mén inget annat foljer av den direkt tillimpliga
EU-lagstiftningen.

Tillampningsomradet for 3 kap. i luftfartslagen omfattar luftfartyg som inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for EU-lagstiftningen, dvs. sddana luftfartyg som avses i bilaga I till EASA-for-
ordningen och vars drift innebar lag risk for flygsékerheten, sddana luftfartyg som anvinds for
verksamhet enligt artikel 2.3 a i EASA-forordningen och sédana luftfartyg som avses i arti-
kel 2.8 i EASA-forordningen. Sadana luftfartyg dr exempelvis historiska luftfartyg, ultralétta
luftfartyg med hogst tva sittplatser och sddana luftfartyg som anvénds i den statliga luftfarten.

Ett luftfartyg maste vara luftvardigt niar det anvénds for luftfart. Som bevis pé luftviardigheten
anvinds ett luftviardighetsbevis eller flygtillstdnd som beviljats av Transport- och kommunikat-
ionsverket. Luftvardighetsbeviset eller flygtillstdndet 4tf6ljs av ett granskningsbevis avseende
luftvérdighet som beviljas for viss tid. Granskningsbeviset avseende luftvirdighet &r ett bevis
pa att luftfartyget vid granskningstidpunkten uppfyllde kraven for luftvardighetsbevis eller flyg-
tillstand. P4 grundval av en luftviardighetsgranskning som utforts av en organisation som svarar
for luftviardighet och pa grundval av organisationens rekommendation beviljar eller férnyar
Transport- och kommunikationsverket ett granskningsbevis avseende luftvirdighet, om luftfar-
tyget vid granskningstidpunkten uppfyller kraven for beviljande av ett luftvardighetsbevis eller
flygtillstdnd. Transport- och kommunikationsverket kan ocksa bestimma att en organisation
som svarar for luftvardighet och som bitrdder Transport- och kommunikationsverket i enlighet
med 39 § 2 mom. i luftfartslagen beviljar eller fornyar ett granskningsbevis avseende luftvar-
dighet pé de villkor som Transport- och kommunikationsverket anger sérskilt. Organisationer
som svarar for luftvirdighet &r fysiska eller juridiska personer som Transport- och kommuni-
kationsverket pd ansokan har godkédnt och som har den yrkeskunniga personal som kravs for
upprétthallande och dvervakning av luftfartygs luftvirdighet, behovliga arbetsredskap och ar-
betslokaler, arbetsmetoder, ett kvalitetssystem och anvisningar.

For néarvarande finns det tre organisationer som svarar for luftvardighet som i enlighet med ett
beslut av Transport- och kommunikationsverket har tillstdnd att bevilja granskningsbevis avse-
ende luftvirdighet. Nér det giller andra granskare av luftvérdighet, vars luftvardighetsgransk-
ningar och rekommendationer ligger till grund for att Transport- och kommunikationsverket ska
bevilja granskningsbevis avseende luftvardighet, dr antalet for narvarande 39. Flygvardigheten
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hos ett luftfartyg som omfattas av 3 kap. i luftfartslagen ska granskas vart tredje ar. Fran den
1 januari 2018 till den 31 december 2020 har det beviljats sammanlagt 405 granskningsbevis
avseende luftvirdighet for luftfartyg som omfattas av 3 kap. i luftfartslagen. Detta inbegriper de
bevis som beviljats av bdde de organisationer som svarar for luftvirdighet och Transport- och
kommunikationsverket. Ar 2020 utfordes det 80-90 luftviirdighetsgranskningar.

Med st6d av 40 § i den géllande luftfartslagen kan Transport- och kommunikationsverket be-
stimma att en organisation som svarar for luftvardighet och som bitrader verket far bevilja eller
fornya ett granskningsbevis avseende luftvardighet. Daremot &r det inte mojligt att auktorisera
en enskild granskare av luftvirdighet for denna uppgift, vilket i frdga om vissa luftfartyg &r
mojligt enligt bilaga Vb (punkterna ML.A.901 och ML.A.903) i kommissionens forordning
(EU) nr 1321/2014 om fortsatt luftvardighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och
anordningar och om godkinnande av organisationer och personal som arbetar med dessa arbets-
uppgifter (nedan forordningen om lufifartygsunderhall). Foljaktligen anvénds ett administrativt
sett lattare forfarande nér en expert granskar luftvirdigheten hos ett luftfartyg som omfattas av
tillimpningsomradet for EASA-forordningen dn nir samma expert granskar ett luftfartyg som
omfattas av 3 kap. i luftfartslagen. Enligt den nationella lagstiftningen kan en granskare av luft-
vérdighet bara ge en rekommendation i fraga om luftvirdighetsgranskningen, pa basis av vilken
Transport- och kommunikationsverket beviljar granskningsbevis avseende luftvirdighet. Med
beaktande av karaktiren och omfattningen av den verksamhet som utdvas med sédana luftfartyg
som omfattas av 3 kap. i luftfartslagen, och att luftvardighetsgranskningarna utfors pa samma
sétt som for de luftfartyg som omfattas av EASA-bestimmelserna, skulle det vara andamalsen-
ligt att den expert som utfor en luftvardighetsgranskning, pd samma sétt som for luftfartyg som
omfattas av EASA-bestimmelserna, kunde bevilja granskningsbevis avseende luftvérdighet
dven for de luftfartyg den granskar i enlighet med 3 kap. i luftfartslagen.

Det skulle ocksé vara skal att i 40 § i luftfartslagen ndmna séddana godkénda underhéllsorgani-
sationer som enligt bilaga Vb (punkt ML.A.901) i férordningen om luftfartygsunderhall ocksa
kan utfora luftvardighetsgranskningar och bevilja granskningsbevis avseende luftvirdighet. Pa
sé satt skulle den nationella lagen overensstimma med EU-regelverket.

2.3 Obemannad luftfart
2.3.1 EU-lagstiftningen om obemannad luftfart

Nar EASA-forordningen reviderades utvidgades dess tillimpningsomréade sé att det 4ven om-
fattar verksamhet med obemannade luftfartyg. De nya bestimmelserna om obemannade luftfar-
tyg som antagits med stdd av EASA-forordningen ér heltdckande och foljaktligen har lagstift-
ningen om sdkerheten inom obemannad luftfart 6kat betydligt efter att EASA-forordningen re-
viderades. I ingressen till EASA-férordningen konstateras det att obemannade luftfartyg, oav-
sett deras tyngd, bor omfattas av forordningen, eftersom obemannade luftfartyg anvinds i luft-
rummet, tillsammans med bemannade luftfartyg. I avsnitt VII i EASA-férordningen finns de
huvudsakliga bestimmelserna om obemannade luftfartyg. [ avsnittet finns det bestimmelser om
grundldggande krav for obemannade luftfartyg, luftfartygs dverensstimmelse med kraven och
genomforandeakter avseende obemannade luftfartyg. Bestimmelserna om obemannad luftfart
finns emellertid huvudsakligen i de forordningar som antagits av kommissionen.

I den delegerade forordningen (EU) 2019/945 om obemannade luftfartygssystem och om tred-
jelandsoperatdrer av obemannade luftfartygssystem, vilken kommissionen har antagit med stod
av EASA-forordningen, finns det ndrmare bestimmelser om utsldppande pa marknaden av obe-
mannade luftfartyg, marknadskontroll och tredjelandsoperatdrer. Den delegerade forordningen
antogs den 12 mars 2019 och trddde i kraft den 1 juli 2019. I genomférandeférordningen (EU)
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2019/947 om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg (nedan genomforande-
forordningen om obemannad lufifart), vilken kommissionen har antagit med stod av EASA-
forordningen, finns det ndrmare bestimmelser om kraven i frdga om drift av obemannade luft-
fartyg, registrering av luftfartyg och operatdrer samt kraven i frdga om minimialder och utbild-
ning for fjarrpiloter. Genomfoérandefdrordningen om obemannad luftfart antogs den 24 maj
2019 och bérjade tillimpas den 31 december 2020. Genomforandeforordningen om obemannad
luftfart ger nationellt spelrum i fraga om obemannade luftfartygssystem.

Med stod av artikel 131 i EASA-forordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om effek-
tiva, proportionella och avskrickande sanktioner for dvertriddelse av bestimmelserna i férord-
ningen och i de akter som antagits pa grundval av den. I Finland har det inte utfirdats nigra
nationella bestimmelser om pafoljder for verksamhet som utdvas i strid med den genomfoéran-
deforordning om obemannad luftfart som antagits med stod av EASA-foérordningen. Dessutom
finns det i lagen om transportservice vissa nationella bestimmelser om obemannad luftfart som
inte har satts i kraft. Behovet av att sitta dessa bestimmelser i kraft bor bedomas med anledning
av EU-bestdmmelserna om obemannad luftfart och vid behov bor bestimmelserna upphévas
som onddiga. Vidare bor det bedomas om tillimpningen av de bestimmelser i luftfartslagen
som géller nationella luftfartyg bor preciseras niar det géller statliga obemannade luftfartyg som
inte omfattas av EU-bestdmmelserna.

2.3.2 Befogenheten i anknytning till formigan att observera flygningar av obemannade luftfar-
tyg

Det har inte antagits ndgra EU-bestimmelser om avvirjandet av sékerhetshot fran obemannade
luftfartyg, utan bestimmelserna dr kopplade till medlemsstaternas nationella behorigheter och
det sétt pd vilket myndigheternas verksamhet &r organiserad. Aven om de flesta av dem som
flyger obemannade luftfartyg agerar ansvarsfullt och i 6verensstimmelse med bestimmelserna,
okar ocksé riskerna i anknytning till vérdsloshet eller uppsat i takt med att luftfartygen okar.
Beredskapen att sikerstilla bade sdakerheten i samband med flygningar som foljer bestimmel-
serna och mojligheten att kontrollera de risker som ar férenade med flygningar och vid behov
ingripa 1 flygningar som strider mot bestimmelserna utvecklas inom savil ICAO och EU som
pa nationell niva. I det arbete med att utveckla beredskapen infor riskerna med obemannad luft-
fart som utfors pd EU-niva har man vid sidan av de egentliga lagdvervakande myndigheterna
som ansvarar for att ingripa i ett obemannat luftfartygs férd dven lyft fram flygplatsoperatorer
och leverantdrer av flygtrafikledningstjénster, sdsom flygkontrolltjanster. Det har ansetts att den
kontinuerliga observation av flygplatsomradet som hor till kidrnuppgifterna for dessa aktorer
utgdr en god utgangspunkt for att kontrollera dven de sikerhetsrisker som &r forenade med obe-
mannade flygfartyg.

I Finland finns det bestimmelser om befogenhet att ingripa i obemannad luftfart som orsakar
fara i polislagen (872/2011), lagen om forsvarsmakten (551/2007) och grinsbevakningslagen
(578/2005), pa sa sitt att polisen har allmin befogenhet att ingripa i flygningar med obemannade
luftfartyg om de dventyrar bland annat den allminna ordningen. Motsvarande befogenhet for
Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet har begrénsats till de omraden som motsvarar
deras lagstadgade uppgifter. Dessutom har det utfirdats bestimmelser om Brottspaféljdsmyn-
dighetens befogenhet att ingripa i obehdriga flygningar i nirheten av fangelseomraden och be-
fogenheten for sdkerhetspersonal som ar anstélld av tillstandshavaren for en atomanldggning att
i syfte att trygga kirn- eller stralsdkerheten ingripa i obehdriga flygningar inom kérnkraftverkets
omrade, dar luftfart ar forbjuden med stod av 11 § i luftfartslagen. Vidare finns det sérskilda
bestimmelser om polisens, Gransbevakningsvisendets och Forsvarsmaktens befogenheter i
frdga om sé kallad kinetisk paverkan i samband med de allménna bestdimmelserna om maktme-
del. I samband med befogenheterna att ingripa har det ocksa foreskrivits om rétten att behandla

11



RP 197/2021 rd

radiosignaler, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter, och vanligen édr befogenheterna
ocksa forenade med ritt att omhénderta anordningar.

I ett flygfaltsomrade stoder man sig i princip pa befogenheterna for de myndigheter som har ratt
att ingripa i flygningar. Med hjélp av den observationsférmaga som dven annars hor till kdrn-
verksamheten for flygplatsoperatdrer och leverantdrer av flygtrafikledningstjénst skulle det
emellertid vara mojligt att stodja sérskilt polisens allménna befogenhet att avvirja hot fran obe-
mannade luftfartyg som flygs obehorigt. For ndrvarande har polisen i Finland inte nddvandigtvis
resurser for stindig bemanning eller ett tekniskt observationssystem i ett flygplatsomréade, s
nér hot ska avvirjas blir man atminstone delvis tvungen att utgé fran att den myndighet som har
befogenhet att ingripa tillkallas. De centrala luftfartsaktdrerna har for nérvarande inte lagstad-
gade sdrskilda befogenheter att halla igang sddana observationsanordningar som gor det méjligt
att behandla de radiosignaler som vanligen anviands vid flygning av obemannade luftfartyg. Vid
beddmningen av om det ar skl att tillkalla de myndigheter som har rétt att ingripa behdver man
sé tidigt som mojligt bilda en sé& exakt lagesbild som mojligt av den héndelse som ett potentiellt
hot kan leda till. En tidig och exakt ldgesbild forbattrar mojligheterna att 1osa situationen med
lindrigare medel 4n om situationen har blivit utdragen. Identifiering och lokalisering av ett obe-
mannat luftfartyg hor till de formagor som skapar forutséttningar for att man ska kunna bilda en
lagesbild.

Niér det giller formagan att observera obemannade luftfartyg har den sérskilda karaktiren av
denna formaga inte identifierats sirskilt 1 den gillande luftfartslagstiftningen, utan obemannad
luftfart behandlas som en del av den traditionella luftfarten. P& basis av den gillande lagstift-
ningen ar det tvetydigt vad flygkontrollen eller en flygplatsoperator har ritt att gora for att upp-
ticka storningar som orsakas av ett obemannat luftfartyg samt i synnerhet for att identifiera eller
na den som orsakar stdrningar och hot av detta slag.

Vad giller lagstiftningen begrinsas observationsformagan for en flygplatsoperator eller leve-
rantor av flygtrafikledningstjanst for narvarande av 136 § i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation (917/2014). Enligt 3 mom. i den paragrafen, som géller kommunikationens och
formedlingsuppgifternas konfidentialitet, far andra meddelanden dn en kommunikationsparts
egna meddelanden eller annan radiokommunikation dn sddan som ar avsedd for allmidn mottag-
ning samt dess formedlingsuppgifter behandlas enbart med kommunikationsparternas samtycke
eller om sa foreskrivs i lag. Nar det giller radiokommunikation i anslutning till fjarrstyrning av
ett obemannat luftfartyg finns det emellertid i paragrafens 5 mom. 1 punkt ett temporart undan-
tag som mdjliggdr sddan behandling av radiokommunikation i anslutning till fjarrstyrning av
ett obemannat luftfartyg eller av dess formedlingsuppgifter som sker statistiskt med hjélp av
automatisk databehandling. Vidare foreskrivs det i paragrafens 6 mom. att sidan radiokommu-
nikation som avses i 5 mom. eller dess formedlingsuppgifter far behandlas endast om enskilda
fysiska personer inte kan identifieras i behandlingen eller resultatet av behandlingen. Bland an-
nat forlangdes giltighetstiden for det tempordra 5 mom. om fjarrstyrning av obemannade luft-
fartyg genom den lag om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring och tem-
porér dndring av informationssamhéllsbalken (486/2021) som stadféstes den 4 juni 2021. Gil-
tighetstiden forlangdes med tre ar till och med den 21 juni 2024. I den regeringsproposition till
riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 3 och 351 § i lagen om tjénster inom elektronisk
kommunikation och ikrafttradandebestimmelsen i en lag om dndring och temporar dndring av
informationssamhaéllsbalken (RP 55/2021 rd) som gillde forlangningen av giltighetstiden fore-
slas det som motivering till 136 § 5 mom., i 6verensstimmelse med de motsvarande undantag
som gallt sedan tidigare, att det ska mdjliggora aftarsverksamhet i anknytning till obemannade
luftfartyg.
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De bestdmmelser i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation som giller kommunikat-
ionens konfidentialitet forutsétter att enskilda fysiska personer inte kan identifieras i behand-
lingen eller resultatet av behandlingen. Bestimmelserna mojliggdr inte en observationsformaga
som gar utdver detta for att de aktorer som omfattas av luftfartslagen ska kunna bilda lagesbil-
der. Nar det géller obehdrig flygning av obemannade luftfartyg innehéller inte heller luftfarts-
lagen bestdmmelser om sadana undantag som mojliggér noggrannare observationer én for flyg-
ningar som foljer bestimmelserna, exempelvis sé att en anordning kan identifieras utifran radi-
osignalen eller sé att man forsoker ta reda pd var den som flyger anordningen eventuellt befinner
sig. Det krav giéllande system for fjarridentifiering av obemannade luftfartyg som med stod av
genomforandeforordningen om obemannad luftfart borjar gilla vid ingdngen av 2023 gor en del
av radiokommunikationen vid flygning av ett obemannat luftfartyg tillgdnglig for allmén mot-
tagning, men nér de behdriga aktorerna forsoker svara pa de hot som obehériga flygningar med-
for bor de kunna observera dven sddana obemannade luftfartyg som flygs i strid med de krav
som systemet for fjarridentifiering stéller.

2.4 Miljovirdighetsbevis

Med miljovardighetsbevis (buller) for luftfartyg avses ett intyg som beviljas for luftfartyg och
genom vilket beséttningen kan bevisa luftfartygets bullerniva. I Finland krévs miljovardighets-
bevis vanligen inte av luftfartyg som ska anvédndas for luftfart, men miljovérdighetsbevis kan
pa basis av nationella normer krivas exempelvis for luftfartyg som landar pa eller lyfter fran
utlindska flygplatser. Pa vissa flygplatser maste man betala en extra bulleravgift for buller-
samma maskiner, eller s& har det faststillts driftsbegransningar for dem. Miljovardighetsbeviset
tillater eller forbjuder inte i sig anvéndningen av ett luftfartyg for luftfart, utan syftet med beviset
ar att pé ett tillforlitligt sitt visa luftfartygets bullernivd. De nationella bestimmelserna om ett
luftfartygs buller finns i 44 § i luftfartslagen och bestimmelser om driftsrestriktioner vid flyg-
platser av bullerskal finns i 129 § i luftfartslagen. Det kriavs emellertid inget miljovardighetsbe-
vis.

Bullernivaerna varierar enligt luftfartygstyp. Stora flygplan orsakar mest buller. De internation-
ella standarderna och rekommendationerna i fraga om luftfartygs bullerniva finns i bilaga 16
(ICAO Annex 16) till Chicagokonventionen angéende internationell civil luftfart (For-
drS 11/1949). Med stdd av de internationella standarder och rekommendationer som finns i
bilaga 16 till Chicagokonventionen ska den stat dir ett luftfartyg &r registrerat pa grundval av
tillrackliga bevis bevilja eller bestyrka ett intyg 6ver luftfartygets bullerniva. Dessutom ska re-
gistreringsstaten kriva att ett miljovardighetsbevis som beviljats ska medforas i luftfartyget nar
det anvinds for luftfart ICAO Annex 16, volym I, del 2, kapitel 1).

For civila luftfartyg som ar registrerade i Finland har det ansdkts om miljovérdighetsbevis fran
Transport- och kommunikationsverket nar det har behovts miljovardighetsbevis for luftfarts-
verksamhet pa andra hall i viarlden. Bevis har sokts frén Transport- och kommunikationsverket,
eftersom de internationella standarderna och rekommendationerna kraver att miljovardighets-
beviset beviljas av den stat dér luftfartyget ar registrerat. Transport- och kommunikationsverket
har enligt behov beviljat miljovéardighetsbevis pa ansokan av dgare och innehavare av luftfartyg
inom ramen for sina 6vriga myndighetsuppgifter i anknytning till tillstdnd, registrering, god-
kdnnande och sdkerhet vad géller luftfartyg. I utredningen av ett luftfartygs bullerniva anvands
den bullerdatabas som Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet (EASA) driver eller, nir
det giller luftfartyg som omfattas av de nationella bestimmelserna, flyghandboken, typgodkéan-
nandedokumentet, ett miljovérdighetsbevis som beviljats av en annan stat eller en separat bul-
lermétning.
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Transport- och kommunikationsverket har lagt mérke till ett 6kande behov av miljévérdighets-
bevis. Grunden for behdrigheten att bevilja bevis bor klargoras genom bestimmelser om myn-
dighetens behdrighet att bevilja miljovardighetsbevis for luftfartyg i enlighet med ICAO:s stan-
darder och rekommendationer. P4 motsvarande sétt bor det tydliggdras att dgaren eller inneha-
varen av ett luftfartyg ar skyldig att vid behov fornya ett beviljat miljovérdighetsbevis. Genom
att infora bestimmelser om miljovérdighetsbevis i lagen borjar beviset ocksé hora till sddana
bevis beviljade av myndigheten som avses i 181 § i luftfartslagen och i frdga om vilka man kan
soka dndring i ett beslut som géller aterkallande eller begriansning av beviset i fraga.

I takt med den internationella utvecklingen kan det i framtiden behdvas miljovardighetsbevis
dven for militéra luftfartyg nér de anvinds utomlands. Europeiska forsvarsbyrén har berett en
mall for foreskrifter om militér luftfart, som ska reglera beviljandet av miljovardighetsbevis for
militdra luftfartyg. Den nationella militdra luftfartsmyndigheten ska vara behorig myndighet.
Enligt 6 § 3 mom. i luftfartslagen jamstélls den militéra luftfartsmyndigheten med Transport-
och kommunikationsverket nér det giller frdgor som uteslutande géller flygsidkerheten inom den
militdra luftfarten. Det kan anses att beviljande av miljovardighetsbevis inte hor till de fragor
som avses i 6 § 3 mom. och som uteslutande géller flygsdkerheten inom den militéra luftfarten.
Dérfor behover det preciseras i lagen att den militdra luftfartsmyndigheten har befogenhet att
bevilja miljovirdighetsbevis for militéra luftfartyg.

2.5 Forfarandet vid miljokonsekvensbedéomning i samband med inrittandet av flygplatser
och andra omriaden som tjinar luftfarten

2.5.1 Genomforandet av MK B-direktivet

Finland mottog den 28 november 2019 en formell underrittelse frin Europeiska kommissionen
(arendenummer 2019/2290) géllande genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (nedan
MKB-direktivet) i Fastlandsfinland och p& Aland. Kommissionen anser att flera av bestimmel-
serna i direktivet inte har genomforts pa behdrigt sitt. Enligt kommissionen géller bristerna
bland annat faststéllandet av tillimpningsomradet for forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning (nedan MKB-forfarandet), beaktandet av resultaten av MKB-forfarandet i tillstdndsforfa-
randena samt fragor som géller motiveringen av beslut och ritten att sdka édndring. En del av
kommissionens anmarkningar dr av teknisk karaktir och géller detaljerna i genomforandet av
bestimmelserna i direktivet.

Forutom den allménna lagen om MKB-forfarandet (252/2017) géller anmérkningarna dven ge-
nomforandet av de krav som MKB-direktivet stiller pa tillstindsforfarandena i de sektorspeci-
fika forfattningar om tillstand som innehéller bestimmelser om tillstdndsfoérfarandena for pro-
jekt som omfattas av MKB-lagstiftningen. Kommissionens formella underrittelse géller pa sa
sdtt inte bara MK B-lagstiftningen utan dven luftfartslagen, i och med att 7 kap. i den innehaller
bestammelser om byggnadstillstand for flygplatser. En del av de brister i genomférandet av
MKB-direktivet som utpekades i den formella underrittelsen ska korrigeras i de bestimmelser
om byggnadstillstdnd som finns i luftfartslagen.

Finland meddelade i sitt svar av den 24 mars 2020 att Fastlandsfinland och Aland kommer att
komplettera sin lagstiftning i syfte att precisera genomforandet av bestimmelserna i MKB-di-
rektivet. I svaret utlovades det att &ndringarna i lagstiftningen skulle beredas sa att de i sin helhet
trader i kraft under 2021. Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade kriver genom-
forandet av MKB-direktivet dven preciseringar i lagen om trafiksystem och landsvégar
(503/2003) och banlagen (110/2017), vilka bereds i anslutning till projektet for sédana lagstift-
ningsdndringar som ska komplettera Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1936
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om forvaltning av végars sékerhet (nedan vdigsdkerhetsdirektivet) (statsradets tjanst for projekt-
information Hankeikkuna, projektnummer LVM053:00/2019; lank).

2.5.2 MKB-forfarandet enligt luftfartslagen

Med MKB-forfarandet avses ett forfarande dar man identifierar, bedomer och beskriver de be-
tydande miljokonsekvenser som vissa projekt som paverkar miljon kan medfora. Bestimmelser
om MKB-forfarandet och dess tillimpningsomrdde finns i Finland i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017, nedan MKB-lagen). Kraven enligt MKB-direktivet lig-
ger till grund for MKB-bestdimmelserna.

Niér det géller luftfartslagen berors inrdttandet av flygplatser av forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning. MKB-forfarandet ska med stéd av 3 § 1 mom. i MKB-lagen och artikel 4.1 i
MKB-direktivet tillimpas vid inrédttandet av flygplatser med en banléngd av minst 2 100 meter.
Dessutom tillimpas MKB-forfarandet med stdd av 3 § 2 mom. i MKB-lagen och artikel 4.2 i
MKB-direktivet pa inrdttandet av dven andra flygplatser eller omradden som tjanar luftfarten och
pa dndring av ett redan genomfort projekt som kan antas medfora betydande miljokonsekvenser
som till sin natur och omfattning kan jaimforas med konsekvenserna av sddana projekt som avses
ovan. I praktiken forekommer det ytterst fa sidana projekt.

Bestimmelser om inréttande av flygplatser och andra omraden som tjinar luftfarten finns i
7 kap. i luftfartslagen. Enligt 79 § 1 mom. i luftfartslagen kravs det byggnadstillstand for inrat-
tande av en flygplats eller ndgot annat omrade som tjanar luftfarten, vilket beviljas av Transport-
och kommunikationsverket eller i enskilda fall av statsradet. I 80 § i luftfartslagen foreskrivs
det om horande i samband med behandlingen av drenden som géller byggnadstillstand och i
81 § om forutsittningar for beviljande av byggnadstillstdnd. Till den del inget annat foljer av
7 kap. 1 luftfartslagen iakttas enligt 79 § 3 mom. i luftfartslagen vid inréttande eller dndring av
en flygplats eller ett annat omrade som tjanar luftfarten vad som foreskrivs om planldggning,
miljétillstind, bedomning av miljokonsekvenserna, byggande samt inlosen av fast egendom och
sarskilda rattigheter. I luftfartslagen ansluter sig MKB-forfarandet till bestimmelserna om in-
rattande av flygplatser och andra omraden som tjdnar luftfarten, vilka i huvudsak finns i 7 kap.
i luftfartslagen. Bestimmelser om overklagande av ett beslut om byggnadstillstand finnsi 181 §
i luftfartslagen. Bristerna i fraiga om genomférandet av kraven i MKB-direktivet kraver allts&
att bestimmelserna om byggnadstillstindsprocessen for flygplatser och andra omraden som tja-
nar luftfaren preciseras. Bestimmelserna bor ses dver atminstone i frdga om de byggnadstill-
stdnd som géller sddana projekt som avses 1 79 § 1 mom. i luftfartslagen och som omfattas av
MKB-forfarandet. Luftfartslagen bor preciseras i syfte att atgirda de brister som upptickts i
samband med behandlingen av kommissionens formella underrittelse i friga om genomforandet
av MKB-direktivet. Bristerna géller bland annat tillkinnagivandet av ansdkningar och beslut
om byggnadstillstdnd, vilka uppgifter som ska ingd i ett beslut om byggnadstillstand, forfarandet
for andringssokande och framforandet av anmérkningar och asikter i samband med beslutspro-
cessen.

2.6 Flygplatsunderstod

Kommunikationsministeriet har arligen beviljat cirka en miljon euro i statsunderstod for utveck-
landet och uppratthallandet av sddana flygplatser som inte ingér i Finavia Abp:s flygplatsnat-
verk. Det ar fraga om ett behovsprovat understod. Under de senaste dren har det 1 praktiken
beviljats verksamhetsstdd fran momentet till Villmanstrands flygplats, for vilken det fram till
mars 2019 fanns ett stddprogram som hade notifierats till kommissionen. Dessutom har det fran
momentet beviljats understdd for icke-ekonomisk verksamhet till Seindjoki flygplats och S:t
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Michels flygplats, for exempelvis kostnader som héanfor sig till flygtrafiktjanster och annan luft-
fartssékerhet.

Kommunikationsministeriet beviljade ar 2018 sammanlagt 3,34 miljoner euro i statsunderstod
dven for stddjande av allminflyg och professionellt allménflyg. Atgirden anslét sig sirskilt till
stangningen av Malms flygplats i slutet av 2019 och den brist pa driftstillen for allménflyget
som var foljden av detta. De extrainsatta stodatgdrderna var ett svar pa det uttalande som riks-
dagen godkinde varen 2018 (RSk 5/2018 rd — MI 1/2017 rd), enligt vilket riksdagen forutsatte
att “’statsradet vidtar atgirder for att sdkerstélla ersittande flygplatsfunktioner sé att luftfarts-
funktionerna vid Malms flygplats ocksé framdver ar létt tillgdngliga med avseende pa forbin-
delser och avstdnd”. Riksdagen holl kvar detta uttalande i regeringens arsberéttelse dven for ar
2019. Statsunderstoden riktades i huvudsak till flygplatser i niarheten av huvudstadsregionen
och genom understoden stdddes infrastrukturinvesteringar i utvecklandet av de befintliga flyg-
platserna sa att det var mojligt att flytta 6ver luftfartsfunktionerna vid Malms flygplats till andra
flygfilt i niromridena.

Av anslaget for 2020 hade 2 miljoner euro reserverats for stodjande av allméanflygets flygplatser
och 900 000 euro for stodjande av regionala flygplatser. Det understod som var avsett for reg-
ionala flygplatser hade riktats till driften och utvecklandet av de regionala flygplatserna, vilket
bidrar till att stodja de regionala forbindelserna och regional tillgénglighet. Tyngdpunkten i be-
démningen av ansokningarna 1ag pé frimjande av passagerartrafiken och reguljarflyget och pa
atgirder som stoder sddan trafik. Det understod som var avsett for allménflygets flygplatser
riktades 1 forsta hand till stodjande av flygplatsinvesteringar. Vid bedomningen beaktades sér-
skilt det ovanndmnda uttalandet av riksdagen (RSk 5/2018 rd — MI 1/2017 rd) som géllde atgér-
der for att sékerstilla flygplatsfunktioner som ersitter Malms flygfalt.

Stod for ekonomisk verksamhet och investeringar har i princip beviljats med stod av artikel 56a
i kommissionens allminna gruppundantagsforordning (|[EU] 651/2014, nedan gruppundantags-
forordningen). En del av stoden har ocksa beviljats som de minimis-stod. Stod som beviljas for
icke-ekonomisk verksamhet betraktas inte som statligt stod ur ett EU-rattsligt perspektiv. I fraga
om understdd har man tillimpat statsunderstodslagen (688/2001) som komplement till den del
det inte finns ndrmare bestimmelser om saken i gruppundantagsforordningen. I ansokningsan-
nonsen har det ingétt noggranna anvisningar om hur ansékan om understod ska utformas sa att
den uppfyller kraven enligt gruppundantagsférordningen.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade soks statsunderstdd och stod 1 huvudsak
hos Transport- och kommunikationsverket och inte hos kommunikationsministeriet. Enligt 2 §
1 mom. 11 punkten i lagen om Transport- och kommunikationsverket (935/2018) ska Transport-
och kommunikationsverket skdta uppgifter som géller statsbidrag och statsunderstod. En 6ver-
foring av de uppgifter som giller beviljande av flygplatsunderstod fran kommunikationsmi-
nisteriet till Transport- och kommunikationsverket stirker inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomréade den allmédnna princip om arbetsfordelningen mellan ministeriet och &mbets-
verken enligt vilken ministeriet ska koncentrera sig pé strategisk planering och styrning och
dmbetsverken pa de operativa uppgifterna. Dessa operativa uppgifter inbegriper dven de upp-
gifter som hor till statsunderstodsmyndigheten.

2.7 Flygprocedurer
2.7.1 EU-lagstiftningen om luftrumsplanering

EU-lagstiftningen om tillhandahéllandet av flygtrafiklednings- och vadertjinster grundar sig pa
unionens lagstiftning om ett gemensamt luftrum (Single European Sky, SES), vilken omfattar
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flera férordningar av Europaparlamentet och radet. Med stod av dessa har kommissionen antagit
flera genomforandeforordningar, sidsom kommissionens genomforandeférordning (EU)
2017/373 om gemensamma krav for leverantorer av flygledningstjénst/flygtrafiktjénster och
ovriga nitverksfunktioner for flygledningstjénst och om tillsyn dver dessa leverantdrer (nedan
genomforandeforordningen om flygledningstjdnst). Med flygtrafiktjénst avses flygtrafikled-
nings-, kommunikations-, navigations- och dvervakningstjanst, flygvadertjanst och flygbrie-
fingtjanst. Genomforandeforordmngen om flygledningstjénst har kompletterats genom kom-
missionens genomforandeforordning (EU) 2020/469 om é&ndring av forordning (EU) nr
923/2012, forordning (EU) nr 139/2014 samt forordning (EU) 2017/373 vad géller krav for
flygledningstjanst/flygtrafiktjanster, utformning av luftrumsstrukturer och datakvalitet, sdker-
het pa banan och om upphivande av forordning (EU) nr 73/2010, som i huvudsak blir tillimplig
den 27 januari 2022,

2.7.2 Flygprocedurer

Luftrummet delas in i kontrollerat och okontrollerat Iuftrum. I det kontrollerade luftrummet
tillhandahalls det flygtrafikledningstjénster for att kollisioner mellan luftfartyg och mellan luft-
fartyg och olika hinder ska undvikas, samt for att frimja och bibehélla ett vdlordnat flygtrafik-
flode. I det okontrollerade luftrummet tillhandahélls det ddremot ingen flygkontrolltjénst. Aven
nér det giller flygplatser dr en del kontrollerade och andra okontrollerade. Med flygplats avses
ett bestdmt omrade (inbegripet byggnader, anordningar och utrustning) pa land eller vatten eller
pa en fast struktur pa land eller pa en fast eller flytande struktur pa vatten, som ar avsett att
anvindas helt eller delvis for landning, start och mandvrering av luftfartyg till lands och pa
vattnet. Med kontrollerad flygplats avses en flygplats dér flygkontrolltjanster tillhandahéalls for
flygplatstrafik, oberoende av om flygplatsen har en kontrollzon, dvs. ett kontrollerat luftrum
som stracker sig frin jordytan upp till en angiven 6vre grins. Med trafikflygplats avses a andra
sidan en flygplats med fasta flyginformations-, alarmerings-, flygraddgivnings- och flygkontroll-
tjanster. Andra flygplatser ar okontrollerade. I Finland finns det cirka 60 officiella okontrolle-
rade flygplatser eller smaflygplatser. Utdver det finns det manga “akerflygfalt” och flygplatser
for latta flygplan.

Enligt 110 § i luftfartslagen ansvarar leverantoren av flygtrafikledningstjinst for flygplatsens
start- och ankomstvigar samt for flygprocedurerna inom kontrollzonen och terminalomradet
samt inom det luftrum dar flyginformationstjanst for flygplatsen tillhandahalls. Flygprocedu-
rerna omfattar start- och ankomstviagar samt inflygningsprocedurer som hor till flygplatsernas
utformning av procedurer. Med hjilp av flygprocedurerna dirigeras flygplatsens och luftfarty-
gets personal sé att framforandet av luftfartyget och sérskilt flygplatsens start- och ankomstva-
gar ar sikra. En flygprocedur utfors antingen i enlighet med instrumentflygreglerna (IFR) eller
visuellflygreglerna (VFR). Nér visuellflygreglerna foljs grundar sig flygningen pa piloternas
visuella observationer, medan det med hjilp av instrumentflygningsprocedurer ar mojligt att
flyga dven i daliga forhallanden, eftersom flygningen grundar sig pa observationer som gors
med instrument och navigationshjdlpmedel. I Finland har Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab (tidigare
Air Navigation Services Finland Ab), som utsetts till leverantor av flygtrafikledningstjénst, ut-
format och tillhandahallit flygprocedurer for flygplatserna. Hittills har det inte funnits nigon
nationell process for att samordna flygprocedurer som utformats av olika organisationer som
utformar flygprocedurer och som géller samma luftrum, eftersom det ar enbart Fintraffic Flyg-
trafiktjanst Ab som har utformat flygprocedurerna och det inte har funnits ndgot behov av sam-
ordning. Utformningen av flygprocedurer har i dagens ldge varit administrativt litt, eftersom
processen inte har krévt nagot separat forvaltningsbeslut om godkdnnande av proceduren av
ndgon myndighet och inte heller exempelvis ndgon process for att bedoma miljokonsekven-
serna. Utformningen av procedurerna och dversynen av dem exempelvis pé grund av dndrade
behov eller nya positioner for flyghinder bor dven framdver vara smidig.
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Fore den 23 april 2020 var det mojligt att landa pa och lyfta fran flygplatser i Finland med hjalp
av instrumentflygningsprocedurer enbart nir det fanns flygtrafikledningstjinst pd flygplatsen.
Flygplatser inom det okontrollerade luftrummet kunde med andra ord anvéndas enbart i enlighet
med visuellflygreglerna, dvs. enbart nér det var god sikt, alltsa beroende pa vadret. Transport-
och kommunikationsverket meddelade den 17 december 2019 en reviderad luftfartsforeskrift,
OPS M1-6, om instrumentflygverksamhet utan flygkontroll- eller flyginformationstjanst pé
flygplatsen (Aerodrome Flight Information Service, AFIS), vilken mojliggdr instrumentflyg-
verksamhet utan krav pa att flygtrafiktjdnsten ska vara 6ppen, liksom instrumentinflygning ut-
anfor det kontrollerade luftrummet. Denna nya foreskrift som trddde i kraft den 23 april 2020
ersatte den tidigare foreskrift som Luftfartsverket meddelade 1978 om anvéndning av flygplat-
ser for flygdrift (OPS M1-6). Syftet med dndringen av foreskriften var att forbattra forutsétt-
ningarna for allménflyg och rdddningsflygningar i forhallanden som &r sémre &n visuella vader-
forhéllanden. Till f6ljd av &dndringen dr det i dag mojligt att flyga till okontrollerade flygplatser
aven i enlighet med instrumentflygreglerna, vilket betyder att det nu dr mdjligt och 16nsamt att
utforma flygprocedurer som &r ladmpliga dven for flygning enligt instrumentflygreglerna for
okontrollerade flygplatser.

Nir det géller tillhandahallandet av tjénster som avser utformningen av flygprocedurer kommer,
i och med den genomforandeférordning om flygledningstjanst som blir tillamplig i januari 2022,
utformningen av flygprocedurer att borja kriva ett sirskilt certifikat som beviljats av en myn-
dighet. Transport- och kommunikationsverket kommer att svara for beviljandet av dessa certi-
fikat med stod av EASA-forordningen. Transport- och kommunikationsverket kommer ocksa
att skota andra uppgifter som det foreskrivs om i genomforandeférordningen om flyglednings-
tjanst. Det dr mojligt att antalet aktorer som tillhandahaller tjanster som avser utformningen av
flygprocedurer okar, och d& accentueras behovet av att de procedurer som utformats av olika
aktorer dr enhetliga och samordnade. De ovan beskrivna fordndringarna har 6kat intresset for
utformning av flygprocedurer. Fér nérvarande &r det forutom Fintraffic Flygtrafiktjdnst Ab at-
minstone ett finldndskt foretag som ar intresserat av utformningen av inflygningsprocedurer.

2.8 Begriinsning av utdovandet av lufttrafikrittigheter

Bestimmelser om bedrivandet av lufttrafik inom Europeiska unionen finns i lufttrafikforord-
ningen. Inom unionen har bedrivandet av lufttrafik gjorts fritt sé att innehavaren av en operativ
licens och ett drifttillstdnd som beviljats av en behorig myndighet i en medlemsstat fritt kan
bedriva trafik inom unionen pa den flyglinje den sjdlv dnskar. Denna frihet att bedriva lufttrafik
inom unionen har genom avtal som ingatts mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater
samt tredjelander eller grupper av ldnder utvidgats sa att den 4ven omfattar vissa ndromraden.

Enligt artikel 21 i lufttrafikforordningen far en medlemsstat emellertid avvisa, begrénsa eller
infora villkor for utévandet av trafikrittigheter for att 16sa plotsligt uppkomna kortvariga pro-
blem som uppstatt till foljd av oférutsebara och oundvikliga omstdndigheter. Sddana atgirder
ska enligt artikel 21 folja principerna om proportionalitet och 6ppenhet och ska grundas pa ob-
jektiva och icke-diskriminerande kriterier. I artikel 21 finns det ocksa bestimmelser om med-
lemsstaternas skyldighet att underritta kommissionen och dvriga medlemsstater om sddana har
atgirder. Ratten enligt artikel 21 i lufttrafikforordningen att begransa utévandet av lufttrafikrat-
tigheter har varit i kraft l&inge och den har etablerat sig som en del av EU:s lufttrafikbestammel-
ser. Under covid-19-epidemin har det gjorts undantag i fraga om EU:s lufttrafikférordning med
stod av vilka medlemsstaterna under tiden 1.3.2020-31.12.2020 utan samtycke fran kommiss-
ionen kunde avvisa, begrénsa eller infora villkor for utdvandet av trafikrittigheter, om dessa
atgirder behdvdes for att bekdmpa covid-19-pandemin.
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Till skillnad frén inom EU och vissa av dess ndromraden har utgdngspunkten globalt sett varit
att bedrivandet av internationell lufttrafik kréiver ett lufttrafikavtal mellan staterna eller ett se-
parat myndighetstillstdnd. Finland har ikraftvarande bilaterala lufttrafikavtal eller en pdgaende
forhandlingsprocess med dver 60 stater. Dessutom har Europeiska unionen och dess medlems-
stater tillsammans forhandlat om lufttrafikavtal med vissa tredjelédnder. Lufttrafikavtalen inne-
héller i allménhet inte négra uttryckliga artiklar om ingripande i lufttrafiken exempelvis for att
bekdmpa spridningen av smittsamma sjukdomar eller hotet fran terrorism. I lufttrafikavtalen
ligger fokus vanligen pa kommersiella fragor. Lufttrafikavtalen innehaller emellertid vanligen
séarskilda artiklar om skyldigheten att férhandla om fragor som géller tillimpningen av lufttra-
fikavtalet och hur man 16ser meningsskiljaktigheter, vilket betyder att det i avtalen har skapats
mekanismer for att behandla sddana fragor som inte finner sitt svar i sjélva avtalstexten.

Trots att lufttrafikforordningen ar direkt tillimplig lagstiftning ger artikel 21 i den inom vissa
ramar medlemsstaterna utrymme for skonsméssig beddmning av i vilka situationer befogen-
heten fir utdvas. Forordningen innehéller inga bestimmelser om vilken aktor i en medlemsstat
som fér utdva befogenheten enligt artikel 21, utan till den delen har medlemsstaterna befogenhet
att sjilva besluta om saken. I Finland ska utdvandet av offentlig makt, sésom begransningar av
lufttrafikrattigheter, grunda sig pa lag. I Finlands nationella lagstiftning har det emellertid inte
klart definierats vilken aktér som i Finland far utéva den befogenhet som avses i artikel 21 i
lufttrafikforordningen. Behovet av att precisera den nationella lagstiftningen upptécktes under
covid-19-epidemin, nér det ansags nddvindigt att begrinsa utovandet av lufttrafikréttigheter i
syfte att forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen. Det har varit ytterst séllsynt att
artikel 21 i lufttrafikférordningen tillimpas och den har inte tillimpats i Finland f6re covid-19-
epidemin.

Under covid-19-epidemin ansdgs det att den befogenhet som avses i artikel 21 i lufttrafikfor-
ordningen i Finland hor till Transport- och kommunikationsverket. Transport- och kommuni-
kationsverket far enligt 167 § i luftfartslagen ingripa i ett luftfartygs fard nir allmén ordning
och sdkerhet kraver det. Transport- och kommunikationsverket och, under vissa forutséttningar,
dven vissa luftfartsaktdrer och andra myndigheter kan forbjuda ett enskilt luftfartyg att starta,
beordra ett luftfartyg att landa, kréva identifiering, bestimma flygriktningen och flygh6jden el-
ler pa nagot annat sétt ingripa i luftfartygets fard.

Transport- och kommunikationsverket fattade under covid-19-epidemin med stod av 167 § i
luftfartslagen och undantagen enligt EU:s lufttrafikforordning tva beslut om begransning av
lufttrafiken. Det ena beslutet gillde ett tva veckor langt avbrott i flygforbindelserna pa flyglinjen
fran Skopje i Nordmakedonien till Abo med borjan den 27 augusti 2020 och det andra beslutet
géllde ett tvd veckor 1dngt avbrott 1 passagerarflygtrafiken fran Storbritannien till Finland med
borjan den 21 december 2020.

I detta sammanhang har det identifierats ett behov av att i den nationella lagstiftningen fortyd-
liga och precisera myndigheternas befogenhet att i enlighet med artikel 21 1 lufttrafikférord-
ningen forbjuda, begrénsa eller stilla villkor for utdvandet av lufttrafik.

2.9 Flygtrafiktjéinster som drivs, tillhandahalls och utvecklas for den statliga och den mi-
litdra luftfartens uppgifter

1112 § i luftfartslagen foreskrivs det om de flygtrafiktjanster som drivs, tillhandahalls och ut-

vecklas for den statliga och den militdra luftfartens uppgifter och om prisséttningen av tjans-
terna.
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Finavias verksamhet med flygtrafiktjinster avknoppades till en egen affirsverksamhet &r 2017.
Det nya bolaget fick namnet Air Navigation Services Finland Ab, vilket dock byttes till
Fintraffic Flygtrafiktjdnst Ab den 1 januari 2021. Efter att affiarsverksamheten avknoppades har
bolaget i Finland for trafikflygplatser tillhandahallit flygvigstjénster och flygkontrolltjdnster pa
flygplatsen och vid inflygning samt svarat for tekniska tjénster inom flygtrafiktjénst. Flygvags-
tjénsterna inbegriper omradeskontroll, luftrumsplanering, flygraddning och reglering av lufttra-
fikstrdmmarna i Finland. I samband med affarsverksamhetsaffdren blev emellertid en del av de
anordningar och system som anvénds i anknytning till flygtrafiktjénster kvar i Finavias égo.

Enligt 112 § i den géllande luftfartslagen ar en leverantor av flygtrafikledningstjanst skyldig att
driva, tillhandahalla och utveckla flygtrafiktjénster i luftrumsblock for den civila, statliga och
militdra luftfartens behov. For att driften, tillhandahallandet och utvecklandet av flygtrafiktjans-
terna ska fortsétta &r det viktigt att &ven de anordningar och system som blivit kvar i Finavias
dgo efter behov hills i funktionsdugligt skick. Déarfor behdver 112 § éndras till denna del.

3 Mailséttning

Det allmdnna malet med propositionen ar att upprétthalla en hog sdkerhetsniva for den civila
luftfarten. Genom propositionen efterstrdvas en precisering och ett fortydligande av den nation-
ella luftfartslagstiftningen och att den ska harmoniseras med den senaste tidens dndringar i EU-
lagstiftningen.

Malet med det forslag som géller granskningsbeviset avseende luftvardighet dr att harmonisera
forfarandet for att granska nationella luftfartyg med det som géller for luftfartyg som omfattas
av EU-lagstiftningen samt att minska den administrativa bordan.

Niér det giller forslaget i friga om byggnadstillstand for flygplatser &4r malet att f4 bestdmmel-
serna i luftfartslagen att dverensstimma med kraven i MKB-direktivet.

Genom det forslag som géller flygprocedurer efterstrdvas en situation som harmonierar med
EU-lagstiftningen. Genom forslaget strdvar man ocksé efter att klargéra ansvaren och skyldig-
heterna i anknytning till utformningen av flygprocedurer.

Malet med det forslag som géller observation av obemannade luftfartyg &r att flygplatsoperatd-
rer och leverantorer av flygtrafikledningstjanst ska ha méjlighet att lokalisera obemannade luft-
fartygssystem som flygs obehorigt. Malet &r att minska de kostnader och sékerhetsrisker som &r
forenade med obehdriga flygningar. Malet &r ocksa att mojliggora riskbaserade och teknikne-
utrala investeringar i 6vervakningsutrustning pé flygféltsomraden.

Genom de forslag som géller Transport- och kommunikationsverkets och polisens befogenheter
strdvar man efter att forbattra myndighetens forméga att ingripa i verksamhet som &r obehorig
eller som orsakar fara. Mélet med det forslag som géller ingripande i utévandet av lufttrafikrét-
tigheter &r att klargora myndighetens befogenhet och forbattra myndighetens forméga att rea-
gera pa exceptionella hot mot den finldndska staten eller befolkningens liv och sékerhet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Det foreslas att granskningen av de nationella luftfartygens luftvérdighet gors smidigare och sé

att den bittre Gverensstimmer med hur de luftfartyg som omfattas av EASA-forordningen
granskas. FramOver dr det en granskare av luftviardighet som auktoriserats av Transport- och
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kommunikationsverket som bade utfér granskningen och beviljar granskningsbevis avseende
luftvardighet.

Bestimmelserna om byggnadstillstandsprocessen for inrédttandet av flygplatser och andra om-
raden som tjénar luftfarten &ndras sé att de borjar motsvara kraven enligt MKB-direktivet nir
det giller sidana projekt som omfattas av MKB-forfarandet. Andringarna giller bland annat
tillkdnnagivandet av ansokningar och beslut om byggnadstillstand, férfarandet for andringsso-
kande och framforandet av anmarkningar och &sikter i samband med beslutsprocessen. I propo-
sitionen har man beaktat de motsvarande dndringar som har foreslagits i banlagen och lagen om
trafiksystem och landsvégar, och bestimmelserna i luftfartslagen dverensstdmmer i huvudsak
med dem.

Uppgiften att bevilja flygplatsunderstdd Sverfors fran kommunikationsministeriet till Trans-
port- och kommunikationsverket i enlighet med den allménna principen for arbetsférdelningen
mellan ministeriet och de olika dmbetsverken. Flygplatsunderstdd beviljas p4d samma sétt som
nu i enlighet med det anslag som anvisats for &andamalet i statsbudgeten.

Framover ska transport av passagerare med sddana historiska luftfartyg och tidigare militdra
luftfartyg, eller kopior av sddana, som omfattas av den nationella lagstiftningen anmélas till
Transport- och kommunikationsverket, om verksamheten inte krdver ndgot annat tillstdnd eller
nagon annan anméilan. Kommersiell verksamhet med sddana hér luftfartyg har tidigare kravt
tillstdnd med stod av EASA-bestdimmelserna. Dessutom far Transport- och kommunikations-
verket behorighet att meddela sddana ndrmare foreskrifter som forutsétts for att den flygverk-
samhet som bedrivs med dessa luftfartyg ska vara betryggande.

Nir det géller flygprocedurer preciseras ansvaret till f6ljd av de nya EU-bestimmelserna. Enligt
forslaget dr det en leverantor av tjénster som avser utformningen av flygprocedurer som bevil-
jats ett certifikat som ska ansvara for flygprocedurerna, medan flygplatsoperatoren ska ansvara
for underhall och regelbunden 6versyn av flygprocedurerna och att flygplatsens flygprocedurer
har utformats av en leverantdr av tjénster som avser utformningen av flygprocedurer som har
beviljats ett certifikat.

Nir det géller flygtrafiktjdnster som drivs, tillhandahalls och utvecklas for den statliga och den
militéra luftfartens uppgifter preciseras bestimmelserna i luftfartslagen.

Transport- och kommunikationsverkets befogenheter som nationell sdkerhetsmyndighet for den
civila luftfarten kompletteras och preciseras. Det foreslds att Transport- och kommunikations-
verket ska fa befogenhet att besluta om sddan flexibilitet i de tekniska bestimmelserna som &r
tilldten enligt EASA-foérordningen samt att bevilja miljovéardighetsbevis for luftfartyg. Till lagen
om transportservice fogas en bestimmelse som Overensstimmer med luftfartslagen om att
Transport- och kommunikationsverket har ritt att forbjuda anmélningspliktig luftfart pa mot-
svarande villkor som for aterkallande av tillstand for tillstandspliktig verksamhet.

Transport- och kommunikationsverkets befogenhet att forbjuda flygning och forhindra ett luft-
fartyg frén att starta kompletteras pa det sétt som EU-rétten forutsétter, sa att den &ven omfattar
situationer dar Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphédvande av forordning (EG) nr 2320/2002
(nedan forordningen om skyddsregler) eller bestaimmelser eller forskrifter som utfardats eller
meddelats med stdd av den inte har iakttagits. Transport- och kommunikationsverkets rétt att
forbjuda eller begrinsa utdvandet av trafikréttigheter preciseras genom sérskilda bestdmmelser
om verkets befogenhet i anknytning till denna rétt. Transport- och kommunikationsverket far
fullmakt att utdva tillsyn over efterlevnaden av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
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nr 785/2004 om forsakringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer (nedan férord-
ningen om lufifartsforsdkring).

I syfte att uppréitthélla myndighetens yrkeskunskap foreskrivs det om ett undantag som géller
jav enligt forvaltningslagen (434/2003) nér det handlar om personer som ar anstéllda hos Trans-
port- och kommunikationsverket och pé vilka det stills sérskilda krav i fraga om yrkesskicklig-
heten i forfarandet for utvirdering av utbildningshjélpmedel for flygsimulering.

Det foreslas vissa lagstiftningstekniska preciseringar och éndringar i luftfartslagen, lagen om
transportservice och lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. Den militéra luftfarts-
myndighetens befogenhet att bevilja miljovérdighetsbevis for militira luftfartyg preciseras. Det
infors bestimmelser i lag om sddan radiotelefonistbehorighet som kriavs enligt de internationella
rekommendationerna och standarderna. Det bekréftas i lagen att kontrollflygarnas uppdrag ut-
g0r en offentlig forvaltningsuppgift. For en leverantor av flygtrafikledningstjanst som organi-
serar efterspanings- och radddningstjénst for luftfart preciseras ritten att fa sidana uppgifter som
ar nodvandiga for uppdraget samt tjanste- och skadestandsansvaret. Ritten for den som ansoker
om eller innehar ett persontillstand for luftfart att soka dndring i ett beslut av utbildningsorga-
nisationen harmoniseras i luftfartslagen och lagen om transportservice. Bestimmelsen om be-
séttningskort dverfors fran luftfartslagen till lagen om transportservice. Luftfartslagen fran ar
2009 (1194/2009) upphévs till den del den har fatt fortsétta att gélla med stod av den Svergéngs-
bestdmmelse som finns i luftfartslagen fran ar 2014, eftersom den &verlappar EU-bestdmmel-
serna.

Till foljd av ikrafttrddandet av de nya EU-bestammelserna om obemannad luftfart, for att over-
vaka att bestimmelserna foljs och for att frimja sédkerhetsmélen i anslutning till bestimmelserna
foreskrivs det om sanktioner i anknytning till de viktigaste skyldigheterna som ska tillimpas om
obemannad luftfart utovas med forsummelse av de sékerhetskrav med EU-bakgrund som géller
for den. Som forseelse betraktas anviandning av ett obemannat luftfartygssystem i strid med de
krav i fraga om kompetens, minimialder och registrering som géller for anvéndare eller fjérrpi-
loter, eller i strid med tillstands- eller anmélningsplikten for verksamheten. Flygplatsoperatorer
och leverantérer av flygtrafikledningstjanst far mojlighet att behandla formedlingsuppgifter for
sadana obehdriga flygningar av obemannade luftfartyg i flygfaltsomrédden som &ventyrar den
civila flygsékerheten. Polisens dvervakningsuppgifter preciseras i friga om obemannad luftfart.

Som lagstiftningstekniska dndringar pre01seras de uppgifter som behdvs for registreringen av
luftfartyg, luftfartslagens tillimplighet pa den statliga obemannade luftfarten och Forsvarsmak-
tens befogenhet att ingripa i ett obemannat luftfartygs fard samt upphavs bestimmelser i lagen
om transportservice som dverlappar EU-bestimmelserna.

Strafflagens (39/1889) rekvisit for dventyrande av trafikséikerheten uppdaterades pa 00-talet till
foljd av den utveckling som hade skett i systematiken inom luftfartsregelverket. Framover kan
man gora sig skyldig till dventyrande av trafiksékerheten om man handlar i strid med de be-
staimmelser om civil flygsidkerhet eller skyddsatgirder inom den civila luftfarten som finns i
luftfartslagen, lagen om transportservice, EASA-forordningen eller forordningen om skydds-
regler, eller som har utfirdats med stod av dessa forfattningar, om forutséttningarna for rekvi-
sitet 1 ovrigt uppfylls.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént om propositionens konsekvenser

Propositionens konsekvenser paverkar i huvudsak en begransad grupp av myndigheter och pro-
fessionella aktdrer inom luftfarten. Merparten av forslagen ér lagtekniska dndringar med sma
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konsekvenser. De lagstiftningstekniska dndringarna littar en aning pa regleringsbordan for luft-
fartsaktorerna.

Forslaget kar arbetsmingden en aning for Transport- och kommunikationsverket. A andra si-
dan gor fortydligandet av luftfartslagstiftningen och myndighetens befogenhet det littare &n nu
att utfora de uppgifter som foreskrivits for myndigheten. Fortydligandet av bestimmelserna och
upphévandet av dverlappande bestimmelser léttar regleringsbordan for myndigheten och luft-
fartsaktorerna. Preciseringen av bestimmelserna om myndighetens befogenheter och av verk-
tygen for att ingripa i verksamhet som strider mot bestimmelserna forbattrar indirekt den civila
flygsékerheten.

De mest betydande ekonomiska konsekvenserna for foretagen foljer av befogenheterna for
myndigheten att férbjuda att ett luftfartyg startar och att begrénsa utdvandet av lufttrafikréttig-
heter, om man blir tvungen att utéva dessa befogenheter. Utovandet av dessa befogenheter for-
véntas emellertid i princip vara séllsynt.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin och samhillsekonomin

Forslaget berdknas inte ha ndgra betydande konsekvenser for statsfinanserna. Den 88 a § som
finns i forslaget till lag om dndring av luftfartslagen och som géller 6verforing av uppgiften att
bevilja statsunderstod for inrdttande och drift av flygplatser till Transport- och kommunikat-
ionsverket berdknas inte ha nagra konsekvenser for statsfinanserna, eftersom statsunderstod
dven 1 fortséttningen kan beviljas enbart i enlighet med det anslag som anvisats for &ndamaélet i
statsbudgeten. Den 110 § som finns i forslaget till lag om é&ndring av luftfartslagen och som
géller flygprocedurer samt den 112 § i samma lagforslag som géller anordningar och system
som anvénds for flygtrafiktjanster berdknas inte ha nagra betydande konsekvenser for statsfi-
nanserna, eftersom aktorerna inom den statliga och militdra luftfarten redan nu maste betala for
tjansterna.

De foreslagna dndringarna berdknas inte ha négra konsekvenser for kommunalekonomin.

De foreslagna dndringarna berdknas inte ha nagra betydande konsekvenser for den allménna
ekonomiska utvecklingen eller samhallsekonomin.

4.2.2.2 Konsekvenser for foretagen

Det forslag som géller beviljandet av granskningsbevis avseende luftvéirdighet berdknas inte ha
nagra betydande konsekvenser for foretagen. Om det framover inte bara &r auktoriserade orga-
nisationer som svarar for luftvardighet utan dven underhallsorganisationer eller enskilda aukto-
riserade granskare av luftviardighet som far bevilja granskningsbevis avseende luftvardighet,
kommer konkurrensen att 6ka ndgot inom detta verksamhetsomrade. Att skriva ut gransknings-
bevis avseende luftvéirdighet for nationella luftfartyg har emellertid utgjort endast en liten del
av organisationernas affarsverksamhet, sa dndringen har inte sa stor inverkan pé deras verksam-
het. Det kan medfora en kostnadsnytta for foretagen att forfarandet for att granska luftvérdig-
heten framdver dr mera enhetligt for nationella luftfartyg och luftfartyg som omfattas av EASA-
bestimmelserna. Nér bestimmelserna trider i kraft medfor det engangskostnader for foretagen
nér Transport- och kommunikationsverket forsta gangen ska auktorisera luftvérdighetsgrans-
karna.
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Den 110 § som finns i forslaget till lag om &ndring av luftfartslagen och som géller flygproce-
durer berdknas inte ha ndgra betydande ekonomiska konsekvenser, eftersom bestimmelserna
om flygprocedurer till stor del finns i EU-lagstiftningen. Utformningen och underhallet av flyg-
procedurer ar affarsverksamhet som for niarvarande i Finland framst har bedrivits av Fintraffic
Flygtrafiktjanst Ab. Till f6ljd av sérskilt den foreskrift av Transport- och kommunikationsverket
som tillater instrumentinflygning &ven p& okontrollerade flygplatser som triddde i kraft i april
2020 kan dven andra foretag framover vara intresserade av att utforma flygprocedurer. Genom
den dndring som foreslés sdkerstills det emellertid att det finns samordning mellan olika tjdns-
televerantdrer som utformar flygprocedurer i och med att leverantdren av tjdnster som avser
utformningen av flygprocedurer aldggs skyldighet att i utformnings- eller dversynsprocessen
hora den berdrda leverantdren av flygtrafikledningstjanst och flygplatsoperatoren, samt den mi-
litdra luftfartsmyndigheten. Samradsskyldigheten medfor kostnader for leverantoren av tjénster
som avser utformningen av flygprocedurer, vilka emellertid inte anses vara betydande med
tanke pa de fordelar som efterstrivas genom samradet. Flygplatsoperatdrens skyldighet att si-
kerstilla att den som utformar flygprocedurerna har ett sddant certifikat enligt EU-lagstiftningen
som kravs dr ett krav pa mycket ldg niva och innebar knappt nadgon administrativ borda eller
nagra tillaggskostnader for flygplatsoperatoren.

De dndringar som foreslds i den 112 § som finns i forslaget till lag om &ndring av luftfartslagen
och som giller anordningar och system som anvénds for flygtrafiktjinster medfor inga bety-
dande kostnader for foretagen. Till foljd av dndringarna ska dven flygplatsnétbolaget se till att
de anordningar och system som anvénds for flygtrafiktjanster och som det dger eller innehar
drivs och utvecklas for den statliga och den militdra luftfarten. Darfor kan flygplatsnitbolaget
inte nddvéndigtvis silja eller gora sig av med de anordningar eller system det innehar och som
den statliga eller den militdra luftfarten behover for sin flygtrafiktjdnst. Paragrafen innehaller
emellertid dven bestimmelser om avgifter som tas ut av statsluftfartyg och militéra luftfartyg,
vilket innebér att det inte borde uppsta nagra betydande foretagsekonomiska konsekvenser for
foretagen.

Den befogenhet att begrinsa lufttrafikrattigheter som foreslas i lagen om transportservice kom-
mer att ha vésentliga kostnadskonsekvenser for foretagen, om myndigheten med stdd av befo-
genheten begrinsar utovandet av lufttrafikrattigheter pa en flyglinje dér ett foretag bedriver luft-
trafik. Kostnaderna beror pa arten och omfattningen av den lufttrafik som bedrivs pé varje en-
skild flyglinje, och pé grund av att situationerna varierar &r det inte mdjligt att i forvég presentera
nagon exakt bedomning av dem. P& grund av lufttrafikens internationella karaktér kan begrén-
sande atgéarder som strider mot lufttrafikavtal eller lufttrafikforordningen eller som blir ldngva-
riga leda till motatgérder som drabbar flygbolagen. Forsok har gjorts att begrinsa sddana nega-
tiva konsekvenser pé sé sitt att begrinsande atgirder maste vara kortvariga och forenliga med
lufttrafikforordningen och internationella lufttrafikavtal. Det gar emellertid inte att utesluta att
tillimpningen av dven de begransande atgirder som foreslas kan ha negativa konsekvenser for
flygbolagen. Tillgripandet av befogenheten kommer emellertid i princip att vara ytterst séllsynt
och kortvarigt, och utdver det dr grunderna for en begriansning av lufttrafikréttigheter exakta
och noggrant avgridnsade. Om befogenheten utdvas ér syftet att begrénsa skador och kostnader
som en exceptionell situation annars skulle medfora for samhillet.

Den 166 § som finns i forslaget till lag om dndring av luftfartslagen och som géller hindrande
av luftfartyg fran att starta av andra orsaker berdknas inte ha nagra betydande kostnadskonse-
kvenser for foretagen. Eventuella kostnader beror pé situationen for varje enskild flygning, och
pa grund av att situationerna varierar ér det inte mojligt att 1 forvdg presentera nadgon exakt
bedémning av dem.
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Den 169 a § om observation av obemannade luftfartygs fard och flygning som foreslas i luft-
fartslagen medfor inga omedelbara investeringsbehov. Behovet av investeringar bedéms risk-
baserat i separata processer. Sddan observation av obemannade luftfartygs fiard och flygning
som dndringen géller stirker affarsverksamheten i anknytning till obemannade luftfartyg genom
att den forbattrar branschens sékerhetskultur och kontrollen Gver storningar.

Den anmélningsplikt i sista hand som foreslas i lagen om transportservice i friga om kommer-
siell transport av passagerare med vissa nationella luftfartyg 6kar foretagens och flygklubbarnas
administrativa borda i ndgon man. Anmalningsplikt &r som administrativt forfarande dnd4 14t-
tare an tillstandsplikt for en verksamhet.

Genom det forslag som géller kontrollflygarnas uppgift frimjas kontrollflygningsverksamheten
i Finland. P& basis av den nuvarande lagstiftningen &r det oklart av vilken art kontrollflygarnas
uppgift dr, och genom den dndring som nu foreslas bekriftas det att det ar friga om en offentlig
forvaltningsuppgift. Pa sa sitt klargors dven ansvarsfragorna i anknytning till verksamheten och
forbattras forutsittningarna for att bedriva kontrollflygningsverksamhet. I nuldget &r risken att
intresset for att vara kontrollflygare sjunker s& mycket att denna tjanst knappt alls skulle finnas
pa marknaden. Detta skulle ha betydande skadliga foljder for de organisationer som bedriver
luftfartsverksamhet.

Genom de lagstiftningstekniska dndringar som foreslés i luftfartslagen och lagen om transport-
service fortydligas luftfartslagstiftningen och littas i forléingningen den regleringsborda som
ligger pa de organisationer som bedriver luftfartsverksamhet.

I 6vrigt berdknas inte forslagen ha nagra ekonomiska konsekvenser for foretagen.
4.2.2.3 Konsekvenser for hushéllen

Det forslag i luftfartslagen som géller beviljande av granskningsbevis avseende luftvardighet
minskar kostnaderna i anknytning till granskningen av nationella luftfartygs luftvirdighet. For
nirvarande betalas det en separat avgift for granskningen av luftvérdighet till bade den som
utfor luftviardighetsgranskningen och den myndighet som beviljar granskningsbeviset. I och
med att den som utfor luftvirdighetsgranskningen i fortséttningen kan bevilja granskningsbevi-
set i samband med granskningen, minskar detta kostnaderna for granskningen av ett nationellt
luftfartygs luftvardighet. De luftfartyg som berdrs av dndringen anvénds till storsta delen i hob-
byverksamhet. De minskade kostnaderna beror alltsa i huvudsak privatpersoner med luftfart
som hobby.

Det forslag i luftfartslagen som géller beviljande av miljovardighetsbevis for civila luftfartyg
gor det lattare att ha luftfart som hobby, i och med att Transport- och kommunikationsverket
vid behov kan bevilja miljovardighetsbevis som foljer internationella standarder och rekom-
mendationer dven till luftfartyg som omfattas av den nationella lagstiftningen. Den som ansdker
om miljovardighetsbevis svarar for de kostnader som ansdkan medfor. Enligt kommunikations-
ministeriets forordning om Transport- och kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer
som giller transport (1452/2019) anses beviljandet av miljovérdighetsbevis ingé i arsavgiften
for luftvardighetsdvervakning.

Den bestimmelse om begransning av lufttrafikrattigheter som foreslas i lagen om transportser-
vice paverkar de resendrer som har bokat flygningar. En resenédr som har kopt biljett kan ta
kontakt med flygbolaget eller researrangdren i frdga om aterbetalning av biljettpriset. Konsu-
menter kan vid behov kontakta konsumentradgivningen eller Konsument Europa Finland. De
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som inte dr konsumenter, sdsom exempelvis affarsresande, kan vid behov kontakta Transport-
och kommunikationsverket.

I 6vrigt berdknas forslagen inte ha nagra konsekvenser for privathushallen.
4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Det forslag som giller beviljande av granskningsbevis avseende luftvirdighet minskar négot
Transport- och kommunikationsverkets totala arbetsméngd. Uppgiften att bevilja gransknings-
bevis for nationella luftfartyg forsvinner fran Transport- och kommunikationsverket och ett nat-
ionellt forfaringssitt som mera harmonierar med EASA-bestimmelserna minskar reglerings-
bordan i anknytning till myndighetsuppgifterna. A andra sidan &kar Transport- och kommuni-
kationsverkets uppgiftsmiangd av att verket ska auktorisera och utdva tillsyn over luftvardig-
hetsgranskare. Kostnader uppstér i synnerhet i samband med att bestimmelserna trader i kraft,
nir de som granskar nationella luftfartygs luftvirdighet ska auktoriseras forsta gangen. Uppgif-
terna ska skotas med verkets nuvarande resurser.

Genom den andring som foreslas 1 lagen om transportservice och som giller begransning av
utovandet av lufttrafikréttigheter klargors Transport- och kommunikationsverkets befogenhet
och de situationer dir det 4r mdjligt att utova befogenheten. Preciseringen av Transport- och
kommunikationsverkets befogenhet okar inte i sig verkets arbetsborda, men den klargér myn-
dighetens befogenhet i situationer didr en begrinsning av lufttrafikrattigheter 4r nodvéndig.
Aven den dndring som foreslas i 138 § i luftfartslagen och den nya 194 a § som foreslas i lagen
om transportservice preciserar Transport- och kommunikationsverkets nuvarande uppgifter och
behorighet. Likasd motsvarar de preciseringar i fraiga om polisens uppgifter som foreslis i3 § i
luftfartslagen och 180 § i lagen om transportservice rattsléget enligt den nuvarande tolkningen,
och dndrar pé sé sétt inte den allmédnna behorighetsfordelningen mellan myndigheterna. Det &r
alltsa inte frdga om nya uppgifter och éndringarna har inga konsekvenser for resurserna.

Den anmaélningsplikt i sista hand som foreslas i lagen om transportservice 1 friga om transport
av passagerare med vissa nationella luftfartyg 6kar Transport- och kommunikationsverkets ar-
betsborda i ndgon man. Uppgiften anses inte krdva tilldggsresurser.

Det forslag i luftfartslagen som géller beviljande av miljovardighetsbevis utdkar Transport- och
kommunikationsverkets uppgifter pa sé sitt att miljovardighetsbevis framover kan beviljas dven
for luftfartyg som omfattas av den nationella lagstiftningen. Transport- och kommunikations-
verket har inom ramen for andra myndighetsuppgifter som géller civil flygsdkerhet redan nu
skott drenden som géller miljovirdighetsbevis utifran EASA-forordningen och internationella
standarder och rekommendationer. Bestimmelser i lag om behdrigheten preciserar befogenhet-
erna i friga om att bevilja miljovardighetsbevis. Uppgiften anses inte kréva tilldggsresurser.

Genom det undantag i frdga om jav som foreslas i luftfartslagen nir det handlar om personer
som &r anstéllda hos Transport- och kommunikationsverket och pé vilka det stills sirskilda krav
i fraga om yrkesskickligheten i forfarandet for utvirdering av utbildningshjilpmedel for flygsi-
mulering forbéttras myndighetens forutséttningar att utfora det utvirderingsuppdrag som fore-
skrivits for den. Forslaget gor det lattare att uppratthalla de yrkeskunskaper som kravs for upp-
draget for dem som &r anstéllda hos myndigheten samt rekryteringen av yrkeskunnig personal.

Den 88 a § som finns i lagforslaget om luftfartslagen och som géller beviljande av statsunder-
stod for inrdttande och drift av flygplatser 6kar Transport- och kommunikationsverkets arbets-
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méngd, eftersom det dr frdga om en ny uppgift som 6verfors till verket frdn kommunikations-
ministeriet. Transport- och kommunikationsverket har redan nu uppgifter som géller beviljande
av statsunderstdd. Den uppgift som overfors anses inte kréva tilliggsresurser.

Genom luftfartslagens 110 § om flygprocedurer far Transport- och kommunikationsverket nya
uppgifter som grundar sig p&4 genomforandeférordningen om flygledningstjénst. Uppgifterna
géller flygprocedurer och inbegriper ett normgivningsbemyndigande. Uppgifterna anses inte
Oka arbetsméngden ndmnvirt eller kriva tillaggsresurser.

Genom den 112 § som finns i forslaget till lag om &ndring av luftfartslagen och som géller
anordningar och system som anvénds for flygtrafiktjénster sékerstélls tillgangen till sidana flyg-
trafiktjénster som den statliga och militdra luftfarten behdver i och med att anordningarnas och
systemens drift och utveckling tryggas. Andringarna har i viss mén positiva konsekvenser for
dessa myndigheters verksamhet och for sikerstillandet av att verksamheten &r smidig dven
framover.

Genom luftfartslagens 166 § om hindrande av luftfartyg frén att starta av andra orsaker fortyd-
ligas och forbéttras myndigheternas funktionsforméga i situationer dér det finns anledning att
missténka att det enligt EU-lagstiftningen saknas forutsdttningar for start med hénsyn till luft-
fartsskyddet. Andringen har en positiv inverkan pd Transport- och kommunikationsverkets
verksamhet framover, eftersom den sékerstiller att verket har befogenhet att ingripa i situationer
som hotar en séker luftfart.

Den foreslagna 169 a § gor det mojligt for luftfartsaktorer i bolagsform, sdsom flygplatsopera-
torer och leverantorer av flygtrafikledningstjinst, att utfora sina uppgifter med méngsidigare
och mera teknikneutral utrustning an tidigare, vilken kan kopas in pa basis av riskbeddmning.
Den foreslagna paragrafen klargor relationerna mellan polisen, flygplatsoperatdren och leve-
rantoren av flygtrafikledningstjanst. Genom den forbattrade lagesbild som foljer av detta kan
man i lindrigare fall minska polisuppdragen och i allvarligare fall forbattra forutsittningarna for
en effektiv och sidker utdovning av befogenheten att ingripa.

Genom de lagstiftningstekniska @ndringar som foreslés i luftfartslagen och lagen om transport-
service fortydligas luftfartslagstiftningen och littas pa sa sitt den regleringsborda som ar fore-
nad med utforandet av de uppgifter som foreskrivits for Transport- och kommunikationsverket.

Niér det géller Transport- och kommunikationsverkets uppgifter kriver &ndringarna inga nya
personalresurser.

4.2.4 Konsekvenser for flygsidkerheten

Genom den anméilningsplikt i sista hand som foreslés i lagen om transportservice i friga om
transport av passagerare med vissa nationella luftfartyg forbattras den civila flygsdkerheten pa
sé sitt att myndigheterna far battre kinnedom &n nu om verksamheten och de organisationer
som utdvar den sa att tillsynen 6ver dem kan utvecklas.

Den bestimmelse om rétten for efterspanings- och riaddningstjdnsten att fa information som
foreslas 1 luftfartslagen gor det lattare att tillhandahalla efterspanings- och raddningstjénst for
luftfart och forbattrar pa sa sétt indirekt den civila flygsidkerheten och raddningsverksamheten.

Propositionen innehaller forslag som géller ingripande i luftfartsverksamhet som strider mot
sdkerhetsbestimmelserna, sanktioner for vissa forseelser som giller obemannad luftfart och ob-
servation av obehdrig flygning av obemannade luftfartyg. Dessutom innehéaller propositionen
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ett forslag om andring av strafflagens rekvisit vad géller trafiksidkerhet. Forslagen framjar till
denna del iakttagandet av sdkerhetsbestimmelserna for den civila luftfarten och avvérjandet av
sikerhetshot, vilket har positiva konsekvenser for sdkerhetsnivan inom den civila luftfarten.

Luftfartslagens 110 § om flygprocedurer berdknas indirekt ha positiva konsekvenser for flygsa-
kerheten. Framover forutsitts leverantorer av tjanster som avser utformningen av flygprocedu-
rer direkt med stdd av EU-lagstiftningen ha ett certifikat. Dessutom definieras i luftfartslagen
ansvaret i sista hand vad géller flygprocedurer: flygplatsoperatdren ansvarar for att den flygpro-
cedur som anvénds pa flygplatsen ar utformad av en certifierad leverantdr av tjénster som avser
utformningen av flygprocedurer, och luftfartygets befalhavare ansvarar ocksa for att de flygpro-
cedurer som har faststillts f6ljs. Det kan anses att luftfartslagens 112 § om anordningar och
system som anvénds for flygtrafiktjdnster i viss man har positiva konsekvenser for flygsédker-
heten. Genom denna &ndring sékerstills det nimligen att de anordningar for flygtrafiktjanster
som behdvs for den statliga och militéra luftfarten drivs och utvecklas, i och med att skyldig-
heten i fraga dven ska gilla flygplatsnidtbolag som dger eller forvaltar sidana anordningar.

Den 166 § som giller hindrande av luftfartyg fran att starta av andra orsaker har positiva kon-
sekvenser for flygsdkerheten, i och med att dndringen forbattrar och klargdr Transport- och
kommunikationsverkets befogenhet att ingripa i situationer dar man bryter mot de EU-baserade
bestdmmelserna om tryggande av luftfarten.

Den 169 a § som giller observation av obehorig flygning av obemannade luftfartyg har positiva
konsekvenser for flygsdkerheten. Forslaget innebér att flygplatsoperatéren och leverantdren av
flygtrafikledningstjénst fir béttre formaga att observera sddan obehorig verksamhet med obe-
mannade luftfartyg som orsakar fara for den bemannade luftfarten.

4.2.5 Andra konsekvenser
4.2.5.1 Konsekvenser for miljon

De forslag som géller beddomning av miljokonsekvenser och byggnadstillstand for flygplatser
forbattrar allmdnhetens mojligheter att vara delaktig, fa information och péaverka i fraga om
projekt som giller inrdttande av flygplatser och som inverkar pa markanvéndningen, levnads-
forhéallandena och miljon.

Den 110 § som géller flygprocedurer berdknas inte ha nagra konsekvenser for miljon. Redan nu
utformas flygprocedurerna pa ett smidigt sitt utan nagon miljokonsekvensbedomningsprocess
och eventuella bullerkonsekvenser och andra konsekvenser beaktas redan i samband med att
flygplatsen inrittas.

4.2.5.2 Jamlikhet

Den precisering som foreslas i lagen om transportservice i friga om rétten fér den som soker
eller innehar ett persontillstind att begéra omprovning av ett utlatande eller beslut av den som
bedriver utbildningsverksamhet dven nér utbildningsverksamheten dr anméalningspliktig, 6kar
jamliken mellan dem som soker eller innehar ett persontillstand. Rétten for dem som soker eller
innehar ett persontillstand att begdra omprovning av utlatanden eller beslut av den som bedriver
utbildningsverksamhet &r likvardig oberoende av om den utbildningsverksamhet som bedrivs
ar tillstdnds- eller anmélningspliktig.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Anmilan om flygverksamhet

I lagen om transportservice foreslds en bestimmelse om anmélningsplikt i sista hand nér det
géller transport av passagerare. Anmilningsplikt géller i sista hand nér verksamheten utovas
med luftfartyg som omfattas av den nationella lagstiftningen, verksamheten inte forutsitter
bruksflygtillstand, drifttillstdnd eller en operativ licens enligt lufttrafikforordningen och nér
inget annat foljer av EU-bestdammelser eller andra internationella bestémmelser som &r bindande
for Finland. Som alternativ till anmédlningsplikten har man bedomt tillstandsplikt for verksam-
heten och att utvidga tillstdnds- eller anmélningsplikten till att gélla inte bara transport av pas-
sagerare utan dven transport av post eller gods med nationella luftfartyg. Ett annat alternativ
som har bedomts dr om tillstdnds- eller anmélningsplikten ocksd ska omfatta verksamhet med
obemannade luftfartyg. Aven alternativet att inte géra nadgon &ndring har bedémts. Man har
ocksa bedomt om anmélningsplikten ska gélla enbart kommersiell flygverksamhet.

Tillstdndsplikt garanterar en hogre sikerhetsniva dn anmélningsplikt, eftersom verksamhetsut-
Ovaren innan verksamheten borjar utovas, for att fa tillstand for verksamheten, méaste visa att
verksamheten uppfyller de sidkerhetskrav som géller fér den. Den myndighet som beviljar till-
stdnd kan i samband med ansdkan ingripa i eventuella brister i frdga om sékerheten. I samband
med kommersiell verksamhet har det av tradition kravts drifttillstdnd, genom vilket det stélls
krav pa den organisation som utdvar kommersiell verksamhet i syfte att sikerstélla att organi-
sationen formar utdva verksamheten pa ett sikert sitt. A andra sidan innebir tillstindsplikt ett
storre ingrepp 1 verksamhetsutdvarens frihet att utdva néringsverksamhet &n den anmélnings-
plikt som foreslagits. Tillstdndspliktig verksamhet &r i princip forbjuden utan tillstdnd, medan
anmélningspliktig verksambhet i princip r tillaten bara man foljer de foreskrivna sékerhetskra-
ven. For att tillstandsplikt ska vara motiverad kravs det alltsa att verksamheten ar forenad med
en storre sakerhetsrisk &n nér det r fradga om anmélningsplikt. Det nationella kravet pé drifttill-
stdnd upphivdes nér den gillande luftfartslagen stiftades ar 2014 (se avsnitt 2.1.1).

Den foreslagna tillstdnds- eller anmilningsplikten géller en mycket begrinsad verksamhet med
luftfartyg som omfattas av den nationella lagstiftningen. Till den del det dr fraga om verksamhet
med luftfartyg som inte omfattas av EASA-bestdmmelserna bor det beaktas att det i fridga om
sédana luftfartyg har bedomts att den risk som de utgdr for den civila flygsdkerheten &r sa liten
att kravet pa att de sdkerhetsbestimmelser som finns i EASA-foérordningen och de som har an-
tagits med stdd av den ska tillimpas inte har ansetts &ndaméalsenligt i friga om dem. Nar det
géller luftfartyg som omfattas av den nationella lagstiftningen finns det bestimmelser om luft-
vérdighet och behorigheter for flygande personal i luftfartslagen och lagen om transportservice
samt i de foreskrifter av Transport- och kommunikationsverket som meddelats med stod av de
lagarna. Heltdckande bestimmelser om annan obemannad luftfart &n statlig sadan finns i kom-
missionens genomforandeforordning om obemannad luftfart, som antagits med stod av EASA-
forordningen. Med beaktande av ovannimnda omsténdigheter har det under beredningen be-
domts att malen med forslaget kan nds med alternativet anmélningsplikt, som innebér ett mindre
ingrepp 1 de grundldggande rittigheterna, dvs. néringsfriheten, an tillstdndsplikt. Det finns inte
tillrdckliga grunder for att foresla tillstandsplikt eller en anmélningsplikt som &r mera omfat-
tande dn den som foreslas nar man beaktar forslagets mal i forhallande till verksamhetens art
och omfattning, i och med att det dr verksamhet som kan utdvas sa att den inte omfattas av
kravet pd en operativ licens, ett bruksflygtillstdnd eller ett drifttillstdnd enligt EASA-f6rord-
ningen.
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Under beredningen har man Overviagt ett alternativ diar anmélningsplikten skulle gélla enbart
kommersiell flygverksambhet. Hittills har transport av passagerare med historiska luftfartyg eller
tidigare militdra luftfartyg emellertid utdvats enbart i form av klubbverksamhet f6r medlem-
marna i vissa foreningar, vilket betraktas som privat flygverksamhet. Transport av passagerare
med luftfartyg utgor ur ett flygsdkerhetsperspektiv betydande verksamhet, och riskerna for flyg-
sdkerheten i anknytning till verksamheten géller dven icke-kommersiell verksamhet. Darfor ar
det motiverat att anmalningsplikten géller all transport av passagerare med historiska luftfartyg.

I samband med revideringen av EASA-férordningen borjade kommersiell verksamhet med
vissa luftfartyg att omfattas av den nationella lagstiftningen. Darfor kan man inte med alterna-
tivet att inte &ndra det som giller just nu uppnd mélen med forslaget. A andra sidan skulle ett
alternativ dar tillstdndsplikt gillde for alla nationella luftfartyg vara administrativt tungt med
beaktande av arten och omfattningen av den verksamhet som utévas med dessa luftfartyg. Néar
det géller obemannad luftfart kan ett nationellt krav pé tillstdnd eller anmailan bli tillimpligt
enbart i frdga om statlig obemannad luftfart som inte omfattas av EU-bestimmelserna. Darfor
har det i detta skede inte ansetts vara nddvéandigt att 1ata tillstands- eller anmélningsplikten om-
fatta verksamhet med obemannade luftfartyg, utan fragan far bedomas av Transport- och kom-
munikationsverket i enlighet med 127 § 3 mom. i lagen om transportservice.

5.1.2 Granskning av luftvirdighet

Som alternativ till det forslag som géller granskning av luftvardighet har man 6verviagt att inte
andra nuldget vad géller forfarandet for granskning av nationella luftfartygs luftvardighet. Med
beaktande av det forfarande som anvéinds vid granskning av luftvirdigheten hos luftfartyg som
omfattas av EASA-forordningen har det emellertid konstaterats att det nuvarande administrativa
forfarandet vid beviljande av granskningsbevis for nationella luftfartyg inte motsvarar det som
behovs for att skota uppgiften pa ett indamalsenligt sétt. En niva pa flygsidkerheten som mots-
varar den nuvarande kan uppnds dven nér det &r en luftviardighetsgranskare som beviljar gransk-
ningsbeviset 1 dverensstimmelse med EU-lagstiftningen. Ett annat alternativ som har granskats
ar att de uppgifter som géller granskning av nationella luftfartygs luftvardighet genom avtal
skulle dverforas till luftvirdighetsexperter, men den auktorisering som har foreslagits har sér-
skilt med tanke pa tillsyn och frdgor i anknytning till luftfartygets dgares réttsskydd betraktats
som ett mera vilgrundat alternativ.

5.1.3 Flygprocedurer

1110 § i forslaget till lag om andring av luftfartslagen foreskrivs det om flygprocedurer. Det
foreslas att flygplatsoperatoren ska ansvara for underhall och regelbunden 6versyn av flygpro-
cedurerna. Det foreslés dven en skyldighet for flygplatsoperatoren att se till att den som utformar
flygprocedurer har det certifikat som krévs. Avsikten ar att dessa bestimmelser ska gélla alla
flygplatsoperatdrer. Enligt EU-regelverket géller motsvarande skyldigheter endast de flygplat-
ser som omfattas av EASA-forordningen. I och med detta ar det i relation till de flygplatser som
omfattas av EASA-forordningen frdga om en informativ bestimmelse, men nér det giller de
flygplatsoperatdrer som inte omfattas av EASA-forordningen ér det fraga om ett nationellt val
att bestdmma att skyldigheterna dven giller dem. Under beredningen har man bedémt behovet
och omfattningen av bestimmelserna i friga, och 6vervagt om alla flygplatser borde aldggas de
skyldigheter som giller for sé kallade EASA-filt. Under beredningen dvervdgde man sarskilt
med anledning av responsen i yttrandena att det skulle vara dndamalsenligt att foresla att de
ovanndmnda ansvaren skulle gélla alla flygplatser. Dels klargor detta de olika aktdrernas ansvar
och roller och dels fraimjar det samordningen av procedurer. Under beredningen har det verlag
gjorts bedomningar av olika aktorer for vilka ansvaret bor regleras nationellt eller genom infor-
mativ upprepning av EU-lagstiftningen. Bedomningen under beredningen var att en leverantor
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av flygtrafikledningstjinst inte kan aldggas sddant ansvar for flygprocedurer som liknar det som
det foreskrivs om i den géllande lagen och som ndrmar sig ensamritt. Det skulle ndmligen strida
mot EU-bestdmmelserna i och med att det framéver kan finnas flera leverantorer av flygproce-
durstjénst, om de har ett certifikat. Under beredningen har man &ven forsokt bedoma olika sétt
att bevara den nuvarande smidigheten i utformningen av flygprocedurer samt samordningen av
flygprocedurer. Man 6vervégde att infora en sorts samordningsskyldighet for exempelvis verket
eller leverantdren av flygtrafikledningstjénst, men konstaterade att samrad med leverantdren av
flygtrafikledningstjdnst var d&ndamalsenligare och ldmpligast med beaktande av EU-lagstift-
ningen.

Vad giller flygprocedurer har man ocksé overvigt mojligheten att en myndighet, liksom i Norge
och pa Island, skulle godkdnna flygprocedurerna. I sé fall skulle ocksa samordningen och sam-
radet med olika aktorer skotas av den myndigheten. Det anses dock inte att detta kan understod-
jas, eftersom det skulle 6ka Transport- och kommunikationsverkets uppgifter och komplicera
den nuvarande smidiga processen med att definiera flygprocedurer. En myndighets beslut &r
foremal for rattsmedel enligt forvaltningslagen. Aven i EU-lagstiftningen dr utgdngspunkten att
en myndighet godkénner tjansteleverantorerna genom att bevilja dem ett certifikat, men god-
kénner inte varje separat procedur.

5.1.4 Observation av obemannade luftfartygs fard och flygning

Om flygplatsoperatorer och leverantorer av flygtrafikledningstjanst inte skulle ha en sddan rétt
att observera ett obemannat luftfartygs radiosignal som nu foreslas, skulle de bli tvungna att
tdnka over hur de kunde forbéttra sin formaga att observera obemannade luftfartyg enbart med
hjilp av sddan utrustning som mojliggor statistisk behandling av radiokommunikation i anslut-
ning till fjarrstyrning pé ett sidant sétt att enskilda fysiska personer inte kan identifieras till f6ljd
av behandlingen. En sddan begrénsning skulle operativt sett orsaka en betydande dod vinkel.

Ett annat alternativ d4r mojligheten att, utéver den observationsforméga som nu foreslds for de
aktorer som omfattas av luftfartslagen, dven lagstifta om befogenhet for dem att ingripa i ett
obemannat luftfartygs fard. Nar det géller befogenhet att ingripa tyder utvecklingen inom lag-
stiftningen, och i synnerhet de firska dndringarna av kédrnenergilagen (990/1987), pa att den
bestdmmelse som finns i 124 § i grundlagen och som giller 6verforing av offentliga forvalt-
ningsuppgifter pa andra 4n myndigheter inte nddvéandigtvis utgor ett hinder for att lagstifta om
en sadan hir befogenhet dven for flygplatsoperatorer eller leverantorer av flygtrafiklednings-
tjanst som &r bolag. En sddan befogenhet att ingripa skulle emellertid innebéra ett mera langt-
giende ingrepp i de grundldggande rittigheterna &n det alternativ som nu foreslas. Eftersom det
bland de aktorer som det foreskrivs om i luftfartslagen inte har identifierats nagot klart behov
av en sadan hir befogenhet att ingripa, och inte heller ndgon aktor inom vars uppgiftsfilt uto-
vandet av befogenheterna att ingripa skulle passa in pa ett naturligt satt, dr det inte aktuellt att
granska om bestdimmelser om sddana befogenheter borde inforas.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

5.2.1 Flygprocedurer

Pé Island och i Norge &r det, liksom i Finland, en statlig leverantor av flygtrafikledningstjanst
som har svarat for utformandet av flygprocedurer i det kontrollerade luftrummet. Till skillnad
frén i Finland har emellertid en myndighet i dessa lander godként flygprocedurerna innan de

har tagits i bruk. Samradet med relevanta aktorer har genomforts av myndigheten i Norge och
av tjansteleverantoren pa Island.
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Under beredningen har man skriftligen varit i kontakt med alla medlemsstater i EU. Man har
hort sig for med medlemsstaterna hur de har organiserat administrationen av flygprocedurupp-
gifter. Det frigades bland annat om medlemsstaterna anvénder eller hiller p4 att inf6ra ett nat-
ionellt register for flygproceduruppgifter, eftersom det under beredningen har identifierats ett
behov av att samordna de flygprocedurer som tillhandahalls av olika tjansteleverantdrer. Det
kom svar fran 12 medlemsstater.

Inte en enda av de medlemsstater som svarade anvénder for ndrvarande ett nationellt register
for flygproceduruppgifter. Polen kommer i januari 2022 att infora ett nationellt register for flyg-
proceduruppgifter. Ruménien planerar att i framtiden infora ett nationellt register dver flygpro-
ceduruppgifter och flyghinder. I Spanien, Lettland, Litauen, Frankrike, Osterrike, Nederldn-
derna, Tyskland, Danmark och Portugal planeras det inte ndgot nationellt register for flygpro-
ceduruppgifter. Lettland, Osterrike och Portugal nimnde i sina svar att det for nérvarande inte
ar aktuellt att infora négot nationellt register for flygproceduruppgifter, eftersom det i dessa
medlemsstater for ndrvarande finns endast en tjdnsteleverantér som utformar flygprocedurer
och som har tillgang till alla flygproceduruppgifter. Portugal har emellertid identifierat ett po-
tentiellt problem och i landet pagar en utredning om olika sétt att organisera en nationell refe-
rensram for flygproceduruppgifter till foljd av éndringar i lagstiftningen. I Frankrike och Ne-
derldnderna har man enligt behov 14tit externa konsulter utfora ndrmare undersdkningar om hur
sédana flyghinder som inte finns med i luftfartshandboken péverkar utformningen av flygpro-
cedurer. Frankrike ndmnde i sitt svar att detta ligger till hinder for ett nationellt register for
flygproceduruppgifter, eftersom kommersiella konsulter sannolikt inte skulle ga med pa att den
information som de mot betalning har tagit fram for en tjansteleverantor skulle vara fritt till-
ganglig for alla tjansteleverantorer som utformar flygprocedurer. Frankrike ndmnde emellertid
ocksa att det inte finns négra hinder for att de tjénsteleverantdrer som utformar flygprocedurer
har privata register 6ver den information som konsulterna har samlat in.

6 Remissvar

Yttrande gavs av forsvarsministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, miljoministeriet,
hogsta forvaltningsdomstolen, Lantmaéteriverket, Meteorologiska institutet, Transport- och
kommunikationsverket Traficom, Aii Airspace Design, Finanssiala ry, Finavia Abp, Finnair
Abp, FinnHEMS Oy, Polisstyrelsen, RPAS Finland ry, Suomen Lennonjohtajien Yhdistys
SLJY- Finnish Air Traffic Controllers Association FATCA ry, Suomen Lent&jéliitto - Finnish
Pilots’ Association ry, Suomen moottorilentdjien Liitto ry, Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab
och tre privatpersoner. Statsradets kansli, Trafikledsverket och undervisnings- och kulturmini-
steriet meddelade att de inte hade négot yttrande att limna om propositionen.

Responsen i yttrandena och de dndringar som gjorts till f6ljd av den behandlas nedan, enligt
lagforslag. Vidare har det gjorts ett flertal lag- och skrivtekniska preciseringar och réttelser till
foljd av yttrandena.

6.1 Luftfartslagen

Forsvarsministeriet foreslog i anknytning till den &dndring som foreslogs i 6 § i luftfartslagen att
dven definitionen av statlig luftfart (2 § 16 punkten) skulle dndras sé att man med statlig luftfart
dven avser sddan internationell militér luftfart som inte anknyter till de uppgifter for Forsvars-
makten som avses i 2 § i lagen om forsvarsmakten eller som inte sker pa inbjudan av Forsvars-
makten. Den foreslagna dndringen skulle innebéra en betydande fordndring jamfort med nulédget
och den nuvarande behdrighetsfordelningen mellan myndigheterna, och den skulle krdva en
mera omfattande fortsatt beredning. Darfor togs dndringen inte med i propositionen.
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I inrikesministeriets yttrande foreslogs det att en foretrddare for Transport- och kommunikat-
ionsverket eller Griansbevakningsvisendet sjélvt, auktoriserat av Transport- och kommunikat-
ionsverket, dven i fortsdttningen skulle granska luftvirdigheten nér det géller Gransbevaknings-
vésendets luftfartyg. Den tekniska utrustningen i Grénsbevakningsvisendets luftfartyg ar inte
till alla delar offentlig, och dérfor kan inte en extern granskare utfora granskningen. For att
beakta inrikesministeriets och Gransbevakningsvisendets kommentarer andrades 40 §, som gil-
ler beviljande av granskningsbevis avseende luftvéirdighet. Dessutom utdkades paragrafen pé
forslag av Transport- och kommunikationsverket med ett omndmnande av att underhallsorga-
nisationer har mojlighet att bevilja granskningsbevis avseende luftvirdighet, eftersom detta
skulle 6verensstimma med EU-regelverket.

I yttrandena begérdes det att man dnnu skulle precisera propositionen sé att Transport- och kom-
munikationsverket med stdd av 44 a § kunde bevilja miljovardighetsbevis enbart for civila luft-
fartyg. Nar det giller militéra luftfartyg foreslogs det i yttrandena att det skulle foreskrivas om
en motsvarande befogenhet for den militdra luftfartsmyndigheten. Till 7 § i luftfartslagen har
det fogats ett forslag som preciserar den militéra luftfartsmyndighetens befogenheter.

Meteorologiska institutet foreslog att definitionen av trafikflygplats (75 § 1 luftfartslagen) for
tydlighetens skull skulle utokas med ett omndmnande av fasta vidertjénster. Denna proposition
innehdll ursprungligen inget forslag om att 6ppna upp definitionen av trafikflygplats och en
andring av definitionen skulle kréva en grundligare granskning. Kravet pé att det ska tillhanda-
hallas vadertjanster grundar sig pad EU-lagstiftningen, 4ven om detta inte uttryckligen ndmns i
den definition som finns i luftfartslagen.

De forslag som géllde genomforandet av MKB-direktivet har till f6ljd av responsen i yttrandena
forenhetligats med de motsvarande &dndringar som foreslagits i banlagen och lagen om trafiksy-
stem och landsvigar. I luftfartslagens 79 a samt 81 a och 81 b § om krav i frdga om delgivning
samt uppfoljning av byggnadstillstindsarenden har det dessutom gjorts sddana lagtekniska pre-
cisioner och dndringar som responsen i yttrandena forutsatte. I yttrandena konstaterades det
ocksa att en del av kraven i MKB-direktivet redan uppfylls i forfarandet for miljétillstdnd och
att de dndringar som nu foreslagits ger upphov till bestimmelser som &verlappar andra till-
stdndsforfaranden. I yttrandena ansags det motiverat att man i regeringens proposition granskar
den helhet som miljobestimmelserna om flygplatser bildar och de foreskrifter som far meddelas
med stod av olika lagar for att undvika overlappningar och oklarheter i behorighetsfordelningen
mellan olika myndigheter. Kommunikationsministeriet har for avsikt att granska bestdimmel-
serna om flygplatser ur ett helhetsperspektiv och att behandla den ovanndmnda responsen ian-
slutnlng till det. I en Gvergripande granskning av bestimmelserna om flygplatser &r det skil att
dven beakta utvecklingen inom automatisering och obemannad luftfart. Med anledning av re-
sponsen i yttrandena har det i paragrafformuleringarna ocksé preciserats att de tilligg som nu
gors endast galler projekt inom vilka man har tillimpat MKB-forfarandet. Andringarna giller
alltsé inte pa ett allmént sitt alla flygplatser.

Forutom den tekniska dndring som foreslagits i 108 § i luftfartslagen foreslogs det i yttrandena
att man 1 paragrafens 2 mom. skulle lagga till flygplatsoperatoren bland de aktorer som ska
horas nir en leverantor av flygvidertjanst ska utses. Det beslutades att man endast skulle gora
en spraklig dndring i paragrafen utan att dndra dess sakinnehall. Den offentliga remissbehand-
lingen genomfors redan nu med en bred distribution, sa det har inte konstaterats nagot praktiskt
problem.

Niér det giller 110 § i luftfartslagen, som giller flygprocedurer, begérdes det i yttrandena att
man skulle precisera ansvarsfragorna, sdsom innehallet i ansvaret for eni 110 § avsedd leveran-
tor av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer som har fatt ett certifikat samt for den
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aktor som ansvarar for underhéll och 6versyn av flygprocedurer. Bestimmelser om ansvaret for
leverantdrer av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer finns i de EU-férordningar
som ligger till grund for dndringsforslaget. Forslaget kompletterades emellertid med en infor-
mativ bestimmelse om att flygplatsoperatdren i enlighet med EU-bestimmelserna svarar for
underhall och Gversyn av flygprocedurerna. I yttrandena foreslogs det ocksa att det utdver det
foreslagna samradsforfarandet dven skulle inforas bestimmelser om en process for att samordna
flygprocedurerna. Det anses emellertid att flygprocedurerna samordnas i tillrickligt hég grad
genom forfarandet med att hora olika aktorer. For att frimja samordningen av flygprocedurer
utvidgades samradsskyldigheten for leverantorer av tjénster som avser utformningen av flyg-
procedurer sé att leverantdren vid utformningen av flygprocedurer ska hora savil leverantéren
av flygtrafikledningstjénst som flygplatsoperatdren och den militédra luftfartsmyndigheten.

I Transport- och kommunikationsverkets yttrande foreslogs det att propositionen skulle utokas
med en dndring av luftfartslagens 111 § om avgifter for flygtrafiktjanst. Processen for att god-
kénna avgifter har till f6ljd av EU-regelverket dndrats sé att man i allmédnhet far kommissionens
synpunkt forst efter att avgifterna har faststillts. Darfor ar det skl att &ndra formuleringeni 111
§ 2 mom.

Vad giller kontrollflygarnas uppgift innehdll yttrandena uppmaningar om att man skulle be-
déma om kontrollflygarna arbetar med en offentlig forvaltningsuppgift. I och med att det i den
fortsatta beredningen konstaterades att kontrollflygarnas uppgift kan betraktas som en offentlig
forvaltningsuppgift slopades paragrafen om begrinsat skadestdndsansvar. I stéllet klargjordes
det i 130 och 203 § i lagen om transportservice att kontrollflygarna i sitt uppdrag arbetar under
tjdnsteansvar.

I Transport- och kommunikationsverkets yttrande foreslogs det att forteckningen i 146 § luft-
fartslagen utdkas inte bara med granskare av luftvirdighet utan &ven med leverantor av tjdnster
som avser utformningen av flygprocedurer och leverantdr av marktjanster. Transport- och kom-
munikationsverket ansdg det vara nddvandigt att sddana administrativa pafoljder som avses i
147-149 § i luftfartslagen kan riktas d4ven mot dessa organisationer. Den foreslagna 146 § kom-
pletterades i enlighet med Transport- och kommunikationsverkets forslag.

Niér det géller 158 § i luftfartslagen stoddes det nya 7 mom. som foreslagits, men i yttrandena
foreslogs det dven alternativa 16sningar. Det foreslogs bland annat en flygplatscentrerad flyg-
hindersprocess dir Transport- och kommunikationsverket skulle ha en central roll samt att det
inréttas ett register over flyghinder som forvaltas av en myndighet. Vad géller processen for att
lamna yttrande om flyghinder foreslogs det dven att de som anvéander luftrummet ocksa skulle
ges mojlighet att yttra sig om hur ett hinder paverkar flygprocedurerna. Fintraffic Ab pépekade
ocksa att man i propositionen inte alls har beaktat de kostnader som dndringen av processen for
att lamna yttrande om flyghinder medfor. I den fortsatta beredningen konstaterades det att det
ar skdl att granska bestdmmelserna om processen for att 1dmna yttrande om flyghinder som en
storre helhet dn vad som foreslas hér och i ett separat projekt.

Till f6]jd av responsen i yttrandena utdkades den 169 a § som foreslagits i luftfartslagen med
ett nytt 3 mom. i vilket det foreskrivs om skyldigheten att underritta om att behorigheten tas i
bruk och om en observation av en obehorig flygning. Anmélningsskyldigheten forenklar Trans-
port- och kommunikationsverkets tillsynsuppdrag. I yttrandena foreslogs det ocksa att flygplats-
operatdren och leverantoren av flygtrafikledningstjanst ska kunna ldmna ut positionsdata om ett
obemannat luftfartyg dven till de militdra myndigheterna. I lagen om forsvarsmakten finns det
emellertid redan en bestimmelse som mdjliggor detta, sd det finns ingen orsak att dndra den
foreslagna paragrafen. Daremot har motiven kompletterats till denna del ochi 15 a § i lagen om
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forsvarsmakten foresléds det en lagteknisk dndring som ansluter sig till ingripandet i ett obeman-
nat luftfartygs fard. I yttrandena framférdes motsatta uppfattningar om huruvida observations-
befogenheterna enligt den foreslagna 169 a § borde utvidgas sé att de dven géller situationer dar
flygning i sig &r tillaten, men dér luftfartyget hotar att komma in pa ett sddant omrade som
ndmns i paragrafen. I den fortsatta beredningen av propositionen beslutade man att formule-
ringen i paragrafen fick sta kvar som den var i forslaget, eftersom de foreslagna observations-
befogenheterna bedomdes vara tillrackliga med tanke pé& det nuvarande behovet.

I luftfartslagens 178 §, som géller luftfartsforseelse, gjordes det sddana kompletteringar som
foreslogs i yttrandena. Till 4 punkten fogades det en hianvisning till artikel 14 i genomforande-
forordningen om obemannad luftfart och till 10 punkten en hanvisning till EASA-forordningen
eller en forordning av kommissionen som antagits med stod av den. P& forslag fran Transport-
och kommunikationsverket utokades paragrafen ocksa med en ny 12 punkt, genom vilken brott
mot luftfartygets dgares, innehavares eller operators skyldigheter enligt 55 § i luftfartslagen
sanktioneras. Under remissbehandlingen tog man &ven upp fragan om huruvida paragrafen om
luftfartsforseelse i sin nuvarande form beaktar alla delomraden i luftfartens verksamhetsmiljo
pa ett jamlikt sitt eller om paragrafen borde kompletteras. Denna fraga kommer att beaktas i
den fortsatta utvecklingen av luftfartslagen. Likasd kommer man dven att granska om den allt
mer omfattande EU-lagstiftning som &r direkt tillimplig i Finland pa ett 4ndamalsenligt sétt
beaktas i bestimmelserna om pafoljder.

Till propositionen har det pé forslag fran Transport- och kommunikationsverket fogats nya dnd-
ringsforslag som géller 18 och 138 § i luftfartslagen och som ar sadana lagtekniska preciseringar
och dndringar som motsvarar det nuvarande rattslaget.

6.2 Lagen om transportservice

Man forholl sig positivt till forslaget om att till lagen om transportservice foga en ny 126 a §
som giller begransning av utdvandet av lufttrafikrattigheter och det betraktades som nddvandigt
i yttrandena. Justitieministeriet yttrade sig sarskilt om fragor som géllde hur forutséttningarna
for att begrénsa grundléggande fri- och réttigheter ska beaktas och om den foreslagna modellen
for myndighetssamarbete. Forslaget har preciserats och kompletterats i enlighet med justitiemi-
nisteriets kommentarer.

Den 128 § som foreslas i lagen om transportservice dndrades pa det sitt som foreslogs i Trans-
port- och kommunikationsverkets yttrande. Anmélningsplikten i frdga om den flygverksamhet
som bedrivs med vissa luftfartyg ska foljaktligen dven gélla annan verksamhet 4n kommersiell
verksamhet och Transport- och kommunikationsverket fAr meddela ndrmare foreskrifter for att
flygverksamhet ska bedrivas pa ett betryggande sétt.

Transport- och kommunikationsverket papekade i sitt yttrande att bestimmelserna om fylleri i
lufttrafik ar inkonsekventa och lyfte fram behov av att dndra luftfartslagen och strafflagen. Ak-
torerna i branschen har inte lyft fram nagra liknande dndringsbehov, s& det har inte ansetts vara
nddvandigt att i denna proposition behandla nagra saddana dndringar i lagstiftningen.

I Transport- och kommunikationsverkets yttrande foreslogs det att 178 och 197 § i lagen om
transportservice skulle dndras sé att de dven beaktar tillsynen over att EU-réttsakterna iakttas
och den ratt att fa information som ansluter sig till tillsynen. I den fortsatta beredningen markte
man att en dndring av den omfattning som foreslogs skulle kriva betydande fortsatt beredning.
En mera begrinsad éndring fogades till propositionen, dvs. forslaget till en ny 194 a §.

35



RP 197/2021 rd

Det anségs att sanktioner for forseelser som géller verksamhet med obemannade luftfartyg for-
battrar sdkerheten inom den obemannade luftfarten. I yttrandena forutsattes det emellertid att
man i detta sammanhang &ven utreder polisens uppgifter i anknytning till tillsynen &ver obe-
mannad luftfart. Det har inte foreskrivits i lag att dvervakning av den obemannade luftfarten ska
vara polisens uppgift, &ven om detta skulle vara andamalsenligt med tanke pa en effektiv over-
vakning pé filtet. Propositionen har utokats med forslag som ska fortydliga polisens befogen-
heter bide i lagen om transportservice och i luftfartslagen.

6.3 Lagen om tjéinster inom elektronisk kommunikation

De dndringar som géllde 307 § i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation har strukits
i denna proposition och beaktas i regeringens proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och till lagar som har samband med den.

6.4 Strafflagen

Till strafflagens paragrafer om dventyrande av trafiksidkerheten fogades med anledning av re-
sponsen 1 yttrandena ett omndmnande av férordningen om skyddsregler och férordningar som
antagits med stod av den. Med stdd av forordningen om skyddsregler har det utféardats bestdm-
melser om exempelvis sddana skyldigheter for sikerhetskontrollanter som, om man brét mot
dem, indirekt kunde dventyra flygsdkerheten. Med anledning av justitieministeriets yttrande har
det till motiven till forslaget fogats exempel pa de viktigaste skyldigheterna dér det blir fraga
om dventyrande av trafiksdkerheten om man bryter mot dem. Det ar emellertid i praktiken inte
mojligt att gora en uttdommande lista eller ndrmare specificering av skyldigheterna, eftersom
luftfartsverksamheten ar ytterst reglerad och méangden skyldigheter for olika aktdrer ansenlig.

7 Specialmotivering
7.1 Luftfartslagen

2 §. Definitioner. Det foreslas nya 26 och 27 punkter med anknytning till de foreslagna &ndring-
arna i luftfartslagens 110 § om flygprocedurer. Dessutom foreslas en édndring av 9 punkten. [ 16
och 25 punkten foreslas ocksé lagtekniska dndringar. De nya definitionerna behovs till f61jd av
den foreslagna éndringen av 110 § och en dndring av 9 punkten behdvs till f61jd av den nya 128
§ 1 lagen om transportservice.

19 punkten foreslas en dndring av definitionen av drifttillstdnd till f6ljd av den nya 128 § i lagen
om transportservice. Till foljd av den nya 128 § omfattar anmélningspliktig flygverksamhet
ocksa verksamhet som dr understilld nationell reglering och darfor dr avgransningen i den nu-
varande 9 punkten till enbart en deklaration eller ett certifikat enligt EASA-férordningen for
sndv 1 fortsdttningen. Syftet med dndringen &r alltsa att utvidga begreppet drifttillstand till att
gilla ockséd en anmélan enligt nationella krav, sdsom en anmélan om flygverksamhet som bed-
rivs med vissa luftfartyg enligt 128 § i lagen om transportservice. Dessutom ska det i 9 punkten
laggas till att ett drifttillstdnd forutom certifikat ocksé avser tillstand, for att de termer som an-
vinds ska Overensstimma med den nationella terminologin. Till f6ljd av dndringen kan man i
nationella sammanhang fortfarande anvinda termen tillstdnd for att tillimpningen av regle-
ringen pa nationell niva ska vara klarare for aktorer 1 branschen.

I 16 punkten definieras begreppet statlig luftfart. Enligt forslaget éndras definitionen pé sé sétt
att omnédmnandet av luftfart for militér verksamhet utgér. Det ror sig om en lagteknisk korrige-
ring. Militér luftfart och militéra luftfartyg definieras i 11 och 12 punkten i samma paragraf.
Definitionerna far inte dverlappa varandra om luftfartslagen ska vara systematiskt uppstalld.
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Definitionen av statlig luftfart indrades genom lag 534/2020 nér EASA-forordningen sdgs over.
Avsikten var att ligga i linje med artikel 2.3 a i EASA-forordningen. Led a begriansar forord-
ningens tillimpningsomrade inom statlig luftfart. I det sammanhanget inkluderades i strid med
luftfartslagens nuvarande systematik dven luftfart inom militdr verksamhet i definitionen av
statlig luftfart. Luftfartslagen har separata bestimmelser om militér luftfart och annan luftfart
som bedrivs av statliga aktorer, d&ven om inte luftfartsverksamhet under nagot av de begreppen
omfattas av EASA-forordningens tillimpningsomrade med stdd av begransningen av tillimp-
ningsomradet for statlig luftfart. Syftet med forslaget &r inte att &ndra de nationella reglerna for
militdr luftfart eller EASA-forordningens tillaimplighet pa militér luftfart i Finland. Med stod av
artikel 2.3 a i EASA-forordningen tilldimpas forordningen inte pa luftfart i militér verksamhet
oberoende av den éndring som nu gors i definitionen av statlig luftfart i luftfartslagen. Genom
den éndring som nu foreslds gors en lagteknisk korrigering som innebér att innehallet i begrep-
pet statlig luftfart i den nationella luftfartslagen fés att motsvara den lagtekniska indelning enligt
systematiken i luftfartslagen dir det foreskrivs separat om militar luftfart och statlig luftfart.

I paragrafens 25 punkt foreslés lagtekniska dndringar.

Den nya 26 punkten innehaller en definition av flygprocedur. Den motsvarar definitionen i den
punkt 186 som dndras genom led 1 j i bilaga III till kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2020/469 om dndring av forordning (EU) nr 923/2012, férordning (EU) nr 139/2014 samt
forordning (EU) 2017/373 vad géller krav for flygledningstjanst/flygtrafiktjénster, utformning
av luftrumsstrukturer och datakvalitet, sdkerhet pd banan och om upphévande av férordning
(EU) nr 73/2010.

Enligt definitionen avses med en flygprocedur en uppséttning pa forhand faststéllda flygmandv-
rer avsedd att foljas av en pilot, publicerad i tryck eller via digitala medier, eller bada. Enligt
definitionen utfors vidare en flygprocedur antingen i enlighet med instrumentflygreglerna eller
visuellflygreglerna.

VFR-flygningar enligt visuellflygreglerna ska ske under vissa forhallanden dér sikten dr god
och avstdndet frdn moln ar tillrdckligt. IFR-flygningar i enlighet med instrumentflygreglerna
ska 1 sin tur ske med ett luftfartyg som ar utrustat med de instrument och de navigeringsutrust-
ningar som krévs for den flygvég som ska foljas och i enlighet med géllande regler for flygdrift.
Nérmare bestimmelser om dessa krav finns i kommissionens genomforandeférordning (EU) nr
923/2012 om gemensamma luftfarts- och driftsbestimmelser for tjanster och forfaranden inom
flygtrafiken och om @ndring av genomforandeférordning (EG) nr 1035/2011 och férordningarna
(EG) nr 1265/2007, (EG) nr 1794/2006, (EG) nr 730/2006, (EG) nr 1033/2006 och (EU) nr
255/2010 (SERA-f6rordningen).

1110 § i den géllande luftfartslagen finns ocksa bestimmelser om flygforfaranden, men de de-
finieras inte i lagen. [ nuldget ar det framst Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab som utformar flygpro-
cedurer i1 Finland. I och med det nya EU-regelverk (genomforandeforordningen om flygled-
ningstjénst) som trider i kraft i borjan av 2022 kommer utformningen av flygprocedurer i fort-
séttningen att kriva ett certifikat och dessutom kommer flera leverantorer i framtiden att kunna
erbjuda tjdnster som avser utformning av flygprocedurer. P4 grund av den dndring som foreslas
1110 § 1 luftfartslagen ar det darfér nodvandigt att 4ndra och definiera begreppet i luftfartslagen.

Enligt definitionen i den nya 27 punkten avser genomforandeforordningen om flyglednings-
tjanst kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/373 om gemensamma krav for leve-
rantorer av flygledningstjénst/flygtrafiktjénster och dvriga nitverksfunktioner for flyglednings-
tjénst, om tillsyn over dessa leverantorer samt om upphévande av forordning (EG) nr 482/2008,
genomforandeforordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU) nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377 och
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andring av forordning (EU) nr 677/2011 saddan den lyder &ndrad genom kommissionens genom-
forandefoérordning (EU) 2020/469.

3 §. Behoriga myndigheter. Paragrafen foreslas fa ett nytt 5 mom. som preciserar Transport-
och kommunikationsverkets behdrighet att i egenskap av nationell civil luftfartsmyndighet i
Finland bevilja sddana undantag som avses 1 artikel 71 i EASA-forordningen. Till det inledande
stycket i 1 mom. fogas dessutom en teknisk dndring i syfte att fortydliga bestimmelsen. And-
ringen bestar i ett uttryckligt omndmnande av Transport- och kommunikationsverkets roll som
Finlands nationella luftfartsmyndighet. Paragrafen foreslés ocksé fa ett nytt 6 mom. dir det f6-
reskrivs om polisens tillsynsuppgifter i friga om obemannad luftfart.

Andringarna i 1 och 5 mom. ar lagtekniska dndringar som motsvarar rattsldget enligt den nuva-
rande tolkningen i friga om Transport- och kommunikationsverkets befogenheter. Transport-
och kommunikationsverket 4r med stdd av den géllande 3 § 1 mom. 5 punkten i luftfartslagen
behorig nationell myndighet enligt EASA-forordningen och de férordningar som Europeiska
kommissionen antagit med stdd av den. Dessutom svarar verket i Finland for flera myndighets-
uppgifter inom civil luftfart med stdd av luftfartslagen och lagen om transportservice. I artikel
71 i EASA-forordningen finns bestimmelser om medlemsstaternas mdjlighet att under de om-
stdndigheter som anges i artikeln bevilja undantag frin de harmoniserade sékerhetskrav for civil
luftfart enligt direkt tillimplig EU-rétt som inforts genom EASA-forordningen eller med stod
av den. Genom tilldgget anger luftfartslagen tydligare Transport- och kommunikationsverkets
uttryckliga behorighet att bevilja tekniska undantag. Dessutom ska Transport- och kommuni-
kationsverket svara for de ovriga skyldigheter en medlemsstat har enligt artikel 71 i EASA-
forordningen nir det géller att bevilja undantag. I fraga om luftfartyg som hor till Finlands nat-
ionella behorighet finns bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets motsvarande
behorighet i 9 § i luftfartslagen.

1 det nya 6 mom. foreskrivs det att polisen inom sitt uppgiftsomrade utdvar tillsyn 6ver att denna
lag och EASA-forordningen samt férordningar som antagits med stod av den iakttas inom obe-
mannad luftfart. EASA-férordningen definieras i 2 § 4 mom. i luftfartslagen och med st6d av
den har det antagits tvd forordningar om obemannad luftfart. Med stdd av EASA-férordningen
har antagits genomforandeférordningen om obemannad luftfart, som definieras i 2 § 20 punkten
i luftfartslagen och kommissionens delegerade forordning (EU) 219/945 om obemannade luft-
fartygssystem och om tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem. Enligt 1 kap. 1
§ 1 polislagen &r polisens uppgift bland annat att upprétthalla allmén ordning och sikerhet samt
forebygga brott. Polisens tillsynsuppgifter hdnfor sig saledes till sidan obemannad luftfart, som
kan orsaka fara, olédgenhet eller stora den allminna ordningen och sékerheten och forebyggande
av brottslighet forknippad med det. I luftfartslagen finns bland annat bestimmelser om registre-
ringsskyldighet for luftfarkoster och om UAS-zoner. | genomférandeférordningen om obeman-
nad luftfart som antagits med stod av EASA-férordningen finns det dessutom niarmare bestim-
melser om registrering av obemannade luftfarkoster. Forslaget motsvarar rittsldget enligt den
nuvarande tolkningen av polisens uppgifter och syftar inte till att &ndra den allménna behorig-
hetsfordelningen mellan myndigheterna i frdga om 6vervakningen av trafiken.

7 §. Preciseringar och undantag som gdller militdr luftfart. 1 paragrafens I mom. 3 punkten
foreslas ett tilligg, genom vilket den militdra luftfartsmyndigheten ges befogenhet att bevilja
miljovardighetsbevis for militdra luftfarkoster. Med avvikelse fran den foreslagna 44 a § bevil-
jar den militdra luftfartsmyndigheten miljovardighetsbevis for militdra luftfarkoster i stillet for
Trafik- och kommunikationsverket, eftersom det ar behovligt speciellt pd grund av skillnaderna
i de tekniska egenskaperna hos flygmaterielen for militar luftfart och civil luftfart. Andringen
ar ett lagtekniskt tilligg, genom vilket dndringsbehoven till f61jd av den internationella utveckl-
ingen beaktas.
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9 §. Undantag i frdga om vissa andra luftfartyg och anordningar. I I och 2 mom. foreslés lag-
tekniska korrigeringar. Dessutom foreslés ett nytt 3 mom. med precisering av vilka bestimmel-
ser som ska tillimpas pa sddan obemannad luftfart som inte omfattas av EASA-regleringen.
Nuvarande 3 och 4 mom. blir till f61jd av det nya 3 mom. nya 4 och 5 mom. utan dndrat innehall.

De gillande I och 2 mom. har bestdimmelser om tillimpningen av 13 kap. i lagen om transport-
service pa vissa luftfartyg. Kapitlet géller behdrigheter och utbildning for flygande personal.
Kapitelnumreringen i lagen om transportservice har dndrats genom lag 1256/2020 s att 13 kap.
blev 14 kap. Den dndringen géller fran och med den 1 februari 2021. Hénvisningen till 13 kap.
i lagen om transportservice uppdateras saledes till en hénvisning till 14 kap. i enlighet med den
dndrade numreringen.

1 1 mom. 2 punkten foreslds dessutom en lagteknisk korrigering i den ordalydelse som anvints
dér. Den nuvarande ordalydelsen "luftfarkost av klar historisk betydelse” hinvisar till punkt 1)
a) ii) 1 bilaga I till EASA-forordningen. [ motiveringarna till lagen (RP 79/2014 rd) hdnvisas det
dock allmént till historiska luftfartyg”, vilket motsvarar hela punkt 1) a) i bilagan. Det &r ocksa
dndamalsenligt att i 9 § allmént hénvisa till de historiska luftfartyg som avses i punkt 1) a) i
bilaga L. I paragrafens 1 och 2 mom. gors dessutom sprékliga korrigeringar.

Paragrafen foreslés far et nytt 3 mom. Med stdd av det foreslagna momentet ska bestimmel-
serna i 3,4 och 7 kap. inte tillimpas pa obemannade luftfartygssystem pa samma sétt som det
foreskrivs 1 2 mom. att de kapitlen inte ska tillimpas pa i 2 mom. avsedda luftfartyg och anord-
ningar. P4 obemannade luftfartygssystem tillimpas dock 14 kap. i lagen om transportservice,
och darfor behovs det ett separat moment for denna inskrankning av tillimpningsomradet. Dess-
utom tillimpas pa registrering av obemannade luftfarkoster procedurbestimmelserna i 2 kap.
Definitionen av obemannade luftfartygssystem finns i 2 § i luftfartslagen.

Pa obemannad luftfart tillimpas i huvudsak EASA-férordningen och den genomforandeforord-
ning om obemannad luftfart som antagits med stod av den. Darmed tillaimpas inte luftfartslagens
allménna bestdmmelser om luftfartyg pa obemannad luftfart till den del det foreskrivs om sddan
verksamhet i den direkt tillimpliga genomforandeforordningen. Bestimmelserna i 3—4 och 7
kap. 1 luftfartslagen ar avsedda att tillimpas pa luftfart med bemannade luftfartyg.

EASA-forordningen tilldmpas dock inte pa statlig och inte heller pa militér luftfart, och dérfor
hor verksamhet med bemannade luftfartygssystem till luftfartslagens tillimpningsomrade nir
den ingar i statlig eller militar luftfart. Luftfartslagen behover av lagtekniska skél preciseras pa
sé sitt att sidana nationella bestimmelser om luftfartyg som ér avsedda att tillimpas vid be-
mannad luftfart inte ska tillimpas pa sddana obemannade luftfartygssystem som hor till omradet
for den nationella lagstiftningen.

10 §. Rdtt till luftfart inom finskt territorium. 1 paragrafens 1 mom. foreslas en lagteknisk pre-
cisering om att nationalitetskravet och ddrmed registreringskravet for ett luftfartyg som anviands
for luftfart i Finland inte giller obemannade statsluftfartyg.

Preciseringen motsvarar skyldigheten att registrera obemannade luftfartyg som omfattas av
EASA-regleringen: med stdd av genomforandeférordningen for obemannad luftfart registreras
enskilda obemannade luftfartyg i regel inte. Det dr inte &ndamalsenligt att stdlla upp strdngare
krav pa obemannad statlig luftfart. Obemannad statlig luftfart omfattas inte av EASA-forord-
ningens tillimpningsomréde, s& det finns skil att precisera luftfartslagen genom att uttryckligen
sdga att det inte kréivs registrering av ett obemannat luftfartyg som anvénds i statlig luftfart. Av
de bemannade luftfartygen har de luftfartyg som avses i 9 § 2 mom. undantagits ett sadant krav
med stod av den géllande 10 §.
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18 §. Ansokan om registrering. 1 paragrafen foreslas en lagteknisk korrigering, genom vilken
innehéllet i paragrafen fortydligas. I 18 § har det i frdga om de uppgifter som ska uppges vid
ansdkan om registrering av luftfartyg hanvisats till de upphidvda 13 § 1 och 2 mom. samt 14 § 1
och 2 mom. i luftfartslagen. Till f6ljd av &ndringen foreskrivs det uttommande om de uppgifter
som ska uppges i ansokan i 18 §.

I den nuvarande 18 § i luftfartslagen hinvisas det till luftfartslagens 13 § och 14 §, som upp-
hivdes genom lagen om éndring av luftfartslagen (320/2018). Den foreslagna éndringen av 18
§ andrar inte vilka uppgifter som ska uppges i samband med registrering av ett luftfartyg, utan
andringen fortydligar regleringen och dess huvudsakliga syfte dr att korrigera den felaktiga lag-
hinvisningen till 18 § i den nuvarande luftfartslagen. Bestimmelser om uppgifter som ska upp-
ges for registrering finns 1 friga om fOrsta registrering av farkoster pad motsvarande sitti 114 §
i sjotrafiklagen (782/2019). Minimikraven pd de uppgifter som ska inforas i registret om luft-
fartygen grundar sig pé bilaga 7 till Chicagokonventionen och uppgifterna om luftfartygs égare,
innehavare, operator och om ett eventuellt ombud for dessa behovs for individualisering av och
kontakt med dgaren, innehavaren, operatdren och ombudet. Enligt den foreslagna 2 mom. 3
punkten ska uppgifterna om luftfartygs innehavare, operatdr och om ett eventuellt ombud dock
uppges endast i det fall ett luftfartygs innehavare, operator eller ett eventuellt ombud dr nagon
annan 4n luftfartygets dgare enligt 2 mom. 2 punkten. Uppgifter om den f6rra dgaren enligt den
foreslagna 2 mom. 4 punkten behovs for att sikerstdlla att forvarvskedjan for luftfartyget &r
obruten fram till den &dgare som senast antecknats i luftfartygsregistret.

39 §. Tillsyn éver luftvirdighet. Det foreslas lagtekniska korrigeringar i paragrafen. I 1 mom.
stryks hénvisningen till besiktning av ett luftfartyg. Numera faststélls luftviardigheten for luft-
fartyg pé grundval av en luftvirdighetsgranskning och det gors i praktiken inga besiktningar av
luftfartygen.

1 2 mom. foreskrivs det att Trafik- och kommunikationsverket vid tillsynen 6ver luftvardighet
som hjélp kan anlita en underhéllsorganisation. Genom de foreslagna éndringarna i 40 § i luft-
fartslagen kan Trafik- och kommunikationsverket som luftviardighetsgranskare auktorisera
ocksa en godkind underhallsorganisation enligt underhallsforordningen. I 3 mom. 1 punkten
korrigeras begreppet “’besiktning” sd att det motsvarar begreppet “luftvirdighetsgranskning”
som annars anvénds i underhallsforordningen och i luftfartslagen. Dessutom foreslds det att 3
mom. 2 punkten dndras sé att Trafik- och kommunikationsverket vid behov kan utfirda ndrmare
foreskrifter av teknisk natur och foreskrifter om forfaranden ocksé i frdga om andra luftvardig-
hetsgranskningar dn dem som organisationer som svarar for luftviardighet utfér. Genom de f6-
reslagna dndringarna i 40 § i luftfartslagen kan luftvardighetsgranskningar ocksa utforas av en
underhallsorganisation eller av en annan inhemsk eller utlindsk sakkunnig som auktoriserats av
Trafik- och kommunikationsverket.

40 §. Beviljande och fornyande av granskningsbevis avseende luftvirdighet. 1 paragrafen fore-
skrivs det om utfiardande och fornyande av granskningsbevis avseende luftvardighet for sddana
luftfartyg som omfattas av tillimpningsomradet for 3 kap. i luftfartslagen, dvs. sé kallade nat-
ionella luftfartyg. Nationella luftfartyg dr sddana luftfartyg som avses i bilaga I till EASA-for-
ordningen och i artikel 2.8 i samma forordning. Syftet med forslaget &r att samordna luftvardig-
hetsgranskningen av nationella luftfartyg och luftfartyg som omfattas av EASA-regleringen.

Enligt 7 mom. &r det auktoriserade granskare av luftvardighet som beslutar om beviljande och
fornyande av granskningsbevis avseende luftvirdighet utifran en luftviardighetsgranskning som
denne utfort. Luftviardighetsgranskarna auktoriseras av Transport- och kommunikationsverket,
som ocksa Overvakar deras verksamhet. For att ett granskningsbevis avseende luftvérdighet ska
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kunna utfédrdas krévs det precis som nu att luftfartyget ar luftvérdigt vid tidpunkten for gransk-
ningen, dvs. uppfyller kraven for beviljande av ett luftvirdighetsbevis eller flygtillstind. Luft-
vardighetsgranskare handlar med stdd av 174 § i luftfartslagen under tjédnsteansvar nir de utfor
offentliga forvaltningsuppgifter. Omprovning av ett beslut om granskningsbevis avseende luft-
vérdighet far begéras hos Transport- och kommunikationsverket i enlighet med 181 § i luftfarts-
lagen. Bestimmelserna om auktorisering avses finnas i 3 mom.

12 mom. foreslas bestimmelser om granskning av luftvirdighet nir en luftvardighetsgranskning
av en luftvirdighetsgranskare inte skiligen kan utforas. En granskning kan inte skéligen utforas
exempelvis om det inte finns ndgon sddan luftvéirdighetsgranskare i Finland som med stdd av
sin auktorisation kan granska det aktuella luftfartygets luftvdrdighet. Om en luftvirdighets-
granskning som utfors av en luftvédrdighetsgranskare inte skéligen kan utforas, ska Transport-
och kommunikationsverket p& grundval av egen granskning f4 bevilja eller férnya ett gransk-
ningsbevis avseende luftvirdighet, om luftfartyget vid granskningstidpunkten uppfyller kraven
for beviljande av ett luftviardighetsbevis eller flygtillstdnd, eller bevilja ett luftvirdighetsbevis
eller ett i 38 § 2 mom. avsett flygtillstdand. Bestimmelsen motsvarar det gidllande 40 § 2 mom.
om luftvéirdighetsbevis och ett i 38 § 2 mom. avsett beviljat flygtillstind pa grundval en besikt-
ning utford av Transport- och kommunikationsverket. Samtidigt foreskrivs det om en mojlighet
for Transport- och kommunikationsverket att i sista hand bevilja eller fornya ett gransknings-
bevis avseende luftvérdighet.

1 3 mom. foreskrivs det med avvikelse fran 1 mom. att Trafik- och kommunikationsverket eller
Grinsbevakningsvisendet auktoriserad av Trafik- och kommunikationsverket granskar luftvér-
digheten och beviljar eller fornyar granskningsbevis avseende luftvérdighet for de luftfartyg
som Gransbevakningsvisendet anvinder. Griansbevakningsvésendets luftfartyg ar utrustade
med teknisk utrustning som dr avsedd for myndighetsverksamhet. Utrustningens egenskaper ar
inte till alla delar ar offentliga. Dérfor ar det nddvandigtvis inte mojligt att till en utomstéende
luftvardighetsgranskare Gverlata alla uppgifter som behovs for luftvardighetsgranskningen.

1 4 mom. foreslas bestimmelser om auktorisering av luftvardighetsgranskare. En i 35 § avsedd
organisation som svarar for luftvirdighet, underhéllsorganisationen eller nigon annan inhemsk
eller utlindsk sakkunnig kan auktoriseras att vara granskare av luftvirdighet, forutsatt att orga-
nisationen eller den sakkunniga har den yrkeskunskap och de arbetsredskap, arbetslokaler, ar-
betsmetoder och anvisningar som behdvs for att granska luftvardigheten. Auktorisationen ska
ange de luftfartyg vars luftvirdighet far granskas med st6d av den. Kraven for auktorisering av
en luftvirdighetsgranskare ska gélla pa lika villkor for alla fysiska och juridiska personer som
ansoker om auktorisation. Auktorisationen ska beviljas for viss tid eller tills vidare.

Organisationer som svarar for luftvérdighet far utfora luftviardighetsgranskningar och med full-
makt av Transport- och kommunikationsverket utfirda granskningsbevis avseende luftvirdig-
het med stod av den géllande 40 §. Andringen i forhéllande till nuldget bestar i att utdver en
organisation som svarar for luftvardighet kan ocksé en godkdnd underhéllsorganisation enligt
underhallsférordningen eller en inhemsk eller utlindsk sakkunnig auktoriseras att vara
granskare av luftviardighet, &ven om den sakkunnige inte dr en sddan i 35 § i luftfartslagen av-
sedd organisation som svarar for luftviardighet. I sa fall ska den sakkunnige i vrigt uppfylla de
krav pa yrkeskunskap, arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsmetoder och anvisningar som géller
for auktorisering som luftvardighetsgranskare.

1 5 mom. foreslas bestimmelser om Overvakning av luftvérdighetsgranskare. Transport- och

kommunikationsverket ska dvervaka de auktoriserade luftviardighetsgranskarnas gransknings-
verksamhet. Pa Overvakningen av luftvirdighetsgranskare tillimpas de administrativa p&foljder
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som foreskrivs i 14 kap. 1 luftfartslagen i fraga om tillstdnd som beviljats organisationer. Auk-
torisationerna jdmstélls hir med tillstdnd.

Enligt 6 mom. meddelar Transport- och kommunikationsverket ndrmare tekniska foreskrifter
om auktorisering av luftvirdighetsgranskare samt om de yrkeskunskaper, arbetsredskap, arbets-
lokaler, arbetsmetoder och anvisningar som krivs av luftvardighetsgranskare.

44 a §. Miljovdrdighetsbevis. Har foreslas bestimmelser om miljovardighetsbevis (buller) for
luftfartyg. Med ett sddant miljovardighetsbevis avses ett av den stat dér luftfartyget dr registrerat
utfirdat certifikat over luftfartygets bullerniva enligt bilaga 16 till Chicagokonventionen.

I 1 mom. foreskrivs det enligt forslaget om Transport- och kommunikationsverkets behorighet
nér det giller att bevilja ett luftfartyg miljovérdighetsbevis. Beviset kan beviljas for luftfartyg
som &r registrerade i Finland. Med ett luftfartyg som &r registrerat i Finland avses luftfartyg som
inforts i trafik- och transportregistret i Finland. Transport- och kommunikationsverket ska hand-
lagga och bevilja miljovardighetsbevis pa ansokan. Luftfartygets dgare eller innehavare ska
sjalv overvéga nar bullret fran luftfartyget behdver pavisas — och nir det finns behov att ansoka
om ett miljovardighetsbevis. Miljovardighetsbevis avseende buller ska bara beviljas efter anso-
kan. Bevis avseende buller ska inte beviljas pé tjdnstens vignar for luftfartyg som registrerats
eller kommer att registreras i framtiden.

Det krévs en tillforlitlig utredning om den bullerniva som luftfartyget orsakar for att bevis ska
kunna beviljas. Utredningen ska till sin tillforlitlighet motsvara atminstone de bevis pa buller
som avses i volym I del II kapitel 1 punkterna 1.2 och 1.3 i bilaga 16 till Chicagokonventionen.
Som tillforlitlig utredning kan betraktas exempelvis uppgifter i bullerdatabasen for Europeiska
unionens byra for luftfartssikerhet EASA, uppgifter i typgodkénnandehandlingarna eller flyg-
handboken eller resultat av bullermétningar i enlighet med ICAOs internationella standarder
och rekommendationer. Transport- och kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter
om vad som ér en tillforlitlig utredning om den bullernivé som ett luftfartyg orsakar.

12 mom. ska det enligt forslaget foreskrivas om skyldigheten for luftfartygets dgare eller inne-
havare att fornya bullercertifieringen, dvs. miljovardighetsbeviset, om det gors sdidana modifi-
eringsarbeten pé luftfartyget som inverkar pé bullret.

Enligt 3 mom. ska Transport- och kommunikationsverket f& meddela sdédana behdvliga ndrmare
foreskrifter som baserar sig pa de standarder och rekommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen i friga om tillforlitlig utredning av bullernivin fran luftfartyg samt om de modifie-
ringsarbeten som avses i 2 mom. och som inverkar pa bullret och om miljévérdighetsbevisets
utformning och innehall.

47 §. Forutsdttningar for att tillstand ska beviljas och tillstandsslag. I I mom. 1 punkten foreslas
en precisering pa sé sitt att tillhorande behdrigheter ocksé ndmns i samband med certifikaten
for underhéllspersonal. Certifikaten for underhallspersonalen for luftfartyg kan innehalla beho-
righeter till exempel for en viss typ av luftfartyg eller motor eller for taxning med luftfartyg,
dvs. for att kora flygplan pa marken pé en flygplats. Det foreslas att 1 mom. 5 punkten stryks,
eftersom bestimmelserna om kabinbeséttningsintyg och medicinsk rapport for kabinbesittning
till storsta delen har 6verforts och dven till 6vriga delar ska dverforas till lagen om transportser-
vice.

Dessutom foreslés det att forteckningen over tillstdnd som beviljas kompletteras med en ny 7
punkt om begrinsad radiotelefonistbehorighet. Behorighet som radiotelefonist krévs i enlighet
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med artikel 37 i Internationella teleunionens (ITU) radioreglemente av alla som anvéinder en
radiostation for luftfart ombord pé ett luftfartyg eller p4 marken.

Behorigheterna delas in i tva kategorier, varav den som innehar allmén radiotelefonistbehorig-
het far skota radiotelefoni inom luftfarten pé vilken flygradio- eller markstation som helst. En
innehavare av begrinsad radiotelefonistbehorighet far skota radiotelefoni pa sddana flygradio-
och markstationer som uteslutande fungerar pd de frekvenser som reserverats for rorlig trafik
for luftfarten (Aeronautical mobile service) eller rorlig trafik for luftfarten via satellit (4ero-
nautical mobile-satellite service, AMSS), niar anvindningen av en sédndare endast kriaver an-
véndning av enkla externa omkopplare. Personal som anvinder flygradio, sasom flygande per-
sonal, flygtrafiktjdnstpersonal, underhéllspersonal for luftfartyg, teckengivare pé flygplatser
och, i forekommande fall, annan underhéllspersonal, ska ha begrinsad radiotelefonistbehdrig-
het. I fraga om flygande personal finns bestimmelser om detta i lagen om transportservice.

I 6 punkten foreslas en teknisk dndring med anledning av de nya 7 punkten. Punkten i slutet av
definitionen dndras till ett komma eftersom punkten inte ldngre ar den sista i forteckningen.

55 §. Lufifartygs och fidrrstyrningsplatsers besdttning. 1 1 mom. gors en spraklig korrigering
av ordfoljden, genom vilken tillimpningen av bestimmelsen p& obemannad luftfart fortydligas.
Enligt den forsta meningen i 1 mom. ska luftfartyg och dess fjarrstyrningsplats vara tryggt be-
mannade nir luftfartyget anvénds for luftfart. Enligt andra meningen i det nuvarande 1 mom.
svarar dock dgaren, innehavaren eller operatéren for att endast luftfartyget &r bemannat pa ett
betryggande sétt. [ fraga om obemannad luftfart svarar luftfartygets dgare, innehavare eller ope-
rator dock for att fjarrstyrningsplatsen dr bemannad pa ett betryggande sétt. Bestimmelserna i
55 § har i fraga om obemannad luftfart satts i kraft den 1 januari 2021 (RP 41/2020 rd).

57 §. Forberedelse och genomférande av flygningar. Det foreslas att 2 och 3 mom. éndras s4 att
ordalydelsen ocksa beaktar anmédlningspliktig verksamhet. Om det inte 4r frdga om anméalnings-
pliktig verksamhet utan det racker med den anmélan som gors till myndigheten, ska verksam-
heten Gverensstimma med det som aktoren uppgett i sin anmalan. Foljaktligen ska befdlhavaren
i frdga om den anmélningspliktiga verksamheten se till att flygningen ocksé genomfors i enlig-
het med den gjorda anmélan. P4 samma sitt ska medlemmarna av beséttningen, inklusive be-
séttning vid fjarrstyrningsplatsen for fjarrstyrda luftfartyg och spanare, vid utévande av anmal-
ningspliktig verksamhet utfora de uppgifter som alagts dem i anmélan om verksamheten, om
inte luftfartygets befalhavare bestimmer nagot annat om uppgiftsférdelningen.

79 a §. Information om ansokan om byggnadstillstand. Paragrafen avses gélla delgivning genom
offentlig kungorelse att en ansokan om byggnadstillstdnd for en flygplats eller ett annat omrade
som tjdnar luftfarten har blivit anhdngig nér forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillam-
pas pa projektet med stdd av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning. Genom be-
staimmelsen uppfylls kravet i artikel 6.2 a i MKB-direktivet pa att allménheten ska informeras
om en ansdkan om tillstand.

Transport- och kommunikationsverket ska informera om att en ansékan om byggnadstillstdnd
ar anhéngig genom en offentlig kungdrelse enligt 62 a § i forvaltningslagen. Kungorelsen och
den handling som ska kungdras ska publiceras pa Transport- och kommunikationsverkets webb-
plats i det allménna datanétet samt vid behov ocksd i en tidning som utkommer i det omréade
som paverkas av drendet eller pa ndgot annat satt som Transport- och kommunikationsverket
beslutar. Kungorelsen ska publiceras i den officiella tidningen, om den inte kan publiceras pa
webbplatsen pé grund av storningar i datakommunikationen eller av ndgon annan ddrmed jim-
forbar orsak.
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80 §. Horande i samband med behandlingen av drenden som gdller byggnadstillstand. Paragra-
fen foreslas fa nya 3 och 4 mom., dér det foreskrivs om framstillande av anmérkning nér forfa-
randet for miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa ett projekt med stod av lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning samt om information av en annan stat i friga om projekt som
har griansoverskridande miljokonsekvenser.

Det foreslagna 3 mom. avses gélla skyldigheten att ge dem vars ritt eller férdel saken kan berdra
tillfdlle att framstdlla anméirkningar med anledning av ett tillstindsérende och att ge andra till-
falle att framfora sin &sikt om ett projekt. Tillfdlle ska ges innan ett drende som géller bygg-
nadstillstind avgors medan alternativen fortfarande dr 6ppna och det ska reserveras minst 30
dagar tid for att 1dmna &sikter och anmérkningar. Tiden for att [dmna &sikter och anmérkningar
borjar 16pa den dag kungorelsen offentliggjordes. Genom bestammelsen uppfylls motsvarande
krav i artikel 6.4 i MKB-direktivet.

Paragrafens 4 mom. innehéller en hinvisning till den kommande 29 a § i MKB-lagen. Hanvis-
ningen blir tilldmplig nér det r fraga om ett sddant projekt for byggnadstillstand for en flygplats
eller ett annat omrade som tjanar luftfarten som sannolikt har betydande granséverskridande
miljokonsekvenser och for vilket ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-lagen har
tillimpats. Enligt den kommande 29 a § i MKB-lagen ska en tillstaindsansdkan och oversitt-
ningar av vasentliga delar av den ldmnas till en annan medlemsstat i Europeiska unionen, om
denna har meddelat att den deltar i projektets MKB-forfarande. Som vésentliga delar av en till-
standsansokan kan &tminstone betraktas de delar utifran vilka myndigheterna i en annan stat och
de vars forhallanden eller intressen kan péverkas av projektet kan identifiera vilka betydande
skadliga gransoverskridande miljokonsekvenser projektet kan ha och hur de kommentarer som
staten ldmnat i samband med MKB-forfarandet har beaktats. Bestimmelser om en medlemsstats
skyldighet gentemot en annan medlemsstat i fraga om ett projekt som sannolikt har betydande
griansoverskridande miljokonsekvenser finns i artikel 7 i MKB-direktivet och darfor ska skyl-
digheten att [dmna in en tillstindsansokan gélla endast situationer dér en annan EU-medlemsstat
har deltagit i bedomningsforfarandet. Enligt 38 § i MKB-lagen svarar den projektansvarige for
kostnaderna for de dversattningar som avses i 29 a §.

81 a §. Beslut om byggnadstillstind. Paragrafen avses gilla innehallet i ett beslut avseende en
ansokan om byggnadstillstind for en flygplats eller ett annat omrdde som tjanar luftfarten nér
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa projektet med stod av lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbedomning. Genom bestimmelsen om beslutets innehall uppfylls
kravet i artikel 8a.1 b i MKB-direktivet pa innehéllet i ett beslutet att bevilja tillstdnd. Bestdm-
melser om de minimikraven pa innehallet i ett forvaltningsbeslut finns i 7 kap. i férvaltningsla-
gen. Utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag ska det av ett beslut om att bevilja bygg-
nadstillstand framga pa det sétt som avses i artikel 8a.1 b i MKB-direktivet framforda atgarder
for att forebygga eller minska betydande skadliga miljokonsekvenser. Tillstdndet ska dessutom
beskrivas Transport- och kommunikationsverkets atgarder for att kontrollera miljokonsekven-
serna och sirdragen och atgdrderna.

81 b §. Delgivning av och information om beslut om byggnadstillstind. Paragrafens 1 mom.
avses gilla delgivning av och information om ett beslut avseende en ans6kan om byggnadstill-
stdnd for en flygplats eller ett annat omrade som tjanar luftfarten nar forfarandet vid miljokon-
sekvensbedomning tillimpas pa projektet med stod av lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbedomning. Genom bestimmelsen uppfylls kravet pa information om ett beslut i artikel
9.1 1 MKB-direktivet.

Transport- och kommunikationsverket ska offentligt kungora ett beslut om att bevilja eller inte
bevilja ett byggnadstillstand genom en offentlig kungdrelse enligt 62 a § i forvaltningslagen.

44



RP 197/2021 rd

Kungorelsen och den handling som ska kungoras ska publiceras p& Transport- och kommuni-
kationsverkets webbplats i det allménna datanitet samt vid behov ocksa i en tidning som ut-
kommer i det omrdde som paverkas av drendet eller pd nagot annat sétt som Transport- och
kommunikationsverket beslutar. Kungorelsen ska publiceras i den officiella tidningen, om den
inte kan publiceras pa webbplatsen pa grund av stdrningar i datakommunikationen eller av né-
gon annan ddrmed jadmforbar orsak. Kungdrelsen samt beslutet och de handlingar som ligger till
grund for beslutet ska hallas tillgéingliga i minst den tid som anges for sokande av dndring. Ett
beslut om beviljande av byggnadstillstdnd ska dessutom meddelas till kommunen, nirings-, tra-
fik- och miljocentralen och landskapsforbundet samt vid behov ocksd andra myndigheter pa
samma sétt som 1 frdga om vig- och jarnvagsplaner.

Paragrafens 2 mom. innehéller en hanvisning till den kommande 29 a § i MKB-lagen. Pa Trans-
port- och kommunikationsverkets skyldighet att ge in ett beslut om byggnadstillstdnd och 6ver-
séttningar av visentliga delar av det till miljoministeriet for att séndas till en annan stat i fraga
om sadana projekt som har gransdverskridande miljokonsekvenser tillimpas 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Som visentliga delar av en tillstindsansdkan kan
atminstone betraktas de delar utifran vilka myndigheterna i en annan stat och de vars forhallan-
den eller intressen kan paverkas av projektet kan identifiera hur miljokonsekvensbeskrivningen,
den motiverade slutsatsen och det internationella horandet har beaktats samt vilka &tgarder till-
stdndsbeslutet forutsitter for att undvika, forebygga, begrinsa eller undanrdja identifierade be-
tydande skadliga gransoverskridande miljokonsekvenser. Skyldigheten att ge in tillstdndsbeslu-
tet enligt 29 a § i MKB-lagen giller lamnande av handlingar till alla stater som deltagit i MKB-
forfarandet, dven stater utanfor Europeiska unionen, eftersom skyldigheten att ge tillstindsbe-
slutet forutom pd MKB-direktivet grundar sig pa FN:s ekonomiska kommission fér Europas
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grédnsdverskridande sammanhang
(E/ECE/1259, Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context,
Espoo Convention). Enligt 38 § i MKB-lagen svarar den projektansvarige for kostnaderna for
de Oversittningar som avses i 29 a §.

81 ¢ §. Uppfolining av byggnadstillstandsdrendet. 1 paragrafen foreskrivs det om Transport-
och kommunikationsverkets skyldighet att folja upp uppskattade och andra konsekvenser av
sadana projekt som géller byggnadstillstind for en flygplats eller ett annat omrade som tjénar
luftfart pé vilka det tillimpas ett MKB-forfarande. Genom att foreskriva om uppfoljningsskyl-
digheten preciseras fullgbrandet av de skyldigheter som anges for medlemsstaterna i artikel 8 a
i MKB-direktivet inom de projekt som omfattas av luftfartslagens tillimpningsomrade da ett
MKB-forfarande tillimpas pé projekten. Trafik- och kommunikationsverket faststiller behov-
liga uppfoljningséatgirder som en del av behandlingen av tillstdndsérendet och beskriver upp-
foljningsatgéirderna i beslutet om byggnadstillstand.

88 a §. Statsunderstod for inrdttande och drift av flygplatser. Paragrafen avses foreskriva att
Transport- och kommunikationsverket kan bevilja statsunderstdd for verksamhets- och investe-
ringsutgifterna for trafikflygplatser utanfor statens flygplatsnédtbolag inom ramen for det anslag
som anvisats for dandamalet i statsbudgeten. Det gér séledes att bevilja statsunderstdd i den ut-
strickning som det finns anslag for &ndamalet i statsbudgeten. Uppgiften 6verfors fran kommu-
nikationsministeriet till Transport- och kommunikationsverket.

Nulédget nir det géller att bevilja understdod beskrivs i avsnitt Error! Reference source not
found.. Den foreslagna dndringen i fraga om behdrig myndighet hanger samman med beslutet
fran 2010 om att 6verfora uppgifter och normgivningsbemyndiganden frdn kommunikations-
ministeriet till &mbetsverken inom ministeriets forvaltningsomrade. Overforingen av uppgifter
frdn kommunikationsministeriet till Transport- och kommunikationsverket kommer att stérka
den allméinna principen for arbetsfordelning mellan ministerium och dmbetsverk. Enligt den ska

45



RP 197/2021 rd

ministeriet koncentrera sig pa strategisk planering och styrning och &mbetsverken pd operativa
uppgifter. Till dessa operativa uppgifter hor ocksd uppgifterna som statsbidragsmyndighet. En-
ligt2 § 1 mom. 11 punkten i lagen om Transport- och kommunikationsverket har verket i uppgift
att skota uppgifter som géller statsbidrag och statsunderstdd. Trafik- och kommunikationsverket
ar tillsynsmyndighet i d&renden som ror luftfart. Ambetsverkets oberoende stillning i uppgifterna
i fraga kan tryggas genom att internt avskilja de uppgifter som &ar forknippade med statsunder-
stod frén tillsynsmyndighetens uppgifter.

Stod for ekonomisk verksamhet och investeringar beviljas a priori med stdd av artikel 56 a i
kommissionens allmidnna gruppundantagsforordning (férordning (EU) nr 651/2014). En del av
stoden har ocksa beviljats som de minimis-stdd. Stod som beviljas for icke-ekonomisk verk-
samhet utgor inte statligt stod i EU-réttsligt hdnseende. Pa understoden tillimpas i komplette-
rande syfte statsunderstddslagen till den del det inte finns nirmare bestimmelser om saken i
gruppundantagsforordningen. Utlysningen av understodet ska innehélla noggranna anvisningar
for hur ansékan om understdd ska utformas for att uppfylla villkoren i gruppundantagsforord-
ningen.

108 §. Tillhandahdllande av flygtrafikledningstjinst och flygvddertjdinst. Bestimmelserna i 108
§ 1 luftfartslagen géller tillhandahéllande av flygtrafikledningstjénst och flygvidertjanst och om
utseende av relevanta tjénsteleverantdrer. Regleringen grundar sig pa Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 550/2004 om tillhandahallande av flygtrafiktjdnster inom det gemen-
samma europeiska luftrummet (”forordning om tillhandahallande av tjanster”) (nedan forord-
ningen om tillhandahdllande av tidnster). I dess artikel 8 foreskrivs om utndmning av leveran-
torer av flygtrafikledningstjénster och i artikel 9 om utndmning av leverantorer av flygvader-
tjénster. I 2 mom. foreslds en lagteknisk éndring. Begreppet “sdéliikennepalvelujen tarjoaja”
ska korrigeras pa finska sé att det motsvarar begreppet “sédépalvelun tarjoaja” som anvéinds i
forordningen om tillhandahéllande av tjanster och senare i samma moment. Den svenska termi-
nologin péverkas inte.

110 §. Flygprocedurer. Enligt den géllande 110 § i luftfartslagen ansvarar leverantoren av flyg-
trafikledningstjénst for flygplatsens start- och ankomstvégar samt for flygforfarandena inom
kontrollzonen och terminalomradet samt inom det luftrum dér flyginformationstjanst for flyg-
platsen tillhandahélls. I dagsldget finns det tre leverantorer av flygtrafikledningstjanster som
utsetts for det luftrum som Finland ansvarar for eller en del av det: Fintraffic Flygtrafiktjanst
Ab, Seindjoen lentoasema Oy och S:t Michels stad. Av dessa tillhandahaller de tva sistndmnda
flygtrafikledningstjénster inom den lokala flygplatsens flyginformationszon. Fintraffic Flygtra-
fiktjinst Ab har for sin del utsetts till leverantor av flygtrafikledningstjanster for hela Finlands
flyginformationsregion, med undantag for flyginformationszonerna for flygplatserna i Seinéjoki
och S:t Michel under tjénstgoringstiderna for flygtrafiktjanstenheten pé flygplatserna i fraga. I
praktiken har endast Fintraffic Flygtrafiktjinst Ab utarbetat flygprocedurer for den civila luft-
fartens behov.

I den gillande lagen finns ingen definition pa flygprocedur. Genom detta forslag fogas en sddan
till 2 § som en ny 26 punkt. Enligt definitionen avses med en flygprocedur en uppsittning pa
forhand faststéllda flygmandvrer avsedd att foljas av en pilot, publicerad i tryck eller via digitala
medier, eller bada. Enligt definitionen utférs vidare en flygprocedur antingen i enlighet med
instrumentflygreglerna eller visuellflygreglerna.

VFR-flygningar enligt visuellflygreglerna ska ske under vissa forhallanden dér sikten dr god
och avstandet fran moln é&r tillrdckligt. IFR-flygningar i enlighet med instrumentflygreglerna
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ska i sin tur ske med ett luftfartyg som dr utrustat med de instrument och de navigeringsutrust-
ningar som krévs for den flygvég som ska foljas och i enlighet med géllande regler for flygdrift.
Nérmare bestimmelser om dessa krav finns i SERA-forordningen.

Innehallet i den géllande 110 § baserar sig pa luftfartslagen fran 2005 (1242/2005). Paragrafen
har inte dndrats efter det att luftfartslagen frén 2005 stiftades. Man hade dé i frdga om flygtra-
fiktjanster och luftrumsplanering i och med EU:s regelverk om ett gemensamt europeiskt luft-
rum (fyra SES-forordningar) overgétt till EU-reglering, men det saknades fortfarande narmare
bestdammelser om utformningen av flygprocedurer. Syftet med den nationella bestimmelsen var
att sékerstilla att leverantdren av flygtrafikledningstjénster ansvarar for flygprocedurerna inom
kontrollzonen, terminalomréadet och flyginformationszonen. Enligt regeringens proposition (RP
139/2005 rd, s. 81) nér den luftfartslagen stiftades ansvarar leverantoren av flygtrafiklednings-
tjénster for flygprocedurerna inom ramen for de operativa krav som giller flygsidkerhet och
ansvarar i sista hand for att flygprocedurerna ar sikra.

Nu foreslas det att 110 § i luftfartslagen &ndras, eftersom EU-regleringen om flygprocedurer
nyligen har éndrats. I fortséttningen ska leverantdrer av tjidnster som avser utformningen av
flygprocedurer bland annat ha ett visst slags certifikat med stod av den genomférandeférordning
om flygledningstjanst som avses i den foreslagna 2 § 27 punkten. De viktigaste dndringarna
borjar tillimpas den 27 januari 2022.

I fortséttningen ska det kunna finnas flera leverantéren av tjanster som avser utformningen av
flygprocedurer, eftersom en aktdr med koncession som uppfyller villkoren i EU-forordningarna
fér erbjuda flygprocedurer for bade kontrollerat och icke-kontrollerat luftrum. Det ska beaktas
att ocksa utlandska FDP-leverantorer far tillhandahalla flygprocedurer i Finland. Paragrafens
nuvarande ordalydelse ger felaktigt bilden av ensamrétt for leverantoren av flygtrafiklednings-
tjénster till utformning av flygprocedurer, och dérfor foreslés det att hela paragrafen skrivs om.

Enligt den forsta meningen i / mom. ska den leverantor av tjédnster som avser utformningen av
flygprocedurer som har fatt ett certifikat i enlighet med genomférandeforordningen om flygled-
ningstjénst ansvara for flygprocedurerna.

I artikel 6 i genomforandeforordningen for flygledningstjdnst fortecknas de tjdnsteleverantorer
som ska beviljas certifikat, inklusive leverantorer av tjanster som avser utformningen av flyg-
procedurer. Bestimmelser om utformning av flygprocedurer finns i bilaga XI (Del-ASD) till
forordningen. Bilaga XI har tidigare inte haft ndgot innehall, men i och med genomforandefor-
ordningen om flygledningstjénst blir bilaga XI en del av FDP och fér innehdll som géller sir-
skilda krav for leverantorer av tjénster som avser utformningen av flygprocedurer. Utform-
ningen av flygprocedurer kraver i enlighet med beskrivningen ovan i fortsdttningen ett separat
certifikat som utfardats av den behoriga myndigheten. Transport- och kommunikationsverket ar
den myndighet som utfardar certifikaten.

Det ér frdga om en informativ bestimmelse som aterger innehallet i EU-forordningarna, ef-
tersom det i genomforandeforordningen om flygledningstjénst foreskrivs om leverantdrer av
tjédnster som avser utformningen av flygprocedurer och det certifikat som en leverantor ska ha.
Genomforandeforordningarna ar direkt tillimplig reglering. Bestimmelsen tas in 1 paragrafen i
syfte att gora lagen klarare och mer léttbegriplig.

Enligt den andra meningen i / mom. ansvarar flygplatsoperatoren for att den flygprocedur som

anvénds pé flygplatsen &r utformad av en certifierad leverantor av tjénster som avser utform-
ningen av flygprocedurer. Denna skyldighet giller alla flygplatser i Finland.
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EU-regleringen aldgger en motsvarande och d&nnu mer omfattande skyldighet pa ett direkt for-
pliktande sitt for en del av flygplatserna, eftersom kommissionens forordning (EU) nr 139/2014
om krav och administrativa rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 216/2008 (nedan kommissionens forordning (EU) nr 139/2014) forpliktar de flyg-
platser som omfattas av EASA-forordningens tillimpningsomréade att fullgora vissa skyldig-
heter som hénfor sig till flygprocedurer. Tillimpningsomradet for EASA-forordningen omfattar
i enlighet med dess artikel 2.1 e de flygplatserna, som ar beldgna inom det territorium dér for-
dragen ér tillimpliga och som ar 6ppna for allmént bruk, bedriver kommersiell lufttransport och
som har en belagd instrumentbana pa 800 meter eller mer eller enbart dr avsedda for helikoptrar
som anvénder procedurer for instrumentinflygning eller instrumentstart. Flygplatser som upp-
fyller dessa kriterier omfattas av EASA-forordningens tillimpningsomrade och saledes géller
ocksa kraven i kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 dessa flygplatser. I Finland finns
det 24 flygplatser som omfattas av EASA-forordningens tillimpningsomrade, medan det finns
59 sadana flygplatser med nationellt tillstand till drift av flygplats som ligger utanfor férord-
ningens rackvidd. Enligt kapitel C punkt ADR:OR.C.005 b i bilaga III till kommissionens for-
ordning (EU) nr 139/2014 ska flygplatsens operator antingen direkt eller genom arrangemang
med organisationer som tillhandahéller sddana tjénster sékerstélla att flygtrafiktjdnster som &ar
lampliga for flygplatsens flygverksamhet och operativa villkor tillhandahalls och utformning
och dversyn av flygprocesser genomfors i enlighet med tillampliga krav.

Skyldigheterna enligt kommissionens férordning (EU) nr 139/2014, som géller flygplatser inom
tillimpningsomradet for EASA-forordning, kraver att flygplatsoperatdren har viss sakkunskap
och resurser for att bedoma exempelvis flygplatsens flygverksamhet och operativa villkor i for-
héllande till flygproceduren. En utvidgning av sddana skyldigheter till att nationellt omfatta alla
flygplatser kan inte anses vara d&ndamalsenlig, utan de upplevs som onddigt tunga eftersom en
del av flygplatserna dr sma och lagtrafikerade. For att garantera flygsakerheten foreslés det &nda
nationella bestimmelser om en skyldighet for alla flygplatser att se till att ﬂygplatsens flygpro-
cedurer &r utformade av en certifierad aktor. Bestimmelsen faststéller en miniminiva for flyg-
platsoperatorens ansvar, och dessutom ska skyldigheterna enligt kommissionens foérordning
(EU) nr 139/2014 iakttas pa de flygplatser som omfattas av EASA-férordningens tillimpnings-
omréde.

Niér det géller pavisande av overensstimmelse konstateras det i EASAs godtagbara sétt att upp-
fylla kraven och vigledande material (Acceptable Means of Compliance (AMC) and Guidance
Material (GM)), som kompletterar kommissionens forordning (EU) nr 139/2014, att anvénd-
ningen av tredje part for pavisande av dverensstimmelse dock inte befriar flygplatsoperatoren
frén dess ansvar. Nar det giller flygprocedurer ska bevis pa att procedurerna har godkénts i
enlighet med tilldmpliga krav betraktas som ett godtagbart sitt.

Enligt den tredje meningen i 1 mom. ansvarar flygplatsoperatoren for att flygprocedurerna och
for att regelbundet gora en Oversyn av procedurerna. Bestimmelsen motsvarar pa det sitt som
redogjorts ovan regleringen i forordningen (EU) 139/2014 och ar for de flygplatsoperatorer som
omfattas av EASA-forordningens tillimpningsomrade en informativ bestimmelse. Till skillnad
fr&n kommissionens forordning (EU) 139/2014 giller denna bestdmmelse alla flygplatsopera-
torer, dven sddana som inte omfattas av EASA-forordningens tillimpningsomride. En utdkning
av ansvaret till att omfatta alla ﬂygplatser anses klarldgga rittsldget nationellt och ansvaret anses
inte vara orimligt for sma flygplatser pa vilka EASA-forordningen &nda inte tillimpas. I situat-
ioner dér en liten flygplats bestiller flygprocedurer till flygplatsen av en certifierad leverantor
av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer kan det anses d&ndamaélsenligt att flyg-
platsoperatoren ocksa ser till att flygprocedurerna regelbundet ses 6ver. Om flygplatsoperatdren
inte har den sakkunskap som krivs for detta, ska det skotas om till exempel genom avtal med
leverantdren av tjdnster som avser utformningen av flygprocedurer.
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Enligt det foreslagna 2 mom. ska leverantoren av tjanster som avser utformningen av flygpro-
cedurer planera och se over flygprocedurerna i samrad med den berérda leverantren av flyg-
trafikledningstjénst och flygplatsoperatoren samt den militéra luftfartsmyndigheten. Syftet med
skyldigheten till samrad &r att meddela den leverantor av tjanster som avser utformningen av
flygprocedurer som planerar flygproceduren alla de befintliga flygprocedurer som paverkar den
flygprocedur som planeras eller ses over. I Finland finns det inget offentligt register dver flyg-
procedurer men i luftfartshandboken (AIP) har vissa procedurer publicerats. Syftet med skyl-
digheten till samrad &r att sdkerstélla interoperabiliteten for flygprocedurer av olika leverantorer
av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer. Samrad foreslés for det forsta med den
behoriga leverantdren av flygtrafikledningstjanst. Leverantorer av flygtrafikledningstjénster
(for nérvarande anvénds endast Fintraffic Flygtrafiktjédnst Ab) har i enlighet med den géllande
lagen planerat flygprocedurer for kontrollerat luftrum. Dessutom producerar det som koptjanst
for Forsvarsmakten procedurer och kartor for instrumentinflygning for flygplatser.

Den andra parten med vilken samrad ska héllas &r den behoriga flygplatsoperatdren. Eftersom
flygplatsoperatdren ansvarar for flygprocedurerna och for regelbunden dversyn av dem ér det
andamalsenligt att denne ges mdjlighet att uttala sig om den planerade proceduren eller om den
procedur som dr féremal for Gversyn. Om flygplatsoperatoren inte har behdvlig sakkunskap for
att ge ett utlatande, kan denne till exempel hénvisa begéran till en sddan leverantor av tjdnster
som avser utformningen av flygprocedurer som flygplatsoperatéren har bestéllt procedurerna
till flygplatsen av.

Den tredje parten som samrad ska hallas med &r den militdra luftfartsmyndigheten. Forutom att
Fintraffic Flygtrafiktjédnst Ab levererar Forsvarsmakten procedurer och kartor for instrumentin-
flygning for flygplatser, planerar och utformar Flygvapnet sjélvstindigt procedurer och kartor
for instrumentinflygning for militira flygplatser. Den militéra luftfartsmyndigheten ar séker-
hetsmyndighet for den militdra luftfarten och enligt 7 § 16 punkten i luftfartslagen godkénner
den militéra luftfartsmyndigheten flygprocedurer for militar luftfart.

Bestdmmelserna om det certifikat som krévs av leverantdrer tjdnster som avser utformningen
av flygprocedurer forpliktar inte aktérerna inom den militéra luftfarten, och det ar inte n6dvén-
digt att dndra luftfartslagens 7 § 16 punkt om flygmetoderna (flygprocedurerna) vid militér luft-
fart. Flygreglerna baserar sig pd en standard som godkénts av ICAO-radet (s.k. Annex 2).
ICAOs flygregler har genomforts i EU-staterna genom SERA-forordningen ar 2012. SERA-
forordningen har antagits med stéd av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
551/2004 om organisation och anvindning av det gemensamma europeiska luftrummet (nedan
luftrumsforordningen), som ingar 1 forordningsregelverket SES. I artikel 1 i SERA-forord-
ningen uppstills malet att faststidlla gemensamma luftfarts- och driftsbestimmelser for tjénster
och forfaranden inom flygtrafiken som ska tillimpas pa den allménna flygtrafiken inom till-
lampningsomradet for luftrumsférordningen. Allmén flygtrafik definieras i Europaparlamentets
och radets s.k. SES-ramforordning (forordning (EG) nr 549/2004) som alla rorelser av civila
luftfartyg, liksom alla rorelser av statsluftfartyg (inbegripet militdra luftfartyg samt tullens och
polisens luftfartyg) nér dessa forflyttningar genomfors i 6verensstimmelse med ICAOs regler.
I praktiken innebir detta att bland annat regleringen i SERA-foérordningen tillimpas pa statlig
luftfart och militér luftfart ndr den verkar inom ramen for ICAOs regler. Dessutom bor det be-
aktas att den nationella sikerheten enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionen hor till
medlemsstaternas exklusiva behorighet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att Trafik- och kommunikationsverket ansvarar for med-
lemsstatens uppgifter enligt artikel 3.8 och 3.9 i genomforandeforordningen om flyglednings-
tjanst. Uppgifterna hinfor sig till utformningen av luftrumsstrukturer samt genomférandet av
underhall och periodisk 6versyn av flygprocedurer.
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Enligt artikel 3.8 i genomforandeférordningen om flygledningstjinst ska medlemsstaterna iden-
tifiera de personer eller organisationer som &r ansvariga for utformningen av luftrumsstrukturer
och ska sékerstilla att dessa personer och organisationer tillimpar de krav som faststélls i bilaga
XI till genomforandeforordningen i fraga. De krav som anges i bilaga X1 giller till exempel det
ledningssystem som leverantoren av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer upp-
ratthéller, det datasystem som anvinds vid utformningen av flygprocedurer samt flygprocedur-
designerns kompetens. Enligt artikel 3.9 genomforandeférordningen om flygledningstjanst ska
medlemsstaterna sikerstélla genomforandet av underhall och periodisk dversyn av flygproce-
durer for flygplatser och luftrum inom deras ansvarsomrade. For detta syfte ska medlemssta-
terna identifiera de personer eller organisationer som ansvarar for dessa arbetsuppgifter och
sékerstilla att personerna eller organisationerna foljer de krav som faststélls i artikel 6 a och k.
Kraven omfattar allmdnna krav om flygledningstjénst och flygtrafiktjénster och dvriga nit-
verksfunktioner for flygledningstjinst, till exempel i anslutning till ansdkan om certifikat och
krav som speciellt géller leverantorer av tjdnster som avser utformningen av flygprocedurer och
till exempel hanfor sig till flygprocedurdesignerns kompetens.

I andra meningen i 3 mom. foreskrivs det om mdjligheten for Trafik- och kommunikationsver-
ket att utfdrda ndrmare foreskrifter for leverantdrer av tjanster som avser utformningen av flyg-
procedurer om planeringsgrunderna for flygprocedurer med beaktande av de anvisningar som
EASA och ICAO har gett. Skyldigheten att ge ett bemyndigande att utfirda forordningar kom-
mer direkt fran genomforandeférordningen om flygledningstjénst. Enligt avdelning B avsnitt 1
punkt FPD.TR.100 i bilaga XI till forordningen ska flygprocedurerna utformas av leverantdren
av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer i enlighet med de krav som faststélls i
tilldgg 1 och enligt de utformningskriterier som faststélls av den behoériga myndigheten, for att
sdkerstélla sdker drift av luftfartyg. Utformningskriterierna ska tillata inrdttandet av en lamplig
hinderfrihet for flygprocedurer dir det behovs. Trafik- och kommunikationsverket faststiller i
egenskap av behorig myndighet utformningskriterierna genom sin foreskrift. Utformningskri-
terierna &r tekniska krav som hénfor sig till utformningen av flygprocedurer, genom vilka ut-
formningen av flygprocedurer styrs for att trygga sdkerheten och sékerstilla planernas anvénd-
barhet samt frimja procedurernas interoperabilitet.

Da Trafik- och kommunikationsverket meddelar foreskrifter ska det beakta ICAOs och EASAs
anvisningar om utformning av flygprocedurer. Sddana anvisningar &r bland annat ICAO Doc
8168 (PANS-OPS) Volume II “Construction of Visual and Instrument Flight Procedures” och
ICAO Doc 9905 “Required Navigation Performance Authorization Required (RNP AR) Proce-
dure Design Manual”. Dessa anvisningar hinvisas det ocksa till i EASA:s anvisningsmaterial,
som publicerats genom beslut 2020/008/R av EASAs verkstéllande direktor av den 2 juli 2020
(lank), nédrmare bestdmt i punkten AMC1 FPD.TR.100 i dess bilaga VII (ldnk). Utformnings-
kriterier 1 enlighet med dessa anvisningar iakttas i regel redan for ndrvarande i Finland. I Finland
liksom ocksa i andra lander anvénds dock vissa arrangemang som hanfor sig till nationella be-
hov och som avviker fran anvisningarna. Dessa arrangemang har meddelats ICAO och publice-
rats 1 luftfartshandboken. I genomf6randeforordningen om flygledningstjanst anvidnds termen
utformningskriterier, men av lagtekniska skél anvénds i luftfartslagens bestimmelse termen pla-
neringsgrund, som &ndé avser begreppet utformningskriterier enligt forordningen. Eftersom det
ar fraga om en foreskrift finns det ingen besvérsritt.

111 §. Avgifter for flygtrafiktjinst. Paragrafens 2 mom. éndras sé att det motsvarar dndringarna
i EU-regleringen. I 111 § 2 mom. i luftfartslagen foreskrivs det att Transport- och kommunikat-
ionsverket faststéller avgifterna for flygtrafiktjénst efter Europeiska kommissionens godkéan-
nande. Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/317 om inréttande av ett prestat-
ions- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska luftrummet och om upphévande av ge-
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nomforandeforordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU) nr 391/2013 har dock lett till att tids-
fristen pa fyra manader for kommissionens godkénnande har fallit bort. Kommissionens god-
kédnnande kan pd sd sitt komma forst under foljande ar, det vill sdga efter att avgifterna for
flygtrafiktjinst har faststillts. Darfor foreslas det att uttrycket “efter kommissionens godkén-
nande” dndras till "med beaktande av kommissionens synpunkter”. Om man inte fatt kommiss-
ionens synpunkter i tillrickligt god tid, kan avgifterna for flygtrafiktjénsterna alltséd godkénnas
innan kommissionens godkénnande. D4 kan avgifterna &nd4 vid behov dndras senare nir kom-
missionens synpunkter &r tillgéngliga.

112 §. Drivande, tillhandahdllande och utveckling av flygtrafiktidnster. 1 112 § i luftfartslagen
finns bestdmmelser om en leverantor av flygtrafikledningstjansts skyldighet att driva, tillhanda-
halla och utveckla flygtrafiktjanster i luftrumsblock for den civila, statliga och militara luftfar-
tens behov. Enligt forslaget dndras paragrafens rubrik i syfte att fortydliga sprakdrikten. Dess-
utom fOreslas det att 1 och 2 mom. dndras.

Till 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken ocksa flygplatsndtbolag som avses i 3 § 3 punk-
ten i lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter (210/2011, nedan lagen om flygplatsndt) ska
se till att de anordningar eller system den dger och som behdvs for flygtrafiktjanster drivs, till-
handahalls och utvecklas for den civila, statliga och militéra luftfarten i samarbete med leveran-
toren av flygtrafikledningstjinst. I form av en teknisk &ndring korrigeras sprakdrikten i mo-
mentet sa att uttrycket ’for den civila, statliga och militéra luftfartens behov” éndras till formen
”for den civila, statliga och militdra luftfarten”, eftersom ordet “behov’ har orsakat oklarhet om
vilka behov det hinvisar till. Andringen fortydligar dock endast bestimmelsen och syftar inte
till att &ndra den nuvarande tolkningen av bestimmelsens innehall till denna del. Enligt 3 § 3
mom. i lagen om flygplatsnit avses med flygplatsnétsbolag ett av staten heldgt aktiebolag som
verkar som flygplatsoperatdr och vars uppgift ar att ta hand om det i den lagen avsedda flyg-
platsnitet. [ praktiken avser definitionen for ndrvarande Finavia Abp, som é&r ett publikt aktie-
bolag som helt dgs av finska staten, dvs. ett statsbolag, som uppratthéaller och utvecklar de 21
flygplatser som bolaget dger. Finlands historia i friga om tillhandahéllandet av flygplatser och
flygtrafiktjdnster 4r mangsidig. Ursprungligen var de uppgifter for ett statligt &mbetsverk. I och
med den internationella privatiseringsutvecklingen ville man ocksé i Finland bryta ut finansie-
ringen av luftfartsforvaltningen fran statsbudgeten och Luftfartsstyrelsen blev ddrmed ett affars-
verk 1991. Luftfartsverket bytte 2006 namn till Finavia och dess roll som en organisation som
bedriver affirsverksamhet accentuerades ytterligare. Finavia Abp bildades den 1 januari 2010
ndr Luftfartsverkets affarsfunktioner helt 6verfordes till det statsdgda bolaget. Den senaste be-
tydande dndringen skedde den 1 april 2017 nér flygtrafiktjansterna och flygkontrolltjénster se-
parerades till ett eget bolag, Air Navigation Services Finland Ab, som bytte namn till Fintraffic
Flygtrafiktjinst Ab den 31 december 2020. D4 fick flygplatsnitsbolaget Finavia Abp i uppgift
att driva och utveckla flygplatserna. I samband med bolagsomstruktureringarna foérblev dock
anordningar som anvinds for flygtrafiktjénster i Finavia Abp:s dgo. Finavia &r emellertid inte
leverantor av flygtrafikledningstjénster. Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab hyr dessa anordningar
och tillhérande lokaler av Finavia Abp for att ordna flygtrafiktjénster.

Syftet med @ndringen &r att paragrafens innehdll ska motsvara det faktiska lédget nér det géller
att tillhandahdlla flygtrafiktjanster efter bolagsomstruktureringarna. Andringen sékerstéller
dessutom att flygplatsnatbolaget har en skyldighet att driva och utveckla de anordningar eller
system for flygtrafiktjénst vars anvandning upphor eller kan upphdra inom den civila luftfarten
tidigare &n inom den statliga luftfarten eller militdra luftfarten. En 6vergéng till nya anordningar
och system kan forutses ske inom den civila luftfarten, medan den statliga och militéra luftfarten
bada kommer att anvéinda de nuvarande anordningarna och systemen under en langre tid, at-
minstone som reservsystem.
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Genom den foreslagna dndringen sékerstélls darfor att de anordningar och system for flygtra-
fiktjanst som den statliga eller militdra luftfarten behover drivs och utvecklas oberoende av om
anordningarna eller systemen for flygtrafiktjanst dgs av leverantdren av flygtrafikledningstjans-
ter eller av ett sddant flygplatsnitbolag som avses i lagen om flygplatsnit. Finavia Abp har redan
i dagslaget foreskrivits skyldigheter av manga slag nér det géller att tillgodose behoven inom
den statliga och militéra luftfarten. Exempelvis ska flygplatsnédtbolaget enligt 4 § i lagen om
flygplatsnit driva, tillhandahalla och utveckla flygplatsnétet och flygplatstjinster for den civila,
statliga och militdra luftfartens behov.

Enligt sista meningen i den foreslagna 112 § 7 mom. ska leverantoren av flygtrafikledningstjanst
och representanter for den statliga och den militéra luftfarten ndrmare komma &verens om de
tjénster som tillhandahélls den statliga och den militdra luftfarten och om prissittningen av
tjdnsterna. I forslaget ldggs flygplatsnitbolaget till den grupp av aktorer som avtalar om de
tjénster som ska tillhandahéllas och prisséttningen av dem. Genom éndringen sékerstélls det att
ocksa det bolaget dr representerat nir man avtalar om de nimnda sakerna.

Till £6ljd av dndringen av I mom. gors det en teknisk dndring i 2 mom. 3 punkten, genom vilken
sprakdrikten i bestimmelsen forenhetligas med sprakdriakten i 1 mom. Den géllande ordalydel-
sen “som anvinds endast av statsluftfartyg eller militira luftfartyg” éndras till formen “som
drivs, tillhandahélls och utvecklas endast for den statliga och militéra luftfarten”.

138 §. Forsdkringar. 1 paragrafens 1 mom. gors en lagteknisk korrigering. Dessutom fogas till
paragrafen ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om den behoriga myndigheten for medlemsstatens
uppgifter enligt artikel 8 i forordningen om luftfartsforsakring.

Hénvisningen till EU-regleringen i / mom. uppdateras sa att den motsvarar dndringarna i EU-
regleringen. I 1 mom. hénvisas det i friga om tillhandahallande av flygtrafiktjanster till kom-
missionens genomforandeforordning (EU) nr 1035/2011. Genomforandeforordningen i fréga
har senare upphévts genom den genomforandeforordning om flygledningstjénst som avses i 2

§ 27

12 mom. foreskrivs det om att Trafik- och kommunikationsverket ansvarar for medlemsstatens
uppgifter enligt artikel 8 i forordningen om luftfartsforsékring. I artikel 8 i forordningen om
luftfartsforsakring anges bestimmelser om efterlevnad av och péafoljder for forordningen. Enligt
artikel 8.1 ska medlemsstaterna se till att lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer foljer for-
ordningen. Enligt artikel 8.2 och 8.3 far medlemsstaten om det behovs kréva bevis pé dverens-
stimmelse med forsdkringskraven av lufttrafikforetaget, luftfartygsoperatoren eller forsékrings-
givaren. Om forsdkringskraven inte har efterlevts far en medlemsstat vigra ritt till landning
inom medlemsstatens territorium (artikel 8.6) eller dra in den operativa licensen (artikel 8.5).
Om en medlemsstat inte dr 6vertygad om att villkoren i férordningen om luftfartsforsékring
uppfylls, ska den inte tillata ett luftfartyg att lyfta, innan lufttrafikforetaget eller luftfartygsope-
ratoren har framlagt bevis pa fullgod forsakring (artikel 8.7).

141 §. Atgiirder for ingripande i tillstdnd som beviljats personer eller i personers verksamhet.
1 I mom. 2 punkten foreslas en precisering pa sa sétt att tillhrande behorigheter ocksa nimns i
samband med certifikaten for underhallspersonal. Certifikaten for underhallspersonalen for luft-
fartyg kan innehalla behorigheter till exempel for en viss typ av luftfartyg eller motor eller for
taxning med luftfartyg, dvs. for att kora flygplan pa marken pa en flygplats. Dessutom foreslas
enny 11 punkt i forteckningen dver personer som kan bli foremal for eventuella pafoljdsatgéar-
der. Den géller personer med begrénsad radiotelefonistbehorighet.
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Behorighet som radiotelefonist kravs i enlighet med artikel 37 i Internationella teleunionens
(ITU) radioreglemente av alla som anviander en radiostation for luftfart ombord pa ett luftfartyg
eller pa marken. En nérmare redogorelse for detta finns i detaljmotiven till den foreslagna dnd-
ringen 147 § i luftfartslagen. Flygradio anvénds ocksé av personer som inte har nagot luftfarts-
certifikat. Till dessa hor exempelvis personer som arbetar vid en avgingsgate pa flygplatsen och
som via en flygradio haller kontakt med besittningen pa ett ankommande eller avgaende flyg-
plan.

11 mom. 9 och 10 punkten gors lagtekniska &ndringar.

146 §. Atgdirder for ingripande i tillstind som beviljats organisationer eller i anmdlningspliktig
verksamhet. Paragrafen ska enligt forslaget kompletteras med ett omndmnande av i den fore-
slagna 40 § avsedda granskare av luftvirdighet, som auktoriseras av Transport- och kommuni-
kationsverket, leverantdrer av marktjénster och i den foreslagna 110 § avsedda leverantorer av
tjénster som avser utformningen av flygprocedurer. Samtidigt korrigeras den felaktiga punkt-
numreringen.

Vid tillsynen 6ver luftvardighetsgranskare tillimpas med stod av den foreslagna 40 § pa admi-
nistrativa pafoljder det som i 14 kap. i luftfartslagen foreskrivs om tillstdnd som beviljats en
organisation. Transport- och kommunikationsverket kan i sin tillsyn 6ver de auktoriserade luft-
virdighetsgranskarna vid behov vidta dtgirder enligt 147—149 § nér det géller auktorisation.

Leverantdrer av marktjinster ansvarar for sikerheten for sin egen verksamhet. Leverantorer av
marktjénster ska i sitt system for sékerhetsledning hantera de hot som de sjdlva identifierat och
de hot som hénfor sig till deras verksamhet och som identifierats i riskhanteringen for Finlands
luftfart, bedoma risker som hinfor sig till dem och vid behov vidta atgarder for att minska ris-
kerna. Trafik- och kommunikationsverket och aktdrerna inom marktjénster ska hantera, doku-
mentera och genomfora atgirderna i Finlands plan for flygsékerhet till den del de géller dem.
Som en del av sitt tillsynsarbete bedomer Trafik- och kommunikationsverket i sin sdkerhetsled-
ning hur aktdrerna har hanterat de atgirder som beskrivs i Finlands plan for flygsdkerhet och
hoten som hanfor sig till aktéren. Darfor dr det motiverat att de administrativa pafoljderna som
anges i 147-149 § i luftfartslagen ar tillgdngliga for att genomfora tillsynen och genom det
trygga marktjansternas sidkerhet.

Av de leverantor av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer som avses i den fore-
slagna 110 § ska det i fortsdttningen krévas ett certifikat i enlighet men genomférandeforord-
ningen om flygledningstjanst och Trafik- och kommunikationsverket far utfirda foreskrifter om
planeringsgrunder for flygprocedurer som giller leverantor av tjdnster som avser utformningen
av flygprocedurer. Det &r motiverat att inkludera leverantorer av tjénster som avser utform-
ningen av flygprocedurer i forteckningen i 146 §, sé att Trafik- och kommunikationsverket har
tillgéng till de administrativa pafoljder som anges i 147—149 § for att genomfora tillsynen over
verksamheten.

148 §. Andring, begrinsning och dterkallande av tillstind som beviljats organisationer samt
forbud mot och begrdnsning av den verksamhet som tillstandet eller anmdlan avser. Det foreslas
att paragrafens / mom. 5 punkten upphévs och 6verfors till 242 § 2 mom. i lagen om transport-
service. Regleringen som géller trafiktillstind har 6verforts till lagen om transportservice

150 §. Ndr forfaller ett drifitillstdnd, tillstand att flyga eller trafiktillstdnd. Paragrafen upphévs
av lagtekniska skél, eftersom den dr onddig och Overlappar med annan géllande reglering. I
andra skedet av lagen om transportservice (RP 145/2017 rd) overfordes bestimmelserna om
tillstandspliktig flygverksamhet fran luftfartslagen till lagen om transportservice. Bestimmelser

53



RP 197/2021 rd

om ndr trafiktillstand forfaller i situationer som avses i 150 § 1 mom. 1 punkten i luftfartslagen
finns 1251 § i lagen om transportservice. Eftersom regleringen av tillstdndspliktig flygverksam-
het numera finns i lagen om transportservice, 0verfors ocksa innehallet i 150 § till 6vriga delar
till 251 § i lagen om transportservice. Bestimmelserna om drifttillstdnd i 68 och 69 § 1 2009 ars
luftfartslag upphivdes i huvudsak nir den géllande luftfartslagen stiftades och foreslas bli upp-
hivda genom denna proposition till den del de fortfarande giller. Bestimmelser om drifttillstand
finns i EASA-f6rordningen och i réttsakter som antagits med stéd av den.

152 §. Uppritthallande av yrkeskunskap. I 2 mom. finns bestimmelser om undantag fran for-
valtningslagens bestdimmelse jév vid anstdllningsforhallande. Till tillimpningsomradet for det
nuvarande undantaget fogas enligt forslaget forfarandet for utviardering av utbildningshjélpme-
del for flygsimulering (FSTD).

Den arliga tekniska kontrollen av FSTD hor till Transport- och kommunikationsverkets lagstad-
gade uppgifter. Kontrollen utfors alltid av tva foretrddare for myndigheten, av vilka den ena ar
en teknisk inspektdr och den andra en flyginspektor, som ska ha tillrdckliga kvalifikationer och
tillrackligt kunnande for utvirderingsforfarandet for den i det enskilda fallet berdérda typen av
luftfartyg. I fraga om stora luftfartygstyper maste flyginspektorer ha giltigt certifikat som yr-
kespilot och andra behorigheter som anstéllda vid Transport- och kommunikationsverket i prak-
tiken inte har, om de vill upprétthélla tillricklig kompetens som flyginspektor. Personer med
tillrackliga behorigheter star typiskt sett i ett sddant anstéllningsférhallande som avses i 28 § 1
mom. 4 punkten i forvaltningslagen och ar ddrmed javiga att fungera som inspektorer, men bara
pa det séttet gar det att uppratthélla den yrkeskompetens som uppgiften kraver. Transport- och
kommunikationsverket har haft svart att hitta personer vars kvalifikationer och kunnande ar
tillrackliga for inspektionsuppgifterna och som inte ér javiga pa det sétt som avses i 28 § 1 mom.
4 punkten i forvaltningslagen. Samtidigt har det inte gatt att finna alternativa sétt att utféra myn-
dighetsuppgiften pa. Dérfor har det ansetts nodvindigt att foresla att det befintliga undantaget
utstrécks till att ocksa gélla forfarandet for utviardering av FSTD. Undantaget ér pa det sitt som
anges ovan begrinsat endast till forfarande for utvardering av FSTD och bara till den deltagande
flyginspektoren. Vid inspektionen kan det saledes inte uppsté en situation dér bada inspekto-
rerna ar jdviga, eftersom den ena av de tva deltagande inspektdrerna inte omfattas av motsva-
rande krav pa yrkeskompetens och ddrmed inte heller av ndgon grund for att delta i inspektionen
trots jav pa grund av anstéllningsforhéllandet. Det finns en godtagbar grund for undantaget,
eftersom det behdvs for att en lagstadgad uppgift ska kunna utforas och inget alternativt sitt star
till forfogande. Dessutom gors en lagteknisk korrigering i paragrafen.

153 §. Myndigheters rdtt att fa information och utféra inspektioner. Till paragrafens I mom.
foreslas det fogas ett omndmnande av information som ska ldmnas till Trafik- och kommuni-
kationsverket for utredning av undantagsforhéallanden i luftfarten. I paragrafens 1 mom. gors
dessutom en spraklig korrigering. Paragrafen foreslas ocksa fa ett nytt 7 mom. om ratten till
information for sddana leverantorer av flygtrafikledningstjanst som ser till att efterspanings- och
rdddningstjinst ordnas.

I det inledande stycket i paragrafens / mom. ar Trafik- och kommunikationsverkets rétt att fa
information begrénsad till endast for tillsynen over luftfartsverksamheten. Trafik- och kommu-
nikationsverket genomfor dock ocksa utredning av undantagsforhéllanden i luftfarten, for vilka
det ocksa &dr behovligt att f4 de upplysningar som avses i momentet. Darfor foreslas det inle-
dande stycketi 153 § 1 mom. fa ett omndmnande av tillgdngen till information ocksa for utred-
ning av undantagsforhéllanden.

Bestdmmelser om att efterspanings- och raddningstjanst for luftfart ska ordnas av en av statsra-
det utsedd leverantor av flygtrafikledningstjanst finns 1 121 § 1 luftfartslagen. Det ar fraga om
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en offentlig forvaltningsuppgift som har 6verforts pa en privat aktor. For efterspanings- och
rdddningstjdnsten ansvarar en av statsradet utsedd leverantor av flygtrafikledningstjénst som
inte dr en myndighet.

Luftfartslagen har hittills inte sagt ndgot om rétten for den som utfor uppgiften att fa informat-
ion. For att efterspanings- och raddningstjanst ska kunna utforas ér det dock nédvéandigt att den
som utfor uppgiften kan fa for uppdraget viasentlig information av andra radddningsmyndigheter.
Sadana uppgifter kan beroende pa uppdraget vara exempelvis lokaliserings- eller logguppgifter
om det efterspanade foremélet eller uppgifter om andra myndigheters verksamhet.

146 § 2 mom. 8 punkten underpunkt d i rdddningslagen (379/2011) foreskrivs det om vilken
roll aktdrerna inom transportsektorn har nir det géller luftfartens efterspanings- och raddnings-
tjénst. I myndighetskommunikationen inom raddningstjidnsten anvinds system vars anvidndare
ska ha tilltrdde till systemen och ritt till den information som férmedlas dér. Fér nidrvarande
behdver exempelvis polishjalp anlitas inom luftfartens efterspanings- och rdddningstjénst for
kommunikation i anslutnmg till efterspanings- eller riddningsuppdrag, vilket inte kan anses
vara en bra 16sning nir man beaktar att uppdragen ar tidsméssigt kritiska.

Dérfor foreslas det att den som med stod av luftfartslagen utsetts att sorja for luftfartens efter-
spanings- och raddningstjénst trots sekretessbestimmelserna ska ha rétt att av Transport- och
kommunikationsverket, polisen och de myndigheter som deltar i riddningsverksamheten fa de
uppgifter som dr nédvéandiga for att genomfora efterspanings- och raddningstjansten. Uppgif-
terna far anvandas endast for att genomfora efterspanings- och raddningstjansten. Samtidigt {6-
reslés det att 174 § i luftfartslagen dndras for att i lag ocksa reglera tjanst- och skadestdndsan-
svaret for den som sorjer for efterspanings- och rdddningstjinsten, vilket i grundlagsutskottets
utladtandepraxis har ansetts behovligt vid 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter till pri-
vata aktorer. De foreslagna éndringarna handlar framfor allt om att leverantorer av flygtrafik-
ledningstjénst ska kunna utféra den lagstadgade uppgiften pa behdrigt sétt.

156 §. Besdttningskort. Med beséttningskort avses ett certifikat som utfardas for flygbolagens
flygbesittning och kabinbeséttning och som underléttar vistelsen pa flygplatserna i ICAOs med-
lemsstater. I andra skedet av lagen om transportservice dverfordes bestimmelserna om flygande
personal huvudsakligen frén luftfartslagen till det nuvarande 14 kap. 1 lagen om transportservice
(RP 145/2017 rd). I det sammanhanget forblev bestimmelsen om beséttningskort i luftfartsla-
gen, dven om bestdmmelserna om flygande personal i dvrigt huvudsakligen finns i 14 kap. i
lagen om transportservice. For att gora regleringen mer 6verskadlig blir bestimmelsen nu en ny
133 a § i lagen om transportservice, samtidigt som den upphévs i luftfartslagen.

166 §. Hindrande av lufifartyg fran att starta av andra orsaker. Det foreslés att I mom. 2 punk-
ten kompletteras pé sé sétt att Transport- och kommunikationsverket kan forbjuda en flygning
och hindra ett luftfartyg fran att starta, om foreskrifter som meddelats med stdd av EU-forord-
ningen om skyddsregler och dess genomforandeforordning inte har iakttagits. En hdnvisning till
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten och om upphévande av forordning (EG) nr 2320/2002 finns redani 3 § 1
mom. 2 punkten i luftfartslagen, dér forordningens titel har forkortats till “férordningen om
skyddsregler”. Andringen bidrar till att sdkerstilla verkstélligheten av direkt tillimpliga be-
staimmelser om luftfartsskydd. Transport- och kommunikationsverket ska bland annat ha befo-
genhet att hindra ett luftfartyg fran att starta, om det dr oklart huruvida en sadan sékerhetsun-
dersokning som avses i artikel 3.30 i forordningen om skyddsregler har utforts pa behorigt sétt.
Enligt punkt 3.1 i bilagan till genomférandeférordningen &r orsaken till sékerhetsundersok-
ningar av luftfartyg att det finns skél att tro att obehoriga personer kan ha haft tilltrade till luft-
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fartyget. I praktiken utfors dock sikerhetsunders6kningar bade pé kritiska omraden pa flygplat-
sen och rutinmassigt ombord pé luftfartyg, sirskilt i samband med flygningar frén lander utanfor
EU utan sirskild misstanke. Sdkerhetsundersdkningarna ar en skyldighet som maste fullgoras
innan ett luftfartyg startar.

Det ér lampligt att klart och tydligt féreskriva om Transport- och kommunikationsverkets befo-
genhet i 166 § i luftfartslagen. En motiverad misstanke om att EU-kraven avseende luftfarts-
skydd saknas for en avging ger Transport- och kommunikationsverket ritt att i sista hand att
ingripa i starten. Atgirder for att hindra en flygning kommer att ha en betydande inverkan pa
luftfartens smidighet och avsikten &r att myndigheten inte ska vidta sddana i andra fall &n nér
en grundad anledning att misstéinka att det inte finns forutséttningar for flygstart &r for handen.
En befogad misstanke ska grunda sig pa iakttagelser som Transport- och kommunikationsverket
tjdnstemén sjdlva gjort.

169 a §. Observation av obemannade luftfartygs fird och flygning. Paragrafen géller observat-
ion av obemannade luftfartygs fard och flygning. Trafikflygplatsoperatdren och leverantoren av
flygtrafikledningstjénst ska fa behandla radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och lokali-
seringsuppgifter som har samband med flygningen av ett obemannat luftfartyg for att identifiera
det obemannade luftfartygssystemet och faststilla dess position. Befogenheten ska fa utovas for
att forbereda sig pé ett hot som orsakas av ett obemannat luftfartyg och mojliggéra en effektiv
avvirjning av hotet nér luftfartyget obehorigen intrader i antingen en geografisk UAS-zon som
inréttats med stod av 11 a § 2 punkten eller luftrum dar flygtrafikledningstjénst tillhandahalls.
Den foreslagna paragrafen ska som specialbestimmelse bara gilla obemannad luftfart.

I paragrafen anvénds termen ”obemannat luftfartygssystem”, som definieras i 2 § 22 punkten i
den gillande lagen. Enligt definitionen avser ett obemannat luftfartygssystem ett obemannat
luftfartyg och den utrustning som behovs for fjarrstyrning av luftfartyget. Termen 6verensstim-
mer ocksd med terminologin i genomférandeforordningen om obemannad luftfart. Bestimmel-
ser om observation av och ingripande i obemannade luftfartygs fard finns i 7 v § i kérnenergi-
lagen och i1 38 a § i gransbevakningslagen. I dem anvédnds termen “helhetssystem for obeman-
nade luftfartyg” I den foreslagna paragrafen anvénds saledes terminologi som avviker frén de
géllande bestimmelserna for att luftfartslagens begreppsapparat ska vara overensstimmande
med genomférandeférordningen om obemannad luftfart. Avsikten med detta val av terminologi
ar dock inte att foreskriva om snédvare betydelse for begreppet &n for det begrepp som finns i
kérnenergilagens och griansbevakningslagens bestimmelser, och syftet &r att observation dven i
detta fall vid sidan av luftfartyget ocksa kan gélla léigesbestéimning av styranordningen och fo-
raren.

Den befogenhet som foreslas for flygplatsoperatdren, saisom Finavia Abp inom ramen for flyg-
platsnitet, grundar sig pd de sdkerhetsuppgifter som foreskrivs for trafikflygplatsoperatoren.
Befogenheten i fraga om sikerhetsuppgifter hanfor sig i synnerhet till verkstélligheten av de
atgarder for luftfartsskydd mot yttre hot som anges 1 99 § i luftfartslagen. Leverantdren av flyg-
trafikledningstjénst kan & sin sida utova den foreslagna befogenheten i enlighet med sina fore-
skrivna uppgifter, i synnerhet nir det géller att trygga flygsékerheten.

Befogenheten innebér att de ndmnda aktorerna kan lidgesbestdimma styranordningen eller fora-
ren av ett obemannat luftfartyg nir det styrs med en fjérrstyrningsanordning och be polisen
ingripa vid obehérig flygning i syfte att forbereda sig for och avvérja det hot detta orsakar. Syftet
med bestdmmelsen &r inte att forplikta ndmnda aktorer att utdva observationsbefogenheten utan
att gora det mojligt att anvidnda sddan utrustning om aktorerna har tillgéng till den.
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Befogenheten avses vara geografiskt begrinsad. For det forsta avses befogenheten gélla geo-
grafiska UAS-zoner som inréttats med stod av 11 a § 2 punkten i luftfartslagen. Detta motsvarar
de tidigare genom foreskrift bestimda skyddszonerna for flygplatser och kontrollzoner. Till
denna del kan befogenheten utan hinder av kommunikationens konfidentialitet utdvas for ob-
servation av ett luftfartyg som obehorigen intrader i en zon som inréttats for att skydda trafik-
flygplatsen och dess fard i syfte att forbereda sig pa det hot detta orsakar och gora det mojligt
att effektivt avvérja hotet.

Tills vidare ska befogenheten gélla luftrum dar flygtrafikledningstjénst tillhandahélls. I kontrol-
lerade luftrum tillhandahalls flygtrafikledningstjanst for att undvika att luftfartyg krockar med
varandra eller med hinder och for att frimja och upprétthalla ett smidigt trafikflode. 1 detta
avseende tacker befogenheten in situationer ddr obemannade luftfartyg obehorigen flygs sa pass
hogt uppe att det utgor ett hot mot bemannade luftfartyg i det kontrollerade luftrummet. Med
stod av EU:s genomforandeforordning om obemannad luftfart far obemannade luftfartyg typiskt
sett flygas pa ldgre hdjd dn 120 meter. Befogenheten &r tilldimplig pé situationer dir denna hojd
obehorigen dverskrids. En granskning av hur den foreslagna befogenheten till observation och
skyddet for fortrolig kommunikation forhéller sig till de grundldggande fri- och réttigheterna
aterfinns i avsnitt Error! Reference source not found..

Den behandling av radiosignaler som avses i bestimmelsen hénvisar bland annat till avkodning
av krypterade radiosignaler eller observation av signaler frén flera stéllen i syfte att bestimma
var det obemannade luftfartygssystemet finns. Annan behandling av fjarrstyrningssignaler dn
sadan statistisk behandling som avses i 136 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommuni-
kation kriver en lagfést befogenhet, eftersom kommunikationen &r av privat natur. Uttrycket
’radiokommunikation som har samband med flygningen” i den foreslagna bestimmelsen &r av-
siktligt mer omfattande &n enbart kommunikation i anknytning till fjérrstyrning. Syftet ar att
befogenheten ocksé ska omfatta en allmént mottaglig identifieringssignal som sinds av ett obe-
mannat luftfartyg inom ramen for systemet for fjarridentifiering. Till dessa delar kan innehava-
ren av befogenheten utnyttja effektivare observationsverktyg an allmént tillgdngliga applikat-
ioner och eventuellt kombinera olika signalobservationer till en mangsidigare ldgesbild &n all-
maént tillgéngliga identifieringsuppgifter. Den kommunikation som omfattas av observationsbe-
fogenheten ska avgrinsas i relativt allmdnna ordalag ocksa av den orsaken att befogenheten
ocksa ska kunna gilla flygning som avsiktligt avses undvika observation, exempelvis flygning
i terroristiskt syfte. I dessa fall kommer ett obemannat luftfartyg inte att sinda ut en allmént
tillgénglig signal, eller s kan den séndas ut med forfalskade lokaliseringsuppgifter, varvid en
tillforlitlig 14gesbild kréver att uppgifter fran olika kéllor kombineras. Befogenheten &r pa sé
sétt inte begransad till endast ett sédrskilt pa forhand bestdmt obemannat luftfartyg utan befogen-
heten existerar oberoende av det obemannade luftfartygets tekniska utférande.

Den foreslagna befogenheten dr sndvare dn de befogenheter som de senaste aren har foreskrivits
for polisen, forsvarsmakten och grainsbevakningsvésendet samt Brottspaféljdsmyndigheten och
sdkerhetspersonalen vid kérnkraftverk. Innehavaren av befogenheten har inte rétt att ingripa i
ett obemannat luftfartygs fard genom att ta det i besittning eller pa négot annat sétt forhindra att
det anvinds.

1 2 mom. foreslas bestimmelser om att de insamlade uppgifterna om radiokommunikation och
eventuella formedlings- och lokaliseringsuppgifter ska utplanas utan drdjsmal efter det att upp-
giften enligt 1 mom. har utforts, om inte nagot annat foreskrivs i lag. Pa sé satt sdkerstills sir-
skilt att uppgifter om ett luftfartyg som varit foremal for observationen och flugits pa behdrigt
sétt utplanas. I frdga om leverantoren av flygtrafikledningstjénst foreslés det att skyldigheten
enligt 116 § att uppta lagesbilder av flygtrafiken for sidkerhetsutredning endast ska gélla lages-
bilden inom luftfarten enligt ICAOs standarder. Den utrustningen som behdvs for att generera
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lagesbilden inom luftfarten dr da i hog grad standardiserad och omfattas bland annat av dubble-
ringsskyldighet. Det pigar en kraftig utveckling av utrustningen for avvérjande av fara orsakad
av obemannad luftfart, och det &r inte mdjligt att ta stillning till tekniken for upptagande av
uppgifter och till upptagningen av uppgifter genom den foreslagna behdrigheten som medger
observationskapacitet. I detta avseende dr det andamaélsenligt att lata det radande rattslaget kvar-
std, eftersom forundersokningsmyndigheterna redan nu med stod av forundersokningslagen
(805/2011) eller de sérskilda bestimmelserna om forundersékning kan bestdmma att de uppgif-
ter som behdvs for undersdkningen ska bevaras.

I 3 mom. foreskrivs det om trafikflyplatsoperatorens och leverantdren av flygtrafiklednings-
tjénsts skyldighet att underrétta Trafik- och kommunikationsverket om att de borjar utdva sin
observationsbefogenhet innan den forsta observationen gors. Trafik- och kommunikationsver-
ket ar tillsynsmyndighet for elektronisk kommunikation och dess uppgifter omfattar bland annat
tillsyn 6ver bestimmelser som hénfor sig till den elektroniska kommunikationens konfidentia-
litet, storningsfria radiofrekvenser och radioutrustnings verensstimmelse med kraven. For att
skota dessa uppgifter dr det behovligt att Trafik- och kommunikationsverket &r medveten om
att den observationsverksamhet som avses i bestimmelsen inleds. Aveni 7 v § 6 mom. i kdrne-
nergilagen foreskrivs det om skyldigheten att underrétta Transport- och kommunikationsverket
om anvéindningen av en teknisk anordning.

Enligt den andra meningen i det foreslagna 3 mom. ska Trafik- och kommunikationsverket un-
derrattas om observationer av otillten flygning inom ett dygn. Aven denna anmélningsskyldig-
het dr behovlig for att skota Trafik- och kommunikationsverkets lagstadgade uppgifter. Trafik-
och kommunikationsverket svarar bland annat for tillsynen dver bestimmelserna om flygséker-
het och dérfor dr det motiverat att i efterhand {4 information om att det har observerats otillaten
flygning med ett obemannat luftfartyg.

For klarhetens skull papekas det att Forsvarsmakten med stod av 15 d § i lagen om férsvars-
makten har rétt att behandla de uppgifter som avses i paragrafen och darfor har Forsvarsmakten
vid sidan av polisen ritt att behandla uppgifter och séledes ritt att av trafikflygplatsoperatéren
och av leverantoren av flygtrafikledningstjénst f4 radiokommunikation, formedlingsuppgifter
och lokaliseringsuppgifter som rér obemannade luftfartyg for att identifiera ett obemannat luft-
fartygssystem och for att faststilla dess position.

170 §. Nedsatt funktionsformdga. Paragrafen foresla bli lagtekniskt preciserad i syfte att fortyd-
liga bestimmelsen och precisera oklarheter som framkommit i tillimpningen. 7ill 3 mom. fogas
en precisering om att utférandet av en uppgift som avses i 1 mom. borjar nér arbetsskiftet borjar
och slutar nir arbetsskiftet tar slut, om den som utfér uppgiften har arbetsskift och utfor uppgit-
ten vid utovande av yrket. Enligt forslaget fogas ett nytt 4 mom. till paragrafen. Momentet har
bestammelser om uppgifter vars utforande har sa visentlig inverkan pa flygsidkerheten att de
personer som utfor uppgifterna atminstone ska réknas som utforare av de uppgifter som avses i
1 mom. Det nuvarande 4 mom. blir ett nytt 5 mom. och det nuvarande 5 mom. blir ett nytt 6
mom. Dessutom uppdateras hdnvisningen till 1-3 mom. i dessa moment sa att den ocksa géller
det nya 4 mom. Syftet med 4dndringarna &r att precisera det géllande réttsldget och bestdmmel-
sens nuvarande innehall.

174 §. Tjdnsteansvar. Det foreslas att hanvisningarna till 163 och 164 § i luftfartslagen stryks,
eftersom paragraferna inte ldngre finns i luftfartslagen. Bestimmelserna overfordes fran luft-
fartslagen till lagen om transportservice genom lag 320/2018, och i den lagen finns bestammel-
serna om tjdnsteansvar i 203 §. Det ror sig om en lagteknisk éndring.
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Paragrafen foreslds fa en hdnvisning till 121 §, som géller utférande av efterspanings- och radd-
ningstjdnst for luftfart. Ombesorjandet av efterspanings- och rdddningstjansten enligt 121 § har
ansetts vara en sddan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Nar det &r
frdga om utférande av en offentlig forvaltningsuppgift ska bestimmelser om tjanste- och ska-
destdndsansvar for den enskilda aktdr som utsetts for uppdraget utfirdas genom lag i syfte att
sikerstélla att den lagstadgade uppgiften fullgérs pa behorigt sitt. Andringsforslaget hanger
samman med den foreslagna dndringen i 153 §, dér det foreskrivs om rétten till information for
den leverantdr av flygtrafikledningstjanst som sorjer for att efterspanings- och raddningstjénst
ordnas.

178 §. Lufifartsforseelse. 1 1, 4, 8-10, 15 och 21 punkterna foreslas lagtekniska korrigeringar
for att punkterna béttre ska motsvara bland annat de krav pa noggrann avgransning och exakthet
som den straffrittsliga legalitetsprincipen och sammanhéngande réttspraxis stéller pd en be-
stimmelse om forseelse. Till paragrafen foreslas dessutom fogas en ny 12 punkt, genom vilken
overtridelser av de skyldigheter som anges i 55 § ska sanktioneras.

I 1 punkten hénvisas det till foreskrifter som har meddelats med stod av 9 § 5 mom. och som
giller luftfartyg eller anordningar, sportfallskdrmar, flygskdrmar, modellflygplan eller férare av
sadana. Luftfartslagens 9 § har dndrats genom lag 534/2020, som trddde i kraft den 1 januari
2021, sé att det 5 mom. som avses i 1 punkten har blivit 4 mom. och termen “modellflygplan”
dndrats till “obemannat luftfartygssystem”. Paragrafens 1 punkt &ndras till foljd av den &nd-
ringen, dvs. sa att dir hinvisas till 9 § 4 mom. och "modellflygplan” dndras i enlighet med 9 §.
Sakinnehallet i gdrningsbeskrivningen &ndras inte.

Det foreslés att det till 4 mom. fogas en hénvisning till artikel 14 i genomforandeférordningen
om obemannad luftfart. En definition av genomforandeférordningen om obemannad luftfart
finns i 2 § 20 punkten i luftfartslagen. Enligt 16 § 2 mom. i luftfartslagen ska luftfartyg mirkas
med nationalitets- och registreringsbeteckningar. Néarmare bestimmelser om nationalitets- och
registreringsbeteckningar och mérkning av dem har utférdats genom Trafik- och kommunikat-
ionsverkets foreskrift AIR M1-2. Dessa bestimmelser &r ocksé tillimpliga for mérkning av re-
gistreringsbeteckning for ett obemannat luftfartyg i driftskategorin certifierad. Férutom mérk-
ning av ett obemannat luftfartyg med registreringsbeteckningen foreskrivs det i genomforande-
forordningen om obemannad luftfart om registreringen av operatorer av ett obemannat luftfar-
tygssystem och om mérkning av obemannade luftfartyg med operatdrens registreringsnummer.
Eftersom 16 § 2 mom. i luftfartslagen inte ar tillimpligt for mérkning av registreringsnummer
for en operator av ett obemannat luftfartygssystem ar det behdvligt att 1 178 § 4 punkten hdnvisa
ocksa till artikel 14 i genomforandeférordningen om obemannad luftfart.

I 8 punkten foreslés en precisering pé sa sitt att dir utdver de foreskrifter som meddelats med
stod av 44 § ocksa hinvisas till de krav som i 44 § stills i frdga om buller och utsldpp frén
luftfartyg. Enligt 44 § 1 mom. ska ett motordrivet luftfartyg vara konstruerat, tillverkat, utrustat
och underhallet sa att luftfartygets buller och annat utslapp inte medfor skada for miljon eller
avsevird miljostorning. Enligt dess 2 mom. meddelar Transport- och kommunikationsverket
vid behov utifran de standarder som avses i Chicagokonventionen nérmare foreskrifter av tek-
nisk natur om buller och 6vriga utsldpp. Anvindning av ett luftfartyg som inte uppfyller de krav
i friga om buller och utsldpp som anges i 44 § 1 mom. eller meddelas med st6d av 44 § 2 mom.
ska vara straffbart som luftfartsforseelse, om inte strangare straff for gérningen foreskrivs nagon
annanstans i lag. Kraven i 44 § i luftfartslagen konkretiseras i synnerhet i de foreskrifter som
meddelats med stod av den och dér anvéndning av ett luftfartyg i strid med dem har bestraffats
som luftfartsforseelse med stdd av den géllande 8 punkten. Med andra ord &r det huvudsakligen
bara frdga om en precisering av gérningsbeskrivningen.
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Det foreslés att 9 punkten preciseras sa att det ocksé ar en luftfartsforseelse nér den som ansoker
om eller innehar ett tillstind underlater att anmila omsténdigheter som inverkar pa behorigheten
i fall dir s6kanden eller tillstindshavaren é&r skyldig att gora det enligt EASA-férordningen eller
en forordning som kommissionen antagit med stdd av den i stillet for enligt 49 § i luftfartslagen.

I 10 punkten foreslds en precisering. I rittspraxis under den senaste tiden har betydelsen av den
straffrittsliga legalitetsprincipen accentuerats i fraga om s.k. straffbestimmelser in blanco. Det
ror sig om straffbestimmelser i lag som far sitt faktiska innehall genom en annan bestimmelse
eller myndighetsforeskrift. Den straffrittsliga legalitetsprincipen kriver att det i en straffbe-
stimmelse pé lagniva ska finnas en tillrdckligt klar och obruten kedja av bemyndiganden till
den bestimmelse som beskriver den faktiskt forbjudna verksamheten. Hogsta domstolen har
bland annat i sina domar HD 2021:4 och HD 2015:22 betonat det kravet enligt den straftréttslig
legalitetsprincipen. Straffbestimmelsen i 178 § i luftfartslagen och den kedja av hdnvisningar
som utgar fran dess 10 punkt behover darfor fortydligas. Det gors 1ampligen med en precisering
av 10 punkten dér det sdgs att ocksa den kan domas for luftfartsforseelse som bryter mot en
skyldighet enligt foreskrifter som utfirdats med stod av 57 § eller mot en skyldighet enligt
EASA-forordningen eller kommissionens forordning som antagits med stod av den. Genom till-
agget preciseras den kedja av hanvisningar som den straffréttsliga legalitetsprincipen forutsétter
frén luftfartslagen till bestimmelser pa lagre nivd som utfardats med stod av den och till direkt
tillimplig EU-reglering. Avsikten dr inte att 4ndra det materiella innehallet i girningsbeskriv-
ningen i frdga om hur den har tolkats med stod av gillande lag.

Med stdd av 57 § i luftfartslagen har utfardats till exempel Trafik- och kommunikationsverkets
foreskrifter OPS M1-34 (Tullens och polisens flygverksamhet, flygningar for skogsbrandsbe-
vakning och brandbekdmpning samt efterspanings- och rdddningsflygningar), OPS M 2-10
(Flygverksamhet med varmluftsballong), OPS M1-33 (Nationella bestimmelser som komplet-
terar forordningen om flygdrift) och OPS M1-32 (Anvéndning av fjarrstyrda luftfartyg och mo-
dellflygplan i luftfart). Bestimmelser om forberedelse och genomférande av flygningar har ut-
fardats sdrskilt genom kommissionens forordning (EU) nr 1178/2011 om tekniska krav och ad-
ministrativa forfaranden avseende flygande personal inom den civila luftfarten i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008 (nedan forordningen om flygande
personal) som antagits med stdd av EASA-forordningen och genom forordningen om flygdrift.
Det finns en uppdaterad forteckning dver réttsakter som kommissionens antagit med stod av
EASA-forordningen och deras géllande innehall finns dels i unionens officiella forfattnings-
samlingar, dels ocksd p&d Europeiska unionens byrd for luftfartssidkerhet EASAs webbplats:
https://www.easa.europa.cu/regulations.

Paragrafen foreslds fa en ny 12 punkt, genom vilken brott mot skyldigheterna som anges for
dgaren, innehavaren eller operatoren av ett luftfartyg i 55 § 1 luftfartslagen eller i den foreskrift
som utfardats med stdd av den sanktioneras. Enligt 55 § i luftfartslagen svarar dgaren, inneha-
varen eller operatoren for att luftfartyget eller dess fjarrstyrningsplats &r bemannade pa ett be-
tryggande sitt. Overlatelse av luftfartyget till exempel till en sddan beséttning eller fjarrpilot,
som inte har behovlig kompetens, behdrighet eller godkdnnanden é&r i fortsittningen en straffbar
luftfartsforseelese. Med stod av 55 § i luftfartslagen har till exempel utfardats foreskriften OPS
M3-15 om Flyg- och tjanstgoringstidsbegransningar. Begrinsningarna géller bade beséttningen
och den representant for arbetsgivaren som utser en beséttningsmedlem till uppgiften och som
i allménhet dr d4garen, innehavaren eller operatoren for luftfartyget. Arbetsgivaren far alltsa inte
bestimma att beséttningen ska flyga i strid med flyg- och tjénstgoringstidsbegransningarna eller
tillata att flyget flygs med en beséttning som inte uppfyller kraven i frdga. Bade beséttnings-
medlemmen och den arbetsgivarrepresentant som utser honom eller henne till uppgiften ansva-
rar ocksa for att beséttningsmedlemmen har de certifikat, behdrigheter och den kunskap som
kravs for uppgiften och att arbetstidslagstiftningen f6ljs for honom eller henne. Det dr meningen
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att dven den foreskrift som &r under beredning om statlig obemannad luftfart (OPS M1-35) ska
utfardas bland annat med stdd av 55 § i luftfartslagen och den innehaller skyldigheter for luft-
fartygsoperatoren.

Det ar friga om en ny sanktionering, som &r tillimplig bdde pa bemannad och pa obemannad
luftfart. Andringen forbéattrar mdjligheterna att pa ett andamélsenligt och effektivt ingripa vid
brott mot bestimmelser och foreskrifter om flygbesittning och dr pé det viset behdvlig for att
uppratthalla flygsdkerheten.

Enligt forslaget ska 15 punkten preciseras genom tilldgg av en hinvisning till ett intyg dver
godkdnnande av trafikflygplats som avses i EASA-forordningen eller en forordning som anta-
gits med stod av den. Bestimmelser om intyg 6ver godkénnande av trafikflygplatser finns dels
1 82 § i luftfartslagen, dels ocksa i artikel 34 i EASA-foérordningen och i kommissionens forord-
ning (EU) nr 139/2014 om krav och administrativa rutiner for flygplatser, som antagits med
stod av EASA-forordningen. Tillimpningsomradet for EASA-férordningen omfattar i enlighet
med dess artikel 2.1 e konstruktion, underhéll och drift av flygplatser som &r Gppna for allmént
bruk, bedriver kommersiell lufttransport och har en belagd instrumentbana pa 800 meter eller
mer eller enbart dr avsedda for helikoptrar som anvinder procedurer for instrumentinflygning
eller instrumentstart. Enligt den géllande 15 punkten utgér det en straffbar luftfartsforseelse att
driva en flygplats utan ett sddant intyg 6ver godkénnande av trafikflygplats som avses i 82 § i
luftfartslagen. I och med den foreslagna preciseringen ska som luftfartsforseelse pa motsvarande
sétt bestraffas att en flygplats drivs utan intyg 6ver godkénnande av trafikflygplats nir ett sddant
certifikat for flygplats i stillet for enligt luftfartslagen kriavs enligt EASA-foérordningen eller en
forordning som antagits med stod av den.

Det foreslés att 21 punkten preciseras sé att till den fogas en hianvisning férutom till brott mot
de foreskrifter som avses i 157 § i luftfartslagen ocksé till brott mot de beslut som avses i 157
§. I 157 § i luftfartslagen finns bestimmelser om foreskrifter och beslut som Transport- och
kommunikationsverket meddelat och fattat om miljokonsekvenser av luftfart. Den nuvarande
ordalydelsen i 21 punkten géller bara foreskrifter enligt 157 §. Det ror sig om en lagteknisk
andring.

181 §. Andringssokande. Hanvisningen i 3 mom. 1 punkten ska enligt forslaget dndras till foljd
av den foreslagna dndringen i 40 § i luftfartslagen betrdffande beslut om granskningsbevis av-
seende luftvardighet. Vidare foreslas en ny 6 punkt som géller begéran om omprévning av ett
beslut av en utbildningsorganisation for underhallspersonal eller en utbildningsorganisation for
flygtrafiktjdnstpersonal.

13 mom. 1 punkten stryks omndmnandet av organisationer som svarar for luftvirdighet som den
instans som fattar beslut om granskningsbevis avseende luftvardighet. Enligt den foreslagna 40
§ fattas beslutet om ett granskningsbevis avseende luftvardighet av en luftvardighetsgranskare
som auktoriserats av Transport- och kommunikationsverket. Granskaren kan vara en organisat-
ion som svarar for luftviardighet, en underhéllsorganisation eller ndgon annan sakkunnig. Precis
som i nuldget ska omprovning av beslutet om granskningsbevis avseende luftviardighet begéras
hos Transport- och kommunikationsverket nér beslutet fattas av ndgon annan &n en myndighet.

Det foreslas en ny 6 punkt i 3 mom. Enligt den far den som ansdker om eller innehar ett person-
tillstand begidra omprovning av beslut av en i 43 § avsedd utbildningsorganisation for under-
héllspersonal som godkénts av Transport- och kommunikationsverket eller aveni 114 § avsedd
utbildningsorganisation for flygtrafiktjénstpersonal. Syftet med dndringen é&r att sékerstélla li-
kabehandling av olika personalgrupper inom luftfartsbranschen och dem som studerar for yrken
inom luftfart.
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Bestimmelser om utbildningsorganisationer for flygtrafiktjanstpersonal och underhallspersonal
finns 1 luftfartslagen och bestimmelser om utbildningsorganisationer for flygande personal i
lagen om transportservice. Bestimmelserna om studerandes rétt att soka dndring i luftfartslagen
och lagen om transportservice motsvarar inte varandra, varfor studerande i utbildningsorgani-
sationer for flygande personal, som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om transportser-
vice, och studerande i utbildningsorganisationer for flygtrafiktjdnstpersonal eller underhallsper-
sonal, som omfattas av tillimpningsomrédet for luftfartslagen, utan saklig grund har en ojamlik
stéllning 1 frdga om rétten att soka dndring. Med stdd av lagen om transportservice begérs om-
provning av beslut av utbildningsorganisationer for flygande personal hos Transport- och kom-
munikationsverket. I luftfartslagen foreslds motsvarande bestimmelser om att omprovning av
beslut som fattats av utbildningsorganisationer for flygtrafiktjdnstpersonal och underhéllsper-
sonal far begéras hos Transport- och kommunikationsverket. Ett beslut som meddelats med an-
ledning av en begédran om omprdévning far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019).

Mojligheten att soka dndring i utbildningsorganisationernas beslut ar ett krav som foljer av EU-
lagstiftningen om luftfart. [ punkterna ATCO.D.015 och ATCO.D.055 i bilaga I till kommiss-
ionens forordning (EU) 2015/340 om tekniska krav och administrativa forfaranden avseende
flygledarcertifikat samt andra certifikat och intyg enligt Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 216/2008, dndring av kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 923/2012
och upphidvande av kommissionens forordning (EU) nr 805/2011 (den s.k. ATCO-forord-
ningen) krivs det att planer for inledande utbildning och lokala utbildningsplaner for utbild-
ningsorganisationer for flygtrafiktjédnstpersonal ska innehélla ett 6verklagandeforfarande, dven
for beslut om att avbryta utbildning i fortid. Bestimmelser om utbildningsorganisationer for
flygtrafiktjdnstpersonal och underhéllspersonal finns i luftfartslagen.

I paragrafens 3 och 4 mom. gors dessutom lagtekniska korrigeringar.

181 a §. Rdtt att soka dndring i vissa fall. 1 paragrafen foreskrivs det om en registrerad forenings
eller stiftelses samt en kommuns, en nérings-, trafik- och miljocentrals och ett landskapsfor-
bunds ritt att soka dndring 1 ett beslut om beviljande av byggnadstillstind for en flygplats eller
ett annat omrade som tjanar luftfarten, nir forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas
pa projektet med stdd av lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Genom bestdm-
melsen uppfylls kravet i artikel 11.1 i MKB-direktivet pa allménhetens rétt att sdka dndring.
Den ritten dr mer omfattande dn besvéarsritten enligt 7 § 1 lagen om rittegang i forvaltningsa-
renden.

En registrerad forening eller stiftelse, vars syfte dr att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller na-
turvard eller trivseln i boendemiljon, ska ha rétt att i &renden som hor till dess verksamhetsfalt
anfora besvar over ett sddant beslut om beviljande av byggnadstillstand vars verkningar stracker
sig till foreningens eller stiftelsens geografiska verksamhetsomrade.

Kommunen, nérings-, trafik - och miljocentralen och landskapsforbundet ska ha ritt att anféra
besvir over ett sddant beslut om beviljande av byggnadstillstind vars verkningar stricker sig
till kommunens omréde eller myndighetens verksamhetsomrade.

7.2 Luftfartslagen fran 2009

Det foreslas att 68 och 69 § 1 2009 ars luftfartslag upphévs. De giller drifttillstand och foreslés
nu bli upphévda till den del de forblev i kraft genom en dvergéngsbestimmelse i den géllande
luftfartslagen. Luftfartslagen fran 2009 &r huvudsakligen upphivd. Men dess 68 och 69 § om
drifttillstand géller fortfarande med st6d av 183 § 1 luftfartslagen (864/2014) till den del de géller
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kommersiell lufttransport med luftballong. Bestimmelserna 6verlappar med EU-reglerna och
upphévs didrmed eftersom de inte lingre behdvs. Det ror sig om ett lagtekniskt forslag, och
avsikten &r inte att dndra det faktiska radande rattsldget i friga om kommersiell lufttransport
med luftballong.

Av motiveringen till 183 § i luftfartslagen framgér det att bestimmelserna om drifttillstdnd i 68
och 69 § 12009 ars luftfartslag forblir i kraft i fraiga om kommersiella lufttransporter med luft-
ballong eftersom EU-réttsakter om den verksamheten &nnu inte hade antagits nar luftfartslagen
reviderades, trots att beredningen av EU-regler hade inletts. Enligt motiveringen till 2009 ars
luftfartslag har avsikten varit att bestimmelserna om drifttillstand ska vara i kraft tills EU-rétts-
akter om verksamheten antas.

Kommersiell trafik med ballonger regleras for nirvarande genom kommissionens forordning
(EU) 2018/395 om detaljerade regler for ballongverksamhet samt for licensiering av flygbesétt-
ningar for ballonger enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139. Kom-
missionens forordning har antagits med stod av EASA-forordningen. Férordningen antogs den
13 mars 2018 och bérjade tillimpas den 8 april 2019. Den innebér att kommersiell trafik med
ballonger dr anmélningspliktig. Genom forordningen faststills ocksa i Gvrigt detaljerade villkor
for flygdrift med ballonger. De delar av 68 och 69 § 1 2009 ars luftfartslag som fortfarande ér i
kraft 6verlappar med forordningen, som primért ska tillimpas. Dérfor foreslas det att paragra-
ferna upphévs som onddiga.

Lagen om upphivande avses innehélla en dvergangsbestimmelse dér det ségs att de tillstand,
godkénnanden, forbud och beslut som géller vid ikrafttrddandet av upphévandelagen ska forbli
i kraft i den lydelse de hade vid ikrafttradandet. Drifttillstind som utfardats med stod av 69 § i
2009 éars luftfartslag har enligt bestimmelsen beviljats for viss tid. I artikel 4 i kommissionens
forordning (EU) 2018/395 finns sérskilda dvergangsbestimmelser i friga om EU-regleringen.
Med stdd av den nu foreslagna dvergangsbestimmelsen ska dessutom drenden som &dr anhidngiga
nar lagen trader i kraft behandlas och avgodras i enlighet med de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet. Foreskrifter som meddelats med stdd av de bestimmelser som upphavs enligt 1
§ ska iakttas tills dess att de upphévs separat genom nya foreskrifter. Vid tillimpningen av
eventuella foreskrifter ska de géllande EU-bestimmelserna om verksamheten beaktas pa ett for-
pliktande sétt. Transport- och kommunikationsverket ska granska och vid behov upphéva de
foreskrifter som meddelats med stod av de bestimmelser som nu upphavs.

7.3 Lagen om transportservice

126 a §. Begrdnsning av anvdndningen av lufttrafikrdttigheter. Till lagen foreslas en ny paragraf
om begrinsning av anvindningen av flygtrafikrittigheter. Paragrafen giller Transport- och
kommunikationsverkets och statsradets behorighet att forbjuda, begrinsa eller stélla villkor for
bedrivande av lufttrafik pa flygrutter vars avgangs- eller ankomstplats ar i Finland. Genom be-
staimmelsen fortydligas och preciseras Transport- och kommunikationsverkets och statsradets
behorigheter att begrinsa utdvandet av lufttrafikréttigheter inom ramen for EU:s lufttrafikfor-
ordning eller internationella luftfartsavtal. Lufttrafikférordningen definieras i 13 kap. 120 § 1
mom. 5 punkten i den géllande lagen.

Den foreslagna 126 a § kompletterar Transport- och kommunikationsverkets och statsradets
metodarsenal nér det géller att ingripa i exceptionella forhallanden eller situationer. De begréns-
ningsétgirder avseende luftrummet som avses i 11 § i luftfartslagen ska i forsta hand anvéndas
nér begransningsbehovet giller ett visst omrade i Finland. De begransningsatgarderna kan till-
gripas exempelvis om det intréffar en storolycka och luftrummet ovanfor olycksplatsen méste
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tommas pé civil luftfart. Ingripande i ett luftfartygs fard enligt 167 § i luftfartslagen ska anvén-
das i synnerhet i situationer dir undantaget hanfor sig till en enskild flygning eller ett enskilt
luftfartyg. Den nu foreslagna 126 a § blir tillamplig i situationer dir behovet av ett exceptionellt
forfarande sarskilt har anknytning till flygrutter. Det hér tillvigagangssattet svarar mot grund-
lagsutskottets riktlinjer att det i friga om dndringsbehov som observerats i lagstiftningen &dr mo-
tiverat att under normala forhéllanden foreskriva om permanenta dndringar efter en omsorgsfull
beredning (GruU 14/2020).

I artikel 21 1 lufttrafikforordningen finns bestimmelser om medlemsstaternas rétt att avvisa,
begrénsa eller infora villkor for utdvandet av lufttrafikrittigheter. Medlemsstaterna har befo-
genhet att besluta vem som ska vara behorig att besluta om atgérder enligt artikel 21. Genom
den foreslagna 126 a § preciseras det att det dr Transport- och kommunikationsverket och stats-
radet som utdvar befogenheten enligt artikel 21 i lufttrafikforordningen i Finland. Under epide-
min med den smittsamma sjukdomen covid-19 fogades ocksa en tillfillig artikel 21 a till for-
ordningen. Dér foreskrivs det om lattnader i frdga om godtagbara begriansningar i kampen mot
covid-19-pandemin. Den foreslagna 126 a § géller begriansning av flygtrafiken ocksd med stod
av saddana eventuella preciserande artiklar. Forbud, begrénsningar eller villkor far inforas endast
pa rutter med avgangs- eller ankomstplats i Finland. Forbud, begrénsningar eller villkor far inte
inforas till exempel for rutter inom Finland.

Enligt artikel 21 i lufttrafikforordningen far medlemsstaterna avvisa, begréinsa eller infora vill-
kor for utdévandet av trafikrattigheter for att 16sa plotsligt uppkomna kortvariga problem som
uppstatt till foljd av oforutsebara och oundvikliga omstiandigheter. Forordningen ger medlems-
staterna mojlighet att sjélva avgora i vilka situationer begransningsatgirder ska vidtas nir de
villkor som nédmns i artikel 21 ar uppfyllda. I det féreslagna 126 a § 1 mom. preciseras de situ-
ationer dér ett forbud kan meddelas av en behorig myndighet i Finland. Ett forbud, en begrins-
ning eller ett villkor ska fa meddelas endast om det &r nddvindigt for att uppritthélla flygsdker-
heten, forsvaret, territorialovervakningen, granssikerheten eller allmidn ordning och sidkerhet
eller for att begrénsa spridningen av en sddan exceptionell epidemi som avses i 3 § 7 punkten i
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). Enligt 3 § 7 punkten i lagen om smittsamma
sjukdomar avses med en exceptionell epidemi en pandemi som utlysts av Varldshélsoorganisat-
ionen samt andra smittsamma sjukdomsepidemier som utgdr ett betydande hot mot folkhélsan
och hélso- och sjukvardstjinsternas tillricklighet. Forteckningen dver de omstindigheter dér
befogenheterna kan utovas avses vara utttmmande. Under motsvarande forhéallanden har Trans-
port- och kommunikationsverket med stéd av 11 § i den géllande luftfartslagen behorighet att
begridnsa anviandningen av luftrummet. Eftersom 11 § i luftfartslagen géller begransningar av-
seende Finlands luftrum &r det nédvandigt att komplettera den med en befogenhet att begrinsa
flygrutter.

Det kan finnas olika tillimpningssituationer och de kan inte forutses uttémmande pa forhand.
Ett forbud, en begrinsning eller ett villkor kan meddelas till exempel for att upprétthélla flyg-
sdkerheten ndr man vet att sdkerhetsovervakningen av flygtrafiken &r bristfallig vid avgangs-
eller ankomstplatsen for flygrutten. Om Transport- och kommunikationsverket till exempel har
kidnnedom om att det inte utfors tillrickliga sdkerhetskontroller eller andra atgéarder som paver-
kar flygsékerheten vid avgingsplatsen for ett flyg vars destination &r Finland, kan Trafik- och
kommunikationsverket meddela villkor for anvandningen av flygrutten. Trafik- och kommuni-
kationsverket kan till exempel kréva att det tillsammans med lokala aktérer har ordnats en extra
sikerhetskontroll eller att en representant fran Trafik- och kommunikationsverket har varit vid
avgangsplatsen och sékerstillt att behovliga atgérder for flygsdkerhet har genomforts. Forbud,
begrénsningar eller villkor kan vara nddvéndiga for att upprétthélla flygsdkerheten ocksa till
exempel da flygning i ett visst omrade inte &r sikert enligt den information som Trafik- och
kommunikationsverket har. Det kan till exempel vara frdga om flygning i luftrummet 6ver ett

64



RP 197/2021 rd

krisomrédde, exceptionella viderférhallanden som ett askmoln till f6ljd av ett vulkanutbrott eller
flygning i luftrummet &ver ett omrade dér det intrdffat en kdrnkraftsolycka. I sédana situationer
kan Trafik- och kommunikationsverket som villkor fér anvindning av flygrutten meddela att
rutten gor en omvéag runt det farliga omradet. Om avgéangs- eller ankomstplatsen for flyget ligger
i ett sddant omréde och det inte gér att gora en omvég runt det farliga omréadet, fr Trafik- och
kommunikationsverket forbjuda att det bedrivs flygtrafik pa rutten.

Ett forbud, en begrinsning eller ett villkor som meddelas for att uppratthélla forsvaret, territori-
alovervakningen eller granssidkerheten kan komma i friga nirmast da den behdriga myndig-
heten anser det vara behovligt. Initiativet till att vidta atgirder kan da till exempel komma fran
Forsvarsmakten eller fran inrikesministeriet. Ett forbud, en begriansning eller ett villkor som
meddelas for att upprétthalla den allménna ordningen och sikerheten kan vara nddvéandigt till
exempel i situationer da Skyddspolisen har kinnedom om att en viss flygrutt avses bli utnyttjad
for att genomfora ett terrordad som riktas mot Finland. Det kan till exempel vara friga om ett
toppmote eller ett annat betydande statligt evenemang som ska ordnas i Finland och mot vilket
en terroristgrupp som ir verksam inom ett visst omrade planerar en terrorattack. Aven da kan
det beroende pa situationen bli friga om att infora ett villkor for flygrutten sdsom extra siker-
hetsatgirder eller forbjuda anviandning av flygrutten under en begrinsad tid.

Paragrafen kan ocksa tilldimpas i syfte att begrénsa spridningen av en exceptionell epidemi som
avses i lagen om smittsamma sjukdomar i ett lige dér det allvarliga smittldget eller en utveckling
som i annan fas eller ar oférutsedd vid avgangs- eller ankomstplatsen for en flygrutt medfor ett
oundvikligt och konkret hot om spridning av en smittsam sjukdom via flygrutten mellan av-
gangs- och ankomstplatsen utan de atgiarder som avses i 1 eller 2 mom. Restriktioner och villkor
som infors i syfte att begrinsa spridningen av en exceptionell epidemi kan till exempel vara
atgérder likt de temporira dtgiarder som foreskrivits under Covid-19-epidemin enligt 58 e och
58 £ § i lagen om smittsamma sjukdomar om sédana villkor inte kan inforas med stdd av nagon
annan lag. I 58 e § i lagen om smittsamma sjukdomar anges bestimmelser om skyldigheten for
en leverantOr av transporttjanster att sorja for regelbunden rengoring av trafikmedlets utrymmen
och ytor och for att passagerare ges instruktioner om upprétthallande av tillrackliga avstand, om
rengoring av hinderna, om anvéndning av ansiktsskydd och om andra motsvarande rutiner som
forhindrar spridning av smitta i trafikmedlet. I 58 f § i lagen om smittsamma sjukdomar fore-
skrivs det om Trafik- och kommunikationsverkets mojlighet att temporéart begrinsa det storsta
tillatna antal passagerare som far tas ombord pa ett trafikmedel.

Enligt artikel 21 i lufttrafikforordningen far medlemsstaterna avvisa, begrénsa eller infora vill-
kor for utdvandet av lufttrafikréttigheter under hogst 14 dagar pa en gang. Befogenheten ar
begrénsad pa motsvarande sitt ocksé i nationell lag. Vid faststéllande av &tgérdens varaktighet
ska det tas hinsyn till att den kan inforas endast for den tid som &r nddvéndig for att uppna ett
godtagbart mal. Enligt luftfartsforordningen kriavs kommissionens godkédnnande i situationer
som varar i mer dn 14 dagar. Nationella beslut om atgirder som varar i mer 4n 14 dagar fattar
statsradet. Under exceptionella forhédllanden ar det viktigt att beslut om ett forbud, en begrins-
ning eller ett villkor kan fattas snabbt. Darfor har Trafik- och kommunikationsverket behorighet
de forsta 14 dygnen. Léngre begrinsningsdtgirder innebér dock ett s& kraftigt ingrepp i de
grundldggande réttigheterna att de kriver att beslut fattas av statsradet. Det dr da fraga om en
ytterst exceptionell situation. Statsradet kan vid behov forlanga det forbud, den begrénsning
eller det villkor som Trafik- och kommunikationsverket meddelat med hogst 14 dygn at gangen.
Innan beslut fattas ska statsrddet bedoma hur situationen har utvecklats och huruvida kriterierna
1126 a § énnu uppfylls.

Trafik- och kommunikationsverket eller statsradet ska noga folja upp huruvida det dr nédvén-
digt att forbudet, begransningen eller villkoret &r i1 kraft. Trafik- och kommunikationsverket
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eller statsradet ska omedelbart upphdva det beslut som avses i 1 eller 2 mom. om forbud, be-
gransning eller villkor f6r anvindning av flygrutten, om de kriterier som anges i 126 a § inte
langre uppfylls. Beslutet ska upphédvas om till exempel den exceptionella situation som avses i
1 mom. har upphort eller om den behoriga myndigheten i situationen inte ldngre anser att be-
gransningsatgirderna for flygtrafiken dr nddvéndiga.

Flygtrafik dr internationell verksamhet, och bedrivandet av flygtrafik fran Finland till olika l&n-
der baserar sig pd manga olika arrangemang. Bestimmelser om trafikrattigheter samt utévning
och begrinsning av dem i lufttrafiken inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet finns
forutom 1 den nationella lagstiftningen ocksé i lufttrafikférordningen. 1 forhallande till tredje-
stater kan det bli aktuellt att tillimpa bestdmmelser om lufttrafik antingen i ett bilateralt avtal
mellan Finland och en tredjestat eller i ett internationellt avtal mellan Europeiska unionen och
en tredjestat. Vid beslut om atgérder ska man beakta dels den nationella lagen, dels de sérskilda
villkoren for begransning av utdvandet av trafikréttigheter i lufttrafikforordningen eller det till-
lampliga internationellt avtalet. Bestimmelser om begransning av utdvandet av trafikréttigheter
finns i artikel 21 i lufttrafikforordningen. Déremot innehéller luftfartsavtalen i allménhet inga
uttryckliga artiklar om ingripande i lufttrafiken exempelvis i situationer enligt den foéreslagna
126 a §. I luftfartsavtalen finns dock i typfallet separata artiklar om en skyldighet att férhandla
om fragor som giller tillimpningen av avtalet och om 16sning av meningsskiljaktigheter. Det
innebér att ndr utdvandet av trafikréttigheter begrénsas ska avtalsmekanismerna iakttas vid be-
handlingen av sddana fragor som det inte finns svar pé i sjdlva avtalstexten.

Det dr fraga om kraftiga begrénsningar, och dérfor ska Transport- och kommunikationsverket
eller statsradet se till att de atgdrder som avses i 1 och 2 mom. pé det sétt som avses i artikel 21
i lufttrafikforordningen foljer principerna om proportionalitet och 6ppenhet och grundas pé ob-
jektiva och icke-diskriminerande kriterier. Verkningarna av atgiarder som beslutas med stod av
proportionalitetsprincipen fir inte ga utdver vad som ar nddvandigt for att uppna de efterstré-
vade malen. Malet ska vara att sa lite som mgjligt begrinsa flygtrafiken och primért ska det vara
fraga om villkor eller begriansningar for anvéndning av flygrutten. Att helt férbjuda anvindning
ska vara det medel som tillgrips i sista hand och ska anvdndas endast d4 de medel som utgor
mindre ingrepp i de grundliggande rittigheterna inte #r tillriickliga. Atgirderna ska gi att mo-
tivera objektivt och sté i rétt proportion till det efterstravade malet. Nér beslut fattas om atgérder
som géller lufttrafik som omfattas av tillimpningsomradet for lufttrafikférordningen ska pro-
portionalitetsprincipen i forsta hand ges ett sddant begreppsmassigt innehall som avses i EU-
ratten.

Vid beslut om atgérder ska det ocksa annars tas hénsyn till bestimmelserna i flygtrafikforord-
ningen och vad som bestdms om att begrdnsa anviandningen av lufttrafikrittigheter i tillimpliga
internationella fordrag. Till exempel dtgirder som varar i mer &n 14 dagar kréver enligt artikel
21.1 i flygtrafikférordningen kommissionens godkénnande. Forbud, begransningar och villkor
kan alltsé inte forléngas efter 14 dagar om inte kommissionen har godként det.

Forbud, begrinsningar eller villkor far enligt det foreslagna 3 mom. inforas i andra situationer
dn sadana som dventyrar flygsidkerheten endast om det enligt en riskbeddmning som har sam-
manstéllts av en annan behorig myndighet i situationen dr nddvandigt och proportionerligt. Tra-
fik- och kommunikationsverket ska sdledes samarbeta med andra behoériga myndigheter och
utnyttja deras sakkunskap i beslutsfattandet. Behoriga myndigheter dr sddana myndigheter till
vars verksamhetsomrade grunden for forbudet eller begransningen hianfor sig. Beroende pa si-
tuationen kan det ocksé vara flera myndigheter med vilka samréad ska héllas. Det &r saledes inte
mojligt att utarbeta en uttdmmande forteckning 6ver behoriga myndigheter i forvég. Till exem-
pel ndr det infors ett forbud, en begrénsning eller villkor enligt 126 a § i syfte att begransa
spridningen av en exceptionell epidemi ska Trafik- och kommunikationsverket héalla samrad
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med Institutet for hélsa och vélfard, som enligt 7 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar sak-
kunniginrittning for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Trafik- och kommunikations-
verket ska pa det viset fatta sina beslut baserat pd en sddan riskbedomning som utarbetats i
samarbete med en sakkunnigpart till vars verksamhetsomrade grunden for begrédnsningen hor. I
fraga om flygsékerheten har dock Trafik- och kommunikationsverket den bésta sakkunskapen
och darfor kan Trafik- och kommunikationsverket gora riskbeddmningen pa egen hand nér det
infor forbud, begrinsningar eller villkor for att uppritthélla flygsdkerheten.

I fraga om de atgérder som avses i 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket sorja for
kontakterna med Europeiska kommissionen och med andra stater och deras behdriga myndig-
heter utifrdn vad som foreskrivs i lufttrafikforordningen och tillimpliga internationella avtal. I
frdga om de atgirder som avses i 2 mom. sorjer statsradet for kontakterna. Enligt artikel 21 i
lufttrafikforordningen ska kommissionen och dvriga medlemsstater genast underréttas om at-
gérderna och erhélla en lamplig motivering for dem.

127 §. Bruksflygtillstand. Det foreslds att 5 mom. @ndras sa att det motsvarar regleringen av
registreringsskyldigheten for obemannade luftfartyg. Andringen &r lagteknisk och utvidgar inte
registreringsskyldigheten for obemannade luftfartyg.

Enligt 10 § i luftfartslagen géller nationalitetskravet och ddrmed registreringskravet for ett luft-
fartyg inte obemannade statsluftfartyg. Med stod av det géllande 3 mom. krévs inte heller bruks-
flygtillstdnd for flygningar nir de genomfors i enlighet med Transport- och kommunikations-
verkets foreskrifter. Pa registreringen av andra obemannade luftfartyg tillimpas kommissionens
genomforandeférordning om obemannad luftfart som antagits med stod av EASA-forordningen.
Den begrinsning som géller obemannade luftfartyg med en operativ massa pa hogst 150 kilo-
gram i 5 mom. i den géllande paragrafen upphévs saledes till denna del som motstridig i férhal-
lande till EU-regleringen och ersétts med en begrinsning, enligt vilken registreringskravet inte
giller obemannade statliga luftfartyg.

128 §. Tillstand for fjdrrstyrd flygverksamhet. Det foreslés att paragrafen upphédvs eftersom den
overlappar géllande EU-lagstiftning och ddarmed 4r onddig. Det 4r frdga om en lagteknisk dnd-
ring, eftersom bestimmelsen inte har satts i kraft. [ stéllet for den bestimmelse som upphévs
infors en ny 128 § om anmélan om flygverksambhet.

Nar fjarrstyrd flygverksamhet blev allt vanligare slogs det fast att Finland har kompetens och
know-how for utveckling av fjarrstyrd flygverksamhet och kommersiell fjéarrstyrd flygverksam-
het. Da uppstod en vilja att i luftfartslagen infora tillstindsbestimmelser och dirmed beredskap
att borja anvidnda nationella myndighetstillstand, eftersom bestimmelser kan behdvas om till-
stdnd krévs i sddana ldnder som finldndska aktorer vill utvidga sin verksamhet till. Tillstdnds-
bestammelsen flyttades fran luftfartslagen till lagen om transportservice i det andra skedet av
lagen om transportservice (RP 145/2017 rd, L 301/2018). Det foreskrevs att bestimmelsen ska
trdda i kraft vid en tidpunkt som bestims genom forordning av statsradet, men nadgon forordning
av statsradet om sittande i kraft av bestimmelsen har inte utfardats. Finland vill ha en sa liberal
reglering som mojligt som flexibelt medger teknisk utveckling nir det géller fjéarrstyrd flygverk-
samhet. Detta har bidragit till att det inte har ansetts foreligga ndgot behov av att infora bestdm-
melsen.

Bestimmelser om fjarrstyrd flygverksamhet finns for narvarande i EASA-férordningen och
kommissionens genomforandeférordning om obemannad luftfart, som utfirdats med stod av
den. Genomfoérandeforordnigen borjade tillimpas den 1 januari 2021. EU-regleringens tillamp-
ningsomrade omfattar fjérrstyrd flygverksamhet i annan luftfart 4n sadan statlig luftfart som
avses 1 2 § 16 punkten i luftfartslagen. Av ovan beskrivna orsaker forutses det inte foreligga
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nagot behov av att sétta i kraft bestimmelsen, och det foreslds déarfor att paragrafen upphévs
som onddig.

128 §. Anmdlan om flygverksamhet som bedrivs med vissa lufifartyg. 1 stillet for den 128 § som
upphévs infors bestimmelser om en ny anmélan om flygverksamhet i sista hand och om Trafik-
och kommunikationsverkets befogenhet att utférda foreskrifter i anslutning till den. Anmélan
om flygverksamhet &r ett krav i sista hand i férhallande till en nationell operativ licens och en
operativ licens enligt lufttrafikférordningen samt ett sddant bruksflygtillstind som avses i 127
§. Den foreslagna anmilningsskyldigheten ska tillimpas endast pa siddan passagerartransport
som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om transportservice till den del verksamheten
bedrivs med ett luftfartyg som avses i punkt 1 a, d eller g i bilaga I till EASA-f6rordningen och
verksamheten inte forutsétter operativ licens enligt lufttrafikférordningen eller bruksflygtill-
stdnd enligt 127 § och inte ndgot annat foljer av férordningar av Europeiska unionens eller av
en internationell forpliktelse som &r bindande for Finland. Tillimpningsomradet for bestimmel-
sen &r saledes mycket avgrinsat.

Med luftfartyg enligt punkt 1 a, d och g i bilaga I till EASA-férordningen avses historiska luft-
fartyg och tidigare militdra luftfartyg samt kopior av dessa. Med flygverksamhet avses till ex-
empel transport av passagerare med luftfartyg inom kommersiell verksamhet eller klubbverk-
samhet. Det saknar betydelse vilken juridisk natur den organisation eller person som bedriver
verksamheten har. Anmaélningsskyldigheten omfattar ocksa luftfart dér ett luftfartyg lyfter och
landar pa samma flygplats.

Anmaélningsskyldigheten enligt det féreslagna / mom. paverkar inte kraven pa luftvéardighet och
kompetens for luftfartyg och flygande personal, vilka i princip ska vara desamma som i annan
verksamhet med olika typer av luftfartyg. Syftet med anmélningsskyldigheten &r att underlétta
tillsynen over att sikerhetsforeskrifterna iakttas. Detta sker genom ett krav pa att aktorer som
transporterar passagerare i sista hand ger in en anmilan nir passagerartransporterna med ett
luftfartyg som omfattas av den nationella lagstiftningen annars inte omfattas av nagon tillstands-
plikt eller anmélningsplikt som géller verksamhet. Kravet pa drifttillstdnd enligt den nationella
lagstiftningen har i huvudsak upphévts nir den gillande luftfartslagen stiftades, eftersom kravet
overlappade EU-reglering.

Bestdmmelserna om civil luftfartssdkerhet och kommersiell flygtrafik har till storsta delen har-
moniserats genom direkt tillimpliga EU-férordningar, sisom EASA-férordningen och forord-
ningar som antagits med stod av den samt genom lufttrafikférordningen (EG) nr 1008/2008.
Nér EASA-forordningen sdgs over dverfordes kommersiell verksamhet med vissa luftfartyg
som avses i bilaga I till EASA-forordningen fran EASA-forordningens tillimpningsomréde till
Finlands nationella lagstiftning pa det sitt som beskrivs i avsnitt 2.1. Till de luftfartyg som ingar
i bilaga I till EASA-forordningen och vars kommersiella verksamhet nu ligger utanfor EASA-
forordningens tillimpningsomrade hor historiska luftfartyg och tidigare militdra luftfartyg samt
kopior av dessa luftfartyg (punkt 1 a, d och g i bilagan). Den nationella lagstiftningen géller
ocksa de andra luftfartyg som avses i bilaga I till EASA-foérordningen plus de som avses i artikel
2.8 i den forordningen, men anméilningsskyldigheten avses bara gélla de luftfartyg, vars kom-
mersiella verksamhet dvergick till att omfattas av den nationella lagstiftningen nir EASA-for-
ordningen sags over. Syftet med dndringen &r dock att foreskriva att anmédlningsskyldigheten
ska gilla all flygverksamhet dir passagerare transporteras med dessa luftfartyg. Anméalnings-
skyldigheten &r alltsd inte begrdnsad till att gdlla endast kommersiell flygverksamhet

Bestdmmelser om bedrivande av lufttrafik och de tillstdnd som krdvs for detta finns i lufttrafik-
forordningen. Utanfor kravet pa operativ licens enligt forordningen ligger flygtrafik som bedrivs
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med icke-motordrivna luftfartyg eller ultraldtta luftfartyg samt lokala flygningar, det vill siga
flygningar som startar och landar p&d samma flygplats.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om att Trafik- och kommunikationsverket kan meddela
nirmare foreskrifter om bedrivande av den flygverksamhet som avses i 1 mom. Det dr motiverat
att bemyndiga Trafik- och kommunikationsverket att utfarda foreskrifter for att effektivisera ett
sikert bedrivande av flygverksamhet. Behorigheten att utfirda foreskrifter motsvarar i friga om
verksamhet understélld nationellt drifttillstdnd i huvudsak behorigheten att utfarda foreskrifter
enligt 69 § i den gamla luftfartslagen (1194/2009) som nu upphévs. Behorigheten att utfdrda
foreskrifter géller saledes endast vissa delomrdden av bedrivande av flygverksamhet. Foreskrif-
terna kan gélla organisationen eller personalen hos den som bedriver anmélningspliktig verk-
samhet, det material som anvénds i den anmélningspliktiga verksamheten, system for sékerhets-
ledning, flyghandboken eller drifthandboken, verksamhetsmodeller, begransningar av verksam-
heten och ekonomiska verksamhetsforutsattningar. Forteckningen i det foreslagna 2 mom. om
innehéllet i bemyndigandet att utfarda foreskrifter &r uttommande. Syftet med dndringen &r inte
att forplikta Trafik- och kommunikationsverket att utfirda foreskrifter om anmélningspliktig
verksamhet, utan Trafik- och kommunikationsverket overvéger sjilv huruvida foreskrifter ska
utfirdas enligt begrinsningarna i 128 §. Behorigheten att utfarda foreskrifter ska utovas endast
om det dr behovligt med tanke pé sékert bedrivande av flygverksamhet.

129 a §. Tillimpningsomrdde. Bestimmelserna om behdrigheter och utbildning for flygande
personal har till storsta delen forts 6ver fran luftfartslagen till det nuvarande 14 kap. i lagen om
transportservice (RP 145/2017 rd). I det sammanhanget preciserades inte kapitlets tillampnings-
omrade, dven om det allménna tillimpningsomradet for lagen om transportservice och luftfarts-
lagen inte till alla delar 4r detsamma och avsikten inte ar att bestimmelsernas tillimpningsom-
rade ska dndras. For att bringa klarhet i kapitlets rackvidd foreslas en ny 129 a §, dér det preci-
seras att kapitlet ska tillimpas vid luftfart inom finskt territorium pa samma sitt som luftfarts-
lagen, om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning eller av en internationell
forpliktelse som ar bindande for Finland. Preciseringen av tillimpningsomradet behdvs séarskilt
for nationella luftfartyg som huvudsakligen anvinds for att bedriva annan luftfart &n sédan som
hor till begreppet transportservice. Med stod av den nya 129 a § ségs det klarare att bestimmel-
serna ska tillimpas pa samma sitt som innan de flyttades over fran luftfartslagen till lagen om
transportservice.

130 §. Piloter, kabinbesdttning och piloter for fidrrstyrda luftfartyg. 1 1 mom. foreslas en ut-
trycklig hénvisning till kontrollantbehorighet och precisering av att de som hor till flygbesétt-
ningen och andra som anvénder luftfartsradio ska ha begrénsad behorighet som radiotelefonist.
Samtidigt gors 1 paragrafens 1 mom. en spréklig korrigering. Det foreslés att paragrafens nuva-
rande 2 mom., som inte har satts i kraft, upphévs eftersom det dverlappar EU-reglering. Som ett
nytt 2 mom. foreslas en informativ hénvisning till de kompetens- och registreringskrav som
giller fjarrpiloter for obemannade luftfartyg och luftfartygets operator enligt EU-lagstiftningen.

Till 130 § I mom. fogas ett uttryckligt omndmnande av kontrollantbehdrighet. Bestimmelser
om kraven for kontrollantbehorighet och att verka som kontrollant anges 1 kapitel K (del FCL)
i bilaga I till férordningen om flygande personal. Bestimmelser om den kontrollflygverksamhet
som omfattas av den nationella lagstiftningen anges i Trafik- och kommunikationsverkets fore-
skrift PEL M2-16 om nationell kontrollantbehorighet. Kontrollantbehorigheten avviker fran
andra flygcertifikat till den del mottagning av kontrollflygningen och 1dmnande av ett utlatande
over kontrollflygningen hinfor sig till en offentlig forvaltningsuppgift. De ar en del av bedom-
ningen av pilotens kompetens och utgér grunden for att bevilja piloten certifikat, forldnga gil-
tighetstiden for ett befintligt certifikat eller férnya ett foréldrat certifikat.

69



RP 197/2021 rd

Tidigare har kontrollantens uppgift nimnts uttryckligen i luftfartslagen, men sedermera har man
i lagen dvergétt till en mera allmidn hénvisning till flygcertifikat och behorigheter som hanfor
sig till certifikatet. Det hér har lett till att kontrollantens uppgift inte nimns separat i lagens 203
§ dér det foreskrivs om ansvaret for den som utdvar offentlig makt. Genom den dndring som nu
foreslés synliggdrs den karaktir som kontrollantens uppgift har i form av offentlig forvaltnings-
uppgift och statens ansvar i anslutning till den. Kontrollanten handlar i sin uppgift med tjénste-
ansvar och staten ansvarar for eventuella skador som kontrollanten orsakar i sin uppgift.

Till 130 § 7 mom. fogas det ocksa en precisering av att de som hor till flygbeséttningen och
andra som anvénder luftfartsradio ska ha begransad behdrighet som radiotelefonist. Behorighet
som radiotelefonist krdvs i enlighet med artikel 37 i Internationella teleunionens (ITU) radio-
reglemente av alla som anvinder en radiostation for luftfart ombord pé ett luftfartyg eller pa
marken. Behorigheterna delas in i tva kategorier, varav den som innehar allmén radiotelefonist-
behorighet far skdta radiotelefoni inom pé vilken flygradio- eller markstation som helst. En
innehavare av begrinsad radiotelefonistbehorighet far skota radiotelefoni pa sddana flygradio-
och markstationer som uteslutande fungerar pa de frekvenser som reserverats for rorlig trafik
for luftfarten (Aeronautical mobile service) eller rorlig trafik for luftfarten via satellit (4ero-
nautical mobile-satellite service, AMSS), niar anvindningen av en sidndare endast kriaver an-
viandning av enkla externa omkopplare. Personal som anvinder flygradio, sdsom flygande per-
sonal, flygtrafiktjanstpersonal, underhallspersonal for luftfartyg, teckengivare pa flygplatser
och, i forekommande fall, annan underhéllspersonal, ska ha begriansad radiotelefonistbehdrig-
het. I fraga om flygtrafiktjanstpersonal och underhéllspersonal samt andra som anvénder flyg-
radio och omfattas av luftfartslagens tillimpningsomrade finns de relevanta bestimmelserna i
luftfartslagen.

Redan fore denna textdndring tolkades radiotelefonistbehdrighet som en behorighet kopplad till
flygcertifikat eller certifikat for pilot for fjarrstyrt luftfartyg. I friga om de behdrighetskraven
har Transport- och kommunikationsverket meddelat ndrmare myndighetsforeskrifter med stod
av normgivningsbemyndigandet i 131 § 5 mom.

Men eftersom det foreskrivs sirskilt om behdrighetskrav for radiooperatdrer inom sjdfarten i
104 och 107 § har det ansetts befogat att for tydlighetens skull foga en motsvarande bestdm-
melse till lagen ocksd i frAga om luftfart. EU-lagstiftningen innehéller inga bestimmelser om
behorigheten som radiotelefonist, utan den anses vara en nationellt reglerad behorighet.

Andra anvidndare av flygradio 4n medlemmar av flygbeséttningen som omfattas av lagen om
transportservice kan ocksé vara exempelvis fjarrpiloter for obemannade luftfartyg, om de beho-
ver anvinda flygradio for att f4 kontakt med aktorer inom den bemannade luftfarten.

Det foreslas att 2 mom. upphévs eftersom det 6verlappar EU-regleringen. Den nuvarande be-
stimmelsen om certifikat for pilot for fjarrstyrt luftfartyg ingér i de tillstdndsbestimmelser som
infordes i luftfartslagen nér fjarrstyrd flygverksamhet blev allt vanligare och som ska trida i
kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsrddet. Nagon forordning av stats-
radet om ikraftsdttandet har inte utfardats, och det nuvarande 2 mom. ar saledes inte 1 kraft.

Tillampningsomradet for momentet &r sekundért i forhallande till de behorighetskrav {or fjarr-
piloter for obemannade luftfartyg som foreskrivs med stod av EASA-forordningen. Behdrig-
hetskraven for fjarrpiloter for obemannade luftfartyg har blivit tillampliga efter det att det nu-
varande 2 mom. stiftades. Tillimpningsomrédet for de behorighetskrav for fjarrpiloter som f6-
reskrivits med stod av EASA-forordningen ér omfattande, och det har inte beddmts finnas nagot
behov av att sétta i kraft det géllande 2 mom. i frdga om statlig luftfart utanfor dess rickvidd.
Darfor foreslas det att paragrafen upphévs; den dr onddig och 6verlappar EU-reglering.
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Bestimmelser om kompetenskraven for fjarrpiloter for obemannade luftfartyg finns for narva-
rande i genomforandeforordningen om obemannad luftfart, som antagits med stéd av EASA-
forordningen, i synnerhet dess artikel 8.

133 a §. Besdttningskort. Med beséttningskort avses ett certifikat som utfardas for flygbolagens
flygbesittning och kabinbeséttning och som underléttar vistelsen pa flygplatserna i ICAOs med-
lemsstater. Bestimmelserna om flygande personal har till storsta delen forts over fran luftfarts-
lagen till det nuvarande 14 kap. i lagen om transportservice (RP 145/2017 rd). I det samman-
hanget forblev bestimmelsen om beséttningskort i luftfartslagen, &ven om bestdmmelserna om
flygande personal i 6vrigt huvudsakligen finns i 14 kap. i lagen om transportservice. For att gora
regleringen mer overskddlig blir bestimmelsen nu en ny 133 a § i lagen om transportservice,
samtidigt som den upphivs i luftfartslagen. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 156 § i
luftfartslagen.

180 §. Polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet som myndigheter som overvakar trafiken.
Paragrafen foreslas fa ett nytt 2 mom. genom vilket det foreskrivs om polisens dvervaknings-
uppgifter i friga om obemannad luftfart. Samtidigt gors behovliga dndringar i paragrafens ru-
brik och i 1 mom.

Overvakning av obemannad luftfart r redan nu en del av polisens uppgifter till den del det dr
frdga om uppritthéllande av den allménna ordningen och sidkerheten enligt polislagen eller f6-
rebyggande av brottslighet forknippad med det. Dessutom foreskrivs det i 2 kap. 11 a § 1 po-
lislagen om polisens befogenhet att i polisuppdrag ingripa i obemannade luftfartygs féard. I och
med den nu foreslagna 266 a § i lagen om transportservice bestraffas brott mot de centrala kra-
ven for fjarrpiloter for obemannade luftfartyg som luftfartsforseelse som géller obemannad luft-
fartygsverksamhet. Enligt 180 § i lagen om transportservice &r polisens dvervakningsuppgifter
i frdga om iakttagandet av lagen om transportservice dock begransade till enbart vigtrafik. Det
ar dock dndamalsenligt att hanvisa ocksd 0vervakningen av att kraven for fjarrpiloter for obe-
mannade luftfartyg iakttas till polisen och inte till Trafik- och kommunikationsverket som ver-
kar som allmén tillsynsmyndighet i enlighet med 178 §. Overvakningen av iakttagandet av kra-
ven for fjarrpiloter ingar i form av upprétthallande av den allménna ordningen och sékerheten
samt forebyggande av brottslighet forknippad med det saledes i polisens uppgifter, om inte po-
lisens uppgifter ar avgransade i 180 § till enbart végtrafik. Foljaktligen foreslds en dndring av
180 § sa att polisen inom sitt eget uppgiftsomrade ocksa dvervakar obemannad luftfart. Syftet
med fOrslaget dr alltsé inte att dndra den allménna fordelningen av befogenheter mellan myn-
digheterna i frdga om Overvakning av trafiken.

Kompetens- och alderskravet for fjarrpiloter och registreringskravet for en operator av ett obe-
mannat luftfartygssystem grundar sig pa EU-lagstiftning och nédrmare bestimmelser om dem
finns 1 genomforandeforordningen om obemannad luftfart som antagits med stod av EASA-
forordningen. EASA-forordningen definieras i 120 § 1 mom. 2 punkten i lagen om transport-
service. Dessutom foreskrivs deti 135 a § i lagen om transportservice om ett nationellt undantag
frén kraven p& minimialdern for en fjarrpilot for ett obemannat luftfartygssystem och i den nu
foreslagna 266 a § foreskrivs det om luftfartsforseelse som giller obemannad luftfartygsverk-
samhet.

Eftersom det i paragrafen i fortsdttningen ocksd kommer att foreskrivas om annan ¢vervakning
an Gvervakning av vigtrafiken ska hanvisningen till végtrafik strykas i rubriken. Avsikten ar
dock inte att &ndra innehallet i paragrafens 1 mom. och dérfor infogas déremot dér ett omnédm-
nande av végtrafik. I rubriken till den géllande paragrafen och i 1 mom. har Gransbevaknings-

71



RP 197/2021 rd

visendet i strid med etablerad praxis skrivits med liten begynnelsebokstav. I 1 mom. och para-
grafens rubrik gors det dessutom en spréklig korrigering, genom vilken stavningen av Grénsbe-
vakningsvésendet dndras sé att det borjar med stor bokstav.

194 a §. Behorig myndighet enligt EASA-forordningen och lufttrafikforordningen. 1 paragrafen
anges det att Trafik- och kommunikationsverket verkar som behorig myndighet enligt EASA-
forordningen och kommissionens forordningar som antagits med stéd av den och enligt lufttra-
fikforordningen. EASA-férordningen och lufttrafikférordningen definieras i 120 § 1 mom. i
lagen om transportservice. Med stod av EASA-forordningen har antagits till exempel genomfo-
randeforordningen om obemannad luftfart dir kompetensen for fjarrpiloter av obemannade luft-
fartyg regleras.

Det ar fraga om en lagteknisk precisering, genom vilken Trafik- och kommunikationsverkets
befogenheter klarldggs i friga om EU-lagstiftningen. Trafik- och kommunikationsverket har i
frdga om EASA-forordningen och férordningar som antagits med stod av den utsetts till behdrig
myndighet i 3 § 1 mom. 5 punkten i luftfartslagen. Det hanvisas dock ocksa i lagen om trafik-
service till EASA-forordningen och till kommissionens forordningar som antagits med stod av
den och dérfor &r det bra att ange Trafik- och kommunikationsverkets befogenheter ocksa i
denna lag.

203 §. Ansvaret for den som utovar offentlig makt. Den éndring som foreslds i / mom. Hanfor
sig till dndringen av 130 § och till faststillande av att den kontrollant som beddmer pilotens
kompetens skoter en offentlig forvaltningsuppgift och bér tjdnsteansvar for sin uppgift. Det {6-
reslés att det till den forteckning 6ver den grupp av personer som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter i paragrafens 1 mom. fogas den kontrollant som avses i 130 § i lagen om transportser-
vice. En kontrollant dr jimforbar med den examinator for prov for forare inom jarnvégstrafiken
som redan nimnts i momenten och som avses i 89 §. Dessutom gors en spraklig korrigering i
syfte att fortydliga paragrafen.

242 §. Aterkallande, cindring och begrinsning av tillstdnd eller beslut om godkinnande. Para-
grafens 2 mom. foreslas fa en ny 3 punkt, dir det foreskrivs att Trafik- och kommunikationsver-
ket far &ndra eller begrénsa ett tillstind eller begrénsa verksamhet understélld beslutet om god-
kédnnande eller dterkalla tillstdndet eller beslutet om godkidnnande om tillstindshavaren inte
iakttar det luftfartsavtal som utgér grund for trafiktillstandet eller annan internationell forplik-
telse. Den nuvarande 2 mom. 3 punkten blir ny 4 punkt. For att gora regleringen mer 6verskadlig
overfors bestimmelsen till 242 § i lagen om transportservice, samtidigt som den upphévs i luft-
fartslagen. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 148 § 1 mom. 5 punkten i luftfartslagen.

Till foljd av tilldgget fogas ocksa till paragrafens 4 mom. ett omndmnande av den nya 2 mom.
3 punkten.

249 §. Verksamhetsforbud i vissa fall. Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som gor det mojligt
att tills vidare eller for viss tid forbjuda eller begriansa sddan luftfartsrelaterad verksamhet som
avses i 13 eller 14 kap. i lagen om transportservice och for vars bedrivande det racker med en
anmilan. Momentet motsvarar till storsta delen rétten att forbjuda anmalningspliktig verksam-
het enligt 148 § i luftfartslagen. Forutséttningarna for att forbjuda verksamhet motsvarar de
forutsattningar for aterkallelse av tillstdnd som anges i 242 §.

Avsikten &r att genom en bestdmmelse om ingripande i anmélningspliktig verksamhet tydligt

lyfta fram myndigheternas rétt att forbjuda verksamhet &ven om det inte krdvs myndighetstill-
stdnd for att inleda verksamheten. Myndigheterna ska kunna sdkerstélla att verksamheten &r
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séker, vilket forutsatter tillrickliga medel for att ingripa i tillstdndspliktig verksamhet for ge-
nomforande av tillsynen.

Enligt 127 § kan Transport- och kommunikationsverket tillata att bruksflyg bedrivs efter anma-
lan eller utan tillstand, om ett tillstdnd inte behdvs for att trygga sidkerheten. Dessutom kan
Transport- och kommunikationsverket med stod av 135 § tillata att sddan utbildning som avses
i dess 1 mom. utdvas efter anmailan eller utan tillstdnd, om motsvarande utbildningsverksamhet
enligt Europeiska unionens lagstiftning fir utdvas efter anméilan eller utan tillstdnd och om ett
tillstand inte behdvs for att trygga sékerheten. Vissa av Europeiska unionens férordningar moj-
liggdr anmélningspliktig certifiering och utbildning for behorigheter av flygbesittning utan
flygutbildningstillstaind, och motsvarande mdjlighet har ocksé inforts nationellt.

251 §. Nar ett drifttillstand eller trafiktillstand forfaller. 1 paragrafen ska det i1 fortsittningen
foreskrivas ocksd om nér det drifttillstand som avses i 123 § forfaller. Bestimmelser om nér
drifttillstdnd forfaller har tidigare funnits i 150 § i luftfartslagen, men eftersom det numera fo-
reskrivs om drifttillstdnd i lagen om transportservice ar det motiverat att Gverfora bestimmel-
serna om nér de forfaller till 251 § i lagen om transportservice.

I 1 mom. Foreslas det ingd en ny 2 punkt, enligt vilken ett drifttillstand eller ett trafiktillstdnd
ocksa forfaller om tillstdndshavaren avslutar eller avbryter sin flygverksamhet. Dessutom fogas
till paragrafen ett nytt 2 mom., enligt vilket det tillstdnd som avses i 1 mom. forfaller endast om
tillstdndshavaren inte inom den tid som Trafik- och kommunikationsverket bestimmer pavisar
att de operativa och ekonomiska kraven for att {3 tillstdnd uppfylls eller att avbrottet i trafiken
beror pa sddana exceptionella faktorer, som inte den som innehar drifttillstand eller trafiktill-
stdnd har kunnat paverka.

Andringarna motsvarar till storsta delen luftfartslagens 150 § 2 punkt som upphivs genom
denna proposition. Med avvikelse fran den gillande lagstiftningen ar bestimmelsen i 2 mom.
som hénfor sig till den tidsfrist pd 6 ménader som Transport- och kommunikationsverket har
bestdmt dnda tillimplig ocksa i de situationer som avses i 1 mom. 1 punkten, det vill siga nir
tillstandshavaren inte alls har borjat bedriva flygverksamhet eller utova trafikréttigheterna i en-
lighet med villkoren i drifttillstdndet eller trafiktillstdndet.

256 §. Begdran om omprévning. Enligt forslaget ska 2 mom. preciseras till den del det géller
ratten for den soker eller innehar ett persontillstdnd att begédra omprévning av ett utlatande eller
beslut som meddelats av en aktor som utbildar flygande personal enligt 135 §. Enligt det gél-
lande 2 mom. géller ritten for den soker eller innehar ett persontillstdnd att begéra omprévning
utlatanden eller beslut av utovare av utbildningsverksamhet nir den som utdvar utbildning har
beviljats ett sidant utbildningstillstind som avses i 135 §. Transport- och kommunikationsver-
ket kan med stod av 135 § 2 mom. ocksa tillata att utbildning utvas efter anmélan.

Momentet preciseras nu genom ett uttryckligt omndmnande av ritten for den soker eller innehar
ett persontillstdnd att begéra omprdvning av ett utlatande eller beslut av den som bedriver ut-
bildningsverksamhet ocks& nédr Transport- och kommunikationsverket med stéd av 135 § 2
mom. har tillatit utbildningsverksamheten efter anmélan. Forfarandet for att soka dndring i fraga
om utbildningsverksamhet blir pa sa sitt enhetligt ur sokandens eller innehavarens synvinkel
oberoende av om utbildningsorganisationen bedriver verksamhet med stdd av tillstand eller an-
malan enligt 135 §.

Till foljd av tillagget far omprovning hos Transport- och kommunikationsverket ocksé begéras
av ett utldtande eller ndgot annat beslut av den som utdvar anmélningspliktig utbildningsverk-
samhet enligt 135 §. Ett beslut som meddelats med anledning av en begiran om omprdvning far
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overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i lagen om rét-
tegang i forvaltningsédrenden.

I momentet gors dessutom en spraklig korrigering.

266 §. Olovlig flygverksamhet. Paragrafen foreslas fa bestimmelser om mojlighet att doma ut
botesstraff for olovlig flygverksamhet, inte bara for bedrivande av specialiserad flygverksamhet
utan behorigt tillstind, utan ocksa for underlatenhet att géra behorig deklaration for bedrivande
av anmdlningspliktig verksamhet och for bedrivande av obemannad luftfartsverksamhet utan
behorigt tillstdnd eller behdrig deklaration. I forseelsen inkluderas ocksé forsummelse att iaktta
den nationella anmilningsskyldighet i sista hand som géller transport av passagerare och som
foreskrivs i den foreslagna 128 § eller de med dem forknippade ndrmare foreskrifter som Trafik-
och kommunikationsverket meddelat.

Bestimmelser om krav pa auktorisation och deklaration for specialiserad flygverksamhet finns
i artikel 1.3 och 1.4 i flygdriftférordningen. Enligt den forordningen kravs det deklaration for
kommersiell specialiserad flygverksamhet med flygplan och helikoptrar och icke-kommersiell
trafik, inklusive icke-kommersiell specialiserad flygverksamhet, med komplexa motordrivna
luftfartyg. Vidare krévs det auktorisation fér kommersiell specialiserad flygverksamhet av hog-
riskkaraktdr. Med detta avses verksamhet med luftfartyg som utfors 6ver ett omréde dar siker-
heten for tredje man pa marken sannolikt hotas i hindelse av en nddsituation eller som, enligt
beslut av den behoriga myndigheten pa den plats dir verksamheten utfors, pa grund av sin sér-
skilda karaktér och den lokala miljé diar den genomfors utgdr en hog risk, sarskilt for tredje man
pa marken.

I enlighet med genomf6randeférordningen om obemannad luftfart krdvs en anmélan till den
behoriga myndigheten i registreringsstaten for drift av ett obemannat luftfartygssystem (UAS)
enligt standardscenariot i den “’specifika” driftkategorin med medelstor risk. For annan verk-
samhet dn sddan som avses i standardscenariot och som hor till den “’specifika” driftkategorin
kravs tillstand till drift. Tillstand eller deklaration kriavs dock inte, om en operator av ett obe-
mannat luftfartygssystem (UAS-operator) har ett separat drifttillstdnd for latta UAS (LUC) eller
om verksamheten bedrivs i en modellflygklubb eller modellflygférening som har beviljats till-
stdnd enligt artikel 16 i forordningen.

Ett regleringssitt dar flexibel anmélningsskyldighet ersitter tillstdndsplikt for verksamheten blir
allt vanligare inom EU-lagstiftningen om sékerheten inom den civila luftfarten. Nér verksam-
heten inte ldngre kréver tillstdnd bygger tillsynen 6ver sékerhetsbestimmelserna pa uppfoljning
av aktorernas anmilningar i stéllet for pa foregripande tillstandsdvervakning. Det visentliga for
tillsynen Over att sikerhetsbestimmelserna f6ljs blir saledes att aktorerna fullgdr sin anmal-
ningsskyldighet nér verksamheten 1 sig inte kriaver forhandsgodkidnnande av myndigheterna i
form av tillstindsprovning.

Enligt artikel 131 i EASA-forordningen ska medlemsstaterna faststilla effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner for 6vertradelse av forordningen och de réttsakter som antagits pa
grundval av den. Bade flygdriftforordningen och genomférandeférordningen om obemannad
luftfart har antagits med stod av EASA-forordningen. Eftersom 6vervakningen av sdkerheten
vid bedrivande av anmélningspliktig verksamhet i visentlig grad baserar sig pa aktdrernas egna
anmalningar ar det en effektiv, andamalsenlig, proportionerlig och avskriackande pafoljd att for-
summelse av de viktigaste anmélningsskyldigheterna som giller aktorerna bestraffas som en
forseelse som géller olovlig flygverksambhet.
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Genom den foreslagna 128 § infors bestimmelser om en ny anmélan om flygverksamhet i sista
hand. Anmélan ir ett krav i sista hand 1 forhéllande till en nationell operativ licens och en ope-
rativ licens enligt lufttrafikforordningen samt ett sddant bruksflygtillstdnd som avses i 127 §.,
och kravet ska tillimpas endast pa sadan passagerartransport som omfattas av tillimpningsom-
radet for lagen om transportservice till den del verksamheten bedrivs med ett luftfartyg som
avses i punkt 1 a, d eller g i bilaga I till EASA-férordningen och verksamheten inte forutsitter
operativ licens enligt lufttrafikférordningen eller bruksflygtillstdnd enligt 127 § och inte négot
annat foljer av forordningar av Europeiska unionens eller av en internationell forpliktelse som
ar bindande for Finland. S&dana luftfartyg ar historiska luftfartyg och luftfartyg som har anvénts
av vapnade styrkor (tidigare militédra luftfartyg) samt kopior av dem.

266 a §. Forseelser som gdller obemannad luftfartygsverksamhet. 1 paragrafen foreslas bestam-
melser om en ny forseelse som géller styrning eller anvindning av obemannade luftfartyg i strid
med de viktigaste krav som stélls pa fjarrpiloter eller operatdrer.

Bestdmmelser om registreringskraven for UAS-operatorer och om krav som géller fjarrpiloters
kompetens och minimidlder finns i genomforandeforordningen om obemannad luftfart, till vil-
ken det hinvisas i det nya foreslagna 130 § 2 mom. i lagen om transportservice. I 135 a § i lagen
om transportservice foreskrivs det dessutom om ett nationellt undantag fran alderskravet for
fjarrpiloter. I enlighet med det nationella undantaget &r minimidldern i Finland 12 &r f6r fjarrpi-
loter for obemannade luftfartygssystem i den ”6ppna” kategorin och minimidldern 15 ar for
fjarrpiloter for obemannade luftfartygssystem i den ”specifika” kategorin. Syftet med EU-re-
gleringen om UAS-verksamhet &r att frimja en hog sidkerhetsniva inom luftfarten och mojlig-
gora séker anviandning av obemannade luftfartyg. For att fraimja dessa mal bor fjérrstyrning som
strider mot de viktigaste kraven pé fjérrpiloter och anvindning som strid mot de viktigaste kra-
ven pa operatdrer bestraffas som en forseelse bestraffas niar nagon bryter mot kraven uppsatligen
eller av grov oaktsamhet. Bestimmelserna ska enligt forslaget finnas i lagen om transportser-
vice, eftersom bestdmmelserna om behorigheter som géller styrande av luftfartyg har koncen-
trerats till den lagen.

Enligt artikel 131 i EASA-forordningen, som géller sdkerhet inom civil luftfart, ska medlems-
staterna faststilla effektiva, proportionella och avskridckande sanktioner for 6vertradelse av for-
ordningen och de rittsakter som antagits pa grundval av den. Med tanke pé sikerhetsmalen i
EU-lagstiftningen om obemannad luftfart samt sikerheten for andra som anvénder luftrummet
och for allménheten ar det viktigaste att fjarrpiloter och operatérer av obemannade luftfartyg
iakttar gillande krav pa kompetens, minimialder och registrering. En fjarrpilot for ett obemannat
luftfartyg som inte uppfyller kompetenskraven i artikel 8 i genomforandeférordningen eller det
foreskrivna minimiélderskravet eller en UAS-operator som inte dr registrerad trots kravet pa det
i artikel 14 1 genomforandeforordningen kan genom sitt forfarande medfora fara for andra luft-
rumsanvéndare. Inom luftfarten &r sddana faror utan undantag forknippade med ett allvarligt hot
mot liv eller hilsa. En forseelse som kan leda till boter bedoms vara en tillrdcklig, proportionell,
effektiv och avskriackande pafoljd for att sidkerstilla att fjarrpiloterna och UAS-operatorer iakt-
tar de foreskrivna kraven pa kompetens, minimialder och registrering, vilka ar de viktigaste med
tanke pé en séker verksambhet.

Bestdmmelser om kompetenskraven for fjarrpiloter som anvdnder UAS finns i den genomfo-
randeforordning for obemannad luftfart som antagits med stod av EASA-férordningen. I artikel
8 i genomforandefoérordningen finns bestimmelser om kompetenskraven for fjarrpiloter som
anvéinder UAS. Kraven bestdms utifran riskkategori for verksamheten. Bestimmelser om mini-
midldern for en fjarrpilot for ett obemannat luftfartygssystem i Finland finns i 135 a § i lagen
om transportservice. I artikel 14 i genomforandeforordningen foreskrivs det om skyldigheten
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for UAS-operator att registrera sig och om forfarandet vid registrering. Definitionerna av obe-
mannade luftfartyg och fjarrpilot finns i artikel 3.30 och 3.31 i EASA-forordningen. Med ett
obemannat luftfartygssystem (UAS) avses enligt genomforandeférordningen for obemannad
luftfart ett obemannat luftfartyg och utrustning for att kontrollera det pa avstand. Statlig luftfart
omfattas inte av EASA-forordningen eller genomforandeforordningen for obemannad luftfart.

Det gér att gora sig skyldig till forseelsen bara nér fjarrpiloten eller UAS-operatéren omfattas
av kraven pa kompetens, minimidlder eller registrering enligt genomférandeforordningen for
obemannad luftfart. Vid forseelsen tillimpas de allménna forutséttningarna for straffansvar och
ddrmed kan en person som &r yngre én femton ar inte paforas straffansvar. Pa sa sitt kan man
till exempel 1 praktiken inte bli straffréttsligt ansvarig for verksamhet som strider mot minimi-
aldersgriansen enligt 135 a § i lagen om transportservice, eftersom aldersgrianserna pa grund av
ett nationellt undantag i Finland giller endast personer under 15 &r. Aklagaren eller domstolen
kan, ndr den anser det nédvéndigt, ge Transport- och kommunikationsverket tillfélle att bli hort
pa samma satt som enligt 180 § i luftfartslagen vid behandlingen av luftfartsforseelser.

7.4 Lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

265 §. Pavisande av behdérighet. Det foreslas att 5 mom. éndras. Det dr fraga om en teknisk
andringskorrigering. Bestimmelser om den behdrighet som krévs for radiokommunikation for
luftfart, dvs. begrinsad radiotelefonistbehorighet, finns i luftfartslagen i fraga om flygtrafik-
tjanst- och underhallspersonal samt teckengivare pa flygplatser. I fraga om flygande personal
finns de relevanta bestimmelserna i lagen om transportservice.

7.5 Strafflagen

1 §. Aventyrande av trafikscikerheten. Enligt forslaget ska 2 mom. 2 punkten uppdateras med
hanvisningar till 13 och 14 kap. i lagen om transportservice, EU:s EASA-forordning om civil
luftfartssdkerhet och de forordningar som antagits med stod av den samt till EU:s forordning
om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och férordningar som antagits med stod
av den. I Ovrigt dndras varken innehdllet i bestimmelsen eller girningssétten. Ett villkor for
straffbarhet ar fortsatt att girningen &r dgnad att &ventyra ndgon annans sikerhet. For att para-
grafen ska vara enhetlig avses momentet fortfarande innehalla en lika allmén laghdnvisning som
1 andra moment i samma paragraf avseende andra trafikformer. Det foresléds inga dndringar i de
momenten i det har sammanhanget. Efter den foreslagna dndringen kan luftfartygets pilot, be-
sdttningsmedlemmar eller andra med flygsikerhetsuppgift tillriknas dventyrande av trafiksé-
kerheten dels for brott mot luftfartslagen, dels ocksa for brott pa det sétt som avses i 1 mom.
mot 13 eller 14 kap. i lagen om transportservice, EASA-forordningen eller de genomforande-
akter som antagits med stod av den, eller mot forordningen om skyddsregler eller forordningar
som antagits med stod av den.

Sakerhetsbestammelserna for den civila luftfarten har utvecklats efter det att den géllande 2
punkten stiftades pa sa sitt att merparten av bestimmelserna om sékerheten inom den civila
luftfarten har harmoniserats genom de direkt tillaimpliga EASA-forordningen och forordningen
om skyddsregler eller de forordningar som kommissionen antagit med stod av dem. Dessutom
har bestammelser om tillstandspliktig flygverksamhet och om den flygande personalens beho-
righeter och utbildning flyttats over fran luftfartslagen till avdelning II 13 och 14 kap. i lagen
om transportservice. Luftfartslagen och lagen om transportservice tillimpas inom luftfarten
endast till den del ndgot annat inte foljer av en direkt tillimplig EU-forordning. Straffbestdm-
melsen tillimpas pa brott mot eller forsummelse av de skyldigheter som foreskrivs i det regel-
verk for civil luftfart som specificeras i 2 punkten, och dérfor uppdateras sé att det motsvarar
det nuvarande rattsldget i fraga om réttsakter som innehaller bestimmelser om verksamhet som
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paverkar sékerheten inom den civila luftfarten och om skyldigheterna fér dem som utfor flyg-
sdkerhetsuppgifter.

Inom den militéra luftfarten, statliga luftfarten eller vid flygning med historiska luftfartyg, ama-
torbyggda eller latta luftfartyg som nirmare beskrivs i bilaga I till EASA-férordningen kan man
gora sig skyldig till brott mot bestimmelserna i luftfartslagen eller lagen om transportservice
eller mot foreskrifter som utfardats med stod av dem. EASA—fdrordningen och kommissionens
forordningar som antagits med stdd av den tillimpas till exempel pa fjérrpiloter f6r obemannade
luftfartyg, flygledare och pa storsta delen av piloterna. Kraven som géller sékerhetskontroll
anges i sin tur i forordningen om skyddsregler och i kommissionens forordningar som antagits
med stod av den.

Till exempel i punkt CAT.GEN.MPA.100 i bilaga IV till flygdriftsférordningen som antagits
med stdd av EASA-foérordningen anges besdttningens ansvar under flygningen. Det omfattar
bland annat skyldighet att rapportera felfunktion och bristfilligheter som beséttningen anser kan
paverka luftfartygets luftvardighet och skyldighet att f6lja arbets- och vilotider. Om beséttnings-
medlemmen inte handlar i enlighet med dessa skyldigheter som grundar sig pd EU-lagstift-
ningen kan han eller hon gora sig skyldig till &ventyrande av trafiksékerheten. Aven flygreglerna
grundar sig pd EU-lagstiftningen, alltsé till exempel de vdjningsregler som tillimpas inom den
allménna flygtrafiken. Underlatelse att iaktta véjningsregler inom luftfarten eller bestimmelser
om minimiflyghdjd ska bestraffas som brott mot SERA-férordningen som antagits med stod av
EASA-forordningen.

Foljaktligen kan till exempel piloter som inte iakttar kraven pa minimiflyghdjd eller vdjnings-
regler, marktjinstpersonal som inte sékrar lasten i enlighet med kraven, flygledare som hénvisar
ett luftfartyg till en start- och landningsbana dér det finns plogfordon, fjarrpiloter for obeman-
nade luftfartyg som inte iakttar bestimmelser om flygning &ver en folkmassa eller sikerhets-
kontrollanter som inte kontrollerar personer eller resgods i enlighet med kraven gora sig skyl-
diga till dventyrande av trafiksdkerheten.

Med deni 2 § 4 punkten i luftfartslagen ndimnda EASA-forordningen avses Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/1139 om faststédllande av gemensamma bestdmmelser pa det
civila luftfartsomradet och inrédttande av Europeiska unionens byra for luftfartssékerhet, och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008,
(EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upp-
hidvande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr
216/2008 och radets forordning (EEG) nr 3922/91. Forordningen utgér grundvalen for EU:s
regelverk av sdkerheten inom den civila luftfarten. I tabellen nedan riknas de kommissionsfor-
ordningar om civil luftfartssékerhet upp som antagits med stod av EASA-forordningen.

Kommissionens forordningar som antagits med stod av EASA-forordningen (liget
11.8.2021):

Kommissionens forordning (EU) 1178/2011 av den 3 november 2011 om tekniska krav och
administrativa forfaranden avseende flygande personal inom den civila luftfarten i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008.

Kommissionens forordning (EU) nr 1332/2011 av den 16 december 2011 om gemensamma
krav for anvdndning av luftrummet och operativa forfaranden for avvéirjande av kollisioner i
luften.
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Kommissionens forordning (EU) nr 748/2012 av den 3 augusti 2012 om faststillande av till-
lampningsforeskrifter for luftvardighets- och miljocertifiering av luftfartyg och tillhérande
produkter, delar och anordningar samt for certifiering av konstruktions- och tillverkningsor-
ganisationer.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 923/2012 av den 26 september 2012 om
gemensamma luftfarts- och driftsbestdimmelser for tjanster och forfaranden inom flygtrafiken
och om dndring av genomforandeforordning (EG) nr 1035/2011 och forordningarna (EG) nr
1265/2007, (EG) nr 1794/2006, (EG) nr 730/2006, (EG) nr 1033/2006 och (EU) nr 255/2010.

Kommissionens forordning (EU) nr 965/2012 av den 5 oktober 2012 om tekniska krav och
administrativa forfaranden i samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 216/2008.

Kommissionens forordning (EU) nr 139/2014 av den 12 februari 2014 om krav och administ-
rativa rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
216/2008.

Kommissionens forordning (EU) nr 452/2014 av den 29 april 2014 om tekniska krav och
administrativa forfaranden avseende flygdrift som utfors av operatorer fran tredjeland i en-
lighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008.

Kommissionens forordning (EU) nr 1321/2014 av den 26 november 2014 om fortsatt luftvar-
dighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och anordningar och om godkénnande av
organisationer och personal som arbetar med dessa arbetsuppgifter.

Kommissionens forordning (EU) 2015/340 av den 20 februari 2015 om tekniska krav och
administrativa forfaranden avseende flygledarcertifikat samt andra certifikat och intyg enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008, éndring av kommissionens ge-

nomfoérandeférordning (EU) nr 923/2012 och upphdvande av kommissionens forordning
(EU) nr 805/2011.

Kommissionens forordning (EU) 2015/640 av den 23 april 2015 om ytterligare luftvardig-
hetsspecifikationer for en viss typ av drift och om adndring av forordning (EU) nr 965/2012.

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2017/373 av den 1 mars 2017 om gemen-
samma krav for leverantdrer av flygledningstjinst/flygtrafiktjanster och Ovriga nétverks-
funktioner for flygledningstjanst, om tillsyn dver dessa leverantdrer samt om upphivande av
forordning (EG) nr 482/2008, genomforandeforordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU) nr
1035/2011 och (EU) 2016/1377 och andring av forordning (EU) nr 677/2011.

Kommissionens forordning (EU) 2018/395 av den 13 mars 2018 om detaljerade regler for
ballongverksamhet samt for licensiering av flygbesittningar for ballonger enligt Europapar-
lamentets och rédets forordning (EU) 2018/1139.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2018/1048 av den 18 juli 2018 om krav for
anviandning av luftrummet och operativa forfaranden avseende prestandabaserad navigation.
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Kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2018/1976 av den 14 december 2018 om de-
taljerade regler for segelflygverksamhet samt for licensiering av flygbeséttningar for segel-
flygplan enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/1139.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019 om regler och
forfaranden for drift av obemannade luftfartyg.

En uppdaterad forteckning dver réittsakter som kommissionens antagit med stéd av EASA-{or-
ordningen och deras géllande innehdll finns dels i pd unionens officiella forfattningssamlingar,
dels ocksa pé& Europeiska unionens byrd for luftfartssdkerhet EASAs webbplats:
https://www.easa.europa.cu/regulations. Transport- och kommunikationsverket dr med stod av
3 § i luftfartslagen behorig nationell myndighet enligt EASA-férordningen och de férordningar
som Europeiska kommissionen antagit med stod av den.

Forordningen om skyddsregler enligt 3 § i luftfartslagen avser Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphévande av forordning (EG) nr 2320/2002. Férordningen utgdr grundvalen for EU:s regel-
verk av skyddsregler for den civila luftfarten. Med stdd av den har antagits de kommissionsfor-
ordningar som riknas upp i tabellen nedan och som péverkar sikerheten inom den civila luft-
farten.

Kommissionens forordningar som antagits med stod av forordningen om skyddsregler (li-
get 24.8.2021):

Kommissionens forordning (EG) nr 272/2009 av den 2 april 2009 om komplettering av de
gemensamma grundlaggande standarder for skydd av civil luftfart som faststélls i bilagan till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 300/2008.

Kommissionens férordning (EU) nr 1254/2009 av den 18 december 2009 om kriterier for hur
medlemsstaterna kan bevilja undantag fran de gemensamma grundlédggande standarderna for
skydd av civil luftfart och anta alternativa sékerhetsatgérder.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/1998 av den 5 november 2015 om de-

taljerade bestimmelser for genomforande av de gemensamma grundliggande standarderna
avseende luftfartsskydd.

En uppdaterad forteckning over rattsakter som kommissionens antagit med stod av forordningen
om skyddsregler och deras géllande innehéll finns dels i unionens officiella forfattningssam-
lingar, dels ocksé pa Europeiska kommissionens webbplats: https://ec.europa.eu/transport/mo-
des/air/security/legislation_en. Transport- och kommunikationsverket dr med stod av 3 § i luft-
fartslagen behorig nationell myndighet enligt forordningen om skyddsregler och de forord-
ningar som Europeiska kommissionen antagit med stéd av den.

2 §. Grovt dventyrande av trafiksdikerheten. Det foreslas att 2 mom. 2 punkten dndras pa samma
sétt som 1 §.

En pilot som avsevirt underskrider den tillditna minimiflyghdjden eller en person som lastar
luftfartyget med ansenlig 6vervikt kan gora sig skyldig till grovt dventyrande av trafiksidker-
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heten. Dessutom kan till exempel en fjérrpilot for ett obemannat luftfartyg, som flyger ett obe-
mannat luftfartyg néra en flygplats sé att det utgor fara for passagerartrafiken eller en sékerhets-
kontrollant som i forvirvssyfte later bli att avldgsna ett vapen fran resgods gora sig skyldig till
grovt dventyrande av trafiksidkerheten.

Inom luftfart kan brott mot reglerna begés pa synnerligen manga sétt som maste betraktas sésom
sarskilt farliga. Det &r inte mojligt att ge en uttdmmande forteckning 6ver dessa situationer och
de ndmnda kvalifikationsgrunderna ska dérfor endast betraktas som exempel. I forslaget har det
alltsé ansetts nddvindigt att gora ett undantag frédn den i andra sammanhang tillimpade princi-
pen om att rekvisit for den kvalificerade gérningsformen utformas med hjilp av en uttommande
forteckning 6ver de omsténdigheter som gor brottet kvalificerat (RP 32/1997 rd).

7.6 Lagen om forsvarsmakten

15 a §. Ingripande i obemannade luftfartygs fird. 115 a § 1 mom. gors en precisering som fyller
paragrafens ursprungliga syfte om att Forsvarsmaktens befogenhet att tillfalligt omhénderta ett
obemannat luftfartyg i enlighet med 15 a § ocksé ska gélla UAS-zoner i enlighet med 11 a § i
luftfartslagen.

Syftet med 15 a § ér att forhindra olovlig underréttelseverksamhet som riktar sig mot mal som
ar viktiga for Forsvarsmakten och landets forsvar och andra hot, och i detta syfte har det i be-
stimmelsen foreskrivits om omfattande befogenheter for Forsvarsmakten att ingripa i obeman-
nade luftfartygs fard. I 15 a § har det endast hinvisats till 11 § i luftfartslagen, eftersom regle-
ringen av UAS-zoner forst senare har inforts i luftfartslagen. Lagstiftarens syfte har inte varit
att utesluta UAS-zoner ur bestimmelsens tillimpningsomrade och dérfor dr det motiverat att 1
paragrafen ocksa hénvisa till 11 a § i luftfartslagen. Andringen &r i grunden alltsé fraga om en
lagteknisk precisering som tjdnar lagens syfte.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag
8.1 Nya normgivningsbemyndiganden

I det lagforslag som giller luftfartslagen ges Transport- och kommunikationsverket nya norm-
givningsbemyndiganden enligt foljande:

- med stdd av den foreslagna 40 §, om auktorisering av granskare av luftvirdighet och
om behovliga yrkeskunskaper, arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsmetoder och anvis-
ningar,

- med stod av den foreslagna 44 a §, om tillforlitlig utredning av bullernivan frén luftfar-
tyg, om sddana modifieringsarbeten som inverkar pa bullret och om miljovardighetsbe-
visets utformning och innehall,

- med stdd av den foreslagna 110 §, om de grunder for utformningen av flygprocedurer
som géller leverantorer av tjdnster som avser utformningen av flygprocedurer.

I det lagforslag som géller lagen om transportservice ges Transport- och kommunikationsverket
nya normgivningsbemyndiganden enligt foljande:

- med stod av den foreslagna 128 §, om forutsittningarna for att anmélningspliktig flyg-
verksamhet ska bedrivas pé ett betryggande siitt.
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Inom luftfarten finns det sérskilda skil for anvindningen av normgivningsbemyndiganden.
Normgivningsbemyndigandena géller en noggrant avgrdansad grupp av luftfartsaktérer med pro-
fessionella sdrdrag. Det ar friga om att meddela tekniska foreskrifter med stod av ett noggrant
avgriansat normgivningsbemyndigande. Regleringens betydelse i sak kriaver inte att den sker
genom lag eller forordning. I avsnitt 12 gors det en nidrmare beddmning av normgivningsbe-
myndigandena i forhallande till grundlagen.

8.2 Normgivningsbemyndiganden som upphivs

169 § i luftfartslagen fran ar 2009 har det funnits ett normgivningsbemyndigande f6r Transport-
och kommunikationsverket som har géllt forutsittningarna for séker flygverksamhet. Detta har
varit i kraft till den del det har handlat om kommersiell transport med luftballong. Det foreslas
att paragrafen upphivs eftersom den overlappar EU-bestimmelserna, vilket betyder att norm-
givningsbemyndigandet samtidigt upphavs. Transport- och kommunikationsverket bor i sam-
band med verkstillandet av propositionen kontrollera om det finns foreskrifter som meddelats
med stod av den bestimmelse som upphivs och som fortfarande géller, och vid behov upphéva
dem.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft senast den 31 december 2021. Det foreslas emellertid att &ndring-
arna i 110 § i luftfartslagen ska trdda i kraft den 27 januari 2022.

I fraga om de lagstiftningséndringar som géller bristerna i genomférandet av MKB-direktivet
har det meddelats till kommissionen att &ndringarna bereds pa ett sddant sétt att de i sin helhet
kan trdda i kraft senast under loppet av 2021.

De delar av genomforandeforordningen om flygledningstjénst som géller tillhandahallande av
tjdnster som avser utformningen av flygprocedurer borjar tillimpas frén och med den 27 januari
2022. Andringarna i 110 § i luftfartslagen hanger samman med ikrafttraidandet av genomforan-
deforordningen om flygledningstjanst och darfor foreslés det att de ska trdda i kraft samtidigt
som EU-bestdimmelserna triader i kraft

10 Verkstillighet och uppfoljning

Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket foljer sdkerhetsutveckl-
ingen inom luftfarten och sirskilt den obemannade luftfarten samt hur den nationella luftfarts-
lagstiftningen fungerar.

Niér det géller den 88 a § om statsunderstod for inrdttande och drift av flygplatser som finns i
forslaget till lag om dndring av luftfartslagen &r det skal att folja beloppet av de understéd som
sokts och beviljats. Transport- och kommunikationsverket ska rapportera om tillimpningen av
bestdmmelsen till kommunikationsministeriet senast den 31 december 2024.

Inom EU bereds det just nu lagstiftning om ett gemensamt europeiskt luftrum. Europeiska kom-
missionen lade den 22 september 2020 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet (nedan SES2+-forsla-
get) och ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning
(EU) 2018/1139 om faststéillande av gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet
och inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssékerhet rérande formagan hos Europe-
iska unionens byra for luftfartssikerhet att verka som organ for prestationsgranskning inom det
gemensamma europeiska luftfartsomradet. I SES2+-forslaget foreslas det att leverantdrer av
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flygvédertjénst inte ska utses med ensamritt. Om ensamréitten for leverantdrer av flygvader-
tjénst i och med SES2+-forslaget slopas, eller om forslaget leder till andra &dndringar i frdga om
hur de utses, behdver man dven dverviga en uppdatering av 108 § i luftfartslagen. SES2+-for-
slaget har under 2020-2021 behandlats i arbetsgrupper som tillsatts av rddet, men tills vidare
finns det ingen information om tidsplanen for EU-parlamentets behandling. Riksdagen har in-
formerats om SES2+-forslaget genom en skrivelse av statsradet som dverlimnades den 5 no-
vember 2020 (U 59/2020 rd).

Nér det géller den 110 § om flygprocedurer som finns i forslaget till lag om &ndring av luftfarts-
lagen ar det skél att f6lja om samordningen av procedurerna ir tillrédckligt effektiv med stod av
den foreslagna paragrafen. I fortsittningen foljer Transport- och kommunikationsverket i an-
knytning till tjansteuppdraget hur saken utvecklas, eftersom verket beviljar certifikat till leve-
rantorer av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer och meddelar ndrmare foreskrif-
ter om kriterierna for utformningen.

Niér det giller den 112 § om anordningar och system som anvéinds for flygtrafiktjanster som
finns i forslaget till lag om dndring av luftfartslagen ar det skél att f6lja den statliga och militéra
luftfartens behov i friga om anordningar och system som anvinds for flygtrafiktjdnster samt
frdgor som giller prisséttningen av dem. Den delegation for luftrumsplanering som tillsatts med
stod av 107 § i luftfartslagen foljer hur situationen utvecklas.

11 Forhallande till andra propositioner

Till foljd av EU-kommissionens formella underrittelse i fraga om hur MKB-direktivet har ge-
nomforts 1 Finland har miljoministeriet berett en proposition med forslag till &ndringar i MKB-
lagen, som dr den allminna lagen for MKB-forfarandet, samt i vissa forfattningar som géller
tillstind och som hor till miljoministeriet (statsradets tjdnst for projektinformation Hankeik-
kuna, projektnummer YMO038:00/2020; lank). Forslaget 6verlamnades till riksdagen den 8 april
2021 (RP 50/2021).

Kommunikationsministeriet har berett en proposition om lagstiftningsdndringar som ska kom-
plettera det nya vagsédkerhetsdirektivet (EU) 2019/1936 (statsradets tjanst for projektinformat-
ion Hankeikkuna, projektnummer LVMO053:00/2019; ldnk). I detta ssmmanhang har det fore-
slagits sddana &ndringar i lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2003) och banlagen
(110/2017) som genomfoérandet av MKB-direktivet forutsitter. Forslaget 6verldmnades till riks-
dagen den 23 september 2021 (RP 138/2021).

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om transportservice samt till
lagar som har samband med den 6verldmnas till riksdagen under hdsten 2021. I propositionen
foreslas det dndringar i lagen om transportservice, lagen om dndring av lagen om utstationering
av arbetstagare, lagen om utstationering av arbetstagare och lagen om &verlastavgift. I bagge
propositionerna éndras 242 § i lagen om transportservice sddan paragrafen lyder i lag
1256/2020.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

Den gillande luftfartslagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 27/2014 rd).
Denna proposition innehéller forslag som ér av betydelse med hénsyn till det som foreskrivs i
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grundlagen om skydd for privatlivet, jadmlikhet, rorelsefrihet, naringsfrihet, delegering av lag-
stiftningsbehorighet, 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa privata aktorer och an-
svar for miljon.

12.2 Néringsfrihet

Bestimmelser om néringsfrihet finns i 18 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket var och en i
enlighet med lag har ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han
eller hon valt fritt. Av betydelse for ndringsfriheten &r forslagen om Transport- och kommuni-
kationsverkets befogenhet att forbjuda, begréansa eller stélla villkor for utovandet av lufttrafik-
rattigheter, vilket det foreskrivs om i 126 a § i lagen om transportservice, anmélningsplikt i sista
hand vad géller transport av passagerare, vilket det foreskrivs om i 128 § i den lagen, och myn-
dighetens befogenhet att ingripa i anmédlningspliktig luftfartsverksamhet, vilket det foreskrivs
om i 249 § i den lagen.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis gjort bedomningen att uttrycket i enlighet med
lag” i 18 § 1 mom. i grundlagen pekar pa en mdjlighet att genom lag inskrédnka denna lagstad-
gade rttighet (GrUU 9/2005 rd, GrUU 23-24/2000 rd och GrUU 4/2000 rd). Grundlagsutskot-
tet har ansett att exempelvis naringsverksamhet kan villkoras, om det finns godtagbara skél med
hénsyn till de grundlidggande fri- och réttigheterna (GrUU 9/2005 rd och GrUU 14/2004 rd).
Niér det giller innehéllet har grundlagsutskottet ansett att det ar viktigt att bestimmelserna om
villkoren for tillstdnd och tillstandets bestdndighet dr utformade s att myndigheternas verksam-
het &r tillrackligt forutsdgbar (GrUU 10/2012 rd, GrUU 19/2009 rd och GrUU 16/2003 rd).
Begrinsningar av néringsfriheten méste uppfylla de allmédnna kraven pé lagar som begréinsar
nagon grundlidggande fri- eller rittighet (GrUU 65/2014 rd och GrUU 14/2004 rd).

1126 a § i lagen om transportservice foreskrivs det om Transport- och kommunikationsverkets
befogenhet att forbjuda, begriansa eller stélla villkor for utdvandet av lufttrafikréttigheter, om
det 4r nddvandigt for att uppréatthalla flygsdkerheten, forsvaret, territorialdvervakningen, grans-
sdkerheten eller allméin ordning och sikerhet eller for att begrénsa spridningen av en saddan ex-
ceptionell epidemi som avses i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). Den foreslagna
andringen kommer att ha liten inverkan i praktiken, eftersom det redan med stod av den géllande
lagstiftningen har ansetts vara mojligt att begrénsa luftfarten p4 ménga sétt, d&ven vad giller
enskilda flygrutter. Under motsvarande forhallanden har Transport- och kommunikationsverket
med stod av 11 § 1 den géillande luftfartslagen befogenhet att begrénsa anvandningen av luftrum
och Transport- och kommunikationsverket meddelade dessutom under covid-19-epidemin med
stod av 167 § i luftfartslagen ett flertal beslut om begrinsning av lufttrafiken. Det dr alltsa inte
frdga om nagon oférutsedd fordndring i verksamhetsvillkoren, utan den foreslagna dndringen
har 1 praktiken en verkan som é&r liten men som klargor rittslaget (t.ex. GrUU 5/2012 rd). For-
slaget Gverensstimmer ocksa med grundlagsutskottets riktlinje om att det i frdga om &ndrings-
behov som upptéckts i lagstiftningen under normala forhallanden &r motiverat att foreskriva om
permanenta dndringar efter en omsorgsfull beredning (GrUU 14/2020). Utvidgningen av Trans-
port- och kommunikationsverkets befogenhet &r inte betydande pa ett sddant sétt att den kunde
anses ha sddana konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna som skulle paverka
lagstiftningsordningen for lagen. Om den foreslagna befogenheten utdvas kan det emellertid
begransa mojligheten att bedriva naringsverksamhet for sidana flygbolag som bedriver lufttra-
fik pa flygrutten i fraga. Darfor ar det nodvéandigt att kontrollera om de allménna forutsittning-
arna for att begriansa grundldggande fri- och rattigheter uppfylls.

En inskrankning av néringsfriheten med stod av den foreslagna 126 a § &r mojlig endast i situ-
ationer dar det dr nodvéndigt for att trygga befolkningens liv och hilsa eller for att avvérja ett
exceptionellt hot som riktas mot staten Finland. Av de grunder for begransning som ndmns i
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126 a § 3 mom. i lagen om transportservice ansluter sig de begransande atgdrder som vidtas i
syfte att upprétthélla flygsékerheten och den allménna ordningen och sikerheten till skyddet av
medborgarnas liv och trygghet. Begriansningarna har alltsa en klar koppling till den personliga
trygghet som garanteras i grundlagens 7 § 1 mom. Genom riétten till personlig trygghet under-
stryks den offentliga maktens forpliktelser att vidta atgirder for att skydda méanniskor mot brott
och andra rittsstridiga garningar (RP 309/1993 rd, s. 51). Flygbolagens néringsfrihet maste
kunna begrinsas i fall dér det dr n6dvéndigt for att garantera sikerheten for passagerarna om-
bord eller tredje parter. Nér det géller forbud, begrénsningar eller villkor som anvénds for att
forhindra spridningen av en sddan exceptionell epidemi som avses i lagen om smittsamma sjuk-
domar dr malet att skydda befolkningens hélsa och att upprétthalla hélso- och sjukvardssyste-
mets funktionsformaga. Syftet med begransningarna &r alltsd att fran det allménnas sida, pa det
sdtt som forutsdtts i 22 § 1 grundlagen, trygga allas rétt till liv enligt 7 § 1 mom. i grundlagen,
trygga allas ritt till oundgénglig omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen och att fullgdra det
allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsidkra var och en tillrickliga
hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolkningens hélsa. Det har varit grundlagsut-
skottets vedertagna praxis att med utgangspunkt i de grundldggande fri- och rattigheterna be-
trakta forhindrandet av att smittsamma sjukdomar sprids som tungt vigande godtagbara grunder
for att begrénsa de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 14/2020 rd, GrUU 6/2003 rd).
Av de grunder for begransning som nimns i 126 a § 3 mom. skyddar dédremot de begransande
atgirder som vidtas for att upprétthalla landets forsvar, territorialovervakningen och grénssé-
kerheten den nationella sikerheten och de ansluter sig till den verksamhet som bedrivs av statens
viktigaste sdkerhetsmyndigheter. Grundlagsutskottet har ocksa ansett att skil som har att gora
med statens sékerhet och skyddet av befolkningens hélsa och ménniskors liv utgdr tungt
viagande grunder med tanke pd de grundlaggande fri- och réttigheterna (GrUU 10/2021 rd,
GrUU 51/2006 rd). Med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet bor det
pa sa sitt anses att det finns en godtagbar grund for bestimmelsen.

Grundlagsutskottet har nédr det har bedomt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter
utgatt fran att regleringen av myndigheters befogenheter ar betydelsefull med tanke pa ratts-
statsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 32/2020 rd, GrUU 51/2006 rd). All utévning
av offentlig makt ska enligt momentet i fraga bygga pa lag och i all offentlig verksamhet ska
lag noggrant iakttas. Utgadngspunkten &r att utovandet av offentlig makt alltid ska ha en beho-
righetsgrund som atergar pa en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd). Malet med forslaget ar
att precisera den befogenhet som Transport- och kommunikationsverket redan har i fraga om
att begrdnsa utdvandet av lufttrafikréttigheter i exceptionella situationer, vilket gor befogen-
heten mera godtagbar med hénsyn till ndringsfriheten i och med att forslaget &r exakt och nog-
grant avgrinsat. Grundlagsutskottet anser att det ér extra viktigt med tydlig reglering av myn-
digheternas befogenheter nér det ar friga om bestimmelser som har kopplingar till de grund-
laggande fri- och rittigheterna och som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter
(GrUU 32/2020 rd, GrUU 45/2016 rd, GrUU 41/2006 rd). I 126 a § 1 mom. i lagen om trans-
portservice foreslas det utttmmande bestimmelser om de situationer dér néringsfriheten undan-
tagsvis far begrinsas. De uttryck som anvénts i det féreslagna 1 mom. motsvarar till stor del de
uttryck som anvénts i 11 § i luftfartslagen. De begransningar som finns i 11 § i luftfartslagen
har bedémts 1 grundlagsutskottets utlatande GrUU 48/2005 och det har ansetts att de &r tillrdck-
ligt exakta och noggrant avgrinsade. Dessutom har det i grundlagsutskottets avgérandepraxis
dgnats uppmirksamhet at begrdnsningarnas tidsméssiga och regionala tillimpningsomrade
(GrUU 14/2020 rd, GrUU 7/2020 rd, GrUU 48/2005 rd). De begrinsningar av niringsfriheten
som finns i den foreslagna 126 a § dr begransade bade tidsmassigt (endast den tid som &r nod-
véindig och hogst 14 dygn i sénder) och regionalt (endast enskilda, internationella flygrutter som
det pa grund av ett godtagbart skil dr nddvandigt att begrénsa). Substansen i inskrdnkningarna,
sadsom omfattning och forutséttningar, framgéar exakt av lagen, vilket forbéttrar forutsédgbarheten
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i myndigheternas verksamhet (GrUU 15/1996 rd). Utdvandet av befogenheten inskranker pé sé
sétt ndringsfriheten endast under en begrinsad tid och pa begransade grunder.

Begransningen av néringsfriheten anses uppfylla kravet pa att begrinsningar av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna ska vara proportionerliga i och med att detta &r en av forutséttning-
arna fOr att man ska fa utdva befogenheten enligt 126 a §. Transport- och kommunikationsverket
far enligt 126 a § 3 mom., om det &r frdga om nigon annan situation dn en som ar nédvéindig
for att uppritthélla flygsédkerheten, meddela ett forbud, en begrénsning eller ett villkor endast
om det dr nddvindigt pé basis av en riskbeddmning som gjorts av en myndighet som &r behdrig
i situationen i fraga samt proportionellt i relation till det mal som efterstrivas. Villkoret for att
befogenheten ska fa utovas ér alltsa att den myndighet som har den bésta sakkunskapen i fragan
har bedomt att dtgéirderna &r nddvéindiga och proportionerliga. Bestimmelsen ger ocksa mojlig-
het att anvinda ett proportionerligt medel som pé lindrigaste sétt ingriper i nédringsfriheten for
att sdkerstélla att det finns ett godtagbart skil med hinsyn till de grundldggande fri- och réttig-
heterna (GrUU 6/2003 rd). I den foreslagna 126 a § foreskrivs det i 6verensstimmelse med
artikel 21 i lufttrafikférordningen om begrinsande atgirder av olika grad. Myndigheten far be-
roende av situationen stilla villkor for utévandet av lufttrafikrattigheter, begrinsa utdvandet
eller neka utdvandet av dem for en viss tid. Ett forbud mot att utdva lufttrafikrattigheter ska
tillgripas i sista hand om de andra medlen inte &r tillrickliga. Dessutom far ett forbud, en be-
griansning eller ett villkor meddelas endast for den tid som det &r nddvindigt for att ett godtag-
bart mal ska uppnés. Beslutet ska ocksa omedelbart upphévas, om de foreskrivna forutséttning-
arna inte langre uppfylls (GrUU 14/2020 rd). Den étgérd som ska viljas kunde definieras sa att
den ska begrinsa utdvandet av flygtrafik sa lite som mojligt och endast den tid som det ar nod-
vandigt.

Aven om det kan anses att lagforslaget inverkar pa utdvandet av niringsfriheten, anses det inte
att forslaget stracker sig till kdrninnehallet i ndringsfriheten. Bedomningen ar ocksa att forslaget
inte paverkar utdvandet av ndringsfriheten pa ett sadant sétt att det skulle omintetgora den
grundldggande fri- och rittigheten. Ett forbud, en begrénsning eller ett villkor som meddelats
med stod av 126 a § paverkar utovandet av flygtrafik endast pa en viss flygrutt, men utgor inte
ett hinder for att niringsidkaren ska kunna anvéinda andra flygrutter. Det som foreslas utgor
alltsé inte ett hinder for flygbolagens hela affarsverksamhet och stoppar inte den civila luftfarten
helt och hallet (GrUU 28/2012 rd).

Bestimmelsen om begransande atgirder innehaller ingen separat bestimmelse om dndringsso-
kande, utan omprdévning av beslut av Transport- och kommunikationsverket som géller begrin-
sande atgirder kan sokas i enlighet med 256 § i lagen om transportservice. Bestimmelser om
besluts verkstéllbarhet finns 149 f § i forvaltningslagen (434/2003). Grundlagsutskottet konsta-
terade till exempel i sitt utldtande GrUU 6/2003 rd att i och med att det fanns sedvanlig rétt att
soka dndring 1 beslut av ett kommunalt organ hade individen getts ett fullgott rattsskydd i situ-
ationer dér ett kommunalt organ kan bestdimma att vissa lokaler ska stdngas och forbjuda eve-
nemang som samlar publik. Trots att det nu inte &r fraga om ett beslut av ett kommunalt organ,
ar rattsskyddet dven enligt detta forslag fullgott.

Att luftfarten begriansas och forbjuds efter begéran av myndighet, av motiverad anledning och
for en kort tid, uppfyller enligt grundlagsutskottet de krav pa exakthet och noga avgransning
samt acceptabilitet och proportionalitet som géller for begransning av grundlédggande réttigheter
(GrUU 32/2009 rd).

Med stdd av de allménna forutséttningarna for begrénsning av de grundlaggande fri- och réttig-
heterna ska begrdnsningarna ocksa vara godtagbara med hénsyn till ménniskoréttsforpliktel-
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serna. Néringsfriheten tryggas inte i sig i Europakonventionen eller i de ménniskoréttskonvent-
ioner som lyder under Forenta nationerna (FN). I artikel 23 i FN:s allmidnna forklaring om de
ménskliga réittigheterna ingar friheten att vélja arbete. Naringsfriheten ingar i Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 16 ska naringsfriheten erkdnnas
i enlighet med unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tilldggs-
protokollet till Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indi-
rekt skyddar dven nédringsverksamheten. Denna rétt kan i stor utstrickning begrinsas genom lag
for att trygga offentliga intressen. Ett sidant ingrepp i utdvandet av lufttrafikréttigheter som
avses 1 den foreslagna bestimmelsen har i Europeiska unionens lagstiftning ansetts vara god-
tagbart i artikel 21 i lufttrafikforordningen.

1128 §ilagen om transportservice foreslés det bestimmelser om anmilningsplikt, som ska gélla
i sista hand for transport av passagerare med vissa nationella luftfartyg i situationer dir verk-
samheten inte &r tillstandspliktig med stdd av lagen. Forslaget géller bland annat kommersiell
flygverksamhet. I sitt utlitande GrUU 52/2002 rd ansag grundlagsutskottet att bestimmelser
om enbart anmélningsplikt inte i sig dr problematiska med hénsyn till néringsfriheten, och i
synnerhet inte om myndigheten inte forutsétts fatta ndgot beslut till f6ljd av anmélan. Vad géller
den anméilningsplikt som foreslds ar det frdga om en sadan situation. Det é&r tilldtet att utdva
verksamheten genast, om den uppfyller de krav som foreskrivs for den i eller med stod av lag.
Anmidlan leder inte till ndgot separat beslut om huruvida verksamheten ska tillatas eller forbju-
das. Det ar mdjligt att ingripa mot forseelser som upptéicks i samband med anmélningspliktig
verksamhet under motsvarande forutsittningar som for tillstdndspliktig verksamhet. 1 249 § i
lagen om transportservice foreslas det bestimmelser om myndighetens befogenhet att ingripa i
anmélningspliktig verksamhet. Den foreslagna befogenheten och villkoren for att férbjuda an-
malningspliktig verksamhet motsvarar de villkor som anges i lagen for aterkallande av ett till-
stdnd, bland annat vad giller overtriddelsens allvarlighetsgrad och lindrigare sitt att ingripa.
Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis (GrUU 10/2012 rd och GrUU 58/2010 rd) betraktat
de ovan beskrivna omstidndigheterna som nddvindiga, i synnerhet ndr den anmilningspliktiga
verksamheten jadmstdlls med ett tillstdndspliktigt forfarande. Nér det géller anmélningspliktig
verksamhet dr det i princip friga om en atgird som ingriper mindre i néringsfriheten dn nir det
géller tillstdndsplikt. Ett ingripande i anmalningspliktig verksamhet &r nddvindigt endast om
det inte finns tillrdckliga forutsattningar for att utéva den anmaélningspliktiga verksamheten pa
ett sikert sétt, eller om man upprepade génger eller allvarligt har brutit mot de bestimmelser
som giller for verksamheten. Nar det giller begransning av tillstdndspliktig verksamhet har
grundlagsutskottet forutsatt att det med hansyn till de grundlaggande fri- och rattigheterna ska
finnas godtagbara skal till begransningen (bl.a. GrUU 69/2014 rd, GrUU 35/2014 rd och GrUU
32/2009 rd). Sadana skal &r tryggandet av den civila flygsdkerheten och skyddet av liv och hélsa
for dem som deltar i en verksamhet.

12.3 Rorelsefrihet

Grundlagens 9 § innehaller en allmén bestimmelse om rorelsefrihet inom landet (1 mom.), en
bestdmmelse om ritt att [imna landet (2 mom.) och bestimmelser om nir finska medborgare (3
mom.) och utlinningar (4 mom.) ror sig over rikets granser. Enligt grundlagsutskottet ticker 1
mom. in rédtten att inom landet rora sig mellan olika orter och inom en enskild ort (GrUB 8/2020
rd). Grundlagsutskottet anser att ritten att rora sig fritt mellan olika platser ar en viktig delfaktor
i individens sjalvbestimmanderitt. Enligt 1 § 2 mom. i grundlagen ska konstitutionen trygga
manniskovérdets okrdankbarhet och den enskilda méanniskans frihet och réttigheter samt framja
rittvisa i samhillet. I anslutning till tryggandet av individens réttigheter och friheter bér man
dven ndmna individens sjélvbestdmmanderitt, dvs. friheten att bestimma om sig sjélv och sin
egen verksamhet, som ligger till grund for utdvandet av ménga andra réttigheter (GrUB 11/2020
rd).
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Ett forslag som &r av betydelse for rorelsefriheten ér det som ingar i 126 a § i lagen om trans-
portservice och som innebir att Transport- och kommunikationsverket har befogenhet att for-
bjuda, begrénsa eller stélla villkor for utdvandet av flygtrafikréttigheterna. Med tanke pd 9 § 1
mom. i grundlagen bor det observeras att en atgird enligt 126 a § endast far gilla flygrutter vars
avgangs- eller ankomstplats &r i Finland. Paragrafen ska alltsa tillampas enbart pa rorelse over
Finlands granser. Den foreslagna 126 a § begrénsar alltsa inte den rorelsefrihet som avses 19 §
1 mom. i grundlagen.

Vid bedomningen av vilka konsekvenser 126 a § har for den rorelsefrihet som tryggas genom
grundlagens 9 § 2—4 mom. bor det emellertid observeras att ett forbud, en begrinsning eller ett
villkor enligt forslaget endast kommer att gélla en enskild flygrutt. Alternativa flygrutter eller
andra fardsitt, sisom anvindningen av tag- eller fartygsrutter, pdverkas alltsa inte. Den fore-
slagna 126 a § utgor alltsa inte i sig ett hinder for sddan rorlighet som omfattas av den rorelse-
frihet som avses 1 9 § 2—4 mom. i grundlagen (GrUU 37/2016 rd). I vissa situationer kan en
atgird som begrdnsar anvindningen av en flygrutt emellertid de facto ha konsekvenser som
innebér att en individs rorelsefrihet begriansas. Det kan bli frdga om en sadan situation exem-
pelvis om en finsk medborgare befinner sig utomlands i ett land fran vilket det ar svart eller till
och med omojligt att atervinda till Finland utan att anvinda sig av en flygrutt som begrénsats
med stod av 126 a §.

Niér det géller 126 a § har de allménna forutsittningarna for att begrénsa grundldggande fri- och
rattigheter behandlats ovan, i samband med néringsfriheten. Med tanke pé godtagbarheten i att
rorelsefriheten begriansas har grundlagsutskottet 4gnat uppmarksamhet at sarskilt begriansning-
ens proportionalitet, och till denna del har det ansetts vara viktigt att det anges en exakt maxi-
mitid (GrUU 48/2016 rd). De dtgirder som avses i den 126 a § som foreslas i lagen om trans-
portservice far gilla endast den tid som det dr nodvéndigt for att man ska uppna ett godtagbart
mal, dock hogst 14 dygn i sénder. Ett forbud, en begrinsning eller ett villkor som géller en
flygrutt ska ockséd omedelbart upphévas, om villkoren enligt 126 a § inte ldngre uppfylls.

Med stdd av de allménna forutséttningarna for begriansning av de grundlaggande fri- och réttig-
heterna ska begriansningarna emellertid ocksd vara godtagbara med hansyn till ménniskorétts-
forpliktelserna. Enligt artikel 2 i det fjarde tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna (nedan Europakonventionen) har var och en som lag-
ligen befinner sig inom en stats territorium rétt att fritt rora sig dér och att fritt vilja sin bosatt-
ningsort. En liknande bestimmelse finns ocksa i artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och i artikel 12 i den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter (MP-konventionen). Den 126 a § som nu foreslas begrinsar inte
denna ritt, eftersom den enbart géller grinsdverskridande rorlighet. Enligt artikel 2 i det fjarde
tilliggsprotokollet till Europakonventionen och artikel 12 i MP-konventionen ar var och en
ocksa fri att lamna varje land, inbegripet sitt eget. Sdsom ovan har konstaterats utgdér den fore-
slagna 126 a § emellertid inte som sadan ndgot hinder for att 1dmna landet, eftersom det &r
mojligt att Idmna landet med hjélp av andra transportformer eller flygrutter. De artiklar i MP-
konventionen och Europakonventionen som tryggar rorelsefriheten innehaller separata begréns-
ningsklausuler som uttryckligen tillater att rorelsefriheten begrinsas, om det dr nodvéandigt for
att trygga en stats sékerhet, upprétthélla allmén ordning, skydda hélsa eller moral eller skydda
andra individers rattigheter och friheter. De grunder for begriansning som anges i 126 a § dver-
ensstimmer alltsd med de internationella médnniskoréttskonventionerna.

Niér det géller godtagbarheten i att rorelsefriheten begransas har Europadomstolen dgnat upp-
mérksambhet &t sérskilt de godtagbara mélen med dtgirderna och dtgérdernas nodvéandighet (fal-
let Miazdzyk 24.1.2012). De bestammelser som finns i 126 a § ger mojlighet att anvéinda ett
proportionellt medel som pa lindrigaste sétt ingriper i rorelsefriheten. Dérfor kan det anses att
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nddvéndighetskriteriet uppfylls. Ett viktigt mal med bestimmelserna ar att skydda statens sa-
kerhet och ménniskors liv, s& dven malet kan betraktas som godtagbart med hénsyn till de
maénskliga rattigheterna. En begrinsning av flygrutter i enlighet med 126 a § har dessutom be-
traktats som godtagbar i Europeiska unionens lagstiftning, i artikel 21 i lufttrafikférordningen.

12.4 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Utdvande av den befogenhet som
avses 1 den 126 a § som foreslds i lagen om transportservice kan begransa anvindningen av
egendom for de flygbolag som bedriver lufttrafik pa den aktuella flyglinjen. Utovandet av den
befogenhet som avses i forslaget kommer i huvudsak att gélla borsbolag och andra juridiska
personer med stor formdgenhetsmassa, 1 friga om vilka lagstiftaren i princip har mer svéingrum
med héinsyn till egendomsskyddet &n nir bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fy-
siska personerna bakom den juridiska personen (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 21/2010 rd,
GrUU 9/2008 rd och GrUU 10/2007 rd). Dessutom ar de som &ger flygbolag manga génger i
betydande grad sjélva juridiska personer eller till och med offentliga samfund. Konsekvenserna
av de atgirder som foreslas for individers konkreta ekonomiska intressen &r alltsd i huvudsak
indirekta, sa atgirder som riktas mot en juridisk person star inte i strid med det egendomsskydd
som tryggas i grundlagen (t.ex. GrUU 17/1997 rd). Utovandet av den befogenhet som ingér i
den foreslagna 126 a § begrinsar inte heller anvéindningen av egendom pa ett s& betydande sétt
att det till sina faktiska verkningar kunde jdmstéllas med expropriation (t.ex. GrUU 8/2017 rd,
GrUU 32/2010 rd och GrUU 38/1998 rd). Flygbolagen kommer trots att det har inforts en be-
gransning av eller ett villkor for en viss rutt att ha mojlighet att anvianda sin egendom till att
trafikera flygrutten. Om anvédndning av en flygrutt forbjuds helt och hallet, har flygbolagen
mojlighet att anvinda sin egendom till att trafikera andra flygrutter.

Om man dértill beaktar det som ovan har framforts i anslutning till begransning av niringsfri-
heten, &r den foreslagna éndringen dessutom exakt, noggrant avgransad och proportionerlig med
hénsyn till de skyddsintressen som ska skyddas.

Den dndring som foreslasi 15 a § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten och som giller ingripande
1 ett obemannat luftfartygs fard ér av betydelse med tanke pé det egendomsskydd som det fore-
skrivsom i 15 § 1 mom. i grundlagen Den foreslagna dndringen dr emellertid sé pass liten och
lagteknisk att den inte innebdr ndgon begrinsning av egendomsskyddet som gar ldngre &n det
som foreskrivs i den gillande lagen. Dessutom &r det skil att observera att grundlagsutskottet i
utlatande GrUU 22/2020 rd ansag att motsvarande ritt som har foreskrivits for sakerhetsperso-
nalen vid kdrnkraftverk overensstimde med grundlagen.

12.5 Riitt till en sund miljo och méjlighet att paverka beslut i fragor som giller den egna livs-
miljon

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsékras en sund miljo
och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. De
andringar som géller beviljandet av byggnadslov for flygplatser som foreslas 17 kap och181a§
i luftfartslagen har en koppling till 2 § 2 mom. i grundlagen. I det momentet star det att till
demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons ut-
veckling (RP 1/1998 rd, s. 75/1, GrUU 15/2004 rd). I grundlagsutskottets utlatandepraxis har
det ansetts att grundlagens 20 § 2 mom. innebér ett i grundlag givet uppdrag att utveckla miljo6-
lagstiftningen sa att ménniskor fér en storre mojlighet att paverka beslut som géller den egna
livsmiljon (bl.a. GrUU 21/1996 rd, GrUU 38/1998 rd, GrUU 15/2004 rd och GrUU 53/2002 rd).
Forfarandet vid miljokonsekvensbedomning ér ett forfarande som sékerstiller medborgarnas
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mojligheter till delaktighet och med hjalp av vilket man fran olika aktdrer far in sidan inform-
ation och siddana stdndpunkter som bor beaktas i1 planeringen och beslutsfattandet.

Genom de dndringar som foreslds i 7 kap. och 181 a § i luftfartslagen stirks manniskors moj-
ligheter att vara delaktiga i och péverka sddant beslutsfattande som giller den egna livsmiljon.
Andringarna frimjar MKB-direktivets mal i friga om att forbéttra miljon och levnadsforhéllan-
dena samt bidrar till att sékerstélla att alla har mdjlighet att paverka pé det sétt som avses i 20 §
2 mom. i grundlagen.

12.6 Jamlikhet

16 § i grundlagen uttrycks vid sidan av det traditionella kravet pa juridisk likabehandling dven
idén om faktisk jamlikhet (GrUU 21/2021 rd). Paragrafen innehaller bade en allmén jimlikhets-
klausul (1 mom.) och ett forbud mot diskriminering (2 mom.). Enligt diskrimineringsforbudet
far ingen utan godtagbart skil sdrbehandlas p& de grunder som riknas upp i bestimmelsen eller
av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. En sddan annan orsak kan exempel-
vis vara bosittningsorten (se RP 309/1993 rd, s. 4648, GrUU 26/2017 rd, GrUU 67/2014 rd).

Den bestdammelse om jamlikhet som finns i 6 § i grundlagen géller ménniskor. Jamlikhetsprin-
cipen kan emellertid ha betydelse dven i bedomningen av bestimmelserna om juridiska perso-
ner, framfor allt ndr bestimmelserna indirekt kan paverka fysiska personers rattsliga stdllning
(GrUU 13/2020 rd). Det kan anses att 126 a § i lagen om transportservice ar av betydelse med
tanke pa jamlikheten i och med att en begransning av utovandet av flygtrafikrittigheterna de
facto kan leda till att individer sdrbehandlas pé basis av boséttningsorten. I sin vedertagna praxis
har grundlagsutskottets emellertid framhallit att inga skarpa granser for lagstiftarens provnings-
ratt kan lasas ut ur den allménna jamlikhetsprincipen nir en reglering i 6verensstimmelse med
den rddande samhéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 20/2017 rd). Det viktigaste &r om sérbe-
handlingen kan motiveras pé ett sétt som ar godtagbart med hénsyn till de grundldggande fri-
och réttigheterna (GrUU 40/2016 rd, GrUU 31/2014 rd).

Eventuell sérbehandling p& grund av bosittningsorten skulle vara mycket begridnsad om den
skedde med stod av 126 a §, med beaktande av individernas mojligheter att anvénda alternativa
fardsitt och de motiveringar som ovan, i anslutning till begrinsning av néringsfriheten, lades
fram om att det har ansetts vara mojligt att med stod av den redan gillande lagstiftningen be-
griansa luftfarten i exceptionella situationer. Det skulle dessutom vara frdga om atgédrder som
vidtas pa grund av mycket tungt vigande samhélleliga skil och som syftar till att skydda statens
sdkerhet, den allménna sékerheten, befolkningens hélsa och ménniskors liv. Grundlagsutskottet
har med beaktande av de grundldggande fri- och rittigheterna betraktat sddana hér skél som
godtagbara grunder for att begrénsa jamlikheten (GrUU 61/2018 rd). For att ett skél ska vara
godtagbart maste det enligt utskottets praxis ha ett reellt och fast samband med lagens syfte
(GrUU 8/2020 rd). I de situationer dir den 126 a § som nu foreslas ska tilldimpas &r det fraga
om situationer dér det finns ett exceptionellt hot eller en exceptionell riskfaktor i ett sdrskilt
omrade utanfor Finlands grianser. Det ar alltsd motiverat att de atgdrder som vidtas med stod av
126 a § endast kommer att gilla personer som befinner sig i eller som &r pad vig till ett sarskilt
omrade. De begrinsande dtgirderna ska generellt inte heller géilla personer vars bosittningsort
finns utanfor Finland, utan endast personer som har for avsikt att resa till eller fran Finland pa
en sadan flygrutt som skulle dventyra statens sidkerhet eller liv eller hilsa for passagerarna eller
tredje parter (GrUU 61/2018 rd).

Utskottet har i olika sammanhang utifran grundlagens bestdmmelser om jamlikhet stéllt som
krav att sdrbehandlingen inte fér vara godtycklig eller skillnaderna oskéliga (GrUU 31/2014 rd,
GrUU 11/2012 rd). Befogenheten enligt den foreslagna 126 a § ar bunden till vissa grunder for
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begransning, nddvéandighets- och proportionalitetskrav och iakttagandet av EU:s lufttrafikfor-
ordning och internationella lufttrafikavtal. Dessutom forutsétts det att de behoriga myndighet-
erna har bedomt att de begransande atgirderna ér nédvéndiga for att man ska uppné ett godtag-
bart mal. Pa sé sitt dr befogenheten noggrant avgrinsad och forslaget mojliggor inte godtycklig
sdrbehandling av minniskor pa basis av bosittningsorten. Med beaktande av begrénsningarna i
fraga om hur lénge ett forbud, en begrinsning eller ett villkor far gélla samt mojligheten att
anvinda andra flygrutter eller fardsatt, kan det inte heller anses att forslaget ar oskéligt.

Jamlikhet och férbud mot diskriminering tryggas inte bara i grundlagen utan &ven som ménsklig
rattighet, sd 126 a § ska ocksa Overensstimma med manniskorattsforpliktelserna. Bestimmelser
om jamlikhet finns i artikel 26 i MP-konventionen, artikel 14 i Europakonventionen och i det
tolfte protokollet till Europakonventionen. Jdmlikhet och forbud mot diskriminering ingar ocksé
i artiklarna 20 och 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna. I Euro-
padomstolens réttspraxis har det dgnats uppmérksamhet sarskilt &t kravet pd proportionalitet
(fallet Eweida and others 15.1.2013). Aven till denna del kan det anses att bestimmelsernai 126
a § 6verensstimmer med de ménniskorattsforpliktelser som géiller for Finland, eftersom bestdm-
melserna forutsétter att man anvinder ett proportionerligt medel som pé lindrigaste sétt ingriper
i jamlikheten. Dessutom &r det fraga om ett mal som &ar godtagbart ur ett manniskorattsperspek-
tiv, dvs. begransningar som ar nddvindiga for att skydda statens sékerhet eller befolkningens
hélsa och ménniskors liv. En begriansning av flygrutter i enlighet med 126 a § har dessutom
betraktats som godtagbar i Europeiska unionens lagstiftning, i artikel 21 i lufttrafikférord-
ningen.

12.7 Skydd for privatlivet

Bestimmelser som dr av betydelse med tanke pé skyddet for privatlivet dr 169 a § i luftfartslagen
och 126 a § i lagen om transportservice. Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen 4r brev- och telefon-
hemligheten samt hemligheten i friga om andra fortroliga meddelanden okréankbar. Nér det gil-
ler den 169 a § om befogenhet att observera obemannade luftfartygs férd och flygning, om
obehorig, som foreslas i luftfartslagen ar det skél att bedoma de begransningar av skyddet for
privatlivet som foreslds som undantag fran kommunikationens konfidentialitet nir det géller
kommunikationen mellan ett obemannat luftfartyg och den som flyger det, eftersom de identi-
fieringsuppgifter som giller ett obemannat luftfartygs kommunikation i princip omfattas av
skyddet 1 10 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 22/2010 rd).

Den foreslagna befogenheten géller inte ingripanden i ett luftfartygs fard, utan endast observat-
ion av flygningen i syfte att skapa en ldgesbild och att lokalisera var den som fjarrstyr det obe-
mannade luftfartyget finns, sa att man vid behov kan ingripa i ett obehdrigt obemannat luftfar-
tygs fird med stod av befogenheter som det foreskrivs om ndgon annanstans i lag och med sé
lindriga medel som mgjligt. Den befogenhet som foreslas handlar om sddan behandling av
radiokommunikation, férmedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som ansluter sig till obe-
horig anvéndning av obemannade luftfartyg och som inte ar forenad med sddan behandling av
innehéllet i ett meddelande som stricker sig till kirnomradet for grundldggande fri- och réttig-
heter.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att utredning av formedlings- och lokalise-
ringsuppgifter dr betydelsefull med avseende pé skyddet for privatlivet och skyddet for fortro-
liga meddelanden (GrUU 53/2005 rd och GrUU 11/2005 rd). Grundlagsutskottet har bedomt att
syftet med bestimmelsen om hemligheten i frAga om fortroliga meddelanden i forsta hand ér att
skydda innehéllet i ett meddelande som é&r avsett att vara fortroligt mot utomstaende, och har i
sin praxis ansett att identifieringsuppgifterna for meddelanden inte ingér i kirnomradet for den
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grundlaggande fri- och réttigheten (GrUU 62/2010 rd och GrUU 23/2006 rd). Grundlagsutskot-
tet har emellertid senare ansett att en dom av EU-domstolen har gett skl att i viss min omviér-
dera frdgan om skydd for identifieringsuppgifter fran elektroniska meddelanden med avseende
pa bestimmelserna om fortroliga meddelanden. I praktiken kan identifieringsuppgifter som an-
sluter till elektronisk kommunikation samt mojligheten att sammanstélla och kombinera dem
vara problematiska med hansyn till skyddet for privatlivet pa sa sétt att en kategorisk uppdelning
av skyddet i ett kirnomride och ett randomrade inte alltid 4r motiverad, utan man maste pé ett
allménnare plan fasta vikt ocksé vid hur betydelsefulla begransningarna ar (GrUU 18/2014 rd).

Propositionen kan ge en uppfattning att sédan observation av obemannade luftfartygs fard och
flygning som foreslas skulle innebéra ett ingrepp i hemligheten i frdga om fortroliga meddelan-
den, som skyddas i 10 § i grundlagen. Darfor bor det goras en bedomning av de forutsittningar
for begransningar som avses i 10 § 4 mom. i grundlagen. Enligt 10 § 4 mom. i grundlagen kan
det genom lag foreskrivas om sddana begrinsningar i meddelandehemligheten som &r nddvén-
diga vid utredning av brott som dventyrar individens eller samhallets sékerhet eller hemfriden,
vid rittegang, vid sdkerhetskontroll och under frihetsberovande samt for att inhdmta information
om militdr verksamhet eller sddan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella siker-
heten. Den observationsbefogenhet som foreslés verkar emellertid inte passa in pa grunden for
att f4 anvinda befogenheten, vilket betyder att forslaget blir problematiskt med hinsyn till 10 §
i grundlagen. Hér boér man emellertid fasta uppmérksamhet vid grundlagsutskottets relativt
farska utldtande GrUU 22/2020 rd, i vilket utskottet har granskat de befogenheter som ska ges
en sdkerhetsperson for ett kirnkraftverk i frdga om att ingripa i obemannade luftfartygs férd,
om de obehdrigen flygs pa ett kdrnkraftverks omrade. I sitt utlatande anség grundlagsutskottet
att det i friga om fjéarrstyrningen av obemannade luftfartyg till ett kirnkraftverksomrade exem-
pelvis med hjilp av mobiltelefon eller dator inte handlar om sadana fortroliga meddelanden som
avses 1 10 § 2 mom. i grundlagen och som man genom bestdmmelsen i grundlagen éver huvud
taget har for avsikt att ge grundlagens skydd. Grundlagsutskottets tolkning stéder den uppfatt-
ning som framforts om att den radiokommunikation som férekommer i samband med uttryck-
ligen obehorig flygning av obemannade luftfartyg inte har samma konfidentialitetsskydd som
kommunikation som férekommer i samband med behorig flygning. I ljuset av det ovanndmnda
utlatandet av grundlagsutskottet anses inte den bestimmelse som foreslas i 169 a § innebdra
nagot ingripande i den hemlighet i frdga om fortroliga meddelanden som avses i 10 § i grund-
lagen, och nér man forstar bestimmelsen pa detta sitt dr den inte heller problematisk med hin-
syn till 10 § 4 mom. i grundlagen.

Forutom att bedoma om forslaget 6verensstimmer med grundlagen &r det ocksé skél att bedoma
om det dverensstimmer med EU-rétten. Ett luftfartyg kan styras med hjélp av en mobiltelefon,
dator eller nagon annan teleterminalutrustning som kan kopplas till en fysisk person. Undantag
som begrinsar konfidentialiteten vid kommunikation och ddrmed férbundna trafikuppgifter via
allmdnna kommunikationsnit omfattas i princip av tillimpningsomradet for Europaparlamen-
tets och radets direktiv om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (2002/58/EG, nedan direktivet om integritet och elektronisk kom-
munikation). Enligt artikel 15 i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation far med-
lemsstaterna genom lagstiftning vidta atgérder for att begrinsa omfattningen av de réttigheter
och skyldigheter som det foreskrivs om i direktivet i friga, nér en sddan begrinsning i ett de-
mokratiskt samhaélle dr nodvandig, lamplig och proportionell. Sddana atgérder far vidtas for att
skydda nationell sékerhet (dvs. statens sdkerhet), forsvaret och allméin sdkerhet samt for fore-
byggande, undersokning, avsldjande av och atal for brott eller vid obehorig anvéandning av ett
elektroniskt kommunikationssystem enligt artikel 13.1 i direktiv 95/46/EG. Medlemsstaterna
fér for detta andamal bland annat vidta lagstiftningsatgidrder som innebér att uppgifter far beva-
ras under en begriansad period som motiveras av de skél som faststélls i denna punkt. Alla &t-
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géirder som avses i denna punkt ska vara i enlighet med de allminna principerna i gemenskaps-
lagstiftningen, inklusive principerna i artikel 6.1 och 6.2 i Férdraget om Europeiska unionen.
Den foreslagna begransningen anses utgora en sddan nddvéndig, lamplig och proportionell at-
gérd i ett demokratiskt samhélle som vidtas for att skydda allmén sékerhet som avses i artikeln.

Nir det géller 10 § i grundlagen &dr ocksa den nya 126 a § som foreslas i lagen om transportser-
vice av betydelse. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv tryggat. Begreppet
privatliv kan forstas som ett allmént begrepp som géller en persons privata sfér. Utgangspunkten
for skyddet for privatlivet &r att var och en har ritt att leva sitt eget liv utan myndigheternas eller
andra utomstaendes godtyckliga eller omotiverade inblandning i hans eller hennes privatliv
(GrUU 4/2021 rd). Familjelivet omfattas av det skydd for privatlivet som tryggas i grundlagen
(RP 309/1993 rd, s. 56-57, GrUU 16/2010 rd). Till det centrala innehéllet i det skydd for pri-
vatlivet som tryggas i grundlagen hor individens rétt att fritt knyta och uppratthalla kontakter
till andra méanniskor (RP 309/1993 rd, s. 56, GrUU 12/2021 rd). I tillimpningspraxisen for Euro-
pakonventionen har det ansetts att skyddet for familjelivet enligt artikel 8 i konventionen utéver
ett etablerat partnerskap omfattar ménga andra nira relationer, sdsom exempelvis familjekon-
takten mellan vuxna barn och deras fordldrar och syskon samt mor- och farforildrarnas forhal-
lande till sina barnbarn (Pellonpai m.fl., Euroopan ihmisoikeussopimus, 2018, s. 808). Den 126
a § som foreslas i lagen om transportservice kan i vissa tillimpningssituationer vara av betydelse
med tanke pa det i grundlagen tryggade skyddet for familjelivet, eftersom ett forbud mot en
flygrutt de facto kan begrénsa en privatpersons mojligheter att upprétthalla sina néra relationer.
Det kan vara frdga om en sddan situation exempelvis nir ett forbud mot en flygrutt férhindrar
eller forsvarar ett mote med en familjemedlem i ett annat land. Daremot berdknas inte villkor
eller begransningar som géller en flygrutt ha nagra betydande konsekvenser for skyddet for
familjelivet. Grundlagsutskottet har i friga om begrénsningar som géller familjelivet ansett att
det ar viktigt att beakta olika familjesituationer och i synnerhet ensamboendes behov av néra
kontakter (GrUU 12/2021 rd).

En flygrutt skulle enbart i mycket exceptionella situationer och av tungt vigande samhilleliga
skal forbjudas helt och hallet med stod av 126 a §, och begransningarna skulle vara tidsméassigt
begransade. Nér det géller besoksforbud avseende gemensam bostad har grundlagsutskottet dg-
nat sirskild uppmérksamhet at att en begrénsning ska vara noggrant avgrinsad, exakt och pro-
portionell. Det ansags att dessa krav uppfylldes nér besoksforbudets ldngd var tre manader, och
forbudet kunde vid behov fornyas for hogst en lika lang tid (GrUU 8/2004 rd). I den 126 a §
som nu foreslds dr det fraga om en betydligt kortare tid (14 dygn) och mycket exceptionella
forhéallanden. Med beaktande av mojligheten att anvinda alternativa fardsétt eller flygrutter
samt andra metoder for att hélla kontakt, sdsom per telefon eller med hjélp av informationstek-
niska metoder, kan bestimmelserna inte anses stricka sig till kirnomradet for skyddet for pri-
vatlivet pa ett sitt som skulle vara problematiskt med hansyn till 10 § i grundlagen. De begréns-
ningar for familjelivet som foljer av 126 a § kan ha kan anses vara proportionerliga i relation
till den efterstravade samhélleliga nyttan.

Enligt Europadomstolens rattspraxis (fallet Ploski 12.11.2002) ar det tillatet att ingripa i skyddet
for en individs privat- och familjeliv om det finns bestimmelser om det i lag, om det finns ett
sédant godtagbart mal som avses i artikel 8.2 i Europakonventionen och om det dr nddvéandigt i
ett demokratiskt samhaélle 1 det avseendet att det dr proportionerligt i forhallande till malet. Be-
stimmelserna kan dven till denna del anses dverensstimma med de méanniskoréittsforpliktelser
som géller for Finland, eftersom en begrinsning av utdvandet av flygtrafikrattigheterna i fraga
om en enskild flygrutt, i 6verensstimmelse med artikel 8.2 i Europakonventionen, skulle vara
nddvindig for att skydda den nationella sékerheten eller hilsan. Dessutom gor de bestimmelser
som foreslds i 126 a § det mojligt att anvénda ett proportionerligt medel som pé lindrigaste satt
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ingriper i familjelivet. En begriansning av flygrutter i enlighet med 126 a § har dessutom betrak-
tats som godtagbar i Europeiska unionens lagstiftning, i artikel 21 i lufttrafikférordningen.

Niér det giller de ménniskorittsforpliktelser som &r bindande for Finland bor man dven beakta
FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991). Enligt artikel 10.2 i den konventionen
ska ett barn vars fordldrar dr bosatta i olika stater ha ritt, utom i undantagsfall, att regelbundet
upprétthalla ett personligt forhdllande till och direkta kontakter med béda fordldrarna. Konvent-
ionsstaterna ska respektera barnet och dess forédldrars rétt att 1imna vilket land som helst, inne-
fattande sitt eget, och att resa in i sitt eget land. Rétten att [dmna ett land ska vara underkastad
endast sddana inskrankningar som é&r foreskrivna i lag och som ér nddvéndiga for att skydda den
nationella sikerheten, den allminna ordningen (ordre public), den allménna hélsan eller sedlig-
heten eller andra personers fri- och réttigheter samt ar forenliga med 6vriga i denna konvention
erkdnda rittigheter. Den 126 a § som nu foreslas i lagen om transportservice respekterar barnets
och dess foréldrars rétt att limna landet och att resa in i sitt eget land pé sé sétt att den inte
paverkar anvindningen av andra fardsétt eller alternativa flygrutter. En begransning kommer
alltsé endast att gélla flygrutter som det ar nddviandigt att forbjuda med hansyn till sadana skal
som dr godtagbara enligt artikel 10.2, dvs. for att skydda den nationella sékerheten eller den
allménna hélsan.

12.8 Delegering av lagstiftningsbehorighet till en myndighet

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan myndigheter genom lag bemyndigas att utfarda rattsnormer
i bestdmda frdgor, om det med hénsyn till foremélet for regleringen finns sérskilda skél och
regleringens betydelse i sak inte kriver att den sker genom lag eller férordning. Enligt grundla-
gen ska tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ocksa vara exakt avgrinsat. Sarskilda
skal att foreskriva om en myndighets normgivningsrétt dr bland annat en teknisk reglering av
smarre detaljer (GrUU 52/2001 rd och GrUU 46/2001 rd), som inte inbegriper provningsrétt i
nagon storre utstrackning (GrUU 43/2000 rd). De drenden som normgivningsritten omfattar ska
noggrant definieras i lagen och bemyndigandet ska vara exakt avgrinsat till sitt tillimpnings-
omréde (RP 1/1998 rd).

140,44 a och 110 § i det lagforslag som géller luftfartslagen och i 128 § i det lagforslag som
géller lagen om transportservice finns det normgivningsbemyndiganden fér Transport- och
kommunikationsverket. De normgivningsbemyndiganden som foreslds handlar om teknisk re-
glering som inte inbegriper provningsrétt i nagon storre utstriackning.

140 § i det lagforslag som géller luftfartslagen foreskrivs det om Transport- och kommunikat-
ionsverkets mojlighet att, for att sdkerstilla en tillrdcklig niva pé flygsdkerheten, utifrdn de stan-
darder och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen och utifran EASA-forord-
ningen och de férordningar som kommissionen antagit med stod av den, meddela ndrmare {6-
reskrifter om auktorisering av granskare av luftvardighet och om behovliga yrkeskunskaper,
arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsmetoder och anvisningar. Foreskrifterna ska gélla enbart ex-
perter som utfor luftvardighetsgranskningar av nationella luftfartyg pa motsvarande sétt som for
underhallsorganisationer for luftfartyg.

144 a § i det lagforslag som géller luftfartslagen foreskrivs det om Transport- och kommuni-
kationsverket mojlighet att meddela sddana ndrmare foreskrifter som baserar sig pa de standar-
der och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen i fraga om tillforlitlig utredning
av bullernivén frén luftfartyg, om modifieringsarbeten pa luftfartyg som inverkar pé bullret och
om miljovardighetsbevisets utformning och innehdll. Enligt 44 a § i det lagforslag som géller
luftfartslagen ar den reglering som det foreslds ska omfattas av Transport- och kommunikat-
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ionsverkets normgivningsbemyndigande teknisk och den giller smirre detaljer. 1 44 a § defi-
nieras pa ett uttdmmande sétt de saker som det far meddelas foreskrifter om och foreskrifterna
ska grunda sig pa de standarder och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen.

1110 § i det lagforslag som géller luftfartslagen finns det ett normgivningsbemyndigande for
Transport- och kommunikationsverket vilket géiller grunderna for utformningen av flygproce-
durer. Normgivningsbemyndigandet grundar sig pa kapitel B avsnitt 1 punkt FPD.TR.100 i bi-
laga XI till genomforandeforordningen om flygledningstjénst, enligt vilken flygprocedurerna,
for att sékerstélla siker drift av luftfartyg, ska utformas i enlighet med de krav som faststélls i
forordningen samt de utformningskriterier som faststélls av den behdriga myndigheten. Enligt
samma punkt ska utformningskriterierna tillata inrdttandet av en ldmplig hinderfrihet for flyg-
procedurer dir det behdvs. Nar Transport- och kommunikationsverket meddelar foreskrifter om
utformningsgrunderna ska anvisningarna fran Europeiska unionens byré for luftfartssikerhet
och Internationella civila luftfartsorganisationen beaktas. Normgivningsbemyndigandet grun-
dar sig alltsa pa EU-lagstiftningen och det dr noggrant, detaljerat och exakt avgransat.

1128 § i det lagforslag som géller lagen om transportservice foreskrivs det om Transport- och
kommunikationsverkets behorighet att meddela foreskrifter om transport av passagerare med
ett sddant luftfartyg som avses i punkt 1 led a, d eller g i bilaga I till EASA-forordningen. Syftet
med bemyndigandet att meddela foreskrifter ar att frimja Transport- och kommunikationsver-
kets mojligheter att 6vervaka att flygverksamhet enligt 128 § bedrivs pa ett betryggande sitt.
Med stod av 128 § i lagen om transportservice dr den reglering som det foreslas ska omfattas av
Transport- och kommunikationsverkets normgivningsbemyndigande teknisk och den giller
smarre detaljer. I 128 § anges pa ett uttdmmande satt de saker som det far meddelas foreskrifter
om och pa sa sitt dr normgivningsbemyndigandet noggrant avgrinsat.

De ovan beskrivna bemyndigandena uppfyller de krav som anges i 80 § 2 mom. i grundlagen.
Normgivningsbemyndigandena géller en begransad grupp luftfartsaktdrer och tekniska verk-
samhetssitt som i huvudsak anknyter till yrkesverksamhet. Regleringens betydelse i sak kréver
inte att den sker genom lag eller forordning. De bemyndiganden som foreslas dr noggrant, de-
taljerat och exakt avgrinsade.

12.9 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra lin myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga férvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra
krav pd god forvaltning. Uppgifter som innebir betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Nar det giller de dndringar som foreslas handlar det inte om betydande
utdovning av offentlig makt. Som betydande utdovning av offentlig makt har grundlagsutskottet
betraktat till exempel pa sjélvstindig provning baserad rétt att anvinda maktmedel eller att pd
nagot annat sétt ingripa i en persons grundlaggande fri- och rattlgheter (GrUU 1/2008 rd och
GrUU 20/2002 rd). Huruvida kravet pd d@ndamalsenlighet uppfylls méste bedomas frén fall till
fall varje gang en offentlig forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd nédgon utanfér en myn-
dighetsorganisation (GrUU 5/2014 rd och GrUU 23/2013 rd).

I den 40 § som foreslas i luftfartslagen foreslas det att behdrigheten att bevilja granskningsbevis
avseende luftvardighet Gverfors till sddana granskare av luftvdrdighet som auktoriserats av
Transport- och kommunikationsverket. I grundlagsutskottets tolkningspraxis har det ansetts att
det kan betraktas som é&ndamalsenligt att Gverfora forvaltningsuppgifter pa andra d4n myndig-
heter till exempel nir uppgifterna forutsitter djup insikt i ett sérskilt &mnesomrade (GrUU
37/2010 rd) eller om det annars behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna (GrUU
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12/2014 rd). Den 6verforing av behorighet som foreslas behovs for en andamalsenlig skotsel av
uppgiften med beaktande av den specialkompetens som krévs for uppgiften och att tjinsten ska
kunna tillhandahallas i hela landet. Det har varit grundlagsutskottets vedertagna tolkning att
kravet pa rittssdkerhet och god forvaltning ska skrivas in i lag nér forvaltningsuppgifter fors
over pa nagon annan dn en myndighet (GrUU 26/2001 rd och GrUU 2/2001 rd). Enligt forslaget
ska en granskare av luftvardighet arbeta under tjdnsteansvar vid utférandet av en offentlig for-
valtningsuppgift. Dessutom tryggas de grundldggande fri- och rittigheterna, réittssiakerheten och
andra krav pa god forvaltning i och med att man vid utférandet av de aktuella forvaltningsupp-
gifterna ska folja de allminna forvaltningslagarna och det ar mdjligt att begéra att Transport-
och kommunikationsverket omprdvar ett granskningsbevis avseende luftvardighet som beviljats
av en granskare av luftviardighet. Transport- och kommunikationsverket auktoriserar och utdvar
dven tillsyn 6ver den verksamhet som granskarna av luftvérdighet bedriver (GrUU 53/2014 rd,
GrUU 37/2010 rd och GrUU 16/2002 rd).

I'den 169 a § som foreslés i luftfartslagen foreslas det att flygplatsoperatorer och leverantdrer
av flygtrafikledningstjanst ska ha observationsbefogenheter. Av dessa aktdrer ar Finavia Abp
och Fintraffic Flygtrafiktjanst Ab bolag med specialuppgifter som ar helt statsdgda. Grundlags-
utskottet har ansett att exempelvis kdrnkraftverk med hansyn till att de dr forknippade med si-
kerhetsrisker behover sikerhetsarrangemang utover det normala. Darfor dr det motiverat att kér-
nanldggningen forst sjalv forsoker gardera sig (GrUU 1/2008 rd). Aven en flygplatsoperatdr och
leverantdr av flygtrafikledningstjanst ansvarar for viktiga sékerhetskritiska uppgifter. Den fore-
slagna befogenheten dr mindre omfattande &n den som foreskrivits for sékerhetspersonal som
arbetar for tillstindshavaren for ett kdrnkraftverk, vilken dven ger ritt att ingripa i ett luftfartygs
fard. Befogenheten medfor ingen vésentlig fordndring i de nuvarande uppgifterna for flygplats-
operatdrer och leverantorer av flygtrafikledningstjanst, vilka inbegriper tryggande av flygséker-
heten inom traditionell bemannad luftfart samt flygfaltsomradet. Det kommer inte att vara fraga
om egentliga forvaltningsbeslut, utan om sa kallad faktisk forvaltningsverksamhet, som till sin
karaktar ar teknisk och som inte inbegriper betydande utdvning av offentlig makt. Darfor kan
man i enlighet med grundlagsutskottets praxis se till att de krav pa rittssdkerhet som stélls i
124 § i grundlagen tryggas genom exakta och korrekta bestimmelser, genom att personerna i
frdga ar ldmpliga och kompetenta for uppgiften och genom en betryggande dvervakning av
verksamheten (GrUU 47/2005 rd, GrUU 28/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). Den foreslagna
befogenheten dr noggrant avgrinsad och exakt och verksamheten ska ske inom ramen for de
privata aktorernas ovriga verksamhet, samt i den man det behovs under tillsyn av Transport-
och kommunikationsverket.

Genom de dndringar som foreslas i 130 och 203 § i lagen om transportservice synliggors det att
kontrollflygarnas uppgift ar en offentlig forvaltningsuppgift och att den ar forenad med ett stat-
ligt skadestandsansvar. Kompetenskontrollerna forrittas av kontrollflygare som har godkéints
eller auktoriserats i enlighet med férordningen om flygande personal eller en nationell luftfarts-
foreskrift. Kontrollflygarna bedéomer under kontrollflygningen sdékandens kompetens och ger
ett utldtande pé basis av vilket Transport- och kommunikationsverket kan bevilja eller fornya
ett certifikat eller en behorighet for sokanden, eller forldnga giltighetstiden for ett certifikat eller
en behorighet. Det dr fraga om en uppgift som kan jimstéllas med exempelvis sdidan beddmning
av kontrollflygares behdrighet som avses i 211 § 4 mom. 2 punkten i lagen om transportservice.
Bedomningen av kontrollflygares behorighet dr enligt 211 § en offentlig forvaltningsuppgift
och grundlagsutskottet har i sitt utlaitande 27/2014 rd ansett att det &r mdjligt att dverfora sddana
hér uppgifter. Det dr 4ndamalsenligt att fora dver forrittandet av kompetenskontroller och be-
domningen av behorigheten for dem som ansdker om certifikat eller behdrighet till privata kon-
trollflygare, eftersom uppgiften forutsétter djupa insikter i &mnet (GrUU 37/2010 rd). Till {6ljd
av den foreslagna dndringen kommer lagen att innehalla en uttrycklig bestimmelse om 6verfo-
ring av dessa uppgifter och kontrollflygarnas tjansteansvar. Dessutom tryggas de grundlaggande
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fri- och rattigheterna, rattssékerheten och andra krav pa god forvaltning i och med att man vid
utforandet av de aktuella forvaltningsuppgifterna ska folja de allmédnna forvaltningslagarna.
Transport och kommunikationsverket auktoriserar ocksa kontrollflygarna samt utévar tillsyn
over deras verksamhet (GrUU 53/2014 rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU 16/2002 rd).

12.10 Den straffriittsliga legalitetsprincipen

I 8 § i grundlagen anges de viktigaste delarna av den straffréttsliga legalitetsprincipen. En av
dem &r kravet pé att handlingar som ska straffas som brott ska vara definierade i lag. Proposit-
ionen frimjar realiseringen av den straffrittliga legalitetsprincipen i och med att den innehaller
preciseringar av hanvisningskedjorna mellan de blankettstraffbestimmelser som géller luftfart
och de bestimmelser som beskriver den férbjudna verksamheten. Det foreslds éndringar i luft-
fartslagens 178 § om luftfartsforseelse och i strafflagens 23 kap. 1 och 2 § om dventyrande av
trafiksékerheten. Det som foreslas forbattrar réttsléaget sirskilt till den del straftbestimmelserna
utokas med behovliga hianvisningar till de EU-réttsakter som ar direkt tillimpliga. I avsnitt 7.1
och 7.5 finns det ndrmare beskrivningar av hur luftfartslagstiftningen och réttspraxisen har ut-
vecklats och de behov av att uppdatera hinvisningskedjorna for straffbestimmelserna som
denna utveckling har lett till.

De forslag i propositionen som ansluter sig till de grundlidggande fri- och réttigheterna &r exakta,
noggrant avgransade och proportionerliga i férhallande till de skyddsintressen som ska skyddas.
Omfattningen av de foreslagna bestimmelserna har begrinsats till enbart vad som med hansyn
till de mal som ligger bakom dem bdr anses vara nddvéandigt och proportionerligt. Forslagen
innebér inget ingrepp i kdrnomradet for de fri- och rittigheter som tryggats genom grundlagen.
Med st6d av vad som anforts ovan anses det att propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i luftfartslagen (864/2014) 47 § 1 mom. 5 punkten, 148 § 1 mom. 5 punkten samt
150 och 156 §, sddana de lyder i lag 965/2018,

dndras 2 § 9, 16 och 25 punkten, det inledande stycketi 3 § 1 mom., 7 § 1 mom. 3 punkten,
9§,10§ 1 mom., 18, 39 och 40 §, 47 § 1 mom. 1 och 6 punkten, 55 § 1 mom., 57 § 2 och 3
mom., den finska sprakdrikten i 108 § 2 mom., 110 §, 111 § 2 mom., 112 och 138 §, 141 § 1
mom. 2, 9 och 10 punkten, 146 §, 152 § 2 mom., det inledande stycketi 153 § 1 mom., 166 § 1
mom. 2 punkten, 170, 174 och 178 §, 181 § 3 mom. 1 och 5 punkten och 181 § 4 mom.,

avdem 2 § 9, 16 och 25 punkten, 9 §, 10 § 1 mom., 55 § 1 mom. och 181 § 3 mom. 1 och 5
punkten och 181 § 4 mom. sddana de lyder i lag 534/2020, det inledande stycketi 3 § 1 mom.,
7 § 1 mom. 3 punkten, 18,39 och 40 §, 47 § 1 mom. 1 och 6 punkten, 57 § 2 och 3 mom. 111 §
2 mom., 141 § 1 mom. 2, 9 och 10 punkten, 146 §, 152 § 2 mom., det inledande stycket i 153 §
1 mom., 166 § 1 mom. 2 punkten och 170 § sddana de lyder i lag 965/2018, 174 § sddan den
lyder i lag 320/2018 och 178 § sddan den lyder i lagarna 965/2018 och 534/2020, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 534/2020, nya 2627 punkter, till 3 §, sidan den lyder i
lag 965/2018, nya 5 och 6 mom., till lagen en ny 44 a §, till 47 § 1 mom., sadant det lyder i lag
965/2018, en ny 7 punkt, till lagen en ny 79 a §, till 80 § nya 3 och 4 mom.,, till lagen nya 81 a—
81 coch 88 a §,till 141 § 1 mom. en ny 11 punkt, till 153 §, sddan den lyder i lag 965/2018, ett
nytt 7 mom., till lagen en ny 169 a §, till 181 § 3 mom., sddant det lyder i lag 534/2020, en ny
6 punkt och till lagen en ny 181 a § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

9) drifttillstand en deklaration, ett certifikat eller ett tillstdnd som avses i artikel 30.1 i EASA-
forordningen eller som dverensstimmer med nationella krav och som visar att de som bedriver
flygverksamhet har formaga och méjligheter att pa ett betryggande sitt fullgora de skyldigheter
som sammanhdnger med deras rattigheter i friga om sadan luftfartsverksamhet som avses i till-
standet,

16) statlig luftfart luftfart for tullverksamhet, polisidr verksamhet, efterspanings- och radd-
ningstjénst, brandbekdmpning, granskontroll, kustbevakning eller luftfart for sddana liknande
verksamheter eller tjanster som under 6verinseende och ansvar av en myndighet utfors i allmén-
hetens intresse av eller pa uppdrag av ett organ som har myndighetsbefogenheter,

25) flygplats ett bestimt omrade pa land eller vatten eller pé en fast struktur pa land eller pa
en fast eller flytande struktur pé vatten, som &r avsett att anvindas helt eller delvis for landning,
start och mandvrering av luftfartyg till lands och pa vattnet, och till vilket hor de byggnader,
konstruktioner och anordningar som behdvs for verksamheten pa flygplatsen, inbegripet de kaj-
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platser eller andra fortdjningsplatser med anslutning till mandveromradet som finns pé vatten-
omriden samt rdddningsvégar och de skyddsomraden, hinderbegriansade ytor eller andra omré-
den som behdvs for driften, anvdndningen och sékerhetsovervakningen av flygplatsen,

26) flygprocedur en uppséttning pa forhand faststéllda flygmandvrer avsedd att f6ljas av en
pilot, publicerad i tryck eller via digitala medier, eller bada. En flygprocedur utfors antingen i
enlighet med instrumentflygreglerna eller visuellflygreglerna.

27) genomforandeforordningen om flygledningstjdinst kommissionens genomforandeférord-
ning (EU) 2017/373 om gemensamma krav for leverantorer av flygledningstjanst/flygtrafik-
tjénster och dvriga nitverksfunktioner for flygledningstjdnst, om tillsyn &ver dessa leverantdrer
samt om upphivande av forordning (EG) nr 482/2008, genomforandeforordningarna (EU) nr
1034/2011, (EU) nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377 och &ndring av forordning (EU) nr
677/2011, saddan denna genomforandeférordning lyder &ndrad genom kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2020/469.

38
Behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket ar nationell luftfartsmyndighet i Finland. Utdver vad
som i denna lag foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets uppgifter, dr Transport-
och kommunikationsverket behorig nationell myndighet enligt foljande av Europeiska unionens
rittsakter:

Transport- och kommunikationsverket beslutar om beviljande av undantag enligt artikel 71 i
EASA-forordningen och svarar for de skyldigheter en medlemsstat har enligt den artikeln.

Polisen dvervakar inom sitt uppgiftsomrade att denna lag samt EASA-forordningen och de
forordningar som antagits med stdd av den foljs inom obemannad luftfart.

78
Preciseringar och undantag som gdller militdir lufifart

P& militdr luftfart tillimpas bestdmmelserna i denna lag och i lagen om transportservice
(320/2017) med foljande preciseringar och undantag:

3) den militéra luftfartsmyndigheten

a) meddelar foreskrifter om krav pé luftvardighet och beviljande av luftvardighetsbevis i fraga
om militér luftfart,

b) utférdar typcertifikat for finska militéra luftfartyg,

¢) kan utfdrda miljovardighetsbevis (buller) for finska militéra luftfartyg,

93§
Undantag i frdga om vissa andra lufifartyg och anordningar

Denna lag tillampas pa sddana luftfartyg och anordningar som avses i denna paragraf. Om det
inte finns ndgra hinder med hénsyn till flygsédkerheten, far Transport- och kommunikationsver-
ket medge smérre undantag frén bestimmelserna i 2—7 kap. och fran bestimmelserna om beho-
righeter och utbildning for flygande personal i 14 kap. 1 lagen om transportservice, nir det géller

1) ultralétta luftfartyg,

2) historiska luftfartyg,
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3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats eller ombyggts for forskningsdndamal, forsoksén-
damal eller vetenskapliga &ndamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstruerats for militdra andamal,

6) luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-forordningen.

Bestimmelserna i 2-4 och 7 kap. samt i 14 kap. i lagen om transportservice tillimpas inte pa
foljande luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultralétta flygplan och motordrivna fallskérmar,

2) glidare med en maximal tommassa p& hogst 80 kilo for ensitsiga eller 100 kilo for tvasitsiga,

3) andra &n i 1 och 2 punkten avsedda luftfartyg som har en maximal tommassa inklusive
brénsle pa hogst 70 kilo; hér avses dock inte obemannade luftfartyg.

Bestimmelserna i 3, 4 och 7 kap. tillimpas inte pd obemannade luftfartygssystem.

Om det inte finns nigra hinder med hénsyn till flygsdkerheten, fir Transport- och kommuni-
kationsverket medge smirre undantag fran bestimmelserna i 5 och 6 kap. i friga om de luftfar-
tyg och anordningar som avses i 2 mom.

Om konsekvenserna for sédkerheten och miljon forutsétter det, far Transport- och kommuni-
kationsverket i friga om de luftfartyg och anordningar som avses i 2 mom. samt obemannade
luftfartygsystem, sportfallskdrmar och flygskdrmar meddela foreskrifter av teknisk natur och
driftsforeskrifter samt foreskrifter om de kunskaper och fardigheter samt den erfarenhet och
alder som forutsitts av forarna. Nér foreskrifterna bereds ska riksomfattande amatororganisat-
ioner inom luftfartsbranschen horas.

10§
Rditt till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anvinds for luftfart inom finskt territorium ska ha finsk nationalitet eller
nationalitet i en annan stat som tilltratt Chicagokonventionen eller ett sarskilt tillstand av Trans-
port- och kommunikationsverket, om inte ndgot annat foljer av internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland. Detta krav géller dock inte luftfartyg som avses i 9 § 2 mom. eller
obemannade statsluftfartyg. Bestimmelser om anvdndning av en frimmande stats militéra luft-
fartyg och statsluftfartyg inom finskt territorium finns i territorialovervakningslagen
(755/2000). Bestammelser om registreringskrav i friga om obemannad luftfart finns dessutom
1 EASA-forordningen och genomf6randeférordningen om obemannad luftfart.

18 §
Ansékan om registrering

Luftfartygets dgare ska ansdka om registrering hos Transport- och kommunikationsverket.

I ansdkan ska det ldmnas uppgifter om

1) luftfartyget, dess anvindningsdndamal och huvudsakliga avgangsplats,

2) luftfartygets dgare,

3) luftfartygets operatér och innehavare och om luftfartygets dgares, operatdrs och inneha-
vares ombud,

4) luftfartygets foregaende dgare.

Till ansokan ska det dessutom fogas utredning om forvérvet eller grunden for besittnings-
eller nyttjanderétten till luftfartyget och om att luftfartyget i enlighet med 17 § far registerforas
i Finland.

3 kap.
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Luftfartygs luftvirdighet och begrinsningar av utsléipp
39§
Tillsyn éver luftviirdighet

Transport- och kommunikationsverket ska utova tillsyn dver att luftfartyg samt deras an-ord-
ningar och komponenter uppfyller kraven pa luftvirdighet enligt 33 §. Transport- och kommu-
nikationsverket har ritt att inspektera ett luftfartyg och forordna att testflygningar ska flygas
med det. Luftfartygets dgare, innehavare och operator svarar for ordnandet av testflygningar
och for kostnaderna for dem.

Vid tillsynen 6ver luftviardighet kan Transport- och kommunikationsverket som hjélp anlita
eni35 § avsedd organisation som svarar for luftvérdighet, en underhallsorganisation eller andra
inhemska eller utlindska sakkunniga.

For faststdllande av och tillsyn 6ver luftvirdighet far Transport- och kommunikationsverket
meddela ndrmare foreskrifter av teknisk natur och foreskrifter om forfaranden i fraga om

1) de luftviardighetsgranskningar som utfors av verket,

2) innehallet i och arrangemangen for de luftvardighetsgranskningar som organisationer och
sakkunniga utfor nér de bitrader Transport- och kommunikationsverket,

3) innehallet i och arrangemangen for inspektioner for fortsatt brukstid for ett luftfartyg och
andra sérskilda inspektioner, samt den som utfor inspektionerna.

40 §
Beviljande och fornyande av granskningsbevis avseende luftvirdighet

En av Transport- och kommunikationsverket auktoriserad granskare av luftvirdighet beviljar
eller fornyar ett granskningsbevis avseende luftvardighet utifran en luftvardighetsgranskning
som denne utfort, om luftfartyget vid granskningstidpunkten uppfyller kraven for beviljande av
ett luftvirdighetsbevis eller flygtillstand.

Kan inte en luftviardighetsgranskning skéligen utféras far Transport- och kommunikations-
verket pa grundval av sin granskning bevilja eller fornya ett granskningsbevis avseende luft-
vérdigheten och bevilja ett luftvirdighetsbevis eller ett i 38 § 2 mom. avsett flygtillstdind, om
luftfartyget vid granskningstidpunkten uppfyller kraven for beviljande av ett luftvardighetsbevis
eller flygtillstand.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. utfors luftvardighetsgranskning av luftfartyg
som anvénds av Grinsbevakningsvédsendet och beviljas eller fornyas granskningsbevis avse-
ende luftviardighet for siddana luftfartyg av Transport- och kommunikationsverket eller av
Grénsbevakningsviasendet med bemyndigande av Transport- och kommunikationsverket.

Transport- och kommunikationsverket far auktorisera en organisation som svarar for luftvér-
dighet, en underhallsorganisation eller ndgon annan inhemsk eller utlindsk sakkunnig att vara
granskare av luftvardighet, forutsatt att organisationen eller den sakkunniga har den yrkeskun-
skap och de arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsmetoder och anvisningar som behovs for att
granska luftvirdigheten. Auktorisationen beviljas for viss tid eller tills vidare.

Transport- och kommunikationsverket ska 6vervaka de auktoriserade organisationernas och
sakkunnigas granskningsverksamhet. Det som i 14 kap. foreskrivs om administrativa pafoljder
som géller tillstdnd ska ocksa tillimpas vid tillsynen 6ver granskarna av luftvardighet.

For att sdkerstilla en tillrdcklig niva pa flygsdkerheten meddelar Transport- och kommunikat-
ionsverket, utifran de standarder och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen och
utifran EASA-forordningen och de forordningar som kommissionen antagit med stdd av den,
nirmare foreskrifter om auktorisering av granskare av luftvirdighet och om behdvliga yrkes-
kunskaper, arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsmetoder och anvisningar.
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44 a§
Miljovirdighetsbevis

Transport- och kommunikationsverket beviljar pd ansokan ett miljovérdighetsbevis (buller),
nedan miljovirdighetsbevis, for ett luftfartyg som ar registrerat i Finland, om det ldggs fram
tillforlitlig utredning om den bullerniva som luftfartyget orsakar.

Luftfartygets dgare eller innehavare ska fornya ett giltigt miljovardighetsbevis, om det gors
saddana modifieringsarbeten pa luftfartyget som inverkar pa bullret.

Transport- och kommunikationsverket far meddela sddana nérmare foreskrifter som baserar
sig pa de standarder och rekommendationer som avses i Chicagokonventionen i fraga om till-
forlitlig utredning av bullernivan fran luftfartyg, om de modifieringsarbeten som avses i 2 mom.
och om miljovardighetsbevisets utformning och innehall.

47 §
Forutsdttningar for att tillstand ska beviljas och tillstindsslag

For att foljande tillstdnd ska beviljas forutsitts det att sokanden i frdga om &lder, hilsa, kun-
skaper, fardigheter, utbildning och erfarenhet uppfyller behdrighetskraven for det aktuella till-
standsslaget:

1) certifikat jamte behdrigheter for underhallspersonal,

6) godkinnande for teckengivare,

7) begrinsad radiotelefonistbehdrighet.

55§
Luftfartygs och fjdarrstyrningsplatsers besdttning

Luftfartyg och fjarrstyrningsplatser for luftfartyg ska vara betryggande bemannade nér de an-
vénds for luftfart. Ansvaret for en betryggande bemanning vilar pa luftfartygets dgare, inneha-
vare eller operatdr.

57§

Férberedelser och genomforande av flygningar

Befilhavaren ska se till att flygningen utfors pa ett betryggande sitt och i enlighet med be-
stimmelserna och foreskrifterna samt drifttillstdndet, bruksflygtillstandet eller flygutbildnings-
tillstandet eller motsvarande anmélan och med iakttagande av den av luftfartsmyndigheten god-
kénda flyghandboken.

Medlemmarna av beséttningen, inklusive besittning vid fjarrstyrningsplatsen for fjarrstyrda
luftfartyg och spanare, ska utfora de uppgifter som alagts besattningen i flyghandboken och i
drifttillstandet, bruksflygtillstdndet eller flygutbildningstillstandet eller motsvarande anmaélan,
om inte luftfartygets befialhavare bestimmer nagot annat om uppgiftsfordelningen.
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79a§
Delgivning av ansokan om byggnadstillstand

Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillaimpas pé ett projekt, ska Transport- och
kommunikationsverket delge ansdkan om byggnadstillstind genom offentlig kungoérelse med
iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen.

80 §

Horande i samband med behandlingen av drenden som gdller byggnadstillstand

Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa ett projekt, ska dessutom de vars
ratt eller fordel saken kan berora ges tillfalle att framstédlla anmarkningar med anledning av
tillstdndsédrendet innan drendet avgdrs. Andra &n de vars rétt eller fordel saken kan beréra ska
ges tillfélle att framfora sin asikt. Asikter och anmérkningar ska 1&dmnas till Transport- och kom-
munikationsverket inom den tid som anges i kungdrelsen. Tiden borjar 16pa den dag kungorel-
sen offentliggdrs och ska vara minst 30 dagar lang.

Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att ge in en ans6kan om
byggnadstillstind och Oversittningar av vésentliga delar av den till miljoministeriet for att sén-
das till en annan stat i frdga om sadana projekt som har gransoverskridande miljokonsekvenser
finns 1 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning,.

8lag
Beslut om byggnadstillstind

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pa ett projekt, ska det av beslutet
om beviljande av byggnadstillstdnd utover de krav som foreskrivs i forvaltningslagen framga
vilka utlatanden, anmérkningar och &sikter som har framstillts i saken och hur de har paverkat
avgorandet. Beslutet ska dessutom innehélla en beskrivning av de foreslagna dtgérderna for att
forebygga eller minska betydande skadliga miljokonsekvenser samt en beskrivning av Trans-
port- och kommunikationsverkets uppfoljande atgéarder.

81b§
Delgivning av beslut om byggnadstillstand och information om beslutet

Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa ett projekt, ska Transport- och
kommunikationsverket delge ett beslut som géller byggnadstillstdnd genom offentlig kungo-
relse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kommunen, nérings-, trafik- och miljo-
centralen och landskapsforbundet samt vid behov ocksé andra myndigheter ska dessutom un-
derrittas om ett beslut om beviljande av byggnadstillstand.

Bestimmelser om Transport- och kommunikationsverkets skyldighet att ge in ett beslut om
byggnadstillstdnd och dverséttningar av vésentliga delar av det till miljoministeriet for att sén-
das till en annan stat i frdga om sadana projekt som har gransoéverskridande miljokonsekvenser
finns 1 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

8lc§
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Uppfoljning av byggnadstillstindsdrenden

Om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pé ett projekt, ska Transport- och
kommunikationsverket folja upp hur projektets uppskattade och 6vriga konsekvenser realiseras
samt utnyttja resultaten av denna uppfoljning vid konsekvensbedémningar av projekt.

88a§
Statsunderstod for inrdttande och drift av flygplatser

Transport- och kommunikationsverket kan bevilja statsunderstdd for verksamhets- och inve-
steringsutgifterna for trafikflygplatser utanfor statens flygplatsnitbolag inom ramen for det an-
slag som anvisats for &ndamaélet i statsbudgeten.

P& beviljandet av statsunderstdd tillimpas kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 ge-
nom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget, till den del det ar fraga om stod som hor till tillimpningsomradet for
artikel 56a i den forordningen. Utdver detta tillimpas i kompletterande syfte statsunderstddsla-
gen (688/2001) och kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till flygplatser
och flygbolag (2014/C 99/03).

110 §
Flygprocedurer

En sédan leverantor av tjénster som avser utformningen av flygprocedurer som har fatt ett
certifikat i enlighet med genomférandefoérordningen om flygledningstjinst ska svara for flyg-
procedurerna. Flygplatsoperatoren svarar for att den flygprocedur som anvénds pé flygplatsen
ar utformad av en certifierad leverantdr av tjénster som avser utformningen av flygprocedurer.
Flygplatsoperatoren svarar dessutom for underhall och regelbunden 6versyn av de flygprocedu-
rer som anvands pa flygplatsen.

En i 1 mom. avsedd leverantdr av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer ska
planera och se over flygprocedurerna i samrad med den berdrda leverantoren av flygtrafikled-
ningstjénst och flygplatsoperatéren samt den militéra luftfartsmyndigheten.

Transport- och kommunikationsverket svarar for de uppgifter medlemsstaten har enligt artikel
3.8 och 3.9 i genomforandeforordningen om flygledningstjénst och som héanfor sig till utform-
ningen av luftrumsstrukturer samt underhall och regelbunden 6versyn av flygprocedurer. Trans-
port- och kommunikationsverket fir meddela nidrmare foreskrifter om de grunder for utform-
ningen av flygprocedurer som géller leverantorer av tjdnster som avser utformningen av flyg-
procedurer med beaktande av anvisningarna fran Europeiska unionens byra for luftfartssékerhet
och Internationella civila luftfartsorganisationen.

111§

Avgifter for flygtrafiktjcinst

P& grundval av de uppgifter som tjinsteleverantdrerna lamnat ska Transport- och kommuni-
kationsverket gora en framstédllning om avgifterna enligt det gemensamma avgiftssystemet for
flygtrafiktjénster. Transport- och kommunikationsverket ska ge aktorerna tillfille att avge utla-
tande om framstéllningen och verket ska ldmna in den till Europeiska kommissionen for gransk-
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ning. Transport- och kommunikationsverket ska faststilla avgifterna med beaktande av utlitan-
dena och Europeiska kommissionens synpunkter och informera Europeiska kommissionen om
dem.

112§
Drivande, tillhandahdllande och utveckling av flygtrafiktjinster

En leverantor av flygtrafikledningstjanst enligt 108 § driver, tillhandahaller och utvecklar sina
flygtrafiktjinster i luftrumsblock for den civila, statliga och militdra luftfarten. Om de anord-
ningar eller system som anvénds for flygtrafiktjdnsterna dgs eller innehas av ett flygplatsnétbo-
lag som avses i 3 § 3 punkten i lagen om flygplatsnét och flygplatsavgifter (210/2011), ska
leverantdren av flygtrafikledningstjénst och flygplatsndtbolaget i samarbete se till att de drivs,
tillhandahélls och utvecklas for den civila, statliga och militira luftfarten. De avgifter som tas
ut av statsluftfartyg och militéra luftfartyg ska motsvara de avgifter som tas ut for tjanster som
tillhandahélls luftfartyg inom den civila luftfarten, om det inte &r friga om en sérskild tjanst
eller om nagot annat inte har 6verenskommits om avgifterna. Leverantoren av flygtrafikled-
ningstjdnst och flygplatsnitbolaget samt representanter for den statliga och den militéra luftfar-
ten ska ndrmare komma 6verens om de tjanster som tillhandahalls den statliga och den militdra
luftfarten och om prisséttningen av tjinsterna.

Med sdrskild tidnst inom flygtrafiktjdnsten avses 1 denna lag de flygtrafiktjanster som behdvs
pa grund av de krav som statsluftfartygs och militéra luftfartygs verksamhet stiller och

1) som tillhandahalls av endast en leverantdr,

2) for vilka det inte har bestdmts avgifter i enlighet med de allménna tjinstevillkoren, och

3) som drivs, tillhandahélls och utvecklas endast for statlig luftfart eller militér luftfart.

138 §
Forsdkringar

Bestimmelser om forsdkringar i hindelse av skador vid luftfart finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 785/2004 om forsakringskrav for lufttrafikforetag och luftfar-
tygsoperatorer, nedan forordningen om lufifartsforsdkring, samt 1 genomforandeforordningen
om flygledningstjanst. Till den del de forordningarna inte ar tillimpliga eller det i dem inte finns
bestdmmelser om omsténdigheter som hénfor sig till forsékring ska 139 § i denna lag tillimpas.

Transport- och kommunikationsverket svarar for medlemsstatens uppgifter enligt artikel 8 i
forordningen om luftfartsforsiakring.

141§
Atgdéirder for ingripande i tillstind som beviljats personer eller i personers verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan vid behov vidta dtgirder enligt 142—145 § i fraga
om personer som har

11) godkénnande for validerare for luftfartsskydd i EU,
12) godkénnande for en utbildnings- eller flygorganisations ansvariga person, eller
13) begrénsad radiotelefonistbehorighet.

104



RP 197/2021 rd

146 §

Atgdrder for ingripande i tillstand som beviljats organisationer eller i anmdlningspliktig verk-
samhet

Transport- och kommunikationsverket kan vid behov vidta atgarder enligt 147-149 §, om det
ar fraga om

1) en organisation som svarar for luftvardighet,

2) ett flygmedicinskt centrum,

3) en konstruktions-, tillverknings- eller underhallsorganisation,

4) en utbildningsorganisation for underhallspersonal,

5)eni40 § avsedd granskare av luftvéirdighet,

6) en leverantdr av marktjénster,

7) en anordnare av flyguppvisning eller flygtévling,

8) en flygplatsoperator,

9) en sdkerhetsgodkind speditor, en kénd avsidndare eller en sédkerhetsgodkiand leverantor,

10) en godkéand transportor av flygfrakt eller flygpost till Europeiska unionen frén ett tredje-
lands trafikflygplats,

11) en leverantor av flygtrafiktjanst,

12) en utbildningsorganisation for flygtrafiktjdnstpersonal,

13) en leverantor av tjanster som avser utformningen av flygprocedurer,

14) en innehavare av ett flyghindertillstdnd enligt 158 §.

152 §

Uppritthadllande av yrkeskunskap

Bestimmelserna i 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen om jév for en i 1 mom. i denna
paragraf avsedd person nér drenden som giller en i det momentet avsedd verksamhetsutdvare
behandlas inom Transport- och kommunikationsverket tillimpas inte pé

1) tillsynen dver flygtrafiktjansten och det beslutsfattande som géller denna tillsyn, eller

2) forfarandet for utvardering av utbildningshjalpmedel for flygsimulering och det beslutsfat-
tande som géller detta forfarande.

153§
Myndigheters rtt att fd information och utféra inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet, luftfartygs dgare, innehavare och operatoérer samt de
som utfor uppgifter som paverkar flygsdkerheten ska, till den del de forfogar 6ver eller har
tillgang till informationen, pa begiran av Transport- och kommunikationsverket trots sekretess-
bestdmmelserna ldmna verket foljande upplysningar for tillsynen dver luftfartsverksamheten
eller undersdkning av undantagssituationer inom luftfarten:

Den leverantor av flygtrafikledningstjanst som med stod av 121 § sorjer for att efterspanings-
och rdddningstjénst ordnas har trots sekretessbestimmelserna rétt att av Transport- och kom-
munikationsverket, polisen och de myndigheter som deltar i riddningsverksamheten f& de upp-
gifter som dr nddvindiga for att genomfora efterspanings- och rdddningstjdnsten. Uppgifterna
far anvindas endast for att genomfora efterspanings- och rdddningstjénsten.
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166 §

Hindrande av lufifartyg fran att starta av andra orsaker

Transport- och kommunikationsverket kan férbjuda en flygning och hindra ett luftfartyg fran
att starta, om

2) det finns anledning att misstdnka att bestimmelserna i denna lag, i férordningen om skydds-
regler eller i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/1998 om detaljerade bestdm-
melser for genomforande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfarts-
skydd, eller foreskrifter om flygningen som meddelats med stdd av de bestimmelserna, i ovrigt
inte har iakttagits,

169 a§
Observation av obemannade luftfartygs fird och flygning

Trafikflygplatsoperatdren och leverantoren av flygtrafikledningstjanst fér, i syfte att forbereda
sig pa ett hot som orsakas av ett obemannat luftfartyg och mojliggora en effektiv avvirjning av
hotet, behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter som har
samband med flygningen av det obemannade luftfartyget for att identifiera det obemannade
luftfartygssystemet och faststilla dess position nér luftfartyget obehdrigen intrader i

a) en geografisk UAS-zon som inréttats med stod av 11 a § 2 punkten, eller

b) luftrum dér flygtrafikledningstjénst tillhandahalls.

Uppgifterna om radiokommunikation, formedlingsuppgifterna och lokaliseringsuppgifterna
ska utplanas utan drojsmal efter det att uppgiften enligt 1 mom. har utforts, om inte nagot annat
foreskrivs i lag.

Transport- och kommunikationsverket ska underrittas om att observationsbehdrigheten tas i
bruk innan observationer borjar utforas. Transport- och kommunikationsverket ska underrittas
om en observation av en obehdrig flygning inom ett dygn.

170 §
Nedsatt funktionsformdga

Uppgifter ombord pa luftfartyg eller glidare eller andra anordningar som anvénds for luftfart
eller sidana uppgifter inom markorganisationen som paverkar flygsékerheten fér inte utforas av
den som har anvant alkohol eller nagot annat berusningsmedel sa att det i hans eller hennes
organism finns en konstaterbar méngd av 4mnet.

Uppgifter enligt 1 mom. fér inte heller utféras av en person som pé grund av sjukdom eller
trotthet eller av ndgon annan siddan orsak inte kan fullgoéra uppgiften utan att dventyra flygsa-
kerheten.

Utforandet av de uppgifter som avses i 1 mom. borjar nér arbetsskiftet borjar och slutar nér
arbetsskiftet tar slut. Det som foreskrivs i 1 och 2 mom. géller ocksa atgirder som direkt hin-
for sig till forberedelse av flygningar, om den som arbetar i uppgifter som paverkar flygsiker-
heten inte har arbetsskift eller inte utfor uppgifterna vid utévande av yrke.

I 1 mom. avsedda personer med uppgifter som paverkar flygsékerheten ar atminstone de som
arbetar pé trafikflygplatsens behdrighetsomraden, utfor operativa och tekniska uppgifter inom
flygtrafiktjansten eller utfor chefsuppgifter inom flygsékerheten, luftfartygets flygande personal
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och personal med uppgifter inom fardplanering, personal med tillstdnd att rora sig pa trafikflyg-
platsens behorighetsomréden, trafikflygplatsens sédkerhetskontrollanter och trafikflygplatsens
viktare.

Om kravnivan pa verksamheten forutsétter det, stiller forsvarsmakten vid behov striktare krav
for militér luftfart 4n vad som foreskrivs i 1-4 mom.

Transport- och kommunikationsverket far meddela foreskrifter om de krav som stélls pa i 1
mom. avsedda personers sinnesfunktioner samt om sadana sjukdomar, skador och andra slag av
nedséttning av funktionsférmagan som péverkar mojligheterna att utfora en arbetsuppgift eller
andra liknande egenskaper som forsdmrar mojligheterna att utfora i 1 -4 mom. avsedda uppgifter
samt om bedomningen av dessa.

174 §
Tjdnsteansvar

Bestimmelserna om straffréttsligt tjinsteansvar tillimpas pa en person som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103 och 121 §. Bestdmmelser om skade-
standsansvar finns i skadestdndslagen.

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stod av 9 § 4 mom. och som géller luftfartyg
eller anordningar, sportfallskdrmar, flygskdrmar, obemannade luftfartygssystem eller forare av
sadana,

2) anvinder ett luftfartyg eller 6verlater luftfartyg till ndgon annan for luftfart i strid med 10§,

3) bryter mot ett forbud eller en begransning enligt 11 § som géller ett omrade inom vilket
luftfart &r begrinsad eller forbjuden, ett forbud eller en begrdnsning enligt 11 a § som géller en
geografisk UAS-zon eller ett anvéndningsvillkor enligt 11 b § som géller en geografisk UAS-
zon,

4) for luftfart anvinder ett luftfartyg som inte pa tillborligt sitt har mérkts med de beteckningar
som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten, 16 § 2 mom. eller artikel 14 i genomf6érandeférordningen
om obemannad luftfart eller med motsvarande utlindska beteckningar eller som ar forsett med
felaktiga beteckningar,

5) forsummar anmélningsplikten enligt 20 § eller 36 § 2 mom.,

6) anvinder ett luftfartyg eller dverlater ett luftfartyg till ndgon annan for luftfart i strid med
34 § 2 mom. eller motsvarande bestimmelser om luftvirdighetsforvaltning i Europeiska union-
ens forordningar,

7) utan godkinnande utfor ett arbete for vilket det kravs godkdnnande enligt 42 § eller enligt
bestimmelserna om konstruktion, tillverkning och underhéll i EASA-férordningen och i de for-
ordningar som kommissionen antagit med stod av den,

8) anvénder ett luftfartyg som inte stimmer 6verens med kraven i 44 § eller med kraven enligt
de foreskrifter som meddelats med stod av den,

9) bryter mot sdkandens eller tillstindshavarens skyldighet enligt 49 § eller enligt EASA-
forordningen eller en forordning som antagits med stéd av den att anméla omstindigheter som
inverkar pa behorigheten,

10) bryter mot luftfartygets eller anordningens befélhavares, besittningsmedlemmarnas eller
spanarens skyldigheter enligt 57 § eller foreskrifter som meddelats med stdd av den eller enligt
EASA-f6rordningen eller en férordning som antagits med stdd av den nér det géller forberedelse
och genomfoérande av flygningar,
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11) bryter mot passagerarnas skyldigheter enligt 59 §,

12) bryter mot luftfartygets dgares, innehavares eller operators skyldigheter enligt 55 § eller
foreskrifter som meddelats med stod av den,

13) bedriver verksamhet som avses i 70 eller 72 § utan det tillstind eller den anmélan som
krévs eller bryter mot villkoren i ett sddant tillstdnd eller mot bestimmelserna och foreskrifterna
om sddan anmélningspliktig verksamhet,

14) for start eller landning anvénder andra &n enligt 76 § tillatna flygplatser eller omréden,

15) driver en flygplats utan sddant intyg dver godkdnnande av trafikflygplats som avses i 82
§ eller i EASA-forordningen eller en forordning som antagits med stdd av den eller utan sddant
tillstand till drift som avses i 84 § eller bryter mot villkoren i ett sddant intyg eller tillstand,

16) bryter mot en skyldighet enligt 88 § eller mot ett forbud eller en begriansning som géller
anvindningen av flygplatsen och som meddelats av flygplatsoperattren eller av Transport- och
kommunikationsverket,

17) bryter mot forbudet i 100 § 1 mom. att rora sig eller vistas pa vissa omréden pa trafik-
flygplatser,

18) for att flyga dver riksgransen anvénder ndgot annat &n ett grainsdvergangsstille som avses
i 12 § i gransbevakningslagen (578/2005),

19) utan tillstdnd enligt 123 § 1 mom. flyttar ett sddant luftfartyg eller en del av ett luftfartyg
eller gods som avses i det momentet,

20) forfar i strid med artikel 16.9 i hindelsefoérordningen,

21) bryter mot de foreskrifter eller beslut om miljokonsekvenser av luftfart som avses i 157§,

22) bryter mot ett i 158 § avsett forbud som géller anordningar, byggnader, konstruktioner
eller mérken eller en i den paragrafen avsedd skyldighet som giller sokande av flyghindertill-
stand, markning av flyghinder och anmilan om forandringar,

23) bryter mot den i 159 § avsedda begrénsning om vilken bestdms nérmare i Transport- och
kommunikationsverkets foreskrifter eller 1 beslut om forbud, eller

24) bryter mot ett forbud eller ett foreliggande enligt 167 § 1 mom. som avser ingripande i
ett luftfartygs férd,

ska, om inte stringare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for lufifartsfor-
seelse domas till boter.

17 kap.
Andringssokande
181§

Andringsséokande

I foljande beslut, som fattats av nagon annan &n en myndighet far omprévning begéras hos
Transport- och kommunikationsverket:

1) 140 § avsedda beslut om granskningsbevis avseende luftvirdighet,

5)i 111 § avsedda beslut om avgifter for flygtrafiktjéanst,

6) beslut av en i 43 § avsedd utbildningsorganisation for underhallspersonal som godkénts av
Transport- och kommunikationsverket eller av en i 114 § avsedd utbildningsorganisation for
flygtrafiktjdnstpersonal.

Ett beslut som meddelats med anledning av en begéran om omprdvning enligt 2 mom. eller 3
mom. 14 och 6 punkten fir dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Ett beslut
som meddelats med anledning av en begiiran om omprovning enligt 3 mom. 5 punkten fér over-
klagas genom besvir hos marknadsdomstolen.
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181 a§
Rditt att s6ka dndring i vissa fall

En registrerad forening eller stiftelse vars syfte ar att frimja miljoskydd, hilsoskydd eller na-
turvard eller trivseln i boendemiljon har rétt att i &renden som hor till dess verksamhetsfalt an-
fora besvir over ett sddant beslut om beviljande av byggnadstillstdnd vars verkningar stricker
sig till foreningens eller stiftelsens geografiska verksamhetsomrade, om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning tillimpas pa projektet. Kommunen, nérings-, trafik - och miljocentralen
och landskapsforbundet har ritt att anfora besvér 6ver ett sidant beslut om beviljande av bygg-
nadstillstand vars verkningar striacker sig till kommunens omrade eller myndighetens verksam-
hetsomrade, om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning tillimpas pé projektet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Lagens 110 § trdder dock i kraft forst den 27 januari 2022.
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Lag
om upphiivande av 68 och 69 § i luftfartslagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphévs 68 och 69 § i luftfartslagen (1194/2009).
28
De tillstdnd, godkdnnanden, forbud och beslut som géller vid ikrafttradandet av denna lag ska
forbli i kraft i den lydelse de hade vid ikrafttridandet.
Arenden som dr anhingiga nir denna lag trader i kraft ska behandlas och avgoras i enlighet
med de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet. Foreskrifter som meddelats med stod av

de i 1 § ndimnda bestimmelser som upphévs ska forbli i kraft.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017)

127 § 5 mom., 128, 130, 180 och 203 §, 242 § 2 och 4 mom., 251 §, 256 § 2 mom. och 266 §,

av dem 127 § 5 mom. och 128 § sddana de lyder i lag 984/2018, 130 § sddan den lyder i lag
301/2018, 203, 251 och 266 § sddana de lyder i lag 371/2019, 242 § 2 och 4 mom. sddana de
lyder i lag 1256/2020 och 256 § 2 mom. sadant det lyder i lag 299/2021, samt

fogas till lagen nya 126 a, 129 a, 133 a och 194 a §, till 249 §, sddan den lyder i lagarna
371/2019 och 1256/2020, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 266 a § som foljer:

126 a §
Begrdnsning av anvdndning av lufttrafikrdttigheter

Transport- och kommunikationsverket far forbjuda, begransa eller stilla villkor for bedri-
vande av lufttrafik pa flygrutter vars avgangs- eller ankomstplats dr i Finland. Ett férbud, en
begransning eller ett villkor far meddelas endast om det d4r nédvéndigt for att uppratthalla flyg-
sikerheten, forsvaret, territorialovervakningen, grinssékerheten eller allméin ordning och siker-
het eller for att begrinsa spridningen av en sddan exceptionell epidemi som avses 3 § 7 punkten
i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016).

Beslutet om att meddela ett forbud, en begransning eller ett villkor far vara i kraft endast den
tid som dr nédvandig, dock hogst 14 dygn. Om ett forbud, en begrinsning eller ett villkor be-
hover forlangas efter 14 dygn, fattas beslut om detta av statsradet. Forbudet, begransningen eller
villkoret fir d&ven da meddelas for hogst 14 dygn i sdnder. Beslutet ska omedelbart upphévas,
om de villkor som anges i denna paragraf inte ldngre uppfylls.

De atgirder som avses i 1 och 2 mom. ska pé det sétt som avses i artikel 21 i lufttrafikfor-
ordningen f6lja principerna om proportionalitet och dppenhet och grundas pa objektiva och
icke-diskriminerande kriterier. Vid beslut om atgirder ska ocksa i 6vrigt hdnsyn tas till vad som
foreskrivs i lufttrafikforordningen och tillimpliga internationella avtal om begrénsning av luft-
trafikréttigheter. Om det ar fraga om ndgon annan situation &n dventyrande av flygsikerheten,
ska en behdrig myndighet gora en riskbedomning av situationen. Ett forbud, en begrinsning
eller ett villkor fir meddelas endast om det &r nodvéndigt och proportionellt utifran riskbeddom-
ningen.

I fraga om de atgirder som avses i 1 mom. ska Transport- och kommunikationsverket sorja
for kontakterna med Europeiska kommissionen, andra stater och deras behoriga myndigheter
med beaktande av vad som foreskrivs i lufttrafikférordningen och tillimpliga internationella
avtal. Statsradet sorjer dock for kontakterna i frdga om de atgérder som avses i 2 mom.

127 §

Bruksflygtillstand

Med undantag av obemannade statsluftfartyg ska luftfartyg som anvénds for bruksflyg regi-
streras i luftfartygsregistret i Finland. Transport- och kommunikationsverket kan bevilja ett
luftfartyg som registrerats i en annan medlemsstat bruksflygtillstdnd, om dess flygsdkerhet kan
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Overvakas pa ett &andaméilsenligt sdtt. Om inte nagot lampligt i en medlemsstat registrerat luft-
fartyg star till forfogande for bruksflyg och om inte flygsidkerheten dventyras, kan Transport-
och kommunikationsverket godkdnna att ett luftfartyg som registrerats i luftfartygsregistret i ett
tredjeland anvénds. Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om
de forutsittningar under vilka ett sadant luftfartyg kan godkénnas for bruksflygningsuppdrag.

128 §
Anmdlan om flygverksamhet som bedrivs med vissa lufifartyg

Till den del transport av passagerare med ett luftfartyg som avses i punkt 1 led a, d eller g i
bilaga I till EASA-forordningen inte forutsétter operativ licens enligt lufttrafikférordningen el-
ler bruksflygtillstaind enligt 127 § i denna lag och inget annat f6ljer av Europeiska unionens
lagstiftning eller av en internationell forpliktelse som &r bindande for Finland, ska operatéren
gora en anmédlan om flygverksamhet till Transport- och kommunikationsverket innan verksam-
heten inleds.

Transport- och kommunikationsverket far meddela sddana niarmare foreskrifter som forut-
sétts for att flygverksamhet som avses i 1 mom. ska bedrivas pa ett betryggande sitt. Foreskrif-
terna kan gilla

1) organisation och personal hos den som bedriver den anmélningspliktiga verksamheten,

2) materiel som anvands for den anmélningspliktiga verksamheten,

3) sékerhetsledningssystemet,

4) flyghandbok eller drifthandbok, verksamhetsmetoder och begransningar i fraga om verk-
samheten,

5) ekonomiska forutséttningar for verksamheten.

14 kap.
Behorigheter och utbildning for flygande personal
129 a§

Tilldmpningsomrdde

Detta kapitel tillampas vid luftfart inom finskt territorium, om inte ndgot annat foljer av Euro-
peiska unionens lagstiftning eller av en internationell forpliktelse som &r bindande for Finland.

130 §
Piloter, kabinbesdttning och piloter for fidrrstyrda lufifartyg

Bestimmelser om krav pa och persontillstand for flyg- och kabinbeséttningar och om kontrol-
lantbehorigheter finns i EASA-forordningen och i kommissionens forordning (EU) nr
1178/2011 om tekniska krav och administrativa forfaranden avseende flygande personal inom
den civila luftfarten i enlighet med Europaparlamentets och radet férordning (EG) nr 216/2008,
nedan forordningen om flygande personal. 1 de fall da de férordningarna inte tillimpas ska fy-
siska personer som hor till ett luftfartygs flygbesittning dock ha flygcertifikat jamte behorig-
heter och auktorisering samt medicinsk ldmplighet. Den som hor till ett luftfartygs flygbesitt-
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ning och andra fysiska personer som anvinder luftfartsradio ska ocksé ha begrinsad radiotele-
fonistbehorighet i enlighet med det radioreglemente som kompletterar Internationella teleun-
ionens stadga och konventionen om Internationella teleunionen (FordrS 94/1996).

Bestdmmelser om kompetenskraven for fjarrpiloter for obemannade luftfartyg och kraven pa
registrering av luftfartygets operatoér finns i kommissionens genomférandefoérordning (EU)
2019/947 om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg, nedan genomforande-
forordningen om obemannad luftfart.

Med avvikelse fran 1 mom. behover inte andra medlemmar av luftfartygets flygbeséttning &n
luftfartygets befdlhavare ha de certifikat, behorigheter eller godkdnnanden som uppgiften kraver
nir det ror sig om skolflygningar eller kontrollflygningar for erhallande av saddana certifikat,
behorigheter eller godkdnnanden.

133a§
Besdttningskort

Transport- och kommunikationsverket beviljar pa ansokan luftfartygens besittning ett besétt-
ningskort. Till ansdkan ska fogas en forsidkran av innehavaren av operativ licens om att sdkan-
den ar anstélld hos innehavaren.

For att ett beséttningskort ska beviljas och gélla kravs det att sokanden

1) som medlem av besattningen pa ett luftfartyg ar anstélld hos en innehavare av en operativ
licens som beviljats av Transport- och kommunikationsverket,

2) uppfyller forutsittningarna for beviljande av tilltrade till flygplatsens flygsida enligt 102 §
i luftfartslagen (864/2014).

Innehavare av operativ licens ska underritta Transport- och kommunikationsverket nér an-
stéllningen for den som innehar besattningskort upphor.

180 §
Polisen, Tullen och Grdnsbevakningsvisendet som myndigheter som dvervakar trafiken
Polisen, Tullen och Griansbevakningsvisendet dvervakar inom sitt uppgiftsomréde att denna
lag f6ljs 1 vagtrafiken.

Polisen overvakar inom sitt uppgiftsomrade att denna lag samt EASA-férordningen och de
forordningar som antagits med stod av den foljs inom obemannad luftfart.

194 a§
Behorig myndighet enligt EASA-forordningen och lufttrafikforordningen
Transport- och kommunikationsverket dr behorig myndighet enligt EASA-forordningen och
de forordningar av kommissionen som antagits med stod av den samt behorig myndighet enligt
lufttrafikforordningen, om inte ndgot annat foreskrivs nigon annanstans.
203 §

Ansvaret for den som utovar offentlig makt

Pé provbeddmare enligt 37 §, examinatorer enligt 89 §, kontrollanter enligt 130 §, flyglékare
och foretagsldkare enligt 195 § samt pa experter, likare och psykologer som avses i 196 § 4
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mom. och 1 204-207 § tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

242 §

Aterkallande, dndring och begrdnsning av tillstdnd eller beslut om godkéinnande

Transport- och kommunikationsverket kan &ndra eller begrinsa ett tillstind, begrénsa verk-
samhet som omfattas av ett beslut om godkinnande eller aterkalla ett tillstand eller beslut om
godkidnnande, om

1) forutséttningarna for beviljande av tillstand eller beslut om godkénnande inte langre upp-
fylls och de fel eller brister som forekommer betrdffande forutséttningarna inte rattas till inom
utsatt tid,

2) tillstindshavaren eller den som bedriver verksamhet med stéd av ett beslut om godkan-
nande upprepade ganger eller allvarligt har brutit mot bestimmelserna i denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stod av den, eller mot sddana bestdmmelser i Europeiska unionens
forordningar som géller i denna lag reglerad verksamhet som utdvas av tillstindshavaren eller
den som bedriver verksamhet med stod av ett beslut om godkinnande, och en anmérkning eller
varning inte kan anses vara tillracklig,

3) tillstdndshavaren inte iakttar det luftfartsavtal eller den internationella forpliktelse som lig-
ger till grund for trafiktillstdndet, eller

4) det av ndgon annan orsak dn de orsaker som avses i 1, 2 eller 3 punkten finns grundad
anledning att missténka att tillstdndshavaren eller den som bedriver verksamhet med stdd av ett
beslut om godkénnande inte formar skota sin uppgift enligt tillstdndet eller beslutet om godkén-
nande eller bedriva den verksambhet tillstindet eller beslutet om godkdnnande avser pé ett sékert
sétt.

Transport- och kommunikationsverket kan aterkalla ett tillstdnd eller ett beslut om godkén-
nande endast om négon lindrigare pafoljd inte kan anses tillracklig med beaktande av omstén-
digheterna i drendet som helhet. Ett aterkallande av ett tillstaind enligt 2 mom. 2 eller 3 punkten
eller 3 mom. eller av ett beslut om godkénnande enligt 2 mom. 2 punkten kan bestimmas gélla
for en viss tid som star i proportion till 6vertrddelsens allvarlighetsgrad eller tills vidare. Innan
verket fattar beslutet ska det hora tillstdndshavaren eller den aktdr som utdvar sin verksamhet
med stod av beslutet om godkannande.

249§
Verksamhetsforbud i vissa fall

Transport- och kommunikationsverket kan tills vidare eller for viss tid forbjuda eller be-
griansa en i 13 eller 14 kap. avsedd verksamhet, om inte enligt denna lag eller enligt Europeiska
unionens lagstiftning behovs tillstdnd for verksamheten men for vilken en anmélan maste dock
goras, om

1) férutsdttningarna for att bedriva anmédlningspliktig verksamhet inte langre dr uppfyllda och
felen eller bristerna i forutsdttningarna inte rattas till inom utsatt tid,

2) utdvaren av anmélningspliktig verksamhet upprepade génger eller allvarligt har brutit mot
bestdmmelserna i denna lag eller foreskrifter som meddelats med stod av den eller mot sddana
bestimmelserna i Europeiska unionens férordningar som géller i denna lag reglerad verksambhet,
och en anmérkning eller varning inte kan anses vara tillrdcklig, eller
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3) det av ndgon annan orsak dn de orsaker som avses i 1 eller 2 punkten finns grundad an-
ledning att missténka att utdvaren av anmélningspliktig verksamhet inte forméar skota sin uppgift
enligt anmélan eller bedriva den verksamhet anmélan avser pé ett sdkert satt.

251§
Ndr ett drifttillstand eller trafiktillstand forfaller

Ett drifttillstdnd enligt 123 § eller ett trafiktillstdnd enligt 124 § forfaller om

1) tillstandshavaren inte har borjat bedriva flygverksamhet eller utdva trafikréttigheterna i en-
lighet med villkoren i tillstandet, eller

2) tillstandshavaren upphor med eller avbryter flygverksamheten.

En forutséttning dr dessutom att tillstindshavaren inte inom den tid p& minst sex manader som
Transport- och kommunikationsverket bestimmer har visat att de verksamhetsméssiga och eko-
nomiska forutséttningarna for erhéllande av tillstand fortfarande uppfylls eller att trafiken har
avbrutits pa grund av sddana exceptionella omstidndigheter som innehavaren av drifttillstdndet
eller trafiktillstandet inte har kunnat paverka.

256 §

Begdran om omprovning

Den som soker eller innehar ett persontillstand eller taxitrafiktillstdnd och den som dr i 7 §
avsedd trafikansvarig for en innehavare av trafiktillstind far hos Transport- och kommunikat-
ionsverket begéra omprovning av ett utldtande eller annat beslut av ett av Transport- och kom-
munikationsverket godként utbildningscentrum som avses i 35 §, av en av Transport- och kom-
munikationsverket godkénd utbildningsanordnare som avses i 35 a §, av en examinator som
avses 1 89 §, av en anordnare av sjofartsutbildning som avses i 114 §, av en innehavare av
utbildningstillstdnd eller en utdvare av anmélningspliktig utbildningsverksamhet som avses i
135 §, av en flyglédkare, ett flygmedicinskt centrum, en foretagslikare eller en organisation som
beviljar kabinbesittningsintyg som avses i 195 §, av en jarnvégsldkare som avses i 204 §, av en
jarnvagspsykolog som avses i 205 § eller av en sjomansldkare som avses 1 206 §.

266 §
Olovlig flygverksamhet

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bedriver sddan specialiserad flygverksamhet
som avses i 127 § eller i artikel 2 forsta stycket led 7 i flygdriftforordningen, sddan flygverk-
samhet som avses i 128 § eller saidan obemannad luftfart som avses i genomforandeférordningen
om obemannad luftfart utan behdrigt tillstind eller behdrig deklaration eller bryter mot villkoren
i ett sddant tillstand eller en sddan deklaration ska, om inte strangare straff for gérningen fore-
skrivs ndgon annanstans, for olovlig flygverksamhet domas till boter.

266 a §

Forseelse som giller verksamhet med obemannat lufifartyg

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
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1) styr ett obemannat luftfartygssystem utan att uppfylla kompetenskraven for fjéarrpiloter en-
ligt artikel 8 i genomférandeforordningen om obemannad luftfart eller utan att uppfylla mini-
mialderskravet enligt 135 a § i denna lag, eller

2) anviander ett obemannat luftfartygssystem utan att registrera sig som operator trots skyldig-
het att gora det enligt artikel 14 i genomforandeforordningen om obemannad luftfart,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans, for forseelse som
gdller verksamhet med obemannat lufifartyg domas till boter.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 265 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 265 § 5 mom., sa-

dant det lyder i lag 1003/2018, som foljer:

265 §

Pavisande av behérighet

Bestimmelser om den behorighet som krivs for radiokommunikation for luftfart finns i luft-
fartslagen (864/2014) och lagen om transportservice (320/2017).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 23 kap. 1 och 2 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 23 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten och 2 § 2 mom. 2 punkten, sddana
de lyder i lag 545/1999,

som foljer:

1§
Aventyrande av trafiksiikerheten

2) nér han eller hon styr ett luftfartyg, arbetar sdsom medlem av dess besittning, skoter na-
gon annan flygsidkerhetsuppgift eller annars bryter mot luftfartslagen (864/2014) eller 13 eller
14 kap. i lagen om transportservice (320/2017) eller bestimmelser som utfardats eller fore-
skrifter som meddelats med stdd av dem, mot Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1139 om faststillande av gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och
inrdttande av Europeiska unionens byré for luftfartssékerhet, och om dndring av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010,
(EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphédvande av Europa-
parlamentets och radets forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets for-
ordning (EEG) nr 3922/91 eller férordningar som antagits med stdd av den forordningen eller
mot Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skyddsreg-
ler for den civila luftfarten och om upphdvande av férordning (EG) nr 2320/2002 eller forord-
ningar som antagits med stod av den forordningen, eller

28
Grovt dventyrande av trafiksdkerheten

For grovt dventyrande av trafiksdkerheten doms ocksa den som vid dventyrande av trafik-
sdkerheten uppsatligen eller av grov oaktsamhet

2) nér han eller hon styr ett luftfartyg, arbetar sdésom medlem av dess beséttning, skoter né-
gon annan flygsdkerhetsuppgift eller annars bryter mot luftfartslagen, 13 eller 14 kap. i lagen
om transportservice eller bestimmelser som utfardats eller foreskrifter som meddelats med stod
av dem, mot Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139 om faststédllande av
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av Europeiska union-
ens byra for luftfartssdkerhet, och om éndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv
2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upphdvande av Europaparlamentets och rédets férord-
ningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och radets férordning (EEG) nr 3922/91 eller
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forordningar som antagits med stdd av den forordningen eller mot Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och
om upphivande av férordning (EG) nr 2320/2002 eller férordningar som antagits med stod av
den forordningen, eller

sa att brottet dr dgnat att fororsaka allvarlig fara for ndgon annans liv eller hélsa.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av 15 a § i lagen om forsvarsmakten
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 15 a § 1 mom., sadant det lyder i lag 538/2020,
som foljer:
15a§
Ingripande i obemannade lufifartygs fard
Forsvarsmakten har rétt att med hjélp av en teknisk anordning eller maktmedel tillfalligt om-
hinderta etti2 § 21 punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett obemannat luftfartyg eller hindra
dess anvéindning eller annars ingripa i dess fiard, om det obehorigen kommer in i luftrummet
ovanfor ett omrade som forsvarsmakten stadigvarande forfogar 6ver, eller har i saidan anvéind-
ning som avses i 14 § i denna lag, eller obehorigen kommer in i ett sddant omrade déir luftfart

ar begransad eller forbjuden enligt 11 eller 11 a § i luftfartslagen och som &r ovanfor ett ovan
avsett omrade.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 oktober 2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om éindring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs i luftfartslagen (864/2014) 47 § 1 mom. 5 punkten, 148 § 1 mom. 5 punkten samt
150 och 156 §, sddana de lyder i lag 965/2018,

dndras 2 § 9, 16 och 25 punkten, det inledande stycket i 3 § 1 mom., 7 § 1 mom. 3 punkten,
9§,10§ 1 mom., 18, 39 och 40 §, 47 § 1 mom. 1 och 6 punkten, 55 § 1 mom., 57 § 2 och 3
mom., den finska sprakdrikten i 108 § 2 mom., 110 §, 111 § 2 mom., 112 och 138 §, 141 § 1
mom. 2, 9 och 10 punkten, 146 §, 152 § 2 mom., det inledande stycketi 153 § 1 mom., 166 § 1
mom. 2 punkten, 170, 174 och 178 §, 181 § 3 mom. 1 och 5 punkten och 181 § 4 mom.,

avdem 2 § 9, 16 och 25 punkten, 9 §, 10 § 1 mom., 55 § 1 mom. och 181 § 3 mom. 1 och 5
punkten och 181 § 4 mom. sddana de lyder i lag 534/2020, det inledande stycketi 3 § 1 mom.,
7 § 1 mom. 3 punkten, 18, 39 och 40 §, 47 § 1 mom. 1 och 6 punkten, 57 § 2 och 3 mom. 111 §
2 mom., 141 § 1 mom. 2, 9 och 10 punkten, 146 §, 152 § 2 mom., det inledande stycket i 153 §
1 mom., 166 § 1 mom. 2 punkten och 170 § sddana de lyder i lag 965/2018, 174 § sddan den
lyder i lag 320/2018 och 178 § séddan den lyder i lagarna 965/2018 och 534/2020, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 534/2020, nya 2627 punkter, till 3 §, sidan den lyder i
lag 965/2018, nya 5 och 6 mom., till lagen en ny 44 a §, till 47 § 1 mom., sddant det lyder i lag
965/2018, en ny 7 punkt, till lagen en ny 79 a §, till 80 § nya 3 och 4 mom., till lagen nya 81 a—
81 coch 88 a §,till 141 § 1 mom. en ny 11 punkt, till 153 §, sddan den lyder i lag 965/2018, ett
nytt 7 mom., till lagen en ny 169 a §, till 181 § 3 mom., sddant det lyder i lag 534/2020, en ny

6 punkt och till lagen en ny 181 a § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) Chicagokonventionen konventionen an-
géende internationell civil luftfart (FordrS
11/1949),

2) ECAC Europeiska civila luftfartskonfe-
rensen,

3) Eurocontrol Europeiska organisationen
for sékrare flygtrafiktjénst enligt den internat-
ionella konventionen om samarbete for luft-
fartens sikerhet (EUROCONTROL) (FordrS
70/2000),

4) EASA-forordningen Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1139 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser

Féreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) Chicagokonventionen konventionen an-
géende internationell civil luftfart (FordrS
11/1949),

2) ECAC Europeiska civila luftfartskonfe-
rensen,

3) Eurocontrol Europeiska organisationen
for sékrare flygtrafiktjénst enligt den internat-
ionella konventionen om samarbete for luft-
fartens sikerhet (EUROCONTROL) (FordrS
70/2000),

4) EASA-forordningen Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1139 om
faststdllande av gemensamma bestimmelser
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Gdllande lydelse

pa det civila luftfartsomradet och inrittande
av Europeiska unionens byra for luftfartssa-
kerhet, och om dndring av Europaparlamen-
tets och rédets forordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv
2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upp-
hivande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr
216/2008 och rédets forordning (EEG) nr
3922/91,

5) slotférordningen Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 545/2009 om
dndring av forordning (EEG) nr 95/93 om ge-
mensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider vid gemenskapens flygplat-
ser,

6) luftfartyg en anordning som kan fa bar-
kraft i atmosfaren genom luftens reaktioner
med undantag av luftens reaktioner mot mark-
eller vattenytan,

7) behorighet ett séarskilt villkor, en sdrskild
begriansning eller en sérskild rattighet som har
fogats till ett certifikat eller ett behorighetsbe-
vis,

8) underhall alla former av Gversyn, reparat-
ion, inspektion, modifiering eller atgirdande
av fel pa luftfartyg eller en komponent, eller
en kombination av dessa, med undantag for
tillsyn fore flygning,

9) drifttillstand en deklaration eller ett cer-
tifikat som avses i artikel 30.1 i EASA-forord-
ningen och som visar att de som bedriver flyg-
verksamhet har forméga och mojligheter att
pa ett betryggande sitt fullgéra de skyldig-
heter som sammanhinger med deras réttig-
heter i friga om sadan luftfartsverksamhet
som avses 1 tillstandet,

10) militdra lufifartsmyndigheten den myn-
dighetsenhet for militir luftfart som finns i an-
slutning till flygstaben,

11) militdr luftfart luftfart for militéra dnda-
mal eller luftfart med militédra luftfartyg,

12) militirt luftfartyg ett luftfartyg som in-
forts 1 det militéra luftfartsregistret,

13) samverkande flygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjénster dér det, utdver
civil luftfart, permanent finns foérsvarsmak-
tens trupper, ledningsorgan och anldggningar,

Féreslagen lydelse

pa det civila luftfartsomradet och inrittande
av Europeiska unionens byra for luftfartssa-
kerhet, och om dndring av Europaparlamen-
tets och réddets forordningar (EG) nr
2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv
2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upp-
hdvande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr
216/2008 och rédets forordning (EEG) nr
3922/91,

5) slotférordningen Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 545/2009 om
andring av forordning (EEG) nr 95/93 om ge-
mensamma regler for fordelning av ankomst-
och avgangstider vid gemenskapens flygplat-
ser,

6) luftfartyg en anordning som kan f4 bér-
kraft i atmosfdren genom luftens reaktioner
med undantag av luftens reaktioner mot mark-
eller vattenytan,

7) behorighet ett sérskilt villkor, en sarskild
begriansning eller en sérskild rittighet som har
fogats till ett certifikat eller ett behorighetsbe-
vis,

8) underhall alla former av 6versyn, reparat-
ion, inspektion, modifiering eller atgiardande
av fel pa luftfartyg eller en komponent, eller
en kombination av dessa, med undantag for
tillsyn fore flygning,

9) drifttillstand en deklaration, ett certifikat
eller ett tillstand som avses i artikel 30.1 i
EASA-forordningen eller som &verensstdm-
mer med nationella krav och som visar att de
som bedriver flygverksamhet har formaga och
mojligheter att pa ett betryggande sétt fullgdra
de skyldigheter som sammanhanger med de-
ras rattigheter i frdga om sédan luftfartsverk-
samhet som avses i tillstdndet,

10) militira lufifartsmyndigheten den myn-
dighetsenhet for militir luftfart som finns i an-
slutning till flygstaben,

11) militdr luftfart luftfart for militéra dnda-
mal eller luftfart med militédra luftfartyg,

12) militirt lufifartyg ett luftfartyg som in-
forts 1 det militéra luftfartsregistret,

13) samverkande flygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjénster dér det, utdver
civil luftfart, permanent finns forsvarsmak-
tens trupper, ledningsorgan och anldggningar,
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Gdllande lydelse

14) militdr trafikflygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjanster som drivs end-
ast for militar luftfart,

15) militdr flygplats landomrade som tillfal-
ligt har anordnats for start eller landning end-
ast for den militdra luftfarten; den militdra
flygplatsen kan vara en flygplats, en reserv-
landningsplats eller ett stigomrade som for-
svarsmakten tillfalligt har tagit i bruk,

16) statlig luftfart luftfart f6r militar verk-
samhet, tullverksamhet, polisidr verksamhet,
flygrdddning, brandbek&dmpning, grianskon-
troll, kustbevakning eller luftfart for sddana
liknande verksamheter eller tjanster som un-
der dverinseende och ansvar av en myndighet
utfors i allménhetens intresse av eller pa upp-
drag av ett organ som har myndighetsbefogen-
heter,

17) statslufifartyg ett luftfartyg som an-
vands for statlig luftfart,

18) medlemsstat en medlemsstat i Europe-
iska unionen,

19) tredjeland andra &n medlemsstater i
Europeiska unionen,

20) genomforandeforordningen om obe-
mannad luftfart kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2019/947 om regler och
forfaranden for drift av obemannade luftfar-
tyg,

21) obemannat luftfartyg ett luftfartyg som
fungerar sjélvstindigt eller 4r konstruerat for
att fungera sjélvstandigt eller som kan fjarr-
styras utan pilot ombord,

22) obemannat luftfartygssystem ett obe-
mannat luftfartyg och den utrustning som be-
hovs for fjarrstyrning av luftfartyget,

23) geografisk UAS-zon en 1 artikel 2 andra
stycket punkt 4 i genomférandeférordningen
om obemannad luftfart avsedd luftrumszon,

24) cell for luftrumsplanering en sédan cell
som avses i kommissionens foérordning (EG)
nr 2150/2005 om gemensamma regler for en
flexibel anvéndning av luftrummet, nedan
FUA-férordningen, som ansvarar for det 16-
pande arbetet med luftrumsplanering och for
vilken en eller flera medlemsstater har ansva-
ret,

25) flygplats ett bestimt omrade pé land el-
ler vatten eller pa en fast struktur pa land eller
pa en fast eller flytande struktur pa vatten, som

Féreslagen lydelse

14) militdr trafikflygplats en flygplats med
fasta flygtrafikledningstjanster som drivs end-
ast for militar luftfart,

15) militdr flygplats landomrade som tillfal-
ligt har anordnats for start eller landning end-
ast for den militdra luftfarten; den militdra
flygplatsen kan vara en flygplats, en reserv-
landningsplats eller ett stigomrade som for-
svarsmakten tillfélligt har tagit i bruk,

16) statlig luftfart luftfart for tullverksam-
het, polisidr verksamhet, efterspanings- och
rdaddningstjdnst, brandbekdmpning, grins-
kontroll, kustbevakning eller luftfart for sad-
ana liknande verksamheter eller tjanster som
under dverinseende och ansvar av en myndig-
het utfors i allménhetens intresse av eller pa
uppdrag av ett organ som har myndighetsbe-
fogenheter,

17) statslufifartyg ett luftfartyg som an-
vands for statlig luftfart,

18) medlemsstat en medlemsstat i Europe-
iska unionen,

19) tredjeland andra &n medlemsstater i
Europeiska unionen,

20) genomforandeforordningen om obe-
mannad luftfart kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2019/947 om regler och
forfaranden for drift av obemannade luftfar-
tyg,

21) obemannat luftfartyg ett luftfartyg som
fungerar sjélvstindigt eller dr konstruerat for
att fungera sjilvstindigt eller som kan fjarr-
styras utan pilot ombord,

22) obemannat luftfartygssystem ett obe-
mannat luftfartyg och den utrustning som be-
hovs for fjarrstyrning av luftfartyget,

23) geografisk UAS-zon en 1 artikel 2 andra
stycket punkt 4 i genomférandeforordningen
om obemannad luftfart avsedd luftrumszon,

24) cell for luftrumsplanering en sédan cell
som avses i kommissionens forordning (EG)
nr 2150/2005 om gemensamma regler for en
flexibel anvéndning av luftrummet, nedan
FUA-forordningen, som ansvarar for det 16-
pande arbetet med luftrumsplanering och for
vilken en eller flera medlemsstater har ansva-
ret,

25) flygplats ett bestdimt omrade pé land el-
ler vatten eller pa en fast struktur pa land eller
pa en fast eller flytande struktur pa vatten, som
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Gdllande lydelse

ar avsett att anvéndas helt eller delvis for land-
ning, start och mandvrering av luftfartyg till
lands och pa wvattnet, och till vilket hor de
byggnader, konstruktioner och anordningar
som behovs for verksamheten pé flygplatsen,
inbegripet de kajplatser eller andra fortoj-
ningsplatser med anslutning till mandverom-
radet som finns pa vattenomraden samt radd-
ningsvagar och de skyddsomraden, hinderbe-
gransade ytor eller andra omraden som behdvs
for driften, anvéndningen och sékerhetsover-
vakningen av flygplatsen.

38
Behoriga myndigheter

Utover vad som i denna lag foreskrivs om
Transport- och kommunikationsverkets upp-
gifter, ar Transport- och kommunikationsver-
ket behorig nationell myndighet enligt fol-
jande av Europeiska unionens réttsakter:

1) radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till
marknaden for marktjanster pé flygplatserna
inom gemenskapen (marktjdnstdirektivet),

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 300/2008 om gemensamma

Féreslagen lydelse

ar avsett att anvéndas helt eller delvis for land-
ning, start och mandvrering av luftfartyg till
lands och pa wvattnet, och till vilket hor de
byggnader, konstruktioner och anordningar
som behovs for verksamheten pa flygplatsen,
inbegripet de kajplatser eller andra fortdj-
ningsplatser med anslutning till mandverom-
radet som finns pé vattenomraden samt radd-
ningsvéagar och de skyddsomraden, hinderbe-
gransade ytor eller andra omraden som behdvs
for driften, anvéndningen och sikerhetsover-
vakningen av flygplatsen,

26) flygprocedur en uppsdttning pd forhand
faststillda flygmanovrer avsedd att foljas av
en pilot, publicerad i tryck eller via digitala
medier, eller bdda. En flygprocedur utfors an-
tingen i enlighet med instrumentflygreglerna
eller visuellflygreglerna.

27) genomforandeforordningen om flyg-
ledningstjinst kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2017/373 om gemen-
samma krav for leverantérer av flyglednings-
tjdanst/flygtrafiktjdnster och ovriga ndtverks-
funktioner for flygledningstjdnst, om tillsyn
over dessa leverantorer samt om upphdvande
av forordning (EG) nr 482/2008, genomforan-
deforordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU)
nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377 och dnd-
ring av forordning (EU) nr 677/2011, sddan
denna genomforandeforordning lyder dndrad
genom kommissionens genomforandeforord-
ning (EU) 2020/469.

38
Behoriga myndigheter

Transport- och kommunikationsverket dr
nationell luftfartsmyndighet i Finland. Utover
vad som i denna lag foreskrivs om Transport-
och kommunikationsverkets uppgifter, ar
Transport- och kommunikationsverket behd-
rig nationell myndighet enligt foljande av
Europeiska unionens réttsakter:

1) radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till
marknaden for marktjdnster pé flygplatserna
inom gemenskapen (marktjdnstdirektivet),

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 300/2008 om gemensamma
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Gdllande lydelse

skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphédvande av férordning (EG) nr 2320/2002
(forordningen om skyddsregler) och de for-
ordningar som utfardats med stod av den,

3) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 549/2004 om ramen for inrit-
tande av det gemensamma europeiska luft-
rummet (ramforordningen),

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 550/2004 om tillhandahallande
av flygtrafiktjinster inom det gemensamma
europeiska luftrummet (forordningen om till-
handahdllande av tjdnster),

5) EASA-forordningen och de férordningar
som Europeiska kommissionen antagit med
stod av den,

6) Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 376/2014 om rapportering, ana-
lys och uppfoljning av héndelser inom civil
luftfart, om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 996/2010 och
om upphédvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr
1330/2007 (héndelseforordningen),

7) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 598/2014 om regler och forfa-
randen for att av bullerskil infora driftsre-
striktioner vid flygplatser i unionen inom en
vilavvégd strategi och om upphivande av di-
rektiv 2002/30/EG (forordningen om flyg-
platsbuller).

Dessutom svarar Transport- och kommuni-
kationsverket for de myndighetsuppgifter som
avses i slotférordningen.

Transport- och kommunikationsverket &r
ocksé den luftfartsmyndighet som avses i Fin-
lands internationella luftfartsavtal och om vil-
ken det foreskrivsi 173 §.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. 2 punkten, beviljas polismén tillstand
och godkinnanden av chefen for den enhet
som ansvarar for polisverksamheten. Gréns-
bevakningsmain beviljas motsvarande tillstand
och godkdnnanden av chefen for en forvalt-
ningsenhet vid Gransbevakningsvisendet och
tullmén av chefen for Tullens bevakningsav-
delning eller av en av chefen utsedd person.

Féreslagen lydelse

skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphédvande av forordning (EG) nr 2320/2002
(forordningen om skyddsregler) och de for-
ordningar som utfdrdats med stod av den,

3) Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 549/2004 om ramen for inrit-
tande av det gemensamma europeiska luft-
rummet (ramforordningen),

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 550/2004 om tillhandahallande
av flygtrafiktjinster inom det gemensamma
europeiska luftrummet (forordningen om till-
handahdllande av tjdnster),

5) EASA-forordningen och de forordningar
som Europeiska kommissionen antagit med
stod av den,

6) Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) nr 376/2014 om rapportering, ana-
lys och uppfoljning av héndelser inom civil
luftfart, om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 996/2010 och
om upphédvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens
forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr
1330/2007 (hdndelseforordningen),

7) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 598/2014 om regler och forfa-
randen for att av bullerskél infora driftsre-
striktioner vid flygplatser i unionen inom en
vilavvégd strategi och om upphivande av di-
rektiv 2002/30/EG (forordningen om flyg-
platsbuller).

Dessutom svarar Transport- och kommuni-
kationsverket for de myndighetsuppgifter som
avses i slotférordningen.

Transport- och kommunikationsverket &r
ocksé den luftfartsmyndighet som avses i Fin-
lands internationella luftfartsavtal och om vil-
ken det foreskrivsi 173 §.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. 2 punkten, beviljas polismén tillstand
och godkinnanden av chefen for den enhet
som ansvarar for polisverksamheten. Gréns-
bevakningsmén beviljas motsvarande tillstand
och godkédnnanden av chefen for en forvalt-
ningsenhet vid Gransbevakningsvisendet och
tullmén av chefen for Tullens bevakningsav-
delning eller av en av chefen utsedd person.
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78

Preciseringar och undantag som gdller mili-
tir luftfart

P& militdr luftfart tillimpas bestimmelserna
i denna lag och i lagen om transportservice
(320/2017) med foljande preciseringar och
undantag:

1) den militdra luftfartsmyndigheten for de
register som avses i 2 kap. nir det géller mili-
tér luftfart och beslutar om registrens utform-
ning och innehall; p4 de militdra luftfartsre-
gistren tillimpas inte det som i 26 och 28 §
foreskrivs om utlimnande av uppgifter,

2) militéra luftfartyg forses med national-
itetsbeteckning och dessutom med specialbe-
teckning,

3) den militdra luftfartsmyndigheten medde-
lar foreskrifter om krav pa luftvardighet och
beviljande av luftvardighetsbevis i frdga om
militdr luftfart; den militdra luftfartsmyndig-
heten utfardar typcertifikat for finska militira
luftfartyg,

4) den militdra luftfartsmyndigheten beslu-
tar om kraven for den organisation som ansva-
rar for de militira luftfartygens luftvirdighet
och flygtrafiktjanstsystemens konstruktions-,
tillverknings- och underhallsorganisation
samt beviljar inom militér luftfart tillstand och
godkénnanden i anslutning till luftvirdighet
och flygtrafiktjanstsystem,

5) den militdra luftfartsmyndigheten stiller
krav som giller utbildningsorganisationen for
underhéllspersonal for militéra luftfartyg och
flygtrafiktjanstsystem,

Féreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket be-
slutar om beviljande av undantag enligt arti-
kel 71 i EASA-forordningen och svarar for de
skyldigheter en medlemsstat har enligt den ar-
tikeln.

Polisen overvakar inom sitt uppgiftsomrdde
att denna lag samt EASA-forordningen och de
forordningar som antagits med stéd av den
foljs inom obemannad luftfart.

78

Preciseringar och undantag som gdller mili-
tar luftfart

P& militdr luftfart tillimpas bestimmelserna
i denna lag och i lagen om transportservice
(320/2017) med foljande preciseringar och
undantag:

1) den militdra luftfartsmyndigheten for de
register som avses i 2 kap. nir det géller mili-
tér luftfart och beslutar om registrens utform-
ning och innehall; p4 de militdra luftfartsre-
gistren tillimpas inte det som i 26 och 28 §
foreskrivs om utlimnande av uppgifter,

2) militéra luftfartyg forses med national-
itetsbeteckning och dessutom med specialbe-
teckning,

3) den militéra luftfartsmyndigheten

a) meddelar foreskrifter om krav pé luftvér-
dighet och beviljande av luftvéirdighetsbevis i
fradga om militdr luftfart,

b) utfardar typcertifikat for finska militdra
luftfartyg,

¢) kan utfarda miljévirdighetsbevis (buller)
for finska militdra luftfartyg,

4) den militéra luftfartsmyndigheten beslu-
tar om kraven for den organisation som ansva-
rar for de militdra luftfartygens luftvirdighet
och flygtrafiktjanstsystemens konstruktions-,
tillverknings- och underhéllsorganisation
samt beviljar inom militér luftfart tillstdnd och
godkénnanden i anslutning till luftvirdighet
och flygtrafiktjanstsystem,

5) den militdra luftfartsmyndigheten stiller
krav som giller utbildningsorganisationen for
underhéllspersonal for militéra luftfartyg och
flygtrafiktjanstsystem,
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6) den militdra luftfartsmyndigheten stiller
krav som giller forfarandena for behorighet
och tillstand for personal som arbetar i uppgif-
ter inom den militdra luftfarten,

7) for att medicinsk lamplighet ska konsta-
teras for personal i militdr luftfart forutsitts
det att sokanden uppfyller de medicinska, psy-
kologiska och fysiologiska krav som foljer av
den militdra luftfartens sérskilda kravnivé;
forsvarsmakten meddelar ndrmare foreskrifter
om medicinsk lamplighet,

8) forsvarsmakten meddelar foreskrifter om
forberedelse och genomforande av flygningar
1 anslutning till militir luftfart; den militdra
luftfartsmyndigheten meddelar foreskrifter
om handlingar som ska medforas i militira
luftfartyg,

9) for lufttransport krévs inget separat till-
stand inom den militira luftfarten,

10) bruksflygtillstand kravs inte for bruks-
flyg med militdra luftfartyg; den militara luft-
fartsmyndigheten beviljar tillstdnd for bruks-
flyg med ett finskt eller utlandskt civilt luft-
fartyg som sker pa bestéllning av forsvars-
makten samt stéller krav som géller tillstan-
den,

11) for militér flygutbildning som forsvars-
makten sjélv ger kravs inte flygutbildningstill-
stdnd; foreskrifter om utbildningen meddelas
av forsvarsmakten; for militdr flygutbildning
som ges av ndgon annan dn forsvarsmakten
kréavs flygutbildningstillstind som beviljas av
den militdra luftfartsmyndigheten; de krav
som giller tillstdnden stills av den militira
luftfartsmyndigheten,

12) flyguppvisnings- och flygtévlingstill-
stand for den militdra luftfarten beviljas av
forsvarsmakten; flyguppvisningstillstand eller
flygtévlingstillstand krivs inte for den mili-
tdra luftfartens uppvisningar eller enskilda
konstflygningsuppvisningar som forsvars-
makten genomfor med finska militdra luftfar-
tyg enligt militdrorder; foreskrifter om till-
standen meddelas av férsvarsmakten,

13) foreskrifter om anvéndningen av mili-
téra flygplatser och konstruktioner som reser-
verats uteslutande for militér luftfart meddelas
av forsvarsmakten; den militéra luftfartsmyn-
digheten uppstiller sdkerhetskrav som géller

Féreslagen lydelse

6) den militdra luftfartsmyndigheten stiller
krav som giller forfarandena for behorighet
och tillstand for personal som arbetar i uppgif-
ter inom den militdra luftfarten,

7) for att medicinsk lamplighet ska konsta-
teras for personal i militdr luftfart forutsatts
det att sokanden uppfyller de medicinska, psy-
kologiska och fysiologiska krav som foljer av
den militdra luftfartens sérskilda kravnivé;
forsvarsmakten meddelar ndrmare foreskrifter
om medicinsk lamplighet,

8) forsvarsmakten meddelar foreskrifter om
forberedelse och genomforande av flygningar
1 anslutning till militir luftfart; den militara
luftfartsmyndigheten meddelar foreskrifter
om handlingar som ska medforas i militira
luftfartyg,

9) for lufttransport krévs inget separat till-
stand inom den militara luftfarten,

10) bruksflygtillstand krévs inte for bruks-
flyg med militdra luftfartyg; den militéra luft-
fartsmyndigheten beviljar tillstdnd for bruks-
flyg med ett finskt eller utlaindskt civilt luft-
fartyg som sker péd bestéllning av forsvars-
makten samt stéller krav som géller tillstan-
den,

11) for militér flygutbildning som forsvars-
makten sjélv ger kravs inte flygutbildningstill-
stdnd; foreskrifter om utbildningen meddelas
av forsvarsmakten; for militdr flygutbildning
som ges av ndgon annan dn forsvarsmakten
krévs flygutbildningstillstind som beviljas av
den militdra luftfartsmyndigheten; de krav
som giller tillstdnden stills av den militira
luftfartsmyndigheten,

12) flyguppvisnings- och flygtivlingstill-
stand for den militdra luftfarten beviljas av
forsvarsmakten; flyguppvisningstillstand eller
flygtévlingstillstand krdvs inte for den mili-
tdra luftfartens uppvisningar eller enskilda
konstflygningsuppvisningar som forsvars-
makten genomfor med finska militdra luftfar-
tyg enligt militdrorder; foreskrifter om till-
standen meddelas av férsvarsmakten,

13) foreskrifter om anvéndningen av mili-
téra flygplatser och konstruktioner som reser-
verats uteslutande for militér luftfart meddelas
av forsvarsmakten; den militéra luftfartsmyn-
digheten uppstiller sdkerhetskrav som giller
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byggande av militdra flygplatser och flyg-
verksamhet samt beviljar tillstand och god-
kénnanden for ibruktagande och anvindning
av militdra trafikflygplatser och militira flyg-
platser,

14) Transport- och kommunikationsverket
ska avtala med forsvarsmakten om samord-
ning av kraven pé luftfartsskydd for den civila
luftfarten med kraven pa verksamhetsforut-
sdttningarna for militar luftfart pa trafikflyg-
platser efter att ha hort flygplatsoperatdren,

15) personal som deltar i militar flygtjénst-
goring har en 1 102 § 1 mom. avsedd tilltra-
desritt pé basis av sina arbetsuppgifter; for-
svarsmakten utfirdar behorighets- eller be-
sdttningskort som behovs for vistelse pa tra-
fikflygplatser och for passagekontroll; flyg-
platsoperatdren ska bevilja personal som del-
tar 1 militér flygtjanstgoring kortillstdnd och
vid behov ge dirtill hdrande utbildning,

16) forsvarsmakten meddelar foreskrifter
om flygmetoder och flygtrafiktjénst vid mili-
tér luftfart; den militéra luftfartsmyndigheten
uppstiller sdkerhetskrav som géller planering
av flygprocedurer vid militar luftfart och flyg-
trafiktjanst samt beviljar tillstind och godkén-
nanden i anslutning till flygprocedurerna; i
friga om samordningen av civil och militir
luftfart ska forsvarsmakten hora Transport-
och kommunikationsverket,

17) de bullerutsléapp och andra utsldpp som
den militéra luftfarten orsakar ska vara sa sma
som mojligt med hénsyn till de militdra luft-
fartygens anvéndningsdndamal och verksam-
het,

18) pa militér luftfart tillimpas inte det som
i denna lag foreskrivs om forsakring,

19) situationer som avses i 118 och 125 §
och som uteslutande géller militar luftfart ska
anmdlas till forsvarsmakten.

Nérmare bestimmelser om sddan mérkning
av militdra luftfartyg som avses i 1 mom. 2
punkten utfirdas genom forordning av statsra-
det.

Féreslagen lydelse

byggande av militdra flygplatser och flyg-
verksamhet samt beviljar tillstdind och god-
kénnanden for ibruktagande och anvindning
av militdra trafikflygplatser och militira flyg-
platser,

14) Transport- och kommunikationsverket
ska avtala med forsvarsmakten om samord-
ning av kraven pé luftfartsskydd for den civila
luftfarten med kraven pa verksamhetsforut-
sdttningarna for militdr luftfart pa trafikflyg-
platser efter att ha hort flygplatsoperatoren,

15) personal som deltar i militar flygtjénst-
goring har en 1 102 § 1 mom. avsedd tilltra-
desritt pa basis av sina arbetsuppgifter; for-
svarsmakten utfirdar behorighets- eller be-
séttningskort som behovs for vistelse pa tra-
fikflygplatser och for passagekontroll; flyg-
platsoperatdren ska bevilja personal som del-
tar 1 militér flygtjanstgoring kortillstdnd och
vid behov ge dértill hdrande utbildning,

16) forsvarsmakten meddelar foreskrifter
om flygmetoder och flygtrafiktjénst vid mili-
tér luftfart; den militéra luftfartsmyndigheten
uppstiller sdkerhetskrav som géller planering
av flygprocedurer vid militar luftfart och flyg-
trafiktjanst samt beviljar tillstind och godkén-
nanden i anslutning till flygprocedurerna; i
frdga om samordningen av civil och militér
luftfart ska forsvarsmakten hora Transport-
och kommunikationsverket,

17) de bullerutsléapp och andra utsléapp som
den militéra luftfarten orsakar ska vara sa sma
som mojligt med hénsyn till de militdra luft-
fartygens anvindningsdndamal och verksam-
het,

18) pa militér luftfart tillimpas inte det som
i denna lag foreskrivs om forsékring,

19) situationer som avses i 118 och 125 §
och som uteslutande géller militar luftfart ska
anmalas till forsvarsmakten.

Nérmare bestimmelser om sddan markning
av militdra luftfartyg som avses i 1 mom. 2
punkten utfirdas genom forordning av statsra-
det.
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98§

Undantag i fraga om vissa andra luftfartyg
och anordningar

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pa sa-
dana luftfartyg och anordningar som avses i
denna paragraf. Om det inte finns négra hinder
med hénsyn till flygsékerheten, far Transport-
och kommunikationsverket medge smérre un-
dantag fran bestimmelserna i 2—7 kap. i denna
lag och fran bestimmelserna om behdrigheter
och utbildning for flygande personal i I/ avd.
13 kap. i lagen om transportservice, nir det
giller

1) ultraldtta luftfartyg,

2) luftfartyg av klar historisk betydelse,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats el-
ler ombyggts for forskningsdndamal, forsoks-
andamal eller vetenskapliga dndamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstruerats
for militdra dndamal,

6) luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-
forordningen.

Bestimmelserna i 2—4 och 7 kap. i denna lag
samt i /] avd. 13 kap. i lagen om transportser-
vice tillimpas inte pad foljande luftfartyg och
anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultralétta flygplan el-
ler motordrivna fallskédrmar,

2) glidare med en maximal tommassa pa
hogst 80 kilo for ensitsiga eller 100 kilo for
tvasitsiga, inklusive sadana med fotstart,

3) ovriga luftfartyg som har en maximal
tommassa inklusive bréinsle pa hogst 70 kilo;
med ovriga luftfartyg avses dock inte obeman-
nade luftfartyg.

Om det inte finns nagra hinder med hinsyn
till flygsdkerheten, far Transport- och kom-
munikationsverket medge smérre undantag
frén bestimmelserna i 5 och 6 kap. 1 friga om
de luftfartyg och anordningar som avses i 2
mom.

Om konsekvenserna for sikerheten och mil-
jon forutsatter det, far Transport- och kommu-
nikationsverket i frdga om de luftfartyg och

Féreslagen lydelse
98§

Undantag i fraga om vissa andra lufifartyg
och anordningar

Denna lag tillimpas pé sddana luftfartyg och
anordningar som avses i denna paragraf. Om
det inte finns nagra hinder med hénsyn till
flygsékerheten, far Transport- och kommuni-
kationsverket medge smérre undantag fran be-
stimmelserna i 2—7 kap. och frdn bestammel-
serna om behorigheter och utbildning for fly-
gande personal i /4 kap. i lagen om transport-
service, nér det géller

1) ultralétta luftfartyg,

2) historiska lufifartyg,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats el-
ler ombyggts for forskningsdndamal, forsoks-
dandamal eller vetenskapliga &ndamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstruerats
for militdra dndamal,

6) luftfartyg som avses i artikel 2.8 i EASA-
forordningen.

Bestdmmelserna i 2—4 och 7 kap. samt i /4
kap. i lagen om transportservice tillimpas inte
pa foljande luftfartyg och anordningar:

1) tyngdpunktsstyrda ultraldtta flygplan och
motordrivna fallskarmar,

2) glidare med en maximal tommassa pé
hogst 80 kilo for ensitsiga eller 100 kilo for
tvasitsiga,

3) andra dn i I och 2 punkten avsedda luft-
fartyg som har en maximal tommassa inklu-
sive bréansle pa hogst 70 kilo; har avses dock
inte obemannade luftfartyg.

Bestdmmelserna i 3, 4 och 7 kap. tilldmpas
inte pd obemannade luftfartygssystem.

Om det inte finns nagra hinder med hinsyn
till flygsdkerheten, far Transport- och kom-
munikationsverket medge smérre undantag
frén bestimmelserna i 5 och 6 kap. i frdga om
de luftfartyg och anordningar som avses i 2
mom.

Om konsekvenserna for sdkerheten och mil-
jon forutsatter det, far Transport- och kommu-
nikationsverket i frdga om de luftfartyg och
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anordningar som avses i 2 mom. samt obe-
mannade luftfartygsystem, sportfallskdrmar
och flygskdrmar meddela foreskrifter av tek-
nisk natur och driftsforeskrifter samt fore-
skrifter om de kunskaper och fardigheter samt
den erfarenhet och &lder som forutsitts av {o-
rarna. Nar foreskrifterna bereds ska riksomfat-
tande amatororganisationer inom luftfarts-
branschen horas.

10§
Rditt till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anvénds for luftfart inom
finskt territorium ska ha finsk nationalitet eller
nationalitet i en annan stat som tilltratt Chi-
cagokonventionen eller ett sarskilt tillstand av
Transport- och kommunikationsverket, om
inte ndgot annat foljer av internationella for-
pliktelser som &r bindande for Finland. Detta
krav géller dock inte luftfartyg som avses i 9
§ 2 mom. Bestimmelser om anvdndning av en
frimmande stats militdra luftfartyg och stats-
luftfartyg inom finskt territorium finns i
territorialovervakningslagen (755/2000). Be-
stimmelser om registreringskrav i friga om
obemannad luftfart finns i EASA-forord-
ningen och genomf6randeférordningen om
obemannad luftfart.

Transport- och kommunikationsverket far
bevilja ett tillstdnd enligt 1 mom., om det &r
fridga om

1) tillfallig trafik med ett luftfartyg frdn en
stat som inte har tilltrdtt Chicagokonvent-
ionen,

2) dverforings-, test-, demonstrations-, upp-
visnings- eller tavlingsflygningar med ett ore-
gistrerat luftfartyg,

3) en eller flera flygningar med en oregistre-
rad och obemannad fri luftballong,

4) sadan anvindning av luftfartyg som &r
jamforbar med anvindning enligt 1-3 punk-
ten.

Féreslagen lydelse

anordningar som avses i 2 mom. samt obe-
mannade luftfartygsystem, sportfallskdrmar
och flygskdarmar meddela foreskrifter av tek-
nisk natur och driftsforeskrifter samt fore-
skrifter om de kunskaper och fardigheter samt
den erfarenhet och &lder som forutsitts av {o-
rarna. Nar foreskrifterna bereds ska riksomfat-
tande amatororganisationer inom luftfarts-
branschen horas.

10§
Rdtt till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anvénds for luftfart inom
finskt territorium ska ha finsk nationalitet eller
nationalitet 1 en annan stat som tilltrétt Chi-
cagokonventionen eller ett sarskilt tillstand av
Transport- och kommunikationsverket, om
inte ndgot annat foljer av internationella for-
pliktelser som &r bindande for Finland. Detta
krav géller dock inte luftfartyg som avses i 9
§ 2 mom. eller obemannade statslufifartyg.
Bestdmmelser om anvindning av en frim-
mande stats militdra luftfartyg och statsluft-
fartyg inom finskt territorium finns i territori-
alovervakningslagen (755/2000). Bestammel-
ser om registreringskrav i friga om obeman-
nad luftfart finns dessutom i EASA-forord-
ningen och genomforandeférordningen om
obemannad luftfart.

Transport- och kommunikationsverket far
bevilja ett tillstdnd enligt 1 mom., om det &r
frdga om

1) tillfallig trafik med ett luftfartyg fran en
stat som inte har tilltrdtt Chicagokonvent-
ionen,

2) overforings-, test-, demonstrations-, upp-
visnings- eller tavlingsflygningar med ett ore-
gistrerat luftfartyg,

3) en eller flera flygningar med en oregistre-
rad och obemannad fri luftballong,

4) sadan anvindning av luftfartyg som &r
jamforbar med anvindning enligt 1-3 punk-
ten.
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18 §

Ansokan om registrering

Luftfartygets dgare ska ans6ka om registre-
ring hos Transport- och kommunikationsver-
ket. I ansdkan ska uppges de uppgifter som
nidmns i 13 § 1 och 2 mom. samt i 14 § 1 och
2 mom., och ansdkan ska &tfoljas av utredning
om forvérvet eller om grunden for besittnings-
eller nyttjanderétten till luftfartyget och om att
ratt enligt 17 § att registerfora luftfartyget i
Finland foreligger.

39§
Tillsyn 6ver luftvirdighet

Transport- och kommunikationsverket ska
utova tillsyn 6ver att luftfartyg samt deras an-
ordningar och komponenter uppfyller kraven
pa luftviardighet enligt 33 §. Transport- och
kommunikationsverket har ritt att inspektera
och besiktiga ett luftfartyg och forordna att
testflygningar ska flygas med det. Luftfarty-
gets dgare, innehavare och operator svarar for
ordnandet av testflygningar och for kostna-
derna for dem.

Vid tillsynen 6ver luftvdrdighet kan Trans-
port- och kommunikationsverket som hjélp
anlitaen i35 § avsedd organisation som svarar
for luftvirdighet eller andra inhemska eller ut-
landska sakkunniga.

For faststdllande av och tillsyn &ver luftvar-
dighet meddelar Transport- och kommunikat-
ionsverket vid behov nirmare foreskrifter av
teknisk natur och foreskrifter om forfaranden
i fraga om

1) de besiktningar som utfors av verket,
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18 §

Ansokan om registrering

Luftfartygets dgare ska ans6ka om registre-
ring hos Transport- och kommunikationsver-
ket.

1 ansokan ska det ldmnas uppgifter om

1) lufifartyget, dess anvindningsdndamdl
och huvudsakliga avgdngsplats,

2) luftfartygets dgare,

3) luftfartygets operator och innehavare
och om luftfartygets dgares, operatérs och in-
nehavares ombud,

4) luftfartygets foregdende dgare.

Till ansokan ska det dessutom fogas utred-
ning om forvarvet eller grunden for besitt-
nings- eller nyttjanderétten till luftfartyget och
om att luftfartyget i enlighet med 17 § far re-
gisterforas i Finland.

39§
Tillsyn 6ver luftvirdighet

Transport- och kommunikationsverket ska
utova tillsyn 6ver att luftfartyg samt deras an-
ordningar och komponenter uppfyller kraven
pa luftviardighet enligt 33 §. Transport- och
kommunikationsverket har ritt att inspektera
ett luftfartyg och forordna att testflygningar
ska flygas med det. Luftfartygets dgare, inne-
havare och operatdr svarar for ordnandet av
testflygningar och for kostnaderna for dem.

Vid tillsynen 6ver luftvirdighet kan Trans-
port- och kommunikationsverket som hjélp
anlitaen i35 § avsedd organisation som svarar
for luftvirdighet, en underhdllsorganisation
eller andra inhemska eller utléndska sakkun-
niga.

For faststillande av och tillsyn over luftvér-
dighet fdr Transport- och kommunikations-
verket meddela nédrmare foreskrifter av tek-
nisk natur och foreskrifter om forfaranden i
frdga om

1) de luftvirdighetsgranskningar som utfors
av verket,
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2) innehallet i och arrangemangen for de
luftvérdighetsgranskningar som organisat-
ioner som svarar for luftviardighet utfor nar de
bitrdder Transport- och kommunikationsver-
ket,

3) innehéllet i och arrangemangen for in-
spektioner for fortsatt brukstid for ett luftfar-
tyg och andra sérskilda inspektioner samt om
den som utfor inspektionerna.

40 §

Beviljande och fornyande av granskningsbe-
vis avseende luftvirdighet

P& grundval av en luftvirdighetsgranskning
som utforts av en organisation som svarar for
luftvardighet och péa grundval av organisation-
ens rekommendation beviljar eller fornyar
Transport- och kommunikationsverket ett
granskningsbevis avseende luftvirdighet, om
luftfartyget vid granskningstidpunkten upp-
fyller kraven for beviljande av ett luftvardig-
hetsbevis eller flygtillstand. Transport- och
kommunikationsverket kan ocksd bestimma
att en organisation som svarar for luftvéirdig-
het och som bitrdder Transport- och kommu-
nikationsverket i enlighet med 39 § 2 mom. be-
viljar eller fornyar ett granskningsbevis avse-
ende luftvardighet pd de villkor som Trans-
port- och kommunikationsverket anger sdr-
skilt.

Kan inte ett granskningsbevis avseende luft-
vardighet eller en rekommendation skiligen
fas av den organisation som svarar for luft-
vdardighet, kan Transport- och kommunikat-
ionsverket pa grundval av sin besiktning be-
vilja ett luftvardighetsbevis eller ett i 38 § 2
mom. avsett flygtillstdnd, om luftfartyget vid
besiktningstidpunkten uppfyller kraven for
beviljande av ett luftvirdighetsbevis eller
flygtillstand.
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2) innehdllet i och arrangemangen for de
luftvérdighetsgranskningar som organisat-
ioner och sakkunniga utfor nir de bitrdder
Transport- och kommunikationsverket,

3) innehéllet i och arrangemangen for in-
spektioner for fortsatt brukstid for ett luftfar-
tyg och andra sérskilda inspektioner, samt den
som utfor inspektionerna.

40 §

Beviljande och férnyande av granskningsbe-
vis avseende luftvirdighet

En av Transport- och kommunikationsver-
ket auktoriserad granskare av luftvirdighet
beviljar eller fornyar ett granskningsbevis av-
seende luftvdrdighet utifrdan en luftvirdighets-
granskning som denne utfort, om luftfartyget
vid granskningstidpunkten uppfyller kraven
for beviljande av ett luftviardighetsbevis eller
flygtillstand.

Kan inte en luftvirdighetsgranskning skéli-
gen utforas fdr Transport- och kommunikat-
ionsverket pa grundval av sin granskning be-
vilja eller fornya ett granskningsbevis avse-
ende luftvirdigheten och bevilja ett luftvéar-
dighetsbevis eller ett i 38 § 2 mom. avsett
flygtillstdnd, om luftfartyget vid gransknings-
tidpunkten uppfyller kraven for beviljande av
ett luftvardighetsbevis eller flygtillstdnd.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. utfors luftvirdighetsgranskning av lufi-
fartyg som anvinds av Grinsbevakningsvd-
sendet och beviljas eller férnyas gransknings-
bevis avseende luftvirdighet for sddana lufi-
fartyg av Transport- och kommunikationsver-
ket eller av Grdnsbevakningsvisendet med
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bemyndigande av Transport- och kommuni-
kationsverket.

Transport- och kommunikationsverket far
auktorisera en organisation som svarar for
luftvirdighet, en underhallsorganisation eller
ndgon annan inhemsk eller utldndsk sakkun-
nig att vara granskare av luftvirdighet, forut-
satt att organisationen eller den sakkunniga
har den yrkeskunskap och de arbetsredskap,
arbetslokaler, arbetsmetoder och anvisningar
som behovs for att granska luftvirdigheten.
Auktorisationen beviljas for viss tid eller tills
vidare.

Transport- och kommunikationsverket ska
overvaka de auktoriserade organisationernas
och sakkunnigas granskningsverksamhet. Det
som i 14 kap. foreskrivs om administrativa pd-
foljder som gdller tillstand ska ocksd tilldm-
pas vid tillsynen éver granskarna av luftvir-
dighet.

For att sdkerstilla en tillricklig niva pad
flygsdkerheten meddelar Transport- och kom-
munikationsverket, utifrdn de standarder och
rekommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen och utifran EASA-forordningen och
de forordningar som kommissionen antagit
med stéd av den, ndrmare foreskrifter om auk-
torisering av granskare av luftvirdighet och
om behovliga yrkeskunskaper, arbetsredskap,
arbetslokaler, arbetsmetoder och anvis-
ningar.

44a
Miljévirdighetsbevis

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pd ansokan ett miljévirdighetsbevis
(buller), nedan miljovirdighetsbevis, for ett
luftfartyg som dr registrerat i Finland, om det
ldggs fram tillforlitlig utredning om den bul-
lernivd som lufifartyget orsakar.

Luftfartygets dgare eller innehavare ska
fornya ett giltigt miljovirdighetsbevis, om det
gors sadana modifieringsarbeten pd lufifarty-
get som inverkar pd bullret.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela sadana ndrmare foreskrifter som ba-
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47§

Forutsdttningar for att tillstand ska beviljas
och tillstandsslag

For att foljande tillstand ska beviljas forut-
sdtts det att sokanden i fraga om &lder, hélsa,
kunskaper, fardigheter, utbildning och erfa-
renhet uppfyller behorighetskraven for det ak-
tuella tillstdndsslaget:

1) certifikat for underhéllspersonal,

2) certifikat jimte behorigheter for flygtra-
fiktjénstpersonal,

3) medicinskt intyg,

4) certifikat for flygldkare,

5) kabinbesdttningsintyg och medicinsk rap-
port for kabinbesdttning,

6) godkinnande for teckengivare.

For att sikerstélla flygsdkerheten meddelar
Transport- och kommunikationsverket, uti-
frin de standarder och rekommendationer
som avses i Chicagokonventionen samt uti-
frin EASA-forordningen och de férordningar
som kommissionen antagit med stdéd av den
eller utifran Eurocontrols normer, ndrmare fo-
reskrifter om behorighetskrav for tillstdnd, an-
sOkan om tillstdnd och tillstindens giltighets-
tider.

Ett tillstand ska dock inte beviljas om sokan-
den inte dr lamplig att inneha tillstdndet. En
sokande ska anses olamplig att inneha ett till-
stand, om sokanden

1) trots en anmérkning eller varning fortsat-
ter att bryta mot bestimmelserna eller fore-
skrifterna om luftfart,

2) genom att i vésentlig grad eller upprepade
génger bryta mot bestimmelserna eller fore-
skrifterna om luftfart visar bristande vilja eller
forméga att folja dessa,
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serar sig pd de standarder och rekommendat-
ioner som avses i Chicagokonventionen i
fraga om tillforlitlig utredning av bullernivan
fran lufifartyg, om de modifieringsarbeten
som avses i 2 mom. och om miljévirdighets-
bevisets utformning och innehdll.

47§

Forutsdttningar for att tillstand ska beviljas
och tillstandsslag

For att foljande tillstdnd ska beviljas forut-
sétts det att sokanden i fraga om &lder, hélsa,
kunskaper, fardigheter, utbildning och erfa-
renhet uppfyller behorighetskraven for det ak-
tuella tillstdndsslaget:

1) certifikat jamte behérigheter for under-
héllspersonal,

2) certifikat jimte behorigheter for flygtra-
fiktjénstpersonal,

3) medicinskt intyg,

4) certifikat for flyglékare,

6) godkinnande for teckengivare,

7) begrdnsad radiotelefonistbehdrighet.

For att sdkerstélla flygsdkerheten meddelar
Transport- och kommunikationsverket, uti-
frin de standarder och rekommendationer
som avses 1 Chicagokonventionen samt uti-
frin EASA-forordningen och de forordningar
som kommissionen antagit med stdod av den
eller utifran Eurocontrols normer, ndrmare fo-
reskrifter om behorighetskrav for tillstdnd, an-
sokan om tillstdnd och tillstindens giltighets-
tider.

Ett tillstand ska dock inte beviljas om sokan-
den inte dr lamplig att inneha tillstdndet. En
sokande ska anses olamplig att inneha ett till-
stand, om sokanden

1) trots en anmérkning eller varning fortsat-
ter att bryta mot bestimmelserna eller fore-
skrifterna om luftfart,

2) genom att i vésentlig grad eller upprepade
génger bryta mot bestimmelserna eller fore-
skrifterna om luftfart visar bristande vilja eller
forméga att folja dessa,
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3) genom sin tidigare verksamhet har visat
saddan allmdn likgiltighet gentemot bestdm-
melserna eller foreskrifterna att det finns an-
ledning att misstdnka att sokanden inte forméar
eller vill f6lja de bestimmelser och foreskrif-
ter som &r av visentlig betydelse for siaker-
heten inom luftfarten.

I tillstandet anges vilka uppgifter innechava-
ren har ratt att utfora. Tillstandet kan forenas
med villkor som behovs for uppritthallande
av flygsdkerheten.

Med avvikelse fran vad som i spraklagen
(423/2003) foreskrivs om sprék som anvénds
hos myndigheter kan Transport- och kommu-
nikationsverket ordna prov pa engelska i de
kunskaper och fardigheter som kréavs for att
tillstind ska beviljas.

55§

Luftfartygs och fjdrrstyrningsplatsers besditt-
ning

Ett luftfartyg och dess fjarrstyrningsplats
ska vara tryggt bemannade nér de anvénds for
luftfart. Agaren, innehavaren eller operatoren
svarar fOr att luftfartyget 4r bemannat pa ett
betryggande sitt.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. och i 4
kap. meddelar Transport- och kommunikat-
ionsverket saddana ndrmare foreskrifter som
forutsitts for flygsdkerheten och som baserar
sig pa de standarder och rekommendationer
som avses 1 Chicagokonventionen och pa
EASA-forordningen och de forordningar som
Europeiska kommissionen antagit med stdd
av den, kompletterade med undantag och till-
lagg av geografiska, klimatologiska och tra-
fikmaissiga skél eller for att samordna internat-
ionell praxis med forhallandena i Finland, i
fraga om fo6ljande:

1) luftfartygets befdalhavare, flygbeséttning
och annan beséttning samt fjérrstyrningsplat-
sens beséttning som forutsitts for flyguppdra-
get,

2) certifikat, behorigheter, behdrighetsbe-
vis, rattigheter, godkdnnanden och medi-
cinska intyg som kridvs av flygbesattningen
och av dem som styr fjarrstyrda luftfartyg,
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3) genom sin tidigare verksamhet har visat
sadan allmdn likgiltighet gentemot bestdm-
melserna eller foreskrifterna att det finns an-
ledning att misstdnka att sokanden inte forméar
eller vill f6lja de bestimmelser och foreskrif-
ter som &r av visentlig betydelse for siaker-
heten inom luftfarten.

I tillstdndet anges vilka uppgifter innehava-
ren har ritt att utfora. Tillstandet kan forenas
med villkor som behovs for uppritthallande
av flygsdkerheten.

Med avvikelse fran vad som i spraklagen
(423/2003) foreskrivs om sprék som anvénds
hos myndigheter kan Transport- och kommu-
nikationsverket ordna prov pa engelska i de
kunskaper och fardigheter som krévs for att
tillstand ska beviljas.

55§

Luftfartygs och fjdarrstyrningsplatsers besditt-
ning

Luftfartyg och fjarrstyrningsplatser for lufi-
fartyg ska vara betryggande bemannade nér de
anvinds for luftfart. Ansvaret for en betryg-
gande bemanning vilar pad lufifartygets dgare,
innehavare eller operator.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. och i 4
kap. meddelar Transport- och kommunikat-
ionsverket sddana ndrmare foreskrifter som
forutsitts for flygsékerheten och som baserar
sig pa de standarder och rekommendationer
som avses i Chicagokonventionen och pa
EASA-forordningen och de forordningar som
Europeiska kommissionen antagit med stod
av den, kompletterade med undantag och till-
lagg av geografiska, klimatologiska och tra-
fikmaissiga skal eller for att samordna internat-
ionell praxis med forhallandena i Finland, i
fraga om foljande:

1) luftfartygets befdalhavare, flygbeséttning
och annan besittning samt fjérrstyrningsplat-
sens beséttning som forutsitts for flyguppdra-
get,

2) certifikat, behorigheter, behdrighetsbe-
vis, rattigheter, godkdnnanden och medi-
cinska intyg som kridvs av flygbeséttningen
och av dem som styr fjarrstyrda luftfartyg,
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3) utbildning, erfarenhet och behdrighet
som krivs av besittningen och av dem som
styr fjarrstyrda luftfartyg,

4) maximala arbets- och flygtider samt mi-
nimivilotider.

57§

Férberedelser och genomforande av flyg-
ningar

Innan en flygning borjar ska luftfartygets el-
ler anordningens befélhavare forsdkra sig om
att luftfartyget ar luftvardigt eller att anord-
ningen &r luftvérdig och att flygningen éven i
Ovrigt har forberetts enligt géllande bestdm-
melser och foreskrifter.

Befilhavaren ska se till att flygningen ge-
nomfOrs pé ett betryggande sitt och att be-
stimmelserna, foreskrifterna, villkoren enligt
drifttillstandet, bruksflygtillstdndet eller flyg-
utbildningstillstdndet och den av luftfartsmyn-
digheten godkéinda flyghandboken iakttas un-
der flygningen.

Medlemmarna av beséttningen, inklusive
besittning vid fjarrstyrningsplatsen for fjarr-
styrda luftfartyg och spanare, ska utfora de
uppgifter som élagts besittningen i flyghand-
boken och i drifttillstindet, bruksflygtillstan-
det eller flygutbildningstillstindet, om inte
luftfartygets befdlhavare bestimmer nagot an-
nat om uppgiftsfordelningen.

Transport- och kommunikationsverket fr
meddela sddana ndrmare foreskrifter som sa-
kerheten kréver och som baserar sig pa de
standarder och rekommendationer som avses
i Chicagokonventionen, pd ECAC:s och
Eurocontrols normer samt pa bestimmelserna
i EASA-forordningen och i de forordningar
som kommissionen antagit med stdd av den,
kompletterade med undantag och tilligg av
geografiska, klimatologiska och trafikméassiga
skél eller for att samordna internationell
praxis med forhallandena i Finland, i friga om
foljande:

1) planering av och forberedelser infor en
flygning,

2) genomforande av en flygning och verk-
samhet under flygningen,
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3) utbildning, erfarenhet och behdrighet
som krivs av besittningen och av dem som
styr fjarrstyrda luftfartyg,

4) maximala arbets- och flygtider samt mi-
nimivilotider.

57§

Férberedelser och genomforande av flyg-
ningar

Innan en flygning borjar ska luftfartygets el-
ler anordningens befélhavare forsikra sig om
att luftfartyget ar luftvardigt eller att anord-
ningen &r luftvérdig och att flygningen dven i
Ovrigt har forberetts enligt géllande bestdm-
melser och foreskrifter.

Befilhavaren ska se till att flygningen utfors
pa ett betryggande sétt och i enlighet med be-
stimmelserna och foreskrifterna sam¢ drifttill-
standet, bruksflygtillstdndet eller flygutbild-
ningstillstandet eller motsvarande anmdlan
och med iakttagande av den av luftfartsmyn-
digheten godkinda flyghandboken.

Medlemmarna av beséttningen, inklusive
besittning vid fjarrstyrningsplatsen for fjarr-
styrda luftfartyg och spanare, ska utfora de
uppgifter som alagts besittningen i flyghand-
boken och i drifttillstindet, bruksflygtillstin-
det eller flygutbildningstillstandet eller mot-
svarande anmdlan, om inte luftfartygets be-
falhavare bestimmer nagot annat om upp-
giftsfordelningen.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela sddana narmare foreskrifter som si-
kerheten kréver och som baserar sig pa de
standarder och rekommendationer som avses
i Chicagokonventionen, pd ECAC:s och
Eurocontrols normer samt pa bestimmelserna
i EASA-forordningen och i de forordningar
som kommissionen antagit med stod av den,
kompletterade med undantag och tilligg av
geografiska, klimatologiska och trafikmassiga
skél eller for att samordna internationell
praxis med forhallandena i Finland, i friga om
foljande:

1) planering av och forberedelser infor en
flygning,

2) genomforande av en flygning och verk-
samhet under flygningen,
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3) specialutrustning som krévs for den aktu-
ella flygningen,

4) omedelbara atgirder efter flygningen,

5) fallskdrmshoppning,

6) avancerad flygning,

7) flygbogsering,

8) spridning av amnen eller fallning av fore-
mal, och

9) sdker anvindning av luftfartyg som kan
framforas pa vatten.

80 §

Horande i samband med behandlingen av
drenden som gdller byggnadstillstand

Innan tillstand till byggande av en flygplats
beviljas ska kommunen samt, enligt drendets
art, forsvarsministeriet, miljoministeriet, ni-
rings-, trafik- och miljécentralen och land-
skapsforbundet ges tillfille att avge utlatande
i drendet.

Om ansdkan om byggnadstillstind avser
byggande eller i 79 § avsedda dndringar av ett
annat omrade som tjénar luftfarten &n en flyg-
plats eller konstruktioner och anordningar pa
en sadan, ska kommunen samt, enligt 4rendets
art, andra behoriga myndigheter och gran-
narna ges tillfille att avge utlatande i drendet
innan byggnadstillstind beviljas.
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3) specialutrustning som krévs for den aktu-
ella flygningen,

4) omedelbara atgdrder efter flygningen,

5) fallskdrmshoppning,

6) avancerad flygning,

7) flygbogsering,

8) spridning av dmnen eller fallning av fore-
mal, och

9) sdker anvindning av luftfartyg som kan
framforas pa vatten.

79 a§
Delgivning av ansokan om byggnadstillstand

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning tillimpas pd ett projekt, ska Transport-
och kommunikationsverket delge ansokan om
byggnadstillstand genom offentlig kungorelse
med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen.

80 §

Horande i samband med behandlingen av
drenden som gdller byggnadstillstand

Innan tillstand till byggande av en flygplats
beviljas ska kommunen samt, enligt drendets
art, forsvarsministeriet, miljoministeriet, ni-
rings-, trafik- och miljécentralen och land-
skapsforbundet ges tillfdlle att avge utlatande
i drendet.

Om ansdkan om byggnadstillstand avser
byggande eller i 79 § avsedda dndringar av ett
annat omrade som tjénar luftfarten &n en flyg-
plats eller konstruktioner och anordningar pa
en sadan, ska kommunen samt, enligt 4rendets
art, andra behoriga myndigheter och gran-
narna ges tillfalle att avge utlatande i drendet
innan byggnadstillstand beviljas.

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning tillimpas pa ett projekt, ska dessutom de
vars rdtt eller fordel saken kan beréra ges till-
fille att framstdlla anmdrkningar med anled-
ning av tillstandsdrendet innan drendet av-
gors. Andra dn de vars rdtt eller fordel saken
kan berora ska ges tillfille att framfora sin
dsikt. Asikter och anmdrkningar ska limnas
till Transport- och kommunikationsverket
inom den tid som anges i kungorelsen. Tiden
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borjar lopa den dag kungorelsen offentliggors
och ska vara minst 30 dagar ldng.
Bestdmmelser om Transport- och kommuni-
kationsverkets skyldighet att ge in en ansékan
om byggnadstillstand och oversdttningar av
vdsentliga delar av den till miljoministeriet
for att sdndas till en annan stat i fraga om sd-
dana projekt som har grdnsoverskridande
miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning.

8lag
Beslut om byggnadstillstand

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning tilldimpas pd ett projekt, ska det av beslu-
tet om beviljande av byggnadstillstand utover
de krav som foreskrivs i forvaltningslagen
framga vilka utldtanden, anmdrkningar och
dsikter som har framstdllts i saken och hur de
har paverkat avgorandet. Beslutet ska dessu-
tom innehdlla en beskrivning av de foreslagna
dtgdrderna for att forebygga eller minska be-
tydande skadliga miljokonsekvenser samt en
beskrivning av Transport- och kommunikat-
ionsverkets uppfoljande atgdrder.

81b§

Delgivning av beslut om byggnadstillstind
och information om beslutet

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning tillimpas pad ett projekt, ska Transport-
och kommunikationsverket delge ett beslut
som gdller byggnadstillstind genom offentlig
kungorelse med iakttagande av 62 a § i for-
valtningslagen. Kommunen, ndrings-, trafik-
och miljocentralen och landskapsforbundet
samt vid behov ocksa andra myndigheter ska
dessutom underrdttas om ett beslut om bevil-
jande av byggnadstillstand.

Bestimmelser om Transport- och kommuni-
kationsverkets skyldighet att ge in ett beslut
om byggnadstillstand och éversdttningar av
vdsentliga delar av det till miljoministeriet for
att sdndas till en annan stat i fraga om sadana

138



RP 197/2021 rd

Gdllande lydelse

110 §
Flygforande

Leverantdren av flygtrafikledningstjénst an-
svarar for flygplatsens start- och ankomstva-
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projekt som har grinsoverskridande miljo-
konsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfa-
randet vid miljékonsekvensbedomning.

8lcyg
Uppféljning av byggnadstillstindsdrenden

Om forfarandet vid miljokonsekvensbedom-
ning tillimpas pd ett projekt, ska Transport-
och kommunikationsverket félja upp hur pro-
Jektets uppskattade och 6vriga konsekvenser
realiseras samt utnyttja resultaten av denna
uppfolining vid konsekvensbedémningar av
projekt.

88as

Statsunderstod for inrdttande och drift av
flygplatser

Transport- och kommunikationsverket kan
bevilja statsunderstod for verksamhets- och
investeringsutgifterna for trafikflygplatser ut-
anfor statens flygplatsndtbolag inom ramen
for det anslag som anvisats for dndamdlet i
statsbudgeten.

Pa beviljandet av statsunderstod tilldmpas
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014
genom vilken vissa kategorier av stod forkla-
ras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, till den del
det dr fraga om stod som hor till tillimpnings-
omrddet for artikel 56a i den forordningen.
Utéver detta tillimpas i kompletterande syfte
statsunderstodslagen (688/2001) och kom-
missionens meddelande om riktlinjer for stat-
ligt stéd till flygplatser och flygbolag (2014/C
99/03).

110 §
Flygprocedurer

En sadan leverantér av tjdnster som avser
utformningen av flygprocedurer som har fdtt
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gar samt for flygforfarandena inom kontroll-
zonen och terminalomradet samt inom det luf-
trum dér flyginformationstjinst for flygplat-
sen tillhandahalls.

111 §

Avgifter for flygtrafiktiinst

Transport- och kommunikationsverket ska
Overvaka att avgifterna for flygtrafiktjanst be-
stdms i enlighet med artikel 15 i forordningen
om tillhandahallande av tjanster.

P& grundval av de uppgifter som tjinstele-
verantorerna lamnat ska Transport- och kom-
munikationsverket gora en framstillning om
avgifterna enligt det gemensamma avgiftssy-
stemet for flygtrafiktjdnster. Transport- och
kommunikationsverket ska ge aktorerna till-
fille att avge utlatande om framstéllningen
och verket ska ldmna in den till Europeiska
kommissionen for granskning. Efter utlatan-
dena och Europeiska kommissionens godkén-
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ett certifikat i enlighet med genomforandefor-
ordningen om flygledningstjinst ska svara for
flygprocedurerna. Flygplatsoperatoren sva-
rar for att den flygprocedur som anvinds pd
flygplatsen dr utformad av en certifierad leve-
rantér av tjdnster som avser utformningen av
flygprocedurer. Flygplatsoperatoren svarar
dessutom for underhdll och regelbunden 6ver-
syn av de flygprocedurer som anvinds pd
flygplatsen.

En i 1 mom. avsedd leverantor av tjdnster
som avser utformningen av flygprocedurer
ska planera och se éver flygprocedurerna i
samrdd med den berorda leverantoren av
flygtrafikledningstjdnst och flygplatsoperato-
ren samt den militdra luftfartsmyndigheten.

Transport- och kommunikationsverket sva-
rar for de uppgifter medlemsstaten har enligt
artikel 3.8 och 3.9 i genomforandeforord-
ningen om flygledningstjdnst och som hdnfor
sig till utformningen av luftrumsstrukturer
samt underhdll och regelbunden éversyn av
flygprocedurer. Transport- och kommunikat-
ionsverket fdr meddela ndrmare foreskrifter
om de grunder for utformningen av flygproce-
durer som gdller leverantorer av tjdnster som
avser utformningen av flygprocedurer med
beaktande av anvisningarna frdan Europeiska
unionens byrd for lufifartssikerhet och Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen.

111§

Avgifter for flygtrafiktiinst

Transport- och kommunikationsverket ska
Overvaka att avgifterna for flygtrafiktjanst be-
stdms i enlighet med artikel 15 i forordningen
om tillhandahallande av tjanster.

P& grundval av de uppgifter som tjanstele-
verantorerna lamnat ska Transport- och kom-
munikationsverket gora en framstillning om
avgifterna enligt det gemensamma avgiftssy-
stemet for flygtrafiktjdnster. Transport- och
kommunikationsverket ska ge aktorerna till-
fille att avge utlitande om framstéllningen
och verket ska ldmna in den till Europeiska
kommissionen for granskning. Transport- och
kommunikationsverket ska faststilla avgif-
terna med beaktande av utldtandena och
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nande ska Transport- och kommunikations-
verket faststélla avgifterna och informera
Europeiska kommissionen om dem.
Leverantdren av flygtrafikledningstjénst ska
faststélla avgifterna for flygtrafiktjanst till den
del de inte faststills i enlighet med 2 mom.
Transport- och kommunikationsverket ska
ocksé Overvaka att de avgifter som tas ut av
den statliga och den militéra luftfarten &r ska-
liga och att 112 § iakttas vid prisséttningen.

112 §

Flygtrafiktjdnster som drivs, tillhandahdlls

och utvecklas for den statliga och den mili-

tdra luftfartens uppgifter och prissdttningen
av tjansterna

En leverantor av flygtrafikledningstjéanst en-
ligt 108 § driver, tillhandahaller och utvecklar
flygtrafiktjinster i luftrumsblock for den ci-
vila, statliga och militéra luftfartens behov. De
avgifter som tas ut av statsluftfartyg och mili-
tdra luftfartyg ska motsvara de avgifter som
tas ut for tjanster som tillhandahalls luftfartyg
inom den civila luftfarten, om det inte ar fraga
om en sarskild tjinst eller om nagot annat inte
har 6verenskommits om avgifterna. Leveran-
toren av flygtrafikledningstjénst och represen-
tanter for den statliga och den militéra luftfar-
ten ska ndrmare komma 6verens om de tjéns-
ter som tillhandahélls den statliga och den mi-
litdra luftfarten och om prissittningen av
tjédnsterna.

Med en sarskild tjanst inom flygtrafiktjans-
ten avses i denna lag de flygtrafiktjénster som
behovs pa grund av de krav som statsluftfar-
tygs och militdra luftfartygs verksamhet stél-
ler och
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Europeiska kommissionens synpunkter och in-
formera Europeiska kommissionen om dem.

Leverantdren av flygtrafikledningstjénst ska
faststélla avgifterna for flygtrafiktjanst till den
del de inte faststills i enlighet med 2 mom.

Transport- och kommunikationsverket ska
ocksé Overvaka att de avgifter som tas ut av
den statliga och den militéra luftfarten &r ské-
liga och att 112 § iakttas vid prisséttningen.

112 §

Drivande, tillhandahdllande och utveckling
av flygtrafiktjinster

En leverantor av flygtrafikledningstjanst en-
ligt 108 § driver, tillhandahéller och utvecklar
sina flygtrafiktjanster i luftrumsblock for den
civila, statliga och militidra luftfarten. Om de
anordningar eller system som anvdnds for
flygtrafiktjdnsterna dgs eller innehas av ett
flygplatsndtbolag som avses i 3 § 3 punkten i
lagen om flygplatsnit och flygplatsavgifter
(210/2011), ska leverantéren av flygtrafikled-
ningstjdnst och flygplatsndtbolaget i samar-
bete se till att de drivs, tillhandahalls och ut-
vecklas for den civila, statliga och militira
luftfarten. De avgifter som tas ut av statsluft-
fartyg och militéra luftfartyg ska motsvara de
avgifter som tas ut for tjénster som tillhanda-
halls luftfartyg inom den civila luftfarten, om
det inte &r fraga om en sirskild tjanst eller om
nagot annat inte har 6verenskommits om av-
gifterna. Leverantoren av flygtrafiklednings-
tjianst och flygplatsndtbolaget samt represen-
tanter for den statliga och den militéra luftfar-
ten ska ndrmare komma 6verens om de tjéns-
ter som tillhandahélls den statliga och den mi-
litdra luftfarten och om prissittningen av
tjdnsterna.

Med sirskild tiinst inom flygtrafiktjinsten
avses i denna lag de flygtrafiktjdnster som be-
hovs pa grund av de krav som statsluftfartygs
och militéra luftfartygs verksamhet stéller och
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1) som tillhandahalls av endast en leveran-
tor,

2) for vilka det inte har bestdmts avgifter i
enlighet med de allmédnna tjénstevillkoren,
och

3) som anvénds endast av statsluftfartyg el-
ler militéra luftfartyg.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som
hor till de sérskilda tjédnsterna inom flygtrafik-
tjdnsten far utfirdas genom forordning av
statsridet.

De ersittningar som ska betalas for sérskilda
tjidnster inom flygtrafiktjdnsten ska vara ska-
liga med beaktande av de sirskilda kostnader
som tjansten orsakar och en skélig avkastning.

138 §
Forsdkringar

Bestimmelser om forsdkringar i hindelse av
skador vid luftfart finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 785/2004 om
forsakringskrav for lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperatorer (forordningen om luftfarts-
forsdkring) samt i kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) nr 1035/2011 om ge-
mensamma krav for tillhandahallande av flyg-
trafiktjinster och om &ndring av férordning-
arna (EG) nr 482/2008 och (EU) nr 691/2010.
Bestimmelserna i 139 § ska tillimpas till den
del dessa forordningar inte ar tillimpliga eller
till den del det i forordningarna inte finns
ndgra bestimmelser om omstindigheter som
hanfor sig till forsékring.

141 §

Atgdrder for ingripande i tillstind som bevil-
Jjats personer eller i personers verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta atgirder enligt 142-145 § i
frdga om personer som har

1) flygcertifikat jamte behorigheter,
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1) som tillhandahalls av endast en leveran-
tor,

2) for vilka det inte har bestdmts avgifter i
enlighet med de allménna tjénstevillkoren,
och

3) som drivs, tillhandahdlls och utvecklas
endast for statlig lufifart eller militdr luftfart.

Nérmare bestimmelser om de tjdnster som
hor till de sérskilda tjénsterna inom flygtrafik-
tjdnsten far utfirdas genom forordning av
statsridet.

De ersittningar som ska betalas for sérskilda
tjidnster inom flygtrafiktjansten ska vara ska-
liga med beaktande av de sdrskilda kostnader
som tjansten orsakar och en skélig avkastning.

138 §
Forsdkringar

Bestimmelser om forsdkringar i hindelse av
skador vid luftfart finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 785/2004 om
forsakringskrav for lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperatorer, nedan forordningen om
lufifartsforsikring, samt i genomforandefor-
ordningen om flygledningstjdinst. Till den del
de forordningarna inte ar tillimpliga eller det
1 dem inte finns bestimmelser om omsténdig-
heter som hanfor sig till forsékring ska 139 §
i denna lag tillimpas.

Transport- och kommunikationsverket sva-
rar for medlemsstatens uppgifter enligt artikel
8 i forordningen om lufifartsforsdikring.

141 §

Atgdirder for ingripande i tillstind som bevil-
Jjats personer eller i personers verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta atgirder enligt 142—-145 § i
fradga om personer som har

1) flygcertifikat jamte behorigheter,
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2) certifikat for underhallspersonal,

3) certifikat jaimte behorigheter for flygtra-
fiktjédnstpersonal,

4) medicinskt intyg,

5) certifikat for flyglékare,

8) godkéinnande for person som ger ran-
geringssignaler at luftfartyg,

9) godkinnande for sdkerhetskontrollant,

10) godkinnande for sdkerhetsutbildare
inom civil luftfart,

11) godkdnnande for validerare for luftfarts-
skydd i EU, eller

12) godkénnande for en utbildnings- eller
flygorganisations ansvariga person.

Med avvikelse fran 1 mom. &r chefen for
den enhet som ansvarar for polisverksamheten
behorig myndighet i friga om godkénnanden
for sakerhetskontrollanter som beviljats polis-
main, kommenddren for en gransbevaknings-
eller sjobevakningssektion behdrig myndighet
i friga om godkidnnanden for sidkerhetskon-
trollanter som beviljats gransbevakningsmin
och chefen for Tullens bevakningsavdelning
eller av en av chefen utsedd person behorig
myndighet i friga om godkénnande for séker-
hetskontrollanter som beviljats tullmén.

146 §

Atgdéirder for ingripande i tillstind som bevil-
Jjats organisationer eller i anmdlningspliktig
verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta atgirder enligt 147-149 §, om
det ar fraga om

1) en organisation som svarar for luftvardig-
het,

2) ett flygmedicinskt centrum,

3) en konstruktions-, tillverknings- eller un-
derhallsorganisation,

4) en utbildningsorganisation for under-
hallspersonal,
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2) certifikat jamte behérigheter for under-
hallspersonal,

3) certifikat jamte behorigheter for flygtra-
fiktjdnstpersonal,

4) medicinskt intyg,

5) certifikat for flyglékare,

8) godkinnande for person som ger ran-
geringssignaler at luftfartyg,

9) godkinnande for sdkerhetskontrollant,

10) godkinnande for sdkerhetsutbildare
inom civil luftfart,

11) godkdnnande for validerare for luftfarts-
skydd i EU,

12) godkénnande for en utbildnings- eller
flygorganisations ansvariga person, eller

13) begrinsad radiotelefonistbehorighet.

Med avvikelse fran 1 mom. &r chefen for
den enhet som ansvarar for polisverksamheten
behorig myndighet i friga om godkénnanden
for sakerhetskontrollanter som beviljats polis-
min, kommendoren for en gransbevaknings-
eller sjobevakningssektion behdrig myndighet
i friga om godkidnnanden for sidkerhetskon-
trollanter som beviljats gransbevakningsméin
och chefen for Tullens bevakningsavdelning
eller av en av chefen utsedd person behorig
myndighet i friga om godkénnande for séker-
hetskontrollanter som beviljats tullmén.

146 §

Atgdéirder for ingripande i tillstind som bevil-
Jjats organisationer eller i anmdlningspliktig
verksamhet

Transport- och kommunikationsverket kan
vid behov vidta atgirder enligt 147-149 §, om
det ar fraga om

1) en organisation som svarar for luftvardig-
het,

2) ett flygmedicinskt centrum,

3) en konstruktions-, tillverknings- eller un-
derhallsorganisation,

4) en utbildningsorganisation foér under-
hallspersonal,

5) eni40 § avsedd granskare av luftvirdig-
het,

6) en leverantér av marktjdnster,
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8) en anordnare av flyguppvisning eller
flygtivling,

9) en flygplatsoperator,

10) en sdkerhetsgodkénd speditor, en kdnd
avséndare eller en sdkerhetsgodkénd leveran-
tor,

11) en godkénd transportdr av flygfrakt eller
flygpost till Europeiska unionen frén ett tred-
jelands flygplats,

12) en leverantor av flygtrafiktjénst,

13) en utbildningsorganisation for flygtra-
fiktjanstpersonal,

15) en innehavare av ett flyghindertillstand
enligt 158 §.

148 §

Andring, begrinsning och dterkallande av
tillstand som beviljats organisationer samt
forbud mot och begrdnsning av den verksam-
het som tillstandet eller anmdlan avser

Transport- och kommunikationsverket kan
dndra eller begrénsa ett tillstdnd enligt denna
lag som beviljats en organisation, terkalla
tillstindet eller temporért forbjuda den verk-
samhet som tillstindet avser, om

1) det finns grundad anledning att misstinka
att den som bedriver verksamhet enligt till-
stdndet inte formér bedriva sin verksamhet pé
ett betryggande sitt,

2) forutséttningar for beviljande av tillstan-
det inte langre finns och fel eller brister i for-
utséttningarna inte réttas inom utsatt tid,

3) tillstdndshavaren i vdsentlig grad later bli
att iaktta tillstdndsvillkoren eller andra be-
stimmelser och foreskrifter som giller den
verksamhet som tillstandet avser,

4) tillstindshavaren trots anmérkning eller
varning fortsitter verksamheten i strid med
tillstindsvillkoren eller fortsétter att bryta mot
andra foreskrifter som géller verksamheten,
eller

5) tillstdandshavaren inte iakttar det luft-
fartsavtal som trafiktillstandet grundar sig pd
eller andra internationella forpliktelser.
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7) en anordnare av flyguppvisning eller
flygtivling,

8) en flygplatsoperator,

9) en siakerhetsgodkédnd speditor, en kidnd
avsindare eller en sikerhetsgodkénd leveran-
tor,

10) en godkénd transportor av flygfrakt eller
flygpost till Europeiska unionen frén ett tred-
jelands trafikflygplats,

11) en leverantor av flygtrafiktjénst,

12) en utbildningsorganisation for flygtra-
fiktjédnstpersonal,

13) en leverantor av tjdnster som avser ut-
formningen av flygprocedurer,

14) en innehavare av ett flyghindertillstand
enligt 158 §.

148 §

Andring, begrinsning och dterkallande av
tillstand som beviljats organisationer samt
forbud mot och begrdinsning av den verksam-
het som tillstandet eller anmdlan avser

Transport- och kommunikationsverket kan
dndra eller begrénsa ett tillstdnd enligt denna
lag som beviljats en organisation, &terkalla
tillstindet eller temporért forbjuda den verk-
samhet som tillstindet avser, om

1) det finns grundad anledning att misstinka
att den som bedriver verksamhet enligt till-
stdndet inte formér bedriva sin verksamhet pé
ett betryggande sitt,

2) forutséttningar for beviljande av tillstan-
det inte langre finns och fel eller brister i1 for-
utséttningarna inte réttas inom utsatt tid,

3) tillstandshavaren i visentlig grad later bli
att iaktta tillstdndsvillkoren eller andra be-
stimmelser och foreskrifter som giller den
verksamhet som tillstandet avser, eller

4) tillstandshavaren trots anmérkning eller
varning fortsitter verksamheten i strid med
tillstindsvillkoren eller fortsétter att bryta mot
andra foreskrifter som géller verksamheten.
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Ett tillstand kan aterkallas endast om en pé-
foljd som ar lindrigare for organisationen inte
kan anses vara tillrdcklig med hénsyn till de
samlade omstédndigheter som framgar av dren-
det.

Transport- och kommunikationsverket kan
tills vidare eller for viss tid forbjuda en verk-
samhet for vilken det enligt denna lag eller en
i denna lag angiven EU-forordning inte be-
hovs tillstdnd men for vilken en anmélan
maste goras och

1) det finns grundad anledning att misstinka
att den i anmaélan avsedda verksamhetsutova-
ren inte formar bedriva sin verksamhet pa ett
betryggande sitt,

2) forutséttningarna for att bedriva anmal-
ningspliktig verksamhet inte langre foreligger
och fel eller brister i forutséttningarna inte rét-
tas inom utsatt tid,

3) verksamhetsutovaren i visentlig grad 1a-
ter bli att iaktta de bestdmmelser och fore-
skrifter som giller den verksamhet som anmé-
lan avser,

4) verksamhetsutovaren trots anmérkning
eller varning fortsétter att bryta mot de be-
stimmelser och foreskrifter som géller den
verksamhet som anmélan avser.

152§
Uppritthallande av yrkeskunskap

Anstillda hos Transport- och kommunikat-
ionsverket for vilkas uppgifter géller sérskilda
krav pd uppritthallande av yrkesskicklighet
kan upprétthélla sin yrkesskicklighet genom
att i bisyssla arbeta hos ndgon som bedriver
luftfartsverksamhet. I fraga om sadant arbete
och om villkoren for det avtalas sérskilt mel-
lan verket, den anstillda och den berorda
verksamhetsutdvaren.

Bestdmmelserna i 28 § 1 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen (434/2003) om jav foreni 1
mom. i denna paragraf avsedd person nir
drenden som géller en i det momentet avsedd
verksamhetsutovare behandlas inom Trans-
port- och kommunikationsverket tillimpas
inte pa tillsynen over flygtrafiktjdnsten eller
pa beslutsfattandet som géller den.
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Ett tillstand kan aterkallas endast om en pé-
foljd som ar lindrigare for organisationen inte
kan anses vara tillricklig med hénsyn till de
samlade omstidndigheter som framgar av dren-
det.

Transport- och kommunikationsverket kan
tills vidare eller for viss tid forbjuda en verk-
samhet for vilken det enligt denna lag eller en
i denna lag angiven EU-férordning inte be-
hovs tillstdnd men for vilken en anmélan
maste goras och

1) det finns grundad anledning att misstidnka
att den i anmaélan avsedda verksamhetsutdva-
ren inte formar bedriva sin verksamhet pa ett
betryggande sitt,

2) forutséttningarna for att bedriva anmal-
ningspliktig verksamhet inte langre foreligger
och fel eller brister i forutséttningarna inte rét-
tas inom utsatt tid,

3) verksamhetsutovaren i visentlig grad 1a-
ter bli att iaktta de bestdmmelser och fore-
skrifter som giller den verksamhet som anmé-
lan avser,

4) verksamhetsutovaren trots anmérkning
eller varning fortsétter att bryta mot de be-
stimmelser och foreskrifter som géller den
verksamhet som anmélan avser.

152§
Upprdtthallande av yrkeskunskap

Anstidllda hos Transport- och kommunikat-
ionsverket for vilkas uppgifter géller sérskilda
krav pd uppritthallande av yrkesskicklighet
kan upprétthélla sin yrkesskicklighet genom
att i bisyssla arbeta hos nidgon som bedriver
luftfartsverksamhet. I frdga om sadant arbete
och om villkoren for det avtalas sérskilt mel-
lan verket, den anstdllda och den berorda
verksamhetsutdvaren.

Bestdmmelserna i 28 § 1 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen om jav for en i 1 mom. i
denna paragraf avsedd person ndr drenden
som giller en i det momentet avsedd verksam-
hetsutévare behandlas inom Transport- och
kommunikationsverket tillimpas inte pa
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153 §

Myndigheters ritt att fa information och ut-
fora inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet liksom
luftfartygs dgare, innehavare eller operatorer
samt de som utfor uppgifter som paverkar
flygsékerheten ska, till den del de forfogar
over eller har tillgdng till informationen, pé
begdran av Transport- och kommunikations-
verket trots sekretessbestimmelserna limna
verket foljande upplysningar for tillsynen
over luftfartsverksamheten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av lagesbilder,

2) upptagningar fran flygtrafiktjénsten, ef-
terspanings- och rdddningstjansten for luftfart
samt luftfartygens telefon- och radiokommu-
nikation,

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda upp-
gifter som behovs med tanke pa flygsiker-
heten,

4) uppgifter om verksamhetsutdvarens verk-
samhet, ekonomi och forsékringar,

5) uppgifter som ar relevanta med tanke pa
tillsynen Gver att passagerarnas rattigheter till-
godoses,

6) de ansvariga personernas namn, person-
beteckning och kontaktuppgifter.

Transport- och kommunikationsverket har
ratt att pa begiran fa for utforandet av de upp-
gifter som avses i denna lag behovlig inform-
ation av

1) passagerarna,

2) dem som hor till personalen pa ett luftfar-
tyg,

3) dem som innehar varor som transporteras
i ett luftfartyg.

Transport- och kommunikationsverket har
trots sekretessbestimmelserna rétt att av Tul-
len fa behovliga uppgifter for forfaranden for
godkdnnande av sadana sédkerhetsgodkinda

Féreslagen lydelse

1) tillsynen oOver flygtrafiktjénsten och det
beslutsfattande som géller denna tillsyn, eller
2) forfarandet for utvirdering av utbild-
ningshjdilpmedel for flygsimulering och det
beslutsfattande som gdller detta forfarande.
153§

Myndigheters rdtt att fd information och ut-
fora inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet, luft-
fartygs dgare, innehavare och operatorer samt
de som utfér uppgifter som paverkar flygsa-
kerheten ska, till den del de forfogar 6ver eller
har tillgéng till informationen, pd begéran av
Transport- och kommunikationsverket trots
sekretessbestimmelserna ldmna verket f6l-
jande upplysningar for tillsynen 6ver luftfarts-
verksamheten eller undersokning av undan-
tagssituationer inom lufifarten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av lagesbilder,

2) upptagningar frén flygtrafiktjénsten, ef-
terspanings- och raddningstjansten for luftfart
samt luftfartygens telefon- och radiokommu-
nikation,

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda upp-
gifter som behovs med tanke pa flygsiker-
heten,

4) uppgifter om verksamhetsutdvarens verk-
samhet, ekonomi och forsékringar,

5) uppgifter som &r relevanta med tanke pa
tillsynen Gver att passagerarnas rattigheter till-
godoses,

6) de ansvariga personernas namn, person-
beteckning och kontaktuppgifter.

Transport- och kommunikationsverket har
ratt att pa begiran fa for utforandet av de upp-
gifter som avses i denna lag behovlig inform-
ation av

1) passagerarna,

2) dem som hor till personalen pa ett luftfar-
tyg,

3) dem som innehar varor som transporteras
i ett luftfartyg.

Transport- och kommunikationsverket har
trots sekretessbestimmelserna rétt att av Tul-
len fa behovliga uppgifter for forfaranden for
godkdnnande av sadana sédkerhetsgodkinda
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speditorer och kidnda avsidndare som avses i
146 §.

Transport- och kommunikationsverket har
ratt att for utférandet av de uppgifter som av-
ses 1 denna lag och for tillsynen dver efterlev-
naden av lagen och Europeiska unionens for-
ordningar

1) fa tilltrade till luftfartyg och andra platser
dar luftfartsverksamhet bedrivs, dock inte till
utrymmen som anvinds for boende av perma-
nent natur,

2) dven 1 Ovrigt granska verksamheten hos
dem som bedriver luftfartsverksamhet.

Flygplatsoperatoren samt foretag som bedri-
ver verksamhet pa flygplatsen och andra sam-
manslutningar som omfattas av tillimpnings-
omradet for férordningen om skyddsregler ar
skyldiga att utan drojsmal tillata att tjanste-
mén som bemyndigats av kommissionen samt
Transport- och kommunikationsverket utfor
kontroller som géller tillimpningen av forord-
ningen om skyddsregler och av de foérord-
ningar som Europeiska kommissionen antagit
med stod av den.

Vid de inspektioner och granskningar som
utfors for tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och verkstilligheten av den ska
Transport- och kommunikationsverket och
andra myndigheter som avses i denna paragraf
iaktta bestimmelserna i 39 § i forvaltningsla-
gen.

156 §
Besdttningskort

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pa ansokan luftfartygens besdttning ett

Féreslagen lydelse

speditorer och kidnda avsidndare som avses i
146 §.

Transport- och kommunikationsverket har
ratt att for utférandet av de uppgifter som av-
ses i denna lag och for tillsynen dver efterlev-
naden av lagen och Europeiska unionens for-
ordningar

1) fa tilltrdde till luftfartyg och andra platser
dar luftfartsverksamhet bedrivs, dock inte till
utrymmen som anvinds for boende av perma-
nent natur,

2) dven 1 Ovrigt granska verksamheten hos
dem som bedriver luftfartsverksamhet.

Flygplatsoperatoren samt foretag som bedri-
ver verksamhet pa flygplatsen och andra sam-
manslutningar som omfattas av tillimpnings-
omradet for férordningen om skyddsregler ar
skyldiga att utan drojsmal tillata att tjanste-
mén som bemyndigats av kommissionen samt
Transport- och kommunikationsverket utfor
kontroller som géller tillimpningen av férord-
ningen om skyddsregler och av de forord-
ningar som Europeiska kommissionen antagit
med stod av den.

Vid de inspektioner och granskningar som
utfors for tillsynen over efterlevnaden av
denna lag och verkstilligheten av den ska
Transport- och kommunikationsverket och
andra myndigheter som avses i denna paragraf
iaktta bestimmelserna i 39 § i forvaltningsla-
gen.

Den leverantor av flygtrafikledningstjdinst
som med stod av 121 § sorjer for att efterspa-
nings- och rdddningstjdinst ordnas har trots
sekretessbestimmelserna rdtt att av Trans-
port- och kommunikationsverket, polisen och
de myndigheter som deltar i rdddningsverk-
samheten fa de uppgifter som dr nédvindiga
for att genomfora efterspanings- och rddd-
ningstjdansten. Uppgifterna far anvindas end-
ast for att genomfora efterspanings- och radd-
ningstjdansten.
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besdttningskort. Till ansokan ska fogas en for-
sdkran av innehavaren av operativ licens om
att sékanden dr anstdlld hos innehavaren.

For att ett besdttningskort ska beviljas och
gdlla krdvs det att

1) s6kanden som medlem av besdttningen pd
ett luftfartyg dr anstdlld hos en innehavare av
en operativ licens som beviljats av Transport-
och kommunikationsverket,

2) sokanden uppfyller forutsdttningarna for
beviljande av tilltrdde till flygplatsens flyg-
sida enligt 102 §.

Innehavare av operativ licens ska under-
ratta Transport- och kommunikationsverket
ndr anstdllningen for den som innehar besdtt-
ningskort upphor.

166 §

Hindrande av lufifartyg fran att starta av
andra orsaker

Transport- och kommunikationsverket kan
forbjuda en flygning och hindra ett luftfartyg
fran att starta, om

1) det finns anledning att missténka att luft-
fartyget nér det ska antrdda en flygning, inte
ar luftvardigt eller p& behorigt sitt bemannat,

2) det finns anledning att misstdnka att be-
stimmelserna i denna lag eller foreskrifter om
flygningen som meddelats med stod av den i
Ovrigt inte har iakttagits,

3) luftfartygets drift dr forbjuden enligt in-
ternationella forpliktelser som dr bindande for
Finland eller enligt Europeiska unionens lag-
stiftning eller luftfartyget omfattas av nagon
annan driftsbegriansning, eller luftfartygets
dgare eller nagon annan person som ansvarar
for luftfartygets drift har meddelats narings-
forbud,

4) det med stdd av denna lag i ovrigt ar {or-
bjudet att anvénda luftfartyget for luftfart.

De atgirder som behovs for att hindra ett
luftfartyg fran att starta ska dimensioneras och

Féreslagen lydelse

166 §

Hindrande av lufifartyg fran att starta av
andra orsaker

Transport- och kommunikationsverket kan
forbjuda en flygning och hindra ett luftfartyg
fran att starta, om

1) det finns anledning att misstidnka att luft-
fartyget nér det ska antrdda en flygning, inte
ar luftvardigt eller p& behorigt sitt bemannat,

2) det finns anledning att misstdnka att be-
stimmelserna i denna lag, i forordningen om
skyddsregler eller i kommissionens genomfo-
randeforordning (EU) 2015/1998 om detalje-
rade bestimmelser for genomforande av de
gemensamma grundliggande standarderna
avseende lufifartsskydd, eller foreskrifter om
flygningen som meddelats med stdd av de be-
stammelserna, 1 6vrigt inte har iakttagits,

3) luftfartygets drift dr forbjuden enligt in-
ternationella forpliktelser som ar bindande for
Finland eller enligt Europeiska unionens lag-
stiftning eller luftfartyget omfattas av nagon
annan driftsbegriansning, eller luftfartygets
dgare eller ndgon annan person som ansvarar
for luftfartygets drift har meddelats nérings-
forbud,

4) det med stdd av denna lag i Ovrigt dr for-
bjudet att anvinda luftfartyget for luftfart.

De éatgirder som behovs for att hindra ett
luftfartyg fran att starta ska dimensioneras och
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genomforas sé att de inte dventyrar liv eller
hilsa eller skadar parkerade luftfartyg.

Flygplatschefen, de som é&r anstillda hos
flygplatsoperatéren samt de som skoter upp-
gifter inom flygtrafiktjansten eller underhélls-
eller marktjénstorganisationen har ratt att pé
begdran av Transport- och kommunikations-
verket ge den hjilp som behdvs for att hindra
ett luftfartyg fran att starta.

De personer som avses i 3 mom. har rétt att
hindra ett luftfartyg frén att starta, om det ar
uppenbart att de bristfalligheter som avses i 1
mom. allvarligt kan dventyra flygsdkerheten.
Transport- och kommunikationsverket ska dé
utan drojsmal underrittas om att luftfartyget
har hindrats frdn att starta. Transport- och
kommunikationsverket ska vidta de atgarder
som saken kraver. | friga om tillatna atgéirder
for hindrande av start géiller 2 mom.

Grénsbevakningsmyndigheten har ritt att
hindra ett luftfartyg fran att starta, om det
finns anledning att misstdnka att en person
som brutit mot foreskrifter om inresa eller ut-
resa finns ombord pa luftfartyget.

Féreslagen lydelse

genomforas sé att de inte dventyrar liv eller
hilsa eller skadar parkerade luftfartyg.

Flygplatschefen, de som é&r anstillda hos
flygplatsoperatéren samt de som skoter upp-
gifter inom flygtrafiktjansten eller underhélls-
eller marktjénstorganisationen har ratt att pé
begéran av Transport- och kommunikations-
verket ge den hjilp som behovs for att hindra
ett luftfartyg fréan att starta.

De personer som avses i 3 mom. har rétt att
hindra ett luftfartyg frén att starta, om det ar
uppenbart att de bristfalligheter som avses i 1
mom. allvarligt kan dventyra flygsdkerheten.
Transport- och kommunikationsverket ska da
utan drojsmal underrdttas om att luftfartyget
har hindrats fran att starta. Transport- och
kommunikationsverket ska vidta de atgarder
som saken kraver. I friga om tillatna atgéirder
for hindrande av start giller 2 mom.

Gransbevakningsmyndigheten har rétt att
hindra ett luftfartyg frén att starta, om det
finns anledning att misstdnka att en person
som brutit mot foreskrifter om inresa eller ut-
resa finns ombord pa luftfartyget.

1694 §

Observation av obemannade lufifartygs fird
och flygning

Trafikflygplatsoperatéren och leverantéren
av flygtrafikledningstjdnst far, i syfte att for-
bereda sig pa ett hot som orsakas av ett obe-
mannat lufifartyg och mdjliggora en effektiv
avvdrjning av hotet, behandla radiokommuni-
kation, formedlingsuppgifter och lokalise-
ringsuppgifter som har samband med flyg-
ningen av det obemannade lufifartyget for att
identifiera det obemannade luftfartygssyste-
met och faststdlla dess position ndr lufifarty-
get obehorigen intrdder i

a) en geografisk UAS-zon som inrdttats med
stod av 11 a § 2 punkten, eller

b) luftrum dir flygtrafikledningstjdinst till-
handahdlls.

Uppgifterna om radiokommunikation, for-
medlingsuppgifterna och lokaliseringsuppgif-
terna ska utpldnas utan dréjsmdl efter det att
uppgiften enligt 1 mom. har utforts, om inte
ndgot annat foreskrivs i lag.
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170 §
Nedsatt funktionsformdga

Uppgifter ombord pé luftfartyg eller glidare
eller andra anordningar som anvénds for luft-
fart eller sddana uppgifter inom markorgani-
sationen som paverkar flygsékerheten far inte
utforas av den som till f6ljd av alkoholforta-
ring har forh6jd alkoholhalt i blodet eller som
har anvint négot annat berusningsmedel sé att
det i hans eller hennes organism finns en kon-
staterbar midngd av dmnet.

Uppgifter enligt | mom. far inte heller utfo-
ras av en person som pa grund av sjukdom el-
ler trétthet eller av ndgon annan sédan orsak
inte kan fullgoéra uppgiften utan att dventyra
flygsékerheten.

Bestimmelserna i 1 och 2 mom. géller ocksa
atgéarder som direkt hanfor sig till forberedelse
av flygningar.

Om kravnivan pé verksamheten forutsitter,
det stiller forsvarsmakten vid behov striktare
krav for militdr luftfart 4n vad som foreskrivs
i 1-3 mom.

Féreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket ska
underrdttas om att observationsbehérigheten
tas i bruk innan observationer borjar utforas.
Transport- och kommunikationsverket ska un-
derrdttas om en observation av en obehdrig

flygning inom ett dygn.
170 §

Nedsatt funktionsformdga

Uppgifter ombord pé luftfartyg eller glidare
eller andra anordningar som anvénds for luft-
fart eller sidana uppgifter inom markorgani-
sationen som paverkar flygsékerheten far inte
utforas av den som har anvint alkohol eller
nagot annat berusningsmedel sa att det i hans
eller hennes organism finns en konstaterbar
méngd av dmnet.

Uppgifter enligt 1 mom. far inte heller utfo-
ras av en person som pé grund av sjukdom el-
ler trétthet eller av nagon annan sadan orsak
inte kan fullgéra uppgiften utan att dventyra
flygsékerheten.

Utforandet av de uppgifter som avses i 1
mom. borjar ndr arbetsskiftet borjar och slu-
tar ndr arbetsskiftet tar slut. Det som fore-
skrivs 1 1 och 2 mom. giller ocksa atgirder
som direkt hanfor sig till forberedelse av flyg-
ningar, om den som arbetar i uppgifter som
paverkar flygsdkerheten inte har arbetsskift
eller inte utfor uppgifterna vid utovande av
yrke.

1 1 mom. avsedda personer med uppgifter
som paverkar flygsdkerheten dr dtminstone de
som arbetar pa trafikflygplatsens behorig-
hetsomrdden, utfér operativa och tekniska
uppgifter inom flygtrafiktjdinsten eller utfor
chefsuppgifter inom flygsdkerheten, lufifarty-
gets flygande personal och personal med upp-
gifter inom firdplanering, personal med till-
stdand att réra sig pd trafikflygplatsens beho-
righetsomrdden, trafikflygplatsens sdikerhets-
kontrollanter och trafikflygplatsens vdiktare.

Om kravnivan péd verksamheten fOrutsitter
det, stiller forsvarsmakten vid behov striktare
krav for militér luftfart &n vad som foreskrivs
i 1-4 mom.
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Transport- och kommunikationsverket far
meddela foreskrifter om de krav som stills pa
sinnesfunktionerna samt om sddana sjukdo-
mar, skador och andra slag av nedséttning av
funktionsférmagan som péverkar mojlighet-
erna att utfora en arbetsuppgift eller andra lik-
nande egenskaper som forsdmrar mojlighet-
erna att utfora i 1-3 mom. avsedda uppgifter
samt om bedomningen av dessa.

174 §
Tjdnsteansvar

Bestimmelserna om straffrattsligt tjdnstean-
svar tilldmpas pa en person som skdter offent-
liga forvaltningsuppgifter enligt 40, 46, 60,
97,99, 102, 103, 163 och 164 §. Bestdmmel-
ser om skadestdndsansvar finns i skadestands-
lagen.

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) bryter mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 § 5 mom. och som géller luft-
fartyg eller anordningar, sportfallskdrmar,
flygskdrmar, modellflygplan eller forare av
sadana,

2) anvénder ett luftfartyg eller 6verléter luft-
fartyg till ndgon annan for luftfart i strid med

08§,
3) bryter mot ett forbud eller en begrénsning
enligt 11 § som géller ett omrade inom vilket
luftfart dr begrdnsad eller forbjuden, ett for-
bud eller en begriansning enligt 11 a § som gél-
ler en geografisk UAS-zon eller ett anvénd-
ningsvillkor enligt 11 b § som géller en geo-
grafisk UAS-zon,

4) for luftfart anvdnder ett luftfartyg som
inte pé tillborligt sétt har mérkts med de be-
teckningar som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten
eller 16 § 2 mom. eller med motsvarande ut-
landska beteckningar eller som ar forsett med
felaktiga beteckningar,

Féreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket far
meddela foreskrifter om de krav som stélls pa
i 1 mom. avsedda personers sinnesfunktioner
samt om sadana sjukdomar, skador och andra
slag av nedsittning av funktionsformégan
som paverkar mojligheterna att utfora en ar-
betsuppgift eller andra liknande egenskaper
som forsdmrar mojligheterna att utfora i 14
mom. avsedda uppgifter samt om beddm-
ningen av dessa.

174 §
Tjdnsteansvar

Bestimmelserna om straffrittsligt tjinstean-
svar tilldmpas pa en person som skdter offent-
liga forvaltningsuppgifter enligt 40, 46, 60,
97,99, 102, 103 och 121 §. Bestimmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

178 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) bryter mot foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 § 4 mom. och som giller luft-
fartyg eller anordningar, sportfallskdrmar,
flygskdrmar, obemannade lufifartygssystem
eller forare av sadana,

2) anvénder ett luftfartyg eller 6verléter luft-
fartyg till ndgon annan for luftfart i strid med
10§,

3) bryter mot ett forbud eller en begrénsning
enligt 11 § som géller ett omrade inom vilket
luftfart 4r begrénsad eller forbjuden, ett for-
bud eller en begriansning enligt 11 a § som gil-
ler en geografisk UAS-zon eller ett anvénd-
ningsvillkor enligt 11 b § som géller en geo-
grafisk UAS-zon,

4) for luftfart anvander ett luftfartyg som
inte pé tillborligt sétt har mérkts med de be-
teckningar som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten,
16 § 2 mom. eller artikel 14 i genomforande-
forordningen om obemannad lufifart eller
med motsvarande utldndska beteckningar el-
ler som &r forsett med felaktiga beteckningar,
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5) forsummar anmélningsplikten enligt 20 §
eller 36 § 2 mom.,

6) anvinder ett luftfartyg eller overléter ett
luftfartyg till ndgon annan for luftfart i strid
med 34 § 2 mom. eller motsvarande bestdm-
melser om luftvirdighetsférvaltning i Europe-
iska unionens foérordningar,

7) utan godkénnande utfor ett arbete for vil-
ket det krivs godkénnande enligt 42 § eller en-
ligt bestimmelserna om konstruktion, till-
verkning och underhall i EASA-férordningen
och i de foérordningar som kommissionen an-
tagit med stod av den,

8) anvinder ett luftfartyg som inte stimmer
overens med de foreskrifter som meddelats
med stod av 44 §,

9) bryter mot sokandens eller tillstdndshava-
rens skyldighet enligt 49 § att anmila omstén-
digheter som inverkar pa behdrigheten,

10) bryter mot luftfartygets eller anordning-
ens befdlhavares, beséttningsmedlemmarnas
eller spanarens skyldigheter enligt 57 § som
avser forberedelse och genomfoérande av flyg-
ningar,

11) bryter mot passagerarnas skyldigheter
enligt 59 §,

13) bedriver verksamhet som avses i 70 eller
72 § utan det tillstind eller den anmélan som
krévs eller bryter mot villkoren i ett sadant till-
stand eller mot bestimmelserna och foreskrif-
terna om sddan anmélningspliktig verksam-
het,

14) for start eller landning anvidnder andra
an enligt 76 § tilldtna flygplatser eller omra-
den,

15) driver en flygplats utan sadant intyg
over godkdnnande av trafikflygplats som av-
ses 1 82 § eller utan sadant tillstand till drift
som avses 1 84 § eller bryter mot villkoren en-
ligt ett sddant intyg eller tillstand,

Féreslagen lydelse

5) férsummar anmélningsplikten enligt 20 §
eller 36 § 2 mom.,

6) anvinder ett luftfartyg eller overléter ett
luftfartyg till ndgon annan for luftfart i strid
med 34 § 2 mom. eller motsvarande bestim-
melser om luftvirdighetsférvaltning i Europe-
iska unionens forordningar,

7) utan godkdnnande utfor ett arbete for vil-
ket det krivs godkédnnande enligt 42 § eller en-
ligt bestimmelserna om konstruktion, till-
verkning och underhall i EASA-férordningen
och i de forordningar som kommissionen an-
tagit med stod av den,

8) anvinder ett luftfartyg som inte stimmer
overens med kraven i 44 § eller med kraven
enligt de foreskrifter som meddelats med stod
av den,

9) bryter mot s6kandens eller tillstdndshava-
rens skyldighet enligt 49 § eller enligt EASA-
forordningen eller en férordning som antagits
med stod av den att anmdla omstdndigheter
som inverkar pa behdrigheten,

10) bryter mot luftfartygets eller anordning-
ens befdlhavares, beséttningsmedlemmarnas
eller spanarens skyldigheter enligt 57 § eller
foreskrifter som meddelats med stod av den el-
ler enligt EASA-forordningen eller en forord-
ning som antagits med stéd av den ndr det gdl-
ler forberedelse och genomforande av flyg-
ningar,

11) bryter mot passagerarnas skyldigheter
enligt 59 §,

12) bryter mot luftfartygets dgares, inneha-
vares eller operators skyldigheter enligt 55 §
eller foreskrifter som meddelats med stéd av
den,

13) bedriver verksamhet som avses i 70 eller
72 § utan det tillstdnd eller den anmélan som
kravs eller bryter mot villkoren i ett sadant till-
stind eller mot bestimmelserna och fo-
reskrifterna om sddan anmalningspliktig verk-
samhet,

14) for start eller landning anvénder andra
dn enligt 76 § tillatna flygplatser eller omra-
den,

15) driver en flygplats utan sédant intyg
over godkdnnande av trafikflygplats som av-
ses 1 82 § eller i EASA-forordningen eller en
forordning som antagits med stéd av den eller
utan sadant tillstand till drift som avses i 84 §

152



RP 197/2021 rd

Gdllande lydelse

16) bryter mot en skyldighet enligt 88 § eller
mot ett férbud eller en begransning som giller
anviandningen av flygplatsen och som medde-
lats av flygplatsoperatoren eller av Transport-
och kommunikationsverket,

17) bryter mot forbudet i 100 § 1 mom. att
rora sig eller vistas pa vissa omraden pa flyg-
platser,

18) for att flyga Over riksgransen anvéinder
nagot annat dn ett gransovergingsstille som
avses 1 12 § 1 grénsbevakningslagen
(578/2005),

19) utan tillstand enligt 123 § 1 mom. flyttar
ett sddant luftfartyg eller en del av ett luftfar-
tyg eller gods som avses i det momentet,

20) forfar i strid med artikel 16.9 i hindelse-
forordningen,

21) bryter mot de foreskrifter om miljokon-
sekvenser av luftfart som avsesi 157 §,

22) bryter mot ett i 158 § avsett forbud som
géller anordningar, byggnader, konstruktioner
eller mérken eller en i den paragrafen avsedd
skyldighet som géller sokande av flyghinder-
tillstind, mérkning av flyghinder och anmélan
om foriandringar,

23) bryter mot den i 159 § avsedda begrins-
ning om vilken bestims ndrmare i Transport-
och kommunikationsverkets foreskrifter eller
1 beslut om forbud, eller

24) bryter mot ett forbud eller ett forelag-
gande enligt 167 § 1 mom. som avser ingri-
pande i ett luftfartygs fard,

ska, om inte stringare straff for girningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for luft-
fartsforseelse domas till boter.

181§
Andringssékande

Beslut som giller aterkallande eller be-
gransning av tillstdnd, bevis, godkdnnande,
utseende och medicinsk l&dmplighet eller inrét-
tande eller upphdrande av en geografisk UAS-
zon samt aldgganden och forbud som Trans-
port- och kommunikationsverket har meddelat

Féreslagen lydelse

eller bryter mot villkoren i ett sddant intyg el-
ler tillstand,

16) bryter mot en skyldighet enligt 88 § eller
mot ett férbud eller en begransning som giller
anviandningen av flygplatsen och som medde-
lats av flygplatsoperatoren eller av Transport-
och kommunikationsverket,

17) bryter mot forbudet i 100 § 1 mom. att
rora sig eller vistas pa vissa omraden pa trafik-
flygplatser,

18) for att flyga Over riksgransen anvénder
nagot annat dn ett gransovergingsstille som
avses 1 12 § 1 grénsbevakningslagen
(578/2005),

19) utan tillstdnd enligt 123 § 1 mom. flyttar
ett sddant luftfartyg eller en del av ett luftfar-
tyg eller gods som avses i det momentet,

20) forfar i strid med artikel 16.9 i hiandelse-
forordningen,

21) bryter mot de foreskrifter eller beslut om
miljokonsekvenser av luftfart som avses i 157

22) bryter mot ett i 158 § avsett forbud som
géller anordningar, byggnader, konstruktioner
eller mérken eller en i den paragrafen avsedd
skyldighet som géller sokande av flyghinder-
tillstdind, mérkning av flyghinder och anmélan
om foriandringar,

23) bryter mot den i 159 § avsedda begrins-
ning om vilken bestims ndrmare i Transport-
och kommunikationsverkets foreskrifter eller
1 beslut om forbud, eller

24) bryter mot ett forbud eller ett foreldg-
gande enligt 167 § 1 mom. som avser ingri-
pande i ett luftfartygs fard,

ska, om inte strangare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for luft-
fartsforseelse domas till boter.

181§
Andringssokande

Beslut som giller é&terkallande eller be-
gransning av tillstdnd, bevis, godkdnnande,
utseende och medicinsk ldmplighet eller inrét-
tande eller upphdrande av en geografisk UAS-
zon samt aldgganden och forbud som Trans-
port- och kommunikationsverket har meddelat
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med stod av Europeiska unionens forord-
ningar far 6verklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen.

I andra beslut &n beslut som avses i 1 mom.
far omprovning begéras.

I foljande beslut, som fattats av ndgon annan
an en myndighet fir omprévning begéras hos
Transport- och kommunikationsverket:

1) 1 40 § avsedda beslut om granskningsbe-
vis avseende luftvirdighet som fattas av orga-
nisationer som svarar for luftvardighet,

2)147 § avsedda beslut om medicinskt intyg
och godkinnande for teckengivare,

3)1102 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av tilltrade till flygplatsens flygsida och
behorighetsomrdden som fattas av flygplats-
operatoren,

4)1103 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av behorighetskort och passerkort for
fordon som fattas av flygplatsoperatoren,

5) 1 111 § avsedda beslut om avgifter for
flygtrafiktjanst.

Ett beslut som meddelats med anledning av
en begiran om omprdvning enligt 2 mom. el-
ler 3 mom. 1-4 punkten far 6verklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Ett beslut
som meddelats med anledning av en begéran
om omprovning enligt 3 mom. 5 punkten far
overklagas genom besvir hos marknadsdom-
stolen.

Med undantag av beslut som géller bygg-
nadstillstdind ska beslutet iakttas trots dnd-
ringssokande, om inte besvirsmyndigheten
bestdmmer nagot annat.

Bestdmmelser om begéran om omprovning
finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om
sokande av dndring i forvaltningsdomstol
finns i lagen om rétteging i forvaltningsiren-
den (808/2019).

Féreslagen lydelse

med stod av Europeiska unionens forord-
ningar far 6verklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen.

I andra beslut &n beslut som avses i 1 mom.
far omprovning begéras.

1 foljande beslut, som fattats av ndgon annan
an en myndighet fir omprévning begéiras hos
Transport- och kommunikationsverket:

1) 1 40 § avsedda beslut om granskningsbe-
vis avseende luftvirdighet,

2)147 § avsedda beslut om medicinskt intyg
och godkinnande for teckengivare,

3)1102 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av tilltrade till flygplatsens flygsida och
behorighetsomrdden som fattas av flygplats-
operatoren,

4)1103 § 1 mom. avsedda beslut om bevil-
jande av behorighetskort och passerkort for
fordon som fattas av flygplatsoperatoren,

5) 1 111 § avsedda beslut om avgifter for
flygtrafiktjanst,

6) beslut av en i 43 § avsedd utbildningsor-
ganisation for underhdllspersonal som god-
kénts av Transport- och kommunikationsver-
ket eller av en i 114 § avsedd utbildningsor-
ganisation for flygtrafiktjdnstpersonal.

Ett beslut som meddelats med anledning av
en begiran om omprdovning enligt 2 mom. el-
ler 3 mom. 14 och 6 punkten far 6verklagas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Ett
beslut som meddelats med anledning av en be-
giran om omprovning enligt 3 mom. 5 punk-
ten far overklagas genom besvdr hos mark-
nadsdomstolen.

Med undantag av beslut som giller bygg-
nadstillstdind ska beslutet iakttas trots &nd-
ringssokande, om inte besvarsmyndigheten
bestdammer ndgot annat.

Bestimmelser om begédran om omprévning
finns i forvaltningslagen. Bestdmmelser om
sokande av #ndring i forvaltningsdomstol
finns 1 lagen om réttegéng i forvaltningséren-
den (808/2019).

181a$

Rditt att séka dndring i vissa fall
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En registrerad forening eller stiftelse vars
syfte dr att framja miljoskydd, hdilsoskydd el-
ler naturvard eller trivseln i boendemiljon har
rdtt att i drenden som hor till dess verksam-
hetsfdlt anfora besvir 6ver ett sddant beslut
om beviljande av byggnadstillstdand vars verk-
ningar strdcker sig till foreningens eller stif-
telsens geografiska verksamhetsomrdde, om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
tillimpas pd projektet. Kommunen, ndrings-,
trafik - och miljocentralen och landskapsfor-
bundet har rdtt att anfora besvdr éver ett sd-
dant beslut om beviljande av byggnadstill-
stand vars verkningar strécker sig till kommu-
nens omrdde eller myndighetens verksamhets-
omrdde, om forfarandet vid miljokonsekvens-
bedoémning tilldmpas pd projektet.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagens
110 § trader dock i kraft forst den 27 januari
2022.
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om upphiivande av 68 och 69 § i luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gallande lydelse
68§

Drifttillstand

Drifttillstand krdvs for kommersiell lufi-
transport. Drifttillstand krdvs inte, om den
som bedriver flygverksamhet har ett motsva-
rande tillstand som utfdrdats i en annan stat
och som Trafiksdkerhetsverket erkdinner.

69§
Beviljande av drifttillstand

Trafiksdkerhetsverket dr skyldigt att bevilja
drifttillstand, om sokanden uppfyller villkoren
enligt denna paragraf. Drifttillstand beviljas
for viss tid, som Trafiksdikerhetsverket be-
stammer utifrdn sékandens verksamhetsforut-
sdttningar, de bestimmelser och foreskrifter
som giller verksamheten eller pa ndgon an-
nan motsvarande grund. I drifttillstandet be-
skrivs arten av flygverksamheten eller de luft-
fartyg som anvdnds inom verksamheten,
sdasom huruvida flygverksamheten far bedri-
vas i enlighet med instrumentflygregler eller
visuella flygregler eller huruvida verksam-
heten far bedrivas med flygplan, motorsegel-
flygplan,  helikoptrar  eller varmluftsbal-
longer.

Drifttillstand far beviljas endast juridiska
personer eller medborgare i en medlemsstat,
vilkas hemort eller huvudsakliga drifistdlle dr
i Finland. For att ett drifitillstand ska beviljas
forutsdtts ocksad att sokanden har den kompe-
tens och organisation samt sddana ekono-
miska och verksamhetsmdssiga forutsdtt-
ningar som krdvs for att sékanden ska kunna

Foreslagen lydelse

upphdvs
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bedriva siker flygverksamhet. Dessutom for-
utsdtts det att sékanden har ldmplig flygmate-
riel for flygverksamheten ndr verksamheten
inleds.

Trafiksdkerhetsverket meddelar de ndrmare
foreskrifter om forutsdttningarna for erhdl-
lande av drifttilistand som baserar sig pd
JAA:s normer och som behédvs for siker flyg-
verksamhet. Foreskrifterna kan gilla

1) drifttillstandshavarens organisation och
personal,

2) materiel som anvdinds for den verksamhet
som avses i drifttillstindet,

3) sckerhetssystemet,

4) drifttillstandshavarens  drifthandbok,
verksamhetsmetoder och begrdinsningar i
fraga om verksamheten,

5) ekonomiska forutsdttningar for verksam-
heten till den del dessa inte regleras i lufitra-
fikforordningen.

Féreslagen lydelse
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Lag
om indring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017)

127 § 5 mom., 128, 130, 180 och 203 §, 242 § 2 och 4 mom., 251 §, 256 § 2 mom. och 266 §,

av dem 127 § 5 mom. och 128 § sddana de lyder i lag 984/2018, 130 § sadan den lyder i lag
301/2018, 203, 251 och 266 § sidana de lyder i lag 371/2019, 242 § 2 och 4 mom. sadana de
lyder i lag 1256/2020 och 256 § 2 mom. sadant det lyder i lag 299/2021, samt

fogas till lagen nya 126 a, 129 a, 133 a och 194 a §, till 249 §, sddan den lyder i lagarna
371/2019 och 1256/2020, ett nytt 5 mom. och till lagen en ny 266 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
126a§

Begrdnsning av anvindning av lufttrafikrdt-
tigheter

Transport- och kommunikationsverket far
forbjuda, begrinsa eller stdlla villkor for be-
drivande av lufttrafik pa flygrutter vars av-
gadngs- eller ankomstplats dr i Finland. Ett
forbud, en begrinsning eller ett villkor far
meddelas endast om det dr nédvdndigt for att
upprdtthdlla  flygsdkerheten,  forsvaret,
territorialovervakningen, grdnssdikerheten el-
ler allmdn ordning och sdikerhet eller for att
begrinsa spridningen av en sddan exception-
ell epidemi som avses 3 § 7 punkten i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016).

Beslutet om att meddela ett forbud, en be-
grdnsning eller ett villkor far vara i kraft end-
ast den tid som dr nédvindig, dock hogst 14
dygn. Om ett férbud, en begrinsning eller ett
villkor behéver forlingas efter 14 dygn, fattas
beslut om detta av statsradet. Forbudet, be-
grdnsningen eller villkoret far dven dd med-
delas for hogst 14 dygn i sdnder. Beslutet ska
omedelbart upphdvas, om de villkor som
anges i denna paragraf inte lingre uppfylls.

De dtgdrder som avses i 1 och 2 mom. ska
pd det sdtt som avses i artikel 21 i lufitrafik-
for-ordningen félja principerna om proport-
ionalitet och dppenhet och grundas pad objek-
tiva och icke-diskriminerande kriterier. Vid
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127 §
Bruksflygtillstand

Bestimmelser om anviandning av luftfartyg
for specialuppgifter (specialiserad flygverk-
samhet) finns i EASA-forordningen och i
kommissionens forordning (EU) nr 965/2012
om tekniska krav och administrativa forfaran-
den i samband med flygdrift enligt Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
216/2008, nedan flygdriftforordningen. I de
fall dd de forordningarna inte ska tillimpas
kréavs drifttillstand for specialiserad flygverk-
samhet (bruksflygtillstand). Transport- och
kommunikationsverket beviljar pd ansdkan
bruksflygtillstand till en sokande som har den
organisation och personal som krévs for att
bruksflyg ska kunna utfoéras pa ett betryg-
gande sitt och forfogar Over materiel som
lampar sig for den planerade verksamheten.
Bruksflygtillstand beviljas for viss tid, vilken
Transport- och kommunikationsverket be-
stimmer utifrdn sokandens verksamhetsforut-
sttningar, de bestimmelser och foreskrifter
som giller verksamheten eller pa ndgon annan
motsvarande grund.

Féreslagen lydelse

beslut om dtgdrder ska ocksa i ovrigt hinsyn
tas till vad som foreskrivs i lufttrafikforord-
ningen och tillimpliga internationella avtal
om begrinsning av lufttrafikrdttigheter. Om
det dr frdga om ndgon annan situation dn
dventyrande av flygsdkerheten, ska en behérig
myndighet gora en riskbedomning av situat-
ionen. Ett forbud, en be-grinsning eller ett
villkor far meddelas endast om det dr nédvdn-
digt och proportionellt utifran riskbedom-
ningen.

1 frdga om de dtgdrder som avses i 1 mom.
ska Transport- och kommunikationsverket
sorja for kontakterna med Europeiska kom-
missionen, andra stater och deras behdriga
myndigheter med beaktande av vad som fore-
skrivs i lufitrafikforordningen och tilldmpliga
internationella avtal. Statsrddet sorjer dock
for kontakterna i fraga om de dtgdrder som
avses i 2 mom.

127 §
Bruksflygtillstand

Bestimmelser om anviandning av luftfartyg
for specialuppgifter (specialiserad flygverk-
samhet) finns i EASA-forordningen och i
kommissionens forordning (EU) nr 965/2012
om tekniska krav och administrativa forfaran-
den i samband med flygdrift enligt Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
216/2008, nedan flygdriftforordningen. I de
fall dd de forordningarna inte ska tillimpas
krévs drifttillstand for specialiserad flygverk-
samhet (bruksflygtillstand). Transport- och
kommunikationsverket beviljar pd ansdkan
bruksflygtillstand till en s6kande som har den
organisation och personal som krévs for att
bruksflyg ska kunna utfoéras pa ett betryg-
gande sitt och forfogar Over materiel som
lampar sig for den planerade verksamheten.
Bruksflygtillstand beviljas for viss tid, vilken
Transport- och kommunikationsverket be-
stdmmer utifrén sokandens verksamhetsforut-
sttningar, de bestimmelser och foreskrifter
som giller verksamheten eller pd ndgon annan
motsvarande grund.
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Négot bruksflygtillstand krdvs inte om en
verksamhetsutdvare med hemort eller huvud-
sakligt driftstélle i ndgon annan EES-stat visar
att den uppfyller de krav pa tillstand och be-
horighet eller andra motsvarande krav som i
den staten stills pa motsvarande verksamhet.
Transport- och kommunikationsverket kan
dock stilla sddana icke-diskriminerande vill-
kor som behovs for att sékerstilla att verksam-
heten é&r séker.

Transport- och kommunikationsverket kan
tillata att bruksflyg bedrivs efter anmélan eller
utan tillstdnd, om ett tillstdnd inte beh6vs for
att trygga sidkerheten. Bruksflygtillstand kravs
inte for foljande flygningar nér de genomfors
i enlighet med Transport- och kommunikat-
ionsverkets foreskrifter:

1) flygningar for bogsering av segelflyg-
plan,

2) flygningar for fallskdrmshoppning,

3) flygningar for 6vervakning av skogsbrin-
der,

4) statlig eller militar luftfart,

5) sporadiska efterspanings- och rdddnings-
flygningar pa begéran av en myndighet.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar de nirmare foreskrifter om fOrutsatt-
ningarna for erhallande av bruksflygtillstand
som behovs for siker bruksflygverksamhet.
Foreskrifterna kan gélla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i
frdga om organisation och personal for inne-
havare av bruksflygtillstand,

2) materiel som anvénds for den verksamhet
som avses 1 bruksflygtillstdndet,

3) drifthandbocker och forfaranden for inne-
havare av bruksflygtillstand,

4) ekonomiska krav pa innehavare av bruks-
flygtillstand.

Med undantag for obemannade luftfartyg
med en operativ massa pd hogst 150 kilogram,
ska luftfartyg som anvénds for bruksflyg regi-
streras 1 luftfartygsregistret i Finland. Trans-
port- och kommunikationsverket kan bevilja
ett luftfartyg som registrerats i en annan med-
lemsstat bruksflygtillstaind, om dess flygsa-
kerhet kan Gvervakas pa ett d&ndamalsenligt
satt. Om inte nagot ldmpligt i en medlemsstat
registrerat luftfartyg star till forfogande for

Féreslagen lydelse

Négot bruksflygtillstind krdvs inte om en
verksamhetsutdvare med hemort eller huvud-
sakligt driftstélle i ndgon annan EES-stat visar
att den uppfyller de krav pa tillstdnd och be-
horighet eller andra motsvarande krav som i
den staten stills pa motsvarande verksamhet.
Transport- och kommunikationsverket kan
dock stilla sddana icke-diskriminerande vill-
kor som behovs for att sékerstilla att verksam-
heten ér séker.

Transport- och kommunikationsverket kan
tillata att bruksflyg bedrivs efter anmélan eller
utan tillstdnd, om ett tillstand inte behovs for
att trygga sdkerheten. Bruksflygtillstand kravs
inte for foljande flygningar nér de genomfors
i enlighet med Transport- och kommunikat-
ionsverkets foreskrifter:

1) flygningar for bogsering av segelflyg-
plan,

2) flygningar for fallskdrmshoppning,

3) flygningar for 6vervakning av skogsbran-
der,

4) statlig eller militar luftfart,

5) sporadiska efterspanings- och raddnings-
flygningar pa begéran av en myndighet.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar de nirmare foreskrifter om fOrutsatt-
ningarna for erhallande av bruksflygtillstand
som behovs for sidker bruksflygverksamhet.
Foreskrifterna kan gélla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i
frdga om organisation och personal for inne-
havare av bruksflygtillstand,

2) materiel som anvénds for den verksamhet
som avses 1 bruksflygtillstandet,

3) drifthandbdcker och forfaranden for inne-
havare av bruksflygtillstand,

4) ekonomiska krav pa innehavare av bruks-
flygtillstand.

Med undantag av obemannade statsluftfar-
tyg ska luftfartyg som anvinds for bruksflyg
registreras 1 luftfartygsregistret i Finland.
Transport- och kommunikationsverket kan
bevilja ett luftfartyg som registrerats i en an-
nan medlemsstat bruksflygtillstdind, om dess
flygsékerhet kan dvervakas pa ett &ndamals-
enligt sdtt. Om inte nagot lampligt i en med-
lemsstat registrerat luftfartyg star till forfo-
gande for bruksflyg och om inte flygsiker-
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bruksflyg och om inte flygsékerheten dventy-
ras, kan Transport- och kommunikationsver-
ket godkénna att ett luftfartyg som registrerats
1 luftfartygsregistret i ett tredjeland anvénds.
Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om de forutsétt-
ningar under vilka ett sddant luftfartyg kan
godkinnas for bruksflygningsuppdrag.

128 §
Tillstand for fidrrstyrd flygverksamhet

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar tillstand for fjarrstyrd flygverksamhet.
For att tillstdnd ska beviljas forutsétts det att
sOkanden har den personal som kravs for att
bedriva séker fjarrstyrd flygverksamhet samt
forfogar Over materiel som ldmpar sig for
verksamheten och har anvisningar som géller
verksamheten.

Féreslagen lydelse

heten dventyras, kan Transport- och kommu-
nikationsverket godkdnna att ett luftfartyg
som registrerats i luftfartygsregistret i ett tred-
jeland anvénds. Transport- och kommunikat-
ionsverket fir meddela nidrmare foreskrifter
om de forutsittningar under vilka ett sddant
luftfartyg kan godkénnas for bruksflygnings-

uppdrag.
128 §

Anmdilan om flygverksamhet som bedrivs
med vissa lufifartyg

Till den del transport av passagerare med
ett luftfartyg som avses i punkt 1 led a, d eller
g i bilaga I till EASA-férordningen inte forut-
sdtter operativ licens enligt lufttrafikforord-
ningen eller bruksflygtillstand enligt 127 § i
denna lag och inget annat foljer av Europe-
iska unionens lagstifining eller av en internat-
ionell forpliktelse som dr bindande for Fin-
land, ska operatoren gora en anmdlan om
flygverksamhet till Transport- och kommuni-
kationsverket innan verksamheten inleds.

Transport- och kommunikationsverket far
meddela sadana ndrmare foreskrifter som for-
utsdtts for att flygverksamhet som avses i 1
mom. ska bedrivas pd ett betryggande siitt.
Foreskrifterna kan gdlla

1) organisation och personal hos den som
bedriver den anmdlningspliktiga verksam-
heten,

2) materiel som anvdnds for den anmdil-
ningspliktiga verksamheten,

3) sdkerhetsledningssystemet,

4) flyghandbok eller drifthandbok, verksam-
hetsmetoder och begrinsningar i fraga om
verksamheten,

5) ekonomiska forutsdttningar for verksam-
heten.

129ay§
Tillimpningsomrdde
Detta kapitel tilldmpas vid luftfart inom

finskt territorium, om inte ndgot annat foljer
av Europeiska unionens lagstifining eller av
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130 §

Piloter, kabinbesdttning och piloter for fjdrr-
styrda luftfartyg

Bestdmmelser om krav p& och persontill-
stdnd for flyg- och kabinbesittningar finns i
EASA-forordningen och i kommissionens
forordning (EU) nr 1178/2011 om tekniska
krav och administrativa forfaranden avseende
flygande personal inom den civila luftfarten i
enlighet med Europaparlamentets och réadet
forordning (EG) nr 216/2008, nedan forord-
ningen om flygande personal. 1 de fall d& de
forordningarna inte ska tillimpas ska fysiska
personer som hor till ett luftfartygs flygbesatt-
ning dock ha flygcertifikat jimte behorigheter
samt medicinsk ldmplighet.

Piloter for fjarrstyrda luftfartyg ska ha certi-
fikat jamte behorigheter for pilot for fjarrstyrt
luftfartyg.

Med avvikelse fran 1 mom. behdver inte
andra medlemmar av luftfartygets flygbesatt-
ning 4n luftfartygets befdlhavare ha de certifi-
kat, behorigheter eller godkénnanden som
uppgiften kraver nér det ror sig om skolflyg-
ningar eller kontrollflygningar for erhéllande
av sddana certifikat, behorigheter eller god-
kédnnanden.

Féreslagen lydelse

en internationell forpliktelse som dr bindande
for Finland.

130 §

Piloter, kabinbesdttning och piloter for fjdirr-
styrda luftfartyg

Bestdmmelser om krav pd och persontill-
stdnd for flyg- och kabinbesittningar och om
kontrollantbehérigheter finns 1 EASA-forord-
ningen och i kommissionens férordning (EU)
nr 1178/2011 om tekniska krav och administ-
rativa forfaranden avseende flygande personal
inom den civila luftfarten i enlighet med Euro-
paparlamentets och radet forordning (EG) nr
216/2008, nedan forordningen om flygande
personal. 1 de fall d& de forordningarna inte
tillimpas ska fysiska personer som hor till ett
luftfartygs flygbeséttning dock ha flygcertifi-
kat jamte behorigheter och auktorisering samt
medicinsk lamplighet. Den som hér till ett
luftfartygs flygbesdttning och andra fysiska
personer som anvdnder luftfartsradio ska
ocksd ha begrdnsad radiotelefonistbehorighet
i enlighet med det radioreglemente som kom-
pletterar Internationella teleunionens stadga
och konventionen om Internationella teleun-
ionen (FordrS 94/1996).

Bestimmelser om kompetenskraven for
fidrrpiloter for obemannade lufifartyg och
kraven pd registrering av lufifartygets opera-
tor finns i kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) 2019/947 om regler och forfa-
randen for drift av obemannade lufifartyg, ne-
dan genomforandeforordningen om obe-
mannad lufifart.

Med avvikelse fran 1 mom. behdver inte
andra medlemmar av luftfartygets flygbesatt-
ning dn luftfartygets befdlhavare ha de certifi-
kat, behorigheter eller godkénnanden som
uppgiften krdver nér det ror sig om skolflyg-
ningar eller kontrollflygningar for erhallande
av sddana certifikat, behorigheter eller god-
kédnnanden.
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180 §

Polisen, Tullen och grinsbevakningsvisendet
som myndigheter som évervakar vigtrafiken

Polisen, Tullen och griansbevakningsvésen-
det Overvakar inom sitt uppgiftsomrade att
denna lag foljs.

Féreslagen lydelse
133ay§

Besdttningskort

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar pd ansékan lufifartygens besdttning ett
besdttningskort. Till ansokan ska fogas en for-
sdkran av innehavaren av operativ licens om
att sékanden dr anstdlld hos innehavaren.

For att ett besdttningskort ska beviljas och
gdlla krdvs det att sokanden

1) som medlem av besdttningen pa ett luft-
fartyg dr anstdlld hos en innehavare av en
operativ licens som beviljats av Transport-
och kommunikationsverket,

2) uppfyller forutsdttningarna for bevil-
Jjande av tilltrdde till flygplatsens flygsida en-
ligt 102 § i luftfartslagen (864/2014).

Innehavare av operativ licens ska under-
ratta Transport- och kommunikationsverket
ndr anstdllningen for den som innehar besitt-
ningskort upphor.

180 §

Polisen, Tullen och Grinsbevakningsviisen-
det som myndigheter som évervakar trafi-
ken

Polisen, Tullen och Griansbevakningsvésen-
det Overvakar inom sitt uppgiftsomrade att
denna lag foljs i vdgtrafiken.

Polisen évervakar inom sitt uppgiftsomrdde
att denna lag samt EASA-férordningen och de
forordningar som antagits med stéd av den
foljs inom obemannad luftfart.

194a§

Behorig myndighet enligt EASA-forord-
ningen och lufttrafikférordningen

Transport- och kommunikationsverket dr
behorig myndighet enligt EASA-forordningen
och de forordningar av kommissionen som an-
tagits med stod av den samt behorig myndig-
het enligt lufitrafikforordningen, om inte nd-
got annat foreskrivs ndgon annanstans.
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203 §

Ansvaret for den som utévar offentlig makt

P& provbeddmare enligt 37 §, examinatorer
enligt 89 §, flyglékare och foretagsldkare en-
ligt 195 § samt pa personer som avses i 196 §
4 mom. och i 204-207 § tillimpas bestdimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar. Bestdm-
melser om skadestdndsansvar finns i skade-
stdndslagen.

242 §

Aterkallande, cindring och begrinsning av
tillstand eller beslut om godkdnnande

En tillstdndshavare eller den som bedriver
verksamhet med stod av ett godkdnnande som
beviljats av en myndighet kan meddela att den
verksamhet som avses i tillstdndet eller i be-
slutet om godkénnande har avbrutits eller upp-
hort. Transport- och kommunikationsverket
aterkallar tillstdndet eller beslutet om godkén-
nande efter att ha fatt meddelande om att verk-
samheten upphort.

Transport- och kommunikationsverket kan
dndra eller begrinsa ett tillstind, begrinsa
verksamhet som omfattas av ett beslut om
godkinnande eller aterkalla ett tillstdnd eller
beslut om godkidnnande, om

1) forutséttningarna for beviljande av till-
stdnd eller beslut om godkénnande inte lingre
uppfylls och de fel eller brister som férekom-
mer betrdffande fOrutséittningarna inte réttas
till inom utsatt tid,

2) tillstindshavaren eller den som bedriver
verksamhet med stod av ett beslut om godkén-
nande upprepade ginger eller allvarligt har
brutit mot bestdmmelserna i denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av den,
eller mot saddana bestimmelser i Europeiska
unionens forordningar som géller i denna lag
reglerad verksamhet som utdvas av tillstands-
havaren eller den som bedriver verksamhet
med stod av ett beslut om godkénnande, och
en anmérkning eller varning inte kan anses
vara tillrdcklig, eller

Féreslagen lydelse
203 §

Ansvaret for den som utévar offentlig makt

P& provbeddmare enligt 37 §, examinatorer
enligt 89 §, kontrollanter enligt 130 g, flygla-
kare och foretagsldkare enligt 195 § samt pa
experter, likare och psykologer som avses i
196 § 4 mom. och i 204-207 § tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadesténdslagen.

242 §

Aterkallande, cindring och begrinsning av
tillstand eller beslut om godkdnnande

En tillstdndshavare eller den som bedriver
verksamhet med stod av ett godkdnnande som
beviljats av en myndighet kan meddela att den
verksamhet som avses i tillstdndet eller i be-
slutet om godkénnande har avbrutits eller upp-
hort. Transport- och kommunikationsverket
aterkallar tillstdndet eller beslutet om godkén-
nande efter att ha fatt meddelande om att verk-
samheten upphort.

Transport- och kommunikationsverket kan
dndra eller begrinsa ett tillstind, begridnsa
verksamhet som omfattas av ett beslut om
godkdnnande eller aterkalla ett tillstdnd eller
beslut om godkdnnande, om

1) forutsittningarna for beviljande av till-
stdnd eller beslut om godkénnande inte langre
uppfylls och de fel eller brister som férekom-
mer betriffande fOrutsittningarna inte réttas
till inom utsatt tid,

2) tillstindshavaren eller den som bedriver
verksamhet med stdd av ett beslut om godkén-
nande upprepade ginger eller allvarligt har
brutit mot bestdmmelserna i denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av den,
eller mot sadana bestimmelser i Europeiska
unionens forordningar som géller i denna lag
reglerad verksamhet som utdvas av tillstdnds-
havaren eller den som bedriver verksamhet
med stod av ett beslut om godkinnande, och
en anmérkning eller varning inte kan anses
vara tillrdcklig,
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3) det av nigon annan orsak dn de orsaker
som avses i 1 och 2 punkten finns grundad an-
ledning att misstéinka att tillstindshavaren el-
ler den som bedriver verksamhet med stdd av
ett beslut om godkédnnande inte formar skota
sin uppgift enligt tillstdndet eller beslutet om
godkdnnande eller bedriva den verksamhet
tillstandet eller beslutet om godkénnande av-
ser pa ett sdkert sétt.

Transport- och kommunikationsverket far
dessutom for viss tid eller helt och héllet ater-
kalla behorighetsbrev, certifikat dver special-
behorighet och kompetensbevis for fartygs-
personal samt tillstind for piloter och lokfo-
rare av personer som genom att vésentligt el-
ler upprepade ganger bryta mot bestdmmelser
eller foreskrifter som géller trafiken har visat
bristfillig vilja eller forméga att iaktta dem el-
ler genom sitt handlande annars har visat all-
méin likgiltighet for bestimmelser eller fore-
skrifter.

Transport- och kommunikationsverket kan
aterkalla ett tillstdnd eller ett beslut om god-
kiannande endast om nagon lindrigare pafoljd
inte kan anses tillricklig med beaktande av
omstindigheterna i drendet som helhet. Ett
aterkallande av ett tillstdnd enligt 2 mom. 2
punkten eller 3 mom. eller av ett beslut om
godkénnande enligt 2 mom. 2 punkten kan be-
stimmas gélla for en viss tid som stér i pro-
portion till 6vertrddelsens allvarlighetsgrad el-
ler tills vidare. Innan verket fattar beslutet ska
det hora tillstdndshavaren eller den aktor som
utdvar sin verksamhet med stod av beslutet
om godkédnnande.

I de fall som avses i 2 mom. far Transport-
och kommunikationsverket omedelbart om-
hinderta en tillstindshandling for den tid
drendet utreds. Om tillstandet inte aterkallas,
ska tillstandshandlingen returneras utan drojs-
mal.

249 §
Verksamhetsforbud i vissa fall

Féreslagen lydelse

3) tillstandshavaren inte iakttar det luft-
fartsavtal eller den internationella forpliktelse
som ligger till grund for trafiktillstandet, eller

4) det av nagon annan orsak @n de orsaker
som avses i 1, 2 eller 3 punkten finns grundad
anledning att missténka att tillstdndshavaren
eller den som bedriver verksamhet med stod
av ett beslut om godkinnande inte formar
skota sin uppgift enligt tillstdndet eller beslu-
tet om godkinnande eller bedriva den verk-
samhet tillstdndet eller beslutet om godkén-
nande avser pa ett sékert sétt.

Transport- och kommunikationsverket far
dessutom for viss tid eller helt och héllet ater-
kalla behorighetsbrev, certifikat dver special-
behorighet och kompetensbevis for fartygs-
personal samt tillstand for piloter och lokfo-
rare av personer som genom att visentligt el-
ler upprepade ganger bryta mot bestdmmelser
eller foreskrifter som géller trafiken har visat
bristfillig vilja eller forméga att iaktta dem el-
ler genom sitt handlande annars har visat all-
min likgiltighet for bestimmelser eller fore-
skrifter.

Transport- och kommunikationsverket kan
aterkalla ett tillstdnd eller ett beslut om god-
kannande endast om nagon lindrigare pafoljd
inte kan anses tillricklig med beaktande av
omstindigheterna i drendet som helhet. Ett
aterkallande av ett tillstdnd enligt 2 mom. 2 e/-
ler 3 punkten eller 3 mom. eller av ett beslut
om godkénnande enligt 2 mom. 2 punkten kan
bestimmas gélla for en viss tid som stér i pro-
portion till Gvertrddelsens allvarlighetsgrad el-
ler tills vidare. Innan verket fattar beslutet ska
det hora tillstdndshavaren eller den aktor som
utdvar sin verksamhet med stod av beslutet
om godkédnnande.

I de fall som avses i 2 mom. far Transport-
och kommunikationsverket omedelbart om-
hinderta en tillstindshandling for den tid
drendet utreds. Om tillstandet inte aterkallas,
ska tillstandshandlingen returneras utan drojs-
mal.

249 §
Verksamhetsforbud i vissa fall
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Transport- och kommunikationsverket far
forbjuda en lokforare som avses i 8 kap. att
framfora rullande materiel pa bannitet tills vi-
dare eller for viss tid, om foraren fororsakar
allvarlig fara for jarnvigssystemets sidkerhet
eller om verket bedomer att ett forbud behovs
medan verket invéntar en jarnvagsoperators
svar pa ett krav som verket framstillt med stod
av 79 § 3 mom.

Verket ska underritta Europeiska kommiss-
ionen och dvriga EES-staters behoriga myn-
digheter om ett forbud som verket utfardat.

Om Transport- och kommunikationsverket
pa det sétt som avses 1 248 § 2 mom. har véckt
ett drende som géller aterkallande av ett forar-
bevis som beviljats i en EES-stat hos Europe-
iska kommissionen, far verket forlinga forbu-
det for foraren att framfora rullande materiel
pa banndtet tills kommissionen fattat ett slut-
ligt beslut i drendet.

Pa de grunder som anges i 242 § 2 och 3
mom. kan Transport- och kommunikations-
verket bestimma att ett utlindskt tillstdnd som
har godkénts i Finland inte beréttigar till sidan
verksamhet som avses i tillstdndet inom finskt
territorium, ombord pa finska luftfartyg eller
vid luftfart med stdd av ett drifttillstdnd som
har beviljats i Finland.

Féreslagen lydelse

Transport- och kommunikationsverket far
forbjuda en lokforare som avses i 8 kap. att
framfora rullande materiel pa bannétet tills vi-
dare eller for viss tid, om foraren fororsakar
allvarlig fara for jarnvigssystemets sidkerhet
eller om verket bedomer att ett forbud behdvs
medan verket invéntar en jarnvagsoperators
svar pa ett krav som verket framstallt med stod
av 79 § 3 mom.

Verket ska underritta Europeiska kommiss-
ionen och dvriga EES-staters behoriga myn-
digheter om ett forbud som verket utférdat.

Om Transport- och kommunikationsverket
pa det sétt som avses 1 248 § 2 mom. har véckt
ett drende som géller aterkallande av ett forar-
bevis som beviljats i en EES-stat hos Europe-
iska kommissionen, far verket forlinga forbu-
det for foraren att framfora rullande materiel
pa banndtet tills kommissionen fattat ett slut-
ligt beslut i drendet.

Pé de grunder som anges i 242 § 2 och 3
mom. kan Transport- och kommunikations-
verket bestdimma att ett utlindskt tillstdnd som
har godkénts i Finland inte beréttigar till sdidan
verksamhet som avses i tillstindet inom finskt
territorium, ombord pa finska luftfartyg eller
vid luftfart med stdd av ett drifttillstdnd som
har beviljats i Finland.

Transport- och kommunikationsverket kan
tills vidare eller for viss tid forbjuda eller be-
grinsa en i 13 eller 14 kap. avsedd verksam-
het, om inte enligt denna lag eller enligt Euro-
peiska unionens lagstiftning behovs tillstand
for verksamheten men for vilken en anmdlan
mdste dock goras, om

1) forutsdttningarna for att bedriva anmdl-
ningspliktig verksamhet inte lingre dr upp-
fyllda och felen eller bristerna i forutsdtining-
arna inte rdttas till inom utsatt tid,

2) utovaren av anmdlningspliktig verksam-
het upprepade gdnger eller allvarligt har bru-
tit mot bestimmelserna i denna lag eller fore-
skrifter som meddelats med stéd av den eller
mot sddana bestimmelserna i Europeiska un-
ionens forordningar som giller i denna lag
reglerad verksamhet, och en anmdrkning eller
varning inte kan anses vara tillrdcklig, eller

3) det av ndgon annan orsak dn de orsaker
som avses i 1 eller 2 punkten finns grundad
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251§

Ndr ett trafiktillstdand forfaller

Ett trafiktillstdnd enligt 124 § forfaller om
tillstindshavaren inte har borjat utdva trafik-
rattigheterna 1 enlighet med villkoren i till-
standet.

256 §
Begdran om omprovning

Omprovning av andra beslut dn de som av-
ses i 2—4 mom. i denna paragraf samt i 257
och 258 § far begéras hos den myndighet som
fattat beslutet. Bestimmelser om begidran om
omprdvning finns i férvaltningslagen.

Den som soker eller innehar ett persontill-
stand eller ett taxitrafiktillstind och den som
ari 7 § avsedd trafikansvarig for en inneha-
vare av taxitrafiktillstind fir hos Transport-
och kommunikationsverket begira omprov-
ning av ett utlatande eller av ndgot annat be-
slut som fattats av ett av Transport- och kom-
munikationsverket godként utbildningscent-
rum som avses i 35 §, av en av Transport- och
kommunikationsverket godkénd utbildnings-
anordnare som avses i 35 a §, av en examina-
tor som avses i 89 §, en anordnare av sjofarts-
utbildning som avses 1 114 §, en innehavare

Féreslagen lydelse

anledning att misstinka att utévaren av an-
mdlningspliktig verksamhet inte formdr skota
sin uppgift enligt anmdlan eller bedriva den
verksamhet anmdlan avser pd ett sdkert sditt.

251§

Ndr ett drifttillstand eller trafiktillstand for-
faller

Ett drifttillstand enligt 123 § eller ett trafik-
tillstand enligt 124 § forfaller om

1) tillstdndshavaren inte har borjat bedriva
flygverksamhet eller utova trafikrittigheterna
i enlighet med villkoren i tillstandet, eller

2) tillstandshavaren upphor med eller av-
bryter flygverksamheten.

En forutsdttning dr dessutom att tillstdands-
havaren inte inom den tid pa minst sex mdna-
der som Transport- och kommunikationsver-
ket bestimmer har visat att de verksamhets-
mdssiga och ekonomiska forutsdttningarna
for erhallande av tillstand fortfarande upp-
Mlis eller att trafiken har avbrutits pd grund
av sddana exceptionella omstindigheter som
innehavaren av drifttillstandet eller trafiktill-
stdandet inte har kunnat paverka.

256 §
Begdran om omprovning

Omprovning av andra beslut &n de som av-
ses i 2—4 mom. i denna paragraf samt i 257
och 258 § far begiras hos den myndighet som
fattat beslutet. Bestimmelser om begiran om
omprovning finns i forvaltningslagen.

Den som soker eller innehar ett persontill-
stand eller taxitrafiktillstdnd och den som &r i
7 § avsedd trafikansvarig for en innehavare av
trafiktillstand far hos Transport- och kommu-
nikationsverket begira omprévning av ett ut-
latande eller annat beslut av ett av Transport-
och kommunikationsverket godként utbild-
ningscentrum som avses i 35 §, av en av
Transport- och kommunikationsverket god-
kénd utbildningsanordnare som avses i35 a §,
av en examinator som avses i 89 §, av en an-
ordnare av sjofartsutbildning som avses 1 114
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av utbildningstillstdnd som avses i 135 § eller
av en flyglékare, ett flygmedicinskt centrum,
en foretagsldkare eller en organisation som
beviljar kabinbesittningsintyg, vilka avses i
195 §, eller av en jérnvigslidkare som avses i
204 §, en psykolog som avses i 205 § eller en
sjomanslakare som aves 1 206 §.

En forare i jarnvégstrafiken far hos Trans-
port- och kommunikationsverket begéira om-
provning av ett beslut av en jairnvagsoperator
genom vilket eni 77 § 2 mom. avsedd begiran
om omprdvning av ett beslut om beviljande av
ett kompletterande intyg har avslagits eller ett
kompletterande intyg har aterkallats.

Omprdvning av ett beslut av en tjénsteleve-
rantdr som avses i 209 § fir begiras hos
Transport- och kommunikationsverket.

I ett beslut som meddelats med anledning av
en begiran om omprdvning far dndring sokas
genom besvir. Bestimmelser om sdkande av
dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om
rattegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Nar grundldggande yrkeskompetens av-
laggs som en del av yrkesutbildningen, tillam-
pas vad som i 55 § i lagen om yrkesutbildning
foreskrivs om kontroll och rittelse av bedom-
ningen.

266 §
Olovlig specialiserad flygverksamhet

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bedriver sddan specialiserad flygverksam-
het som avses i 127 § eller i flygdriftforord-
ningen utan behdrigt tillstand eller bryter mot
villkoren 1 ett sadant tillstand ska, om inte
stringare straff for girningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag, for olovlig specialiserad
flygverksamhet domas till boter.

Féreslagen lydelse

§, av en innehavare av utbildningstillstand el-
ler en utovare av anmdlningspliktig utbild-
ningsverksamhet som avses i 135 §, av en
flyglikare, ett flygmedicinskt centrum, en f6-
retagslikare eller en organisation som beviljar
kabinbesittningsintyg som avses i 195 §, aven
jarnvégsldkare som avses i1 204 §, av en jdrn-
vdgspsykolog som avses i 205 § eller av en
sjomansldkare som avses i 206 §.

En forare i jarnvagstrafiken fir hos Trans-
port- och kommunikationsverket begéra om-
provning av ett beslut av en jarnvéigsoperator
genom vilket eni 77 § 2 mom. avsedd begiran
om omprdvning av ett beslut om beviljande av
ett kompletterande intyg har avslagits eller ett
kompletterande intyg har aterkallats.

Omprovning av ett beslut av en tjénsteleve-
rantdr som avses i 209 § fir begiras hos
Transport- och kommunikationsverket.

I ett beslut som meddelats med anledning av
en begiran om omprdvning far dndring sokas
genom besvir. Bestimmelser om sdkande av
andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om
rittegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Nér grundldggande yrkeskompetens av-
laggs som en del av yrkesutbildningen, tillaim-
pas vad som i 55 § i lagen om yrkesutbildning
foreskrivs om kontroll och rittelse av bedom-
ningen.

266 §
Olovlig flygverksamhet

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het bedriver sddan specialiserad flygverksam-
het som avses i 127 § eller i artikel 2 forsta
stycket led 7 i flygdriftforordningen, sddan
flygverksamhet som avses i 128 § eller sadan
obemannad lufifart som avses i genomféran-
deforordningen om obemannad lufifart utan
behorigt tillstdnd eller behérig deklaration el-
ler bryter mot villkoren i ett saddant tillstand
eller en sadan deklaration ska, om inte strang-
are straff for gérningen foreskrivs ndgon ann-
anstans, for olovlig flygverksamhet domas till
boter.
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266a§

Forseelse som gdller verksamhet med obe-
mannat luftfartyg

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) styr ett obemannat luftfartygssystem utan
att uppfylla kompetenskraven for fidrrpiloter
enligt artikel 8 i genomférandeforordningen
om obemannad lufifart eller utan att uppfylla
minimidlderskravet enligt 135 a § i denna lag,
eller

2) anvinder ett obemannat lufifartygssy-
Stem utan att registrera sig som operator trots
skyldighet att gora det enligt artikel 14 i ge-
nomférandeforordningen om obemannad lufi-
fart,

ska, om inte strdngare straff for gdrningen
foreskrivs ndgon annanstans, for forseelse
som giiller verksamhet med obemannat luft-
fartyg domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 265 § i lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) 265 § 5 mom., sa-

dant det lyder i lag 1003/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
265§

Pavisande av behorighet

Den som anvinder en radiosédndare for ma-
ritim radiokommunikation eller amatorradio-
kommunikation ska ha ett av Transport- och
kommunikationsverket beviljat behdrighets-
bevis eller ett behorighetsbevis som beviljats
av en behdrig myndighet i ett annat land och
som Transport- och kommunikationsverket
har godként som giltigt i Finland.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. fér en ra-
dioséndare dven anvéndas av en annan person
som star under omedelbar uppsikt av den som
innehar ett behorighetsbevis. Vad som fore-
skrivs i 1 mom. géller inte forsvarsmakten och
Gransbevakningsvisendet nar de skoter radio-
kommunikation som har samband med det mi-
litdra forsvaret och inte heller radioutrustning
som de enbart anvdnder for &ndamél som han-
for sig till det militéra forsvaret.

For erhallande av behorighetsbevis ska be-
horighetsexamen avldggas. Den som deltar i
examen ska visa att han eller hon kénner till
reglerna, anvisningarna och utrustningen
inom det slag av radiokommunikation som &r
1 frdga och har de sprakkunskaper som be-
hévs. Om behdrighetsbevis for sjoradiokom-
munikation soks for att sokanden ska vara an-
véndare av en radioséndare som &r avsedd for
radiokommunikation i sékerhetssyfte ombord
pa handelsfartyg i internationell trafik, ska so-
kanden dessutom vara minst 18 ar gammal
och visa att han eller hon uppfyller de hélso-
krav som avses i 4 § i1 lagen om ldkarunder-
sOkning av fartygspersonal (1171/2010) for

Foreslagen lydelse
265§

Pavisande av behorighet

Den som anvinder en radiosidndare for ma-
ritim radiokommunikation eller amatdrradio-
kommunikation ska ha ett av Transport- och
kommunikationsverket beviljat behdrighets-
bevis eller ett behdrighetsbevis som beviljats
av en behdrig myndighet i ett annat land och
som Transport- och kommunikationsverket
har godként som giltigt i Finland.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. fér en ra-
dioséndare dven anvindas av en annan person
som star under omedelbar uppsikt av den som
innehar ett behorighetsbevis. Vad som fore-
skrivs i 1 mom. géller inte forsvarsmakten och
Gransbevakningsvisendet nar de skoter radio-
kommunikation som har samband med det mi-
litdra forsvaret och inte heller radioutrustning
som de enbart anvdnder for &ndamél som hén-
for sig till det militdra forsvaret.

For erhéllande av behorighetsbevis ska be-
horighetsexamen avldggas. Den som deltar i
examen ska visa att han eller hon kéinner till
reglerna, anvisningarna och utrustningen
inom det slag av radiokommunikation som ar
i frdga och har de sprakkunskaper som be-
hévs. Om behdrighetsbevis for sjéradiokom-
munikation soks for att sokanden ska vara an-
véndare av en radioséndare som &r avsedd for
radiokommunikation i sékerhetssyfte ombord
pa handelsfartyg i internationell trafik, ska so-
kanden dessutom vara minst 18 ar gammal
och visa att han eller hon uppfyller de hélso-
krav som avses i 4 § i lagen om ldkarunder-
sOkning av fartygspersonal (1171/2010) for
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Gdllande lydelse

att fa behorighetsbevis. Transport- och kom-
munikationsverket bestimmer om examens-
fordringarna och fattar beslut om godkén-
nande av de vid Transport- och kommunikat-
ionsverket anstillda personer som ska fungera
som examensmottagare. Pa ansdkan kan
ocksd ndgon som inte dr anstilld vid verket
godkénnas som examensmottagare. Examens-
mottagaren ska ha den skicklighet och erfa-
renhet som uppgiften krdver. Nar examens-
mottagare fullgdr sina uppgifter enligt denna
lag ska de iaktta vad som foreskrivs i forvalt-
ningslagen, lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och spraklagen. Bestim-
melser om nér examensrelaterade prestationer
ska vara avgiftsbelagda och om avgifternas
storlek finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar en sokande som avlagt examen ett beho-
righetsbevis, om det inte finns grundad anled-
ning att misstidnka att sokanden bryter mot be-
stimmelserna eller foreskrifterna om radio-
kommunikation.

Bestimmelser om den behorighet som kravs
for radiokommunikation for luftfart finns i
luftfartslagen (1194/2009).

Transport- och kommunikationsverket kan
fatta beslut om att aterkalla ett i 3 mom. avsett
godkénnande av en examensmottagare, om
examensmottagaren inte ldngre uppfyller de i
momentet avsedda forutsittningarna for att bli
godkind som examensmottagare eller vésent-
ligt bryter mot bestimmelserna och foreskrif-
terna for verksamheten.

Transport- och kommunikationsverket far
vid behov meddela ndrmare foreskrifter om
forrattande av examen.

Féreslagen lydelse

att fa behorighetsbevis. Transport- och kom-
munikationsverket bestimmer om examens-
fordringarna och fattar beslut om godkén-
nande av de vid Transport- och kommunikat-
ionsverket anstillda personer som ska fungera
som examensmottagare. Pa ansdkan kan
ocksd nagon som inte dr anstilld vid verket
godkénnas som examensmottagare. Examens-
mottagaren ska ha den skicklighet och erfa-
renhet som uppgiften krdver. Ndr examens-
mottagare fullgdr sina uppgifter enligt denna
lag ska de iaktta vad som foreskrivs i forvalt-
ningslagen, lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och spriaklagen. Bestim-
melser om nér examensrelaterade prestationer
ska vara avgiftsbelagda och om avgifternas
storlek finns i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).

Transport- och kommunikationsverket be-
viljar en sokande som avlagt examen ett beho-
righetsbevis, om det inte finns grundad anled-
ning att misstdnka att sokanden bryter mot be-
stimmelserna eller foreskrifterna om radio-
kommunikation.

Bestimmelser om den behorighet som kravs
for radiokommunikation for luftfart finns i
luftfartslagen (864/2014) och lagen om trans-
portservice (320/2017).

Transport- och kommunikationsverket kan
fatta beslut om att aterkalla ett i 3 mom. avsett
godkénnande av en examensmottagare, om
examensmottagaren inte ldngre uppfyller de i
momentet avsedda forutsattningarna for att bli
godkind som examensmottagare eller vésent-
ligt bryter mot bestimmelserna och foreskrif-
terna for verksamheten.

Transport- och kommunikationsverket far vid
behov meddela narmare foreskrifter om for-
rattande av examen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 23 kap. 1 och 2 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 23 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten och 2 § 2 mom. 2 punkten, sddana

de lyder i lag 545/1999,
som foljer:
Gdllande lydelse
1§

Aventyrande av trafiksiikerheten

En vigtrafikant som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot vigtrafiklagen eller
fordonslagen eller med stdd av dem utfirdade
bestammelser pa ett sdtt som dr dgnat att dven-
tyra nadgon annans sikerhet, skall for dventyr-
ande av trafiksékerheten domas till boter eller
till fangelse i hdgst sex méanader.

For dventyrande av trafiksédkerhet doms
ocksé den som pa ett sitt som avses i | mom.

1) nidr han eller hon ansvarar for manovre-
ringen av ett fartyg eller ndgon annan farkost
eller skdter en uppgift som vésentligt paverkar
dess trafiksédkerhet bryter mot sjotrafiklagen
(782/2019) eller mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av den eller mot 1972 ars
konvention om de internationella reglerna till
forhindrande av sammanstotning till sjoss
(FordrS 30/1977),

2) ndr han styr ett luftfartyg, arbetar sdsom
medlem av dess besittning, skdter ndgon an-
nan flygsdkerhetsuppgift eller annars bryter
mot luftfartslagen (281/1995) eller mot be-
stimmelser som har utfirdats med stod av
den, eller

Féreslagen lydelse
1§

Aventyrande av trafiksiikerheten

En vigtrafikant som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot vigtrafiklagen eller
fordonslagen eller med stdd av dem utfirdade
bestammelser pa ett sétt som dr dgnat att dven-
tyra nadgon annans sikerhet, skall for dventyr-
ande av trafiksékerheten domas till boter eller
till fangelse i hdgst sex manader.

For dventyrande av trafiksékerhet doms
ocksé den som pa ett sitt som avses i | mom.

1) ndr han eller hon ansvarar for manovre-
ringen av ett fartyg eller ndgon annan farkost
eller skdter en uppgift som vésentligt paverkar
dess trafiksédkerhet bryter mot sjotrafiklagen
(782/2019) eller mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av den eller mot 1972 ars
konvention om de internationella reglerna till
forhindrande av sammanstotning till sjoss
(FordrS 30/1977),

2) nér han eller hon styr ett luftfartyg, arbe-
tar sdsom medlem av dess besittning, skoter
nagon annan flygsdkerhetsuppgift eller annars
bryter mot luftfartslagen (864/2014) eller 13
eller 14 kap. i lagen om transportservice
(320/2017) eller bestimmelser som utfdrdats
eller foreskrifter som meddelats med stéd av
dem, mot Europaparlamentets och rdadets for-
ordning (EU) 2018/1139 om faststdillande av
gemensamma bestimmelser pd det civila luft-
fartsomrddet och inrdttande av Europeiska
unionens byrd for luftfartssikerhet, och om
dndring av Europaparlamentets och rddets
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Gdllande lydelse

3) nér han for ett tag eller skoter ndgon an-
nan uppgift som visentligt pdverkar tdgsiker-
heten bryter mot bestimmelser om tégsiker-
heten.

Denna paragraf tillimpas inte, om det forfa-
rande som avses i 1 mom. eller 2 mom. 1 eller
3 punkten endast dr dgnat att fororsaka ringa
fara.

28
Grovt dventyrande av trafiksdikerheten

Om foraren av ett motordrivet fordon eller
en sparvagn vid dventyrande av trafiksiker-
heten uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) avsevirt overskrider den hogsta tillatna
hastigheten,

2) borjar kdra om nér sikten ar otillracklig
for en trygg omkorning eller ndr omkdrning
annars ar forbjuden,

3) forsummar av trafiksikerheten betingad
plikt att stanna eller véja, eller

4) pa ett annat hirmed jamforbart sétt bryter
mot trafikreglerna,

sé att brottet 4r dgnat att fororsaka allvarlig
fara for ndgon annans liv eller hélsa, skall han
for grovt dventyrande av trafiksidkerheten do-
mas till minst 30 dagsboter eller till fangelse i
hogst tva ar.

For grovt dventyrande av trafiksékerheten
doms ocksé den som vid dventyrande av tra-
fiksékerheten uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) nér han eller hon ansvarar for mandvre-
ringen av ett fartyg eller nigon annan farkost

Féreslagen lydelse

forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr
1008/2008, (EU) nr 996/2010, (EU) nr
376/2014 och direktiv 2014/30/EU och
2014/53/EU, samt om upphdvande av Euro-
paparlamentets och rddets forordningar (EG)
nr 552/2004 och (EG) nr 216/2008 och rddets
forordning (EEG) nr 3922/91 eller forord-
ningar som antagits med stod av den forord-
ningen eller mot Europaparlamentets och rad-
dets forordning (EG) nr 300/2008 om gemen-
samma skyddsregler for den civila luftfarten
och om upphdvande av forordning (EG) nr
2320/2002 eller forordningar som antagits
med stod av den forordningen, eller

3) nér han for ett tdg eller skoter ndgon an-
nan uppgift som visentligt pdverkar tdgsiker-
heten bryter mot bestimmelser om tégsiker-
heten.

Denna paragraf tillimpas inte, om det forfa-
rande som avses i 1 mom. eller 2 mom. 1 eller
3 punkten endast ar dgnat att fororsaka ringa
fara.

28
Grovt dventyrande av trafiksdkerheten

Om fOraren av ett motordrivet fordon eller
en sparvagn vid dventyrande av trafiksiker-
heten uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) avsevirt overskrider den hogsta tillatna
hastigheten,

2) borjar kdra om nér sikten ar otillracklig
for en trygg omkorning eller ndr omkdrning
annars ar forbjuden,

3) forsummar av trafiksdkerheten betingad
plikt att stanna eller véja, eller

4) pa ett annat harmed jamforbart sétt bryter
mot trafikreglerna,

sa att brottet dr dgnat att fororsaka allvarlig
fara for nadgon annans liv eller hilsa, skall han
for grovt dventyrande av trafiksdkerheten do-
mas till minst 30 dagsboter eller till fangelse i
hogst tva ar.

For grovt dventyrande av trafiksékerheten
doms ocksd den som vid dventyrande av tra-
fiksékerheten uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

1) nér han eller hon ansvarar for mandvre-
ringen av ett fartyg eller ndgon annan farkost
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Gdllande lydelse

eller skdter en uppgift som vésentligt paverkar
dess trafiksékerhet forsummar eller underlater
att iaktta sjotrafiklagens 12 §, som géller sdker
ging och fart, 13 §, som géller risk for och
undvikande av kollision, eller 14 §, som géller
omkdrning, mdte och véjning eller bestdm-
melserna om styrnings- och seglingsregler,
ljus och signalfigurer eller ljud- och ljussigna-
ler 1 1972 ars konvention om de internation-
ella reglerna till férhindrande av sammanstot-
ning till sjoss,

2) nér han styr ett luftfartyg, arbetar sdsom
medlem av dess beséttning, skdter ndgon an-
nan flygsékerhetsuppgift eller annars bryter
mot luftfartslagen eller mot bestimmelser
som har utfardats med stod av den, eller

3) nér han for ett tag eller skoter ndgon an-
nan uppgift som visentligt pdverkar tdgsiker-
heten bryter mot bestimmelser om tégsiker-
heten, sé att brottet dr dgnat att fororsaka all-
varlig fara for ndgon annans liv eller hilsa.

Féreslagen lydelse

eller skoter en uppgift som vésentligt paverkar
dess trafiksékerhet forsummar eller underlater
att iaktta sjotrafiklagens 12 §, som géller sdker
ging och fart, 13 §, som géller risk for och
undvikande av kollision, eller 14 §, som géller
omkdrning, méte och véjning eller bestdm-
melserna om styrnings- och seglingsregler,
ljus och signalfigurer eller ljud- och ljussigna-
ler i 1972 ars konvention om de internation-
ella reglerna till forhindrande av sammanstot-
ning till sjoss,

2) nér han eller hon styr ett luftfartyg, arbe-
tar sdisom medlem av dess beséttning, skoter
nagon annan flygsékerhetsuppgift eller annars
bryter mot luftfartslagen, 13 eller 14 kap. i la-
gen om transportservice eller bestimmelser
som utfirdats eller foreskrifter som meddelats
med stéd av dem, mot Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) 2018/1139 om
faststillande av gemensamma bestimmelser
pd det civila luftfartsomrddet och inrdttande
av Europeiska unionens byrd for luftfartssd-
kerhet, och om dndring av Europaparlamen-
tets och vrddets forordningar (EG) nr
211172005, (EG) nr 1008/2008, (EU) nr
996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv
2014/30/EU och 2014/53/EU, samt om upp-
hdvande av Europaparlamentets och rddets
forordningar (EG) nr 552/2004 och (EG) nr
216/2008 och rddets forordning (EEG) nr
3922/91 eller forordningar som antagits med
stod av den forordningen eller mot Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
300/2008 om gemensamma skyddsregler for
den civila lufifarten och om upphdvande av
forordning (EG) nr 2320/2002 eller forord-
ningar som antagits med stéd av den forord-
ningen, eller

3) nér han for ett tdg eller skoter ndgon an-
nan uppgift som visentligt pdverkar tdgsiker-
heten bryter mot bestimmelser om tégsiker-
heten, sé att brottet dr dgnat att fororsaka all-
varlig fara for ndgon annans liv eller hilsa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 15 a § i lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om forsvarsmakten (551/2007) 15 a § 1 mom., sddant det lyder i lag 538/2020,

som foljer:

Gdllande lydelse
15a§

Ingripande i obemannade lufifartygs fird

Forsvarsmakten har rétt att med hjilp av en
teknisk anordning eller maktmedel tillfalligt
omhénderta ett i 2 § 21 punkten i luftfartsla-
gen (864/2014) avsett obemannat luftfartyg
eller hindra dess anvidndning eller annars in-
gripa i dess fiard, om det obehdrigen kommer
in i luftrummet ovanfor ett omrade som for-
svarsmakten stadigvarande forfogar over, el-
ler har i sddan anvéndning som avses i 14 § i
denna lag, eller obehorigen kommer in i ett sa-
dant omrade dér luftfart ar inskrankt enligt 11
§ 1 luftfartslagen och som ar ovanfor ett ovan
avsett omrade.

Utanfor de omradden som avses i 1 mom. har
forsvarsmakten vid utforande av uppgifter
som hor till dess verksamhetsomrdde ritt att
med hjélp av en teknisk anordning eller makt-
medel tillfélligt omhénderta ett obemannat
luftfartyg eller hindra dess anvindning eller
annars ingripa i dess fird, om det utifran dess
rorelser eller andra omstandigheter dr sanno-
likt att luftfartyget dventyrar forsvaret eller
verksamhet som dr synnerligen viktig for for-
svarsmakten, eller om ett ingripande i dess
fard behdvs for att garantera sikerheten for
anstéllda vid foérsvarsmakten eller skydda for-
svarsmaktens sékerhetsuppgifter enligt 18 a §.

Anvindningen av maktmedel eller en tek-
nisk anordning ska vara behovlig i forhéllande
till hur viktigt och bradskande tjansteuppdra-
get dr, det mal som efterstravas, den oldgenhet
som kommunikationen orsakas samt andra

Féreslagen lydelse
15a§

Ingripande i obemannade lufifartygs fird

Forsvarsmakten har rétt att med hjdlp av en
teknisk anordning eller maktmedel tillfalligt
omhénderta ett i 2 § 21 punkten i luftfartsla-
gen (864/2014) avsett obemannat luftfartyg
eller hindra dess anvédndning eller annars in-
gripa i dess fard, om det obehorigen kommer
in i luftrummet ovanfor ett omrade som for-
svarsmakten stadigvarande forfogar over, el-
ler har i sddan anvéndning som avses i 14 § i
denna lag, eller obehorigen kommer in i ett sa-
dant omrade dér luftfart &r begrdnsad eller
forbjuden enligt 11 eller 11 a § 1 luftfartslagen
och som dr ovanfor ett ovan avsett omrade.

Utanfor de omraden som avses i 1 mom. har
forsvarsmakten vid utférande av uppgifter
som hor till dess verksamhetsomride rétt att
med hjélp av en teknisk anordning eller makt-
medel tillfélligt omhénderta ett obemannat
luftfartyg eller hindra dess anvindning eller
annars ingripa i dess fird, om det utifran dess
rorelser eller andra omstdndigheter dr sanno-
likt att luftfartyget dventyrar fOrsvaret eller
verksamhet som ar synnerligen viktig for for-
svarsmakten, eller om ett ingripande i dess
fard behdvs for att garantera sdkerheten for
anstéllda vid férsvarsmakten eller skydda for-
svarsmaktens sékerhetsuppgifter enligt 18 a §.

Anvindningen av maktmedel eller en tek-
nisk anordning ska vara behovlig i forhéllande
till hur viktigt och bradskande tjansteuppdra-
get dr, det mal som efterstravas, den oldgenhet
som kommunikationen orsakas samt andra
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Gdllande lydelse

omstdndigheter som inverkar pa helhetsbe-
domningen av situationen. Maktmedel och
tekniska anordningar ska anvéindas endast i
den utstrickning och s linge som det nod-
vandigtvis kravs for att utféra uppdraget. Den
tjidnsteman som utdvar befogenheterna ska ha
tillracklig kompetens och utbildning i forhal-
lande till uppdraget. Atgérderna fir inte or-
saka mer &n ringa storningar i annan radio-
kommunikation eller i ett allmént kommuni-
kationsnéts anordningar eller tjdnster.

Féreslagen lydelse

omstindigheter som inverkar pa helhetsbe-
domningen av situationen. Maktmedel och
tekniska anordningar ska anvindas endast i
den utstrickning och s linge som det nod-
vandigtvis kravs for att utféra uppdraget. Den
tjidnsteman som utdvar befogenheterna ska ha
tillracklig kompetens och utbildning i forhal-
lande till uppdraget. Atgirderna far inte or-
saka mer &n ringa storningar i annan radio-
kommunikation eller i ett allmént kommuni-
kationsnits anordningar eller tjanster.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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