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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks rikesakkome-
nettelystd annetun lain seké eréiden muiden lakien muut-
tamisesta ajoneuvon haltijan vastuun toteuttamiseks au-
tomaattisessa liikennevalvonnassa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ri-
kesakkomenettelystd annettua lakia. Lakiin
otettaisiin uudet menettelysddnnokset, jotka
mahdollistaisivat sen, eftd automaattisessa
liikennevalvonnassa havaitusta ylinopeusrik-
komuksesta tai liikennemerkkien vastaisesta
gjodta linja-auto- tai raitiovaunukaistala an-
nettu rikesakkoméérdys voitaisiin |ahettéa
rikkomukseen kéytetyn ajoneuvon kuljettajaa
selvittamatta ajoneuvon rekisteriin merkitylle
omistgjalle tai hdtijalle. Rikesakkomaardys
voitaisiin |dhettda rikesakkomaarayksen saa-
neelle henkildlle tavallisellakirjeel &

Jos rikesakkoméadrayksen saanut henkild
kiistéd syyllistyneensa rikkomukseen, hanen
tulis madrégassa vastustaa saamaansa ri-
kesakkomaaraysta, jonka jakeen asiassa suo-
ritettaisiin esitutkinta gjoneuvon Kkuljettgjan
selvittdmiseksi ja rikesakko maaréttaisiin ha-
nelle. Jos sita vastoin rikesakkomaaréysta e
ma&réajassa vastusteta, rikesakko olis mak-
settava ja se voitaisiin panna taytantdon lain-
voimaisen tuomion tavoin.

Oikeusturvasyista  rikesakkomenettelysta
annettuun  lakiin  otettaisiin - yliméardinen
muutoksenhakusddnnds, jonka mukaan uusi-
en menettelysdannosten mukaan rikesakko-
madréyksen saaneelle henkildlle, joka e
maaragjassa ole voinut vastustaa saamaansa
rikesakkoa, olisi hakemuksesta mydnnettava
menetetty maaraaika.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds
poliisilain teknistd valvontaa koskevia séén-
noksia siten, etta ne nykyistd paremmin so-
veltuisivat automaeattisen liikennevalvonnan
uusiin menetelmiin. Ehdotettujen sdanndsten
mukaan teknistd valvontaa olis mahdollista
suorittaa paits gjoneuvon kuljettajan, myos
goneuvon tunnistamiseksi. Teknisestd val-
vonnasta e myoskaan olis valttaméatonta il-
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moittaa etukéteen, jollei valvontaa suoriteta
kiintedll& valvontalaitteistolla. Mahdollisuus
poiketa etukateisilmoittamisesta koskisi kay-
ténndssa niin sanottuja siirrettévan valvonnan
tilanteita, joissa valvontaa suoritetaan ajo-
neuvoon sijoitetulla valvontalaitteistolla. Tal-
[6in valvontayksikkdd tulee voida helposti
siirtda val vontakohteesta toi seen.

Vield esityksessi ehdotetaan goneuvolain
muuttamista siten, etta silloin, kun goneuvon
omistajaksi tai haltijaksi e ole rekisterdity
luonnollista henkil 68, rekisteriin olisi ilmoit-
tava merkittévaks kayttbvastaava. Kaytto-
vastaava olis luonnollinen henkild, joka
olematta auton omistgja tai haltija on auton
p&dasialinen kuljettgja. Jos padasiallista kul-
jettgjaa e voida nimetd, kayttovastaavaks tu-
lis ilmoittaa luonnollinen henkild, jolla on
tiedot auton kayttgjista. Muutoksella pyritéén
siihen, etté goneuvoliikennerekisterissa olis
gjantasalla olevat tiedot gjoneuvon kuljetta-
jista tai henkil6istd, joilla oikeushenkilossa
on tiedot gjoneuvon kuljettgjista. Muutokset
mahdollistaisivat uusien rikesakkomenettely-
séannosten soveltamisen myds tilanteissa,
joissa automaattisessa liikennevalvonnassa
havaittuun liikennerikkomukseen on syyllis-
tytty autolla, jonka omistgjana tai haltijana
on pelkastadn oikeushenkil .

Ajoneuvolakiin ehdotetut muutokset edel-
Iyttévét myds ajoneuvoliikennerekisterilain
tarkistamista niiden tietojen osdlta, joita re-
kisteriin saatallettaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua siita,
kun ne on hyvéaksytty ja vahvistettu. Ajoneu-
voliikennerekisterilain ja goneuvolain muu-
tokset ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voi-
maan vasta 1 péivana tammikuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nykyisin automaattisessa liikennevalvon-
nassa pajastuneista ylinopeusrikkomuksista
maaratéan rikosoikeudellinen seuraamus rik-
komukseen syyllistyneelle eli goneuvon kul-
jettgjalle. Seuraamuksena on yleensi sakko-
rangaistus ja se voidaan maaréta rikesakko-
ta rangastusmadrdysmenettelyssi taikka
normaalissa rikosoikeudenkdynnissa. Rike-
sakon méaraédmisen edellytyksena ylinopeus-
rikkomustapauksissa on, etta sallittu agjono-
peus on ylitetty enintd8n 20 kilometrilla tun-
nissa. Rikesakon maaraamista edeltéd suppea
esitutkinta, jossa rikkomukseen kéaytetyn gjo-
neuvon kuljettaja selvitetaan.

Esityksessa ehdotetaan rikesakkomenette-
lystd annetun lain (66/1983), j&ljempana ri-
kesakkolaki, muuttamista siten, etta lakiin li-
séttéisiin uusi 2 a luku yksinkertaistetusta ri-
kesakkomenettelysta, jota voitaisiin soveltaa
rikesakolla rangaistaviin ylinopeuksiin seka
liikennemerkkien vastai seen gjoon linja-auto-
tal raitiovaunukaistalla. Tarkoituksena on
luoda nykyistd joustavampi menettely, jota
noudatettaisiin silloin, kun rikkomus on ha-
vaittu gjoneuvoa pysayttdmatta. Padasiassa
sddnnokset soveltuisivat automaattisessa lii-
kennevalvonnassa havaittujen rikkomusten
kasittelyyn. Tavoitteena on, etta automaatti-
sen liikennevalvonnan lagjentamisen seura-
uksena turvallisuus tidiikenteessé paranis ja
liikenneonnettomuudet vahenisivéat. Ehdote-
tut sédnnokset merkitsisivat sitd, etta agjoneu-
von rekisteriin merkityn omistajan tai halti-
jan vastuu goneuvolla tehdysta ylinopeus-
rikkomuksesta tosiasiassa ankaroituisi.

Uusilla menettelysdannoksilla el ragjoitettai-
si gjokieltoon maarédmisen edellytyksia. Si-
ten gokielto voitaisin tidiikennelaissa
(267/1981) sdddetyin edellytyksin maaréta
my6s sellaiselle toistuvasti ylinopeusrikko-
muksiin syyllistyneelle henkilélle, jolle rike-
sakko olisi méarétty uudessa menettelyssa.

Uusien sdanndsten mukaan rikesakkoméé-
rays voitaisiin antaa sille luonnolliselle hen-

kilolle, joka rikkomuksen tekoaikaan on ollut
goneuvon rekisteriin merkitty omistgja tai
haltija. Poliisin voimavaroja sdastdis se, etta
menettely kaynnistyisi ajoneuvon kuljettajaa
selvittamatta. Syyllisyysperiaatteesta e kui-
tenkaan luovuttais ja rikesakkom&arayksen
saaneella olis oikeus méérégassa vastustaa
rikesakkoa, jolloin asiassa suoritettaisiin
suppea esitutkinta gjoneuvon kuljettajan sel-
vittamiseksi ja rikesakko méaréttaisiin hanel-
le. Rikesakko, jota ei méaarégjassa ole vastus-
tettu, olisi maksettava ja se voitaisiin panna
téytantéon lainvoimaisen tuomion tavoin.
Rikesakkolain tiedoksiantosdannoksia ehdo-
tetaan lisdks muutettaviks siten, etta liiken-
nerikkomuksesta méaréttavan rikesakkomaa-
rayksen tiedoksianto voisi maarétyin edelly-
tyksin tapahtua postitse tavallisella kirjeell&a
Nykyisin rikesakkoméérdys on annettava tie-
doksi siten kuin tiedoksiannosta rikosasioissa
séadetaan.

Ehdotettujen sédnndsten mukaan vahaisista

liikennerikkomuksista olisi myds mahdollista
muihin toimenpiteisiin ryhtymétta |8hettéa
kirjalinen huomautus rikkomukseen kéyte-
tyn goneuvon omistgjan tai haltijan aoneu-
voliikennerekisterista ilmenevddn osoittee-
Sseen.
Edelleen esityksessd ehdotetaan poliisilain
(493/1995) teknista valvontaa koskevien
sdanndsten muuttamista siten, etta teknista
valvontaa olisi mahdollista suorittaa paits
gjoneuvon kuljettgjan, myos gjoneuvon tun-
nistamiseksi. Liikennerikosten selvittamisek-
S suoritettavasta teknisestd valvonnasta el
my6skadn olisi valttdmatonta ilmoittaa mer-
kein etukateen silloin, kun valvontaa suorite-
taan niin sanotun siirrettdvan valvonnan me-
netelmalla. Muutosten tarkoituksena on sel-
keyttdd teknista valvontaa koskevien sdan-
nosten soveltamisalaa seka helpottaa séén-
nosten soveltuvuutta automaattisen liikenne-
valvonnan uusiin menetelmiin.

Rikesakko voidaan méardta vain luonnolli-
selle henkildlle. Ehdotettuja menettel yséan-
noksia tulisi voida soveltaa myos silloin, kun
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liikennerikkomukseen on syyllistytty autolla,
jonka omistgjana tai haltijana on pelk&stdan
oikeushenkil 6. Siks goneuvolakia
(1090/2002) ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta silloin kun goneuvoliikennerekisteriin
goneuvon omistgjaksi tai haltijaksi e ole
merkitty luonnollista henkil6d, rekisteriin
olisi ilmoitettava merkittavaks luonnollinen
henkil 8, joka olematta omistagja tai haltija on
auton padasialinen kuljettgja tai henkilo, jol-
la on tiedot auton kuljettgjista. Téallainen
henkild6 merkittéisiin rekisteriin kayttévas-
taavaks ja uudessa menettelyssi annettu ri-
kesakkoméérays voitaisiin lahettéa hanelle.
Muutos rekisterdintisddnnoksiin  toteutettai-
siin siten, ettd oikeushenkildlle el muutoksen
voimaantulon johdosta aiheutuis ylimaarai-
sia kustannuksia. Lisaksi rikesakkolakiin eh-
dotetut sddnnokset uudessa menettelyssa
maarétyn rikesakon vastustamisesta ja yli-
méaarai sestéd muutoksenhausta turvaisivat sen,
etta vastuu rikesakosta el jéis kayttovastaa
vaks rekisterdidylle henkilélle, joka e ole
toiminut liikennerikkomukseen kaytetyn au-
ton kuljettajana.

Esityksessa ehdotetaan myods gjoneuvolii-
kennerekisteristd annetun lain (541/2003)
muuttamista siten, etta rekisteriin voitaisiin
tallettaa tiedot kayttovastaavasta silloin, kun
gjoneuvon omistagja ja haltija ovat molemmat
oikeushenkil Gita.

Ajoneuvohallintokeskuksessa  meneill&én
olevan tietojarjestelmien uusimisen vuoksi
rekisterdintid koskevia muutoksia ei voida
saaitaa voimaan samanaikaisesti muun ri-
kesakkomenettelyyn vaikuttavan |ainséidan-
non kanssa. Rekisterdintilainsdadannén muu-
tokset ehdotetaan tulemaan voimaan vasta
vuoden 2008 alussa.

2. Nykytila

21. Lainsaadantt ja kaytanto

2.1.1. Automaattista liikennevalvontaa
koskeva | ainsdadantd Suomessa

Teknisestd valvonnasta sdadetéén poliisi-
lain 28 ja 29 8§:ssi. Lain 28 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan teknisella valvonnalla tar-
koitetaan yleisdon, goneuvojen Kkuljettgiin
tai jalankulkijoihin kohdistuvaa, teknisella

laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua
seka 8dnen tai kuvan automaattista tallenta-
mista.

Poliisilain 29 8:n mukaan poliisilla on oi-
keus siita ennalta ilmoitettuaan suorittaa jul-
kisella paikalla ta yleisdla tiella teknistéa
valvontaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yll&pitémiseksi, rikosten ennalta estami-
seksi, rikoksesta epéillyn tunnistamiseksi se-
k& erityisten valvontakohteiden vartioimisek-
S.

Poliisilain sd8nnokset teknisesta valvon-
nasta soveltuvat nykyisin valvontapylvéissa
olevilla valvontakameroilla tapahtuvaan niin
sanottuun kiintedén valvontaan. Sita vastoin
poliisigioneuvossa kuljetettavalla kameralla
tapahtuvan valvonnan on tulkittu jéavan tek-
nisen valvonnan mééritelman ulkopuolelle
Siité syysta, ettd toimenpiteen kohteena on
ensisijaisesti goneuvo (HE 57/1994 vp).

Automaattisella kameravalvonnalla saatui-
hin tietoihin sovelletaan eréiltéa osin henkil 6-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua
lakia (761/2003) seka sita tdydentéen yleista
henkil 6tietol ainsdadantda. Rikesakot tallete-
taan oikeusrekisterikeskuksen yll&pitamaén
rikesakkorekisteriin.

2.1.2.  Automaattisen liikennevalvonnan
nykyiset menetelmat ja laajuus

Automaattista liikennevalvontaa suorite-
taan pdédosin kiintedn valvonnan menetelmal-
14, jossa valvontakamerat on dijoitettu val-
vontapylvéisiin teiden varsille. Vavontame-
netelma kattaa télla hetkella vajaat 800 kilo-
metria yleistd padtieverkkoa. Vavontgak-
soista ilmoitetaan kyltein. Valvottavat tie-
osuudet ovat yleissmmin noin 30 kilometria
pitkia ja yhdella osuudella on yleensa noin
10 valvontapistettd. Jokaisella valvontgjak-
solla on kameratai kameroita, joita Sirretéén
valvontapisteestd toiseen. Valtioneuvoston
18 péivéana tammikuuta 2001 tekeméassa peri-
aatepadattksessa (jajempana valtioneuvoston
periaatepadtds) mukaan tavoitteeksi on ase-
tettu, ettd vuoteen 2005 mennessa valvonta
kattais yhteensa 800 kilometriayleisstateis-
t& Tavoite on saavutettu jo vuonna 2004 ja
tarkoitus onkin nyt lisdta automaattista lii-
kennevalvontaa siten, etté vuoden 2005 lop-
puun mennessa valvonta kattaisi jo 1 200 ki-
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lometrid yleisista teistd ja vuoden 2009 lop-
puun mennessa 2 500 kilometrié

Kiinteda valvontgjdrjestelmad kaytettdessa
nopeusvalvonta tapahtuu sdhkdisten ilmai-
simien avulla. Laitteet |askevat automaatti-
sesti goneuvon nopeuden. Valvontapylvais-
s4 oleva kamera laukeaa, jos aoneuvon no-
peus ylittda tietyn, jonkin verran nopeusrajoi-
tusta korkeammaksi méaaritellyn rgjan. Kuva
goneuvosta otetaan edestd, jolloin kuvassa
nékyy seka rekisteritunnus ettd kuljettgja.
Nopeuden vylitys talentuu filmin lisdks
muistikorttiin.

Mittauspaikalla raportit puretaan valvonta-
laitteista levykkeelle kaapelin avulla, lada-
taan uuden mittauspaikan tiedot valvontalait-
teelle, vaihdetaan filmi kameraan seka vie-
déén valvontaaitteet uuteen mittauspai kkaan.

Automaattista liikennevalvontaa on aettu
toteuttaa my0s agoneuvoon sijoitetulla val-
vontalaitteistolla niin sanottuna sirrettévana
valvontana. Vuoden 2005 alussa kaytdssa oli
kuusi siirrettavaa laitteistoa. Menetelma toi-
mii siten, ettd valvontatutkan, kameran jatie-
tokoneen késittéva valvontalaitteisto sijoite-
taan autoon, joka voidaan sijoittaa sopivaks
katsottuina aikoina valvonnan kannalta tér-
keisiin kohteisiin. Vavontayksikké sijoite-
taan tienlaitaan paikkaan, josta liikennetta
voidaan havainnoida ja méaritelléén valvon-
tapisteiden esitiedot. Ylinopeutta gavat go-
neuvot kuvataan. Tiedot tallennetaan autossa
olevaan tietokoneeseen. Siirrettévassa val-
vonnassa kaytetdan digitaalikameroita. Kuvi-
en onnistumisprosentti on korkea. Helsingin
poliis on péssyt yli 90 %:n onnistumisas-
teeseen.

Liikennettd voidaan valvoa automaattisesti
my®és niin sanotun matka-aikavalvonnan me-
netelmalla. Tassa valvontamenetelmassa g o-
neuvo tunnistetaan valvontapisteissa A ja B,
joiden vainen matka-aika lasketaan. Pistees-
sa A goneuvon rekisteritunnus tunnistetaan.
Jos pisteiden vélinen matka-aika on edellyt-
tényt ylinopeuden gjamista, goneuvo kuva-
taan ja rekisterinumero tunnistetaan pisteessa
B. Ylinopeutta ganeiden goneuvojen kuvat
ja tiedot tallennetaan. Toistaisekss Suomessa
e ole kdytossA matka-aikavalvonnan mene-
telma&, mutta tulevaisuudessa sellainen saa-
tetaan ottaa kayttoon.

Kéytdssa olevissa valvontamenetelmissa

valvontatapahtuman paatyttyd kuvat ja tiedot
siirretéan toimiston tietokantaohjelmaan. Va-
lokuvassa nakyvan rekisterinumeron perus-
tedla gjoneuvoliikennerekisteristd haetaan
gjoneuvon haltijan tai omistgjan tiedot. Tie-
dot kuvista ja aoneuvoliikennerekisterista
saaduista tiedoista syGtetdan tietokantaan,
minka jalkeen goneuvon omistgjalle tai hal-
tijalle 1dhetetdén niin sanottu tiedustel ukirje.
Jos rekisteriin on merkitty seka omistaja etta
haltija, tiedustelukirje |&hetetdén haltijalle.
Jos goneuvo on molempien puolisoiden ni-
miss, |ahetetdan tiedustelukirje kuvasta il-
menevan sukupuolen perusteella toiselle hal-
tijoista. Niissa tapauksissa, joissa oikeushen-
kilén omistaman auton haltijaksi e oleilmoi-
tettu luonnollista henkil6d, oikeushenkilon
edustgjata tiedustellaan sitd, kuka ajoneuvoa
oli kuljettanut. Jos joko rekisterinumero tai
kuljettaja ei selkedsti erotu kuvasta, toimen-
piteisiin ei yleensa ryhdyta. Sellaisten tapaus-
ten lukumaérd, joiden kasittelya ei jatketa,
vaihtelee mittauspaikoittain 3,5 prosentista
jopa 30 prosenttiin. Epaselvien kuvien lisaksi
téllaisia tapauksia ovat esimerkiks haytys-
gjoneuvoilla ja ulkomaisilla goneuvoilla ge-
tut ylinopeudet. Koska moottoripydrissa re-
kisterinumero on takana ja kuva otetaan
edestd, jadvat myos moottoripydrien ylino-
peudet automaattisessa liikennevalvonnassa
kaytannossa selvittamatta.

Ajoneuvon omistgjalle tai haltijalle |18hetet-
tavasta tiedustel ukirjeesta ilmenee ylinopeu-
den tapahtuma-aika ja -paikka, g oneuvon re-
kisteritunnus, nopeusrgjoitus sekd mitattu
nopeus. Ajoneuvon omistagjaa tai haltijaa ke-
hotetaan tayttdmaan ja palauttamaan lomake,
jossa ilmoitetaan ajoneuvoa tapahtumahet-
kella kuljettaneen henkilon henkild- ja yh-
teystiedot. Lomakkeessa tiedustellaan myds,
haluaako vastaanottgja hoitaa asian jossakin
muussa poliisin toi mipisteessi.

Saatuaan palautetun lomakkeen poliis ot-
taa yhteytta kuljettgjaan ja sopii rangaistus-
vaatimuksen tal rikesakon tiedoksiannosta
Kuljettaja nékee valvontakamerala otetun
kuvan silloin, kun hanelle annetaan sakko
tiedoksi. Niille, jotka eivét palauta tiedustelu-
lomakkeita, l8hetetddn muistutuskirjeet. Jos
muistutuskirj ettékaén e palauteta tai jos gjo-
neuvon omistgja tai haltija ei itse ole kuljet-
tanut autoa, poliis suorittaa normaalin esi-



HE 16/2005 vp 7

tutkinnan. Kattavia seurantatietoja el ole saa-
tavilla siitd, kuinka usein rikkomukseen kay-
tetyn ajoneuvon kuljettgjana on ollut muu
kuin omistgja tai haltija. Eréilla paikkakun-
nilla tehdyn selvityksen perusteella maaran
on arvioitu vaihtelevan 15 %:sta 40 %:iin.
Viimeisimmét tiedot ovat vuodelta 2001.

Kokemusten perusteella automaattisen lii-
kennevalvonnan hyvaksyttavyys Suomessa
on korkea. Vuosina 1999—2001 tehtyjen ky-
selyjen perusteella keskimaérin 39 % vastaa-
jista piti kameravalvontaa suositeltavana ja
35 % hyvaksyttédvana. Kameravalvontaa piti
hyl&tévana 6 %. Autoa itse gavat suhtautui-
vat kameravalvontaan hieman muita Kriitti-
semmin (oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
julkaisuja 195).

Automaattinen kameravalvonta on mahdol-
lista toteuttaa tavanomaista valvontaa pa-
remmin myos vilkkaassa liikenteessa ja huo-
nolla sadlg, jolloin gjoneuvojen pysayttami-
nen on vaikeaa. Automaattinen liikenneval-
vonta taydent&a niin sanottua perinteista lii-
kennevalvontaa. Automaattisella liikenne-
valvonnalla valvotaan nykyisin gonopeuksia
jaliikenneval ojen noudattamista. Myos linja-
auto- ja raitiovaunukaistalla goa voidaan
valvoa automaattisesti. Perinteisessa liiken-
nevalvonnassa voidaan kiinnittéd huomiota
my6s esimerkiks rattijuopumuksiin ja mui-
hin liikennerikoksiin. S&8nntsten ennaltaes-
tévéa vaikuttavuutta on lisdksi omiaan liséé-
maan se, ettd rikkomukseen kaytetty ajoneu-
vo pysaytetdan ja rikkomukseen syyllisty-
neelle maarétdan rikesakko heti rikkomuksen
jalkeen.
2.1.3. Rangaistusmadrays- ja rikesakko-
menettely

Rikesakko voidaan nykyisin maaréta, jos
nopeusrgjoitusta rikotaan moottorikayttdisel -
14 gjoneuvolla enintddn 20 kilometrilla tun-
nissa. Autoilijoille ja moottoripy6réilijille
madrattéva rikesakko on suuruudeltaan 70,
85, 100 tai 115 euroa riippuen alueen suu-
rimmasta sallitusta nopeudesta sekd nopeu-
den ylityksen suuruudesta. Liikennemerkkien
vastaisesta gosta joukkoliikennekaistalla
maarétdan 50 euron suuruinen rikesakko. Ri-
kesakko méaréataan rikesakkomenettel yssa.

Jos suurin sallittu nopeus ylitetdan vyli

20 kilometrilla tunnissa, kuljettgjalle maéré-
tédn yleensd sakkoa, joka tuomitaan péi-
sakotettavan nettokuukausituloista ja péi-
vasakkojen lukumdadrda suurimman sallitun
nopeuden ylityksen suuruudesta. Sakkoran-
gaistus madréatddn padsdantdisesti rangais-
tusmaaraysmenettel yssa.

Seka rikesakon ettéd sakon maardaminen
edellyttéd aina kuljettgjan selvittamista. Au-
tomaattisen nopeusvalvonnan avulla havait-
tua riketta arvioidaan normaalein, nayton va-
paata arviointia koskevin periaattein. N&y-
toks riittéd yleensd omistajan tai haltijan
tunnistaminen goneuvon kuljettgjaks rik-
komushetkell& otetusta valokuvasta. Kuvasta
tunnistaminen e kuitenkaan ole ainoa mah-
dollisuus esittaa riittava naytto rangai stusvaa-
timuksen tai rikesakkomaérayksen antamisel-
le. Myds goneuvon omistgaa ta hdltijaa
kuulustel emalla voidaan saada nayttoa kuljet-
tajan henkil 6llisyydesta.

Poliis antaa rangai stusvaatimuksen tiedok-
si rikoksesta epéillylle. Rikoksen kiistdminen
e sndnsa vaikuta rangaistusvaatimuksen an-
tamiseen. Rangaistusvaatimuksen saanut
henkil6 voi viikon kuluessa ilmoittaa vastus-
tavansa rangai stusvaatimusta. Jos rangai stus-
an kéardjaoikeuteen kasiteltavaks normaalina
rikosasiana. Jos epéilty e vastusta rangais-
tusmédrayksen. Rangaistusmadrdys on sa
malla tavoin taytantodnpanokelpoinen kuin
tuomioi stuimen antama tuomio.

Rikesakkomenettely vastaa rangai susmaé-
réysmenettelyd muutoin, mutta jos epéilty e
saata poliisin antamaa rikesakkoa kéargjdoi-
keuden tutkittavaksi, rikesakko j&& voimaan

21.4.  Yiinopeusrikkomusten ja rikesakko-

jen maarat

Vuonna 1999 liikennerikosten kokonais-
maara litkenngjuopumusta lukuun ottamatta
oli 326.550. Puolet liikennerikoksista oli no-
peusrgoitusten rikkomisia. Liikennerikoksis-
ta maaréttiin 69.210 rikesakkoa, joista ylino-
peuksista 25.379 €i runsas kolmannes.
Vuonna 2000 vastaavasti tilastoituja liiken-
nerikoksia tehtiin 333.739. Nopeusrgj oitusten
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rikkomisia niisté oli 52 %. Rikesakkoa mé&-
réttiin - 103.417  liikennerikostapauksessa,
joista nopeusrgjoitusten rikkomisia oli yh-
teensd 59.302. Vuonna 2001 liikennerikosten
lukumééra oli 341.649. Puolet niista oli no-
peusrgoitusten rikkomisia. Vuonna 2001 lii-
kennerikoksista maaréttiin 102.912 rikesak-
koa, joista nopeusraoitusten rikkomistapauk-
siaoli yhteensd 57.727. Vuonna 2002 liiken-
nerikoksista méaaréttiin  96.409 rikesakkoa,
joista 54.614 maardttiin  ylinopeuksista.
Vuonna 2003 nopeusrgoitusten rikkomisista
maaréttiin 55.433 rikesakkoa.

Tilastokeskukselta saatujen tietojen mu-
kaan liikennerikoksista maaréttyjen rikesak-
kojen rahamaérakertyma vuonna 1999 oli va
jaat 3.070.000 euroa. Sen jalkeen maard on
huomattavasti lisdéntynyt. Vuosina 2000—
2002 liikennerikoksista madrétyista ri-
kesakoista kertyi yli 7.000.000 euroa vuodes-
sa. Ylinopeusrikkomuksista maaratyista ri-
kesakoista kertynyt rahamédard vuosina
2000—20083 ylitti 5.500.000 euroa vuodessa.
Oikeusrekisterikeskuksen mukaan rikesakot
maksetaan tal saadaan perittya yli 95 %:ssa
tapauksia.

Automaattisessa liikennevalvonnassa pal-
jastuneiden ylinopeuksien osalta rikesakko-
jen suhteellinen méadra vaihtelee mittauspai-
koittain nollasta noin 70 prosenttiin riippuen
siitd, kuinka suuriin ylinopeuksiin laitteet on
séédetty reagoimaan. Pienida ylinopeuksia
gjetaan niin pajon, ettei niihin nykyisin po-
liisin rgjallisten voimavarojen vuoksi voida
puuttua. Osasyyna on myos rikesakkojen ly-
hyt vanhentumisaika. Rikesakko raukeaa,
jollei sitd koskevaa madrdysta ole annettu
tiedoksi kolmen kuukauden kuluessa rikko-
muksen tekopdivasta.

Liikennemerkkien vastaisesta gjosta jouk-
koliikennekaistalla méaérattyjen rikesakkojen
lukumééra on aikavalilla 1999 — 2003 vaih-
dellut 121 rikesakosta 871 rikesakkoon vuo-
dessa. Niista kertynyt rahaméaérd on vaihdel-
[ut noin 6.000 eurosta 43.550 euroon vuodes-
sa
2.15.  Oikeushenkil6 ajoneuvon omistaja-
na tai haltijana

Rikesakko voidaan maaréta vain luonnolli-
selle henkildlle. Jadjempana jaksossa 3.3. se-

lostetun mukaisesti ainoa oikeushenkildlle
laissa sdadetty rikosoikeudellinen seuraamus
on yhteisbsakko, josta sdadetddn rikoslain
(39/1889) 9 luvussa. Y hteisdsakkoon tuomit-
semisen edellytyksend on, ettd se on rikos-
laissa ulotettu rikoksen seuraamukseksi. Lie-
vét teot on jatetty oikeushenkilon rangaistus-
vastuun ulkopuolelle. Oikeushenkilén ran-
gaistusvastuuta ei myodskaan ole ulotettu lii-
kennerikoksiin. Liikennerikosten kri-
minalisoinnella pyritéénkin  vaikuttamaan
nimenomaan goneuvojen Kkuljettajien kayt-
téytymiseen siten, ettd he noudattaisivat lii-
kennesdant6ja. Siksi vastuu tieliikennerikok-
sista tulee olla ensisijassa kuljettgjalla. Ajo-
neuvon Kkuljettgjana toiminut luonnollinen
henkil6 on siten sdlvitettava my6s niissa au-
tomaattisen liikennevalvonnan tilanteissa,
joissa rikkomus on tehty oikeushenkilon ni-
missa olevalla gjoneuvolla. Edella selostetun
mukaan nayttéa kuljettajan henkildllisyydes-
t4 voidaan kameravalvonnassa otetun valo-
kuvan lisdksi saada oikeushenkilon edustajaa
kuulustelemalla.

Ajoneuvojen rekisterdinnistd  sd&detddn
laissa gjoneuvoliikennerekisterista sekd go-
neuvojen rekisterdinnistd annetussa asetuk-
sessa (1598/1995), jdjempana rekisterdin-
tiasetus. Rekisteriin on ilmoitettava merkitté-
vaksi muun ohella goneuvon omistgaa ja
haltijaa koskevat perustiedot. Haltijalla tar-
koitetaan rekisterbintiasetuksen 2 8n p-
kohdan mukaan muuta luonnollista henkil6a
tai oikeushenkiléd kuin omistgjaa, jolle go-
neuvon paddasialinen kayttd on siirtynyt tai
jonka kayttoon goneuvo on yli 30 péivan
gjaks luovutettu sopimuksen perusteella
Rekisterdintiasetuksen 20 8:n mukaan go-
neuvolle on kuitenkin ilmoitettava luonnolli-
nen henkil6 haltijaksi, jos goneuvon omista-
jaksi ilmoitetaan alaikdinen, jolla e ole ky-
seisen goneuvon kuljettamiseen oikeuttavaa
gjokorttia. Haltijaksi ilmoitettavalla luonnol-
lisella henkil6lla on oltava rekistertitavan
gjoneuvon kuljettamiseen oikeuttava g okort-
ti. My0Os siina tapauksessa, ettd Suomessa
kayttssa olevan ajoneuvon omistagja asuu ul-
komailla, ajoneuvolle on ilmoitettava go-
neuvoa kayttava, Suomessa asuva haltija.

Rekisteriin merkittavét tiedot talletetaan
gjoneuvoliikennerekisteriin, jota pitéd Ajo-
neuvohallintokeskus. Rekisterdinnin voi suo-
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rittaa joko Ajoneuvohallintokeskus itse tai
sopimuksen perusteella muu palvelun tuotta-
ja, esmerkiksi yksityinen autoliike. Rekiste-
réintipalveluja tuottavat yritykset ovat go-
neuvojen rekisterdintitoiminnasta annetussa
laissa (1100/1998) tarkoitettuja sopimusre-
kisterdijia.

Rekisterdintikaytant® yritysten ja julkisyh-
teisbjen omistamien goneuvojen kohdalla
vaihtelee. Rekisteriin e aina ilmoiteta halti-
jaksi gjoneuvon péddasiadlisena kayttgana
olevaa luonnollista henkildd, vaikka niin
esimerkiks tydsuhdeautojen osalta olisi teh-
téva. Kéytéanndssa gjoneuvon haltijaksi usein
ilmoitetaan esimerkiksi leasing-sopimuksen
osapuolena oleva yritys, mutta e sita luon-
nollista henkil6g, jonka tydsuhdeautosta on
kyse. On myds oikeushenkilGitd, joiden
omistamilla goneuvoilla ei ole van yhta
padasiallista kayttgjda. Téllaisia oikeushenki-
[6itd ovat monet linja-auto- tai kuorma:
autoliikennetta harjoittavat yritykset. Myos-
k&an julkisyhteistjen omistamien goneuvon
haltijoiks e aina ole merkitty luonnollista
henkil 6&.

Ajoneuvohallintokeskukselta saatujen tie-
tojen mukaan rekisterissd oli vuonna 2004
tehdyn otoksen mukaan yhteensa 223.179
henkilGautoa, joilla el ole luonnollista henki-
|68 omistgjana tai hatijana. Linja-autoja oli
yhteensa 10.080, paketti- ja kuorma-autoja
yhteensa 175.896.

2.2.  Kansainvédlinen kehitysja ulkomai-
den lainsdadanto
221,  Alankomaat

Alankomaissa otettiin vuonna 1989 kayt-
sissa tieliikennerikkomuksissa (niin sanottu
Lex Mulder). Ylinopeudet kuuluvat hallin-
nollisen jérjestelman piiriin, jos suurin sallit-
tu nopeus on ylitetty enintddn 30 kilometrilla
tunnissa.  Hallinnollinen maksuseuraamus
voidaan maaréta myos punaista liikennevaloa
péin gjamisesta. Ajoneuvon rekisterdity halti-
ja on vastuussa tieliikennerikkomuksesta
riippumatta siitd, onko hén itse kuljettanut
goneuvoa. Maksuseuraamus on maardtéén
kiinted ja se vaihtelee alueen suurimman sal-
litun nopeuden ylityksen suuruudesta riippu-

en. Maksun méaéra nousee, jos sité el suorite-
ta méérégjassa. Maksuseuraamuksen lisdks
muita seuraamuksia e ole. Automaattisessa
liikennevalvonnassa kuva ajoneuvosta ote-
taan takaapdin. Maksuseuraamuksen maarda
poliisi. P&dtds maksuseuraamuksesta |ahete-
t&4n gjoneuvon haltijalle postitse.

Alankomaissa goneuvon haltija e voi va-
pautua seuraamuksesta silla perusteella, etta
hén e ole itse kuljettanut gjoneuvoa rikko-
muksen tapahtumahetkelld. Haltija voi va
pautua vastuusta vain osoittamalla, etta auto
oli myyty, otettu luvattomasti k&yttoon tai
liiketoiminnassa kirjallisella sopimuksella
vuokrattu korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi.
Ajoneuvon hatija voi valittaa poliisin maa-
kemasta padtoksestd edelleen alioikeuteen ja
sieltd korkeampiin oikeusasteisiin. Valituk-
sen kasittely edellyttda maksun suorittamista.

Alankomaissa on keskusteltu siitd, tayttéa-
ko haltijalle maaréttava maksu ja menettely
maksun madraamisessa Euroopan ihmisoike-
ussopimuksen vaatimukset. 1hmisoikeustuo-
mioistuin e ole toistaiseksi antanut asiasta
ratkaisua eiké valituksia tiettavasti ole vireil-
la

Lex Mulder e sisdlla erityissdannoksia oi-
keushenkilon rangaistusvastuusta. Jos go-
neuvo on rekisteroity oikeushenkildn nimiin,
sen edustajaa pyydetdan ilmoittamaan kuljet-
tajan henkilollisyys. Maksuseuraamus | éhete-
taan ilmoitetulle kuljettgjalle. Jos kuljettajaa
e ilmoiteta, yhtiossa asiasta vastuussa ole-
valle henkildlle voidaan maérdta alkuperéista
maksua korkeampi maksu.
2.2.2. Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa liikennerikoksiin sovel-
letaan vuoden 1991 Road Traffic Actia. Ajo-
neuvon kuljettaja on vastuussa liikennerik-
komuksesta, mutta goneuvon haltijan olete-
taan kuljettaneen goneuvoa. Silloin kun au-
tomaattisessa liikennevalvonnassa havaitusta
rikkomuksesta seuraa kiinteAmaardinen sak-
korangaistus, goneuvon haltijalle lahetetdan
postitse kirje, jossa hanelle annetaan mahdol-
lisuus suorittaa maksu. Samoin haltijalle ker-
tyy téssa tapauksessa tietty méara niin sanot-
tuja virhepisteita (penalty points). Automaat-
tisessa lilkenneval vonnassa kuva ajoneuvosta
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otetaan takaapdain.

Vahtoehtoisesti gjoneuvon haltija voi jét-
tdmalla maksun suorittamatta valita tuomio-
istuinmenettelyn. Jos g oneuvon haltijan vir-
hepisteiden méara ylittéa tietyn rgan, asia
kasitell&an aina tuomioistuimessa. Jos haltija
kiistéd kuljettaneensa goneuvoa, hanella on
velvollisuus kertoa, kuka ajoneuvoa kuljetti.
Jos gjoneuvon haltija e suostu ilmoittamaan
kuljettajaa, han syyllistyy rikokseen, josta
seuraa ylinopeussakkoa ankarampi rangais-
tus. Jos haltija véittéa, ettei han tieda kuljet-
tajaa, hanelld on todistustaakka siita, etta au-
toa on kaytetty ilman suostumustatai ettd au-
to on varastettu.

Iso-Britanniassa sakkorangaistuksen auto-
maattisessa liikennevalvonnassa havaitusta
rikkomuksesta médraa poliis. Koska varsi-
naista hatijavastuujérjestelmaé ei ole, eivét
my6skadn oikeushenkil 6t ole vastuussa mak-
sun suorittamisesta. Oikeushenkilon edusta-
jalla on kuitenkin velvollisuus ilmoittaa po-
liisille, kuka rikkomukseen kaytettya gjoneu-
voa oli kuljettanut. My6s esimerkiksi auto-
vuokraamoilla on velvollisuus ilmoittaa po-
liisille goneuvon vuokranneen henkilén ni-
mi.

223. ltavalta

Itdvallassa suurimman sallitun nopeuden
ylitykset kuuluvat halinnollisen maksuseu-
raamusjarjestelman piiriin. Ajoneuvon halti-
jalle lahetetddn postitse kehotus maksaa kiin-
teAmaaréinen maksu. Jos maksu suoritetaan
ma&ré&aj assa, g oneuvon kuljettgaa el selvite-
ta (Anonymverfigung). Rikkomus el myos-
ka&an kirjaudu rekistereihin eika silla ole mui-
ta seuraamuksia. Jos maksu jatetdén suorit-
tamatta, gjoneuvon Kuljettgja selvitetddn ja
hénelle maérétéén seuraamus hallinnollisessa
menettelyssa  (Verwaltungsstrafverfahren).
Oikeushenkildille seuraamuksia e méaaratd,
mutta vakavissa tapauksissa oikeushenkil6n
edustgjan on annettava tiedot kuljettgjasta.
Automaattisessa liikennevalvonnassa kuva
gjoneuvosta otetaan takaapain. Poliisin lisak-
komusten kasittely on osittain maarétty kun-
nallisten viranomaisten tehtévaksi. Maksun
maaradmista koskevasta paéttksesta voidaan

valittaa rikosasi oissa toimivaltaiseen tuomio-
i stuimeen.

224. Saksa

Saksassa ylinopeudet kuuluvat hallinnolli-
sen  maksuseuraamugjarjestelman  piiriin.
Rikkomuksesta seuraa kiinted ylinopeuden
suuruuden, tapahtumapaikan ja goneuvon
mukaan maaraytyva seuraamus, joka voidaan
maarétd vain kuljettgjalle. Viranomaisilla on
velvollisuus sdlvittdd, kuka rikkomuksen te-
kohetkella toimi kuljettgjana. Automaattises-
sa liikennevalvonnassa kuva otetaan edestd,
koska siina tulee ndkya seka gjoneuvo etta
kuljettgja.

Sakkorangaistuksen liséksi kuljettaja voi-
daan maérata gokieltoon, jos yli 26 km/h
ylinopeuksia on vuoden kuluessa ollut use-
ampia. Lisdks tietyn rahaméaran ylittavét
sakot kirjataan rekisteriin ja niista lasketaan
niin sanotut virhepisteet. Pistetilin ylittdessa
tietyn madran kuljettajan gokortti voidaan
peruuttaa. Viimeksi mainittua menettelyad e
kuitenkaan pideta rangai stuksena.

Automaattisessa liikennevalvonnassa ha-
vaitusta ylinopeudesta léhetetddn postitse
gjoneuvon haltijalle kirje, jossa hanté kehote-
taan viikon kuluessa ilmoittamaan, onko han
itse kuljettanut goneuvoa. Haltijan on sakon
uhalla ilmoitettava vahintéan henkilé- ja yh-
teystietonsa. Sen sijaan héan ei ole velvollinen
edistdméan asian salvittdmista eika kiistées-
séén syyllisyytensd ilmoittamaan ketéan tois-
ta kuljettgjaksi. Haltijalla on velvollisuus
toimia todistgjana normaalien todistusvelvol-
lisuutta koskevien saénndsten mukaisesti.
Hén voi kieltdytya todistamasta esimerkiksi
silloin, jos kuljettgjana on ollut ahisukulai-
nen. Jos kuljettajaa el saada selvitettya, go-
neuvon haltijalle voidaan asettaa velvollisuus
pit&a g opéivakirjaa.

Saksassa automaattinen liikennevalvonta
on monessa osavaltiossa maarétty kunnallis-
ten viranomaisten tehtédvéksi ja ne voivat
my6s maardtd seuraamuksia vahaisista lii-
kennerikkomuksista. Hallinnollista maksua
koskevasta paéattksestéd voidaan valittaa tuo-
mioi stuimeen, jossa tapaus kasitelldén yksin-
kertai stetussa menettelyssa, mutta noudattaen
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rikosasioiden késittelyssi noudatettavia peri-
adlteita.

2.25. Pohjoismaat

Kaikissa pohjoismaissa ylinopeuksista ku-
ten muistakin rikoksista on syyllisyysperiaat-
teen mukaisesti vastuussa vain tekija. Auto-
maattisessa liikennevalvonnassa kuva go-
neuvosta otetaan edestd ja kuvassa tulee re-
kisterinumeron lisdksi nékya myos kuljettgja.
Liikennerikokset voivat rangaistuksen lisaks
johtaa go-oikeuden menettdmisté koskeviin
seuraamuksiin.

Tanskassa gjoneuvon haltijale |ahetetéén
tiedustelukirje sitd, kuka goneuvoa on ta-
pahtumahetkellda kuljettanut. Kuva liitetéd8n
tiedustel ukirjeeseen. Jos haltija tunnustaaitse
kuljettaneensa goneuvoa, hanelle médrétédn
sakkorangaistus. Jos haltija ei vastaa kirjee-
seen eika muistutuskirjeeseen tai kiistéa kul-
jettaneensa gjoneuvoa, suoritetaan esitutkin-
ta. Haltijalla on tietyin poikkeuksin velvolli-
suus kertoa, kuka goneuvoa kuljetti
(feardseldlovens § 65 stk. 1). Jos haltija &
noudata tétd velvollisuutta, hénelle voidaan
maaréta sakkorangaistus.

Norjassa ja Ruotsissa kuljettgjan selvitta
minen alkaa myds goneuvon haltijalle |ahe-
tettavala tiedustelukirjeelld. Jos kirjetta ei
palauteta, suoritetaan normaali esitutkinta.
Ajoneuvon hadltijalla e ole velvollisuutta
edistdd oman rikoksensa selvittamista. Todis-
tamisvelvollisuus méaréaytyy yleisten todis-
tamista koskevien séénndsten mukaan. Polii-
sin toimintaa selvittdnyt komitea on Ruotsis-
sa esittényt sen selvittdmistd, ettd automaatti-
sessa kameravalvonnassa havaitut ylinopeus-
rikkomukset siirrettéisiin hallinnollisen mak-
sujarjestelman piiriin (SOU 2001:87). On ar-
vioitu, ettd ylinopeusrikkomusten siirtdminen
pois rikosoikeuddl lisesta jarjestelméasta sdas-
téis poliisin voimavaroja seké liséis valvon-
nan tehokkuutta ja todellista kiinnijaémisris-
kia. Esitysta el oletoistaiseksi toteutettu.

Pohjoismaissa liikennerikkomusten kasitte-
lyd el ole dirretty kunnallisille viranomaisil-
le. Norjassa automaattista liikennevalvontaa
kuitenkin suoritetaan tielaitoksen ja poliisin
valisend yhteistyona siten, etté tielaitos huo-
lehtii automaattivalvonnan teknisesté toteu-

tuksesta ja toimittaa valvonnan tulokset po-
liisille, joka huolehtii esitutkinnasta.
2.3.  Nykytilan arviointi

Ellei nykyista menettelya yksinkertaisteta,
automaattista liikennevalvontaa e ilman po-
liisin henkil6ston lisdamista voida lagjentaa
siten, ettéd samanaikaisesti pidettdisiin ylino-
peuksiin puuttumisrgja liikenteen turvalli-
suustavoitteiden kannalta riittdvan alhaisena.
Jotta luotaisiin edellytykset liikennevalvon-
nan tehostamiselle valtioneuvoston periaate-
padtoksen mukaisesti, rikesakkomenettelya
tulee yksinkertaistaa siten, etta poliisin tyo-
vaiheita rikesakon maaraamiseen johtavassa
menettelyssa vahennetaan.

Nykyinen rikesakkomenettely on toisaalta
oikeudenmukainen, koska siina rikesakko
maarétdan rikkomukseen syyllistyneelle dli
rikkomukseen kéytetyn goneuvon kuljetta
jale. Jarjestelméssy, jossa rikesakon méa:
rédminen eddlyttéd goneuvon Kkuljettgjan
selvittamistd, on myds se etu, ettd rikesakko
voidaan méardta myos silloin, kun rikkomuk-
seen on kaytetty pelkastédn oikeushenkilon
omistamaatai hallinnassa olevaa gjoneuvoa.

Sitd, ettd rangaistavuuden tulee perustua
syyllisyysperiaatteelle, edellytetédén perustus-
laissa seka Suomea velvoittavissa kansainva
lisissa ihmisoikeussopimuksissa. Syyllisyys-
periagte on myos yleisesti hyvaksytty ja oi-
keudenmukainen ldhtékohta rangaistusten
madréamisessa. Jos sité luovuttaisiin, hei-
kentdis se jarjestelman yleistd hyvaksytta
vyyttd, ennaltaehkéisevad vaikutusta ja pit-
kalla tahtéaimella myos liikenneturvallisuutta.
Rikesakkomenettelyn yksinkertaistaminen on
siksi toteutettava siten, ettd menettely e vaa-
ranna rikoksesta epéillyn perusoikeuksia eika
ole muutoinkaan  epaoikeudenmukainen.
Viime kadessa rikosoikeudellinen vastuu rik-
komuksesta tulee séilyttéa tekoon syyllisella.

Y linopeusrikkomuksista méaérétty rikesak-
ko on seuraamus, joka voidaan tidiikenne-
lain 75 8&n 2 momentin 5 ja 6 kohdan mu-
kaan ottaa huomioon ajokieltoon madraadmis-
ta harkittaessa. Ajokielto tulee séilyttda seu-
raamuksena, joka voidaan maaréta toi stuvasti
ylinopeusrikkomuksiin syyllistyneelle henki-
[0lle.

Kuten edelld jaksossa 2.1.1. on todettu, po-
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liisin teknista valvontaa koskevat sdannokset
soveltuvat nykyisin kiintedlla valvontaait-
teistolla suoritettavaan valvontaan, mutta ei-
vét niin sanottuun Sirrettavaan valvontaan.
Jotta poliisilain teknistéa valvontaa koskevat
sdannokset soveltuisivat kattavasti automaat-
tisen liikennevalvonnan menetelmiin, tulee
sdannoksia talta osin tarkistaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Seuraamusten maaraamismenettelyn
yksinkertaistaminen

Esityksen tavoite on mahdollistaa rikesa-
kon madrédminen automaattisessa liikenne-
valvonnassa havaituista rikkomuksista ny-
kyista joustavammin ja nopeammin. Tavoite
pyritddn toteuttamaan siten, ettd menettely
vaatis nykyista vahemman poliisin voimava-
roja, mutta olisi kuitenkin oikeudenmukainen
ja tayttdisi perustudain seka kansainvélisten
i hmi soi keussopi musten vaati mukset.

Vahtoehtoja vahéisten ylinopeusrikkomus-
ten seuraamusmenettelyn tehostamiseksi on
selvitetty 14 paivana kesékuuta 2001 valmis-
tuneessa, gjoneuvon haltijan vastuuta kasitel-
leen oikeusministeritn asettaman tydryhman
mietinndssa.  Tyoryhma selvitti g oneuvon
haltijan vastuun toteuttamista silt osin kuin
kysymys on vadhédisistd ylinopeuksista. Tyo-
ryhma piti vahaisind ylinopeuksina sellaisia
ylinopeuksia, joista voidaan maaréta rikesak-
ko. Tyoryhma el pohtinut lainmuutoksia téta
suurempien ylinopeuksien eikd muiden lii-
en seuraamuksina tyoryhma selvitti seka ri-
kosoikeudellisten seuraamusten etta hallin-
nollisten maksuseuraamusten kayttoénoton
mahdollisuuksia.

Ty6ryhmén mietinnbn mukaan aoneuvon
haltijan vastuu voitaisiin periaatteessa toteut-
taa kahdella eri tavalla. Ensinndkin rikesak-
komenettelya voitaisiin yksinkertaistaa niin
sanotun rikesakko ja vastustamisvelvolli-
suus-mallin mukaisesti siten, etté rikesakko-
maarays |lahetettéisiin suoraan goneuvon re-
kisteriin merkitylle omistgjalle tai haltijalle,
jonka olisi vastustettava rikesakkoa siitéd va-
pautuakseen. V astustamistapauksessa poliis
suorittaisi  suppean esitutkinnan g oneuvon

kuljettagjan selvittdmiseksi ennen rikesakon
maaraamista. Jos rikesakkoa e vastustettais,
se olisi taytantéonpanokel poinen lainvoimai-
sen rikesakkoméaarayksen tavoin. Toinen
siirrettéisiin pois rikosoikeudellisesta jarjes-
telmasté ja niista séadettéisiin seuraamuksek-
si hallinnollinen maksu, joka todenndkdi sesti
olisi pienempi kuin rikesakko. Vastuussa hal-
linnollisen maksun suorittamisesta olis py-
sakadintivirhemaksujen tapaan goneuvon re-
kisteriin merkitty omistgja tai hatija. Mo-
lemmat vaihtoehdot mahdollistaisivat ny-
kyistd nopeamman ja voimavaroja séstavan
puuttumisen vahéisiin ylinopeusrikkomuk-
siin, mutta rikesakkovaihtoehto olisi hallin-
nollista maksujarjestelméda oikeudenmukai-
sempi, koska siina rikkomuksesta viimeka-
dessa vastais tekoon syyllinen eli goneuvon
kuljettaja. Hallinnollisessa jérjestelméassa sitéa
vastoin maksukehotuksen saaneen olis itse
tuomioistuimessa osoitettava maksuvelvolli-
suudesta vapautumisen peruste. Menettelyssa
toisin sanoen noudatettaisiin kdannettya to-
distustaakkaa.

Erona tyoryhman selvittdmissa vaihtoeh-
doissa todettiin olevan myos se, ettd gjokiel-
toseuraamuksen maaradaminen rikesakkovaih-
toehdossa olisi helpompaa kuin hallinnolli-
sessa maksuj érj estelmassa
3.1.1.  Ajoneuvon haltijan vastuu ja syyt-
tomyysolettama

Jos syyllisyyskysymys rikosasiassa ratkais-
taisiin kédénnettyyn todistustaakkaan perustu-
vassa menettelyssd, se olis ongelmallinen
Suomen perustuslain ja Suomea velvoittavien
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten kan-
nalta. Perustuslain 21 8&n 2 momentin mu-
kaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Saén-
nos oli aikaisemmin hallitusmuodon 16 8:n
2momentissa, jonka perustelujen (HE
309/1993 vp) mukaan sdannoksessa tarkoitet-
tuihin oikeussuojatakeisiin kuuluvat muun
muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
(SopS 19/1990) ja kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevassa kansainvalises-
sa yleissopimuksessa (SopS 8/1976) erityi-
sesti rikoksesta syytetylle taatut oikeudet, ku-
ten oikeus tulla pidetyksi syyttémang, kunnes
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syyllisyyson laillisesti naytetty toteen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ot-
tanut kantaa kadnnettyyn todistustaakkaan
kasitellessdan hallituksen esitystd menettéa-
misseuraamuksia koskevan lainsd&dannon
uudistamiseksi (HE 80/2000 vp). Lausunnos-
saan PeVL 33/2000 vp perustuslakivaliokun-
ta katsoi, ettéd kdannetty todistustaakka ei ole
varauksitta sopusoinnussa perustuslain 21 8:n
2 momentissa tarkoitetun oikeudenmukaisen
oikeudenkadynnin takeisiin sisdltyvan vaati-
muksen kanssa, jonka mukaan henkil6lla on
oikeus tulla pidetyks syyttomang, kunnes
syyllisyys on laillisesti néaytetty toteen. Pe-
rustudakivaliokunta totesi, etta esityksessa
ehdotettu sddnnds kadnnetysta todistustaa-
kasta e kuitenkaan koskenut henkildn syylli-
syytté rikokseen, vaan hdnen hallussaan ole-
van omaisuuden alkuperdd. Sen vuoksi laki
voitiin sddté4 tavallisen lain sdatémigaérjes-
tyksessa.

Ajoneuvon hatijan velvollisuus osoittaa,
ettei han ole kuljettanut gjoneuvoa ylinopeus-
rikkomuksen tekohetkella, tarkoittais k&an-
netyn todistustaakan kayttéonottoa nimen-
omaan syyllisyyskysymyksen osata. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin  (jajempana
EIT) on kéasitelyt syyllisyyskysymykseen
liittyvad kdannettya todistustaakkaa. EIT on
muun ohella ratkai suissaan 20.3.2001 Telfner
v. Itavalta ja 8.2.1996 John Murray v. Yhdis-
tynyt kuningaskunta todennut, etté syyllisyyt-
ta koskevan néayttévelvollisuuden siirtaminen
syyttgdlta syytetylle on ristiriidassa Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2
kappaleen kanssa, jonka mukaan jokaista ri-
koksesta syytettya on pidettéva syyttdmana,
kunnes héanen syyllisyytensa on laillisesti
naytetty toteen (Telfner, kohta 15, John Mur-
ray, kohta 54). Nayttovelvollisuuden sirta-
misesta erilldan on pidettava kysymys néyt-
tovelvollisuuden alentamisesta. Nayttovel-
vollisuutta voidaan alentaa perustamalla
ndyttd oletuksille. EIT:n oikeuskdytanntn
mukaan oletuksille perustuvat rangaistus-
séannokset (presumptions of fact or of law)
eivét riko ihmisoikeussopimuksen 6(2) artik-
laa, mikdli sdannoksid sovellettaessa pysy-
tédn kohtuullisissa rgjoissa. (essm. 7.10.1988
Salabiaku v. Ranska, kohta 28, Telfner, kohta
16). Tapauksessa Telfner kyse oli sita, etta
liikenneonnettomuustapauksessa  vahingon

aiheuttamisesta rangaistukseen oli tuomittu

syytetyltd selitysta syyttomyytensd tueks,
vaikka el ollut pystynyt esittaméén vakuutta-
vaa prima facie-ndyttoa syytteen tueksi, kat-
sottiin  sirtdvan todistustaakan syytetylle,
minka todettiin olevan ristiriidassa syytto-
myysol ettaman kanssa (kohdat 15—20).

EIT e toistaiseks ole antanut ratkaisuja
ylinopeusrikkomuksia koskevien pé&atosten
suhteesta nimenomaisesti  syyttémyysol etta-
maan. Se on kuitenkin katsonut, etta rikos-
syytteen kasittelyn oikeusturvatakeita tulee
soveltaa silloinkin, kun kyse on ylinopeus-
rikkomuksesta maarétysta hallinnollisesta
maksuseuraamuksesta. Ratkaisevaa @ ole
yksinomaan rikkomuksesta mééréttévan seu-
raamuksen ankaruus, vaan rikosasiasta on
katsottu olevan kyse myds silla perustedla,
etta rikkomuksesta sdddettya seuraamusta sen
luonteen vuoksi on pidettéva rangaistuksena
(Ozturk v. Saksa, 21.2.1984 ja Palaoro v.
Itavalta, 23.10.1995). Edella selostetun mu-
kaisesti syyttomyysolettama on yksi rikos-
syytteen kasittelyn oikeusturvatakeista. Se,
etta rangaistus maarédttaisiin muulle kuin rik-
komukseen syyllistyneelle, ei olisi mydskaan
oikeudenmukai sta.

Esityksessa ehdotettu vastustamisvelvolli-
suuteen perustuva rikesakkomenettely ei olis
rigiriidassa  syyttomyysolettaman  kanssa,
koska nayttovelvollisuutta ei Sirrettéisi ri-
kesakkomadrayksen saaneelle henkildlle,
vaan uusilla séénnoksilla vain kaynnistettai-
siin menettely rikesakon méarddmiseksi. Me-
nettelyn ens vaiheessa rikesakko |8hetettéi-
siin goneuvon rekisteriin merkitylle haltijal-
le. Haltijalle se lahetettdisiin siksi, etta voi-
daan olettaa, etta tama joko itse on kuljetta-
nut gjoneuvoa tai muussa tapauksessa tietda,
kuka ajoneuvoa on kuljettanut. Rikesakko &
hetettaisiin goneuvon haltijalle kuljettajaa
selvittamétta. Rikesakkoméaardyksen |8het-
taminen e vield ratkaisis syyllisyyskysy-
mysta

Jos rikesakkoméaréyksen saanut kiistéis
syyllistyneensa rikkomukseen tai muuten pi-
téis rikesakkomaéréystd perusteettomana,
hénen tulisi vastustaa maaraystd. Vastusta-
minen voitaisiin tehda téta tarkoitusta varten
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laaditulla lomakkeella, jossa myds tiedustel-
taisiin sitd, kuka aoneuvoa todellisuudessa
oli kuljettanut seka ilmoitettaisiin velvolli-
suudesta todistaa gjoneuvon kuljettagjan hen-
kilollisyyden selvittdmistéd koskevassa asias-
sa. Rikesakkomaarayksen saaneella henkil dl-
la e olis kuitenkaan velvollisuutta perustella
kiistamistadén elka osoittaa, ettel han kuljetta-
nut rikkomukseen kaytettya ajoneuvoa, vaan
vastustamistapauksessa poliis  harkintansa
mukaan suorittais suppean esitutkinnan gjo-
neuvon kuljettagjan selvittdmiseksi. Jos ri-
kesakkoméérayksen saanut sitd vastoin e
reagois tiedoks saamaansa rikesakkoon, h&
nen olis se suoritettava. Rikesakkoméaarayk-
sen saaneen henkildn omassa harkinnassa
olisi siis se, tarvitaanko asiassa lisaselvityk-
sia rikkomukseen syyllisen selvillesaamisek-
si. Tilannetta voi verrata siihen, ettd henkil®
tunnustaa tehneensa rikoksen, jolloin myo6s-
kdan e kaytannossa yleensa vaadita muuta
nayttéa syytteen tueksi, jos kysymys on vé-
héisesté asiasta.

3.1.2.  Ehdotetun menettelyn sovelta-

misala

Ehdotettua menettelya sovellettaisiin paé-
asiassa automaattisessa liikennevalvonnassa
havaittujen liikennerikkomusten kasittelyyn.
Estettd kuitenkaan ei olisi menettelyn sovel-
tamiseen myds muulla kuin automaattisella
valvontamenetelmédlla havaitun liikennerik-
komuksen kasittelyssa silloin, kun gjoneuvoa
e heti rikkomuksen jakeen pysiytetd. Uusi-
en menettel ysaédnnosten tarkoituksena e kui-
tenkaan ole korvata, vaan ainoastaan téyden-
téd nykyista liikennevalvonta- ja sakotuskay-
tantéa. Menettelyd nopeuttais ja helpottais
se, etta rikesakkomaardys voitaisiin lahettéa
gjoneuvon kuljettgjaa selvittamétta g oneuvo-
liikennerekisteriin merkitylle omistgjalle tai
haltijalle, jos goneuvon pysdyttdminen esi-
merkiksi liikenne- tai sé&olosuhteista johtuen
olisi hankalaa.

Uutta menettelya sovellettaisiin enintdén
20 kilometri& tunnissa kasittaviin ylinopeus-
rikkomuksiin sek& liikennemerkkien vastai-
seen linja-auto- ja raitiovaunukaistalla ajoon.
Uusien menettelysadnnosten tarkoituksena
on ennen muuta liikenneturvallisuuden edis-

taminen siten, ettd mahdollistetaan automaat-
tisen liikennevalvonnan lagjentaminen nope-
usrgjoitusten valvomiseksi siten kuin valtio-
neuvosto on periaatepaattksessaan edellytta:
nyt. Jéljempana jaksossa 4.1. selostetun mu-
kaisesti automaattisen liikennevalvonnan on
todettu parantavan liikenneturvallisuutta.
Joukkoliikenteen toimintaedellytysten ja kil-
pailukyvyn parantaminen taas mainitaan kes-
keisena liikennepoliittisena tavoitteena val-
tioneuvoston periaatepddtoksessa seka myos
liikenneturvallisuusasiain - neuvottel ukunnan
liikenneturvallisuussuunnitelmassa  vuosille
2001—2005. Perusteena joukkoliikenteen
kasvua koskeville tavoitteille on se, etta
joukkoliikenteen kayttoa lisédmalla voidaan
hillitd henkil 6autoliikenteen kasvua erityises-
ti tagjama-alueilla ja sitéd kautta vahentaa lii-
kenneonnettomuuksia. Liséksi joukkoliiken-
teen toimintaedellytysten parantaminen mai-
nitaan paaministeri Matti Vanhasen halitus-
ohjelmassa yhtena liikennepolitiikan tavoit-
teena. On myos selvitetty, ettéd automaatti sen
liikennevalvonnan menetelmé  soveltuvat
hyvin linja-auto- ja raitiovaunukaistalla gjoa
koskevien sddnntsten noudattamisen valvon-
taan.

Uuden menettelyn soveltamista voidaan
harkita ul otettavaksi myds muihin rikesakko-
rikkomuksiin. Tehtyjen selvitysten mukaan
muun muassa goneuvoetdisyyksia ja turva-
laitteiden k&yton valvontaa voidaan mene-
telmien kehittyessd ja monipuolistuessa val-
voa automaattisesti. Automaattivalvonta so-
veltuu myos liikennevalojen noudattamisen
valvomiseen. Punaista liikennevaloa pén
gaminen e kuitenkaan ole rikesakkorikko-
muksista annetussa asetuksessa (610/1999)
mahdollista méarétd rikesakkoa, vaan ri-
kesakkorikkomusta vakavampi liikennerikos,
josta gjoneuvon Kkuljettajalle voi seurata vain
rikesakkoa ankarampi rangai stus.

On perusteltua, ettéd uuden menettelyn kayt-
téala auks rgjataan tarkoin harkittuihin ta-
pauksiin. Muiden kuin edell&a endotettujen ri-
kesakkorikkomusten kasittelyn muuttami seen
ei tala hetkella ole liikennepoliittisista tai -
turvallisuusndkokohdista johtuvaa erityista
perustetta. Sen vuoksi menettelyd e tassi
vaiheessa ehdoteta ulotettavaksi muihin kuin
edella mainittuihin rikkomuksiin. Uudesta
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menettelystd ja myos valvonnan teknisista to-
teuttamistavoista saatujen kokemusten poh-
jalta sdannbsten soveltamisalaa voidaan
my6hemmin esittéa lagjennettavaksi muihin
liikennerikkomuksiin, jos siihen on tarvetta.

3.1.3.  Tiedoksiantomenettelyn yksinker-

taistaminen

Ehdotettujen sd8nntsten mukaan uudessa
menettelyssa annettu rikesakkomaaréys voi-
taisiin |ahettéa rikesakkomaarayksen saaneel -
le tavallisella kirjeelld ilman vaatimusta ri-
kosasioissa noudatettavasta tiedoksiannosta.
Myos tiedoksiantosddnnoksen tarkoituksena
on mahdollistaa nopea, halpa ja voimavaroja
sééstéva menettely. S8annos kuitenkin olisi
nykyisia tiedoksiantotapoja epdvarmempi,
koska saantitodistusta tai muutakaan todis-
tusta rikesakkomaarayksen vastaanottamises-
tae vaadittaid. Siten séénnds voisi johtaa ti-
lanteeseen, jossa henkild e ole saanut tie-
doksi rikesakkoa. Tédlaiset tapaukset kuiten-
kin kdyténndssa olisivat ilmeisen harvinaisia.
Ajoneuvohallintokeskus saa péivitetyt osoite-
tiedot automaattisesti vaestorekisterikeskuk-
selta, joten silla on gan tasalla olevat tiedot
niiden rekisteriin  merkittyjen henkil6iden
osoitteista, jotka ovat lain mukaisesti tehneet
muuttoilmoituksen vaestorekisterikeskuksel-
le. Oikeusturvan takeeksi 2 a lukuun kuiten-
kin ehdotetaan otettavaksi sdannds, jonka
mukaan rikesakkomaarayksen saaneelle, joka
e ole méarégjassa voinut vastustaa ssamaan-
sa rikesakkoa, olis hakemuksesta pal autetta-
va menetetty maédrdaika. Saénnoksella var-
mistettaisiin se, ettel kenellek&in aiheutuis
oikeudenmenetysta siksi, etta rikesakkomaa-
raysta el ole saatu tiedoksi. Tiedoksianto voi-
si siten tapahtua tavallisella kirjeell& oikeus-
turvaa vaarantamatta.

3.1.4.  Uuden menettelyn vaikutus ajokiel-

on ma&raamiseen

Ehdotetut muutokset eivét edellyttéisi gjo-
kiellon maéraémista koskevan lainsé&dannon
muuttamista. Ajo-oikeuden haltija voidaan

tieliikennelain 75 8:n mukaisin edellytyksin
maaréta gjokieltoon muun ohella silloin, kun
hén on toistuvasti syyllistynyt rikesakolla
rangaistaviin ylinopeusrikkomuksiin. Nama
séannokset soveltuisivat myods tapauksiin,
joissa ylinopeusrikkomuksesta annettu rike-
sakko on méadrétty uudessa, yksinkertaiste-
tussa menettelyssa. Koska rikesakkomaéarays
uusien menettel ysdannodsten mukaan |ahetet-
taisiin gjoneuvon rekisteriin merkitylle omis-
tgjale ta hadtijale ja sen jd&@minen voimaan
riippuis siitd, vastustetaanko rikesakkoa vai
e, on tarkedd, ettd rikesakkomairayksessa
maérayksen saaneelle henkillle nimenomai-
sesti ilmoitetaan Siitd, ettd seurauksena ri-
kesakkomaérayksestd, jota e ole vastustettu,
voi tieliikennelain 75 8:ssé saédetyin edelly-
tyksin olla gjokielto.

3.15. Muut rikesakkolakiin ehdotetut
muutokset
Rikesakkolakiin  ehdotetaan  tehtavaksi

my6s kaksi muuta muutosta. Ensinnakin ri-
kesakkomaérayksen tiedoksiantotapaa ehdo-
tetaan helpotettavaks siten, ettd tapauksissa,
joissa syyllisyys on valittomasti rikkomuksen
jalkeen todettu, rikesakko voitaisiin |&hettéa
postitse ilman vaatimusta todisteellisesta tie-
doksiannosta. S&&nnds taydentdis nykyista
tiedoksiantosdannosté. Sen tarkoituksena on
nopeuttaa menettelyd ja vapauttaa poliisin
voimavaroja mahdollistamalla tavallisella
kirjeella tapahtuva postitiedoksianto niiss&
kin tapauksissa, joissa liikennerikkomus on
havaittu perinteisessa liikennevalvonnassa ja
jolloin gjoneuvo on pysaytetty. Tavallistakir-
jetiedoksiantoa olisi mahdollista kéyttéa
myo6s sellaisten rikesakkomaaraysten tiedok-
siantoon, jotka annetaan sen jakeen kun niita
on uusien menettelysdanndsten mukaisessa
jarjestyksessi vastustettu. Edellytyksena on,
etta rikkomukseen syyllistyneen henkil6n
syyllisyys on selvitetty tunnustuksella, jota el
Toiseks rikesakon raukeamisaikaa ehdote-
taan pidennettédvaksi vuoteen rikkomuksen
tekopéivastda. Muutoksen tarkoituksena on
varata poliisille riittéavan pitka aika rikesak-
korikkomusten késittelya varten.
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3.2. Poaliisilain teknistd valvontaa koske-
vien sddnnosten tar kistaminen

Teknistd valvontaa koskeviin poliisilain
28 ja 29 8§:n sdannoksiin ehdotetaan tehtévik-
si kaksi muutosta. Ensinndkin teknisen val-
vonnan madritelmdd ehdotetaan muutetta-
vaks siten, ettd teknisella valvonnalla tarkoi-
tettaisiin my6s agoneuvon tunnistamiseksi
tehtdvaa valvontaa. M&aritelma mahdollistai-
si teknisen valvonnan kohdistamisen goneu-
von kuljettgjan liséksi goneuvon rekisteri-
numeron tunnistamiseen. Kuten edella jak-
sossa 2.1.1. on todettu, nykyisin poliisigo-
neuvossa Kkuljetettavalla kameralla tapahtu-
van vavonnan on tulkittu jéévan teknisen
valvonnan madritelman ulkopuolelle siita
syystd, etté toimenpiteen kohteena on ensisi-
jaisesti goneuvo. Koska myos siirrettévalla
laitteistolla tapahtuva kameravalvonta on au-
tomaattista liikennevalvontaa, on perusteltua,
ettd sihen sovelletaan samoja sddnnoksia
kuin muuhunkin automaattiseen liikenneval-
vontaan. M&éritelmén muutos my6s mahdol-
listals sen, etta niin sanottu matka-aika val-
vonta siséltyis teknisen valvonnan sééntelyn
piiriin. Siind kuvaaminen tapahtuu kaksivai-
heisesti siten, ettd ensmmaisessa valvonta-
pisteessd vain rekisterinumero kuvataan. Toi-
sessa pisteessi kuvataan seka rekisterinume-
ro etta kuljettaja. Menetelméa on selostettu
edelldjaksossa2.1.2.

Toinen muutos ehdotetaan tehtévaks tek-
nisen vavonnan eddlytyksia koskevaan
29 8:84n. Teiden varsille asennetuissa val-
vontapylvéissi olevien kameroiden avulla ta-
pahtuvasta kiintedsta valvonnasta ilmoitetaan
etukéteen nykyisin poliisilain 29 8:ssa edel-
lytetyn mukaisesti. Vavonnasta ilmoittami-
nen etukateen liséd merkittavasti kuljettgjan
tietoi suutta kiinnijaamisriskistd, minka auto-
maattista liikennevalvontaa EU-maissa kos-
kevan ESCAPE (Enhanced safety coming
from appropriate police enforcement) -tutki-
muksen mukaan on todettu olevan keskeisin
ylinopeuksia hillitseva tekija. Etukéteisil-
moittamisen on todettu myds lisdavan auto-
maattisen liikennevalvonnan yleistd hyvék-
syttavyyttd. Siksi ilmoittamisesta e tulisi ko-
konaan luopua. Toisadta Sirrettavassi val-
vonnassa ehdoton vaatimus etukéteisiimoit-
tamisesta vaikeuttaisi valvontalaitteiston siir-

témista nopeasti valvontakohteesta toiseen.
Koska teknistéd valvontaa koskevat sd8nnok-
set on tarkoitus ulottaa myos sirrettéavan val-
vonnan tilanteisiin, poliisilain 29 §:88n ehdo-
tetaan tehtavaksi muutos, jonka mukaan tek-
nistd valvontaa voitaisiin liikennerikosten
selvittamiseks suorittaa siité ennalta ilmoit-
tamatta, jollel valvontaa suoriteta kiintedlla
valvontalaitteistolla. Kiintedsta valvonnasta
siis tulis edelleen ilmoittaa. Mahdollisuus
poiketa etukatei silmoittamisesta ulottuisi nii-
hin dirrettdvan valvonnan tilanteisiin, joissa
valvontaa suoritetaan liikennerikosten selvit-
témiseksi. S88nnos tulisi kaytannossi sovel-
lettavaks automaattiseen liikennevalvontaan
eilkd se koskis muuta 28 §:ssd méériteltya
teknisté valvontaa.

Yksityisyyden suojan kannalta ehdotetut
muutokset eivét lagjentaisi poliisin toimival-
tuuksia nykyisestd. Ajoneuvon tunnistamisen
mahdollistava méaritelméan lagjennus ei koh-
distuisi henkilé6n, vaan tunnistettavaan go-
neuvoon. Mahdollisuus poiketa etukéateisil-
moittamisesta e merkitsis muutosta siihen,
mika jo talla hetkelld on sallittua, koska siir-
rettéva valvonta tulkitaan nykyisin niin sano-
tuksi perinteiseksi liikennevalvonnaksi, josta
el tarvitse ilmoittaa etukateen. Jaljempana se-
lostetun mukaisesti uusien menettel ysaannos-
ten mukaan postitse |ahetettédvaan rikesak-
koméaraykseen el tarvitss liittdd valokuvaa,
jolloin vaarana e mydskadan olisi se, ettéd me-
nettelyssa kaytettéisiin sivullisista otettuja
valokuvia. Toisaalta niissa tapauksissa, joissa
rikesakkomaaraykseen liitettéisiin valokuva,
menettely etenisi kuten nykyisinkin eli siten,
ettd valokuvasta peitetdan muiden kuin rik-
komuksesta epéiltyjen kuvat. Kaytettédessa
kameravalvontaa ylinopeusrikkomusten sel-
vittdmiseksi ongelmaa yksityisyyden suojan
kannalta ei ole mytskaan siksi, etta valvonta
kohdistuu vain ylinopeusrikkomukseen syyl-
listyneisiin  henkiloihin. Edella jaksossa
2.1.2. selostetun mukaisesti automaatti sen
liikennevalvonnan jarjestelmét on ohjelmoitu
siten, ettd valvontakamera laukeaa vain, kun
nopeusrgjoitus on ylitetty. Siten valvonta e
kohdistuis muihin kuin ylinopeutta gjaviin
henkilGihin. Tilannetta voidaan taltéd osin ver-
rata esmerkiks rikoslain salakatseluséén-
noksiin, joita sdadettéessd on katsottu, ettd
yksityisyyden suojaa e nauti henkild, joka
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on luvattomasti tunkeutunut toisen Kkoti-
rauhan piiriin (HE 184/1999 vp).

3.3.  Ajoneuvolakiin ja ajoneuvoliikenne-
rekisterilakiin ehdotetut muutokset

Niin kuin edellad on todettu, rikesakko voi-
daan méaéréta vain luonnolliselle henkildlle.
Nykyisin goneuvon Kkuljettajana toiminut
luonnollinen henkil 6 selvitetéén myods silloin,
kun rikkomus on tehty oikeushenkilon nimis-
sa olevala goneuvolla. Uutta menettely3,
jossa rikesakkoméérdys annettaisiin goneu-
von kuljettajaa selvittamétta g oneuvon rekis-
teriin merkitylle omistajalle tai haltijale, el
siten voitais soveltaa silloin, kun rikkomuk-
seen on kaytetty pelkastéan oikeushenkilon
nimiin rekisterbityd gjoneuvoa. Tama olis
epakohta paits liikenneturvallisuuden kan-
nalta, my6s perustuslain 6 8:ssd turvatun yh-
denvertaisuusperiaatteen  kannalta, johon
muun ohella sisdltyy vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Tilanne
my06s saattais johtaa siihen, etta goneuvoja
ryhdyttéisiin rekister6imaan pelkéstéan oike-
ushenkilén nimiin, jotta ylinopeussakoilta
valtyttaisiin.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun edelly-
tyksisté séadetédn rikoslain 9 luvussa. Luvun
2 8:n mukaan oikeushenkil 6 voidaan tuomita
yhteistsakkoon, jos sen lakiméaréiseen toi-
mielimeen tai muuhun johtoon kuuluva taik-
ka oikeushenkilssa tosiasialista péédtdsval-
taa kayttéava on ollut osallinen rikokseen, sal-
linut rikoksen tekemisen tai jos oikeushenki-
[6n toiminnassa & ole noudatettu vaadittava
huoldlisuutta tai varovaisuutta rikoksen eh-
kdisemiseks. Luvun 3 §:ssa sdadetddn Sita,
milloin rikos katsotaan oikeushenkilén toi-
minnassa tehdyksi. Y hteisdsakon rahamaara
on véhintédn 850 eurca ja enintddn
850 000 euroa (5 §). Y hteisdsakkoon tuomit-
semisen edellytyksend on, ettd se on rikos-
laissa séadetty rikoksen seuraamukseksi. Oi-
keushenkil6n rangaistusvastuu on rikoslaissa
ulotettu tiettyihin vakaviin rikoksiin. Rikos-
ten lievét tekomuodot on jatetty rangaistus-
vastuun ulkopuolelle. Padasidlisena syyna
on se, ettd oikeushenkilén rangaistusvastuun
edellytysten selvittdminen vaatisi suhteetto-
man paljon voimavaroja seuraamuksen laa
tuun ndhden. Y hteisdsakko voi olla ylipaé

t&an perusteltua vain rikoksissa, joissa moitit-
tava menettely yhteisdn toiminnassa muodos-
tuu monen yhteistssa toimivan henkiln paé-
toksenteon, toimenpiteiden tai laiminlyontien
kokonaisuudesta. Téallaista vuorovaikutuksel-
lista toimintaa on usein vaikea palauttaa yk-
sittéisen henkilon teoks tai laiminlyonniksi.
Liikennerikosten kriminalisoineilla pyritdan
vaikuttamaan ensisijassa kuljettajana toimi-
vaan yksiloon. Edella sanotuista syista oike-
ushenkilén rangaistusvastuuta ei olisi jarke-
vaa ulottaa myoskadan liikennerikkomuksiin.
S&annoksilla el toisaalta olisi toivottua ennal-
taestdval vaikutusta, jos seuraamus jéisi go-
neuvon haltijana olevan oikeushenkil6n mak-
settavaksi ilman, ettéd ajoneuvon kuljettgja
sais rikkomuksestaan palautetta. Ehdotetuil-
la sdannoksilla pyritéan siihen, ettd rikko-
muksesta viime kéadessi vastais goneuvon
kuljettgja.

Esityksessa ehdotetaan gjoneuvolain muut-
tamista siten, ettd niissa tapauksissa, joissa
auto on rekisterdity pelkastaan oikeushenki-
[6n nimiin, autolle olis ilmoitettava rekiste-
riin merkittavéks luonnollinen henkil®, joka
olematta auton omistgja tai haltija, on auton
padasiallinen kuljettga tai henkild, jolla on
tiedot auton kuljettgjista. Koska rekisteriin
merkitddn jo nykyisin erikseen gonneuvon
omistaja ja haltija, tulee gjoneuvon tassa eh-
dotuksessa tarkoitettu p&dasiallinen kuljettaja
tai henkild, jolla on tiedot auton k&yttdjasta,
merkita rekisteriin uudella nimell&. Rekisteri-
teknisistd syista tdlainen henkil6 merkittéi-
siin gjoneuvoliikennerekisteriin nimella kayt-
tOvastaava.

Koska téllainen henkild merkittéisiin rekis-
teriin kayttévastaavaksi, e hanelle mytskéan
koituisi erdistd muista lagista johtuvia ni-
menomaan aoneuvon haltijaan kohdistuvia
velvoitteita.

Ehdotetut muutokset voisivat muutenkin
edistéd rekisterdintisddnnisten velvoitteiden
noudattamista. Jaksossa 2.1.5. selostetun
mukaisesti  ilmoittamiskéytantd  nykyisin
vaihtelee. Esimerkiksi tydsuhdeautojen koh-
dalla rekigteriin merkitéén usein omistgjaksi
tal haltijaks vain yritys, mutta ei luonnollista
henkil 68, joka goneuvoa yrityksessa pésasi-
alisesti kéyttéd ja joka dis tosasiassa on
gjoneuvon haltija.

Seurauksena ehdotetuista sdannoksista toi-
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sadlta olis se, etta rikesakkoméaérays saatet-
taisiin 18hettd rekisteriin merkitylle henki-
I6lle, jolla on tiedot autoa kayttévista henki-
|6ista, mutta jokaitse e ole gjoneuvoa kuljet-
tanut. Kuten rikesakkolain muutosten perus-
teluissa on todettu, tall6in asianomainen hen-
kil voisi yksinkertaisellailmoituksella polii-
sille vapautua maksuvelvollisuudestaan ja
samalla selvittdd, kuka autoa oli kuljettanut.
Lopullista oikeudenmenetysté rikesakkomaa-
rayksen tiedoksisaaneelle e aiheutuis myds-
k&an rikesakkolakiin ehdotetun ylimaaréisen
muutoksenhakusddnnoksen johdosta.

Ajoneuvolakiin ehdotetut muutokset edel-
Iyttavét myds ajoneuvoliikennerekisterilain
tarkistamista niiden tietojen osdta, joita re-
kisteriin saa tallettaa. Ajoneuvoliikennerekis-
terilakia ehdotetaankin muutettavaksi siten,
etta rekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot kayt-
tbvastaavasta silloin, kun auton omistgja tai
haltija eivat kumpikaan ole luonnallisia hen-
kil Gita.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Uusien menettelysdanndsten vaiku-
tukset liikenneturvallisuuteen

Automaattisen liikennevalvonnan on todet-
tu vahentdvan gonopeuksia ja siten paranta-
van liikenneturvallisuutta. Valvonnan aono-
peuksia alentava vaikutus perustuu ennen
muuta Kiinnijaamisriskin lisdantymiseen. Au-
tomaattivalvonnan liikenneturvallisuusvaiku-
tukset ilmenevé eniten henkil dvahinko-
onnettomuuksien vahenemisena.

Rikesakkomenettelyn yksinkertaistaminen
esityksessd ehdotetulla tavalla mahdollistais
sen, etta liikennerikkomuksista annettava ri-
kesakko voitaisiin maarata nykyista jousta-
vammin ja nopeammin. Siten mahdollistet-
taisiin automaattisen liikennevalvonnan laa-
jentaminen valtioneuvoston periaatepddtok-
sen mukaisesti. Tavoitteena on, etté liikenne-
rikoksiin puuttumisen kynnystd voitaisiin
adentaa ja kiinnijadmisriskia liséta poliisin
voimavaroja lisddmétta. Vapauttamalla polii-
sin voimavaroja olis my6s mahdollista kes-
kittya nykyisté tehokkaammin liikenteen val-
vontaan ja vakavien liikennerikosten selvit-
tami seen.

4.2.  Uusien menettelysdanndsten henki-

|ostovaikutuk set

Ehdotetut menettelysadnnokset vahentéisi-
vét poliisin tydmaéraa, koska ajoneuvon kul-
jettgjaa e tarvitsisi selvittdd, ellei rikesakko-
madrayksen saanut vastusta saamaansa rike-
sakkoa. Tama tyOvaihe rikesakon maaréa-
mismenettel yssa siten jéisi pois. Poliisin ko-
konaistybmaaraa vahentdis myos se, etta uu-
sia menettel ysdannoksia voitaisiin automaat-
tisen liikennevalvonnan lisdksi soveltaa
muulla tavalla goneuvoa pysdyttéméttd ha-
vaittujen liikennerikkomusten késittelyyn se-
k& mahdollisuus lahettda rikesakkomaarays
rikesakkomaéarayksen saaneelle tiedoksi pos-
titse ilman vaatimusta todisteellisesta tiedok-
siannosta. Poliisin tyomaaraa véhentava vai-
kutus nékyis ennen muuta siing, ettéd polii-
simiesten tyOpanosta liikennerikkomusten
kasittelyyn tarvittaisiin nykyista véhemman.
Rikesakkomaaraysten kirjoittamiseen ja l&
hettdmiseen liittyvét hallinnolliset tehtévét
vois padosin hoitaa toimistohenkil Skunta.
Uusien menettel ysddnndsten vaikutus toimis-
tohenkil6kunnan tyOméaériin riippuisi muun
ohella siitd, kuinka automatisoidusti rikesak-
komenettely voitaisiin hoitaa. Rikesakko-
maarayksen antgjan allekirjoitus vaadittaisiin
edelleen, mutta allekirjoitus vois tapahtua
koneellisesti. Se mahdollistaisi rikesakko-
méadraysten |dhettdmiseen liittyvan yhteis-
tyon niin sanottuna E-kirjeenvaihtona polii-
siviranomaisen ja postin valilla.

Tarkemmin tydmadran sdastéd on vaikea
arvioida, koska se edellyttdis myostietoa Sii-
t&, paljonko ylinopeusrikkomuksia tehdaan.
Jonkinlaisena suuntaa antavana arviona voi-
daan pitda liikenne-ja viestintéministeritn
teettdmaa selvitysta liikenteen kameraval-
vonnan haltijavastuun toteuttamisvaihtojen
vertailusta (2003). Selvityksessd arvioitiin,
ettd rikesakko ja vastustamisvelvollisuus-
jarjestelma véhentédis rikkeiden havaitsemi-
sen ja kasittelyn vaatimaa henkil Gtyomaaraa
|8hes kolmanneksen nykyisesta. Arvio ei kui-
tenkaan anna luotettavaa kuvaa todellisesta
tyomadrien sdastosté ennen muuta siksi, etta
arviota tehtéessa el ollut tarkoin sdvilla se,
miten rikesakkolain menettelysédnnoksia eh-
dotetaan muutettaviksi.
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4.3. Automaattisen liikennevalvonnan ja
uusien menettelysdanndsten taloudel-
liset vaikutukset

Rikesakkolain muuttamisesta e sellaise-
naan suoraan aiheudu kustannuksia valtionta-
loudelle. Rikesakkolakiin ehdotettavat muu-
tokset vasta mahdollistavat automaattisen lii-
kennevalvonnan lis&&misen taloudellisestikin
tehokkaalla tavalla. Vavonnan tosiasiallinen
lisddminen vasta aiheuttaa laitehankintojen
johdosta kustannuksia. Automaattisen liiken-
nevalvonnan kayttokustannukset ovat tavan-
omaiseen valvontaan verrattuna edullisa
Tavanomaisen nopeusvalvonnan kayttokus-
tannusten on todettu olevan yli kahdeksan
kertaa automaattista valvontaa kalliimpaa.
Kiinteilla valvontaosuuksilla kéytettéva ka-
meralaitteisto maksaa noin 40.000 euroa ja
yksi valvontapylvés laitekoteloineen noin
8—12 yhta kameraa kohti. Siirrettavalla val-
vontalaitteistolla tapahtuva valvonta on jon-
kin verran edullisempaa. Arvioiden mukaan
yksi  valvontalaitteisto maksaa  noin
60.000 euroa. Automaattivalvonnan inves-
tointikustannuksiksi 800 kilometrin tieosuuk-
siltaon arvioitu noin 4,4 miljoonaa euroa.

Liikennevalvonnan tehostamisen seurauk-
sena liikennerikkomuksista maaréttavien
sakkojen voidaan arvioida jonkin verran li-
séantyvan. Rikesakkojen ja sakkotulojen ra-
hamaaria on selvitetty edella jaksossa 2.1.4.
Sakkotulojen mahdolliset muutokset riippu-
vat monesta eri tekijastd, kuten sakotuskyn-
nyksestéd ja sitd, kuinka paljon ylinopeuksia
gjetaan. Esityksen tarkoituksena @ ole pyrkia
lisd8maan sakkotuloja, vaan luoda edellytyk-
set liikenneturvallisuuden parantamiselle si-
ten, etté ylinopeudet vahenisivét.

4.4. Vaikutukset ajoneuvojen rekister6in-
tiin
Ajoneuvojen  rekisterdintia  koskevien

sddnnbsten muuttaminen ehdotetulla tavalla
lisdis etenkin sdanndsten voimaantulon ja
soveltamisen alkuvaiheessa rekisterinpitgjén
tyomadrad. Kuten jaksossa 3.3. on sel ostettu,
niissa tilanteissa, joissa ajoneuvon rekisteriin
merkitty omistaja tai haltija e ole luonnolli-
nen henkil®, rekisteriin olis ilmoitettava

merkittavaks luonnollinen henkild, joka on
auton p&dasiallinen kuljettaja tai jolla on tie-
dot auton kuljettgjista. Muutos liséis jonkin
verran halinnollisen tytén maaréa myos niis-
s4 oikeushenkil 6issg, joita ehdotettu muutos
koskee. Rekisterdinti-ilmoituksista perittdin
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla
annetun liikenne- ja viestintaministerion ase-
tuksessa 1260/2001 maaratyt maksut. Liit-
teettoman rekisterdinti-ilmoituksen rekiste-
réimisesté aiheutuvat kustannukset ovat noin
9—10 euroa.

Pelkastdan oikeushenkilGiden omistamien
tai hallinnassa olevien autojen lukuméa&ria on
selostettu edelld jaksossa 2.1.5. Esityksessa
ehdotetaan, etté silloin, kun autolle & lain
voimaantullessa ole merkitty rekisteriin
luonnollista henkilda omistajaksi tai haltijak-
si, kayttovastaava olis ilmoitettava perus-,
muutos- tai uudelleenrekisterdintien yhtey-
dessa. Siten ylimaarédisia kustannuksia el siir-
tymavaiheessa aiheutuis kayttdvastaavan il-
moittamisesta, koska t&ma ilmoitus voitaisiin
tehdd muiden rekisterdintien yhteydessa.

Kéayttovastaavaa koskevan tiedon lisddmi-
nen goneuvoliikennerekisteriin  edellyttéisi
kuitenkin Ajoneuvohallintokeskuksen yll&pi-
téman rekisterin muuttamista. Tietojarjestel-
mamuutoksen kustannukset Ajoneuvohallin-
tokeskukselle olisivat arvion mukaan noin
miljoona euroa. TyO tehtéisiin muista kéyn-
nissa olevista tietojarjestelmdmuutoksista
erillisend ja se vamistuisi vuoden 2008 al-
kuun mennessa. Tietojarjestelman muutos-
kustannukset ja uuden tiedon vaikutuksista
aiheutuvat yllapitokustannukset otettaisiin
huomioon Ajoneuvohallintokeskuksen suo-
ritteiden hinnoittel ussa.

Ajoneuvohallintokeskukselta saatujen tie-
tojen mukaan vuosittain tehdd&n noin
2.000.000 rekisterdinti-ilmoitusta. Niista au-
tonomistgjaa tai haltijaa koskevia ilmoituksia
on tehty noin 1.400.000—1.500.000 vuodes-
sa. Autokanta on tdlad hetkelld noin
2.700.000 autoa. Ajoneuvohallintokeskus on
ndiden rekisterdinti-ilmoitusten madrien pe-
rustella arvioinut, ettd noin kolmessa vuodes-
sa muutosten voimaantulosta valtaosalle oi-
keushenkilon omistamista ta hallinnassa
olevista henkilGautoista olisi saatu rekisteroi-
tya kéyttovastaava. Muiden kuin henkil Gau-
tojen rekisteritietojen on arvioitu péivittyvan
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hieman hitaammin. Arviot ovat suuntaa anta-
viajaperustuvat keskiarvoihin.

5. Asian valmistelu

Vationeuvoston periaatepddtoksen mukai-
sesti jaksossa 3.1. sdlogtettuja vaihtoehtoja
gjoneuvon haltijavastuun toteuttamiseksi sel-
vitettiin 14 péivana kesdkuuta 2001 valmis-
tuneessa oikeusministerion asettaman tyo-
ryhmén mietinnssi.

Oikeusministerio asetti 15 paivand tammi-
kuuta 2003 uuden tydryhman valmistelemaan
lainsdadantta ajoneuvon haltijan vastuun to-
teuttamiseksi. Tydryhman toimeksiannon
mukaan rikesakkomenettelya tulee ehdottaa
yksinkertaistettavaks siten, ettd rikesakko-
ma&rdys voitaisiin antaa gjoneuvon haltijalle,
jonka tulisi vastustaa saamaansa rikesakkoa
siité vapautuakseen. Uutta menettelya tulis
soveltaa rikesakolla rangaistaviin ylinopeus-
rikkomuksiin. Tyéryhman oli lisaksi selvitet-
téva mahdollisuudet soveltaa uusia menette-
lysddnnoksid muihin vahaisiin liikennerik-
komuksiin seka edellytykset siirtéa valvonta-
tehtévia valtiolta kunnille. Liséksi tyoryhman
kennevalvontaan liittyvia kysymyksig, kuten
sitg, tulisiko automaattisesta liikennevalvon-
nasta ilmoittamisesta etukdteen luopua sekéd
sitd, edelyttavétkd uudet menettel ysdannok-
set muutoksia muuhun lainsdadantoon, kuten
goneuvojen rekisterdintia koskeviin sdan-
noksiin.

Tybryhméssa myos selvitettiin sitd, milla
edellytyksilla automaattiseen liikenneval von-
taan sekad uuteen rikesakkomenettelyyn liit-
tyvia tehtévia voitaisiin siirtéa poliisilta kun-
nille tai Tiehalinnolle. Selvityksen aikana
kuultiin sisdasiainministerion kuntaosaston,
Tiehalinnon, Suomen Kuntaliiton ja suurim-
pien kaupunkien ndkemyksid asiasta. Selvi-
tys sisdltyy tyéryhmén mietintoon.

Tybryhma luovutti  rikesakkomenettelyn
yksinkertai stamista automaatti sessa liikenne-
valvonnassa koskevan mietinnén (Oikeusmi-
nisterio, tyoryhmamietintdé 2003:7) oikeus-
ministeridlle kesdkussa 2003. Mietinnosta
pyydettiin lausunnot 46 viranomaiselta, tuo-
mioistuimelta, jarjestdltd ja asiantuntijalta,
joista 35 antoi lausunnon.

Tahan esityksen siséltyvéat ehdotukset on
valmisteltu tydryhman mietinnén ja siité saa-
dun lausuntopalautteen pohjalta oikeusminis-
terion virkatyona

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnassa on kasiteltévana hallituksen
esitys poliisilain ja erdiden siihen liittyvien
lakien muuttamiseksi (HE 266/2004 vp). Sii-
n& ehdotetaan muun ohella poliisilain 28 8:n
1 kohdassa olevan teknisen valvonnan maari-
telmasadnnoksen rgjaamista siten, etta teknis-
ta valvontaa olis jatkuva tai toistuva ylei-
sH0n, goneuvojen kuljettgjiin, jalankulkijoi-
hin tai goneuvoihin kohdistuva, teknisella
laitteella tapahtuva katselu tai kuuntelu seké
adnen tai kuvan automaattinen tallentaminen.

Téssa esityksessa ehdotettuun 28 8&n
1 kohtaan & esiteta vastaavaa rgjausta. Lain-
sédadantda gjoneuvon haltijan vastuun toteut-
tamiseks valmistellut tydryhma on pohtinut
teknisen valvonnan méaéritelméa ja paatynyt
téssd esityksessd ehdotettuun saénndkseen.
Tassa esityksessa ehdotettu teknisen valvon-
nan sdannds soveltuisi gjoneuvoihin kohdis-
tuvaan automaattisen liikennevalvontaan yk-
sityiskohtaisten perustelujen jaksossa 1.2.
esitetyn mukaisesti. Se el mydskaan muilta
osin supistais teknisen valvonnan méaritel-
maa nykyisesté.

Ajoneuvolakiin ja g oneuvoliikennerekiste-
rista annettuun lakiin ehdotettujen lainmuu-
tosten voimaantulo on riippuvainen g oneu-
vohallintokeskuksen tietoliikenne &rjestelmi-
en uudistamishankkeista. Ajoneuvohallinto-
keskuksessa on kaynnissa lagja tietoliikenne-
jarjestelmien uusimishanke, niin sanottu
PALKO-hanke. Jos tassi esityksessd esitetyn
kayttbvastaavan rekisterinnin mahdollista-
miseksi tarvittavat tietojérjestelmamuutokset
tehtéisiin nykyjérjestelmaén, samat muutok-
set olis tehtavd mydhemmin uudelleen ra-
kenteilla oleviin jarjestelmiin. Jos taas muu-
tokset tehtéisiin toteuttamisvaiheessa oleviin
jérjestelmiin, vaarana olisi se, ettd muutoksia
e voitais tehdd PALKO-hankkeen talousar-
vion puitteissa. Ajoneuvohallintokeskuksen
mukaan tietoliikenngdrjestelméat  saadaan
vastaamaan tassa esityksessd ehdotettujen re-
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kisterdintimuutosten edellyttamia vaatimuk-
sia vasta meneillddn olevien uudistusten
valmistumisen jalkeen. Siten uusia sdannok-
sia voitaisiin ryhtyd soveltamaan vasta vuo-

den 2007 jakeen. Taman vuoksi rekisterdin-
tisdannokset ehdotetaan tulemaan voimaan
vuoden 2008 alussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Lakirikesakkomenettelysta
2 luku.

8 8. Pykdalassa saddetdén nykyisin rikesak-
koméaérayksen tiedoksiannosta. Sen mukaan
rikesakkomaarays annetaan rikkojalle tiedok-
si heti tai, jollei se ole mahdollista, siten kuin
oikeudenkadymiskaaren 11 luvussa saédetédn
tiedoksiannosta rikosasi oissa.

Pykdléén ehdotetaan lisdttéavékss uus
2 momentti, jonka mukaan sen estamétta, mi-
t&4 1 momentissa sdédetdan, rikesakkomaaré-
ys voitaisiin [ahettéa rikkomukseen syyllisty-
neelle postitse tavanomaisella kirjeella edel-
lyttden, ettd kyseessd on moottorikayttoisella
goneuvolla tehty liikennerikkomus, johon
syyllistyneen henkil6llisyys on vélittomasti
todettu. S&&nnGs mahdollistais tiedoksian-
non tavallisella kirjeella ilman vaatimusta to-
distedllisesta tiedoksiannosta niissa tilanteis-
sa, joissa gjoneuvon kuljettgja on todettu pe-
rintei sessi liilkenneval vonnassa.

Tavanomaista on, etta perinteisessa liiken-
nevalvonnassa pysaytetédn rikkomuksiin
syyllistyneet gjoneuvot ja rikesakkomaarayk-
set kirjoitetaan heti ja annetaan rikkomuk-
seen syyllistynedlle. Téa tilannetta koskee
pykaan nykyinen 1 momentti, jota ei ehdote-
ta muutettavaksi. Perinteisessa liikenneval-
vonnassa Saattaa kuitenkin esiintya kaytan-
nossa tilanteita, joissa rikkomuksiin syyllis-
tyneiden suuren lukum&aran vuoksi tai muus-
ta syystd el ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista kirjoittaa rikesakkoméérdysta heti
kiinnijaamistilanteessa. Nykyisen lain mu-
kaan tdllai sessa tilanteessa rikesakkoméarays
tulis antaa jalkeenpdin tiedoksi rikkomuk-
seen syyllistyneelle siten kuin oikeudenkay-
miskaaren 11 luvussa séédetéan eli todisteel -
lisesti.

Ehdotettu sédnnts mahdollistais esimer-
kiksi sen, ettéd liikennerikkomukseen kaytetty
gjoneuvo rikkomuksen jalkeen pysaytettéi-

Rikesakon maar adminen

siin, gjoneuvon kuljettgja seké ajokortti ku-
vattaisiin ja rikkomuksesta epéiltya kuultai-
siin, mutta rikesakkoméaérdys lahetettdisiin
hénelle postitse jakikateen. Menettely hel-
pottaisi ja nopeuttaisi liikennevalvonnan to-
teuttamista ja mahdollistaisi erdissa tapauk-
sissa useampiin rikkomuksiin puuttumisen
vahemmill&a poliisivoimilla. Menettelyn kayt-
taminen edelyttéis sitd, etta rikkomukseen
syyllistyneen henkiléllisyys on rikkomuksen
tapahduttua valittomasti todettu. Syyllisyys-
kysymys ei siten saisi olla epaselva tai vain
erilaisen todistelun varassa.

Ehdotuksen mukaan asianomainen ri-
kesakkomaérays voitaisiin |dhettda henkiltn
ilmoittamaan taikka ajoneuvoliikennerekiste-
risté ilmenevaan osoitteeseen. Kun goneuvo
pysaytetéan ja kuljettgjan henkildllisyys to-
detaan, poliis voisi samalla tiedustella kul-
jettajan osoitetta, johon rikesakko voidaan
lahettda. Jos kuljettajan osoitetta e selviteta,
rikesakkomaardys voitaisiin |ahettééd rikko-
mukseen syyllistyneen goneuvoliikennere-
kisteristd ilmenevaan osoitteeseen.

Tarkoituksena el ole, etta rikesakkoméaara-
yksia voitaisiin 18hettdd postitse pitkankin
gjan kuluttua todetusta liikennerikkomukses-
ta. Ehdotuksen mukaan rikesakkomaardys
olisi ndissa tilanteissa lahetettéva viipymatta
ja viimeistdan kahden viikon kuluessa rik-
komuksen tekopavasta Mikali rikesakko-
madraysta el ole téata ajankohtaa ennen saatu
postin kuljettavaks ja se edelleen halutaan
antaa tiedoksi, olis noudatettava 1 momentin
paasaantoa.

Ehdotuksen mukaan asianomaisen henki-
I6n katsottaisiin saaneen rikesakkomaarayk-
sestd tiedon seitseméntena péivana sen jal-
keen, kun se on annettu postin kuljetettavak-
si. Rikesakkomaaraykseen olisi ehdotuksen
mukaan merkittéava péiva, jona se on annettu
postin kuljetettavaksi.

Koska ehdotettava tiedoksiantotavan lie-
vennys koskis vain tilanteita, joissa rikko-
mukseen syyllistyneen syyllisyydestéa ei ole
epaselvyyttd, e olis tarpeen sdatéa télta osin
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erityisid oikeusturvakeinoja rikesakon saa-
neelle henkil6lle. N&i ssi tilantei ssa rikesakon
maksamiseen ja saattamiseen kargjdoikeuden
kasitdtavaks noudatettaisiin normaalgja ri-
kesakkoa koskevialainkohtia.

10 8. Rikesakon raukeamisaikaa ehdotetaan
pidennettdvaksi siten, ettd rikesakko raukeai-
i, jolle rikesakkoméérdysta ole annettu tie-
doksi vuoden kuluessa rikkomuksen tekopaéi-
vasta. Muutoksen tarkoituksena on varata po-
liisille riittéva aika rikesakkorikkomusten k&-
sittelyyn. Nykyinen kolmen kuukauden rau-
keamisaika on kaytanntssa osoittautunut lii-
an lyhyeksi. Se on ollut osasyyna siihen, ettel
vahdisiin ylinopeuksiin ole puututtu. Ma&aré-
gjan pidentéminen on perusteltua myds joh-
donmukaisuussyista jajempana seostettuun
2 a lukuun ehdotettujen vastustamiselle ja
ylimdéréiselle muutoksenhaulle varattujen
maéréaikojen johdosta. Vuoden méirdaika
mahdollistais sen, etta esitutkinta voitaisiin
suorittaa ja rikesakko maardta siinékin tapa-
uksessa, etta rikesakkomééréysta vastuste-
taan silla perusteella, etté henkil6 @ ole toi-
minut rikkomukseen kaytetyn ajoneuvon kul-
jettajana. Taloin poliisillatulee ollariittévés-
ti aikaa kuljettgjan henkildllisyyden selvitta-
miseen ja rikesakon maaraamiseen seka tie-
doksiantamiseen. Rikesakkoméérdys tulee
voida antaa my06s siina tapauksessa, etta me-
netetyn madrégjan palauttamista olisi haettu
13 8n nojalla silla perusteella, etté rikesak-
komééraysta ei ole saatu tiedoksi.

2aluku. Menettely rikesakon maar aa-

miseks ajoneuvoa pysaytta-
matta havaituista liikennerik-
komuksista

13 a 8. Pyk&lassi sdddettdisiin 2 a luvun
soveltamisesta. Luvun sdannoksié voitaisiin
soveltaa pykdléan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu-
jen rikesakkorikkomusten kasittelyyn, jotka
on havaittu gjoneuvoa pysdyttéamétta. Padasi-
assa kyseeseen tulisivat rikkomukset, jotka
ovat paljastuneet automaattisessa liikenne-
valvonnassa. Automaattisella  liikenneval-
vonnalla tarkoitettaisiin  poliisilain 28 ja
29 8:n teknista valvontaa koskeviin sddnnok-
siin perustuvaa valvontaa. Automaattisen lii-
kennevalvonnan menetelmié ja lagjuutta on

selostettu  yleisperustelujen jaksossa 2.1.2.
Se, etta uudet sd8nnokset voisivat tulla sovel -
lettaviksi automaattisessa liikenneval vonnas-
sa havaittujen rikkomusten kasittelyyn, on
perusteltua siksi, etté automaattisessa liiken-
nevalvonnassa rikkomukseen kéytettya go-
neuvoa e yleensa pysdytetd heti rikkomuk-
sen tapahduttua. Vastaavanlaista tarvetta el
ole niissa tilanteissa, joissa rikkomus havai-
taan perinteisessd, niin sanotussa manuaali-
sessa liikennevalvonnassa, jossa ajoneuvo
pysdytetdan ja kuljettaja selvitetddn heti rik-
komuksen tapahduttua. Luvun sdanntksia
kuitenkin voitaisiin soveltaa myds muutoin
gjoneuvoa pysayttamatta havaittujen rikko-
musten kasittelyyn. Saannds taydentdis ny-
kyisia menettel ysdannoksia mahdollistamalla
sen, ettd myo6s perinteista liikennevalvontaa
voitaisiin suorittaa poliisin voimavaroja séds-
tévéasti siten, ettd goneuvoa e aina tarvitsis
valttamatta pysayttda. Sdantelyssd on muu-
tenkin perusteltua niin sanottu tekniikkaneut-
raalisuus eli se, ettd lain soveltamismahdolli-
suuksia e rgjata teknisen valvontatavan pe-
rusteella. Jattamalla sédnndsten soveltamisala
valvontatavan osalta avoimeksi myds véltyt-
téisiin tulkintaristiriidoilta, joita kdytannossa
sagttais aiheutua pohdittaessa sitd, onko val-
vontamenetel maa pidettéva poliisilain teknis-
ta valvontaa koskevien saanngsten mukaise-
na automaattisena valvontana vai e. Saén-
noksessd olis kuitenkin se rgjaus, ettd 2 a lu-
vun menettelyn soveltamisen edellytyksena
olis se, ettd liikennerikkomus on havaittu
gjoneuvoa pysayttamatta. Tama rgjaus johtuu
menettelyn luonteesta, koska uusien sé&nnds-
ten mukainen menettely kdynnistyy aoneu-
von kuljettajaa selvittéméttd. Silloin, kun
gjoneuvo pysaytetdan heti rikkomuksen jal-
keen, selvitetéan samalla gjoneuvon kuljetta-
jaeikatarvetta 2 aluvun mukaiselle menette-
lylle ole. T&ldin rikesskko méaarattaisiin
2 luvussa séédetyssi menettel yssa.

Uusi menettely e koskisi kaikkia auto-
maattisessa liikennevalvonnassa havaittuja
rikesakkorikkomuksia, vaan yleisperustelu-
jen jaksossa 3.1.2. sdlostetuin perustein ky-
seeseen tulis ensinndkin nopeusrajoituksen
ylittdminen enintdan 20 kilometrilla tunnissa
(1 kohta). Teko on mééaritelty rikesakkorik-
komukseksi rikoslain 2 aluvun 9 8:n nojalla
annetun asetuksen (610/1999), jajempana ri-
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kesakkoasetus, 8 8:ss8. Toiseks uusia menet-
telysadénnoksid voitaisiin soveltaa, kun kyse
on liikennemerkkien vastaisesta gjosta linja-
auto- tai raitiovaunukaistalla (2 kohta). Tie-
liikenneasetuksen (182/1982) 19 8&:.n liiken-
nemerkit 541a, 541b, 543a ja 543b osoittavat
sen, mitka kaistat gjotiesté on osoitettu linja-
autoille, raitiovaunuille ja takseille. Vain
joukkoliikenteelle sallittu gjo on myds voitu
merkitd ryhmittymismerkein ja lisakilvilla
Mainitut liikennemerkkirikkomukset ovat
nykyisin rikesakkoasetuksen 9 §:ssi tarkoi-
tettuja moottorikayttdisen ajoneuvon kuljet-
tgjan liikennesdantorikkomuksia.

Pykaldan e sisdltyis viittausta rikesakko-
asetuksen sddnnoksiin. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
20/2002 vp pitanyt rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen kannalta ongelmallisena sitg,
ettd rikesakkorikkomuksista sdadetéén ase-
tuksessa ja katsonut, etté rikesakkolainséé-
dantda olisi tarpeen télta osin tarkistaa. Jotta
séantely vastais  perustus akivaliokunnan
kantaa, laissa mainittaisiin ne rikkomukset,
joihin uutta menettelyéa voitaisiin soveltaa

Edellytyksend 2 a luvun sé8nndsten sovel-
tamiselle olis liséks se, ettd 13 a 8n 1 ta
2 kohdassa mainittu rikkomus on tehty moot-
torikayttdisella gjoneuvolla. Yleisperustelu-
jen jaksossa 2.1.2. selostetun mukaisesti au-
tomaattisen liikennevalvonnan menetelmin
pystytddn kaytdnndssa paljastamaan pdsasi-
assa autoillatehdyt liikennerikkomukset.

Pykdan 1 momentin mukaan 2 a luvun
sdannoksia voitaisiin soveltaa 13 a 8:ss8 sé&
detyin edellytyksin. Siten ei edellytettéis si-
tg, ettd uutta 2 a luvun mukaista menettelya
olisi sovellettava aina kun liikennerikkomus
havaitaan. Sddnndksen on oltava joustava,
koska uusi menettely ei poikkeuksetta tulisi
kysymykseen kaikissa niissa tapauksissa,
joissa rikkomus havaitaan automaattisessa
liikennevalvonnassa. Uusi menettely el kor-
vais, vaan ainoastaan t&ydentdis nykyista
rikesakon madraamismenettelya. Saénnoksen
harkinnanvaraisuus mahdollistais my6s sen,
ettd menettelya ei sovellettaisi niissa tapauk-
Sissa, joissa kameravalvonnassa otetun valo-
kuvan perusteella esmerkiks ian tai suku-
puolen perusteella olis selvaa, ettd goneu-
voa on kuljettanut muu kuin rekisteriin mer-
kitty omistgja, hatijata kayttdvastaava. Td-

laisissa tapauksissa rikesakon madrééminen
gjoneuvon kuljettgjan selvittamétta ei vastais
saantelyn tarkoitusta nopean ja yksinkertai-
sen menettelyn aikaansaamiseksi. Menettely
todennakdisesti vain pitkittyisi dita syysta,
etta syyllisyytensa kiistévan ajoneuvon halti-
jan tulisi vastustaa ssamaansa rikesakkoa
13f 8n perusteella, minka jalkeen asian k&
sittely palautuis uudelleen poliisille ja asias-
sa olis suoritettava rikesakkolain 7 §&n mu-
kainen esitutkinta.

13 b 8. Pykdén mukaan 2 a luvun mukai-
nen menettely kaynnistyis diten, etta ri-
kesakkomédrays annettaisiin rikkomukseen
kaytetyn ajoneuvon kuljettgjaa selvittamétta
gjoneuvon rekisteriin merkitylle omistgjale,
haltijalle tai henkilélle, jolla on goneuvoon
tilapainen kayttooikeus. Pykaéssa kaytettéi-
siin ilmaisua "menettelyn kaynnistaminen”
kuvaamaan sitd, etta tarkoituksena on luoda
séannokset rikesakon maaréamiseen johtavan
menettelyn aloittamiseksi ilman, etté selvitet-
téisiin kysymysta syyllisyydestd. Se, etta
menettely kaynnistyisi ajoneuvon kuljettajaa
selvittdmattd, todettaisiin 13 b 8:ssd. Lisdks
asian kasittely nopeutuisi, koska valtyttaisin
tulkintaerimielisyyksiltg, joita vois aiheutua
tapauksissa, joissa valokuvan perusteella on
epaselvad, onko autoa kuljettanut esimerkiksi
mies vai nainen. Jos rikesakkomaarayksen
antgjalle kuitenkin olis selvas, etta ajoneu-
voa on kuljettanut muu kuin ajoneuvon rekis-
teriin merkitty omistgja tai haltija, 13 a 8:n
harkinnanvarainen sdannds edell& selostetun
mukaan mahdollistais sen, etté rikesakko
voitaisiin maaréta kuljettgjalle rikesakkolain
2 luvun menettel ysdanntsten mukaisesti.

Rikesakkomdérays annettaisiin agoneuvon
omistajalle siind tapauksessa, etta rekisteriin
on merkitty ainoastaan ajoneuvon omistaja.
Jos rekisteriin on merkitty seka omistgja, etta
haltija, mééréys annettaisiin paasaantdi sesti
haltijalle, koska ajoneuvon rekisteriin merkit-
tya haltijaa yleensa on pidettava ajoneuvon
padasiallisena kayttgana. Rikesakkoméadrays
tulis kuitenkin 2 a luvun mukai sessa menet-
telyssa | dhettdd omistgjalle siina tapauksessa,
ettd essimerkiksi henkilén sukupuolen tai i&n
perusteella olis selvés, etta ajoneuvon omis-
taja on ollut haltijaa todennakdisempi kuljet-
taja

Ajoneuvoliikennerekisterilain mukaan gjo-
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neuvoliikennerekisteriin saa talettaa g oneu-
von omistgjaa ja haltijaa koskevien henkil6-
tietojen lisdks tietoja luonnollisista henki-
|6istd, joilla on ajoneuvon tilapdinen kaytto-
oikeus. Auton tilapdisella kaytolla tarkoite-
taan tilanteita, jolloin goneuvoa kaytetaan ti-
lapéisesti koenumerokilvin tai siirtoluvan no-
jala (HE 171/2002 vp). Kéytéanndssa tilapéi-
sia kayttgia e yleensd merkita rekisteriin.
Rikesakko kuitenkin tulee voida maaréata
myos rekisteriin merkitylle tilapéiselle kéayt-
tgalle, koska tilapdinen kayttda todennakai-
sesti myds toimii g oneuvon kuljettajana sen
gan, jonka goneuvo on hanen kaytdssaan.
Siks pykaldan ehdotetaan otettavaksi sdan-
nos, jonka mukaan rikesakkomaarays voitai-
siin antaa omistajan tai haltijan liséksi rekis-

Pykdldn 2 momentin mukaan rikesakko-
maardys voitaisiin |éhettéd kayttovastaavalle
tilanteissa, jossa rekisteriin on omistgjaksi tai
haltijaksi merkitty ainoastaan oikeushenkil 6.
Yleisperustelujen jaksossa 3.3. selostetun
mukaisesti rekisteriin merkityn kayttovastaa-
van tulis olla henkil®, joka olematta auton
omistagja tai haltija, on auton kuljettgja ta
henkild, jolla on tiedot auton kuljettgjista.

13 ¢ & Pykdan 1 momentin mukaan ri-
kesakkomadrayksen antaisi, kuten muutkin
rikesakkomaaraykset, poliisimies, joka myos
alekirjoittais maarédyksen. Uutta 2 a luvun
mukaisessa menettelyssi olisi se, ettd allekir-
joitus vois tapahtua myos koneellisesti. Ko-
neellisesta allekirjoituksesta ei ole lainsda
dannossa yleistd sédnnostd, mutta se on sal-
littu lukuisissa erityissdannoksissd, jotka
koskevat viranomaisten pdatoksia tai erilai-
Sista rekistereistd annettavia otteita. Koneel-
linen dlekirjoitus olisi mahdollinen ilman
jarjestelmien muuttamista, toisin kuin sih-
koéinen allekirjoitus, joka nykyisten teknisten
toteuttamisratkaisujen puitteissa olisi vaikea
ja kallis toteuttaa. Koneellinen alekirjoitus
vois tapahtua siten, ettd rikesakkomaarayk-
sen antgjan henkildllisyytta kuvaava allekir-
joitus laadittaisiin automaattisen tietojenké:
sittelyjarjestelman avulla ja tulostettaisiin se
rikesakkomaéréykseen. Koska menettelyn
p&dasiallisena tarkoituksena on yksinkertais-
taa menettelya ja séésté poliisin voimavaro-
ja, konedllisen alekirjoituksen sdlivala
sddnnoksella edistettdisiin - mahdollisuuksia

kasitella uudessa menettelyssa annetut ri-
kesakkomééraykset automatisoituja toimisto-
jarjestelmia hyvaksikayttden. Sdannés myos
mahdollistaisi sen, etta rikesakkomaarayksen
postittaminen olis mahdollista hoitaa niin
sanottuna E-kirjeenvaihtona poliisin ja postin
vailla

Pykéaldn 2 momentissa sé&dettéisiin tiedois-
ta, joita rikesakkomaarayksessa tulisi ilmoit-
taa. Momentin 1—3 kohta vastais pdaosin
rikesakkolain 6 8:n 1 momentin sd8nnosta ri-
kesakkoméérayksessa ilmoitettavista tiedois-
ta Momentin 3 kohdan mukaan rikesakko-
maarayksessa olisi rikesakon mééran lisdks
ilmoitettava maérapéiva, johon mennessa ri-
kesakko on maksettava. Momentin 4 kohdan
mukaan rikesakkomaaréyksen tiedoksi saa-
neelle tulisi myds ilmoittaa siitd, ettd hanelle
voi menettelystd aiheutua myds muita seu-
raamuksia, kuten gjokielto. Erityisesti silloin,
kun rikesakkoméardys annetaan goneuvon
haltijalle, on tarkedd, ettd han on tietoinen
Siitd, ettatieliikennelain 75 8:n 2 momentin 5
ja 6 kohdan séénnokset g okiellon madraémi-
sestéd soveltuvat myds sellaisiin ylinopeuk-
siin, jotka on havaittu automaattisessa liiken-
nevalvonnassa ja joista maarétty rikesakko
on annettu uuden 2 a luvun mukaisessa me-
nettelyssa. Joissakin tapauksissa rikesakolla
saattaa olla vaikutusta myds kuljettajan am-
matinharjoittamiseen. Kohdan 5 mukaan olis
ilmoitettava siitd, miten rikesakkomaéraysta
voidaan vastustaa ja kohdan 6 mukaan me-
nettelystd, jota vastustamistapauksissa nou-
datettaisiin. Jotta aiheettomia vastustamisia
voitaisiin vahentad, lomakkeessa tulis selos-
taa, ettd rikesakkoméérdysta vastustaneella
henkil 6118 on rikesakkolain 7 8:n ja esitutkin-
talain séénnosten nojala velvollisuus poliisin
kutsusta saapua kuulusteluun, jos se on asian
selvittamiseksi tarpeen.

Lomakkeessa, jolla rikesakkoméérdys an-
nettaisiin tiedoksi, voisi olla myds muita kuin
13 ¢ 8:n 2 momentissa lueteltuja tietoja. Lo-
makkeessa voitaisiin kehottaa rikesakkomaa-
rayksen saanutta henkil 68, joka vastustaa ri-
kesakkoa, ilmoittamaan g oneuvon kuljettaja.
Lisdks vois olla maininta Sitd, etta totuu-
denvastainen ilmoitus gjoneuvon kuljetta asta
saattaa johtaa siihen, ettd henkild syyllistyy
vaardan ilmiantoon. Myo6s ndiden seikkojen
ilmoittaminen rikesakkomaarayksen saaneel-
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le saattais vahentdd tapauksia, joissa rike-
sakkoa vastustetaan aiheettomasti. Koska
séannosten tarkoituksena on kaynnistdéa ri-
kesakkomenettely mahdollisimman yksinker-
taisesti ja joustavasti ilman, etta goneuvon
kuljettajaa on selvitetty, rikesakkoméaarayk-
seen @ tarvitsis liittéd kameravalvonnassa
otettua valokuvaa. Kuitenkin tilanteessa, jos-
sa rikesakkoméarays |ahetettdisiin oikeus-
henkil6ssa kayttdvastaavalle, valokuva voisi
helpottaa kuljettgjan selvittamistd. Siten va
lokuvan liittdminen rikesakkomaaraykseen el
olisi poissuljettua. Jos valokuva |ahetetéén,
siité tulis nykykaytant6a vastaavasti poistaa
sivullisten kuvat.

13 d 8. Pykdéassa saédettéisiin rikesakko-
maarayksen tiedoksiannosta. Koska tarkoi-
tuksena on massarikkomuksiin sovellettavak-
si tarkoitettavan, nopean ja voimavaroja séés-
tévén menettelyn aikaansaaminen, tulisi tie-
doksiantosddnnoksen olla mahdollisimman
yksinkertai nen.

Pykaan mukaan tiedoksianto tapahtuisi 1&
hettdmalla ma&rdys goneuvon omistgan,
van goneuvorekisteriin merkittyyn osoittee-
seen. Rikesakkomaérays olisi |ahetettéva vii-
pymaétta ja viimeistdan kahden viikon kulues-
sa rikkomuksen tekopéivasta. Tiedoksiannon
katsottaisiin tapahtuneen seitseméantend péi-
vand sen jalkeen, kun méadrays on annettu
postin Kkuljetettavaksi. S&8nnds vastais 0i-
keudenkaymiskaaren 11 luvun 3 a §:n séan-
nostd muun kuin haasteen tiedoksiannosta
seké rikesakkolakiin ehdotettua 8 §:n 2 mo-
menttia, jota on selostettu edelld. Tavallisela
kirjeell& tapahtuva tiedoksianto mahdollistai-
Si nopean ja voimavaroja sdastdvan menette-
lyn, mutta se toisadta voisi johtaa tilantei-
siin, joissa henkil® e ole saanut tiedoks ri-
kesakkoa, jonka joutuu maksamaan tai jota
voisi halutessaan vastustaa. Téallaiset tapauk-
set kuitenkin k8yténndssa olisivat ilmeisen
harvinaisia. Ajoneuvohallintokeskus saa péi-
vitetyt osoitetiedot automaattisesti vaestore-
kisterikeskukselta, joten silla on gjan tasdla
olevat tiedot niiden rekisteriin merkittyjen
henkilGiden osoitteista, jotka ovat lain mu-
kaisesti tehneet muuttoilmoituksen véestore-
kisterikeskukselle. Ne tapaukset, joissa ri-
kesakkoméaérays lahetettdisiin vaaradn osoit-
teeseen, voisivat siten koskea lghinna niita

tapauksia, joissa ajoneuvoneuvoliikennere-
kisteriin merkitty henkilo el ole ilmoittanut
muuttuneita osoitetietojaan  vaestorekisteri-
keskukselle. Téllaisissa tapauksissa rikesak-
koméarayksen lahettdminen vaaradn osoit-
teeseen johtuisi asianomaisen henkil6n omas-
ta laiminlyonnistd ilmoittaa vaestorekisteri-
keskukselle muuttuneet osoitetietonsa. Oike-
usturvan takeeks 2 alukuun kuitenkin ehdo-
tetaan otettavaksi sdannos, jonka mukaan ri-
kesakkomadrayksen saaneelle, joka e ole
mMa&r&aj assa voi nut vastustaa saamaansa rike-
sakkoa, olisi hakemuksesta pal autettava me-
netetty mééréaika. Koska menetetyn maéra-
gan paauttaminen e edelyttdisi nayttoa
esimerkiksi siitg, ettéd henkilo e ole saanut
tiedoksi rikesakkoméaérdystd, jota ailkoo vas-
tustaa, tiedoksianto voisi rikesakkomaarayk-
sen saaneen oikeusturvaa vaarantamatta ta-
pahtuatavalliselakirjed &

Oikeusturvaa parantaisi myos se, ettei ri-
kesakkomaédrayksia voitais |ahettdd postitse
pitkan gjan kuluttua todetusta liikennerikko-
muksesta. Ehdotuksen mukaan rikesakko-
ma&rdys olisi ndissi tilanteissa |&hetettdva
viipymétta ja viimeistddn kahden viikon ku-
luessa rikkomuksen tekopdivastd. Mikali ri-
kesakkomaéraysta e ole téta gjankohtaa en-
nen saatu postin kuljettavaksi, uuden ehdote-
tun 2a luvun séé&nnoksid ei voitais enda so-
veltaa tdhan epéiltyyn rikkomukseen.

13 e 8. Pykdéssa sdéadettaisiin rikesakon
maksamisesta. Rikesakko olisi maksettava
doksisaamisesta. M&&rdaika vastais rikesa-
kon vastustamiselle 13 f §:ss& ehdotettua
méadréaikaa. Koska rikesakko edelld seloste-
tun mukaisesti annettaisiin tiedoksi postitse
tavallisella kirjed |4, rikesakon maksamiselle
ja vastustamiselle ehdotetaan sdadettévaksi
rikesakkolain 2 luvun mukaisia méérdaikoja
pidemmét gat, jotta valtyttdisiin tilanteilta,
joissa rikesakon maksamatta tai vastustamat-
ta jattaminen on johtunut Siitd, ettd asian-
omainen henkil® esmerkiksi lomamatkan tai
muun vastaavan syyn vuoksi on ollut tilapéi-
sesti poissa kotoa. Varaamalla rikesakon vas-
tustamiselle riittavan pitkd méardaika, myos
voitaisiin vahent&a tilanteita, joissa rikesak-
komé&érayksen saanedlla olisi tarve turvautua
ylimdaraisiin  muutoksenhakukeinoihin me-
netetyn madraajan pal auttamiseksi.
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13 f 8. Pykdldn otettaisiin sdannokset ri-
kesakkomé&rayksen vastustamisesta. Pykalan
1 momentin mukaan rikesakkoa olis vastus-
tettava ensinndkin silloin, jos rikesakkomaa-
rayksen saanut henkil6 kiistéa syyllisyytensa
rikesakkomaaréyksessa tarkoitettuun rikko-
mukseen. Kiistdmisen peruste voisi olla esi-
merkiksi se, etta rikesakkomaarayksen saanut
e ole kuljettanut rikkomukseen kaytettya
goneuvoa tai agjanut vaéitettya ylinopeutta.
Toiseks rikesakkomaaraysta olis vastustet-
tava, jos rikesakkoméardyksen saanut pitéd
saamaansa rikesakkomaaradystd muuten pe-
rusteettomana. Kyseeseen vois tulla esimer-
kiksi se, etta tapaukseen soveltuisivat rikos-
lain 4 luvun 5 8:n pakkotilaa koskevat saén-
nokset tai kyseessa olisi teko, josta rikesak-
koa lain mukaan e olisi saanut 2 a luvun
mukaisessa menettelyssa méardta. Vastusta-
minen vois tulla kyseeseen my6s siiné tapa-
uksessa, etta rikesakkomadrayksen saanut
henkil 6 pitd& saamansa rikesakon maaraa lii-
an korkeana. Koska niissa tapauksissa, joissa
rikesakkoa e vastusteta, rikesakkomaarayk-
sen saaneella e olisi oikeutta saattaa asia k&
rgjdoikeuden késiteltdvaksi, on oikeustur-
vasyista térkeda, etta vastustamisen perustee-
na voidaan vedota myts muihin kuin syylli-
syyskysymykseen.

V astustami ssédnnoksessa kaytettéisiin vel-
voittavaa sanamuotoa, jotta rikesakkomaaré-
yksen saanedlle henkildlle olisi selvag, ettd
jos hén tahtoo vastustamisperusteisiin vedo-
ta, rikesakkomaaraysta on vastustettava. Jos
2 a luvun sdanndsten mukaan tiedoksiannet-
tua rikesakkomééréysta e vastusteta, rike-
sakko on maksettava ja méaardys voidaan
panna téytant6on lainvoimaisen rikesakko-
maarayksen tavoin.

Pykal&ssa todettaisiin, etta vastustamista el
tarvitse perustella. Siten rikesakkomaarayk-
sen saanedlla henkildlla e olis oma
aoitteista velvollisuutta aktiivisesti edistda
asian selvittdmistd, joten menettely olis so-
pusoinnussa Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen 6 (2) artiklan mukaisen syyttomyysol et-
taman kanssa. Todistgjana kuultavalla henki-
1611& olisi kuitenkin velvollisuus mydtévai-
kuttaa asian selvittdmiseen esitutkinnassa ja
oikeudessa voimassa olevien todistajaa kos-
kevien séénndsten mukai sesti.

Vastustamisesta tulisi ilmoittaa 30 péivan

kuluessa rikesakkoméaérdyksen tiedoksisaa-
misesta sen kihlakunnan poliisilaitoksen
kandliaan, jossa rikkomus on tehty. Maaraai-
ka vastais 13 e §:ssd ehdotettua madréaikaa
rikesakon maksamiselle.

Vastustamisilmoitukseen olisi liitettdva an-
nettu rikesakkomaardys. Vastustaminen voi-
taisiin tehda tata tarkoitusta varten laaditulle
lomakkeelle. Lomakkeessa myos tiedusteltai-
siin sitd, kuka ajoneuvoa oli rikkomuksen te-
kohetkella kuljettanut. Kuljettgjan ilmoitta-
minen olisi tarkedd, koska se helpottais asian
jatkokasittelya rikesakkolain 2 luvun mukai-
sessa menettelyssa. Kuten edelld on todettu,
vaaran henkilon ilmoittaminen rikkomukseen
syylliseksi voisi my6hemmin johtaa siihen,
etta ilmoittgjan katsottaisiin syyllistyneen ri-
koslain 15 luvun 6 8:ssi rangaistavaks sé&
dettyyn vadraén ilmiantoon.

Pykdldn 2 momentin mukaan vastusta-
misilmoituksen voisi toimittaa poliisilaitok-
selle my6s postilahetyksend, telekopiona tai
[ahetin valityksel &

13 g 8. Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaks  viittaussdannokset siita, etta
2 aluvun mukai sessa menettel yssa annettuun
rikesakkomaarédykseen sovellettaisin  mita
11 8n 1 ja 2 momentissa seka 4 luvussa sé&-
detdén. Siten lain s&énnokset rikesakkoméaé-
réysten valvonnasta ja poistamisesta sekd
téytantéonpanosta soveltuisivat myés 2 a lu-
vun mukaisessa menettelyssa annettuihin ri-
kesakkomaarayksiin.

Pykaldn 2 momentissa olisi sd8nnds siita,
etta 2 a luvun mukaisessa menettelyssa an-
nettua rikesakkoméaéraysté ei olis mahdollis-
ta saattaa kérgaoikeuden kasiteltdvaks siten
kuin 12 8:ssi sdadetdan. Saénnoksen tarkoi-
tuksena on selventda 2 a luvussa séannellyn
menettelyn eroa normaaliin, 2 luvussa séan-
neltyyn rikesakkomenettelyyn verrattuna.
Kérg doikeuden kasiteltévéks voitaisiin saat-
taa vain 2 luvun mukaisessa menettelyssa
annettu rikesakkoméaérays. Jos siten henkild
13 f 8:n mukaan vastustaisi rikesakkoméaré-
ystd, jolloin asia palautuisi poliisin tutkitta-
vaks ja rikesakko maaréttéisiin 2 luvun mu-
kaisessa menettelyssd, asia voitaisiin saattaa
kérgj oikeuden kasiteltévaksi.

13 h 8. Pykdlan 1 momentin mukaan polii-
sipiirin paallikko toimittais taytantéonpanta-
vaks rikesakkomaarayksen, jota e ole vas-
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tustettu.

Pykaldn 2 momentin mukaan poliisipiirin
paallikon tulisi niin ikéan poistaa rikesakko-
méadrays, jota 13 f §8:n mukaan on vastustettu.
Talléin menettely raukeais ja asia palautuis
poliisin kéasiteltdvéks 2 luvun mukaisessa
jarjestyksessd. Asian jatkokésittelystd olis
muiltakin osin voimassa mitd 2, 3 ja 4 luvus-
sa séadetdan.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sadnnds, jonka mukaan rikesakkomaa-
réyksen vastustamisen jékeen uusi, samasta
teosta annettava rikesakkomaarays voitaisiin
|8hettda rikkomukseen syyllistyneelle postit-
se asianomai sen henkil 6n ilmoittamaan osoit-
teeseen. Edellytyksena olisi, etta tekoon syyl-
listyneen henkil6llisyys on selvitetty tunnus-
soveltaminen jais rikesakkoméérdyksen an-
tgan harkintaan. Esitutkintalain 22 §:n mu-
kaisin edellytyksin tunnustus voidaan antaa
my6s puhelimitse. Pykdlan soveltamisadaa on
1 péivana tammikuuta 2004 voimaan tulleel-
la esitutkintalain (645/2003) muutoksella laa-
jennettu muun ohella siten, ettd rikoksesta
epéiltya voidaan merkitykseltddn vahaisissa
asioissa kuulla my6s muulla tiedonsiirtovali-
neelld kuin puheimitse. Rikesakkolain
13 h &n 3 momentin tarkoituksena on hel-
pottaa tiedoksiannon toimittamista, mutta
muuten vastustettujen rikesakkomaaraysten
kasittelyyn sovellettaisiin rikesakkolain 2 lu-
vun mukaisia sédnnoksid. Siten esimerkiksi
rikesakon maksamisesta, raukeamisesta ja
asianomaisen henkilon oikeudesta saattaa
asia kéargaoikeuden kasiteltéavaks olisi voi-
massamitd 9, 10 ja 12 §:ssé sAddetdan.

Aikaisemmin selostettua 8 8:n muutosta
vastaavasti ehdotettu tiedoksiantotavan lie-
vennys koskisi vain tilanteita, joissa rikko-
mukseen syyllistyneen syyllisyydestéa ei ole
epaselvyyttd. Siks tassdkdan tapauksessa e
olisi tarpeen sdétaa erityisa oikeusturvakei-
noja rikesakon saaneelle henkildlle. Rikesa-
kon saattamiseen kérgéoikeuden kasiteltd
vaksi noudatettaisiin normaaleja rikesakkoa
koskevia lainkohtia. Oikeus ylimaaréiseen
muutoksenhakuun  madréytyisi  oikeuden-
k&ymiskaaren 31 luvun sé8nndsten mukaan.

13 i 8. Pykdldn ehdotetaan otettavaks
séannds menetetyn madragjan pal auttamises-
ta, jota voitaisin soveltaa silloin, kun kyse

on 13 d 8:n nojalla postitse tiedoksiannetusta
rikesakkomaarayksestd. S&annos olis perus-
teltu oikeusturvasyistd ensinnakin siksi, etta
rikesakko voidaan 2 a luvun mukaisessa me-
nettelyssa maarédta ilman, ettd rikkomukseen
kaytetyn gjoneuvon kuljettaja on selvitetty ja
toiseks giitd syystd, ettd rikesakkomaardys
voidaan |dhettda rikesakkoméérdyksen saa-
neelle henkildlle pogtitse tavallisella kirjeella
gjoneuvoliikennerekisterista ilmenevaan
osoitteeseen. Hakemus menetetyn maéragjan
palauttamisesta olisi tehtdva sen paikkakun-
nan kérg doikeuden kansliaan, jonka tuomio-
piirin aluedla rikkomus on tehty. Kyseessi
olisi sama tuomioistuin, jolle rikesakkomaa-
rayksen vastustaminen on nykyisin rikesak-
kolain 12 §:n mukaan tehtava.

Menetetyn mééréajan palauttamista koske-
va hakemus olisi perusteltava. Edellytyksena
menetetyn madraagjan palauttamiselle el kui-
tenkaan olis se, ettd hakija nayttda toteen
syyn, miksi rikesakkoméaraysta ei ole voitu
vastustaa, vaan tuomioistuimen olisi aina pa-
lautettava menetetty méaérdaika, jos sitd on
pykdlassi edellytetyssd médrégjassa haettu.
Perustel una oikeudenk&ymiskaaren 31 luvun
18 8:84 lagjemmalle muutoksenhakukeinolle
on erityisesti se, ettd rikesakkomaardys
13d8&n mukaan annettaisiin goneuvon
omistajalle tai haltijalle tiedoks postitse eika
siten kuin tiedoksiannosta rikosasioissa sé&-
detddn. Rikesakkomairéyksen saaneen olis
siten kaytanndssa mahdoton osoittaa sitd, etta
hén e ole saanut tiedoksi rikesakkoméarays-
td. Menetetyn madragjan palauttamista olis
kuitenkin haettava viimeistédn yhdeksan
kuukauden kuluessa rikkomuksen tekopéi-
vastd. Yhdeksadn kuukauden méérdaika olis
riittévan pitka ylimaaraiselle muutoksenhaul -
le, koska se mahdollistaisi menetetyn méaara-
gjan paauttamisen vield senkin jalkeen, kun
asianomainen henkild on saanut oikeusrekis-
terikeskukselta kehotuksen maksaa rikesak-
ko. Oikeusrekisterikeskus |8hettd8 maksuke-
hotuksen  rikesakkoméérayksen saaneelle
keskimaarin kolmessa kuukaudessa maaré-
yksen antamisesta. Menetetyn maarégjan pa-
lauttamista koskevaan hakemukseen olisi lii-
tettdva rikesakkomaérays tali oikeusrekisteri-
keskukselta saatu maksukehotus, josta ilme-

Jos menetettya madraaikaa haetaan 131 8n
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perusteella, rikesakkoméardyksen saaneella
e olis enda oikeutta vedota vastaavaan oi-
keudenkaymiskaaren 31 luvun 18 8§:ssi sd&
dettyyn muutoksenhakukeinoon, vaikka oi-
keudenk&ymiskaaren 31 luvun sdanndsten on
muuten katsottu soveltuvan myds tilantee-
seen, jossa yliméérdisen muutoksenhaun
kohteena on rikesakkomédrdgys (KKO
1988:36). Vastaavanlaiseen ratkaisuun on
paddytty rangaistusmaaraysmenettelystd an-
netun lain 18 8:ssd, jossa on erityissadnnos
lainvoimaisen rangaistusmaarayksen poista-
misesta kantelun johdosta. Rangai stusmaéra
yksen saaneella e ole katsottu olevan oikeut-
ta rinnakkaiseen, oikeudenkdymiskaaren
31 luvun kantelumenettelyyn. Rikesakko-
maadrayksen saaneen kaytettdvissa olisivat
kuitenkin ~ muut  oikeudenk&ymiskaaren
31 luvussa sddnnellyt ylimaérdiset muutok-
senhakukeinot.

Jos menetetty madrdaika hakemuksesta
myonnettaisiin, 13 f §:ssi sdadettya 30 paéi-
van vastustamisaikaa laskettaessa henkilon
katsottaisiin saaneen tiedon rikesakkomara
yksesta viimeistddn sind pédivang, kun hén
jétti kérgjaoikeudelle hakemuksen menetetyn
maaragjan paauttamiseksi. Jos rikesakko-
madrayksen saanut madrdgjassa vastustais
saamaansa rikesakkoa, asia palautuis ri-
kesakkolain 2 luvun mukaiseen menettelyyn
ja asiassa suoritetaan normaalisti lain 7 8:n
mukainen esitutkinta goneuvon kuljettgjan
selvittdmiseksi.

13 j 8 Pykdaddn ehdotetaan otettavaks
séannos kirjallisen huomautuksen kayttami-
sestd. Huomautusmenettelyd voitaisiin kayt-
téa [8hinnd niissa tapauksissa, joissa auto-
maattisessa  liikennevalvonnassa havaittu,
13a 8n 1 tai 2 kohdassa mainittu rikkomus
puuttumisk&ytdnndn mukaan viela madréta
rikesakkoa. Huomautus vois johtaa siihen,
ettd liikennerikkomukseen syyllistynyt hen-
kilo parantaa liikennekdyttéytymistéén, jol-
loin huomautuksella olis ennaltaestéavyyden
kannalta keskeinen merkitys.

Huomautus mainitaan myos tieliikennelain
104 8:n 2 momentissa. Sen mukaan vahaisis-
sa liikennerikkomustapauksissa poliisimies
voi muihin toimenpiteisiin ryhtymétta antaa
rikkomuksen syyllistyneelle huomautuksen.
Rikesakkolain 2 a lukuun otettavaa sdannosta

olis kuitenkin pidettdvd perusteltuna sita
syystd, etta se mahdollistaisi huomautuksen
antamisen gjoneuvon rekisteriin merkitylle
omistgjale, hatijale, tilapéiselle kayttgalle
ta kayttovastaavalle. Huomautus voitaisiin
l8hettdd huomautuksen saaneen henkil6n
gjoneuvoliikennerekisterista ilmenevéan
0soitteeseen.

1.2. Poliisilaki

28 8. Teknisen valvonnan maaritel masaan-
nokseen ehdotetaan tehtédvéksi lisdys, jonka
mukaan teknisella valvonnalla tarkoitettaisiin
nykyisten tilanteiden lisdksi goneuvoihin
kohdistuvaa valvontaa. Lisdys selkeyttéisi
nykykaytantoa sikali, ettd sdannokset tekni-
sesté valvonnasta kattaisivat myos siirretts-
van vavonnan, jonka nykyisin on tulkittu
jéavan teknisen valvonnan méaaritelman ul-
kopuolelle. Lisdys tekis selvdksi sen, etta
valvonnalla voidaan tarkoittaa myds gjoneu-
voihin kohdistuvaa valvontaa. Nykyisen lain
sanamuoto on kirjoitettu siten, etta tekninen
valvonta edellyttdis nimenomaisesti johon-
kin henkil6on tai ihmigoukkoon kohdistuvaa
valvontaa. Kun téssa ehdotuksessa keskeista
on nimenomaan goneuvoihin kohdistuva
valvonta riippumatta sitd, kuka ajoneuvon
kuljettaja on, teknisen valvonnan mééaritel-
maa on syytd vastaavasti muuttaa. Yleispe-
rustelujen jaksossa 2.1.1. selostetun mukai-
sesti nykyisen lain sanamuotoa on tulkittu si-
ten, etté goneuvojen tekninen valvonta, sil-
loin kun se e varsinaisesti kohdistu gjoneu-
von kuljettgaan, jaa poliisilain séantelyn ul-
kopuolelle.

Ehdotettu lisdys mahdollistais sen, etta po-
liisilain séénndsten perusteella suoritettaisiin
teknistd valvontaa, joka kohdistuu goneu-
voihin. Toisaalta edelleen laissa tarkoitettua
teknistd valvontaa olisi my6s g oneuvon kul-
jettajiin kohdistuva valvonta. Automaattises-
sa liikennevalvonnassa nykyinen kéaytant6
siitd, ettd valvonta kohdistuu yhté aikaa seka
gjoneuvoon etta kuljettajaan olis tarkoitus
padsdantona sailyttda. Tama merkitsisi kéy-
ténnossa Sitd, ettd goneuvot kuvattaisiin
edestd, jolloin sek& goneuvoon kohdistuva
valvonta toteutuis siten, etta kuva saataisiin
gjoneuvon rekisterinumerosta ja liséksi gjo-
neuvon kuljettgjan tunnistamiseksi kuvasta
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nakyis myos kuljettaja. Kuljettgjan selvitta-
minen on edelleen tarkedd ennen muuta ri-
kesakkomaaraysten kiistamistapauksi ssa seka
torkeissa ylinopeuksissa. Séannés mahdollis-
tails automaattisen liikennevalvonnan toteut-
tamisen my6s niin  sanotun  matka-
aikavalvonnan menetelmdllg, jota on selos-
tettu yleisperustel ujen jaksossa 2.1.2.

29 8. Pykdldéan ehdotetaan otettavaksi uus
2 momentti, jonka mukaan liikennerikosten
selvittamiseks suoritettavasta teknisesta val-
vonnasta & tarvitss ilmoittaa etukéteen,
jollel valvontaa suoriteta kiintedlla valvonta-
laitteistolla. S&8nnds on tarkoitettu sovellet-
tavaks lahinna sdllaisissa dSirrettéavan val-
vonnan tilanteissa, joissa etukéteen ilmoitta-
minen vaikeuttais valvonnan toteuttamista.
Sitd vastoin teiden varsille, valvontapylvéi-
siin asennettujen valvontakameroiden avulla
tapahtuvasta kiintedsta valvonnasta edellytet-
tasin edelleen ilmoitettavaks etukéteen.
Velvollisuudesta ilmoittaa valvonnasta etu-
kéteen & kiinteadn valvonnan tilanteissa esite-
ta luovuttavaksi, koska ilmoittamisen on to-
dettu alentavan gjonopeuksia ja siten paran-
tavan liikenneturvallisuutta, mikd on myds
téman esityksen keskeinen tavoite.

13

3 8. Pykdlan 2 momenttiin lisdttdisiin uus
6 kohta, jonka mukaan ajoneuvoliikennere-
kisteriin saisi tallettaa tiedon luonnollisesta
henkil 6std, joka on gjoneuvolain (1090/2002)
tarkoittama kayttbvastaava. Lakiteknisista
syistd myds 5 kohta olisi muutettava.

5 8. Pykdlan 1 momenttiin lisdttdisiin uus
10 kohta, jonka mukaan auton kayttOvastaa-
vasta sais tallettaa rekisteriin rekisterin kayt-
totarkoituksen kannalta tarpeellisia tietoja
L akiteknisista syistd my6s 9 kohta olisi muu-
tettava. Pykd&n 2 momentin mukaan tiedois-
ta séidettéidin tarvittaessa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

14 8. Pykdan 1 momentin 1 kohtaan lisét-
téisiin tieto kayttovastaavasta sellaiseksi tie-
doksi, josta jokaisella on oikeus yksittéis-
luovutuksena saada tieto tai kopio. Ajoneu-
voliikennerekisterin tiedot ovat |ahtokohtai-
sedti julkisia, joten tieto kayttOvastaavasta tu-
lis olla samalla tavoin julkisesti saatavilla

Laki ajoneuvaliikennerekisterista

kuin tall& hetkell& on tieto g oneuvon omista-
jasta ja haltijasta. Jos kayttOvastaavaksi mer-
kitylla henkil6l1a on rekisteriin merkitty hen-
kilotietojen kayttoa rgoittava kielto, kielto
rgjoittais kayttbvastaavan tietojen luovutta-
mista vastaavasti kuin gjoneuvon omistajalle
tai haltijalle merkitty kielto.

14. Ajoneuvolaki

3 8. Tammikuun 1 péivand 2003 voimaan-
tulleen gjoneuvolain 3 8:n sisdltémiin méaari-
telmiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 23 kohta.
Sen mukaan kayttévastaavalla tarkoitettaisiin
taysi-ikéista ja Suomessa asuvaa luonnollista
henkil68, joka olematta auton omistgja tai
haltija on auton padasiallinen kuljettga, ta
jolle autolla ole pddasialista kuljettajaa,
henkild, jolla on tiedot auton kuljettgjista.
Kéayttovastaavalla tulis olla vahintéan henki-
|Gauton Kkuljettamiseen vaadittava gjokortti
eli B-luokan gjo-oikeus. Talla edellytyksella
vahennettéisiin mahdollisuutta vaarinkayttda
sédénnostéa  gjokieltoseuraamuksen  valttami-
seksi.

Kéayttdvastaavaa koskevasta ilmoitusvel-
vollisuudesta séédettéisiin 64 8:n 2 momen-
tissa. Lakiteknisistd syista myds 3 8n
22 kohta olis muutettava.

Voimassaolevia goneuvon haltijaa koske-
via sdannoksid e esitetéd muutettavaksi. Tasta
seuraa, ettd rikesakkolain 2a lukuun ehdotet-
tua vastustamisvelvollisuutta lukuunottamat-
ta kayttovastaavalla ei olis sellaisia velvolli-
suuksia, jotka lainsdadanntssd on asetettu
goneuvon haltijalle. Ajoneuvon padasialli-
nen kayttda myos edelleen tulis ensisijaises-
ti rekisterGida gjoneuvon haltijaksi. Ainoas-
taan jos goneuvoa kéyttavaa luonnollista
henkil6a e voida rekisterdida haltijaksi, hé-
net tulisi rekistertidd kayttOvastaavaksi.

Oikeushenkilon nimiin rekisterdityjen au-
tojen kayttdapiiri toisaalta saattaa vaihdella
taminen on vaikeaa. Talldin kayttovastaavak-
si tulis ilmoittaa henkil 6, jolla yrityksessd on
tiedot auton kuljettgjista.

64 8. Yleisperusteluissa selostetuista syista
gjoneuvolain 64 §:88n ehdotetaan lisdttavaks
uusi 2 momentti, jossa sdadettéisiin velvolli-
suudesta ilmoittaa 3 8:n 23 kohdassa méaéri-
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telty kayttovastaava. |Imoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluisivat ainoastaan autot, joiden
omistgjata haltija eivat kumpikaan ole luon-
nollisia henkildita. Siten kayttovastaavaa ei
tarvitsisi ilmoittaa mopoille eikd moottori-
pyorille. Kuten yleisperusteluissa on todettu,
moottoripydrilla gettavia ylinopeuksia e
voida nykymenetelmin automaattisesti val-
voa, koska goneuvo kuvataan edestd ja
moottoripydrassa rekisterikilpi on takana.
My®6s moottoripydran kuljettgjan tunnistami-
nen e yleensd onnistu kypérémaskin vuoksi.
Ei siten olisi jérkevéa téssa vaiheessa ulottaa
kdyttbvastaavan  rekisterdintivelvollisuutta
moottoripydriin. Jos valvontamenetelmia tu-
levai suudessa muutetaan, séannoksié voidaan
tarpeen mukaan tarkistaa. Rajauksen vuoksi
my6s perévaunut, traktorit, moottorityoko-
neet, mopot seka kolmi- ja nelipyorét jaisivat
sédnnoksen soveltamisalan ulkopuoléle. I1-
moitusvelvollisuutta ei olisi myoskdan tila-
péisilla kayttdjill, jotka ilmoitetaan siirto- tai
koenumerotodistusten yhteydessa.

66 8. Ajoneuvon hyvéksymisté rekisteriin
koskevaan 66 8:88n ehdotetaan lisattavaks,
ettd goneuvon ensrekisterdinnin tal uudel-
leenrekisterdinnin yleisend edellytyksena on,
etta myds ajoneuvon kayttovastaavasta esite-
téadn asianmukainen sdlvitys. Vastaava selvi-
tys on esitettéva muutosrekisterdinnin yhtey-
dessa. Selvitys on annettava silloin, kun gjo-
neuvon omistgja tai haltija eivat kumpikaan
ole luonnollisia henkilditd. Asianmukainen
selvitys tarkoittaa gjoneuvon rekisterin tie-
doista annetun asetuksen 16 8:n mukaisiatie-
toja

2. Tarkemmat saannokset ja méaa-
raykset

Ajoneuvolain 64 8:n 2 momentissa olevan
valtuutussddnnoksen nojalla goneuvolain
muutosten voimaantulon yhteydessd annet-
taisiin asetus gjoneuvojen rekisterdinnista
annetun asetuksen muuttamisesta.  Asetuk-
seen otettaisiin gjoneuvolain 3 8:n 23 kohtaa
vastaava kayttovastaavan maaritelma. Lisaksi
mahdollistettaisiin se, ettd omistgjan tai halti-
jan lisdks kéayttbvastaava voisi itse esimer-
kiksi tyodsuhteen péittyessd tehda tietojensa
poistami sta koskevan ilmoituksen.

Samanaikaisesti annettaisiin asetus gjoneu-

vorekisterin  tiedoista annetun asetuksen
muuttamiseksi. Ajoneuvoliikennerekisterista
annettuun  lakiin  ehdotettujen  muutosten
vuoksi asetukseen liséttéisiin sdannds kaytto-
vastaavaa koskevien tietojen tallettamisesta
rekisteriin g oneuvon rekisteréintitietoina.

3. Voimaantulo

Rikesakko- ja poliisilain muutokset ehdote-
taan tuleviksi voimaan noin kolmen kuukau-
den kuluttua siitd, kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu. Yleisperustelujen jaksossa 6 esi-
tetyista syistd gjoneuvoliikennerekisteri- ja
gjoneuvolain muutokset sekad vastaavasti ri-
kesakkolain kayttOvastaavaa koskevat séén-
nokset ehdotetaan tulemaan voimaan vasta
1 péivana tammikuuta 2008. Rikesakkolain
muutosten voimaantul osédnnoksessa selvyy-
den vuoksi todettaisiin, ettd |akia sovelletaan
lain voimaantulon jalkeen tehtyihin rikko-
muksiin.

V oimaantul osdannoksen yhteyteen ehdote-
taan otettavaks siirtym&sddnnds niitd oike-
ushenkil6ita varten, joita goneuvolain 64 8:n
2 momentissa ehdotettu ilmoitusvelvollisuus
koskee. Kyse on siis oikeushenkil6ista, joi-
den omistamilla tai hallinnassa olevilla au-
toilla e lain voimaantullessa ole rekisteriin
merkitty luonnollista henkil6& . N&iden oike-
ushenkil6iden tulis ilmoittaa kéyttdvastaava
rekisteriin ensi-, muutos- tai uudelleenrekis-
terdinnin yhteydessd. Saanndsten tarkoituk-
sena on varmistaa rekisteritietojen paikkan-
sapitavyys siten, ettd valtion lainvalvonta- ja
laink&yttoviranomaiset voivat aukottomasti
soveltaa uusia rikesakkomenettel ysdannok-
sia On siten perusteltua, ettd muutoksen to-
teutetaan tavalla, josta niille oikeushenkilil-
le, jotka ovat hoitaneet rekisterdintivelvoit-
teensa voimassa olevan lainséadénnon ja re-
kisterdintikdytdnnon mukaisesti, e aiheudu
ylimdédréisia kustannuksia. I[Imoitusvelvolli-
suuden kytkeminen siirtymavaiheessa muihin
rekisterdinti-ilmoituksiin - myds helpottaisi
sddnndsten noudattami sen valvontaa.

4., Saatamisjarjestys

Ehdotettuja menettel ysédnnoksia on tarkas-
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teltava syyttomyysolettaman kannalta. Syyt-
témyysolettama kuuluu osana perustuslain
21 §:ss4 sdadettyihin oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin takeisiin. Lisdksi syytto-
myysol ettamasta maarétéan Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklan 2 kappaleessa
seka YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia
koskevan sopimuksen 14 artiklan 2 kappa-
leessa. Yleisperustelujen jaksossa 3.1.1. esi-
tetyin perustein ehdotettujen menettelyséan-
nosten e ole katsottava olevan ristiriidassa
syyttomyysolettaman kanssa. Menettely-
saannoksilla e girrettdis todistustaakkaa ri-
kesakkoméadrayksen saaneelle henkildlle,
vaan menettelyn alkuvaiheessa alennettaisiin
nayttévaatimusta gjoneuvon kuljettgjan hen-
kilollisyydesta. Henkiln, joka kiistaa rikesa-
kon, e tarvitsis osoittaa olevansa syyton,
vaan vastustamiseen riittéis yksinkertainen
ilmoitus poliisille, jonka jalkeen asia etenis
muiden vastaavanlaisten rikesakkorikkomus-
ten kasittelyssd noudatettavien sdénndsten
mukaisesti. Tastd myos seuraisi se, etta vas-
tustamistapauksissa poliisin suorittaman esi-
tutkinnan jélkeen annettu rikesakkomaéarays
voitaisiin saattaa ké&rgdoikeuden kéasiteltad

vaks rikesakkolain 12 8:n mukaisesti. Me-
nettelyn on siten katsottava téyttévan myoés
perustusain 21 8:n vaatimukset asianosaisen
oikeudesta saattaa asia toimivaltaisten tuo-
mioistuimen kasiteltdvaksi ja hakea muutosta
tehtyyn paétokseen. Rikesakkom&arayksen
saaneen henkilon oikeusturvan takeena olis
myd6s se, ettd uudessa menettelyssa kasitel-
lyissa tapauksissa, joissa rikesakkoméarays
lahetetdan asianomaiselle henkildlle tiedoksi
postitse tavallisella kirjeelld, rikesakkoma&:
réyksen saaneella olisi oikeus hakea menete-
tyn médrégan palauttamista rikesakkolain
ehdotetun 13 i 8&n nojala. Maérdaka olis
hakemuksesta myonnettéava. Niin kuin edella
on selostettu, sddnnoksen tarkoituksena on
varmistua siitg, etta kenellekéén e aiheutuis
oikeudenmenetysta sita syystd, etta rikesak-
koméérdysté ei ole saatu tiedoksi.

Edella sanotuilla perusteilla lait voidaan
kasitella tavallisessa |ainséatamigérjestyk-
Sessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikesakkomenettelysté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan rikesakkomenettelystd 21 pavana tammikuuta 1983 annetun lain (66/1983)

10 &n 1 momentti, seka

lisatd&n 8 §:8an, sellaisena kuin se on laissa 699/1997, uus 2 momentti jalakiin uusi 2 alu-

ku seuraavasti:
2 luku

Rikesakon maaraaminen

Sen estdmétta mitd 1 momentissa sééde-
téan, rikesakkomaardys voidaan lahettéa rik-
komukseen syyllistyneelle postitse asian-
omaisen henkilon ilmoittamaan taikka agjo-
neuvoliikennerekisteristéd ilmenevdan o0soit-
teeseen, jos kyseessa on moottorikayttoisella
goneuvolla tehty liikennerikkomus, johon
syyllistyneen henkiléllisyys on valittOmasti
todettu. Rikesakkoméaérdys on tall6in léhetet-
tava viipymaétta ja viimeistdan kahden viikon
kuluessa rikkomuksen tekopéivasta. Asian-
omaisen henkilon katsotaan saaneen rikesak-
n& sen jalkeen, kun se on annettu postin kul-
jetettavaksi. Rikesakkomadraykseen on mer-
kittava péaiva, jona se on annettu postin kulje-
tettavaksi.

108
Rikesakko raukeaa, jollei sitd koskevaa
maaraysta ole annettu tiedoksi vuoden kulu-
essa rikkomuksen tekopaivasta.

2 aluku

Menettely rikesakon maar admiseksi ajoneu-
voa pysayttamatta havaituista liikennerik-
komuksista

13a8§

Taman luvun sddnnoksia voidaan soveltaa
moottorikayttdisella goneuvolla tehdyn sel-
laisen rikesakkorikkomuksen kasittelyyn, jo-
ka on havaittu automaattisessa liikenneval-
vonnassa tai muuten goneuvoa pysayttamat-
téjajoka koskee:

1) suurimman sallitun nopeuden ylitysta
enintdan 20 kilometrilla tunnissa; tai

2) liikennemerkkien vastaista goa linja
auto- tai raitiovaunukaistalla.

13b8§

Menettely kaynnistyy siten, ettd rikesak-
koméérdys annetaan rikkomukseen kaytetyn
goneuvon Kkuljettgjaa selvittamétta sille
luonnolliselle henkildlle, joka rikkomuksen
tekoaikana oli rikkomukseen kaytetyn ajo-
neuvon rekisteriin merkitty omistgja, haltija
tal tilapdinen kayttga

Rikesakkomérdys annetaan rekisteriin mer-
kitylle kayttovastaavalle, jos rikkomukseen
kaytetyn auton rekisteriin e ole merkitty
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luonnollista henkilda auton omistajaksi tai
haltijaksi.

13c§

Rikesakkomadrayksen antaa poliismies.
Rikesakkomé&rays on annettava kirjallisena
ja antgjan on allekirjoitettava se. Rikesakko-
maérdys voidaan allekirjoittaa myds koneel-
lisesti.

Rikesakkomaarayksesta tulee ilmeta

1) rikesakkomaarayksen saaneen henkil6-
tiedot;

2) rikkomuksen tekoaika ja —paikka sekad
rikkomuksen laatu seka sovellettavat lain-
kohdat;

3) rikesakon méara ja péivamadra, johon
mennessa rikesakko on maksettava;

4) selostus rikesakkomaarédyksen saaneelle
rikkomuksesta mahdollisesti  aiheutuvista
mui sta seuraamuksi sta, kuten gjokiellosta;

5) miten rikesakkomadrayksen saaneen tu-
lee menetelld, jos hdn tahtoo vastustaa saa-
maansa rikesakkoa; seka

6) selostus menettelysté tapauksissa, joissa
rikesakkomééréyksen saanut vastustaa saa-
maansa rikesakkoa.

13d§

Rikesakkoméérays lahetetddn rikesakko-
madradyksen saaneelle postitse ajoneuvolii-
kennerekisteristd ilmenevédn osoitteeseen.
Rikesakkoméa&rays on l8hetettava viipymétta
ja viimeistddn kahden viikon kuluessa rik-
komuksen tekopéivasta. Asianomaisen hen-
kilon katsotaan saaneen madrayksesta tiedon
seitsemantend paivana sen jalkeen, kun maa-
réys on annettu postin kuljetettavaksi. Mé&a-
raykseen on merkittava paiva, jona se on an-
nettu postin kuljetettavaksi.

13e8§

essa rikesakkomaarayksen tiedoksisaamises-
ta, jollei rikesakkoméddrayksen saanut Sitd
vastusta.

1318
Jos rikesakkoméadrayksen saanut henkild
kiistéd syyllisyytensa rikesakkomaardyksessa
tarkoitettuun rikkomukseen tai jos hén pitda
sitd muulla tavala perusteettomana, hanen
tulee vastustaa saamaansa rikesakkomaarays-

t& Vastustamista e tarvitse perustella.
kuluessa rikesakkoméaarayksen tiedoksisaa
misesta sen kihlakunnan poliisilaitoksen
kandliaan, jossa rikkomus on tehty. Vastus-
tamisilmoitukseen on liitettdva rikesakko-
ma&rdys. Vastustaminen voidaan tehda tétéa
tarkoitusta varten laaditullalomakkeella.

Vastustami silmoituksen saa toimittaa polii-
silaitokselle my6s postildhetyksend, teleko-
pionatai 1dhetin valityksella.

1398

Taman luvun mukaisessa menettelyssa an-
nettuun rikesakkomaaraykseen sovelletaan,
mita 11 8:n 1 ja 2 momentissa seka 4 luvussa
sadetaan.

Taman luvun mukaisessa menettelyssa an-
nettua rikesakkomaaraystd ei voida saattaa
kérgdoikeuden kasitdtavaksi siten  kuin
12 §:ssa sadetdan.

13h§

Poliisipiirin padllikko toimittaa taytantoon-
pantavaks rikesakkoméaérdyksen, jota e ole
vastustettu eik& poistettu.

Poliisipiirin paallikkd poistaa rikesakko-
maarayksen, jota on vastustettu. Taldin té
man luvun mukainen menettely raukeaa ja
asian jatkokasittelystd on voimassa mita
2, 3ja4 luvussa sdadetéaén.

Rikesakkoméaédrayksen vastustamisen jél-
keen uusi samasta teosta annettava rikesak-
koméérdys voidaan lahettdd rikkomukseen
syyllistynedlle postitse asianomaisen henki-
[6n ilmoittamaan osoitteeseen, jos tekoon
syyllistyneen henkildllisyys on selvitetty
anomaisen henkilon katsotaan saaneen ri-
kesakkomaérayksestd tiedon seitsemantena
péivana sen jalkeen, kun se on annettu postin
kuljetettavaksi. Rikesakkoméaéraykseen on
merkittdva péiva, jona se on annettu postin
kuljetettavaksi.

13i 8
Sille, joka el ole voinut méaréajassa vastus-
taa 13 d 8'n mukaisesti tiedoksiannettua ri-
kesakkomé&raystd, on hakemuksesta palau-
tettava menetetty madraaika. Menetetyn maa-
régian palauttamista koskevassa hakemuk-
sessa on ilmoitettava syy siihen, miksi ri-
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kesakkomééraystd e ole voitu méiréagjassa
vastustaa, ja hakemus on tehtéva sen pakka-
kunnan kardjaoikeudelle, jonka tuomiopiirin
aluedla rikkomus on tehty, viimeistdan yh-
deksén kuukauden kuluessa rikkomuksen te-
kopdivastd. Hakemukseen on liitettava ri-
kesakkomééraystai maksukehotus.

13j 8
Jos 13 a 8n 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
rikkomus on olosuhteet huomioon ottaen va
héinen, rikkomukseen kéaytetyn ajoneuvon
rekisteriin merkitty omistgjalle, haltijalle, ti-
lapéisdle kayttgjdle voidaan muihin toimen-

piteisiin ryhtymétta antaa kirjalinen huo-
mautus. Huomautuksen antaa poliisimies ja
se lahetetd8n huomautuksen saaneen henki-
[6n goneuvoliikennerekisterista ilmenevaan
0Soitteeseen.

Huomautus voidaan antaa myds rekisteriin
merkitylle kyttbvastaavalle.

Tama laki tulee voimaan
kuuta20 .

Lain 2 a luvun 13 b 8&n 2 momentti ja
13j 8n 2 momentti tulevat kuitenkin voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2008.

Lakia on sovellettava sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin rikkomuksiin.

paivana
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L aki

poliisilain 28 ja 29 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 28 8§&:n 1 momentin
1 kohtaja 29 §, sellaisena kuin niistd on 28 8:n 1 momentin 1 kohta laissa 21/2001, seuraavas-

ti;
288
Maaritel mat

Téassé lai ssa tarkoitetaan:

1) teknisella valvonnalla yleiston, ajoneu-
vojen kuljettgjiin, jalankulkijoihin tai gjo-
neuvoihin kohdistuvaa, teknisella laittedla
tapahtuvaa katselua tai kuuntelua seka éénen
tal kuvan automaattista tallentamista;

298
Teknisen valvonnan edel lytykset

Poliisilla on oikeus sita ennalta ilmoitettu-

aan suorittaa julkisella paikalla tai yleisella
tiella teknistd valvontaa yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitamiseksi, rikosten
ennalta estamiseksi, rikoksesta epéillyn tun-
nistamiseksi seké erityisten valvontakohtei-
den vartioimiseksi.

Teknista valvontaa voidaan kuitenkin suo-
rittaa Sitd ennalta ilmoittamatta liitkenneri-
kosten selvittamiseksi, jollel valvontaa suori-
teta kiintedla valvontal aitteistolla.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 20 .

péivana
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L aki

gjoneuvoliikennerekisteristéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan g oneuvoliikennerekisterista 13 péivana kesdkuuta 2003 annetun lain (541/2003)
3 8&n 2 momentin 5 kohta, 5 8:n 1 momentin 9 kohtaja 14 § 1 momentin 1 kohta, seka
lisétéan 3 8:n 2 momenttiin uusi 6 kohtaja5 § 1 momenttiin uusi 10 kohta seuraavasti:

38
Rekister Gidyt

Rekisteriin saa talettaa liséksi tietoja luon-
nollisista henkil 6ist&:

5) joillaon vammaisen pysakointilupa;

6) jotka ovat goneuvolaissa (1090/2002)
tarkoitettuja kayttovastaavia.

58

Luonnollisista henkil 6ista tall etettavat muut
tiedot

Luonnollisista henkil 6isté saa perustietojen
lisdksi tallettaa rekisterin kayttotarkoituksen
kannaltatarpeellisiatietoja

9) goneuvon haltijan hallintaoikeuden laa-
dusta;

10) auton kayttovastaavasta.
148
Yksittéisten julkisten tietojen luovuttaminen

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sd&detdan, jo-
kaisella on oikeus yksittéisluovutuksena saa-
da tieto tai kopio rekisteriin talletetuista jul-
kisista tiedoista seuraavasti:

1) gjoneuvon rekisteritunnuksen tai valmis-
tenumeron perusteella rekisteriin talletetuista
gjoneuvoista ja niiden verotuksesta, kiinni-
tyksestd, goneuvon omistgan ja haltijan ja
kayttbvastaavan nimesta seka osoite- ja yh-
teystiedoista;

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2008.
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L aki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 11 paivana joulukuuta 2002 annetun g oneuvolain (1090/2002) 3 8:n 22 kohta ja

66 8:n 1 momentti seka

lisatddn 3 8:48n uusi 23 kohta, 64 8:8an uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti

siirtyvét 3 ja4 momentiksi seuraavasti:
38
Maéaritel méat

Téassa laissa tarkoitetaan

22) vamistgjan edustgalla sellaista go-
neuvojen, jarjestelmien, osien ja erillisten
teknisten ykskoiden kauppaa tai maahan-
tuontia harjoittavaa Suomessa yritys- ja yh-
teisttietojarjestelmadn  merkittyd yhteisog,
joka on vamistgjan valtuuttama ja joka saa
kaytt6onsa g oneuvon, osan ja erillisen tekni-
sen yksikon rakenteeseen ja varusteisiin liit-
tyvét, hyvaksymisen ehtona olevat tekniset
tiedot;

23) kayttovastaavalla taysi-ikaistd, Suo-
messa asuvaa luonnollista henkil6d, joka
olematta auton omistgja tai haltija on auton
padasiallinen kuljettaja, tai jollel autolla ole
padasiallista kuljettgjaa, jolla on tiedot auton
kuljettgjista; kayttovastaavalla tulee olla va
hintéén B-luokan ajo-oikeus.

64 8§
Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen

Jos auton omistgjaksi tal haltijaksi el ole
rekisterdity luonnallista henkil6g, rekisteriin
on ilmoitettava kaytttvastaava.

66 §
Ajoneuvon hyvaksyminen rekisteriin

Ajoneuvon ensirekisterdinnin ja uudelleen-
rekisteréinnin yleisena edellytyksena on, etta
gjoneuvoon kohdistuvan veron tai maksun
suorittamisesta, gjoneuvon omistusoikeudes-
ta, haltijasta ja 64 8:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa kéyttOvastaavasta seké séé-
detyn liikennevakuutuksen ottamisesta esite-
tédn asianmukainen selvitys. Vastaavat selvi-
tykset on esitettdva gjoneuvon muutosrekiste-
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réinnin yhteydessa. Muutosrekisteréinnin yh-
teydessd el kuitenkaan tarvitse esSittda selvi-
tysta veron tai maksun suorittamisesta. Jos
ensirekisterdinnin yhteydessa asetetut auto-
veroedun ehdot eivét ole toteutuneet, gjoneu-
von muutosrekisterdinti  hyvaksytddn vain,
jos veron maksuunpanija sen hyvaksyy.

Helsingissa 11 péivana maaliskuuta 2005

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2008.

Jos autolle el ennen tdman lain voimaantu-
loa ole rekisteriin merkitty omistagjaks tai
haltijaksi luonnollista henkiléd, 64 8&n 2
momentissa sé&detty ilmoitus on tehtéva au-
ton ens-, muutos- tai uudelleenrekisterdinnin
yhteydessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikesakkomenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdadtoksen mukai sesti

muutetaan rikesakkomenettelysta 21 pédivana tammikuuta 1983 annetun lain (66/1983)
10 &n 1 momentti, seka

lisitaan 8 §:88n, sellaisena kuin se on laissa 699/1997, uusi 2 momentti jalakiin uusi 2 alu-
ku seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
2 luku

Rikesakon maar daminen

Sen estdmétta mita 1 momentissa sdade-
tédan, rikesakkomaardys voidaan lahettda
rikkomukseen syyllistyneelle postitse asian-
omaisen henkilon ilmoittamaan taikka ajo-
neuvoliikennerekisterista ilmenevadn osoit-
teeseen, jos kyseessd on moottorikayttoisella
ajoneuvolla tehty liikennerikkomus, johon
syyllistyneen henkildllisyys on valittomadti
todettu. Rikesakkom&arays on talldin lahe-
tettava viipymétta ja viimeistaan kahden vii-
kon kuluessa rikkomuksen tekopéivasta.
Asianomaisen henkilon katsotaan saaneen
rikesakkomaarayksesta tiedon seitseménte-
n& paivana sen jalkeen, kun se on annettu
postin kuljetettavaks. Rikesakkomaarayk-
seen on merkittéva paiva, jona se on annettu
postin kuljetettavaksi.
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Voimassa oleva |l aki

108
Rikesakko raukeaa, jollel sitd koskevaa
maaraysta ole annettu tiedoksi kolmen kuu-
kauden kuluessa rikkomuksen tekopéivasta.

Ehdotus

108
Rikesakko raukeaa, jollel sitd koskevaa
maaraysta ole annettu tiedoksi vuoden kulu-
essa rikkomuksen tekopéi vasta.

2 aluku

Menettely rikesakon maar admiseksi ajo-
neuvoa pysdyttamatta havaituista liikenne-
rikkomuksista

13a8§

Taman luvun sddnndksié voidaan soveltaa
moottorikayttoisella ajoneuvolla tehdyn sel-
laisen rikesakkorikkomuksen kasittelyyn, jo-
ka on havaittu automaattisessa liikenneval-
vonnassa tai muuten ajoneuvoa pysaytta-
matta ja joka koskee:

1) suurimman sallitun nopeuden ylitysta
enintdan 20 kilometrill& tunnissa; tai

2) liikennemerkkien vastaista ajoa linja-
auto- tai raitiovaunukaistalla.

13b§

Menettely kaynnistyy siten, ettd rikesak-
komaarays annetaan rikkomukseen kaytetyn
agjoneuvon kuljettajaa selvittamatta sille
luonnolliselle henkilélle, joka rikkomuksen
tekoaikana oli rikkomukseen kaytetyn ajo-
neuvon rekisteriin merkitty omistaja, haltija
tai tilapéinen kayttaja.

Rikesakkomérdys annetaan rekisteriin
merkitylle kayttovastaavalle, jos rikkomuk-
seen kaytetyn auton rekisteriin ei ole merkit-
ty luonnollista henkil6d auton omistajaks
tai haltijaksi.

13c§

Rikesakkomaarayksen antaa poliisimies.
Rikesakkoméaarays on annettava kirjallisena
ja antajan on allekirjoitettava se. Rikesak-
kom&ardays voidaan allekirjoittaa myos ko-
neellisesti.

Rikesakkomaar ayksestd tulee ilmetéa

1) rikesakkomaarayksen saaneen henkil 6-
tiedot;

2) rikkomuksen tekoaika ja —paikka sekéa
rikkomuksen laatu seka sovellettavat lain-
kohdat;

3) rikesakon maara ja paivamaara, johon
mennessa rikesakko on maksettava;
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Voimassa oleva |l aki

HE 16/2005 vp

Ehdotus

4) selostus rikesakkomaarayksen saaneel-
le rikkomuksesta mahdollisesti aiheutuvista
muista seuraamuksista, kuten ajokiellogta;

5) miten rikesakkomaarayksen saaneen tu-
lee menetelld, jos han tahtoo vastustaa
saamaansa rikesakkoa; seka

6) selostus menettelysta tapauksissa, jois-
sa rikesakkomaddrayksen saanut vastustaa
saamaansa rikesakkoa.

13d§

Rikesakkomaarays lahetetddn rikesakko-
madrayksen saaneelle postitse ajoneuvolii-
kennerekisteristd ilmenevéan osoitteeseen.
Rikesakkomaardys on |ahetettava viipymatta
ja viimeistadn kahden viikon kuluessa rik-
komuksen tekopaéivastd. Asianomaisen hen-
kilon katsotaan saaneen maarayksesta tie-
don seitsemantena paivana sen jalkeen, kun
maadrays on annettu postin kuljetettavaksi.
Maaraykseen on merkittéava paiva, jona se
on annettu postin kuljetettavaksi.

13e8§

Rikesakko on maksettava 30 paivan kulu-
essa rikesakkomaarayksen tiedoksisaami-
sesta, jollei rikesakkomaarayksen saanut si-
ta vastusta.

13f 8§

Jos rikesakkomaarayksen saanut henkild
kiistdd syyllisyytensd rikesakkomadaraykses-
s4 tarkoitettuun rikkomukseen tai jos han pi-
téd sitd muulla tavalla perusteettomana,
hénen tulee vastustaa saamaansa rikesak-
komaaraystd. Vastustamista e tarvitse pe-
rustella.

Vastustamisesta tulee ilmoittaa 30 péivan
kuluessa rikesakkomaarayksen tiedoksisaa-
misesta sen kihlakunnan poliisilaitoksen
kansliaan, jossa rikkomus on tehty. Vastus-
tamisilmoitukseen on liitettdva rikesakko-
madrays. Vastustaminen voidaan tehda téta
tarkoitusta varten laaditulla lomakkeel la.

Vastustamisilmoituksen saa toimittaa po-
liisilaitokselle myos postilahetyksend, tele-
kopiona tai lahetin valityksel la.
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Ehdotus

1398

Taman luvun mukaisessa menettelyssi
annettuun  rikesakkomaaraykseen sovelle-
taan, mitd 11 8&n 1 ja 2 momentissa seka
4 luvussa saadetaan.

Taman luvun mukaisessa menettelyssi
annettua rikesakkoméaraysta el voida saat-
taa kardjaoikeuden kasiteltavaks siten kuin
12 §:ss8 saadetaan.

13h§

Poliisipiirin  paallikkd toimittaa taytan-
téonpantavaks rikesakkomaarayksen, jota
e ole vastustettu eika poistettu.

Poliisipiirin padllikké poistaa rikesakko-
madrayksen, jota on vastustettu. Talldin ta-
man luvun mukainen menettely raukeaa ja
asian jatkokasittelystd on voimassa mita
2, 3 ja4 luvussa saadetaan.

Rikesakkomaaréayksen vastustamisen jal-
keen uusi samasta teosta annettava rikesak-
komaarays voidaan lahettéda rikkomukseen
syyllistyneelle postitse asianomaisen henki-
[6n ilmoittamaan osoitteeseen, jos tekoon
syyllistyneen henkil dllisyys on selvitetty tun-
nustuksella, jota e ole syyta epdilla. Asian-
omaisen henkilon katsotaan saaneen ri-
kesakkomaarayksesta tiedon seitsemantena
péivana sen jalkeen, kun se on annettu pos-
tin kuljetettavaks. Rikesakkomaaraykseen
on merkittéva péiva, jona se on annettu pos-
tin kuljetettavaksi.

13i 8

Slle, joka e ole voinut maaréajassa vas-
tustaa 13 d §:n mukaisesti tiedoksiannettua
rikesakkomaaraystd, on hakemuksesta pa-
lautettava menetetty maraaika. Menetetyn
madraajan palauttamista koskevassa hake-
muksessa on ilmoitettava syy siihen, miks
rikesakkomaaraysta el ole voitu maaraajas-
sa vastustaa, ja hakemus on tehtédva sen
paikkakunnan kar&jaoikeudelle, jonka tuo-
miopiirin alueella rikkomus on tehty, vii-
meistaan yhdeksan kuukauden kuluessa rik-
komuksen tekopaivastd. Hakemukseen on
liitettéava rikesakkomaarays tai maksukeho-
tus.
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Ehdotus

13) 8
Jos 13 a &n 1 tal 2 kohdassa tarkoitettu
rikkomus on olosuhteet huomioon ottaen
vahainen, rikkomukseen kaytetyn ajoneuvon
rekisteriin merkitty omistajalle, haltijalle, ti-
lapaiselle kayttgjalle voidaan muihin toi-
menpiteisiin  ryhtyméattd antaa kirjallinen
huomautus. Huomautuksen antaa poliisi-
mies ja se lahetetdan huomautuksen saa-
neen henkilén ajoneuvoliikennerekisterista
ilmenevan osoitteeseen.
Huomautus voidaan antaa myos rekiste-
riin merkitylle kayttévastaavalle.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Lain 2 a luvun 13 b 8n 2 momentti ja
13j 8&n 2 momentti tulevat kuitenkin voi-
maan 1 pdivana tammikuuta 2008.

Lakia on sovellettava sen voimaantulon
jalkeen tehtyihin rikkomuksiin.
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L aki

poliisilain 28 ja 29 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 7 paivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 28 §&:n 1 momentin
1 kohtaja 29 §, sellaisena kuin niistd on 28 8:n 1 momentin 1 kohta laissa 21/2001, seuraavas-

ti:
Voimassa oleva laki
288
Méaaritel mat

Téassé laissa tarkoitetaan:

1) teknisella valvonnalla yleisdon, g oneu-
vojen kuljettgjiin tai jalankulkijoihin kohdis-
tuvaa, teknisella laitteella tapahtuvaa katse-
lua tai kuuntelua sekd &anen tai kuvan au-
tomaattista tallentamista;

298
Teknisen valvonnan eddl lytykset

Poliisilla on oikeus siitd ennalta ilmoitet-
tuaan suorittaa julkisella paikallata yleisel-
la tiella teknista valvontaa yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, rikos-
ten ennalta estamiseksi, rikoksesta epéillyn
tunnistamiseksi seka erityisten valvontakoh-
teiden vartioimiseksi.

Ehdotus
288
Maéaritel mat

Téassé laissa tarkoitetaan:

1) teknisella valvonnalla yleisbon, goneu-
vojen kuljettgjiin, jalankulkijoihin tai ajo-
neuvoihin kohdistuvaa, teknisella laitteella
tapahtuvaa katseluatai kuuntelua seka 8anen
tal kuvan automaattista tallentamista;

298
Teknisen valvonnan edd lytykset

Poliisilla on oikeus siitd ennalta ilmoitet-
tuaan suorittaa julkisella paikallata yleisel-
la tiella teknista valvontaa yleisen jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, rikos-
ten ennalta estamiseksi, rikoksesta epéillyn
tunnistamiseksi seka erityisten valvontakoh-
teiden vartioimiseks.

Teknista valvontaa voidaan kuitenkin suo-
rittaa dita ennalta ilmoittamatta liikenneri-
kosten selvittamiseks, jollel valvontaa suo-
riteta kiintedll& valvontalaitteistolla.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana
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L aki

ajoneuvoliikennerekisteristéa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan goneuvoliikennerekisteristé 13 péivana kesakuuta 2003 annetun lain (541/2003)
3 8&n 2 momentin 5 kohta, 5 8:n 1 momentin 9 kohtaja 14 § 1 momentin 1 kohta, seka
lisdtdan 3 8:n 2 momenttiin uusi 6 kohtaja 5 8 1 momenttiin uus 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Reki ster 6i dyt
Rekisteriin saa talettaa lisdks tietoja
luonnollisista henkil 6ista:

5) joillaon vammaisen pysakaintilupa.

58

Luonnollisista henkil6ista tall etettavat muut
tiedot

Luonnollisista henkilGisté saa perustieto-
jen lisdks talettaa rekisterin kayttétarkoi-
tuksen kannalta tarpedlisiatietoja:

9) goneuvon haltijan hallintaoikeuden
laadusta.
148
Yksittéisten julkisten tietojen luovuttaminen
Sen liséksi, mit& viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa séadetéan, jo-
kaisella on oikeus yksittdisuovutuksena

Ehdotus
38
Reki ster 6i dyt
Rekisteriin saa talettaa lisdks tietoja
luonnollisista henkil 6ista:

5) joillaon vammaisen pysakaintilupa;
6) jotka ovat ajoneuvolaissa (1090/2002)
tarkoitettuja kayttbvastaavia.

58

Luonnollisista henkil6ista tall etettavat muut
tiedot

Luonnollisista henkilGisté saa perustieto-
jen lisdks talettaa rekisterin kayttétarkoi-
tuksen kannaltatarpedlisiatietoja:

9) goneuvon haltijan hallintaoikeuden
|aadusta;
10) auton kayttovastaavasta.

14 §
Yksittéisten julkisten tietojen luovuttaminen
Sen lisaksi, mita viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetussa laissa séadetéan, jo-
kaisella on oikeus yksittdiduovutuksena
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Voimassa oleva |l aki

saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista
julkisista tiedoista seuraavasti:

1) goneuvon rekisteritunnuksen tai val-
mistenumeron perusteella rekisteriin tallete-
tuista gjoneuvoista ja niiden verotuksesta,
kiinnityksestd, gjoneuvon omistgan ja halti-
jan nimesté seka osoite- ja yhteystiedoista;

Ehdotus

saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista
julkisista tiedoista seuraavasti:

1) goneuvon rekisteritunnuksen tai val-
mistenumeron perusteella rekisteriin tallete-
tuista gjoneuvoista ja niiden verotuksesta,
kiinnityksestd, gjoneuvon omistgan ja halti-
jan ja kayttdvastaavan nimesta seka osoite-
jayhteystiedoista;

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2008.
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L aki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 11 paivana joulukuuta 2002 annetun g oneuvolain (1090/2002) 3 8:n 22 kohta ja

66 8:n 1 momentti seka

lisatddn 3 8:48n uusi 23 kohta, 64 8:8an uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti

siirtyvét 3 ja4 momentiksi seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Méaaritel mat

Téassi laissa tarkoitetaan:

22) vamistgan edustgjdla sellaista agjo-
neuvojen, jarjestelmien, osien ja erillisten
teknisten yksikbiden kauppaa tai maahan-
tuontia harjoittavaa Suomessa yritys- ja yh-
teisttietojarjestelmédn merkittyd yhteisog,
joka on valmistgjan valtuuttama ja joka saa
kayttéonsa gjoneuvon, osan ja erillisen tek-
nisen yksikon rakenteeseen ja varusteisiin
liittyvat, hyvaksymisen ehtona olevat tekni-
set tiedot.

Ehdotus
38
Maéaritel mat

Téassé laissa tarkoitetaan

22) vamistgan edustgjdla sellaista gjo-
neuvojen, jarjestelmien, osien ja erillisten
teknisten yksikdiden kauppaa tai maahan-
tuontia harjoittavaa Suomessa yritys- ja yh-
teisttietojarjestelmédn merkittyd yhteisoa,
joka on valmistgjan valtuuttama ja joka saa
kayttéonsa gjoneuvon, osan ja erillisen tek-
nisen yksikon rakenteeseen ja varusteisiin
liittyvat, hyvaksymisen ehtona olevat tekni-
set tiedot;

23) kayttovastaavalla taysi-ikdistda, Suo-
messa asuvaa luonnollista henkiléa, joka
olematta auton omistaja tai haltija on auton
paaasiallinen kuljettaja, tai jollei autolla ole
padasiallista kuljettajaa, jolla on tiedot au-
ton kuljettajista; kayttbvastaavalla tulee olla
vahintaan B-luokan ajo-oikeus.

648

Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen

Jos auton omistajaksi tai haltijaks ei ole
rekisterdity luonnollista henkil 6a, rekisteriin
on ilmoitettava kayttévastaava.
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Voimassa oleva |l aki

66 8§
Ajoneuvon hyvaksyminen rekisteriin

Ajoneuvon endrekisteréinnin ja uudel-
leenrekisterdinnin - yleisena edellytyksend
on, etté gjoneuvoon kohdistuvan veron tai
maksun suorittamisesta, gjoneuvon omistus-
oikeudesta ja haltijasta seka séadetyn liiken-
nevakuutuksen ottamisesta esitetdan asian-
mukainen selvitys. Vastaavat selvitykset on
esitettdvd goneuvon muutosrekisterdinnin
yhteydessi. Muutosrekisterdinnin yhteydes-
s4 e kuitenkaan tarvitse esittéd sdlvitysta
veron tai maksun suorittamisesta. Jos ensi-
rekisterbinnin yhteydessid asetetut autove-
roedun ehdot eivét ole toteutuneet, goneu-
von muutosrekisterdinti hyvaksytéén vain,
jos veron maksuunpanija sen hyvaksyy.

Ehdotus

66 8§
Ajoneuvon hyvaksyminen rekisteriin

Ajoneuvon ensirekisteréinnin ja uudel-
leenrekisterdinnin - yleisena edellytyksend
on, etté gjoneuvoon kohdistuvan veron tai
maksun suorittamisesta, gjoneuvon omistus-
oikeudesta, haltijasta ja 64 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tilanteissa kéayttévastaa-
vasta seka sdadetyn liikennevakuutuksen ot-
tamisesta esitetddn asianmukainen selvitys.
Vastaavat selvitykset on esitettdvd goneu-
von muutosrekisterdinnin yhteydessi. Muu-
tosrekisteréinnin yhteydessd e kuitenkaan
tarvitse esittda selvitystd veron tai maksun
suorittamisesta. Jos ensirekisteréinnin yh-
teydessi asetetut autoveroedun ehdot eivét
ole toteutuneet, agjoneuvon muutosrekiste-
rointi hyvaksytddn vain, jos veron mak-
suunpanija sen hyvaksyy.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2008.

Jos autolle ei ennen tdmén lain voimaan-
tuloa ole rekisteriin merkitty omistajaksi tai
haltijaks luonnollista henkil6a, 64 8:n 2
momentissa sdadetty ilmoitus on tehtéva au-
ton ensi-, muutos- tai uudelleenrekister6in-
nin yhteydessa.



