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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av utléinningslagen
och lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlinningslagen och lagen om behandling av personuppgifter
i migrationsforvaltningen &ndras.

I den nationella lagstiftningen foreslas de dndringar som behdvs for att man ska kunna begéra
bistdnd fran Europeiska unionens asylbyrd. Grunden for regleringen ar den forordning av Euro-
paparlamentet och radet genom vilken Europeiska unionens asylbyra inréttas.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

En situation med massinvandring, dvs. omfattande flyktinginvandring, kan uppstd om det till
Finland p4 kort tid kommer minga ménniskor som soker internationellt skydd. Det finns ingen
entydig definition av vad som avses med en situation med massinvandring. Enligt Sékerhets-
strategin for samhillet! kan i en situation med massinvandring antalet nyanlinda overstiga 20
000 personer. I en situation med massinvandring finns det en risk for att hanteringen, registre-
ringen och mottagandet av nyanlénda inte kan organiseras pa ett kontrollerat sitt och att pro-
cesserna for uppehallstillstdnd inte kan genomf6ras snabbt. Vid massinvandring ar det viktigt
att myndigheterna har kontroll ver situationen. Att organisera mottagandet av asylsdkande hor
till migrationsfoérvaltningens beredskapsverksamhet. Beredskapen infor omfattande flyktingin-
vandring i ett mottagningsperspektiv har behandlats i regeringens proposition med forslag till
lag om andring av 12 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjélp till offer fér ménniskohandel (RP 162/2021 rd)>.

Vid en plotslig tillstromning av stora méngder tredjelandsmedborgare som soker internationellt
skydd é&r det mojligt att begéra och fa stod fran Europeiska unionens asylbyrd (EUAA, nedan
asylbyrdan). Asylbyran inrittades genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/2303 av den 15 december 2021 om Europeiska unionens asylbyra och om upphévande av
forordning (EU) nr 439/2010° (nedan forordningen om asylbyrdn). Till byrans uppgifter hor att
forbattra det gemensamma europeiska asylsystemets funktion genom att tillhandahélla med-
lemsstaterna operativt och tekniskt bistand, sérskilt i fall da deras asyl- och mottagningssystem
utsétts for ett oproportionerligt tryck.

I en situation med sérskilt tryck kan det bli aktuellt att begéra bistand fran asylstodgrupperna,
som bestar av tjdnstemin fran EU-medlemsstaterna, asylbyrans personal eller andra experter pa
asylfragor som asylbyrén anstéllt for sina insatser. I vissa situationer kan en medlemsstat ocksé
alaggas att ta emot operativt och tekniskt bistdnd och att samarbeta med asylbyran. Eftersom
det &r mojligt att fa operativt och tekniskt bistdnd av asylbyrén ar det nddvandigt att i lagstift-
ningen skapa beredskap ocksé for denna situation.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet.

Forberedande arbete har genomforts 1 samarbete med i synnerhet Migrationsverket och justiti-
eministeriet.

Inrikesministeriet tillsatte den 30 augusti 2020 ett projekt i syfte att bereda lagéindringar for att
utveckla hanteringen av och beredskapen f6r massinvandring. Uppdraget omfattade tre delom-
raden: 1) i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjalp till offer for ménniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen) preciseras
bestammelserna om beredskap for massinvandring, 2) i lagen om bemétande av utlanningar

! Siikerhetsstrategin for samhillet. Statsradets principbeslut 2.11.2017.
2RP 162/2021 rd (eduskunta.fi)
3 Buropeiska unionens officiella tidning, L 468/1, 30.12.2021.

4



https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_162+2021.aspx

RP 49/2022 rd

som tagits i forvar och om forvarsenheter (116/2002, nedan férvarsiagen) bereds bestimmelser
som gor det mojligt att snabbare dn i nuldget 6ka forvarskapaciteten vid storningssituationer
som intréffar under normala forhéllanden och 3) i den nationella lagstiftningen bereds bestam-
melser om begiran om bistand fran Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO).

Utkastet till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om utveckling av
beredskapen infér massinvandring var pa remiss fran den 23 juni till den 6 augusti 2021. Utifran
remissutlatandena beslutade man att fortsatta beredningen av bestimmelserna om tagande i for-
var och om Europeiska asylbyran och att till riksdagen i ett forsta skede ldmna en proposition
med forslag till en dndring av de bestdmmelser som géller planeringen av beredskapen f6r mot-
tagandet, sa att forslaget behandlas i samband med statsbudgeten. Regeringens proposition med
forslag till &ndring av 12 § 1 mottagningslagen 6verldmnades till riksdagen den 7 oktober 2021
(RP 162/2021 rd). Lagen om andring av mottagningslagen (1165/2021) tradde i kraft den 1
januari 2022.

Efter den fortsatta beredningen sindes regeringens proposition pa remiss for tiden 20 januari—
17 februari 2022. Propositionen innehdll dndringsforslag som géllde tagande i forvar och Euro-
peiska asylbyran.

De beredningsdokument som géller denna proposition finns till paseende pa inrikesministeriets
webbplats https:/intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/alla-im-projekt, med identifieringsko-
den SM001:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 EU-rittsaktens malsiittning och huvudsakliga innehall
2.1.1 Mélet for asylbyran

Forordningen om Europeiska unionens asylbyra syftar till att forbattra tillimpningen av asylpo-
litiken i EU genom att det tidigare Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (EASO) omvandlas
till en fullvérdig myndighet med namnet Europeiska unionens asylbyrd (EUAA). EASO har
sedan 2011 gett stdd till medlemsstaterna nir det géller tillimpningen av de gillande reglerna
och atgirder for att forbéttra de befintliga instrumentens funktion. Pa detta sétt har myndigheten
samlat erfarenheter och fatt medlemsstaternas fortroende. Myndighetens uppgifter har med ti-
den s& smaningom utvecklats i syfte att svara mot de 6kade behoven i medlemsldanderna och i
frdga om det gemensamma asylsystemet. Genom den nya forordningen skapas en behovlig for-
fattningsgrund och ett mandat f6r asylbyran att fortsitta med vissa uppgifter som utformats ut-
ifrén praxis.

Den nya asylbyrans framsta uppgift &r att forbéttra det gemensamma europeiska asylsystemets
funktion genom att ge medlemsstaterna effektivt operativt och tekniskt bistand i synnerhet nér
deras asyl- och mottagningssystem utsitts for ett oproportionerligt tryck, samt att frimja en mer
enhetlig bedomning av ansokningar om internationellt skydd. Byran ska ocksa underlitta, sam-
ordna och stirka det praktiska samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstaterna om
deras asyl- och mottagningssystem. I synnerhet tillhandahéllande av utbildning for medlems-
staternas myndigheter, insamling och analys av kvalitativ och kvantitativ information om situ-
ationen pa asylomradet och om genomforandet av det gemensamma asylsystemet, utvecklande
av en gemensam analys och landinformation om situationen i tredjeldnder och ursprungsliander
och inréttande av expertnétverk for detta &r konkreta exempel pé utvecklingen av det praktiska
samarbetet och informationsutbytet. Byran kan ocksé bistd medlemsstaterna i deras atgérder for
vidareboséttning.
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Genom forordningen ges verket ocksa en ny uppgift, nimligen att 6vervaka och utvérdera till-
lampningen av det gemensamma asylsystemet (0vervakningsmekanismen). Byrén ges mojlig-
het att 6vervaka den operativa och tekniska tillimpningen av alla delar av det gemensamma
asylsystemet for att identifiera eller forhindra brister i medlemsstaternas system och bedoma
deras kapacitet och beredskap att hantera situationer med oproportionerligt tryck. Inom ramen
for overvakningsmekanismen kan en medlemsstat ges rekommendationer eller det kan faststél-
las atgdrder genom vilka medlemsstaten kan ges bistand.

Den nya forordningen ger asylbyran fler mojligheter att stédja samarbetet mellan medlemssta-
terna och tredjeldnder, och den framjar ddrmed ocksa solidariteten mellan medlemsstaterna och
allmént EU:s externa dimension (artikel 2, byrans uppgifter).

2.1.2 Tillhandahallande av operativt och tekniskt bistdnd

Genom den nya forordningen stirks asylbyrans formaga att tillhandahélla medlemsstaterna bi-
stdnd, genom att man underlattar utplaceringen av experter i medlemsstater som har begért ope-
rativt bistdnd. En medlemsstat kan begéra operativt och tekniskt bistdnd for att kunna genomfora
sina skyldigheter inom ramen for det gemensamma asylsystemet eller om dess asyl- eller mot-
tagningssystem utsétts for ett oproportionerligt tryck. Byrén kan ocksé pé eget initiativ och med
den berdrda medlemsstatens samtycke tillhandahélla bistind om medlemsstatens asyl- eller
mottagningssystem utstts for ett oproportionerligt tryck, eller bistand inom ramen for de stod-
enheter for migrationshantering som avses i grins- och kustbevakningsférordningen’ (artikel
16).

Det operativa och tekniska bistandet kan omfatta en eller flera atgérder, som asylbyran vidtar
pa ett sitt som fullt ut respekterar grundldggande rittigheter. Det operativa och tekniska bistdnd
som asylbyran tillhandahéller kan innefatta a) att bistd medlemsstaterna med identifiering och
registrering av tredjelandsmedborgare, dér sa ar 1dmpligt, i ndra samarbete med andra unions-
organ och unionsbyraer, b) att bistd medlemsstaterna med mottagande och registrering av an-
sOkningar om internationellt skydd, c) att underldtta de nationella behdriga myndigheternas
provning av ansdkningar om internationellt skydd eller tillhandahélla de myndigheterna nod-
véandigt bistand i samband med forfarandet for internationellt skydd, d) att underlitta gemen-
samma initiativ frin medlemsstaternas sida for behandling av ans6kningar om internationellt
skydd, e) att bistd med att ge information om forfarandet for internationellt skydd, f) att ge rdd
om, bistd med eller samordna medlemsstaters inrédttande eller tillhandahéllande av mottagnings-
facﬂlteter sdrskilt nodbostéder, akuta transporter och akut medicinsk assistans, g) att ge till-
rackligt stod till medlemsstaterna vid utredandet av den medlemsstat som ar ansvarig for prov-
ningen av ansokningar, h) att bistd med omplacering eller 6verforing av personer som har ansokt
om eller beviljats internationellt skydd inom unionen, 1) att tillhandahalla tolktjanster, j) att bista
medlemsstaterna med att sdkerstédlla nddvandiga garantier for att tillvarata barns rattigheter och
skydd av barn, sdrskilt i friga om ensamkommande barn, k) att bistd medlemsstaterna med att
identifiera sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier eller sokande med sdrskilda mot-
tagningsbehov, eller andra personer i en utsatt situation, inbegripet minderariga, hénvisa dessa
personer till de behoriga nationella myndigheterna for lampligt bistdnd pa grundval av nation-
ella atgdrder, och sikerstilla att alla nddviandiga skyddsatgirder for dessa personer finns pé
plats, 1) att medverka i de stodenheter for migrationshantering i hotspot-omrdden som avses i
grans- och kustbevakningsforordningen i ndra samarbete med andra relevanta unionsorgan och

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grins- och kustbevak-
ningen och om upphévande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 2016/1624.
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unionsbyrder, m) att utplacera asylstodgrupper och n) att utplacera teknisk utrustning for asyl-
stodgrupper, dér sa ar lampligt (artikel 16).

Medlemsstater ska rikta begdranden om bisténd till asylbyréns verkstéllande direktor, som ska
fatta ett beslut om tillhandahéllande av operativt och tekniskt bistand, inbegripet om utplacering
av asylstodgrupper (artikel 17). Den verkstédllande direktoren ska utarbeta en operativ plan i
samarbete med virdmedlemsstaten varje gdng operativt och tekniskt bistdnd tillhandahalls. Den
operativa planen ar bindande for byran, virdmedlemsstaten och de deltagande medlemsstaterna.
Den ska ange ndrmare villkor for utplacering av asylstodgrupper inom ramen for det operativa
och tekniska bistdnd som ska tillhandahallas, samt organisatoriska aspekter (artikel 18).

Varje medlemsstat ska utse minst en nationell kontaktpunkt for kommunikation med asylbyran
i frdgor som ror byrans uppgifter och separat i frdgor som ror operativt och tekniskt bistdnd
(artiklarna 3 och 24).

2.1.3 Asylstodgrupper

En av de mest konkreta formerna for operativt och tekniskt bistdnd som asylbyran tillhandahal-
ler &r utplaceringen av asylstodgrupper i medlemsstater som begért det eller som utsatts for ett
oproportionerligt tryck. En asylstodgrupp bildas i enlighet med den relevanta operativa planen,
och asylbyrans verkstéllande direktor faststiller sammanséttningen av varje stodgrupp. Stod-
grupperna bestar av experter ur byrans egen personal, experter frin medlemsstaterna, experter
som medlemsstaterna utstationerat till byran och andra experter som inte ar anstédllda av byran.
Byréns styrelse ska pa forslag av den verkstillande direktdren besluta om profilerna for och det
totala antalet experter som ska stéllas till forfogande for en asylstodgrupp. Medlemsstaterna ska
bidra till asylstodgrupper genom att utse nationella experter som motsvarar den profil som kravs
och som styrelsen har faststéllt. Det antal experter som varje medlemsstat ska stélla till forfo-
gande for det pafoljande aret ska faststillas pa grundval av érliga bilaterala forhandlingar och
avtal mellan byran och den berérda medlemsstaten (artikel 19).

I den operativa plan som ska utarbetas mellan asylbyran och den medlemsstat som far bistdnd
anges ndrmare villkor for utplaceringen av asylstodgrupper, inbegripet det operativa malet, den
forvintade varaktigheten for utplaceringen av asylstodgrupperna, asylgruppernas sammansétt-
ning i frdga om experternas profil och antal, den plats i virdmedlemsstaten dir asylstodgrup-
perna ska utplaceras samt de logistiska arrangemangen, inbegripet information om arbetsvillkor,
for asylstodgrupperna. I den operativa planen ska dessutom ges en detaljerad och tydlig beskriv-
ning av asylstddgruppernas uppgifter och ansvarsomréden, inbegripet med avseende pa grund-
laggande rittigheter, och dir ska fortecknas de instruktioner som ges asylstodgrupperna, inbe-
gripet med avseende pé de nationella och europeiska databaser som de dr bemyndigade att géra
sOkningar i och vilken utrustning som de far anvénda eller fora med sig i virdmedlemsstaten.
Betraffande ansokningarna om internationellt skydd ska i den operativa planen anges de upp-
gifter som asylstodgrupperna far utfora i anknytning till detta samt ges en tydlig beskrivning av
gruppernas ansvarsomraden och av tillimplig unionsrétt, nationell ritt och internationell ritt,
inklusive de regler om skadestandsansvar som é&r tillimpliga. Enligt férordningen dr det alltid
medlemsstaterna som fattar beslut om enskilda ansokningar om internationellt skydd (artikel
18).

Experter som deltar i asylstodgrupper ska ha genomgétt den fortbildning av relevans for deras
arbetsuppgifter och funktioner som dr nddvandig for att de ska kunna delta i den operativa verk-
samhet som byrén organiserar. Enligt forordningen om asylbyrén ska en expert i en asylstdd-
grupp ha minst ett ars relevant erfarenhet for att kunna bistd med provningen av ansokningar
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om internationellt skydd. Byrén ska dessutom vid behov och fore eller i samband med utplace-
ringen ge fortbildning som é&r specifik for det operativa och tekniska bistdnd som tillhandahalls
(skél 27 1 ingressen samt artikel 8).

Virdmedlemsstaten ska ansvara for skador som medlemmarna i asylstodgrupperna eventuellt
orsakar i samband med sitt arbete (artikel 26). Ocksa i fraga om brott ska medlemmarna i asyl-
stodgrupperna behandlas pa samma sétt som virdmedlemsstatens tjdnstemén nér det géller brott
som begas mot dem eller av dem (artikel 27).

Asylbyran ska bdra en del av de kostnader som de experter som deltar i asylstodgrupperna adrar
sig, 1 synnerhet kostnader med anknytning till resor mellan hemmedlemsstaten och virdmed-
lemsstaten och inom virdmedlemsstaten i samband med utplaceringen, vaccinationskostnader,
kostnader for sérskilda nodvandiga forsakringar, kostnader for hilso- och sjukvard, dagtrakta-
mente inklusive boendekostnader, kostnader for byrans tekniska utrustning, expertarvoden,
transportkostnader samt kostnader for telekommunikation (artikel 28).

2.1.4 Reserven for asylinsatser

For att sikerstilla att ett tillrickligt antal experter till asylstodgrupperna finns att tillgd och vid
behov kan utplaceras omedelbart inréttas genom forordningen en reserv for asylinsatser besta-
ende av minst 500 experter som medlemsstaterna har stillt till asylbyrans forfogande. I bilaga I
till férordningen faststills for varje medlemsstat ett visst antal experter som ska stéllas till for-
fogande for reserven for asylinsatser. For Finlands del faststélls i bilagan nio experter. Byréns
styrelse ska pa forslag av den verkstéllande direktoren besluta om vilka profiler de experter som
ska inga i reserven for asylinsatser ska ha (artikel 19). Utplaceringen av experter frén reserven
for asylinsatser ska dga rum inom sju arbetsdagar fran den dag da enighet naddes om den ope-
rativa planen. Den medlemsstat fran vilken experten utplaceras ska avgora utplaceringens var-
aktighet. Utplaceringens varaktighet ska vara minst 45 dagar, sdvida inte det operativa och tek-
niska bistandet i fraga behdvs for kortare tid (artikel 20).

Under vissa omsténdigheter, nér en medlemsstat &r i en exceptionell situation som i hog grad
paverkar utforandet av nationella uppgifter, har medlemsstaten mojlighet att begéira att tillfalligt
undantas fran sin skyldighet att stilla experter till forfogande for reserven for asylinsatser (arti-
kel 19).

2.1.5 Asylbyrans 6vervakande roll

I forordningen foreskrivs det &ven om en ny uppgift for asylbyrén, ndmligen att 6vervaka och
utvérdera tillimpningen av det gemensamma asylsystemet (6vervakningsmekanismen). Inom
ramen for mekanismen, som drivs i ett nidra samarbete med kommissionen, ges byrdn mojlighet
att Overvaka den operativa och tekniska tillimpningen av alla delar av det gemensamma asyl-
systemet for att identifiera eller forhindra brister i medlemsstaternas system och beddma deras
kapacitet och beredskap att hantera situationer med oproportionerligt tryck. Inom ramen for
overvakningsmekanismen kan en medlemsstat ges rekommendationer eller det kan faststillas
atgirder genom vilka medlemsstaten kan ges bistand.

Overvakningen ska omfatta den operativa och tekniska tillimpningen av alla aspekter av det
gemensamma asylsystemet, sarskilt systemet for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig
for att prova ansokningar om internationellt skydd, férfarandena for internationellt skydd, till-
lampningen av kriterier for bedoémning av skyddsbehov och den typ av skydd som beviljas, den
tillgéingliga personalens kapacitet att hantera forfarandena, samt mottagningsvillkoren, -kapa-
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citeten, -infrastrukturen, -utrustningen och 1 méjligaste mén de finansiella resurserna f6r mot-
tagning. Overvakningen far utforas sirskilt pa grundval av informationen frdn den berérda med-
lemsstaten, byrans analys av informationen om asylsituationen samt pd grundval av stickprov.
Medlemsstaterna ska pa byrans begiran ge byran information om aspekterna av det gemen-
samma asylsystemet. Byran far dven gora besok pa plats for 6vervakningsinsatsen.

Medlemsstaterna ska utover information om asylsituationen pa byréns begiran ge byrén inform-
ation om sin beredskapsplanering for atgérder att vidta for att hantera ett mojligt oproportioner-
ligt tryck pa deras asyl- eller mottagningssystem. Byrén ska med den berérda medlemsstatens
samtycke bistd medlemsstaterna vid utarbetandet och Gversynen av beredskapsplanen. Med-
lemsstaterna ska samarbeta med byran, inbegripet genom att underlitta eventuella besok pa plats
som utfors i samband med Gvervakningsinsatsen (artikel 14).

P& grundval av de iakttagelser som gjorts vid 6vervakningen ska asylbyréns styrelse anta re-
kommendationer i vilka anges huvuddragen i de atgérder som, inbegripet med bistand fran by-
ran, ska vidtas av den berérda medlemsstaten for att dtgéirda de brister eller kapacitets- och
beredskapsproblem som identifierats i samband med dvervakningsinsatsen, samt en tidsfrist for
nidr den berérda medlemsstaten ska ha vidtagit de atgdrder som kravs. Om en medlemsstat inte
genomfor de atgérder som anges i rekommendationerna fran byran inom den faststéllda tidsfris-
ten och detta far allvarliga konsekvenser for det gemensamma asylsystemets funktion, ska kom-
missionen, pa grundval av sin egen beddmning, anta rekommendationer riktade till den med-
lemsstaten som identifierar vilka atgirder som kravs for att avhjélpa bristerna och vid behov de
specifika atgirder som byran ska vidta for att stodja den medlemsstaten. Om den berdrda med-
lemsstaten efter utgdngen av denna tidsfrist inte har foljt dessa rekommendationer, far kom-
missionen ldgga fram ett forslag till en rddets genomforandeakt som identifierar en eller flera
av de 4tgirder som byran ska vidta for att stodja en medlemsstat och uppstéller krav pé att den
medlemsstaten samarbetar med byrén vid genomforandet av dessa atgérder (artikel 15). En med-
lemsstat kan genom ovanndmnda beslut av radet bland annat aldggas att ta emot experter fran
reserven for asylinsatser. Ocksé i dessa fall ska den verkstéllande direktdren och medlemsstaten
i den operativa planen enas om experternas utplaceringsvillkor och om organisatoriska aspekter.
Exempelvis medlemsstaternas behdrighet att fatta beslut utifrén enskilda ansdkningar om inter-
nationellt skydd kan inte begrinsas ens genom radets beslut (artikel 22).

2.1.6 Respekt for de grundlidggande fri- och réttigheterna i asylbyréns verksamhet

Niér den utfor sina uppgifter ska asylbyran garantera skyddet av de grundlaggande rattigheterna
i enlighet med relevant unionsrétt, inbegripet stadgan, och relevant internationell ratt, sarskilt
Genéevekonventionen. Barnets basta dr en av de viktigaste aspekter som ska beaktas i asylbyréns
verksamhet och vid tillimpningen av férordningen om asylbyran (artikel 57). I de uppforande-
koder som asylbyréan utarbetar och antar och som tillimpas pa experterna i asylstodgrupperna
ska det faststdllas forfaranden som syftar till att garantera réttsstatens principer och respekten
for de grundldggande rittigheterna, med sdrskild fokus pa barn, ensamkommande barn och
andra personer i en utsatt situation (artikel 58). For byran utses det ett oberoende ombud for
grundldggande rittigheter, som sdkerstéller att byran iakttar de grundliggande rittigheterna i
sin verksamhet och frimjar byrans respekt for de grundldggande rittigheterna i enlighet med
stadgan (artikel 49). Byran ska ocksa inrdtta en sdrskild klagomalsmekanism i syfte att sdker-
stélla att de grundldggande rattigheterna respekteras inom all byrans verksamhet. Varje person
som direkt paverkas av agerandet hos en expert som deltar i en asylstédgrupp, och som anser
att hans eller hennes grundldggande rittigheter krénkts pa grund av agerandet i fraga, far 1dmna
in ett skriftligt klagomal till byran. Endast motiverade klagoméal som avser konkreta krankningar
av de grundldggande rittigheterna ska kunna provas. Klagoméal mot en nationell myndighets
beslut om en enskild ansdkan om internationellt skydd ska inte kunna tas upp till prévning. De
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omfattas av medlemsstaternas egna forfaranden for &ndringssdkande. Om ett registrerat klago-
mal avser ndgon ur byrans personal ska den verkstillande direktoren sikerstilla lamplig upp-
foljning 1 samrad med ombudet for grundlaggande réttigheter, inbegripet disciplinéra atgérder
vid behov. Nir ett klagomal avser en expert frdn en medlemsstat, inbegripet utstationerade nat-
ionella experter, ska hemmedlemsstaten sikerstilla [amplig uppf6ljning, inbegripet disciplinira
atgirder vid behov eller andra atgirder i enlighet med nationell rétt (artikel 51).

2.1.7 Informationsutbyte och dataskydd

Till asylbyrans uppgifter hor att underlétta utbyte av information av relevans for dess uppgifter
med kommissionen, medlemsstaterna och, nir sa dr lampligt, med relevanta unionsorgan och
unionsbyréer. Byran ska tillsammans med Europeiska unionens byré for den operativa forvalt-
ningen av stora it-system inom omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA) utveckla ett in-
formationssystem som mdjliggér utbyte av behovlig information mellan medlemsstaterna och
unionsorgan och unionsbyraer. Informationssystemet kan ocksa anvéndas for att utbyta person-
uppgifter 1 de avgriansade situationer dir asylbyran enligt forordningen har rétt att behandla
personuppgifter (artikel 29).

P& behandlingen av personuppgifter tillimpar asylbyrin dataskyddsforordningen fér unionens
institutioner®. Nér experter som deltar i asylstddgrupper behandlar personuppgifter efter anvis-
ningar frin virdmedlemsstaten under tillhandahéllandet av operativt och tekniskt bistind till
den medlemsstaten ska Europeiska unionens dataskyddsforordning® tillimpas (artikel 30). En-
ligt férordningen om asylbyran far asylbyran behandla personuppgifter endast i den omfattning
som ir nddvéndig for att tillhandahalla operativt och tekniskt bistdnd, for att gora stickprov
inom ramen for 6vervakningsmekanismen, for att underlétta utbytet av information mellan med-
lemsstaternas behdriga nationella myndigheter och Europeiska grins- och kustbevakningen,
Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) eller Europeiska un-
ionens byra for straffréttsligt samarbete (Eurojust), for att analysera information om asylsituat-
ionen samt fOr att bistd medlemsstaterna i deras atgirder for vidarebosittning (artikel 31).

Byrans behandling av personuppgifter i samband med tillhandahéllande av operativt och tek-
niskt bistdnd och for vidarebosittningsdndamal ska i friga om tredjelandsmedborgare vara be-
gransad till uppgifter om tredjelandsmedborgares namn, fodelsedatum och fodelseort, bostads-
eller vistelseort, kon, alder, medborgarskap, yrke, utbildning, familjemedlemmar, ankomstdag
och ankomstort, fingeravtrycksuppgifter, ansiktsbilduppgifter eller status nir det géller inter-
nationellt skydd. Kénsliga personuppgifter som ar nddvéandiga for att bedoma om en tredje-
landsmedborgare har ritt till internationellt skydd samt personuppgifter om en tredjelandsmed-
borgares hilsa eller sérskilda utsatthet far byran enligt férordningen behandla endast i syfte att
underlétta provningen av en ansdkan om internationellt skydd eller for att tillhandahalla nod-
vandigt bistand i ett forfarande for internationellt skydd eller for vidareboséttningsdandamal. Be-
handlingen av sddana uppgifter bor begrénsas till det som ar strikt nddvandigt for att genomfora
en fullstdndig beddmning av en ansdkan om internationellt skydd i den sokandes intresse. Dessa
personuppgifter ska vara tillgédngliga endast for personal som i det specifika fallet behdver kanna

> Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om
det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
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till dem. Den personalen ska skydda dessa uppgifters konfidentialitet. Enligt forordningen ska
asylbyrén anonymisera personuppgifter som ingér i de uppgifter som medlemsstaterna ldmnar
for analyser av informationen om asylsituationen (artikel 32).

Nir en klagande ldmnar in ett klagomal inom ramen for den klagoméalsmekanism som inréttas
genom forordningen, ska klaganden anses ha lamnat samtycke till att byrdn och ombudet for
grundlaggande réttigheter behandlar dennes personuppgifter i enlighet med dataskyddsforord-
ningen fOor unionens institutioner. For att skydda klagandenas intressen ska klagomal behandlas
konfidentiellt av ombudet for grundliggande rittigheter i enlighet med nationell rétt och un-
ionsrétt, sdvida inte klaganden uttryckligen avstar fran sin rétt till konfidentiell behandling. Om
klaganden avstér frén sin rétt till konfidentiell behandling ska klaganden anses ha ldmnat sitt
samtycke till att ombudet for grundldggande réttigheter eller byran om sé ar lampligt rojer hans
eller hennes identitet till de behoriga myndigheterna eller organen med avseende pa foremaélet
for klagomélet (artikel 51).

2.1.8 Ikrafttradandet av forordningen

Den nya forordningen, genom vilken den gamla EASO-forordningen dven upphévdes, tradde i
kraft den 19 januari 2022. I enlighet med den 6verenskommelse som natts mellan Europeiska
unionens rdd och Europaparlamentet dr ikrafttrddandet av artiklarna om 6vervakningsmekan-
ismen dock delvis kopplat till hur de 6vriga lagstiftningsforslagen inom reformen av unionens
migrations- och asylpolitik framskrider. Dérfor trader dessa artiklar i kraft vid en senare tid-
punkt, tidigast den 31 december 2023.

2.2 Lagstiftning och praxis
2.2.1 Asylforfarandet

Enligt 95 § i utléinningslagen ska en ansdkan om internationellt skydd 1dmnas in till polisen eller
granskontrollmyndigheten vid ankomsten till landet eller s& snart som mojligt efter det. Polisen
eller granskontrollmyndigheten ska registrera ansdkan utan dréjsmal. Om antalet ansokningar
kraftigt okat, far polisen eller granskontrollmyndigheten forldnga tidsfristen for registreringen
till tio vardagar.

Bestdmmelser om asylutredning finns i 97 § 1 utlanningslagen. Enligt 97 § 1 mom. utreder Mi-
grationsverket identitet, resrutt och inresa for en utlinning som ansdker om uppehallstillstdnd
pa grund av internationellt skydd samt utreder muntligen uppgifter som behdvs for bestim-
mande av den stat som ansvarar for handldggningen av asylansokan. Enligt 2 mom. i samma
paragraf for Migrationsverket dven ett asylsamtal for att muntligen reda ut de grunder som so-
kanden uppger for att han eller hon i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland &r utsatt
for forfoljelse eller andra réttskrinkningar eller hotas av sédana.

2.2.2 Delgivning av beslut

Enligt 205 § 4 mom. i utldnningslagen ska delgivningen i ett d&rende som géller internationellt
skydd alltid verkstéllas bevisligen pa det sétt som foreskrivs i 2 och 3 mom. i samma paragraf,
antingen per post mot mottagningsbevis, personligen till delgivningens mottagare eller som
staimningsdelgivning. Delgivningen verkstélls av Migrationsverket, eller pd Migrationsverkets
begidran av polisen, om polisen kan skdta delgivningsuppdraget pé ett &ndamalsenligt sitt. Om
det har fattats ett beslut om att sékanden ska avlidgsnas ur landet, verkstills delgivningen emel-
lertid av polisen, eller pé polisens begidran av Migrationsverket, om Migrationsverket kan skdta
delgivningsuppdraget pa ett &andamalsenligt sétt.
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Enligt Migrationsverkets asylanvisning’ ska beslutet delges skriftligt om sokanden har beviljats
asyl eller uppehallstillstand pa grund av alternativt skydd. Beslutet ska &tfoljas av ett samman-
drag av beslutet pd sokandens modersmal eller pa ndgot annat sprdk som sdkanden forstar vél.
Delgivningen sker antingen per post mot mottagningsbevis eller, om detta inte &r mojligt, ge-
nom att beslutet med bilagor 6verldmnas till sokanden vid Migrationsverket. I dessa fall tolkas
inte beslutets innehall for sokanden. Om sokanden har beviljats uppehallstillstind pa andra
grunder &n de som ndmns ovan eller om uppehallstillstind har végrats, kallas sdkanden till Mi-
grationsverket for delgivning av beslutet och innehallet i beslutet tolkas for sékanden. Det-
samma géller om en asylsdkande eller en sbkande som beviljats alternativt skydd inte kan ldsa
eller om en sammanfattning av beslutet inte finns tillginglig pa ett sprak som den asylsokande
forstar val.

2.2.3 Vidarebosittning

Enligt 90 § i utlinningslagen kan Finland, inom en flyktingkvot, for omplacering ta emot per-
soner som UNHCR anser vara flyktingar, eller andra utlinningar som é&r i behov av internation-
ellt skydd. Med flyktingkvot avses att sddana utldnningar i behov av internationellt skydd som
ska omplaceras tas emot i enlighet med de grunder som faststallts i statsbudgeten for respektive
ar. Enligt 92 § i utlanningslagen kan en utlinning beviljas uppehéllstillstind inom flyktingkvo-
ten, om utldnningen dr i behov av internationellt skydd med hénsyn till sitt hemland, om utlén-
ningen behdver omplaceras fran det forsta asyllandet, om forutsittningarna for mottagande och
integration i Finland har bedomts och om det inte finns ndgot hinder enligt lagens 36 § for
beviljande av uppehallstillstand. Enligt 116 § i utlinningslagen fattar Migrationsverket, efter att
ha fatt utlatande av skyddspolisen, beslut om beviljande av uppehallstillstdnd pa grund av flyk-
tingskap eller alternativt skydd nér det giller utlinningar som tas till Finland inom flyktingkvo-
ten.

2.2.4 Omplaceringar av asylsokande inom Europeiska unionen

Stater vid EU:s yttre granser som varit utsatta for ett migrationstryck har under de senaste aren
1 syfte att underlétta sin asyl- och mottagningssituation ofta bett andra medlemsstater ta emot
de asylsokande som kommit till dessa ldnder. Overforingarna har skett pa frivillig grund och
Dublinforordningen® har i tillimpliga delar tillimpats pa dem. I friga om den asylsokande som
ar foremal for 6verforingen har det gjorts en framstillan om dvertagande, som har godkints av
den mottagande medlemsstaten, och éverféringen har genomforts genom tillampning av Dub-
linférordningen. Ett krav har varit att 4ven den asylsdokande som ar foremal for overforingen
samtycker till dverforingen. Ar 2015 beslutade Europeiska unionens rdd som en del av solida-
ritetsatgirder gentemot Italien och Grekland om ett férfarande for bordefordelning, inom ramen
for vilket de 6vriga medlemsstaterna atog sig att ta emot asylsdkande och behandla deras an-
sokningar. Dublinférordningen tillimpades i tillimpliga delar ocksa pa dessa omplaceringar av
sokande inom Europeiska unionen som baserade sig pa radets beslut och som var forpliktande
for medlemsstaterna.

7 Asylanvisning, 28.5.2019, MIGDno-2019-377 (pé finska).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att av-
gora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en tred-
jelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning).
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Som ett uttryck for solidaritet har Finland deltagit i omplaceringar inom unionen genom att 2019
ata sig att ta emot atta asylsdkande frén Italien och fem asylsokande fran Malta och 2020 sam-
manlagt 175 asylsdkande fran Grekland, Cypern, Malta och Italien. Dessa 6verforingar har skett
pa frivillig grund och statsradet har beslutat om dem med stod av 93 § i utlanningslagen. I de
overforingar som genomfordes genom beslut av Europeiska unionens rad 2015 atog sig Finland
att ta emot 1 299 personer fran Grekland och 779 personer fran Italien, dvs. totalt 2 078 personer.
Fran Finland har man inte 6verfort asylsdkande till andra medlemsstater.

2.2.5 Europeiska grins- och kustbevakningsbyréns stdende styrka

Enligt gréns- och kustbevakningsforordningen kan stodenheter for migrationshantering, som
bestar av personal fran unionsorganen, bistd medlemsstater som stér infér oproportionerliga mi-
grationsutmaningar i vissa hotspot-omraden vid sina yttre granser som kénnetecknas av stora
ankommande blandade migrationsfloden. De asylstodgrupper som asylbyran placerar ut kan
verka inom ramen for stddenheterna for migrationshantering.

Enligt 95 § 5 mom. i utldnningslagen far en behorig tjdnsteman fran en frimmande stat som
medlem i en enhet i Finland som i enlighet med grins- och kustbevakningsforordningen sints
ut fran den stdende styrkan bista polisen och granskontrollmyndigheten i uppgifter som géller
registrering av utlinningar som ansdker om uppehéllstillstdnd pa grund av internationellt skydd.
Bistandet tillhandahalls alltid under ledning av en polisman eller en tjdnsteman vid grédnskon-
trollmyndigheten. Uppgifterna och befogenheterna dverenskoms alltid separat i den operativa
plan som utarbetas tillsammans med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Ocksa i fraga
om massinvandring foreskrivs det i 133 § 5 mom. i utlinningslagen att en behdrig tjansteman
frén en frimmande stat som medlem i en enhet i Finland som sénts ut fran den stiende styrkan
far bista polisen och granskontrollmyndigheten med registrering av invandrare och med uppta-
gande av signalement enligt 131 § under ledning av en polisman eller en tjinsteman vid gréns-
kontrollmyndigheten.

2.2.6 Utlamnande av personuppgifter

Bestimmelser om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen finns i lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020), nedan personuppgifisia-
gen for migrationsforvaltningen, som kompletterar Europeiska unionens dataskyddsforordning,
dataskyddslagen och lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppratthallan-
det av den nationella sdkerheten (1054/2018). Personuppgiftslagen for migrationsforvaltningen
skapar i princip ingen behorighet for myndigheterna, utan myndigheternas behdrighet utgar fran
annan lagstiftning som skapar behdrighet for forvaltningsomrédet. Bestimmelser om dndamé-
len med behandlingen av personuppgifter finns i 1 § i personuppgiftslagen fér migrationsfor-
valtningen, enligt vilken lagen tillimpas om personuppgifter behandlas for foljande &ndamaél:
1) behandling av, beslut om och dvervakning av utldnningars inresa och utresa samt vistelse, 2)
behandling av och beslut i drenden som géller forvirv, behallande och forlust av finskt medbor-
garskap och befrielse frdn medborgarskap samt bestimmande av medborgarskapsstatus, 3) mot-
tagande av personer som soker internationellt skydd eller far tillfélligt skydd, hjalp till offer for
ménniskohandel, verksamhet i anslutning till foretrddande av barn utan vardnadshavare inom
mottagningsverksamheten samt styrning, planering och 6vervakning av dessa verksamheter, 4)
placering av en utldnning i en forvarsenhet, bemotande av en utldnning i en forvarsenhet samt
uppratthallandet av ordningen och sdkerheten vid en forvarsenhet samt 5) anvisande till kom-
muner.

Enligt 3 § i personuppgiftslagen for migrationsforvaltningen registreras i drendehanteringssy-
stemet for utldnningsarenden alla uppgifter som behandlas for de &ndamal som avses i lagens 1
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§, med undantag av uppgifter som giller handldggning av och beslut om viseringar. Enligt 4
mom. svarar Migrationsverket for drendehanteringssystemet for utlanningsdrenden i enlighet
med lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019). Bestdm-
melser om personuppgifter som far behandlas och om behandlingen av uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter finns i 7 och 8 § i personuppgiftslagen for migrations-
forvaltningen.

1 14 § i personuppgiftslagen for migrationsforvaltningen foreskrivs det om utlimnande av per-
sonuppgifter till Europeiska unionens gemensamma informationssystem. Enligt paragrafen far
Migrationsverket, utrikesministeriet, beskickningar, polisen, Grinsbevakningsvisendet och
Tullen, trots sekretessbestimmelserna, till Europeiska unionens gemensamma informationssy-
stem, vilka inréttats genom forordningar som antagits med stdd av avdelning V kapitel 2 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt, limna ut personuppgifter enligt vad som fore-
skrivs i de forordningarna. Enligt 14 a § i samma lag fr Migrationsverket, trots sekretessbe-
stimmelserna, till Europeiska grins- och kustbevakningsbyran l&dmna ut sddana i lagens 7 § 1
mom. avsedda personuppgifter och sddana i lagens 8 § avsedda hélsouppgifter ur sirskilda ka-
tegorier av personuppgifter som samlats in genom ansdkan om bidrag for frivillig aterresa och
som dr nodvéandiga for genomforandet av frivillig aterresa, med iakttagande av vad som fore-
skrivs i grans- och kustbevakningsférordningen.

2.2.7 Hur experter frdn Migrationsverket deltar i EU-organens insatser

Experter frdn Migrationsverket har sedan 2015 som en del av asylstodgrupperna regelbundet
deltagit i de insatser som ordnats av asylbyrans foregangare EASO. Exempelvis ar 2018 var
finléndska experter utplacerade i Italien for att bistd den lokala polisen med registreringen av
asylsokande. I Grekland arbetade experterna i hotspot-omréden pé de grekiska 6arna, bland an-
nat med asylsamtal i samband med verkstilligheten av avtalet mellan EU och Turkiet. Ar 2019
arbetade experterna med asylsamtal i hotspot-omradena i Grekland och Cypern och som sak-
kunniga i friga om skyddsbehov i Italien. Dessutom var en tjdnsteman vid Migrationsverket
utplacerad i Cypern for att konsultera och ge rad till ledningen for ett lager for asylsokande och
samordna arrangemangen i lagret. I fjol deltog en tjinsteman vid Migrationsverket i egenskap
av expert pé sarbarhetsanalys i EASO:s insats i Litauen vid grénsen till Belarus. Migrationsver-
ket har hittills alltid beslutat om utstationering av experter efter begéran frdn EASO och efter
provning fréan fall till fall.

Nar grans- och kustbevakningsforordningen tradde i kraft blev Migrationsverket i egenskap av
den myndighet som ansvarar for frivilliga atervindanden en del av den europeiska gréns- och
kustbevakningen, och dérigenom &r ocksa Migrationsverket skyldigt att delta i grans- och kust-
bevakningens operativa verksamhet. I praktiken innebér detta att &ven Migrationsverkets exper-
ter kan bli utplacerade som medlemmar i den europeiska grins- och kustbevakningens staende
styrka. Beslut om profilerna for de experter som placeras ut fattas varje ar tillsammans med
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran.

2.3 Nuliige
2.3.1 Bakgrund

I samband med massinvandringen 2015-2016 anstéllde Migrationsverket flera tiotals nya tjéns-
temén for asylutredning. Enbart under de sista ménaderna av 2015 borjade cirka 150 nya tjéns-
temén arbeta vid Migrationsverkets asylenhet, enhet for mottagande och stodtjénster med an-
ledning av det rddande léget. Att nya arbetstagare borjade arbeta vid asylenheten innebar att de
mer erfarna foredragandenas arbetsinsats upptogs av introduktionen av de nya personerna. Nar
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det géllde de nya arbetstagarna tog det dessutom tid innan de l4rde sig sakinnehallen och forfa-
randena for asylutredning och kom in i en effektiv arbetstakt. Dessutom verfordes en del per-
sonal fran myndighetens Gvriga enheter till att bistd i asylutredning. Det fanns inga andra sétt
att fa mer personal.

2.3.2 Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans staende styrka

Enligt utlanningslagen far en behdrig tjdnsteman fran en frimmande stat som medlem i en enhet
i Finland som i enlighet med grans- och kustbevakningsférordningen sénts ut fran den europe-
iska grans- och kustbevakningens staende styrka bista polisen och granskontrollmyndigheten i
uppgifter som géller mottagning och registrering av ansdkningar om internationellt skydd. I
detta uppdrag ger den stdende styrkan uttryckligen bistand till polisen och grinskontrollmyn-
digheterna. Medlemmarna i den stdende styrkan gor inga registreringar pa eget initiativ, och de
har inte heller atkomst till exempelvis polisens informationssystem, dér registreringar anteck-
nas. Eftersom den stdende styrkans befogenheter emellertid enligt grians- och kustbevaknings-
forordningen inte stricker sig langre én till det inledande skedet i asylforfarandet, dr det inte
mojligt att anlita dessa trupper i storre utstrackning vid asylforfarandet.

2.3.3 Beslut om begéiran om bistdnd

Med stdd av forordningen om asylbyran dr det mojligt att begéra och fi operativt och tekniskt
bistand fran Europeiska unionens asylbyra. I egenskap av EU-forordning ar férordningen om
asylbyran direkt tillimplig lagstiftning i Finland, men till vissa delar behovs det kompletterande
nationell lagstiftning for att forordningen ska kunna tillimpas fullt ut och effektivt och bistdnd
frdn EUAA kunna begiras om situationen s& kraver. For nidrvarande finns det inte vare sig i
utldnningslagen eller annanstans i lagstiftningen nagra bestimmelser om vilken aktor i Finland
som ska besluta om framstéllning av begidran om bistdnd fran asylbyrén. Det finns inte heller
nagra bestdimmelser om den aktor som ska skota drendet i praktiken genom att tillsammans med
asylbyréans verkstéllande direktor utarbeta en operativ plan for insatsen och fungera som asyl-
byrans nationella kontaktpunkt vid insatsen.

I friga om den europeiska grins- och kustbevakningen foreskrivs det i gransbevakningslagen
(578/2005) att beslut om framstéllning av begéran till Europeiska gréns- och kustbevaknings-
byran om en snabb grénsinsats fattas av statsradets allmdnna sammantride. Grénsbevaknings-
visendet samordnar genomforandet av Europas integrerade gransforvaltning i Finland, och sta-
ben for Gransbevakningsvasendet dr den nationella kontaktpunkt som avses i grans- och kust-
bevakningsforordningen och staben upprétthaller en nationell samordningscentral.

En av de stodformer som anges i forordningen om asylbyran &r utplaceringen av asylstédgrup-
per i en medlemsstat som begér bistand. Asylstodgrupperna bistar i synnerhet med prévning av
ansOkningar om internationellt skydd, tillhandahéllande av mottagningsfaciliteter och tillhan-
dahallande av tolktjanster. Med beaktande av arten av stodgruppens verksamhet och uppgifter
samt mdjligheten for medlemmarna i en stodgrupp att skota offentliga forvaltningsuppgifter och
delta i utdvningen av offentlig makt i Finland, kommer troskeln for att begéra bistdnd att vara
hog. Darfor bor ockséd beslutet om att begéira bistand fran asylbyran fattas pa en hog politisk
niva. Enligt forordningen om asylbyran kan en medlemsstat begéra operativt och tekniskt bi-
stand for att genomfora sina skyldigheter inom ramen for det gemensamma asylsystemet eller
om medlemsstatens asyl- eller mottagningssystem utsétts for ett oproportionerligt tryck. Ett
oproportionerligt tryck kan exempelvis fororsakas av en plotslig tillstromning av stora méngder
tredjelandsmedborgare som eventuellt dr i behov av internationellt skydd. Ett behov av bistdnd
kan aktualiseras dven i situationer med hybridpaverkan déir en annan stat bland annat genom att
anvéinda invandrare som patryckningsmedel forsoker paverka Finlands verksamhet pé det sitt

15



RP 49/2022 rd

den staten dnskar. D4 ér det med hénsyn till antalet personer som vill resa in i landet inte néd-
vindigtvis friga om massinvandring. Utvecklingsférloppen vervakas i samarbete mellan olika
myndigheter under ledning av inrikesministeriets migrationsavdelning som en del av progno-
stiserings- och beredskapsatgirderna, och beslut om att begira bistdnd fattas vid behov om si-
tuationen kréver det. Beslutet kan fattas samtidigt med ett beslut om inréttande av en flyk-
tingsluss.

2.3.4 Skyldighet att ta emot bistand i vissa situationer

I vissa situationer dér en medlemsstats asyl- eller mottagningssystem &r odndamélsenligt i en
utstrickning som medfor allvarliga konsekvenser for det gemensamma asylsystemets funktion,
och dér asyl- eller mottagningssystemet i den medlemsstaten utsétts for ett oproportionerligt
tryck som stiller ett exceptionellt tungt och akut krav pé detta system och den medlemsstaten
inte vidtar tillrickliga atgédrder for att komma till rdtta med detta tryck, inbegripet genom att inte
begéra operativt och tekniskt bistdind fran byrén, kan medlemsstaten enligt forordningen om
asylbyréan ocksa éldggas att ta emot operativt och tekniskt bistdnd och samarbeta med asylbyrén.
Ocksa i ett sadant fall har den medlemsstat som tar emot bistdndet mojlighet att 6verenskomma
om en operativ plan tillsammans med EUAA:s verkstillande direktdr och pa sé sétt paverka
bland annat de &tgirder som tillhandahélls som bisténd.

Skyldigheten att ta emot bistdnd aktualiseras inte i ett enkelt forfarande. Den foregés bland annat
av forsummelse av de rekommendationer som utférdats utifran asylbyréns évervakning och av
kommissionens rekommendationer som utfardats efter dem. Forst efter dessa atgirder, om en
medlemsstats asyl- och mottagningssystem fortfarande dr odndamaélsenligt i en utstrackning
som medfor allvarliga konsekvenser for det gemensamma asylsystemets funktion, far Europe-
iska unionens rad fatta ett beslut dir man faststéller vissa atgérder for att bistd medlemsstaten
och déar medlemsstaten alédggs att samarbeta med byran.

2.3.5 Migrationsverkets skyldighet att sdnda experter till reserven for asylinsatser och till asyl-
stodgrupperna

Enligt forordningen om asylbyran &r Finland skyldigt att stilla nio experter till asylbyrans for-
fogande for reserven for asylinsatser. Experterna ska i praktiken sta till byrans omedelbara for-
fogande. Asylbyran kan pa begéran av en medlemsstat som utsatts for ett oproportionerligt
tryck, pa eget initiativ eller i vissa situationer genom beslut av Europeiska unionens rad besluta
att placera ut asylstodgrupper ur reserven for asylinsatser. I forordningen anges det exakt inom
vilken tid experterna ska vara utplacerade i den medlemsstat som &r i behov av bistand. Den
medlemsstat som placerar ut experten far avgora utplaceringens varaktighet, si linge den ar
minst 45 dagar. Byréns styrelse beslutar pa forslag av den verkstéllande direktdren och med tre
fjardedelars majoritet av dess rostberattigade ledamdter om profilerna for de experter som tas
in i reserven.

Nérmare 4n sé anges inte i forordningen sammansittningen for de stddgrupper som placeras ut
ur reserven eller medlemsstaternas forpliktelser i varje insats. Diskussioner om genomforandet
av de bestimmelser i forordningen om asylbyrén som géller asylstddgrupperna och reserven for
asylinsatser pagar for narvarande, och avsikten ar att i borjan av 2022 komma Gverens om dem
tillsammans med medlemsstaterna. Antalet experter som de facto deltar i insatser beror i fram-
tiden dven alltid pa hur mycket operativt och tekniskt bistdnd fran asylbyrdn medlemsstaterna
behover varje ar.

16



RP 49/2022 rd

2.3.6 Stodgruppernas uppgifter och befogenheter

Forordningen om asylbyrin innehéller inga uttdmmande bestimmelser om befogenheterna for
medlemmarna i asylstddgrupperna. Stodgruppernas uppgifter bestéms alltid tillsammans med
asylbyran i den operativa planen inom ramen for de uppgifter som anges i férordningen och
med hénsyn till de nationella behorighetsbestimmelserna. Den operativa planen har de facto en
framtrddande roll i insatserna. Enligt forordningen géller det operativa och tekniska bistand som
stodgrupperna tillhandahéller i synnerhet mottagning, registrering och provning av ansékningar
om internationellt skydd, inklusive bistdnd med att avgdra vilken stat som dr ansvarig for att
prova ansdkan och med att tillhandahalla mottagningsfaciliteter. Narmare bestimmelser om
uppgifter eller befogenheter finns inte i forordningen, med undantag for befogenheter att fatta
beslut, som varken asylbyrén eller medlemmarna i de av byrén utplacerade stddgrupperna har.
Enligt forordningen om asylbyran har medlemsstaterna behorighet att fatta beslut om enskilda
ansokningar om internationellt skydd.

For att det bistdnd som tillhandahalls ska vara till nytta br medlemmarna i stodgrupperna ha sa
omfattande befogenheter som mojligt, sa att de kan utfora olika uppgifter i anslutning till asyl-
utredning i olika skeden av processen enligt vad situationen kraver. Migrationsverket har be-
domt att stodgruppernas medlemmar kunde delta i asylutredning antingen genom att sjélvstan-
digt delta i klargorandet av asylgrunderna genom att hélla asylsamtal eller genom att bistad Mi-
grationsverkets tjdnstemén vid samtalen, genom att delta i ordnandet av sprikanalyser och i
beredningen av beslut bland annat genom att ta fram landinformation, samt genom att tillhan-
dahalla expertis vid bevisbedomningen. Enligt forordningen om asylbyrén kan stodgrupperna
ocksa tillhandahalla tillrackligt stod till medlemsstaterna vid fullgdrande av deras uppgifter och
skyldigheter enligt Dublinférordningen. Ocksa i frdga om delgivning av beslut kunde stodgrup-
pernas medlemmar vara till hjilp till den del Migrationsverket verkstéller delgivning. Till stod-
gruppernas uppgifter kunde dven hora granskning av dokument, tolkning och Oversittning i
olika skeden av asylforfarandet, allmén information om asylforfarandet och asylsamtalet till
sokande vid forlaggningarna samt utbildning av de tjanstemén vid Migrationsverket som utfor
asylutredningar.

Utover uppgifter av detta slag som allmént hanfor sig till asylutredning och delgivning bedémer
Migrationsverket att medlemmarna i stddgrupperna inom ramen for asylutredningen dven kunde
bistd med uppgifter som giller omplacering av asylsdkande och personer som fatt internationellt
skydd inom unionen, i synnerhet i funktioner som géller de konkreta arrangemangen vid over-
foring.

Polisen och Gréinsbevakningsvédsendet bedomer att bistdnd fran asylbyréns asylstodgrupper i
vissa situationer kunde behovas ocksé vid mottagande och registrering av sokande och av asy-
lansokningar. For narvarande kan polisen och granskontrollmyndigheten i mottagnings- och re-
gistreringsskedet bitrddas av medlemmar i de grupper som utplacerats fran den europeiska
grins- och kustbevakningens stadende styrka. I en situation med massinvandring kan det dock
dven finnas ménga andra uppgifter dir det behovs bistdnd fran den stadende styrkan. Eventuell
assistans fran de av asylbyrén utplacerade asylstodgrupperna skulle saledes underlétta laget
dven i det inledande skedet av asylprocessen. En del av de forvaltningsuppgifter som anges ovan
ar sddana att medlemmarna i stodgrupperna vid utforandet av dem skulle delta i utovning av
offentlig makt i Finland. Darmed bor befogenheterna avgréinsas i lag sd noggrant och exakt som
mojligt.

Med tanke pé utforandet av uppgifterna i anslutning till asylutredning &r det viktigt att de i
Finland utplacerade medlemmarna i asylstddgrupperna har tillricklig sakkunskap och utbild-
ning i asyldrenden och asylforfarandet. Forutom att alla myndigheter i Finland i enlighet med
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principerna for god forvaltning ska ha sakkunskap om sitt eget verksamhetsomrade, foreskrivs
det i forfarandedirektivet® bland annat att personalen vid de myndigheter som provar asylansok-
ningar ska ha den utbildning som krivs och ha kunskap om tillimpliga normer pd omradet for
asyl- och flyktinglagstiftningen. Nar det giller asylsamtalet ska det enligt direktivet dessutom
sdkerstillas att den person som genomfor intervjun har den kompetens som krévs for att kunna
beakta de personliga och allmdnna omstindigheter som ligger bakom ansdkan, inklusive sdkan-
dens kulturella ursprung, kon, sexuella laggning, konsidentitet eller utsatta stillning. Enligt for-
ordningen om asylbyran sékerstéller asylbyrén att de experter som deltar i asylstoddgrupper har
genomgétt den fortbildning av relevans for deras arbetsuppgifter och funktioner som &r nédvén-
dig for att de ska kunna delta i den operativa verksamhet som byrén organiserar. En medlem av
stodgruppen som bistar vid provningen av en ansdkan om internationellt skydd ska ocksé ha
minst ett &rs relevant erfarenhet.

2.3.7 Bistand som asylbyran tillhandahéller vid omplacering och vidareboséttning av personer
inom unionen

Om asyl- och mottagningssystemen i vissa medlemsstater utsétts for ett oproportionellt tryck,
framfor allt pd grund av deras ldge eller demografiska situation, bor asylbyran enligt forord-
ningen om asylbyran stddja solidaritetsatgérder inom unionen och fullgéra sina uppgifter och
skyldigheter med avseende pa omplaceringar eller verforingar av personer som ansokt om eller
beviljats internationellt skydd inom unionen. Att bistd med omplaceringar hor enligt férord-
ningen till asylbyrans uppgifter. Det nimns ocksé i forordningen som en del av det operativa
och tekniska bistdnd inom ramen for vilket asylbyran ofta placerar ut asylstédgrupper i med-
lemsstater. Medlemmarna i stodgruppen kan alltsd som en av sina uppgifter dven bistd med
arrangemang for omplacering av asylsokande eller personer som beviljats internationellt skydd
inom unionen. Asylbyrén kan i samarbete med kommissionen delta i omplacering av personer
inom unionen som organiserande eller samordnande part.

Asylbyran ska enligt forordningen om asylbyrdn pa begiran av medlemsstaterna kunna till-
handa nodviandigt bistdnd ocksa vid vidarebosittning. For detta andamal bor byran utveckla och
erbjuda sakkunskap nér det giller vidarebosittning, for att stodja vidarebosittningsatgarder som
vidtas av medlemsstaterna. Asylbyrans foregdngare EASO har inom ramen for sitt mandat redan
bistétt och stott medlemsstaterna i deras omplaceringsverksamhet, bland annat genom att skota
praktiska arrangemang och researrangemang.

2.3.8 Utldmnande av personuppgifter

For att medlemmarna i stddgrupperna ska kunna utféra ovanndmnda uppgifter i anslutning till
asylutredning och delgivning av beslut bor de dven ha tillgang till den information som &r néd-
vandig for att utfora uppgifterna. Nar den behandlar ansokningar eller handlagger beslut om
internationellt skydd behover myndigheten personuppgifter i bred omfattning, bland annat sad-
ana som avsldjar en fysisk persons medborgarskap, ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religidsa eller filosofiska dvertygelse eller sexuella laggning samt hélsotillstand och fillande
domar i brottméil. Foér nérvarande finns det inga sérskilda bestimmelser om Migrationsverkets
ratt att [dimna ut personuppgifter till medlemmar i en asylstodgrupp. I personuppgiftslagen for
migrationsforvaltningen foreskrivs det om Migrationsverkets ritt att till Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran ldmna ut personuppgifter som samlats in genom ansdkan om bidrag for

° Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla internationellt skydd (omarbetning).
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frivillig aterresa och som &dr nddvindiga for genomforandet av frivillig dterresa. Enligt forord-
ningen om asylbyrin ska medlemmarna i stddgruppernas bemyndigas att gora sokningar i de
europeiska databaserna for att utfora sina uppgifter. Medlemsstaterna far bestimma om de vill
ge atkomstrittigheter till de nationella databaserna.

Enligt forordningen om asylbyran ska asylbyrén och medlemsstaternas nationella myndigheter
med ansvar for asyl- och migrationsfrdgor samarbeta lojalt med byran, och i god tid och pé ett
korrekt sétt utbyta all nddvindig information for att de ska kunna fullgéra sina uppgifter och
skyldigheter enligt forordningen och i synnerhet for att byran ska kunna utfora de skyldigheter
som foreskrivits for den. Medlemsstaterna ska 1&mna byran uppgifter bland annat for samman-
stdllandet av en analys av asylsituationen samt uppgifter inom ramen fér mekanismen for over-
vakning av det gemensamma asylsystemet. Medlemsstaten kan i regel tillhandahalla de uppgif-
ter som byrén behover och begir pa ett sddant sétt att de inte innehéller personuppgifter. Asyl-
byran har dven ritt att behandla personuppgifter, men behandlingen har genom férordningen
begrinsats till endast vissa dndamal och till den utstriackning det dr nddvindig. Behandlingen
av personuppgifter vid byran kan ocksa ha samband med att byran far tillgng till sidana via
andra aktorer 4n medlemsstaterna, exempelvis fran UNHCR i friga om vidareboséttning eller
fran Europeiska grians- och kustbevakningsbyran, Europol eller Eurojust.

Vid beredningen av denna proposition har det bedomts att medlemsstaterna enligt forordningen
om asylbyran kommer att ha en viss provningsritt i fraiga om utlimnande av personuppgifter
till asylbyran. Personuppgifter kan i regel behdva lamnas ut frin medlemsstaten till byran i
samband med att byran tillhandahaller operativt och tekniskt bistand till medlemsstaten. Ocksé
i det fallet ror det sig sannolikt om utlimnande av personuppgifter till medlemmarna i de asyl-
stodgrupper som asylbyran placerat ut, for att dessa personer ska kunna skdta de uppgifter som
overenskommits i den operativa planen. Enligt forordningen far asylbyran for att vidta en ope-
rativ eller teknisk atgird behandla personuppgifter for att bistd med identifiering och registre-
ring av tredjelandsmedborgare, bistd med forfaranden i samband med internationellt skydd, ge
tillrackligt stod till medlemsstaterna vid fullgérandet av deras uppgifter och skyldigheter enligt
Dublinférordningen samt for att bistd med omplacering eller éverforing av personer som har
ansokt om eller beviljats internationellt skydd inom unionen. Dessa uppgifter ér till storsta delen
sadana som kommer att skétas av medlemmarna i de asylstddgrupper som asylbyrén placerat ut
och som sdledes, beroende pa de uppgifter som dverenskommits i den operativa planen, kan
behova fa tlllgang till behovliga personuppgifter. Vid beredningen av denna proposition har det
bedomts att asylbyran vid sidan av de utplacerade stodgrupperna kan komma att ha en central
roll i de ovanndmnda operativa och tekniska uppgifter som avser organiseringen och samord-
ningen av omplaceringar av personer som ansokt om eller beviljats internationellt skydd inom
unionen, och att det ddrigenom ocksé kan uppsté ett behov av att lamna ut personuppgifter fran
medlemsstaten till asylbyrén. Uppgifterna kunde l&dmnas ut till byrdn exempelvis via det inform-
ationssystem som ska utvecklas med stod av férordningen.

3 Malsédttningar

Syftet med propositionen é&r att i lagstiftningen infora bestimmelser om hur man nér man anlitar
operativt och tekniskt bistdnd fran Europeiska unionens asylbyré ska agera pa nationell niva for
att Finland ska kunna fullgdra sina skyldigheter i anslutning till det gemensamma asylsystemet
eller agera i en situation dér det nationella asyl- eller mottagningssystemet utsétts for ett opro-
portionerligt tryck. Ett oproportionerligt tryck kan fororsakas av en plotslig tillstromning av
stora mangder tredjelandsmedborgare som eventuellt ér i behov av internationellt skydd.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I en situation dér en medlemsstats asyl- eller mottagningssystem utsétts for ett oproportionerligt
tryck exempelvis pé grund av en plotslig tillstromning av stora méngder tredjelandsmedborgare
som eventuellt &r i behov av internationellt skydd, har medlemsstaten med stdd av férordningen
om asylbyran mojlighet att fa operativt och tekniskt bistdnd frén Europeiska unionens asylbyra.
Det ar ocksa mojligt att fa bistdnd for att medlemsstaten ska kunna fullgéra sina skyldigheter i
anslutning till det gemensamma asylsystemet. I forordningen om asylbyran anges ramarna for
det bistand som tillhandahalls, inbegripet utplacering av asylstddgrupper i den medlemsstat som
behover stod. I forordningen dverldter man &t medlemsstaterna att pa nationell niva besluta hur
beslutet om begiran om bistidnd ska fattas och besluta om den myndighet som ar kontaktpunkt,
genom att medlemsstaterna i praktiken far komma dverens om detta med asylbyrén i samband
med begdran om bistand. I propositionen foreslds det att statsradet vid sitt allmdnna samman-
trade ska besluta om att begira bistdnd fran asylbyran. Efter det politiska beslutet ska Migrat-
ionsverket gora den egentliga begiran, komma Gverens om den operativa planen tillsammans
med asylbyrans verkstillande direktor och fungera som kontaktpunkt gentemot asylbyran.

Nir det géller asylstodgrupperna faststéller forordningen om asylbyran ramarna for de uppgifter
som medlemmarna i stodgrupperna far skota i medlemsstaten. Det dr upp till medlemsstaterna
att pa nationell niva besluta om narmare villkor och komma &verens om dem i den operativa
planen for insatsen. I propositionen foreslds bestimmelser om befogenheterna for medlem-
marna i stodgrupperna att skota offentliga forvaltningsuppgifter. Utldnningslagen foreslés bli
kompletterad med bestimmelser om ett bemyndigande for medlemmar i stodgrupperna att i
Finland bista polisen och granskontrollmyndigheterna med mottagande och registrering av an-
sOkningar om internationellt skydd och att utféra uppgifter i anslutning till asylutredning och
delgivning av beslut under ledning och tillsyn av en tjansteman vid Migrationsverket. I de ovan-
nidmnda offentliga forvaltningsuppgifterna &r det frdga om behandling som &r av betydelse med
tanke pa beslutsfattandet och dirmed om deltagande i utdvning av offentlig makt. For att med-
lemmarna i stoddgrupperna ska ha faktiska mdjlighet att utféra de uppgifter som nimns ovan
foreslas det i propositionen dven att Migrationsverket trots sekretessbestimmelserna ska ha rétt
att till medlemmarna ldmna ut sddana personuppgifter som ar nédvéindiga for att genomfora
asylutredning. Dessutom ska Migrationsverket trots sekretessbestimmelserna fa lamna ut nod-
vindiga personuppgifter till asylbyran for bistdnd vid omplacering inom unionen av asylso-
kande och personer som fatt internationellt skydd.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om stdd fran Europeiska unionens asylbyra ar att gora
det mojligt att i synnerhet i en situation dér Finlands asyl- eller mottagningssystem utsétts for
ett stort tryck, exempelvis pd grund av en plotslig tillstromning av stora mangder tredjelands-
medborgare som eventuellt 4r i behov av internationellt skydd, i sa stor utstrackning som mojligt
anlita sakkunskapen hos de asylstodgrupper som asylbyran placerat ut. Enligt forordningen om
asylbyréan ansvarar asylbyran for de kostnader som de experter som deltar i asylstodgrupperna
adrar sig i form av resekostnader, vaccinationskostnader, kostnader for hélso- och sjukvard och
sdrskilda nddvindiga forsékringar, dagtraktamenten och boendekostnader, kostnader for teknisk
utrustning, transportkostnader och kostnader for telekommunikation samt for expertarvoden.
De foreslagna @ndringarna i lagstiftningen och utnyttjandet av stodet frén stodgrupperna medfor
saledes inte 1 sig nagra kostnader.
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Om Finland begér bistand fran asylbyréns asylstddgrupper och Finland far sddant bistand i ratt
tid och stddgruppernas sakkunskap kan utnyttjas effektivt i de olika skedena av asylforfarandet
kan detta till och med medféra besparingar for staten. Det dr svért att uppskatta de exakta be-
loppen eftersom behovet av personal alltid beror pa situationen och dven pa de expertprofiler
som finns tillgdngliga hos asylbyrédn. Under 2015-2016, dé antalet asylsokande 6kade med cirka
800 procent jaimfort med dret innan, var man tvungen att vid Migrationsverket vid flera tillfdllen
rekrytera extra personal bade for att behandla anhopningarna av ansdkningar och for att upp-
ratthdlla mottagningsverksamheten. Enbart under perioden september-december 2015 borjade
154 nya anstillda arbeta vid Migrationsverket med anledning av mingden asylsokande. Bade
rekryteringsprocesserna och introduktionen av nya personer i uppgifterna upptog en stor del
Migrationsverkets resurs av erfarna tjanstemén. [ en motsvarande situation skulle stodet frén de
stodgrupper som asylbyran placerar ut och som sedan tidigare har erfarenhet av asylfragor ge
inbesparingar i dessa kostnader.

De skyldigheter som foljer av ikrafttrddandet av forordningen om asylbyran innebar att Migrat-
ionsverket i framtiden maste ha beredskap att stdlla minst de nio experter som anges i bilagan
till férordningen till asylbyréans forfogande for reserven for asylinsatser. Enligt férordningen ska
den stat som placerar ut experten avgora utplaceringens varaktighet, men den ska vara minst 45
dagar. Négot annat anges inte om utplaceringens varaktighet. Med stod av férordningen kom-
mer medlemsstaterna arligen att fora bilaterala forhandlingar med asylbyrén. Utifrdn férhand-
lingarna utarbetas det dven avtal om att stilla experter till asylbyréns férfogande. Aven asylby-
rans styrelse har en viktig roll ndr man efter ikrafttradandet av férordningen kommer 6verens
om praxis. Eftersom verksamheten dnnu haller pé att utformas ar det for ndrvarande omojligt
att bedoma vad det att nio experter stills till byrans forfogande kommer att innebéra i praktiken.
Ocksé beloppet av de kostnader detta foranleder Migrationsverket kan bedomas forst nir man
har ndrmare information om den praxis som planeras och hur det ska beslutas om den.

I enlighet med vad som anforts ovan svarar asylbyran enligt forordningen om asylbyrén i hu-
vudsak for kostnaderna for de experter som deltar i asylstddgrupperna. Utifran Migrationsver-
kets tidigare erfarenheter av att stationera ut experter till de insatser som genomfordes av asyl-
byrans foregangare stodkontoret for asylfrdgor EASO kan det konstateras att erséttningarna fran
asylbyrén inte ticker alla Migrationsverkets kostnader for att utstationera experter i asylbyréns
insatser. Det dr svart att gdra uppskattningar och exakta berékningar eftersom man inte dnnu vet
hur ménga experter asylbyrén de facto kommer att begéra att f4 till sitt férfogande frén Migrat-
ionsverket varje ar, hur ldnga insatser det ror sig om och i vilka lander de kommer att ordnas.
Enligt en grov uppskattning som Migrationsverket har gjort kommer insatserna att foranleda
verket kostnader pa cirka 10 000—40 000 euro per ar.

Forutom att Migrationsverket maste fullgora skyldigheten enligt férordningen om asylbyran att
stélla experter till asylbyrans forfogande maste Migrationsverket ocksa se till att det har till-
rackligt med personal for att utféra asylutredningar i Finland. I utlénningslagen foreskrivs det
om de tidsfrister inom vilka beslut om ansdkningar om internationellt skydd ska fattas. Bero-
ende pa antalet experter som stills till asylbyréns forfogande och insatsernas totala lingd kan
man bli tvungen att utdka antalet anstéllda vid Migrationsverket for att verket ska kunna fullgora
sina skyldigheter enligt den nationella lagstiftningen. Vid beredningen av forordningen om asyl-
byran kom man i de relevanta U-skrivelserna (U 29/2016 rd) 6verens om att beslut om ett even-
tuellt nationellt finansieringsbehov fattas i samband med beredningen av planen for de offent-
liga finanserna och statsbudgeten och att ett eventuellt behov av tillaggsfinansiering atgirdas
genom omfordelning inom ramen for anslaget under det moment som géller Migrationsverkets
verksamhet. For 16nekostnaderna for eventuell ytterligare personal kan Migrationsverket ut-
nyttja den finansiering som soks via det nationella programmet for EU:s asyl-, migrations- och
integrationsfond (AMIF). Migrationsverket behover dock for anstillningen av nya arbetstagare
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betala extra kostnader (bl.a. for rekryteringsprocessen, for introduktion och for arbetsredskap)
pa cirka 10 000-50 000 euro per ar, beroende pa antalet extra anstéllda.

Den foreslagna regleringen gor det mdjligt for Migrationsverket att dven till medlemmar i asyl-
byrans stodgrupper ldmna ut sddana personuppgifter som ar nddvandiga for skotseln av de upp-
gifter som é&lagts verket. Regleringen fOrutsétter inte att uppgifter ldmnas ut exempelvis via
arendehanteringssystemet for utlainningsdrenden UMA. Enligt forordningen om asylbyran fér
medlemsstaterna besluta om de nationella informationssystem som experterna i stddgrupperna
ska ges atkomst till. Enligt forordningen ska experterna ges dtkomst till europeiska databaser.
Migrationsverket far besluta om det mest dndamalsenliga forfarandet for utlimnande av per-
sonuppgifter. Om man stannar for att limna ut uppgifter direkt ur UMA-systemet sa att med-
lemmarna i stddgrupperna ges rétt att gora sokningar i informationssystemet, kan det exempel-
vis kriva att UMA-systemet Oversitts till engelska atminstone till vissa delar. Det d4r mdjligt att
ansoka om finansiering for oversattningskostnader via AMIF:s nationella program.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna bestdmmelserna har konsekvenser for verksamheten vid alla myndigheter som
deltar i asylforfarandet. Enligt den foreslagna regleringen ska asylstodgrupperna vid asylbyran
bland annat i en situation med massinvandring kunna bisté polisen, Gransbevakningsvisendet
och Migrationsverket i olika skeden i asylforfarandet.

Niér Finland begér bistédnd fran asylbyrén ska polisen och grinskontrollmyndigheten enligt for-
slaget kunna fa bistdnd av de av asylbyran utplacerade stodgrupperna med registrering av in-
vandrare och av ansokningar om internationellt skydd i det inledande skedet av forfarandet.
Mojligheten att fi bistdnd dven av stodgrupperna vid asylbyran, utdver att man redan enligt
gdllande lagstiftning har mgjlighet att fa st6d frén den europeiska gréns- och kustbevakningens
stdende styrka som avses i grans- och kustbevakningsforordningen, dr av betydelse i synnerhet
i situationer dir den stdende styrkans stodinsats behdvs i andra uppgifter som har samband med
gransbevakningen.

De uppgifter for att bista polisen och granskontrollmyndigheten i borjan av asylférfarandet som
asylbyréans stodgrupper avses utfora ska uttryckligen vara bitrddande uppgifter, och verksam-
heten kommer att bedrivas under ledning av finlindska myndigheter. Uppdragen kommer att
vara desamma som redan har foreskrivits i friga om den europeiska grins- och kustbevakning-
ens stadende styrka, dvs. stodgrupperna kommer inte att registrera vare sig sokande eller ansok-
ningar pa eget initiativ. Detta kommer att krdva att polisen och grianskontrollmyndigheten pla-
nerar och ordnar verksamheten sa att stodgruppernas verksamhet &r &ndamalsenlig och sé att de
finldndska tjdnsteméinnens arbetsinsats kan fokuseras pa de egentliga registreringarna.

Avsikten &r att stodgrupperna ska kunna bistd Migrationsverket genom att dven utfora uppgifter
i anslutning till asylutredning och delgivning av beslut sjdlvstdndigt under ledning och tillsyn
av en tjdnsteman vid Migrationsverket. I exceptionella situationer ska Migrationsverket kunna
fa bistand av personal som har sakkunskap om asylfrdgor och som redan &r utbildad for uppgit-
terna. Migrationsverket ska séledes dven kunna avsitta flera av sina egna tjdnstemén for den
egentliga behandlingen av ansdkningar och det egentliga beslutsfattandet, nér verket inte beho-
ver anvinda en stor del av resurserna till att anstéilla och utbilda ny personal. Placeringen av
stodgrupperna vid Migrationsverket kommer att foranleda en viss verksamhetsplanering och
andra arrangemang. Det kommer bland annat att krdvas arrangemang for hur medlemmarna i
de stodgrupper som asylbyrén placerar ut i Finland ska fa de personuppgifter som dr nddvindiga
for att de ska kunna utfora sina uppgifter i anslutning till asylutredning och delgivning av beslut.
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Det kommer att vara upp till Migrationsverket att besluta om huruvida man gor behdvliga dnd-
ringar i drendehanteringssystemet for utlinningsérenden eller ordnar utlimnandet av uppgif-
terna pd nagot annat sétt s att de utlindska medlemmarna i stodgrupperna far den information
de behdver for att utfora de 6verenskomna uppgifterna.

De foreslagna bestimmelserna bedoms inte ha nigra visentliga konsekvenser for myndigheter-
nas verksamhet. Propositionen ingriper inte i behorighetsférdelningen mellan myndigheterna.
Mojligheten att 4 bistdnd av stédgrupperna dven i fraga om registrering av utlanningar och av
ansokningar om internationellt skydd i det inledande skedet i forfarandet kommer att kréva sam-
arbete mellan Migrationsverket, polisen och Griansbevakningsvisendet nir den operativa planen
utarbetas. Samarbetet kommer dock inte att avvika fran det operativa samarbete som myndig-
heterna redan nu bedriver.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna ger battre forutsattningar an hittills att hantera konsekvenserna
av omfattande flyktinginvandring for samhéllet. Genom propositionen forbéttras myndigheter-
nas forutséttningar att skota asylforfarandet smidigt och inom de tidsfrister som anges i lagen,
sérskilt i de situationer dér asyl- eller mottagningssystemet i Finland utsétts for ett oproportion-
erligt tryck exempelvis i en situation med massinvandring. Att asylforfarandet 16per smidigt
dven i en situation med massinvandring okar trovérdigheten hos forfarandet i och med att man
ocksa under exceptionella omstdndigheter effektivt kan identifiera personer som verkligen &r i
behov av skydd och personer som saknar grunder for skydd. Utifran detta kan personerna snabbt
styras till lamplig fortsatt process sa att antingen integrationen i det finlindska samhaéllet eller
atervindandet till hemlandet kan inledas.

Ett smidigt asylforfarande har direkta konsekvenser ocksé for tillgodoseendet av de s6kandes
grundldggande och manskliga rittigheter. Ur de asylsokandes synvinkel bedoms de foreslagna
bestimmelserna ha positiva konsekvenser, eftersom man kan forvénta sig kortare tider for be-
handling av drendena om det blir mojligt att i de olika skedena av processen anlita handldggare
som redan &r insatta i asylforfarandet. Ur sokandens synvinkel har handldggarens sprakkun-
skaper ingen stor betydelse. Det som ar avgdrande ar huruvida man i Finland har tillgang till
tolkar som exempelvis i samband med asylsamtal kan Oversitta det sprék som sdkanden talar
till ett sadant sprak som den av asylbyran utplacerade experten forstar. Med tanke pa sékandens
rittsskydd dr det viktigt att man forsékrar sig om att den utplacerade experten har tillrdcklig
yrkeskunskap och tillrickliga sprakkunskaper for att utreda sokandens grunder for asyl. Utred-
ningens kvalitet kommer till denna del alltid att beddmas av Migrationsverket, senast i samband
med beslutsprévningen.

I propositionen maojliggors det att nddvandiga uppgifter Idmnas ut till medlemmar i asylbyrans
stodgrupper for skotseln av de uppgifter som foresléds i denna proposition samt i vissa avgran-
sade fall till sjdlva asylbyran. Eftersom medlemmarna i stddgrupperna har en bitrddande roll i
forhéllande till Migrationsverket har man i propositionen latit Migrationsverket fritt bestimma
om ett &ndamélsenligt sétt att genomfora utlimnandet av personuppgifter och bedéma vilken
metod som bést lampar sig for det samt beddma konsekvenserna av olika alternativ. I de forord-
ningar som géller inréttande av EU:s gemensamma informationssystem foreskrivs vilka uppgif-
ter om tredjelandsmedborgare som registreras i vilket system, och for vilka &ndamél de behériga
myndigheterna far anvinda dem. Migrationsverket bor forbereda sig pa sddana dndringar i in-
formationssystem och anvéndarrittigheter som eventuellt redan pé forhand kommer att behovas
i dess verksambhet. I samband med &ndringarna bor verket dven gora en bedéomning av vilka
uppgifter som det kommer att vara nddvéndigt att 1&mna ut till medlemmarna i stodgrupperna
och pa vilket sétt de ska lamnas. Férordningen om asylbyran forpliktar medlemsstaterna att ge
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stodgrupperna atkomst till unionens informationssystem. Migrationsverket kan exempelvis anse
att medlemmarna i stodgrupperna far de uppgifter som ar nddvindiga for skotseln av arbetsupp-
gifterna direkt via unionens informationssystem. D& kommer det inte att finnas nigot behov av
att skapa ett separat engelsksprakigt anvandargranssnitt i drendehanteringssystemet for utlan-
ningsdrenden. I propositionen har man velat sdkerstilla skyddet for personuppgifter dels genom
att avgrinsa de anvéndningsédndamal for vilka sddana uppgifter som &r nodvéndiga for skotseln
av arbetsuppgifterna far lamnas ut, dels genom att sikerstilla regleringens proportionalitet s&
att villkoret for utlimnande av uppgifter ar att uppgifterna ér nédvéndiga.

Den foreslagna dndringen har inga omedelbara konsekvenser for brottsbekdmpningen. Med
tanke pa den allméinna sékerheten ar det viktigt att myndigheterna &ven i en situation med om-
fattande flyktinginvandring hela tiden har kontroll Gver situationen. Ett smidigt asylforfarande
kan anses ha en viktig roll ocksd med hénsyn till detta behov av kontroll dver situationen. Ge-
nom de foreslagna bestimmelserna bidrar man till att sdkerstélla att asylforfarandet fungerar
smidigt och effektivt ocksa i situationer med massinvandring. Genom att ha en bred metodarse-
nal for beredskapen kan man 6ka medborgarnas fortroende for myndighetsverksamheten och
deras fortroende for att myndigheterna har beredskap for storningssituationer och ingriper i dem.
Den vigen kan man pa ett positivt sétt bidra till medborgarnas trygghetskinsla.

5 Alternativa handlingsvigar

Vid beredningen har man bedomt till vilka delar bestimmelserna i férordningen nédvandigt
forutsatter nationell lagstiftning. Det operativa och tekniska bistdind som asylbyran tillhandhal-
ler i Finland har ansetts vara bistdnd som tillhandahalls av medlemmarna i de asylstodgrupper
som asylbyran placerar ut. Déarfor foreskrivs befogenheterna att skota offentliga forvaltnings-
uppgifter for stodgruppernas medlemmar och inte for asylbyran. I en del av dessa forvaltnings-
uppgifter dr det friga om behandling som ir av betydelse med tanke pé beslutsfattandet och
saledes om deltagande i utévning av offentlig makt.

Migrationsverket ar enligt utldnningslagen behdorigt att bevilja uppehéllstillstdnd pa grund av
internationellt skydd. Migrationsverket provar dven ansokan och genomfor asylsamtalet. De
experter pa asylfragor som avses i forordningen om asylbyran &r séledes i Finland i praktiken
tjidnstemén vid Migrationsverket. Vid beredningen har man ansett att det inte behover foreskri-
vas sérskilt om detta och inte heller om att Finlands kvot pé nio experter for den reserv for
asylinsatser som avses i forordningen om asylbyrdn ska besta av tjanstemén vid Migrationsver-
ket. Overdirektdren for Migrationsverket bestimmer om tjénsteminnens uppgifter, inklusive
deltagandet i asylbyrans stodgrupper som sakkunniga, genom Migrationsverkets arbetsordning
som Overdirektoren faststéller. Om detta behdvs det inte heller foreskrivas separat.

6 Remissvar

Bestimmelserna om forvarspersonalen och om EU:s stodkontor for asylfragor sindes forsta
gingen pé remiss under perioden 23.6-6.8.2021, som en del av ett storre lagstiftningspaket.
Remissinstanserna underréttades den 7 juli 2021 om att bestimmelserna om stodkontoret for
asylfrdgor kommer att strykas ur propositionen, eftersom EU hade antagit den nya férordningen
om Europeiska unionens asylbyra. Efter utldtandena stannade man for att fortsétta beredningen
av bestdimmelserna om personalen vid forvarsenheterna, i synnerhet for att de motiveringar som
géllde de grundldggande fri- och réttigheterna och lagstiftningsordningen behdvde komplette-
ras. Efter remissbehandlingen stroks ovannédmnda dndringsforslag i utkastet till proposition for
fortsatt beredning. Regeringens proposition med forslag till &ndring av 12 § i mottagningslagen
lamnades till riksdagen i oktober 2021 (RP 162/2021 rd).
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Efter den fortsatta beredningen begérdes utlatanden om den preciserade propositionen av utri-
kesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, arbets- och niringsministeriet, inrikesmi-
nisteriets rdddningsavdelning, polisavdelning och grinsbevakningsavdelning samt enhet for
nationell sékerhet, justitiekanslern i statsrddet, riksdagens justiticombudsman, Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, dataombudsmannen, barnombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen,
Migrationsverket, Polisstyrelsen, Amnesty International Finldndska sektionen rf, Flyktingrad-
givningen rf, Finlands Advokatforbund, Suomen Pakolaisapu ry, Finlands Flyktinghjélp rf samt
av Finlands Roda Kors.

Sammanlagt 9 remissinstanser gav ett utlitande. Dessa var justitieministeriet, finansministeriet,
riksdagens justiticombudsman, diskrimineringsombudsmannen, Migrationsverket, Polisstyrel-
sen, Flyktingradgivningen rf, Finlands Advokatforbund och Finlands Roda Kors. Ocksa justiti-
ekanslern i statsradet har granskat utkastet till proposition och ldmnat in en promemoria om sina
iakttagelser.

Det utkast till proposition som var pa remiss innehdll forutom det dndringsforslag som géller
asylbyrén dven ett forslag om &ndring av forvarslagen som géllde 6kning av forvarskapaciteten
i en situation med massinvandring. Forslaget om éndring av bestimmelserna om tagande i for-
var har strukits i denna proposition for ytterligare beredning, och responsen pa det forslaget
behandlas inte i denna proposition.

I sina utldtanden forhdll sig remissinstanserna sd gott som enbart positiva till de forslag som
giller Europeiska asylbyran. Remissinstanserna ansag det vara viktigt att den nationella lagstift-
ningen gor det mojligt att utnyttja asylbyrans operativa bistand i situationer dar det stod som fas
bedoms tillfora ett mervérde for en effektiv organisering av asylprocessen i Finland.

I yttrandena betonades det allmént taget att det nar viktiga uppgifter sdsom asylsamtal anfortros
parter utanfor de finlindska myndigheterna ska sékerstéllas att aktorerna ges tillracklig hand-
ledning och att de har kinnedom ocksé om Finlands nationella bestimmelser, forfaranden och
praxis. Finlands Advokatforbund ansédg med avvikelse fran forslaget att rétten att fora asylsam-
tal innebér betydande utdvning av offentlig makt, eftersom asylsamtalet dr en central del av
asylforfarandet och man utifran samtalet avgdr den asylsdokandes behov av internationellt skydd.
Salunda kan asylsamtalet enligt forbundets uppfattning inte klart sarskiljas frén det beslutsfat-
tande som géller asyl. Advokatférbundet sag ocksé betydande praktiska problem i forfarandet
bland annat nér det géller tolkningen av samtal, om intervjuaren inte &dr finsksprakig eller
svensksprakig.

Migrationsverket dgnade i sitt utlitande uppmérksambhet &t att framforandet av bistdndsbegéran
i propositionen har begrinsats till att gélla situationer dér asylsystemet utsitts for oproportion-
erligt tryck, medan forordningen om asylbyran gor det majligt for asylbyran att bistd med stod
dven ndr en medlemsstat begér detta for att kunna fullgora sina skyldigheter i anslutning till det
gemensamma asylsystemet. Enligt asylbyrans tolkning utgor de flesta pagaende och dven fram-
tida stodinsatser i medlemslédnderna sadant stod som har samband med fullgérandet av skyldig-
heter i anslutning till det gemensamma asylsystemet. Migrationsverket foreslog i sitt utlatande
att man vid den fortsatta beredningen bor 6vervdga om den direkt uttryckta avgransningen av
begéran om bistand till en situation med “oproportionerligt tryck” ar &ndamalsenlig i den nat-
ionella lagstiftningen. Propositionen har preciserats utifrdén Migrationsverkets utlatande.

Justitieministeriet d4gnade 1 sitt utldtande sérskild uppmérksamhet &t bestimmelserna om tjans-
teansvar, och ansag det vara oklart huruvida det straffrittsliga ansvar som anges i forordningen
om asylbyran (artikel 27) de facto omfattar alla medlemmar i stodgrupperna. Ordalydelsen i
artikel 27 1 forordningen om asylbyran kan pa finska tolkas som om det straffrittsliga ansvaret
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endast géllde sddana experter som avses i artikel 19.1 ¢ och som medlemsstaterna utstationerat
till byrdn (pa finska “virastoon l4hettdimid”), eftersom de utplacerade experterna (pad finska
’lahetettyjd asiantuntijoita”) enligt artikel 27 under utplaceringen av en asylstodgrupp ska be-
handlas pa samma sitt som virdmedlemsstatens tjdnstemén nar det géller brott som eventuellt
begés mot dem eller av dem.

Arendet har utifrén pa justitieministeriets kommentarer beddmts i den fortsatta beredningen. I
artikel 19.1 i1 forordningen om asylbyrén foreskrivs det om asylstddgruppernas sammansittning.
Enligt bestimmelsen bestar stddgrupperna av a) experter ur byrins egen personal, b) experter
fran medlemsstaterna, c) experter som medlemsstaterna utstationerat till byrén eller d) av andra
experter som inte dr anstillda av byran. Med stéd av den engelsksprakiga versionen av forord-
ningen avses i artikel 19.1.c nationella experter som en medlemsstat utstationerar till byrén (ex-
perts seconded by Member States), medan man i artikel 27 allmént avser medlemmarna i asyl-
stodgruppen som asylbyran placerar ut (the deployed experts) for att genomfora en insats. I
artikel 60 i forordningen foreskrivs det om asylbyrans personal. Enligt artikel 60.4 far byran
ocksa anvinda sig av utstationerade nationella experter (seconded national experts). Sddana
nationella experter anlitas vid de flesta EU-institutioner. Utifrén den fortsatta beredningen f6-
refaller det vara sé att det straffrittsliga ansvar som foreskrivs i artikel 27 i férordningen géller
samtliga medlemmar i en asylstédgrupp som har utplacerats for att genomfora en insats. Darfor
ar det inte nodvandigt att foreskriva sérskilt om tjénsteansvar.

Justitieministeriet ansdg dessutom att motiveringen behdver preciseras till att gilla skotsel av
offentliga forvaltningsuppgifter Gverlag, eftersom de befogenheter som foreslas i 95 § i utldn-
ningslagen inte enbart handlar om utovning av offentlig makt. Motiveringen har preciserats till
denna del.

Justitieministeriet konstaterade att de foreslagna bestimmelserna om utldmnande av uppgifter
overensstimmer med grundlagsutskottets etablerade utlatandepraxis i frdga om 10 § i grundla-
gen. Migrationsverket bedomde i frdga om utlimnande av uppgifter att nodvandighetskriteriet
och den avvigning som ingar i det medfor vissa utmaningar i praktiken, sirskilt i en situation
dér massinvandring sker snabbt och ovéntat.

Utldtande firan rddet for bedomning av lagstifiningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlatande om propositionen den 8 april 2021.
Rédet ansag att utkastet till proposition till viss del foljer anvisningen om konsekvensbeddm-
ning av lagforslag. Radet rekommenderade att utkastet till proposition korrigeras i enlighet med
radets utlatande innan regeringens proposition ldmnas till riksdagen.

De viktigaste utvecklingsobjekten i utkastet till proposition var enligt radet for bedomning av
lagstiftningen foljande: i) Konsekvenserna bor beddmas ocksa ur den asylsdkandes synvinkel.
Det bor goras en ndrmare beddmning av hur utkastet till proposition paverkar tillgodoseendet
av de grundldggande och minskliga réttigheterna. ii) Konsekvenserna fér myndigheternas verk-
samhet bor i ndgon man ytterligare preciseras. Det behover sérskilt preciseras huruvida énd-
ringen har vésentliga konsekvenser for samarbetet mellan myndigheterna och huruvida stdd-
gruppernas sprakkunskaper och de olika sprakversionerna i &rendehanteringssystemet for utléan-
ningsdrenden kan medfora risker for myndigheternas verksamhet eller for de asylsokande. iii) I
utkastet till proposition bor dven ingd en beddmning av dess konsekvenser for brottsbekamp-
ningen och sdkerheten. iv) I utkastet till proposition bor det ldggas fram en beddomning av de
overgripande konsekvenserna av lagarna eller motiveras varfor en dvergripande beddmning ér
onodig.
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Propositionen har preciserats utifran utldtandet frn radet for beddmning av lagstiftningen.
7 Specialmotivering
7.1 Utliinningslagen

95 §. Inldmnande av ansékan om internationellt skydd. 1 5 mom. foreslds en bestimmelse om
att vid sidan av medlemmar i enheter ur den stdende styrkan enligt grins- och kustbevaknings-
forordningen ocksé i Finland utplacerade medlemmar i de asylstédgrupper som avses i forord-
ningen om asylbyréan ska hora till dem som fér bista polisen och gréanskontrollmyndigheten med
registrering av utlanningar som ansdker om uppehaéllstillstdnd pé grund av internationellt skydd.
I artikel 16 i forordningen om asylbyran foreskrivs det om det operativa och tekniska bistand
som asylbyran organiserar och samordnar och som kan omfatta bistdnd till medlemsstaterna
med identifiering och registrering av tredjelandsmedborgare samt med mottagande och registre-
ring av ansokningar om internationellt skydd. Asylbyrén kan placera ut asylstddgrupper for att
tillhandahalla operativt och tekniskt bistand. Stodgruppernas uppgifter och ansvarsomraden ska
alltid specificeras och éverenskommas separat i den operativa plan som utarbetas tillsammans
med asylbyrans verkstillande direktdr. Migrationsverket ar behorigt att enas om den operativa
planen med asylbyrans verkstillande direktdr, men till den del som géller inlimnande av ansok-
ningar ska verket komma &verens om saken med polisen och Griansbevakningsvésendet enligt
vad som avtalats separat. Beroende pa situationen kan bistand vid registrering av ansdkningar
om internationellt skydd begéras antingen av den stdende styrka som avses i grians- och kustbe-
vakningsforordningen eller av de asylstodgrupper som avses i forordningen om asylbyran, eller
av vardera samtidigt. Bistdndet ska alltid tillhandahallas under ledning av en polisman eller en
tjdnsteman vid granskontrollmyndigheten. I arbetet med att bisté polisen och granskontrollmyn-
digheten ska medlemmarna i asylstédgrupperna ges samma uppgifter som de som ges den sté-
ende styrkan enligt grins- och kustbevakningsférordningen. De ska alltsa inte pa eget initiativ
gora registreringar utan de ska arbeta i bitridande uppgifter som de finldindska myndigheterna
anvisar. De ska inte heller ha atkomst till de informationssystem for polisdrenden dar registre-
ringen antecknas. Enligt férordningen om asylbyran ska medlemmarna i asylstodgrupperna be-
myndigas att géra sokningar i de europeiska databaserna i den utstrdckning som kravs for att
uppné de mél och utféra de uppgifter som anges i den operativa planen. Beroende pa uppgifterna
kan medlemmarna saledes ges atkomst till Eurodacsystemet nér de bistir med inlimnande av
ansokan.

116 a §. Bistdand fran Europeiska unionens asylbyrd. 1 1 mom. foreslas det att det beslut om
begéran om bistand fran Europeiska unionens asylbyra som avses i artikel 16 i férordningen om
asylbyrén ska fattas av statsradet vid statsradets allmdnna sammantréde. Enligt den artikeln ska
asylbyrén pa begiran av en medlemsstat tillhandahalla medlemsstaten operativt och tekniskt
bistand nir det giller genomforandet av dess skyldigheter inom ramen for det gemensamma
asylsystemet eller om dess asyl- eller mottagningssystem utsétts for oproportionerligt tryck. Ett
oproportionerligt tryck kan till exempel fororsakas av en pldtslig tillstromning av stora mangder
tredjelandsmedborgare som eventuellt dr i behov av internationellt skydd, vilket stéller ett ex-
ceptionellt tungt och akut krav pd mottagningstjdnsterna och asylsystemet. Ett behov av bistdnd
pa grund av ett oproportionerligt tryck kan bli aktuellt ocksé i en situation med hybridpaverkan,
dér en annan stat bland annat genom att anvénda invandrare som pétryckning forsoker paverka
Finlands verksamhet i den riktning den dnskar, &ven om antalet sokande i det aktuella fallet inte
kan anses vara oproportionerligt stort.

Efter att statsradet fattat beslut om saken ska den egentliga begéran till asylbyrén goras av Mi-
grationsverket, som ocksé enligt det foreslagna 2 mom. tillsammans med asylbyrans verkstil-
lande direktor ska enas om en operativ plan, dér det ska anges ndrmare villkor for utplaceringen
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av asylstddgrupperna inom ramen for det operativa och tekniska bistand som ska tillhandahél-
las, samt anges ndrmare organisatoriska aspekter. Enligt artikel 18 i forordningen om asylbyrin
ska den operativa planen bland annat innehélla en beskrivning av situationen och hur utplace-
ringen av asylstodgrupperna ska ske och dess syften, inklusive det operativa malet, den forvan-
tade langden pé utplaceringen, den plats i virdmedlemsstaten dér asylstddgrupperna ska utpla-
ceras, andra logistiska arrangemang inbegripet information om arbetsvillkor, asylstodgrupper-
nas sammanséttning i frga om experternas profiler och antal, en detaljerad och tydlig beskriv-
ning av asylstodgruppernas uppgifter och ansvarsomraden, inbegripet med avseende pd grund-
laggande rittigheter, samt instruktioner for asylstédgrupperna och information om de nationella
och europeiska databaser som de dr bemyndigade att gora sokningar i och vilken utrustning som
de far anvinda eller fora med sig i virdmedlemsstaten. Enligt samma artikel ska virdmedlems-
staten bemyndiga experter som deltar i asylstodgrupper att gora sokningar i europeiska databa-
ser, och den fir bemyndiga dem att gora sokningar i dess nationella databaser i enlighet med
relevant unionsrétt och nationell ritt om &tkomst till och sokning i dessa databaser, i den ut-
strackning som kravs for att uppna de mal och utfora de uppgifter som anges i den operativa
planen. Nar det géller bistand vid prévning av ansdkningar om internationellt skydd ska i den
operativa planen sérskilt anges specifika upplysningar om vilka uppgifter som asylstodgrup-
perna far utfora samt en tydlig beskrivning av deras ansvarsomraden och av tillimplig unions-
ratt, nationell ritt och internationell rétt, inklusive de regler om skadestdndsansvar som r till-
lampliga.

I 3 mom. foreslés det att Migrationsverket utses till den nationella kontaktpunkt som avses i
artikel 3 respektive 24 i férordningen om asylbyrén. Den nationella kontaktpunkten svarar enligt
artikel 3 for kommunikationen med byran i allménhet i alla fragor som ror byrans uppgifter, och
enligt artikel 24 for kommunikationen med byran i synnerhet i de frigor som ror operativt och
tekniskt bistind.

14 mom. foreslas bestimmelser om de befogenheter som de i Finland utplacerade medlemmarna
i de i forordningen om asylbyran avsedda asylstodgrupperna ska ha i Finland. En medlem i en
asylstodgrupp som pa Finlands begéran eller efter beslut av Europeiska unionens rad utplacerats
i Finland ska fa skota uppgifter i anslutning till asylutredning enligt 97 § och delgivning av
beslut enligt 205 § 4 mom. under ledning och tillsyn av en tjinsteman vid Migrationsverket.

Enligt artikel 16 1 forordningen om asylbyrén bestar det operativa och tekniska bistdnd som
asylstodgrupperna tillhandahaller i synnerhet av att bistd vid provning och behandling av an-
sokningar om internationellt skydd och vid tillhandahallandet av mottagningsfaciliteter. Enligt
forordningen ska medlemsstaten dock ha behorighet att fatta beslut om enskilda ansékningar
om internationellt skydd. Sddan behdrighet ska séledes inte medlemmarna i de av asylbyrén
utplacerade stodgrupperna ha. Uppgifterna for medlemmarna i stddgrupperna ska alltid Sver-
enskommas separat och i detalj i den operativa plan som Migrationsverkets och asylbyrans
verkstéllande direktdr enas om. Provningen och behandlingen av asylansdkningar ska kunna
omfatta atminstone sddana uppgifter som anges i 97 §, exempelvis utredning av identitet, resrutt
och inresa for en utlinning som ansdker om uppehallstillstand p& grund av internationellt skydd
samt uppgifter i anslutning till bestimmande av den stat som ansvarar for handldggningen av
ansdkan. Medlemmarna i asylstddgrupperna ska ocksd kunna fora asylsamtal. Utdver att de
skoter uppgifter 1 anslutning till asylutredning ska medlemmarna i stodgrupperna kunna delge
Migrationsverkets beslut i asyldrenden. Utdver dessa uppgifter kan stodatgarderna omfatta an-
nat bistdind som kan klassificeras som sedvanligt internationellt samarbete, bl.a. rddgivning,
handledning och utvecklingsverksamhet, som inte &r av betydelse med tanke pé utdvningen av
offentlig makt. Stodgruppernas medlemmar ska till alla delar alltid arbeta under ledning och
tillsyn av en tjénsteman vid Migrationsverket enligt vad som bestims i Migrationsverkets ar-
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betsordning. Migrationsverket ska leda verksamheten pa ett allmédnt plan &ven genom att utar-
beta praktisk vigledning for stodgruppernas verksamhet sa att medlemmarna i stédgrupperna
kan agera och utfora sina uppgifter i enlighet med lagen.

133 §. Registrering av invandrare vid massinvandring. 1 5 mom. foreslas en bestimmelse om
att vid sidan av medlemmar i enheter ur den stdende styrkan enligt grins- och kustbevaknings-
forordningen ocksa medlemmar i asylstodgrupper som avses i forordningen om asylbyran och
som é&r utplacerade i Finland ska hora till dem som far bistd polisen och grianskontrollmyndig-
heten i uppgifter som géller registrering av utldnningar som ansdker om uppehdllstillstind pa
grund av internationellt skydd. I artikel 16 i férordningen om asylbyrén foreskrivs det om det
operativa och tekniska bistand som asylbyran organiserar och samordnar och som kan omfatta
bland annat bistand till medlemsstaterna med identifiering och registrering av tredjelandsmed-
borgare samt med mottagande och registrering av ans6kningar om internationellt skydd. Avsik-
ten ar att stodgruppernas nirmare uppgifter och ansvarsomraden alltid ska 6verenskommas se-
parat i den operativa plan som utarbetas tillsammans med asylbyrans verkstéllande direktor.
Migrationsverket ska ha behdrighet att enas om den operativa planen med asylbyrans verkstal-
lande direktor, men till den del som géller registrering av invandrare ska verket komma 6verens
om saken med polisen och Griansbevakningsviasendet enligt vad som avtalats separat. Beroende
pa situationen kan bistdnd vid registrering av invandrare begiras antingen av den staende styrka
som avses i grians- och kustbevakningsférordningen eller av de asylstddgrupper som avses i
forordningen om asylbyrén, eller av vardera samtidigt. Bistdndet ska alltid tillhandah&llas under
ledning av en polisman eller en tjdnsteman vid granskontrollmyndigheten. I arbetet med att bista
polisen och granskontrollmyndigheten ska medlemmarna i de asylstodgrupper som placeras ut
fran Europeiska unionens asylbyra ges samma uppgifter som de som ges den stadende styrkan
enligt grans- och kustbevakningsférordningen. De ska alltsa inte pd eget initiativ gora registre-
ringar utan de ska arbeta i bitrddande uppgifter som de finlindska myndigheterna anvisar. De
ska inte heller ha atkomst till de informationssystem for polisdrenden dir registreringen anteck-
nas. Enligt forordningen om asylbyrén ska medlemmarna i stodgrupperna emellertid bemyndi-
gas att gora sokningar i de europeiska databaserna i den utstrackning som kravs for att uppna
de mal och utfora de uppgifter som anges i den operativa planen. Ocksa detta ska specificeras i
den operativa planen.

7.2 Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

14 b §. Utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens asylbyrd. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om Migrationsverkets ritt att till Europeiska unionens asylbyra och till en med-
lem 1 en asylstodgrupp som asylbyrén placerat ut ldmna ut information som &r nédvéndig for
skotseln av deras uppgifter. I / mom. I punkten foreslés en bestimmelse om att Migrationsver-
ket trots sekretessbestimmelserna ska fa 1amna ut nédvéndiga uppgifter till asylbyran nér den i
enlighet med forordningen om asylbyran bistar vid omplacering eller overforing av asylsékande
inom Europeiska unionen. I 2 punkten foreslas en bestimmelse om att Migrationsverkets trots
sekretessbestimmelserna ska ha ritt att till en medlem i en asylstddgrupp som Europeiska un-
ionens asylbyra placerat ut i Finland 1dmna ut sddana uppgifter som ar nddvéndiga for genom-
forande av asylutredning och delgivning av beslut om internationellt skydd.

Enligt artikel 2 i forordningen om asylbyrén ska asylbyran bistd med omplacering eller 6verfo-
ring av personer som har ansokt om eller beviljats internationellt skydd inom Europeiska un-
ionen. I praktiken kan bistandet bestd av samordning av éverforingar mellan de stater som sédn-
der och de stater som tar emot sokande samt av annat stdd till medlemsstaterna och kommiss-
ionen. For nirvarande sker omplaceringar mellan medlemsstaterna i tillimpliga delar genom
tillimpning av Dublinférordningen. Behdvliga uppgifter om sékande som omplaceras mellan
medlemsstaterna lamnas sédledes via kommunikationsnédtet DublinNet, som anvéinds i den s.k.
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Dublinprocessen som dr en mekanism for bestimmande av den stat som &r ansvarig for prov-
ningen av en ansokan. For att Finland vid behov ska kunna dra nytta av férfarandet fér ompla-
cering av asylsdkande eller personer som fatt internationellt skydd frdn Finland och till andra
medlemsstater, bor nddvandiga personuppgifter kunna ldmnas ut till asylbyran, sa att byran kan
utfora de uppgifter som i forordningen om asylbyrén foreskrivits for den i frdga om omplace-
ringar inom unionen. Personuppgifter som ér nddvéndiga for bistandet vid omplaceringar kan
vara alla personuppgifter som avses i 7 § och tminstone de uppgifter enligt 8 § som hanfor sig
till behovet av internationellt skydd. De personuppgifter som asylbyrén behandlar for att bista
vid omplaceringar ska begrénsas till de uppgifter som fortecknas i artikel 32.1 i forordningen
om asylbyran. Det informationssystem som kommer att utvecklas med stod av artikel 29 i for-
ordningen kan utnyttjas dven for att genomfora omplaceringar inom unionen.

Bestimmelser om behdrigheten for en medlem i en i Finland utplacerad asylstédgrupp att skota
uppgifter i anslutning till asylutredning enligt 97 § i utlinningslagen och delge beslut enligt 205
§ 4 mom. i den lagen foreslas i den nya 116 a § i utldnningslagen. Enligt 97 § i utlinningslagen
utreder Migrationsverket identitet, resrutt och inresa for en utlinning som anséker om uppe-
hallstillstand pa grund av internationellt skydd samt utreder muntligen uppgifter som behovs
for bestimmande av den stat som ansvarar for handlaggningen av asylansokan. Migrationsver-
ket for dven ett asylsamtal for att muntligen reda ut de grunder som s6kanden uppger for att han
eller hon i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland ar utsatt for forfoljelse eller andra
rattskrankningar eller hotas av sddana. Enligt 205 § 4 mom. i utlinningslagen verkstélls delgiv-
ningen av ett beslut i ett d&rende som géller internationellt skydd av Migrationsverket, eller pa
Migrationsverkets begiran av polisen, om polisen kan skota delgivningsuppdraget pa ett dnda-
malsenligt sitt. Delgivningen ska alltid verkstéllas bevisligen pa det sitt som foreskrivs i 2 och
3 mom. i samma paragraf. Om det har fattats ett beslut om att sokanden ska avldgsnas ur landet,
verkstills delgivningen emellertid av polisen, eller pa polisens begéran av Migrationsverket, om
Migrationsverket kan skota delgivningsuppdraget pa ett &ndamélsenligt sétt.

Enligt artikel 18 i forordningen om asylbyran ska i den operativa planen anges de nationella
databaser som medlemmarna i asylstodgrupperna far gora sdkningar i. I den operativa planen
ska dessutom anges de instruktioner och den lagstiftning som ska tillimpas pa stodgruppernas
verksambhet. For att stodgruppernas i Finland utplacerade medlemmar ska kunna skota uppgifter
i anslutning till asylutredning eller delgivning av beslut bor de ha atkomst till sddan information
som dr nddvandig for att skota uppgifterna. Personuppgifter som dr nddvandiga for att bista vid
asylutredning och delgivning av beslut kan vara alla personuppgifter som avses i 7 § samt i 8 §
avsedda uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Vid prévningen av en
ansOkan om internationellt skydd eller vid delgivningen av ett beslut kan det vara nédvéandigt
att behandla bland annat sddana personuppgifter som avsldjar en fysisk persons ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska overtygelse eller sexuella beteende och
laggning, personuppgifter som giller medlemskap i fackforenmg, uppgifter om hélsa och kli-
entskap inom social service samt personuppgifter som ror fallande domar i brottmal samt 6ver-
tradelser.

Medlemmarna i stédgrupperna kommer att behandla de personuppgifter som limnats ut till dem
1 syfte att skota sina 1 propositionen foreslagna uppgifter enligt utldnningslagen, for dndamal
enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i migrationsférvaltningens personuppgiftslag och i enlighet med
bestimmelserna i den lagen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna tréder 1 kraft s& snart som mojligt efter det att de har antagits.
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9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Suverinitet

Forordningen om asylbyran ar en EU-réttsakt som till alla delar ar forpliktande och direkt till-
lamplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. Enligt EU-domstolens etablerade réttspraxis har
unionslagstiftningen foretrade framom nationell rétt i enlighet med de forutsattningar som defi-
nierats i den rittspraxisen (PeVL 20/2017 vp och GrUU 51/2014 rd, s. 2/II) och det &r inte tillatet
att lagstifta nationellt inom forordningens tillimpningsomréde, om inte forordningen explicit
forpliktar eller bemyndigar till nationell reglering eller andra beslut (mal 34/73, Variola, dom
10.10.1973, mal 50/76, Amsterdam Bulb, dom 2.2.1977, punkt 33).

Vid tolkningen av bestimmelserna om suverénitet i 1 § i grundlagen har man av hévd fist av-
seende vid Finlands medlemskap i ett flertal internationella organisationer och sérskilt i Euro-
peiska unionen (RP 1/1998 rd, s. 72, GrUU 56/2006 rd, s. 2/11 och GrUU 1/2006 rd, s. 2/II). En
tolkning av suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen utgdende fran Finlands medlemskap i
Europeiska unionen innebér enligt grundlagsutskottets dverviagande att man méste inse att med-
lemskapet uttryckligen har inneburit inskrédnkningar i suverédniteten inom olika sektorer av det
allménna (GrUU 1/2007 rd, s. 2-3, GrUU 36/2006 rd, s. 5/I). I praktiken har denna tolkning
inverkat sa att forpliktelser med kopplingar till EU i princip ansetts vara oproblematiska med
avseende pé suverdnitetsbestimmelserna (GrUB 9/2010 rd, s. 10/1I).

Nir det giller mottagande av bistdnd har grundlagsutskottet yttrat sig om bestimmelser av mot-
svarande slag i samband med behandlingen av forslaget om en europeisk grians- och kustbevak-
ning. Utskottet har i det sammanhanget konstaterat att det efter Lissabonfordragets ikrafttra-
dande den 1 januari 2009 med stdd av unionens behdrighet utfardas lagstiftning om ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa (avdelning V i EUF-fordraget) och att till 1 § 3 mom. i grund-
lagen genom en dndring som trddde i kraft 2012 fogades ett uttryckligt omndmnande av Finlands
medlemskap i Europeiska unionen (PeVL 3/2016 vp, s. 6). Enligt grundlagsutskottet har suve-
rinitetsbestimmelserna dock inte helt forlorat sin betydelse ndr man granskar sédana forslag till
unionslagstiftning som av tradition anknyter till statens suverinitet, vilket lagstiftningen om
grins- och sjobevakningssystemet pa unionsnivé, som till minga delar motsvarar den aktuella
forordningen om Europeiska asylbyrén, gor. Utskottet betonade i sitt utldtande sarskilt att for-
ordningen inte dndrar den nuvarande behdrighetsfordelningen, enligt vilken de styrkor som
Europeiska grians- och kustbevakningsbyran placerar ut i den berérda medlemsstaten arbetar
under ledning av vardmedlemsstaten (PeVL 3/2016 vp, s. 6). P4 motsvarande sitt konstaterade
forvaltningsutskottet i samband med den nya grians- och kustbevakningsforordningen att styrkor
som arbetar inom en medlemsstats territorium f6ljer en operativ plan som virdmedlemsstaten
och byrén utarbetar tillsammans, och att styrkorna agerar i enlighet med virdmedlemsstatens
anvisningar och i princip under styrning av virdmedlemsstatens tjdnstemén. Saledes ska varken
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran eller tjanstemén frdn andra medlemsstater ges
sjalvstandig ritt att utdva befogenheter inom Finlands territorium (HaVL 34/2018 vp, s. 9-10).

I forordningen om asylbyran dr det i regel frdga om att en medlemsstat kan begéira operativt och
tekniskt bistdnd av asylbyrén. Enligt forordningen om asylbyrén kan det operativa och tekniska
bistand som stodgrupperna tillhandahaller i synnerhet omfatta bistand till de nationella myndig-
heterna vid mottagande och registrering av ansdkningar om internationellt skydd och bistand i
samband med forfarandet for internationellt skydd. Stodgruppernas narmare befogenheter och
uppgifter ska i friga om varje insats dverenskommas separat i den operativa plan som medlems-
staten och asylbyran utarbetar tillsammans. Enligt forordningen om asylbyrén har varken asyl-
byran eller medlemmarna i en stddgrupp som den placerat ut behorighet i fraga om beslut som
medlemsstatens myndigheter fattar med anledning av enskilda ansékningar om internationellt
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skydd. Sédant bistdnd som l&mnas pé begiran eller med samtycke kan anses vara oproblematiskt
i forhallande till suverénitetsbestimmelserna i grundlagen, oberoende av innehallet i de uppgif-
ter som byrans experter enligt forordningen far utfoéra i den mottagande medlemsstaten, ef-
tersom den medlemsstat som begér eller ger sitt samtycke till bistand kan beddmas ha goda
mojligheter att i samband med att den deltar i utarbetandet av den operativa planen paverka de
nirmare villkoren for de atgérder som ska vidtas.

Avsikten dr att det i det nationella beslutsfattandet i fraga om bistdndet fran EUAA ska tillimpas
motsvarande beslutsformer i statsrddet som i andra liknande drenden, exempelvis i frdga om
den europeiska grans- och kustbevakningens staende styrka. Besluten ska fattas i statsradet un-
der parlamentariskt ansvar.

Enligt forordningen om asylbyran dr medlemsstaterna i vissa situationer skyldiga att samtycka
till att ta emot bistdnd frin asylbyrén. En sddan skyldighet att ta emot bistdnd kraver alltid ett
beslut av Europeiska unionens rad, och den blir aktuell om medlemsstatens asyl- eller mottag-
ningssystem exempelvis pa grund av ett oproportionerligt tryck inte langre dr &ndamalsenligt, i
en utstrackning som medfor allvarliga konsekvenser for unionens gemensamma asylsystems
funktion. Av relevans med tanke pa bedomningen av suverdniteten ar framfor allt att skyldig-
heten att ta emot bistdnd, med beaktande av de villkor som anges i férordningen, i princip kan
anses vara avsedd att vara av tillfallig karaktir, nir skyldigheten géller situationer diar en med-
lemsstats system har blivit odndamélsenliga. Av relevans for bedomningen dr dven att med-
lemsstaten kan anses ha goda mdjligheter att medverka till att undvika en situation dar fragan
avgors genom radets beslut. Det ska vara fraga om en mycket exceptionell situation.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis betrédffande begrinsningar av suveréniteten dgnat
sarskild uppmérksamhet at arten av utlindska tjanstemins befogenheter och deras mojligheter
att sjalvstandigt utdva befogenheter. (t.ex. GrUU 9/2009 rd, s. 2, GrUU 1/2007 rd, s. 3, GrUU
56/2006 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har i sin bedomning av frigan om 6verforing av bevak-
ningen av de yttre grinserna och grianskontrollerna till en 6verstatlig grainsbevakningsmyndig-
het 1 synnerhet uppméarksammat foljande: att uppgifterna for de tjdnsteméan som utplacerats ar
av tillfallig karaktir nér de deltar i insatser inom Finlands territorium, att dessa tjanstemén &r
skyldiga att iaktta finsk lagstiftning, att de omfattas av straffrittsligt ansvar i Finland samt att
de arbetar enligt anvisning fran grinsbevakningsvésendets personal och i regel i nérvaro av en
finldndsk gransbevakare (GrUU 9/2009 rd).

I férordningen om asylbyran begrinsas inte medlemsstaternas priméra ansvar for de egna asyl-
och mottagningssystemen ens i sddana situationer dér staten har alagts att ta emot bistand fran
asylbyréan. De foreslagna arrangemangen innebdr inte att vare sig asylbyran eller stodgruppernas
experter i Finland ges sjélvstdndiga befogenheter. De finldndska myndigheterna ansvarar bl.a.
alltid for de slutliga beslut som fattas med anledning av enskilda ansokningar om internationellt
skydd. Aven i ovrigt faststills stodgruppernas uppgifter alltid i samarbete med asylbyran och
virdmedlemsstaten i en operativ plan som &r bindande for asylbyran, virdmedlemsstaten och
de deltagande medlemslénderna.

Enligt forslaget ska de stodgrupper som EUAA placerar ut alltid arbeta under ledning av med-
lemsstatens myndigheter, i Finland Migrationsverket, i enlighet med den operativa planen for
insatsen. Medlemmarna i stodgrupperna ska vid utforandet av sina uppgifter och utévandet av
sina befogenheter iaktta Finlands lagstiftning samt unionsrétten och internationell rétt och be-
akta de grundlidggande fri- och réttigheterna samt de anvisningar for utférande av uppgifterna
som skrivits in i den operativa planen. Medlemmarna far utfora uppgifter och utdva befogen-
heter endast i enlighet med anvisningarna fran den mottagande medlemsstaten. De experter som
hor till stddgrupperna omfattas enligt forordningen av strafflagstiftningen i virdmedlemsstaten.
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I forordningen om asylbyran har man ocksa beaktat utbildningen for de experter som deltar i
stodgrupperna. Experterna ska bland annat ha minst ett ars relevant erfarenhet for att kunna bisté
med prévningen av ansdkningar om internationellt skydd. Asylbyran ska ocksa tillhandahélla
behovlig utbildning for experterna.

Med hénsyn till allt det som sagts ovan kan skyldigheten att ta emot tillfalligt bistand frén Euro-
peiska unionen for att stodja asyl- och mottagningssystemen betraktas som sedvanlig i modernt
internationellt samarbete och paverka statens suverénitet bara i ringa utstrickning, och den kan
séledes inte som sadan anses strida mot de bestimmelser om suverénitet som finns i 1 § i grund-
lagen. Skyldigheten att ta emot bistand enligt forordningen é&r inte heller av betydelse med tanke
pa 94 § i grundlagen, eftersom det inte ror sig om en med hénsyn till Finlands suverénitet bety-
dande delegering av behorighet till Europeiska unionen.

9.2 Stodgruppernas befogenheter och ansvar

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lagen noga foljas. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros andra d4n myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en
andamalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rittighet-
erna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande ut-
Ovning av offentlig makt fir dock ges endast myndigheter.

De asylstodgrupper som EUAA placerar ut bestar av grupper av experter i asylfragor vars med-
lemmar kan vara experter ur byrans egen personal, experter fran medlemsstaterna, experter som
medlemsstaterna utstationerat till byran eller andra experter som inte ar anstéllda av byran. Alla
medlemmar i en stodgrupp ar alltsa inte nddvéndigtvis tjinstemén frén andra medlemsstater.

Enligt forordningen om asylbyran kan stddgrupperna bland annat bistd medlemsstaterna med
mottagande och registrering av ansokningar om internationellt skydd, med forfarandet for in-
ternationellt skydd, med inréttande eller tillhandahéllande av mottagningsfaciliteter, sérskilt
nddbostider, akuta transporter och akut medicinsk assistans, med att avgora vilken medlemsstat
som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd, med omplacering eller 6ver-
foring av personer som ansokt om eller beviljats internationellt skydd inom unionen samt med
att tillhandahalla tolktjanster. Uppgifterna faststélls i storre detalj i den operativa planen.

I synnerhet i en situation dir det finldndska asyl- eller mottagningssystemet utsétts for oproport-
ionerligt tryck exempelvis pa grund av en plotslig tillstrdmning av stora méngder tredjelands-
medborgare som eventuellt 4r 1 behov av internationellt skydd, vore det med tanke pa Migrat-
ionsverkets verksamhet och en smidig provning av ansdkningarna om internationellt skydd vik-
tigt att de stodgrupper som EUAA placerar ut kan utfora olika uppgifter pa ett sa heltdckande
satt som mojligt. Till den del stodgruppens medlemmar inom ramen for asylforfarandet bland
annat kan delta i registrering av sokande, utredning av s6kandenas identitet, resrutt och inresa,
utredning av den stat som ansvarar for ansokan genom samtal med sokandena, genomf6rande
av asylsamtal samt delgivning av beslut, skulle det ocksa rora sig om handldggning som ir av
betydelse for beslutsfattandet och dirmed om deltagande i utévning av offentlig makt. I propo-
sitionen foreslas det i fraga om dessa uppgifter att till utlinningslagen fogas bestimmelser om
behorighet for medlemmar i stodgrupperna att utfora uppgifter i anslutning till asylutredning
enligt 97 § i utlanningslagen samt att verkstélla delgivning av beslut om internationellt skydd
enligt 205 § 4 mom. i den lagen. Eftersom stodgruppernas medlemmar inte ska vara behdriga
att besluta om enskilda ansokningar om internationellt skydd, &r det inte friga om betydande
utdvning av offentlig makt. Medlemmarna i stddgrupperna ska utéver de uppgifter som anges i
lagen ocksa kunna bistd Migrationsverket bland annat med radgivning, handledning och andra
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utvecklingsuppgifter, som ndrmast &r normala internationella samarbetsuppgifter och som inte
ar relevanta med hénsyn till utévning av offentlig makt.

Grundlagsregleringen lyfter fram vikten av att de personer som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter dr utbildade och har sakkunskap samt vikten av att den offentliga tillsynen ver dem
har ordnats pa behorigt sitt. Enligt forordningen om asylbyran ar asylstddgrupperna grupper
som bestar av experter pd omradet. Med beaktande av stédgruppernas syfte ska medlemmarna
ha tillracklig sakkunskap och utbildning i friga om asyl och asylforfarandet. Enligt férordningen
ska en expert i en asylstodgrupp ha minst ett ars relevant erfarenhet for att kunna bistd med
provningen av ansdkningar om internationellt skydd. Asylbyrans styrelse beslutar om profilerna
for de experter som ska anvéndas i asylstodgrupperna. I den operativa plan for insatsen som
asylbyrans generaldirektor och medlemsstaten har enats om kommer man dessutom separat
Overens om stodgruppernas sammanséttning.

Medlemmar i EUAA:s asylstodgrupper som placerats ut i Finland ska iaktta Finlands nationella
lagstiftning nér de bedriver verksamhet inom Finlands territorium. Om detta foreslés det ut-
tryckliga bestimmelser i utlinningslagen. P4 medlemmarna ska saledes tillimpas de allménna
forvaltningslagarna, sdsom forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) och dataskyddslagen (1050/2018). Rétts-
sikerheten och garantierna for god forvaltning tillgodoses dven nir medlemmar i asylstodgrup-
perna skoter offentliga forvaltningsuppgifter i Finland. Nér det géller straffrittsligt ansvar ska
medlemmarna i stddgrupperna behandlas pa samma sitt som virdmedlemsstatens tjanstemén.
Niér det géller civilrittsligt ansvar &r enligt férordningen om asylbyran virdmedlemsstaten an-
svarig for skador som medlemmarna eventuellt orsakar i tjénsten. Enligt forordningen om asyl-
byran ska den operativa planen innehélla en tydlig beskrivning av tillimplig unionsrétt, nation-
ell rétt och internationell ritt, inklusive de regler om skadestdndsansvar som ar tillimpliga.

Enligt 108 § i grundlagen ska justitiekanslern dven dvervaka att bland annat tjinsteménnen och
ocksa andra, ndr de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldigheter. Enligt
grundlagens 109 § ska riksdagens justiticombudsman Gvervaka att domstolarna och andra myn-
digheter samt tjdnsteménnen, offentligt anstillda arbetstagare och ocksa andra, nir de skoter
offentliga uppdrag, foljer lag och fullgdr sina skyldigheter. Justitiekanslerns och riksdagens ju-
stitiecombudsmans laglighetsovervakning kommer dven att omfatta i Finland verksamma med-
lemmar av EUAA:s asylstodgrupper.

9.3 Utlimnande av personuppgifter till asylbyran och till medlemmar i en stodgrupp

I grundlagens 10 § tryggas skyddet for privatlivet och personuppgifter. Narmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter utfardas enligt paragrafens 1 mom. genom lag. Grundlagsutskot-
tet har konstaterat att sirskild hdnsyn bor tas till att inskrénkningar i skyddet for privatlivet i
respektive regleringssammanhang maste bedomas utifran de allmédnna villkoren for inskrank-
ningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd, s. 2-3 och de utlatanden
som det hanvisas till dir). Lagstiftarens handlingsutrymme vid utfirdandet av bestimmelser om
behandling av kéinsliga personuppgifter begréinsas i synnerhet av att skyddet for personuppgifter
delvis ingar i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen. Lagstif-
taren ska trygga denna réttighet pa ett sdtt som kan anses godtagbart med avseende pé systemet
med de grundldggande fri- och rittigheterna som helhet (se till exempel GrUU 13/2016 rd).
Utskottet har bedomt att sarskilt tilldtandet av behandling av kénsliga personuppgifter beror
sjdlva kdrnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU 37/2013 rd, s 2/1).

Utskottet har sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kraver reglering pé
det nationella planet eller mojliggor saddan tas hansyn till de krav som de grundlaggande fri- och

34



RP 49/2022 rd

rattigheterna och de ménskliga réittigheterna stéller nér det nationella handlingsutrymmet utnytt-
jas. (se GrUU 79/2018 rd, s. 3, GrUU 14/2018 rd, s. 7, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd, s.
3).

Enligt grundlagsutskottet &r det i princip med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen tillrackligt att
bestammelserna uppfyller kraven enligt EU:s allminna dataskyddsforordning. Enligt utskottet
bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stéd av EU:s allmédnna data-
skyddsforordning och den nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor séledes forhélla
sig restriktivt till att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgransad
till nédvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som EU:s all-
ménna dataskyddsforordning medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5). Utskottet ser det dock som
klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa krévs
i dataskyddsfoérordningen maste beddmas utifrdn de hot och risker som behandlingen av per-
sonuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsitts for pa grund
av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstin-
dighet ar av sdrskild betydelse nir det giller behandling av kénsliga uppgifter (se GrUU 14/2018
rd, s. 5). Grundlagsutskottet har ocksa sarskilt uppméarksammat behovet av reglering i de fall
dér personuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet
anser att omfattande databaser med kinsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informations-
sdkerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgora ett hot mot personers
identitet (GrUU 13/2016 rd, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven i enlighet med skil 51 i den all-
manna dataskyddsforordmngen bor de sirskilda personuppgifter som avses i artikel 9 och som
till sin natur ar sérskilt kinsliga med hiansyn till grundlidggande réttigheterna och friheter atnjuta
sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de
grundldggande rittigheterna och friheterna. Utskottet har darfor sirskilt padpekat att det méste
finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kénsliga
uppgifter bara om det dr absolut nédvandigt och att bestimmelserna maste vara detaljerade och
omfattande, inom de ramar som den allmédnna dataskyddsforordningen tillater (GrUU 65/2018
rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Grundlagsutskottet har bedomt bestdimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet
att lamna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for privatliv
och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen, och da noterat bland annat vad och vem ritten
att fa information géller och hur ritten ar kopplad till nddvandighetskriteriet (GrUU 15/2018
rd). Myndigheternas rétt att f4 och mojlighet att 1dmna ut uppgifter kan gélla ’behovliga upp-
gifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna.
Om innehéllet diremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav
pa att "uppgifterna dr nédvandiga" for ett visst syfte (se till exempel GrUU 17/2016 rd, s. 2-3).
I sina analyser av exakthet och innehall har utskottet lagt sirskild vikt vid att de uppgifter som
lamnas ut dr av kinslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av information
har géllt ocksa kanshga uppgifter, har det for vanlig lagstlftmngsordnlng kréavts att bestimmel-
serna preciseras sé att de foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestimmelser som
ror rétten att fi och att limna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s 3). A
andra sidan har grundlagsutskottet ansett att grundlagen inte tillater en vag och ospec1ﬁcerad
ritt att fa uppgifter, 14t vara att den &r knuten till nddvéandighetskriteriet (se till exempel GrUU
71/2014 rd s. 3/1, GrUU 62/2010 rd, s. 4/1 och GrUU 59/2010 rd, s. 4/1).

I propositionen foreslés det att till utldnningslagen fogas bestimmelser om befogenhet for med-
lemmarna i stddgrupperna att utfora asylutredning och verkstélla delgivning av beslut som gél-
ler internationellt skydd. For att kunna utfora dessa uppgifter bor medlemmarna i stodgrupperna
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ha mgjlighet att behandla uppgifter som forts in i drendehanteringssystemet for utlinningsiren-
den och som giller en asylsdkande, hans eller hennes familjemedlemmar samt den asylsékandes
ansokan och det beslut som meddelats med anledning av den. Enligt artikel 18 i férordningen
om asylbyran ska virdmedlemsstaten bemyndiga experter som deltar i asylstddgrupper att gora
sOkningar i europeiska databaser, och den far bemyndiga dem att gora sokningar i dess nation-
ella databaser i enlighet med relevant unionsrétt och nationell ritt om atkomst till och s6kning
i dessa databaser, 1 den utstrackning som krévs for att uppnd de mal och utfora de uppgifter som
anges i1 den operativa planen.

I propositionen foreslés bestimmelser om att Migrationsverket ska ha rétt att 1dmna ut person-
uppgifter till en medlem i en asylstodgrupp for ovanndmnda dndamal. I propositionen foreslas
dessutom bestimmelser om att Migrationsverket ska ha rétt att ldmna ut personuppgifter till
Europeiska unionens asylbyré nir byran bistar vid omplacering av asylsékande inom Europe-
iska unionen. Bestdmmelser om behandlingen av personuppgifter vid asylbyrén finns i 7 kap. i
forordningen om asylbyran. P4 behandlingen av personuppgifter tillimpar asylbyran data-
skyddsforordningen for unionens institutioner. Enligt férordningen om asylbyrén far asylbyran
for att vidta en operativ eller teknisk atgéard behandla personuppgifter bland annat for tillhanda-
hallande av bistand vid omplacering eller 6verforing av personer som ansokt om eller beviljats
internationellt skydd inom unionen. Behandlingen av uppgifter ska vara begrénsad till de upp-
gifter som fortecknas i artikel 32.1 i férordningen om asylbyran.

Den behandling av personuppgifter som foreslas i propositionen behvs for att fullgdra en rétts-
lig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Behandlingen grundar sig sdledes pa
artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsforordningen. Inom ramen for det handlingsutrymme
som artikel 6.3 i den allminna dataskyddsforordningen medger kan man inom den nationella
lagstiftningen utfirda ndrmare bestimmelser om exempelvis de enheter till vilka personuppgit-
ter far lamnas ut och for vilka &ndamal. Medlemsstaternas nationella ritt ska da uppfylla ett méal
av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Enligt 28 § i
dataskyddslagen tillimpas pa ritten att fa personuppgifter och ldmna ut personuppgifter offent-
lighetslagen. Enligt 29 § i offentlighetslagen ska det dock i lag sdrskilt foreskrivas om utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter. P4 motsvarande sitt foreskrivs det i 30 § i offentlighetsla-
gen om utldmnande av uppgifter till utlindska myndigheter. De foreslagna nationella bestdm-
melserna har bedomts vara behovliga pé grund av de krav som stélls pd bestimmelser som bryter
sekretessen.

De uppgifter som lamnas ut kommer inte att omfatta uppgifter som hor till sarskilda kategorier
av personuppgifter. Enligt artikel 9.2 g i den allmédnna dataskyddsférordningen fir uppgifter
som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter behandlas om behandlingen dr nddvandig
av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenlig med det
vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga och sér-
skilda atgérder for att sékerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.

Bestimmelserna om dataskydd och informationshantering i de allmédnna nationella lagarna har
bedomts utgora tillrdckliga skyddsatgirder nédr uppgifter som hor till sirskilda kategorier av
personuppgifter i enlighet med forslaget lamnas ut till medlemmar i stédgrupperna och till asyl-
byran. Dessutom kommer medlemmarna i stddgrupperna att ges en introduktion i den nationella
behorighetsregleringen och arbeta under ledning av Migrationsverkets tjansteman. Andamalet
for behandlingen av de uppgifter som ldmnas ut éndras inte. Avsikten &r att medlemmarna i
stodgrupperna ska behandla de uppgifter de far av Migrationsverket i det syfte som avses 1 § 1
mom. | punkten i migrationsférvaltningens personuppgiftslag for att skota sina lagstadgade
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uppgifter och med iakttagande av bestimmelserna om dataskydd. P4 behandlingen av person-
uppgifter vid asylbyran tillimpas férordningen om asylbyran och dataskyddsférordningen for
unionens institutioner.

Syftet med de bestimmelser som foreslés i propositionen é&r att i en situation dir Finlands asyl-
eller mottagningssystem utsitts for ett oproportionerligt tryck, exempelvis pa grund av en plots-
lig tillstrdmning av stora mangder tredjelandsmedborgare som eventuellt behdver internationellt
skydd, ge medlemmarna i de asylstodgrupper av vilka man vid behov begir assistans mdjlighet
att bistd Migrationsverket med asylutredning och delgivning av beslut och pa sa sétt létta trycket
pa asylforfarandet. I en sddan pressad situation kunde Finland ocksa dra nytta av att asylsokande
omplaceras i andra medlemsstater for asylutredning. Vid genomférandet av dessa omplace-
ringar har asylbyrén en central roll i synnerhet som samordnande part. Avsikten ar att Migrat-
ionsverket endast ska fa ldmna ut sddana uppgifter till stodgruppens medlemmar och till asyl-
byran som ar nddvindiga for att utfora de lagstadgade uppgifter som foreslas i propositionen
och de uppgifter som foreskrivs i forordningen om asylbyran. De foreslagna bestimmelserna
om utldmnande har sidledes bedomts uppfylla de krav pa godtagbarhet och proportionalitet som
stélls i den allménna dataskyddsférordningen och i grundlagsutskottets utldtandepraxis.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 95 § 5 mom. och 133 § 5 mom., sddana de lyder i lag
1251/2020, och

fogas till lagen en ny 116 a § som foljer:

95§

Inldmnande av ansékan om internationellt skydd

En behdrig tjdnsteman fran en frimmande stat som ingér i en enhet i Finland som i enlighet
med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphdvande av forordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU)
2016/1624, nedan gréins- och kustbevakningsforordningen, utplacerats frdn den staende styrkan
vid europeiska grins- och kustbevakningen och en i Finland utplacerad medlem i en asylstod-
grupp som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2303 om Europeiska
unionens asylbyra och om upphivande av forordning (EU) nr 439/2010, nedan forordningen
om asylbyrdn, far bisté polisen och grianskontrollmyndigheten i uppgifter som géller registrering
av utlanningar som ansdker om uppehallstillstand pa grund av internationellt skydd under led-
ning av en polisman eller en tjinsteman vid granskontrollmyndigheten.

116a§
Bistand fran Europeiska unionens asylbyra

Statsrddet kan vid sitt allmdnna sammantrédde besluta att till Europeiska unionens asylbyra
sénda en i forordningen om asylbyran avsedd begéran om utplacering av asylstodgrupper.

Migrationsverket ska i en operativ plan tillsammans med verkstéllande direktoéren for Euro-
peiska unionens asylbyra enas om villkoren for utplacering av asylstddgrupper och om organi-
satoriska aspekter.

Migrationsverket ar nationell kontaktpunkt enligt artiklarna 3 och 24 i férordningen om asyl-
byran.

En medlem i en asylstodgrupp som pa Finlands begéiran utplacerats i Finland far skota upp-
gifter i anslutning till asylutredning enligt 97 § samt delgivning enligt 205 § 4 mom. under
ledning och tillsyn av en tjansteman vid Migrationsverket. Medlemmarna i stodgruppen ska
iaktta finsk lag nar de fullgor sina uppgifter och utdvar sina befogenheter i Finland.

133§

Registrering av invandrare vid massinvandring
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En behorig tjdnsteman frén en frimmande stat som ingér i en enhet i Finland som i enlighet
med gréins- och kustbevakningsforordningen utplacerats fran den stdende styrkan vid europeiska
grins- och kustbevakningen och en i Finland utplacerad medlem i en i férordningen om asylby-
ran avsedd asylstodgrupp far bisté polisen och grénskontrollmyndigheten i1 uppgifter enligt 3
mom. och med upptagande av signalement enligt 131 § 1 mom. under ledning av en polisman
eller en tjdnsteman vid grédnskontrollmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020) en ny
14 b § som foljer:
14b§
Utlimnande av personuppgifter till Europeiska unionens asylbyra
Migrationsverket far trots sekretessbestimmelserna 1amna ut nédvéndiga uppgifter
1) till Europeiska unionens asylbyrd, for bistind vid omplacering eller 6verforing inom Euro-
peiska unionen med iakttagande av vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2021/2303 om Europeiska unionens asylbyra och om upphivande av férordning (EU)
nr 439/2010, och
2) till en medlem i en sadan asylstddgrupp som av Europeiska unionens asylbyra blivit utpla-

cerad i Finland, for genomforande av asylutredning och delgivning av beslut om internationellt
skydd.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 april 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 95 § 5 mom. och 133 § 5 mom., sddana de lyder i lag

1251/2020, och
fogas till lagen en ny 116 a § som foljer:

Gdllande lydelse
95§

Inldmnande av ansékan om internationellt

skydd

En behdrig tjdnsteman fran en frimmande
stat fir som medlem i en enhet i Finland som
i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1896 om den europe-
iska grins- och kustbevakningen och om upp-
hivande av forordningarna (EU) nr
1052/2013 och (EU) 2016/1624, nedan gréns-
och kustbevakningsférordningen, sants ut fran
den staende styrkan vid europeiska grians- och
kustbevakningen bisté polisen och granskon-
trollmyndigheten i uppgifter som géller regi-
strering av utlinningar som anséker om uppe-
hallstillstand pé grund av internationellt skydd
under ledning av en polisman eller en tjénste-
man vid granskontrollmyndigheten.

(Ny)

Féreslagen lydelse
95§

Inldmnande av ansékan om internationellt

skydd

En behorig tjdnsteman fran en frimmande
stat som ingar i en enhet i Finland som i en-
lighet med Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/1896 om den europeiska
grans- och kustbevakningen och om upphi-
vande av forordningarna (EU) nr 1052/2013
och (EU) 2016/1624, nedan grians- och kust-
bevakningsforordningen, utplacerats fran den
stdende styrkan vid europeiska grins- och
kustbevakningen och en i Finland utplacerad
medlem i en asylstodgrupp som avses i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU)
2021/2303 om Europeiska unionens asylbyrd
och om upphdvande av forordning (EU) nr
439/2010, nedan forordningen om asylbyrdan,
far bistd polisen och grinskontrollmyndig-
heten i uppgifter som géller registrering av ut-
lanningar som ansdker om uppehallstillstand
pa grund av internationellt skydd under led-
ning av en polisman eller en tjinsteman vid
granskontrollmyndigheten.

116ay
Bistdnd fran Europeiska unionens asylbyrd

Statsrddet kan vid sitt allmdnna samman-
tride besluta att till Europeiska unionens
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Gdllande lydelse

133§

Registrering av invandrare vid massinvand-
ring

En behdrig tjdnsteman fran en frimmande
stat fir som medlem i en enhet i Finland som
1 enlighet med grans- och kustbevakningsfor-
ordningen sénts ut fran den stidende styrkan
vid europeiska grins- och kustbevakningen
bista polisen och grinskontrollmyndigheten i
uppgifter enligt 3 mom. och med upptagande
av signalement enligt 131 § 1 mom. under led-
ning av en polisman eller en tjinsteman vid
granskontrollmyndigheten.

Féreslagen lydelse

asylbyra sdnda en i forordningen om asylby-
ran avsedd begdran om utplacering av asyl-
stodgrupper.

Migrationsverket ska i en operativ plan till-
sammans med verkstillande direktéren for
Europeiska unionens asylbyra enas om villko-
ren for utplacering av asylstodgrupper och
om organisatoriska aspekter.

Migrationsverket dr nationell kontaktpunkt
enligt artiklarna 3 och 24 i forordningen om
asylbyrdn.

En medlem i en asylstodgrupp som pd Fin-
lands begdran utplacerats i Finland far skota
uppgifter i anslutning till asylutredning enligt
97 § samt delgivning enligt 205 § 4 mom. un-
der ledning och tillsyn av en tjdnsteman vid
Migrationsverket. Medlemmarna i stodgrup-
pen ska iaktta finsk lag ndr de fullgér sina
uppgifter och utévar sina befogenheter i Fin-
land.

133§

Registrering av invandrare vid massinvand-
ring

En behorig tjdnsteman fran en frimmande
stat som ingar i en enhet i Finland som i en-
lighet med gréins- och kustbevakningsforord-
ningen utplacerats frén den stidende styrkan
vid europeiska grans- och kustbevakningen
och en i Finland utplacerad medlem i en i for-
ordningen om asylbyrdn avsedd asylstod-
grupp fér bisté polisen och grianskontrollmyn-
digheten i uppgifter enligt 3 mom. och med
upptagande av signalement enligt 131 § 1
mom. under ledning av en polisman eller en
tjdnsteman vid granskontrollmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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