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Regeringens proposition till Riksdagen med f6rslag till lag
om idndring av 3 § och 8 § 1 mom. lagen om statens affiirsverk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statens affarsverk dndras sd att den motsva-
rar bestimmelserna i den nya grundlagen. I
lagen slopas hénvisningarna till
regeringsformen, som skall upphéivas genom

grundlagen. I lagen infors dessutom bestim-
melser om maximibeloppet av statens
affarsverks sammanlagds kortfristiga 14n.
Lagen avses triada i kraft den 1 mars 2000
samtidigt som den nya grundlagen.

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna findringar
1.1. Allmint

Lagen om statens affiarsverk (627/1987),
nedan den allminna lagen, tridde i kraft den
1 januari 1988. Lagen innehdller tva hanvis-
ningar till regeringsformen, som upphivs
genom grundlagen som trider i kraft den 1
mars 2000. Den forsta hinvisningen finns i
38, som giller aftirsverkens
budgeteringsprincip, och den andra i 8 §
1 mom., som giller affirsverkens fullmakter
att uppta kortfristiga lén.

Lagen om statens affirsverk 4r en
undantagslag. Bestimmelsen i 3 § om att
affirsverken stdr utanfor budgeten och
bestimmelsen i 8 § 1 och 3 mom. om
affirsverkens ritt att ta upp kortfristiga 1an
och leveranskrediter utan riksdagens
samtycke krivde att lagen om statens
affarsverk stiftades i den ordning som anges
for grundlag.

1.2. Budgeteringsprincipen

Enligt 3 § i lagen om statens affirsverk
och utan hinder av 66 § 1 mom. regerings-
formen skall ett affarsverks inkomster och
utgifter inte tas upp i statsbudgeten, om inte
annat bestims i denna lag eller i lagen om
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affarsverket. D4 de bestimmelser i rege-
ringsformen som giller statshushéllningen
reviderades genom en lag som triadde i kraft
den 1 mars 1992 infordes det i 67 § 3 mom.
regeringsformen en bestimmelse enligt
vilken inkomststater och anslag som giller
statens affirsverk tas in i statsbudgeten
endast for s3 vitt ddrom stadgas genom lag.

I regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till dndring av regeringsformens
och riksdagsordningens stadganden om stats-
hushdllningen (RP 262/1990 rd) konstateras
att eftersom ''statens affarsverk utgdr ett
viktigt undantag frdn principen om
budgetens fullstindighet, som det foreslas ett
stadgande om i 67 § 1 mom. regerings-
formen, skall enligt forslaget i 67 § 3 mom.
regeringsformen tas in ett stadgande om att
de stir utanfor budgeten". En bestimmelse
med samma innebord har ocksd tagits in i
andra meningen i 84 § 4 mom. i den nya
grundlagen.

I enlighet med vad som anges ovan 4r sta-
tens affarsverk inrdttningar som stir utanfor
budgetekonomin och de utgor dirigenom ett
undantag frin den allménna principen, enligt
vilken  uppskattningar av e arliga
inkomsterna och anslag for de Arliga
utgifterna skall tas in i statsbudgeten. Efter-
som inkomstposter och anslag som giller
affarsverken enligt den nya grundlagen tas
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in i statsbudgeten endast till den del sd an-
ges genom lag, foreslds att den allménna
lagen skall vara en siddan lag som avses i
den nya grundlagen.

1.3. Affirsverkens fullmakter att uppta l1dn

Enligt 82 § i den nya grundlagen skall
statens uppldning vara grundad pa riksda-
gens samtycke, av vilket framgar de nya
ldnens eller statsskuldens maximibelopp.
Bestimmelsen motsvarar 64 § | mom. rege-
ringsformen och i huvudsak ocksi den 64
1 mom. regeringsformen som gillde da
lagen om statens affirsverk tridde i kraft.
Enligt 8 § 1 mom. i den allminna lagen far
ett affirsverk, utan hinder av vad som
stadgas i 64 § regeringsformen, ta upp lan
for sin verksamhet, om &terbetalningstiden
4r kortare &n ett dr, samt ta upp
leveranskrediter, (korifristigt ldn). Enligt
paragrafens 2 mom. kan i lagen om affars-
verket detta inom ramen for riksdagens
samtycke beviljas ritt att ta upp annat 1an in
sddant som avses i | mom., (ldngfristigt
ldn). 1 praktiken har riksdagen i samband
med faststillandet av statsbudgeten godként
fullmakter for statens affirsverk att uppta
langfristiga 1an.

Med stod av 8 § 3 mom. i den allmiinna
lagen har det utfiardats ett beslut om grianser
och villkor for statliga affirsverks upplaning
(865/1988). Enligt 2 § i beslutet fir ett
affarsverk i allmanhet anvinda kortfristiga
lan endast for att skota sin likviditet, och
kortfristiga 1dn fir inte utan sérskilda skal
anvindas for att finansiera anskaffning av
sddana anlaggningstillgidngar vilkas
ekonomiska brukstid dr minst tre ar eller for
andra dirmed jimforbara utgifter med lang
verkningstid. Enligt beslutets 3 § far
langfristiga lan i regel tas upp endast for
investeringar och andra utgifter med lang
verkningstid samt for finansiering av ett per-
manent extra behov av driftskapital. I beslu-
tet finns dessutom andra bestimmelser som
giller upplaning.

Alla de affirsverk som for ndrvarande ar
verksamma har ritt att ta upp langfristiga
lin inom grinserna for de lanefullmakter
som riksdagen beviljar. Enligt 8 § 1 och
3 mom. i den gillande allménna lagen har
affirsverken ocksa alltid ritt att ta upp
kortfristiga 14n  och  leveranskrediter.
Eftersom affirsverkens kortfristiga 1dn och
leveranskrediter inte inkluderas 1 de

lanefullmakter som riksdagen beviljar, utgor
forfarandet ett undantag fran den nya grund-

lagen. Det foreslds dérfor att
maximibeloppet av affirsverkens
sammanlagda kortfristiga 18n skall

bestimmas i den allmédnna lagen.

Det foreslds att statsrddet skall besluta om
hur fullmakterna skall fordelas mellan
affirsverken. Enligt 82 § | mom. i den nya
grundlagen skall statsskuldens maximibelopp
framgd av riksdagens samtycke. Grundlagen
forutsitter ddremot inte att de instanser som
tar upp statens lan skall specificeras i
riksdagens beslut. De nuvarande statliga
affarsverken har kortfristiga Idn till ett
belopp av uppskattningsvis hogst
2 000 000 000 mark ar 2000. Det foreslagna
beloppet motsvarar affirsverkens behov av
kortfristiga 1an.

Den foreslagna dndringen av 8 § 1 mom.
skall emellertid vara i kraft en viss tid, inom
vilken systemet for kortfristig upplaning
skall utredas. Avsikten 4r att en
totalrevidering av den allminna lagen skall
inledas under innevarande dr. Det foreslas
darfor att bestimmelsen i friga skall vara i
kraft till utgdngen av ar 2001.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska eller
organisatoriska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte i augusti 1997
en arbetsgrupp for att utreda de behov av
andringar av den Ovriga lagstiftningen som
projektet Grundlag 2000 forutsdtter samt
arrangemangen for den nya lagstiftningens
ikrafttridande och 6vergidngsarrangemangen.
I arbetsgruppens promemoria om den nya
grundlagen och behoven att dndra lagstift-
ningen (Lagberedninﬁsavdelningens vid jus-
titieministeriet publikation 1/1999) konsta-
teras att den allminna lagen behover dndras.

1 ovrigt har propositionen beretts som
tjinsteuppdrag vid finansministeriet. For-
handlingar om propositionen har foérts med
de nuvarande affirsverken och med repre-
sentanter for de ministerier som styr dem.

4. Ikrafttradande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 mars
2000, dvs. samtidigt som den nya grundla-
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gen. Det foreslds dock att 8 § 1 mom. skall
gilla endast till utgdngen av 2001.

5. Lagstiftningsordning

Lagen om statens affarsverk stiftades i den
ordning som 67 § riksdagsordningen anger.
Genom den dndring av VI kap. regeringsfor-
men som tridde 1 kraft den 1 mars 1992
togs bestimmelser om affarsverken in i 65
och 67 § regeringsformen samt
bestimmelser om statens uppldning i 64 §.
De sistndmnda bestimmelserna togs in i VI
kap. 64 § med samma innehdll som de hade
da lagen om statens affirsverk tridde i kraft.
Bestimmelser med samma innehdll ingdr
ocksd 1iden nya grundlagen. Den nimnda

64 § motsvaras av 82 § 1 mom. i den nya
grundlagen.

Bestimmelsen i 8 § 1 mom. lagen om
statens affiarsverk strider siledes ocksd mot
den nya grundlagen. Enligt 82 § 1 mom.
grundlagen skall statens uppldning vara
grundad pd riksdagens samtycke, av vilket
framgar de nya lanens eller statsskuldens
maximibelopp. Riksdagen kan ocksd ge sitt
samtycke genom lag. Eftersom det i 8 §

1 mom. lagen om statens affirsverk
foreslds bestimmelser om maximi-
beloppen  av  respektive  affdrsverks

kortfristiga 14n, kan lagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforsiag:

Lag

om éndring av 3 § och 8 § 1 mom. lagen om statens affarsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 10 juli 1987 om statens affarsverk (627/1987) 3 § och 8 § 1 mom. som

foljer:
38
Budgeteringsprincipen
Inkomstposter och anslag som giller ett
affairsverk skall tas upp i statsbudgeten

endast till den del som anges i denna lag
eller i lagen om affirsverket.

8§
Upplaning

Ett affarsverk far ta upp lan for sin verk

Helsingfors den 11 februari 2000

samhet, om dterbetalningstiden &r kortare dn
ett dr, samt ta upp leveranskrediter (kortfris-
tiga ldn) si som statsrddet bestimmer. Det
sammanlagda beloppet av affdrsverkens
kortfristiga 1an fir dock uppgd till hogst
2 000 000 000 mark.

Denna lag triader i kraft den 2000.
Lagens 8 § 1 mom. 4r i kraft till den 31
december 2001.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisté
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Bilaga

Lag

om éndring av 3 § och 8 § 1 mom. lagen om statens affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 10 juli 1987 om statens affarsverk (627/1987) 3 § och 8 § 1 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
38

Budgeteringsprincipen

Utan hinder av vad som stadgas i 66 §
1 mom. regeringsformen skall ett affirsverks
inkomster och utgifter inte tas upp i
statsforslaget, om inte annat stadgas i denna
lag eller i lagen om affirsverket.

88
Uppldning

Ett affarsverk far, utan hinder av vad som
stadgas i 64 § regeringsformen, ta upp lin
for sin verksamhet, om &terbetalningstiden
ar kortare dn ett &r, samt ta upp
leveranskrediter.

Foreslagen lydelse
38

Budgeteringsprincipen

Inkomstposter och anslag som gdller ett
affdarsverk skall tas upp i statsbudgeten
endast till den del som anges i denna lag
eller i lagen om affdrsverket.

8§
Uppléaning

Ent affirsverk far ta upp ldn for sin verk-
samhet, om dterbetalningstiden dr kortare in
ett dr, samt ta upp leveranskrediter
(kortfristiga lan) sd som  statsrddet
bestammer. Det sammanlagda beloppet av
affdrsverkens kortfristiga ldn far dock uppgad
till hogst 2 000 000 000 mark.

Denna lag trdader i kraft den 2000.
Lagens 8 § 1 mom. dr i kraft till den 31
december 2001.



