HE 197/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ilmailulakia, liikkenteen palveluista annettua lakia, séhkoi-
sen viestinndn palveluista annettua lakia, rikoslakia ja puolustusvoimista annettua lakia. Sa-
malla vuoden 2009 ilmailulain kaksi nykyisen ilmailulain siirtyméasadnnokselld voimaan jétet-
tyd pykalda kumottaisiin.

Esityksen mukaan kansallista ilmailusdéntelyd pdivitettdisiin vastaamaan EU:n lainsdddantoa
sekd toteutettaisiin useita lainsdddéantoteknisid tismennyksié ja korjauksia. Tavoitteena on kan-
sallisen ilmailusdédntelyn selkeyttiminen, viranomaisen toimivaltuuksien tdsmentdminen seké
siviili-ilmailun korkean turvallisuustason yllépitiminen.

Erédiden kansallisen séédntelyn alaan kuuluvien ilma-aluksien lentokelpoisuuden tarkastamista
sujuvoitettaisiin. Matkustajien kuljettamisesta historiallisella ilma-aluksella olisi jatkossa ilmoi-
tettava, jos toiminta ei muutoin kuulu luvan- tai ilmoituksenvaraisuuden piiriin. Lentomenetel-
mid ja erditd lennonvarmistuspalveluita koskevia vastuita tismennettdisiin. [Imailun etsinti- ja
pelastuspalvelun suorittamista helpotettaisiin sddtdmalla palvelua koskevasta tiedonsaantioi-
keudesta. Lentopaikkojen rakentamislupaa koskien tehtiisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéristdvaikutusten arviointia koskevan direktiivin asianmukaisen tdytintoonpa-
non edellyttdimid muutoksia. Lentopaikka-avustuksien mydntdminen siirrettéisiin Liikenne- ja
viestintaviraston tehtavéksi. Tarkastuslentdjin tehtdvéan luonne julkisena hallintotehtdvéana vah-
vistettaisiin laissa. [lma-aluksen rekisterdinnissé tarvittavia tietoja tdsmennettdisiin.

Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltuuksia kansallisena siviili-ilmailun turvallisuusviran-
omaisena tdydennettiisiin ja tdsmennettiisiin. Liikenne- ja viestintiviraston toimivaltuutta ra-
joittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenneoikeuksien kaytolle tdismennettéisiin. Liikenne- ja viestin-
taviraston oikeutta puuttua ilmoituksenvaraiseen ilmailutoimintaan tismennettéisiin. Liikenne-
ja viestintdviraston toimivaltuutta kieltda lento ja estéé ilma-aluksen l&ht6 tdydennettdisiin EU:n
lainsdddannossa edellytetylld tavalla kattamaan tilanteet, joissa turva-asetuksessa sdddettyd ei
ole noudatettu. Lentoaseman pitdjélld ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalla olisi oikeus havain-
noida oikeudetonta michittdmatonta ilmailua vélitystietojen avulla.

Rikoslain liikenneturvallisuuden vaarantamista koskevaa tunnusmerkist6é tarkistettaisiin ilmai-
lusdintelyn systematiikan kehityksen johdosta. Keskeisimpien miehittiméatontd ilmailua koske-
vien EU-sddnnosten vastainen toiminta sanktioitaisiin rikkomuksena. Muilta osin ehdotetut
muutokset ovat padosin teknisia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan padosin voimaan viimeistdan 31.12.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ilmailu on kansainvilistd toimintaa, ja siviili-ilmailun séédntely perustuu yhteisiin sdént6ihin,
jotka on sovittu Kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO), Euroopan unionin (EU) lain-
sdddidnndn, Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA), Euroopan lennonvarmistusjér-
jestd Eurocontrolin ja Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECAC) puitteissa. Myo6s ilmailun
turvallisuussééntely, niin lentoturvallisuuden kuin siviili-ilmailun turvatoimien osalta, on pit-
kélti harmonisoitu EU:ssa suoraan sovellettavilla asetuksilla.

Kansallinen ilmailusdidntely on Suomessa keskitetty ilmailulakiin (864/2014) ja liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) 13 ja 14 lukuihin. [Imailulailla sdddetédén sekd miehitetysta ettd
michittdmattomastd ilmailusta Suomen alueella silti osin kuin niistd ei sdddetd EU-sdédntelyssa
tai Suomea sitovissa kansainvélisissd velvoitteissa. Liikenteen palveluista annettua lakia sovel-
letaan liikenteen palveluihin ja niihin liittyviin henkil6lupiin sekd luvanvaraiseen lentotoimin-
taan. Ilmailun osalta liikenteen palveluista annetussa laissa sdddetdén erityisesti kaupallisesta
lentotoiminnasta seké lentomiehiston koulutuksesta ja pétevyyksistd. Liikenne- ja viestintéivi-
raston antamilla maardyksilla tdydennetddn kansallista lain tasoista ilmailusdintelya.

Liikenne- ja viestintdministeriossa valmisteltiin vuosina 2019—2020 uudistunutta siviili-ilmai-
lun turvallisuutta koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1139 (jil-
jempénd EASA-asetus) tdydentivid lainsdddantomuutoksia (HE 41/2020 vp), jotka tulivat voi-
maan 1.1.2021. Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ja erityisesti eduskunnan Liikenne-
ja viestintdvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa esitettiin useita kansallisen ilmailusédntelyn
kehittdmistd koskevia ndkemyksid. Liikenne- ja viestintdvaliokunta lausui esitystd koskevassa
mietinndssddn (LiVM 6/2020 vp) pitdvansa tirkednd, ettd nditd kehittimistarpeita arvioidaan
jatkossa lainsdddannon kehittdmisprosessissa. Tdméan esityksen taustalla ovatkin erityisesti
EASA-asetusta tdydentévin lainsddddntohankkeen yhteydessé esitetyt ilmailulain kehittdmis-
tarpeet. Lisdksi esityksen taustalla on viimeaikaisen EU-sddntelyn kehityksestd johtuvia kehit-
tdmistarpeita, kansallisen ilmailusdéntelyn systematiikkaan ja lainsdddéantotekniikkaan liittyvid
seikkoja sekd ilmailuviranomaisten toimivaltuuksiin liittyvid tismennystarpeita.

Esityksen tavoitteena on edistdd Marinin hallitusohjelman mukaista tavoitetta elinvoimaisesta
Suomesta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni liikenne- ja viestintdministeriossé ja valmistelussa on kuultu
Liikenne- ja viestintdvirastoa.

Hankkeessa on hyodynnetty edellisten ilmailulain muutosten (HE 41/2020 vp) valmistelun yh-
teydessd arviomuistiosta ja hallituksen esityksen luonnoksesta saatua lausuntopalautetta, joka
on saatavilla valtioneuvoston Hankeikkuna-palvelusta (linkki).

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntokierroksella 8.4.-20.5.2021. Ruotsinkielinen
kéannos valmistui myShemmin, ja sen osalta lausuntoja otettiin vastaan 5.5.-16.6.2021. Lau-
suntoja on pyydetty niin siviili- kuin sotilasilmailun toimijoilta ja valvovilta viranomaisilta.
Lausuntoja annettiin yhteensé 22 kappaletta ja niistd on laadittu lausuntotiivistelma. Hallituksen
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esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavissa suomeksi osoitteessa https://valtioneu-
vosto.fi/hanke?tunnus=LVMO052:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi

Kansallinen ilmailusiéntely on Suomessa keskitetty ilmailulakiin ja liikenteen palveluista an-
nettuun lakiin. [lmailulaissa sddnnellddn muun muassa ilma-aluksiin, lentopaikkoihin, ilmatilan
hallintaan sekd ilmailun turvaamiseen ja vaaratilanteisiin liittyvisté seikoista.

Ilmailulaista on siirretty luvanvaraista lentotoimintaa seké lentomiehiston patevyyksia ja kou-
luttamista koskevat sddnnokset litkenteen palveluista annetun lain nykyisiin 13 ja 14 lukuihin
(HE 145/2017 vp). Muutokset tulivat ndiltd osin voimaan 1.7.2018. Liikenteen palveluista an-
netun lain valmistelua koskevan hankkeen tarkoituksena on ollut keskittd liikenteen markki-
nasdéntely kaikkien litkennemuotojen osalta liikenteen palveluista annettuun lakiin.

Ilmailulakiin on tehty useita muutoksia EU-sdédntelyn kehityksen johdosta, viimeisimpani
EASA-asetusta tdydentdvalld hallituksen esitykselld 41/2020 vp tehdyt muutokset, jotka ovat
tulleet voimaan 1.1.2021.

Siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan EU-sdéntelyn jatkuvan kehityksen myota seké ilmailu-
lain ja litkenteen palveluista annetun lain vélisen systematiikan parantamiseksi on tunnistettu
useita tarpeita kehittda ja selkeyttdd kansallista ilmailusdintelya. Seuraavaksi esitetddn tarkem-
min keskeisimpiin muutosehdotuksiin liittyvaa nykytilaa. Teknisimpien ehdotuksien nykytilaa
kuvataan tarpeellisilta osin sdédnndskohtaisissa perusteluissa.

2.1 Lentotoimintalupa
2.1.1 Kansallisten ilma-alusten lentotoimintalupa

Lentotoimintaluvalla (4ir Operator Certificate, AOC) tarkoitetaan lupaa, jolla vahvistetaan, etta
sen haltijalla on riittdvé pétevyys ja organisaatio voidakseen turvallisesti kdyttad ilma-aluksia
luvassa tarkoitetussa ilmailutoiminnassa. Lentotoimintalupaa on tyypillisesti edellytetty lento-
litkkennettd harjoittavilta organisaatioilta sen varmistamiseksi, ettd ne kykenevét turvallisesti
suorittamaan lentotoimintaluvassa tarkoitettua ilmailutoimintaa.

Lentotoimintaluvasta sdddetddn EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetussa komission tdytin-
toonpanoasetuksessa (EU) 965/2012 lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaatimuksista ja hal-
linnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti (jaljempénid lentotoiminta-asetus). Matkustajien, postin tai rahdin kuljettamiseen
lentoteitse (lentoliikenne) vaaditaan lentoliikenteen harjoittamisen yhteisistd sddnnoistd yhtei-
s0ssd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1008/2008 (jéljempana
lentoliikenneasetus) mukainen liikennelupa, jonka myontdmisen ehtona on asetuksen 4(b) ar-
tiklan nojalla voimassa oleva lentotoimintalupa. Lentoliikenneasetuksen 3 artiklan nojalla lii-
kennelupa vaaditaan 1dhtokohtaisesti kaikelta yritysten harjoittamalta lentoliikenteeltd, kuiten-
kin pois lukien lentoliikenne moottorittomilla ilma-aluksilla, moottorittomilla tai mootto-
roiduilla ultrakevyilld ilma-aluksilla seké paikallislennoilla.

Kansallisesti lentotoimintaluvasta on Suomessa sdddetty vanhan ilmailulain (1194/2009) 68 ja
69 §:ssd. Saannokset on kumottu vuoden 2014 ilmailulailla (864/2014), lukuun ottamatta siltd
osin kuin ne koskevat kaupallista ilmakuljetusta ilmapallolla. Kumoamisen syyné oli paéllek-
kéisyys EU:n suoraan sovellettavien lentotoimintalupaa koskevien sddnndsten kanssa. Kansal-
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liset sddnnokset lentotoimintaluvasta ovat voineet tulla vuoden 2009 ja 2014 ilmailulain sovel-
tamisalojen nojalla sovellettavaksi vain siltd osin, kuin Euroopan unionin saantelystd tai Suo-
mea sitovasta kansainvélisestd velvoitteesta ei muuta johdu.

EASA-asetusta ja sen nojalla harmonisoitua EU:n siviili-ilmailun turvallisuussééntelyé ei so-
velleta EASA-asetuksen liitteen I luettelossa mainittujen ilma-alusten suunnitteluun, valmistuk-
seen, huoltoon ja kiyttoon, joiden kdyttoon liittyy vdhéinen lentoturvallisuusriski, paitsi jos
ilma-alukselle on annettu tai sille katsotaan annetun asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukainen
todistus. Lentotoiminta niilld ilma-aluksilla (kansalliset ilma-alukset) on kansallisen ilmailu-
sdantelyn piirissd. Lisdksi Suomi on sddtinyt 1.1.2021 voimaantulleilla ilmailulainsddddnnon
muutoksilla (HE 41/2020 vp) EASA-asetuksen 2(8) artiklassa tarkoitettujen enintdéin kaksipaik-
kaisten kevyiden ilma-alusten kuulumisesta kansallisen ilmailusééntelyn piiriin.

Ennen EASA-asetuksen uudistumista vuonna 2018 kaupallinen toiminta eréilld EASA-asetuk-
sen liitteessd I tarkoitetuilla ilma-aluksilla on kuulunut EU:n siviili-ilmailun turvallisuusséénte-
lyn piiriin ja edellyttényt EU-sddntelyn mukaista lentotoimintalupaa. Néitd ovat liitteen I koh-
dassa 1 tarkoitetut historialliset ilma-alukset (kohta a), entiset sotilasilma-alukset (kohta d) seka
nédiden ilma-alusten jéljitelmit (g). Lisdksi siltd osin kuin lentoliikenneasetus ei sovellu, ei mat-
kustajien kuljettaminen kansallisen sddntelyn piiriin kuuluvilla ilma-aluksilla edellyté lentotoi-
mintalupaa tai liikennelupaa.

Turvallista lentotoimintaa kansallisen sédéntelyn piiriin kuuluvilla ilma-aluksilla turvataan muun
muassa sddntelemélld lentokelpoisuutta ja lentomiehiston patevyyttd ilmailulailla ja liikenteen
palveluista annetulla lailla sekd niiden nojalla annetuilla Liikenne- ja viestintdviraston maarayk-
silld. Matkustajien kuljettamista EASA-asetuksen liitteen I kohdan 1 a, d tai g alakohdassa mai-
nitulla ilma-aluksella ei kuitenkaan koske télla hetkelld kansallinen luvan- tai ilmoituksenvarai-
suussdidnnos. Matkustajien kuljettaminen kyseisilld ilma-aluksilla on lentoturvallisuuden kan-
nalta merkittdvdi lentotoimintaa, joka voi liittyd esimerkiksi kerhotoimintaan tai sitd voidaan
tehda kaupallisessa tarkoituksessa. Toiminta ja siihen liittyvat turvallisuusriskit ovat siis verrat-
tavissa tavalliseen lentotoimintaan. Edelld kuvattujen seikkojen johdosta on tullut tarpeelliseksi
arvioida, tulisiko kansallista ilmailusddntelyd kehittdd siten, ettd matkustajien kuljettaminen
kansallisen sdédntelyn piiriin kuuluvalla ilma-aluksella edellyttiisi viimesijaista lupaa tai ilmoi-
tusta. Sen avulla varmistettaisiin lentotoimintalupaa vastaavalla tavalla, ettd toimintaa harjoit-
tavalla olisi, siltd osin kuin toiminta ei edellyté lentotoimintalupaa, liikennelupaa tai liikkenteen
palveluista annetun lain 127 §:n mukaista lentoty6lupaa, riittdva pétevyys ja kyky kéyttis ilma-
aluksia turvallisesti harjoittamassaan toiminnassa.

2.1.2 Vuoden 2009 ilmailulain lentotoimintalupa kaupalliseen ilmakuljetukseen ilmapallolla

Vuoden 2014 ilmailulain (864/2014) 183 §:ssé sdddetddn vuoden 2009 ilmailulain (1 194/2009)
kumoamisesta silld poikkeuksella, ettd laista jatetdén voimaan lentotoimintalupaa ja sen myon-
tdmistd koskevat 68 ja 69 §, siltd osin kuin ne koskevat kaupallista ilmakuljetusta ilmapallolla.
Muutokseen johtaneiden esitdiden mukaan pykéldt on tarkoitettu jatettdviksi voimaan sithen
saakka, kunnes valmisteilla ollut EU-sdéntely tdmén toiminnan osalta tulee voimaan. Vuoden
2014 ilmailulakia sééddettdessd EU-sddntelyn voimaantuloaika ei ole ollut tiedossa, joten séén-
nokset on jdtetty voimaan toistaiseksi. Muiden ilma-alusten osalta ilmakuljetuksen sééntely on
siirtynyt liikenteen palveluista annettuun lakiin ja kansallisen lentotoimintaluvan vaatimus on
kumottu EU-sddntelyn kanssa paillekkéisend edellisessd jaksossa 2.1.1 kuvatulla tavalla.

Sittemmin ilmakuljetuksista ilmapalloilla on tullut voimaan suoraan sovellettava komission téy-
tantoonpanoasetus (EU) 2018/395 ilmapallojen lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista
saannoistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 216/2008 mukaisesti (jaljempand
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komission asetus (EU) 2018/395). Kansallista lainsddddntod voidaan noudattaa vain siltd osin,
kun EU-sddntelysté tai Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista ei muuta johdu. Niin ol-
len, ja ottaen huomioon ilmailulain 183 §:n siirtymésdédnndksen tarkoitus, on arvioitava vuoden
2009 ilmailulain lentotoimintalupaa koskevien sidénnosten kumoamista EU-sééntelyn kanssa
pééllekkdisend siltdkin osin, kun ne on ilmailulain 183 §:114 jitetty voimaan.

[Imailulain (1194/2009) 68 §:n mukaan kaupallisen ilmakuljetuksen harjoittaminen ilmapallolla
vaatii lentotoimintaluvan, jonka myontamisen edellytyksistd sdddetidén 69 §:ssd. Kaupallisella
ilmakuljetuksella tarkoitetaan ilmailulain (1194/2009) 67 §:n mukaan ilma-aluksen kayttdmisté
matkustajien, rahdin tai postin kuljetukseen maksua tai muuta korvausta vastaan. Kaupallisen
ilmakuljetuksen mééritelméd vastaa myds EASA-asetuksen 3 artiklan 24 kohdan mukaista méé-
ritelmaa.

Talla hetkelld voimassa olevassa kansallisessa sdédntelyssd ei muualla kdytetd kaupallisen ilma-
kuljetuksen késitettd. Liikenteen palveluista annetussa laissa sdddetdin lentoliikenteestd ja vii-
tataan EU:n lentoliikenneasetukseen. Lentoliikenneasetusta ei soveltamisalansa mukaan sovel-
leta moottorittomilla ilma-aluksilla tapahtuvaan toimintaan.

Ilmapallojen kaupallisesta ilmakuljetuksesta sddnnelldén nykyisin komission asetuksessa (EU)
2018/395. Komission asetuksen (EU) 2018/395 3 artiklan 2 kohdan mukaan ilmapallolentotoi-
minnan harjoittaja saa harjoittaa kaupallista lentotoimintaa sen jilkeen, kun on antanut toimi-
valtaiselle viranomaiselle ilmoituksen valmiuksistaan ja kdytettdvissdédn olevista keinoista tayt-
tad ilmapallolla harjoitettavaan lentotoimintaan liittyvat velvollisuudet. Tima menettely korvaa
kansallisen sddntelyn mukaisen lentotoimintaluvan hankkimisen ilmapallojen kaupallista lento-
toimintaa varten. Asetuksen mukaisesti kaupallisen lentotoiminnan harjoittaminen ilmapallolla
on ilmoituksenvaraista toimintaa.

Komission asetusta (EU) 2018/395 ei sovelleta sen 1 artiklan mukaan ankkuroiduilla kaasupal-
loilla harjoitettavaan lentotoimintaan. Ankkuroidulla kaasupallolla tarkoitetaan 2 artiklan 3 koh-
dan mukaan sellaista kaasupalloa, jonka ankkurijarjestelma pitdd kaasupallon jatkuvasti ankku-
roituna kiintedén pisteeseen lentotoiminnan aikana. Kansalliseen lainsdddantoon ei siséilly vas-
taavaa termid ja madrittelyd. [lmailulain 68 ja 69 § koskevat nimenomaan ilmapallojen ilmakul-
jetusta. Ndin ollen voidaan katsoa, ettd ankkuroitu kaasupallo, jolla ei voida kuljettaa matkus-
tajia tai tavaraa paikasta toiseen, ei sisdlly kyseisten sddnndsten alaan. Tamén vuoksi kansallis-
ten pykédlien kumoamista varten ei tarvitse huomioida tété asetuksen poikkeusta.

Komission asetusta (EU) 2018/395 ei sovelleta myoskddan EASA-asetuksen liitteen 1 mukaisesti
yhdelle tai kahdelle hengelle tarkoitettuihin ilmag)alloihin, joiden suurin sallittu suunniteltu ti-
lavuus on kuumailmapalloilla enintdén 1 200 m’ ja muuta nostekaasua kiytettidessd enintdin
400 m*. Suomessa ei tilld hetkelld tiedettivisti ole kdytossi téllaisia ilmapalloja, mutta niihin
voidaan tarvittaessa soveltaa komission asetusta (EU) 2018/395 kansalliset tarvittavat poik-
keukset mahdollistaen, siten kuin lentotoiminnasta kuumailmapalloilla annetussa ilmailumaa-
rdyksessd OPS M2-10 méaritiaén. Poikkeuksien perusteella ei siten ole esteité kansallisten kau-
pallista ilmakuljetusta ilmapallolla koskevien pykélien kumoamiselle.

Edell4 esitetyn johdosta on arvioitava tarpeelliseksi kumota vuoden 2009 ilmailulaki siltdkin
osin kuin se on vuoden 2014 ilmailulain 183 §:n nojalla jétetty voimaan. Kansallisesti ilmapal-
lotoimintaa koskevia vaatimuksia on ilmailulain lisdksi my06s Liikenne- ja viestintdviraston an-
tamissa médrdyksissd kuumailmapallolentdjdn lupakirjasta ja kuumailmapallolennonopettajan
kelpuutuksesta. Kyseiset médrdykset on annettu ilmailulain (1242/2005) 3 ja 45 §:n nojalla,
joita vastaa nykyédn liikenteen palveluista annetun lain 131 § koskien ilmailun henkil6lupien
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myOntdmistd. Maédrayksien ajantasaisuutta tulisi arvioida edelld mainitun komission asetuksen
(EU) 2018/395 ja vuoden 2009 ilmailulain kumoamisen johdosta.

2.2 Lentokelpoisuuden tarkastaminen

Valtaosa ilma-alusten lentokelpoisuussdéntelystd on harmonisoitu EU-sddntelylld eli EASA-
asetuksella ja sen nojalla annetuilla komission tiytdntdonpanosdédoksilld. Kansallisia saannok-
sid lentokelpoisuuden tarkastamisesta ja ylldpidosta sovelletaan ilma-aluksiin vain siltd osin
kuin suoraan sovellettavasta EU-sdéntelysti ei muuta johdu.

Ilmailulain 3 luvun soveltamisala kattaa EU-sddntelyn soveltamisalan ulkopuolella olevat ilma-
alukset, eli EASA-asetuksen liitteessé I tarkoitetut ilma-alukset joiden operointiin liittyy véhéi-
nen lentoturvallisuusriski, EASA-asetuksen 2 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetussa toi-
minnassa kdytettavit ilma-alukset sekd EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut ilma-
alukset. Néitd ilma-aluksia ovat esimerkiksi historialliset ilma-alukset, ultrakevyet enintdin
kaksipaikkaiset ilma-alukset ja valtion ilmailussa kéytettivét ilma-alukset.

Ilma-aluksen on sitd ilmailuun kaytettdessa oltava lentokelpoinen. Osoituksena lentokelpoisuu-
desta on Liikenne- ja viestintdviraston myontiméd lentokelpoisuustodistus tai lupa ilmailuun.
Lentokelpoisuustodistukseen tai ilmailuun annettavaan lupaan liitetddn méérdajaksi myonnet-
tava lentokelpoisuuden tarkastustodistus. Lentokelpoisuuden tarkastustodistus on todistus siita,
ettd ilma-alus tayttaa tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen tai ilmailuun annettavan lu-
van vaatimukset. Liikenne- ja viestintdvirasto myontia tai uudistaa lentokelpoisuuden tarkas-
tustodistuksen lentokelpoisuuden hallintaorganisaation tekemin lentokelpoisuustarkastuksen ja
suosituksen perusteella, jos ilma-alus tiyttdd tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen tai
ilmailuun annetun luvan mydntdmisen vaatimukset. Liikenne- ja viestintdvirasto voi myds paat-
tad, ettd sellainen lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio, jota Liikenne- ja viestintdvirasto kéyt-
tad ilmailulain 39 §:n 2 momentin mukaisesti apunaan, myontéa tai uudistaa lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksen Liikenne- ja viestintdviraston erikseen méédrddmin ehdoin. Lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaatiot ovat Liikenne- ja viestintdviraston hakemuksesta hyviksymia
luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkil®itd, joilla on ilma-aluksen lentokelpoisuuden yllépita-
miseksi ja valvomiseksi tarpeellinen ammattitaitoinen henkilostd, tarpeelliset tyovilineet sekd
tyotilat, tydmenetelmat, laatujarjestelma ja ohjeet.

Lentokelpoisuuden hallintaorganisaatioita, joilla on Liikenne- ja viestintdviraston paatoksen
mukainen lupa my6ntéé lentokelpoisuuden tarkastustodistuksia, on télld hetkelld kolme (3) kap-
paletta. Muita lentokelpoisuuden tarkastajia, joiden tekemén lentokelpoisuustarkastuksen ja
suosituksen perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto myontia lentokelpoisuuden tarkastustodis-
tuksen, on télld hetkelld 39 kappaletta. [lmailulain 3 luvun soveltamisalaan kuuluvan ilma-aluk-
sen lentokelpoisuus on tarkastettava kolmen vuoden vilein. Lentokelpoisuuden tarkastustodis-
tuksia on myonnetty ilmailulain 3 luvun soveltamisalaan kuuluville ilma-aluksille 1.1.2018—
31.12.2020 yhteensd 405 kappaletta. Tahdn sisdltyvat sekd lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatioiden ettd Liikenne- ja viestintdviraston myontdmaét todistukset. Vuonna 2020 lentokelpoi-
suustarkastuksia tehtiin 80-90 kappaletta.

Voimassa olevan ilmailulain 40 §:n nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voi paattaa, ettd lento-
kelpoisuuden tarkastustodistuksen voi myontdd tai uudistaa viraston apunaan kayttdma lento-
kelpoisuuden hallintaorganisaatio. Sen sijaan tehtévéén ei ole mahdollista valtuuttaa yksittéisté
lentokelpoisuustarkastajaa, mikd puolestaan on mahdollista tietyille ilma-aluksille komission
asetuksen (EU) 1321/2014 ilma-alusten sekd ilmailutuotteiden, osien ja laitteiden jatkuvan len-
tokelpoisuuden ylldpidosta ja ndihin tehtdviin osallistuvien organisaatioiden ja henkildston hy-
viaksymisestd (jaljempéand huoltotoiminta-asetus) liitteen Vb mukaan (kohdat ML.A.901 ja
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ML.A.903). Niin ollen, kun sama asiantuntija tarkastaa EASA-asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvan ilma-aluksen lentokelpoisuutta, kiytdssa on hallinnollisesti kevyempi menettely kuin il-
mailulain 3 luvun soveltamisalaan kuuluvan ilma-aluksen tarkastuksessa. Kansallisen sééntelyn
mukaisesti lentokelpoisuustarkastaja voi antaa lentokelpoisuustarkastuksesta vain suosituksen,
jonka perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto myontéa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen.
Ottaen huomioon ilmailulain 3 luvun soveltamisalaan kuuluvilla ilma-aluksilla harjoitettavan
toiminnan luonne ja laajuus seké lentokelpoisuustarkastuksien yhdenmukainen suorittaminen
EASA-sdintelyn alaan kuuluvien ilma-alusten kanssa olisi tarkoituksenmukaista, ettd vastaa-
vasti kuin EASA-ilma-aluksille, lentokelpoisuustarkastuksen tekeva asiantuntija voisi myontad
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen tarkastamalleen ilma-alukselle myos ilmailulain 3 lu-
vun mukaisesti.

Ilmailulain 40 §:ssé olisi lisdksi syytd mainita hyvéiksytyt huolto-organisaatiot, jotka huoltotoi-
minta-asetuksen liitteen Vb mukaan (kohta ML.A.901) voivat my0s suorittaa lentokelpoisuus-
tarkastuksen sekd myontéé lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen. Néin ollen kansallinen laki
olisi yhdenmukainen EU-sdéntelyn kanssa.

2.3 Miehittimiiton ilmailu
2.3.1 Miehittiméattoman ilmailun EU-séédntely

EASA-asetuksen uudistamisen myotd sen soveltamisala laajeni kattamaan toiminnan miehitta-
mattomilla ilma-aluksilla. EASA-asetuksen nojalla annettu miehittimattomia ilma-aluksia kos-
keva uusi sédntely on kattavaa, ja ndin ollen miehittiméttdméan ilmailun turvallisuutta koskeva
sddntely on lisddntynyt huomattavasti EASA-asetuksen uudistamisen jilkeen. EASA-asetuksen
johdanto-osassa todetaan, ettd miehittdméttdmien ilma-alusten tulee niiden painosta riippumatta
kuulua asetuksen soveltamisalaan, koska miehittiméttomié ilma-aluksia kéytetdén ilmatilassa
micehitettyjen ilma-alusten joukossa. EASA-asetuksen VII jakso sisdltdé varsinaiset sdidnnokset
michittimattomistd ilma-aluksista. Jaksossa sdddetdén miehittiméttomid ilma-aluksia koske-
vista keskeisistd vaatimuksista, alusten vaatimustenmukaisuudesta sekd miehittdméattomié ilma-
aluksia koskevista tiytdntoonpanosdddoksistd. Miehittdmétonta ilmailua koskeva sédéntely si-
séltyy kuitenkin pddasiassa komission antamiin asetuksiin.

EASA-asetuksen nojalla annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) 2019/945 miehitta-
méttomisté ilma-alusjirjestelmisté ja kolmansien maiden miehittiméttomien ilma-alusjirjestel-
mien kéyttdjistd sdddetddn tarkemmin miehittdméttoman ilma-aluksen markkinoille saattami-
sesta, markkinavalvonnasta sekd kolmansien maiden lentotoiminnan harjoittajista. Delegoitu
asetus on annettu 12.3.2019 ja se on tullut voimaan 1.7.2019. EASA-asetuksen nojalla annetulla
komission tdytdntdonpanoasetuksella (EU) 2019/947 sddnndistd ja menetelmistd miehittdmét-
tomien ilma-alusten kaytossd (jaljempand miehittimdttomdn ilmailun tdytdantoonpanoasetus)
sdddetddn puolestaan tarkemmin miehittimattomien ilma-alusten kayttdmistd koskevista vaati-
muksista, ilma-alusten ja kdyttdjien rekisterdinnistd sekd kauko-ohjaajien vihimmaisika- ja
koulutusvaatimuksista. Miehittdméttdmén ilmailun taytdntoonpanoasetus on annettu 24.5.2019,
ja sen soveltaminen alkoi 31.12.2020. Miehittdmattomia ilma-alusjirjestelmid koskeva kansal-
linen litkkumavara sisiltyy miehittiméattdmén ilmailun tdytinto6npanoasetukseen.

EASA-asetuksen 131 artiklan nojalla jasenvaltioiden on sééddettdvé asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen sdadosten rikkomiseen sovellettavista tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seu-
raamuksista. Suomessa ei ole kansallisesti séddetty seuraamuksista, joita sovellettaisiin EASA-
asetuksen nojalla annetun miehittdméattomén ilmailun téytéintdonpanoasetuksen vastaisesti har-
joitettavaan toimintaan. Liséksi liikenteen palveluista annetussa laissa on eréitd miehittiméatonté
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ilmailua koskevia kansallisia sdédnnoksid, joita ei ole saatettu voimaan. Ndiden sddnndsten voi-
maansaattamisen tarpeellisuutta tulisi arvioida miehittimattoméin ilmailun EU-sééntelysti joh-
tuen sekd tarvittaessa kumota sddnndkset tarpeettomina. Lisdksi tulisi arvioida, onko ilmailulain
kansallista ilma-alusta koskevien sdannosten soveltamista EU-sddntelyn ulkopuolella olevaan
valtion miehittdméttoméaan ilma-alukseen tarkennettava.

2.3.2 Miehittiméattoman ilma-aluksen lennityksen havainnointikyvykkyyteen liittyva toimi-
valta

Miehittdmattomien ilma-alusten aiheuttamien turvallisuusuhkien torjunnasta ei ole annettu EU-
sddntelyd, vaan sdantely kiinnittyy jasenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan ja viranomaistoi-
minnan jérjestdmistapaan. Vaikka suurin osa miehittiméttdmien ilma-alusten lennittéjisté toi-
mii vastuullisesti ja sddnndsten mukaan, ilma-alusten lisddntyessd myos huolimattomuudesta tai
tahallisuudesta aiheutuvat riskit nousevat. Valmiuksia varmistaa sekd sdfinndstenmukaisen len-
nityksen turvallisuus, ettd mahdollisuus hallita lennétykseen liittyvid uhkia ja tarvittaessa puut-
tua sddnnostenvastaiseen lennitykseen kehitetddn niin ICAO:n, EU:n kuin kansallisellakin ta-
solla. EU-tasoisessa miehittimattoméan ilmailun uhkiin varautumista koskevassa tyossé on var-
sinaisten michittimattoman ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta vastaavien lainvalvontaviran-
omaisten ohella nostettu esiin lentoaseman pitéjét ja ilmaliikennepalvelun, kuten lennonjohto-
palvelun, tarjoaja. Mainittujen tahojen ydintehtiviin kuuluvan jatkuvan lentoasemaympériston
havainnoinnin on katsottu tarjoavan hyvét lahtdkohdat my6s miehittdméttomien ilma-alusten
aiheuttamien turvallisuusuhkien hallitsemiseen.

Suomessa vaaraa aiheuttavan michittimattoman ilmailun puuttumistoimivaltuuksista on sda-
detty poliisilaissa (872/2011), puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) ja rajavartiolaissa
(578/2005) siten, ettd poliisilla on yleinen toimivalta puuttua miehittiméttomén ilma-aluksen
lennitykseen sen vaarantaessa muun muassa yleistd jéarjestystd. Vastaava Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen toimivalta on rajattu niiden lakisdateisid tehtdvid vastaaviin alueisiin. Li-
sdksi on sdddetty Rikosseuraamuslaitoksen toimivallasta puuttua vankila-alueiden ldheisyy-
dessa tapahtuvaan oikeudettomaan lenndtykseen ja ydinlaitoksen luvanhaltijan lukuun toimivan
turvahenkilon toimivallasta puuttua ydin- tai séiteilyturvallisuuden turvaamiseksi oikeudetto-
maan lenndtykseen ydinvoimalaitoksen alueella, jossa ilmailu on kielletty ilmailulain 11 §:n
nojalla. Edelleen poliisin, rajavartioston ja puolustusvoimien toimivaltuuksista niin sanottuun
kineettiseen vaikuttamiseen sdddetddn erikseen yleisten voimankayttosdannosten yhteydessa.
Puuttumistoimivaltuuksien yhteydessé on sdddetty myos oikeudesta késitelld radiosignaalia, va-
litystietoja ja sijaintitietoja, ja tyypillisesti toimivaltuuksiin liittyy myds oikeus laitteen haltuun-
ottoon.

Lentokenttdympéristossa tukeudutaan lahtdkohtaisesti lennitykseen puuttumiseen oikeutettujen
viranomaisten toimivaltuuksiin. Lentoaseman pitdjin ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan ydintoi-
mintaan muutenkin kuuluvalla havainnointikyvykkyydelld olisi kuitenkin mahdollista tukea
varsinkin poliisin yleistoimivaltaa oikeudettomasti lennitettdvien miehittimattdmien ilma-alus-
ten aiheuttaman uhkan torjunnassa. Nykytilassa poliisilla ei Suomessa vélttdmétté ole resursseja
ylldpitdd lentoasemaympdiristossd jatkuvaa miehitystd tai teknistd havainnointijirjestelmaa,
vaan uhan torjumisessa joudutaan ainakin osittain 1dhteméén siitd, ettd puuttumiseen toimival-
tainen viranomainen kutsutaan paikalle. Keskeisilld ilmailutoimijoilla ei tdlld hetkell4 ole laissa
saddettyjd erityistoimivaltuuksia ylldpitdd miehittdméttomien ilma-alusten lennétyksessa tyy-
pillisesti hyddynnettdvén radiosignaalin késittelyd mahdollistavia havainnointilaitteita. Arvioi-
taessa sitd, onko puuttumiseen oikeutettuja viranomaisia syyté kutsua paikalle, olisi mahdolli-
sen uhan aiheuttamasta tapahtumasta tarpeen muodostaa mahdollisimman tarkka ja varhainen
tilannekuva. Tilannekuvan varhaisuus ja tarkkuus parantaisivat mahdollisuuksia ratkaista ti-
lanne lievempid keinoja kdyttden kuin pitkittyneen tilanteen kohdalla. Miehittdmattdmén ilma-
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aluksen yksildinti ja paikantaminen ovat niitd kyvykkyyksié, joilla luodaan edellytykset tilan-
nekuvan muodostamiselle.

Micehittaméattomien ilma-alusten havainnointikyvykkyyden erityisluonnetta ei nykyisessé ilmai-
lulainsdddianndssa ole tunnistettu erikseen, vaan michittiméatontd ilmailua késitellddn perintei-
sen ilmailun alaisuudessa. Voimassa olevan sddntelyn pohjalta on tulkinnanvaraista, mité len-
nonjohto tai lentoaseman pitdja on oikeutettu tekemién havaitakseen miehittiméattomén ilma-
aluksen aiheuttamia héiriditd sekd etenkin tunnistaakseen tai tavoittaakseen téllaisten hiirididen
ja uhkan aiheuttajia.

Lainsdddanndllisesti lentoaseman pitdjan ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan havainnointikyvyk-
kyyden rajat méarittyvit nykyisin séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 136
§:n perusteella. Kyseisen lain viestin ja vilitystietojen luottamuksellisuutta koskevan pykélén 3
momentin mukaan muita kuin viestinndn osapuolen omia viestejé tai muuta kuin yleisesti vas-
taanotettavaksi tarkoitettua radioviestintdd vilitystietoineen saa késitelld vain viestinnin osa-
puolen suostumuksella tai jos laissa niin sdddetddn. Michittdmattdman ilma-aluksen kauko-oh-
jaukseen liittyvaa radioviestintdd koskien pykdldn 5 momentin 1 kohdassa on kuitenkin sdddetty
madrdaikaisesta poikkeuksesta, joka mahdollistaa sellaisen michittdméttoméan ilma-aluksen
kauko-ohjaukseen liittyvén radioviestinnén tai sen vilitystietojen késittelyn, joka suoritetaan
tilastollisesti automaattisen tietojenkésittelyn avulla. Edelleen seuraavassa 6 momentissa siéde-
tadn siitd, ettd 5 momentissa tarkoitettua radioviestintié tai sen vilitystietoja voidaan késitelld
vain, jos késittelyssé tai kdsittelyn tuloksesta ei voida tunnistaa yksittéistd luonnollista henkil54.
Muun muassa michittiméattoméan ilma-aluksen kauko-ohjausta koskevan méaraaikaisen 5 mo-
mentin voimassaoloa jatkettiin 4.6.2021 vahvistetulla lailla tietoyhteiskuntakaaren muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosdinndksen muuttamisesta
(486/2021) kolmella vuodella 21.6.2024 asti. Voimassa olon jatkamista koskevassa hallituksen
esityksessd eduskunnalle laeiksi sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 3 ja 351 §:n ja
tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losddnnoksen muuttamisesta (HE 55/2021 vp) esitetddn 136 §:n 5 momentin perusteluiksi yh-
tapitdvasti aiemmin voimassaolleiden vastaavien poikkeusten tavoin miehittiméattomiin ilma-
aluksiin liittyvén liiketoiminnan mahdollistaminen.

Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain sddnnokset viestinndn luottamuksellisuudesta
edellyttavit, ettd kasittelyssa tai késittelyn tuloksesta ei voida tunnistaa yksittdistd luonnollista
henkilod. Sddnnokset eiviat mahdollista titd pidemmaille menevid havainnointikyvykkyyksié il-
mailulain alaisille toimijoille tilannekuvan muodostamiseksi. Mydskéén ilmailulaissa ei sdédeté
miehittimattomin ilma-aluksen oikeudettoman lennéttdmisen osalta sellaisista poikkeuksista,
jotka mahdollistaisivat sen havainnoimisen sddnndstenmukaista lennitystd tarkemmin, kuten
radiosignaalin pohjalta laitteen yksilivisti tai pyrkien selvittimaén laitteen mahdollisen len-
néttdjan sijainnin. Miehittimattomén ilmailun tiytdntdonpanoasetuksella vuoden 2023 alusta
voimaan tuleva vaatimus miehittdiméattomien ilma-alusten etitunnistusjirjestelméistd tuo osan
michittdmattdoman ilma-aluksen lennattdmisen radioviestinndstd yleisesti vastaanotettavaksi,
mutta pyrittdessd vastaamaan oikeudettoman lennétyksen aiheuttamiin uhkiin tulisi toimival-
taisten tahojen kyetd havainnoimaan sellainenkin miehittimiton ilma-alus, jota lennétetdan
noudattamatta etdtunnistusjirjestelmén vaatimuksia.

2.4 Melutodistus

[lma-aluksen melutodistuksella tarkoitetaan ilma-alukselle myonnettéivdd todistusta, jonka
avulla miehistd pystyy osoittamaan ilma-aluksen aiheuttaman melutason. Melutodistusta ei
yleisesti edellytetd Suomessa ilma-alukselta sen kiyttdmiseksi ilmailuun, mutta melutodistusta
voidaan edellyttda esimerkiksi ulkomaisille lentoasemille laskeutuvilta tai niiltd lahtevilta ilma-
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aluksilta kansallisiin normeihin perustuen. Joillakin lentoasemilla meluisasta koneesta on mak-
settava ylimédérdistd melumaksua tai niille on asetettu toimintarajoituksia. Melutodistuksella ei
itsessddn sallita tai kielletd ilma-aluksen kéytt6d ilmailuun, vaan todistuksen tarkoituksena on
osoittaa luotettavasti ilma-aluksen aiheuttama melutaso. Kansallisesti ilma-aluksen melusta sda-
detdédn ilmailulain 44 §:ssd ja meluun liittyvistd toimintarajoituksista lentoasemilla sdddetdan
ilmailulain 129 §:ssd. Melutodistusta ei kuitenkaan edellyteta.

Melutasot vaihtelevat ilma-alustyypeittdin. Suuret lentokoneet aiheuttavat eniten melua. Ilma-
alusten aiheuttamaa melutasoa koskevat kansainvéliset standardit ja suositukset sisdltyvit kan-
sainvilistd siviili-ilmailua koskevan Chicagon yleissopimuksen (SopS 11/1949) liitteeseen 16
(ICAO Annex 16). Chicagon yleissopimuksen liitteen 16 kansainvélisten standardien ja suosi-
tuksien nojalla ilma-aluksen rekisterdintivaltion tulisi myontéa tai vahvistaa tyydyttdvaén niyt-
toon perustuen todistus ilma-aluksen aiheuttamasta melutasosta. Lisdksi rekisterdintivaltion tu-
lisi edellyttdd myonnetyn melutodistuksen pitdmistd mukana ilma-aluksessa sitd ilmailuun kéy-
tettdessd (ICAO Annex 16, nide I, osa 2, luku 1).

Suomeen rekisterdidyille siviili-ilma-aluksille on haettu Liikenne- ja viestintivirastolta meluto-
distuksia, kun ilmailutoiminnassa muualla maailmassa on tarvittu melutodistusta. Todistuksia
on haettu Liikenne- ja viestintdvirastolta, koska kansainvéliset standardit ja suositukset edellyt-
tavit, ettd melutodistuksen myontédé ilma-aluksen rekisterdintivaltio. Liikenne- ja viestintivi-
rasto onkin myontidnyt ilma-aluksien omistajien ja haltijoiden hakemuksista tarvittaessa melu-
todistuksia osana muita viraston ilma-aluksiin liittyvid lupa-, rekisterdinti-, hyviksynti- ja tur-
vallisuusviranomaistehtévid. Ilma-aluksen aiheuttaman melutason selvittdmisessd kéytetddn
Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto EASA:n melutietokantaa taikka kansallisen siénte-
lyn piirissd olevien ilma-alusten osalta lentokisikirjaa, tyyppihyviaksymisasiakirjaa, toisen val-
tion myontdméé melutodistusta tai erillistd melumittausta.

Liikenne- ja viestintdvirasto on havainnut kasvavaa tarvetta melutodistuksille. Todistuksen
myOntdmisen toimivaltaperustetta tulisi selkeyttdd sddtdmalld viranomaisen toimivallasta
myontid ilma-alukselle ICAO:n standardien ja suosituksien mukaisesti melutodistus. Vastaa-
vasti tulisi selkeyttdé ilma-aluksen omistajan tai haltijan velvollisuutta uusia myonnetty melu-
todistus tarvittaessa. Liséksi sddtimalld melutodistuksesta laissa todistus saatettaisiin sellaisten
ilmailulain 181 §:n tarkoittamien viranomaisen mydntdmien todistuksien piiriin, joiden peruut-
tamista tai rajoittamista koskevaan paatokseen voisi hakea muutosta.

Kansainvilisen kehityksen myo6td melutodistuksia saatetaan tulevaisuudessa tarvita myos soti-
lasilma-aluksille niiden operoidessa ulkomailla. Euroopan puolustusvirasto on valmistellut so-
tilasilmailuméardysmallia, jolla sdénneltdisiin sotilasilma-aluksen melutodistuksen myonta-
mistd. Toimivaltainen viranomainen olisi kansallinen sotilasilmailuviranomainen. Ilmailulain 6
§:n 3 momentin mukaan sotilasilmailuviranomainen rinnastetaan Liikenne- ja viestintidvirastoon
silloin, kun kyse on yksinomaan sotilasilmailun lentoturvallisuutta koskevista asioista. Meluto-
distuksen myontdmisen voidaan ndhda jadvan 6 §:n 3 momentin mukaisten yksinomaan sotilas-
ilmailun lentoturvallisuutta koskevien asioiden ulkopuolelle, minké vuoksi laissa olisi tarpeen
tdsmentéd, ettd toimivaltuus melutodistusten myontdmiseen sotilasilma-aluksille kuuluisi soti-
lasilmailuviranomaiselle.
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2.5 Ympiristovaikutusten arviointimenettely lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alu-
een rakentamisessa

2.5.1 YV A-direktiivin tdytdntdonpano

Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU (jdljempana
YVA-direktiivi) tiytantoonpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komissio katsoo, ettid
useita direktiivin sdénnoksid ei ole pantu asianmukaisesti tdytdntoon. Komission mukaan puut-
teet koskevat muun muassa ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (jaljempanad YVA-menet-
tely) soveltamisalan madraytymistd, YV A-menettelyn tulosten huomioon ottamista lupamenet-
telyissé sekd pdétosten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeuteen liittyvid kysymyksid. Osa
komission huomautuksista on luonteeltaan teknisii ja liittyy direktiivin sdédnndsten tiytantoon-
panon yksityiskohtiin.

YV A-menettelyd koskevan yleislain (252/2017) lisdksi huomautuksia kohdistuu YV A-direktii-
vin lupamenettelyille asettamien vaatimusten tdytintoonpanoon sektorikohtaisissa lupasdadok-
sissd, joissa sdddetddn YVA-sdintelyn soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lupamenette-
lyistd. Komission virallinen huomautus koskee siten YV A-lainsdédddnnon lisdksi myos ilmailu-
lakia, jonka 7 luvussa sdddetdén lentopaikkojen rakentamisluvista, ja osa virallisessa huomau-
tuksessa osoitetuista YV A-direktiivin tdytdntoonpanon puutteista on korjattava ilmailulain ra-
kentamislupaa koskevassa sddntelyssa.

Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
tulevat tdydentdmadn lainsdddéntdoddn YV A-direktiivin sdénndsten tdytdntdonpanon tdsmenta-
miseksi. Lainsdddantomuutokset on vastauksessa luvattu valmistella niin, ettd ne tulisivat ko-
konaisuudessaan voimaan vuoden 2021 aikana. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnon-
alalla YV A-direktiivin tdytdntoonpano edellyttdd myos tismennyksié liikennejérjestelmistd ja
maanteistd annettuun lakiin (503/2003) ja ratalakiin (110/2017), jotka valmistellaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annettua direktiivid (EU)
2019/1936 (jaljempana tieturvallisuusdirektiivi) tiydentdvid lainsdddantomuutoksia koskevan
hankkeen (Valtioneuvoston hankeikkuna, hanketunnus LVM053:00/2019, (linkki) yhteydessa.

2.5.2 YV A-menettely ilmailulaissa

YV A-menettelylld tarkoitetaan menettelyd, jossa tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan tiettyjen
ymparistod muuttavien hankkeiden merkittavat ymparistovaikutukset. YVA-menettelystd ja sen
soveltamisalasta sdddetdin Suomessa ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa (252/2017, jaljempana YVA-laki). YV A-sdéntelyn taustalla ovat YV A-direktiivin edelly-
tykset.

Ympéristovaikutusten arviointimenettely liittyy ilmailussa lentopaikan rakentamiseen. YVA-
menettelyd sovelletaan YVA-lain 3 §:n 1 momentin ja YVA-direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
nojalla lentokenttien rakentamiseen silloin, kun paékiitotie on vdhintddn 2 100 metrid pitka.
Lisdksi YV A-menettelyd sovelletaan YV A-lain 3 §:n 2 momentin ja YV A-direktiivin 4 artiklan
2 kohdan nojalla muunkin lentopaikan tai ilmailua palvelevan alueen rakentamiseen taikka jo
toteutetun hankkeen muutokseen, joka todennédkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan
edelld tarkoitetun hankkeen vaikutuksiin rinnastettavia merkittdvid ympéristovaikutuksia. Kéy-
tdnnossa téllaisia hankkeita on erittdin vahéan.
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Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisesta sdddetddn ilmailulain 7 lu-
vussa. [lmailulain 79 §:n 1 momentin nojalla lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen
rakentaminen edellyttdd rakentamislupaa, jonka myontdd Liikenne- ja viestintdvirasto taikka
yksittiistapauksessa valtioneuvosto. Ilmailulain 80 §:ssd sdddetddn rakentamislupa-asian késit-
telyyn liittyvastd kuulemismenettelystd ja 81 §:ssd rakentamisluvan myontdmisen edellytyk-
sistd. Siltd osin, kun ilmailulain 7 luvusta ei muuta johdu, lentopaikan ja muun ilmailua palve-
levan alueen rakentamisessa ja muuttamisessa noudatetaan ilmailulain 79 §:n 3 momentin no-
jalla mita kaavoituksesta, ymparistoluvasta, ymparistovaikutusten arvioinnista, rakentamisesta
sekd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta sdddetdan. [lmailulaissa YV A-
menettely liittyy lentopaikkojen ja muun ilmailua palvelevan alueen rakentamisen sdéntelyyn,
joka on péiasiassa ilmailulain 7 luvussa. Muutoksenhausta rakentamislupaa koskevaan péatok-
seen sdddetddn ilmailulain 181 §:ssd. YV A-direktiivin vaatimuksien tdytdntdonpanoon liittyvét
puutteellisuudet edellyttévat siten lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamis-
lupaprosessia koskevien sdinnoksien tarkistamista. Sdannoksiéd on tarkistettava vahintiin sel-
laisista rakentamisluvista, jotka koskevat ilmailulain 79 §:n 1 momentissa tarkoitettuja hank-
keita, joihin sovelletaan YV A-menettelya. Ilmailulakia tulisi tdismentdd YV A-direktiivin tiy-
tantdonpanoa koskevan komission virallisen huomautuksen kisittelyssd havaittujen puutteelli-
suuksien korjaamiseksi. Puutteellisuudet koskevat muun muassa rakentamislupahakemuksesta
ja -paitoksestd tiedottamista, rakentamislupapédétokseen sisdllytettivia tietoja, muutoksenhaku-
menettelyd sekd huomautuksien ja mielipiteiden esittdmistd padtoksentekoprosessissa.

2.6 Lentopaikka-avustukset

Liikenne- ja viestintdministerid on myontidnyt vuosittain noin miljoona euroa valtionavustusta
Finavia Oyj:n lentoasemaverkoston ulkopuolisten lentopaikkojen kehittimiseen ja ylldpitoon.
Kyseessé on harkinnanvarainen avustus. Viime vuosina momentilta on kdytdnnossd myonnetty
toimintatukea Lappeenrannan lentoasemalle, jolla oli maaliskuuhun 2019 asti komissiolle noti-
fioitu tukiohjelma. Lisdksi momentilta on myonnetty avustusta ei-taloudelliseen toimintaan Sei-
néjoen lentoasemalle ja Mikkelin lentoasemalle esimerkiksi lennonvarmistustoimintaan ja muu-
hun ilmailun turvallisuuteen liittyviin kustannuksiin.

Liikenne- ja viestintiministerid myonsi vuonna 2018 yhteensi 3,34 miljoonaa euroa valtion-
avustusta myo0s yleisilmailun ja ammatillisen yleisilmailun tukemiseen. Toimenpide liittyi eri-
tyisesti Malmin lentoaseman sulkeutumiseen 2019 lopussa ja tdstd seuraavaan yleisilmailua
koskevaan toimipaikkapulaan. Tehdyt ylimdaréiset tukitoimenpiteet vastasivat eduskunnan ke-
vaalla 2018 hyvaksymadn lausumaan (EK 5/2018 vp — KAA 1/2017 vp), jonka mukaan edus-
kunta edellytti ’valtioneuvostoa ryhtyméin toimenpiteisiin korvaavien lentokenttdtoimintojen
turvaamiseksi, jotta Malmin lentokentén ilmailutoiminnot voivat jatkua hyvien yhteyksien ja
etdisyyksien péddssd”. Eduskunta sdilytti kyseisen lausuman hallituksen vuosikertomuksessa
my0s vuodelle 2019. Valtionavustukset kohdistuivat padosin lahelld padkaupunkiseutua oleville
lentopaikoille, ja avustuksilla tuettiin infrastruktuuri-investointeja olemassa olevien lentopaik-
kojen kehittdmiseksi niin, ettd Malmin lentoaseman ilmailutoimintoja olisi mahdollista siirtda
lahialueiden lentokentille.

Vuoden 2020 miarirahasta 2 miljoonaa euroa oli varattu yleisilmailulentopaikkojen tukemiseen
ja 900 000 euroa alueellisten lentoasemien tukemiseen. Alueellisille lentoasemille tarkoitettu
avustus oli suunnattu alueellisten lentoasemien ylldpitoon ja kehittimiseen, mika osaltaan tukee
alueellisia yhteyksid ja alueellista saavutettavuutta. Hakemusten arvioinnin painopiste oli mat-
kustaja- ja reittilitkenteen edistdmisessé ja niitd tukevissa toimenpiteissd. Yleisilmailupaikoille
tarkoitettu avustus oli suunnattu ensisijaisesti lentopaikkainvestointien tukemiseen. Arvioin-
nissa otettiin huomioon erityisesti edelld mainittu eduskunnan antama lausuma (EK 5/2018 vp
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— KAA 1/2017 vp) koskien toimenpiteitd Malmin lentokentén korvaavien lentopaikkatoiminto-
jen turvaamiseksi.

Tuki taloudelliseen toimintaan ja investointeihin on ldhtokohtaisesti myonnetty komission ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen ((EU) 651/2014, jaljempénd ryhmdpoikkeusasetus) 56 a artiklan
nojalla. Osa tuista on myonnetty my0ds de minimis -tukena. Ei-taloudelliseen toimintaan myon-
nettiva tuki ei ole valtiontukea EU-oikeudellisesti arvioiden. Avustuksiin on sovellettu valtion-
avustuslakia (688/2001) tdydentdvasti siltd osin kuin asiasta ei ole tarkemmin ryhmépoikkeus-
asetuksessa sdddetty. Hakuilmoituksessa on annettu tarkat ohjeet avustushakemuksen laatimi-
seen ryhmépoikkeusasetuksen edellytykset tayttavélla tavalla.

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla valtionavustuksia ja tukia haetaan padasiassa
litkkenne- ja viestintiministerion sijaan Liikenne- ja viestintévirastosta. Liikenne- ja viestintdvi-
rastosta annetun lain (935/2018) 2 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintivi-
rasto hoitaa valtiontuki- ja valtionavustustehtivid. Lentopaikka-avustuksien myontdmistd kos-
kevien tehtivien siirto liikenne- ja viestintdministerioltd Liikenne- ja viestintdvirastolle vahvis-
taisi litkenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla ministerion ja virastojen vélisen tydnjaon
yleisperiaatetta, jonka mukaisesti ministerid keskittyy strategiseen suunnitteluun ja ohjaukseen
ja virastot keskittyvit operatiivisiin tehtdviin. Ndihin operatiivisiin tehtdviin kuuluvat myos val-
tionavustusviranomaisen tehtavit.

2.7 Lentomenetelmiit
2.7.1 llmatilan hallinnan EU-séédntely

Ilmaliikenne- ja sddpalvelujen tarjoamista koskeva EU-sdéntely perustuu unionin yhtendista il-
matilaa koskevaan sééntelyyn (Single European Sky, SES), joka koostuu useasta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksesta. Niiden nojalla komissio on antanut useita tadytdntodnpano-
asetuksia, kuten komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/373 ilmaliikenteen hallinta- ja len-
nonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntarjo-
ajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta (jdljempana
ilmaliikenteen hallintaa koskeva tdytdntoonpanoasetus). Lennonvarmistuspalveluilla tarkoite-
taan ilmaliikennepalvelua, viestintd-, suunnistus- ja valvontapalveluja, lennonvarmistukseen
tarkoitettuja sdédpalveluja seki ilmailutiedotuspalveluja. [Imaliikenteen hallintaa koskevaa téy-
téntodnpanoasetusta on tdydennetty komission tdytdntoonpanoasetuksella (EU) 2020/469 ase-
tusten (EU) N:o 923/2012, (EU) N:o0 139/2014 ja (EU) 2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmlstuspalveluja ilmatilan rakenteiden suunnittelua ja tietojen laatua ja kii-
totieturvallisuutta koskevien vaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 73/2010 kumoami-
sesta, joka tulee padosin sovellettavaksi 27.1.2022.

2.7.2 Lentomenetelmét

[Imatila jaetaan valvottuun ja valvomattomaan ilmatilaan. Valvotussa ilmatilassa tarjotaan il-
maliikennepalvelua tormiysten vilttdmiseksi ilma-alusten kesken sekd ilma-alusten ja esteiden
vililld sekd ilmaliikennevirtojen sujuvuuden edistdmiseksi ja yllapitdmiseksi. Valvomattomassa
ilmatilassa puolestaan ei tarjota lennonjohtopalvelua. Myos lentopaikoista osa on valvottuja ja
osa valvomattomia. Lentopaikalla tarkoitetaan médriteltyd aluetta (mukaan lukien kaikki raken-
nukset, laitteet ja varusteet), joka sijaitsee maassa tai vedessa taikka kiintedssa tai merelld ole-
vassa kiintedssa tai kelluvassa rakennelmassa ja jota on tarkoitus kayttdd kokonaan tai osittain
ilma-alusten saapumista, l1dhtemistd ja maassa tai vedessi liikkumista varten. Valvotulla lento-
paikalla tarkoitetaan lentopaikkaa, jolla annetaan lennonjohtopalvelua ldhiliikenteelle riippu-
matta siitd, onko lentopaikalla l&hialue eli valvottu ilmatila, joka ulottuu maanpinnalta tiettyyn
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yldrajaan asti. Lentoasemalla tarkoitetaan puolestaan lentopaikkaa, jossa lentotiedotuspalvelu,
hilytyspalvelu, ilmaliikenteen neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu on pysyvésti jérjestetty.
Muut lentopaikat ovat valvomattomia. Suomessa on noin 60 virallista valvomatonta lentopaik-
kaa eli kansankielelld korpikenttdd tai pienlentokenttdd. Tdmén lisdksi on monia peltokenttid ja
kevytlentopaikkoja.

Ilmailulain 110 §:n mukaan ilmaliikennepalvelun tarjoaja vastaa lentopaikan 1dht6- ja tulorei-
teistd sekd lentomenetelmisté léhi- ja ldhestymisalueella seki ilmatilassa, jossa annetaan lento-
paikan lentotiedotuspalvelua. Lentomenetelmédt ovat lentopaikkojen menetelmésuunnitteluun
liittyvid 14hto- ja tuloreitteja sekéd ldhestymismenetelmid. Lentomenetelmien avulla ohjataan
lentopaikan ja ilma-aluksen henkilosto4, jotta ilma-aluksen operointi ja erityisesti lentoaseman
1dht6- ja tuloreititys ovat turvallisia. Lentomenetelmé suoritetaan joko mittarilentoséddntdjen
(IFR) tai visuaali- eli ndkdlentosdantdjen (VFR) mukaisesti. Nakolentosddntdjen mukaan len-
nettiessd toiminta perustuu lentdjien ndkohavaintoihin, kun taas mittarilentomenetelmien avulla
on mahdollista lentdd huonoissakin olosuhteissa, silld lentiminen perustuu mittareilla ja suun-
nistuslaitteilla tehtdviin havaintoihin. Suomessa ilmaliikennepalveluntarjoajaksi nimetty
Fintraffic Lennonvarmistus Oy (entinen Air Navigation Services Finland Oy) on suunnitellut ja
tarjonnut lentomenetelmaét lentopaikoille. Toistaiseksi samaan ilmatilaan sijoittuvien eri lento-
menetelmien suunnitteluorganisaatioiden suunnittelemien lentomenetelmien koordinoinnista ei
ole ollut olemassa kansallista prosessia, koska ainoastaan Fintraffic Lennonvarmistus Oy on
suunnitellut lentomenetelmié eikd koordinointitarvetta ole ollut. Lentomenetelmien suunnittelu
on nykyisin ollut hallinnollisesti kevytti, koska prosessi ei ole vaatinut erillistd viranomaisen
hallintopéétostd menetelmén hyviksymisesta eikd esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointi-
prosessia. Menetelmien suunnittelu ja niiden uudelleen tarkastelu esimerkiksi muuttuvien tar-
peiden tai lentoesteiden muuttuvan sijainnin vuoksi tulisi jatkossakin sdilyttdé sujuvana.

Ennen 23.4.2020 Suomessa lentopaikoille on voitu laskeutua ja niiltd nousta lentoon mittarilen-
tomenetelmilld vain silloin, kun lentopaikalla on tarjottu ilmalitkennepalvelua. Valvomatto-
massa ilmatilassa olevia lentopalkkOJ a eli esimerkiksi niin sanottuja korpikenttid pystyikin kéyt-
tdmédn vain nikolentosddnndin eli ainoastaan hyvén nakyvyyden aikana, miké on sdésté riip-
puvaista. Liikenne- ja viestintévirasto antoi 17.12.2019 uudistetun mittarilentotoimintaa ilman
lennonjohto- tai lentopaikan lentotiedotuspalvelua (derodrome Flight Information Service,
AFIS) koskevan ilmailumédardyksen OPS M1-6, joka mahdollistaa mittarilentotoiminnan ilman
lennonvarmistuspalvelun aukiolovaatimusta seki mittarildhestymiset valvotun ilmatilan ulko-
puolella. Tdmd 23.4.2020 voimaan tullut uusi méairdys korvasi aiemman Ilmailulaitoksen
vuonna 1978 antaman médrédyksen lentopaikkojen kdyttdmisestd lentotoimintaan (OPS M1-6).
Maaraysmuutoksen tavoitteena oli parantaa yleisilmailun ja pelastuslentotoiminnan edellytyk-
sid ndkosddolosuhteita huonommissa olosuhteissa. Muutoksen johdosta valvomattomille lento-
paikoille voidaan lentdd nyky&in my0s mittarilentosddntdjen mukaisesti, joten valvomattomille
lentopaikoille on mahdollista ja kannattavaa suunnitella nyt myds mittarilentosdénndin lenté-
miseen soveltuvia lentomenetelmié.

Lentomenetelmésuunnittelupalvelun tarjoamista koskevin osin tammikuussa 2022 sovelletta-
vaksi tulevan ilmaliikenteen hallintaa koskevan tdytintodnpanoasetuksen mydtéa lentomenetel-
masuunnittelu edellyttida erillistd viranomaisen myontdmad hyviksyntéitodistusta. Liikenne- ja
viestintdvirasto tulee vastaamaan ndiden hyvéksyntitodistusten myontdmisestd EASA-asetuk-
sen nojalla. Liikenne- ja viestintivirasto tulee hoitamaan myds muita ilmaliikenteen hallintaa
koskevassa taytantoonpanoasetuksessa sdddettyja tehtdvid. On mahdollista, ettd lentomenetel-
mésuunnittelua tarjoavien toimijoiden méaird kasvaa, jolloin eri toimijoiden suunnittelemien
menetelmien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin tarve korostuu. Edelld kuvatut muutokset
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ovat kasvattaneet kiinnostusta lentomenetelmien suunnitteluun. Télla hetkelld 1dhestymismene-
telmien suunnittelusta on kiinnostunut Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n lisdksi ainakin yksi
suomalaisyritys.

2.8 Lentoliikenneoikeuksien kiyton rajoittaminen

Lentoliikenteen harjoittamisesta Euroopan unionin sisdlld sdddetddn lentoliikenneasetuksessa.
Unionin sisélld lentoliikenteen harjoittaminen on vapautettu niin, ettd jasenvaltion toimivaltai-
sen viranomaisen myontdmén liitkenneluvan ja lentotoimintaluvan haltija voi harjoittaa unionin
sisdistd liikkennettd vapaasti haluamallaan reitilld. T4t unionin sisdistd lentoliikenteen harjoitta-
misen vapautta on laajennettu myds erdille ldhialueille Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
sekd kolmansien maiden tai maaryhmien vélisilld sopimuksilla.

Lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltio voi kuitenkin evéti liikenneoikeuksien
kéyton, rajoittaa niitd tai asettaa niille ehtoja ennakoimattomista ja vaistimattomistd olosuh-
teista johtuvien yllattdvien ja lyhytaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Téllaisten toimien on
21 artiklan mukaan oltava suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puo-
lueettomiin ja syrjimdttomiin perusteisiin. Lisdksi 21 artiklassa on sdddetty jasenvaltion velvol-
lisuudesta ilmoittaa tillaisista toimista komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Lentoliikennease-
tuksen 21 artiklan mukainen oikeus rajoittaa lentoliikenneoikeuksien kéyttod on ollut voimassa
pitkéén, ja se on vakiintunut osaksi EU:n lentoliikenneséédntelyd. Covid-19-tartuntatautiepide-
mian aikana EU:n lentoliikenneasetukseen tehtiin poikkeuksia, joiden nojalla jasenvaltiot voi-
vat 1.3.2020-31.12.2020 vilisené aikana ilman komission suostumusta evéti liikenneoikeuk-
sien kdyton, rajoittaa niitd tai asettaa niille ehtoja, jos ndma toimet ovat tarpeen Covid-19-pan-
demian torjumiseksi.

Toisin kuin EU:ssa ja erdilld sen ldhialueilla, maailmanlaajuisesti 1dhtokohtana on, ettd kansain-
vélisen lentoliikenteen harjoittaminen edellyttdd valtioiden vilistd lentoliikennesopimusta tai
erillistd viranomaisen lupaa. Suomella on voimassa oleva kahdenvélinen lentoliikennesopimus
tai neuvotteluprosessi vireilla yli 60 valtion kanssa. Liséksi Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot
ovat neuvotelleet yhdessi erdiden kolmansien maiden kanssa lentoliikennesopimukset. Lento-
litkkennesopimuksissa ei yleensd ole nimenomaisia artikloja lentoliikenteeseen puuttumisesta
esimerkiksi tartuntataudin levidmisen tai terroristisen uhan torjumiseksi. Lentoliikennesopi-
muksissa keskitytddn tyypillisesti kaupallisiin kysymyksiin. Lentoliikennesopimuksissa on kui-
tenkin tyypillisesti erilliset artiklat velvollisuudesta neuvotella lentoliikennesopimuksen sovel-
tamiseen liittyvistd kysymyksistd sekéd erimielisyyksien ratkaisemisesta, joten sopimuksissa on
luotu mekanismit sellaisten kysymysten késittelyyn, joihin ei itse sopimusteksteistd 10ydy vas-
tauksia.

Vaikka lentoliikenneasetus on suoraan sovellettavaa sdéntelyd, sen 21 artikla jéttéd jasenvalti-
oille tiettyjen reunaehtojen puitteissa harkintavaltaa sen suhteen, missé tilanteissa toimivaltaa
kaytetddn. Asetuksessa ei sdddetd siitd, mikd taho jasenvaltiossa kayttdd 21 artiklan mukaista
toimivaltaa, vaan siltd osin jasenvaltiolla on toimivalta paattdd asiasta. Suomessa julkisen vallan
kéyton, kuten lentoliikenneoikeuksien rajoittamisen, tulee perustua lakiin. Suomen kansalli-
sessa lainsdédédnnossa ei kuitenkaan ole selkedsti méadritelty, mikéd taho kdyttdd Suomessa len-
tolitkenneasetuksen 21 artiklan mukaista toimivaltaa. Kansallisen lainsdddénnon tdsmentami-
sen tarve huomattiin Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana, kun lentoliikenneoikeuksien kéy-
ton rajoittaminen katsottiin valttdmattomaksi tartuntataudin levidmisen estamiseksi. Lentolii-
kenneasetuksen 21 artiklan soveltaminen on ollut erittdin harvinaista, eikd sitd ole Suomessa
sovellettu ennen Covid-19-tartuntatautiepidemiaa.
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Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana katsottiin, ettd Suomessa lentoliikenneasetuksen 21 ar-
tiklan mukainen toimivalta kuuluu Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintivirasto
voi ilmailulain 167 §:n mukaan puuttua ilma-aluksen kulkuun yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden vaatiessa. Liikenne- ja viestintivirasto seka tiettyjen edellytysten tiyttyessd my0s eréét
ilmailutoimijat ja muut viranomaiset voivat kieltdéd yksittdisen ilma-aluksen 1dhdon, méadréta
ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tunnistamista, maératd lentosuunnan ja -korkeuden taikka
muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun.

Liikenne- ja viestintdvirasto teki Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana ilmailulain 167 §:44n
sekd EU:n lentoliikenneasetuksen poikkeuksiin perustuen kaksi paétdstd lentoliikenteen rajoit-
tamiseksi. Toinen p#dtds koski lentoyhteyden keskeyttdmistd reitilld Pohjois-Makedonian
Skopjesta Turkuun 27.8.2020 alkaen kahden viikon ajaksi ja toinen pdétds koski matkustajalen-
toliikenteen keskeyttdmisté [so-Britanniasta Suomeen 21.12.2020 alkaen kahden viikon ajaksi.

Téssé yhteydesséd on tunnistettu tarve selkeyttid ja tdsmentdd kansallisessa lainsdddédnndssa vi-
ranomaisten toimivaltuutta kieltdd, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen harjoittamiselle
lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaisesti.

2.9 Valtion ilmailun ja sotilasilmailun tehtédvien toteuttamista varten ylldpidettiviit, jar-
jestettiviit ja kehitettivit lennonvarmistuspalvelut

Ilmailulain 112 §:ssd sdddetdén valtion ilmailun ja sotilasilmailun tehtdvien toteuttamista varten
ylldpidettavistd, jarjestettavistd ja kehitettévistd lennonvarmistuspalveluista sekd niiden hinnoit-
telusta.

Finavian lennonvarmistusliiketoiminta eriytettiin omaksi liitketoiminnakseen vuonna 2017. Uu-
den yhtion nimeksi tuli Air Navigation Services Finland Oy, joka kuitenkin muutettiin 1.1.2021
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:ksi. Liiketoiminnan eriyttimisen jalkeen yhti6 on tuottanut Suo-
messa lentoreittipalvelun seki 14hi- ja 1dhestymislennonjohtopalvelut lentoasemille sekd vas-
tannut lennonvarmistustekniikan palveluiden tuottamisesta. Lentoreittipalvelut sisiltavit Suo-
men aluelennonjohdon, ilmatilan hallinnan, lentopelastuksen seké lentoliikennevirtojen séite-
lyn. Liiketoimintakaupassa osa lennonvarmistuksessa kaytettivista laitteista ja jarjestelmista jéi
kuitenkin Finavian omistukseen.

Voimassa olevan ilmailulain 112 §:ssé on asetettu ilmaliikennepalveluntarjoajalle velvollisuus
yllapitéa, jarjestdd ja kehittdd tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa siviili-
ilmailun, valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten. Lennonvarmistuspalvelujen yllapi-
tdmisen, jarjestdmisen ja kehittdmisen jatkumiseksi on tirkedd, ettd myos Finavian omistukseen
jédneet laitteet ja jarjestelmét pidetddn tarvittaessa toimintakunnossa, mink4 johdosta on tarpeen
muuttaa 112 §:44 talta osin.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on yllapitdd siviili-ilmailun korkeaa turvallisuustasoa. Esityk-
sellé tavoitellaan kansallisen ilmailusdéntelyn tdsmentémisté ja selkeyttimistd sekd yhdenmu-
kaistamista vastaamaan viimeaikaisia EU-sdéntelyn muutoksia.

Lentokelpoisuuden tarkastustodistusta koskevan ehdotuksen tavoitteena on kansallisten ilma-

aluksien tarkastusmenettelyn yhdenmukaistaminen EU-sdéntelyn alaan kuuluvien ilma-alusten
kanssa seka hallinnollisen taakan vahentéiminen.
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Lentopaikkojen rakentamislupaa koskevan ehdotuksen osalta tavoitteena on saattaa ilmailulain
sddntely vastaamaan Y VA-direktiivin asettamia vaatimuksia.

Lentomenetelmid koskevalla ehdotuksella tavoitellaan tilannetta, joka on ristiriidaton EU-séén-
telyn kanssa. Lisdksi ehdotuksella pyritddn selventimidn lentomenetelmien suunnitteluun liit-
tyvid vastuita ja velvollisuuksia.

Miehittdmattoman ilma-aluksen havainnointia koskevalla ehdotuksella tavoitellaan lentoase-
man pitdjille ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalle mahdollisuutta paikantaa oikeudettomasti len-
nitettdva michittimiton ilma-alusjarjestelma. Tavoitteena on vihentdd oikeudettomasta lennét-
tdmisestd aiheutuvia kustannuksia ja turvallisuusriskid. Tavoite on myds mahdollistaa riskipe-
rusteinen ja teknologianeutraali investointi valvontalaitteistoon lentokenttdalueella.

Liikenne- ja viestintdviraston ja poliisin toimivaltuuksia koskevilla ehdotuksilla pyritd4n paran-
tamaan viranomaisen kykya puuttua oikeudettomaan tai vaaraa aiheuttavaan toimintaan. Len-
toliikenneoikeuksien kayttoon puuttumista koskevalla ehdotuksella pyritdan selkiyttdmaéan vi-
ranomaisen toimivaltaa ja parantamaan viranomaisen kykya reagoida poikkeuksellisiin Suomen
valtioon tai vieston henkeen ja turvallisuuteen kohdistuviin uhkiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kansallisen ilma-aluksen lentokelpoisuuden tarkastamista sujuvoitettaisiin yhdenmukaisem-
maksi EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ilma-aluksien tarkastuksien kanssa. Lento-
kelpoisuuden tarkastustodistuksen myontéisi jatkossa Liikenne- ja viestintdviraston valtuuttama
lentokelpoisuustarkastaja, joka my0s suorittaa tarkastuksen.

Lentopaikkojen ja muiden ilmailua palvelevien alueiden rakentamisen rakentamislupaprosessin
sddntely saatettaisiin vastaamaan Y VA-direktiivin vaatimuksia sellaisten hankkeiden osalta,
joihin sovelletaan YV A-menettelyd. Muutokset koskevat muun muassa rakentamislupahake-
muksesta ja -paitoksestd tiedottamista, muutoksenhakumenettelya sekd huomautuksien ja mie-
lipiteiden esittdmistd padtoksentekoprosessissa. Esityksessd on huomioitu ratalakiin ja liikenne-
jarjestelmastd ja maanteistd annettuun lakiin ehdotetut vastaavanlaiset muutokset ja ilmailulain
saannokset olisivat padosin yhdenmukaiset niiden kanssa.

Lentopaikka-avustuksien myontdminen siirrettdisiin liikenne- ja viestintiministerioltd Lii-
kenne- ja viestintdviraston tehtidviksi ministerion ja virastojen vélisen tyOnjaon yleisperiaatteen
mukaisesti. Lentopaikka-avustuksia myonnettiisiin nykytilan mukaisesti sen mukaan, mité val-
tion talousarviossa tarkoitukseen osoitetaan mdérirahaa.

Matkustajien kuljettamisesta kansallisen sdédntelyn alaisella historiallisella ilma-aluksella, enti-
sellé sotilasilma-aluksella tai niiden jéljitelmall olisi jatkossa ilmoitettava Liikenne- ja viestin-
tavirastolle, jos toiminta ei edellytd muuta lupaa tai ilmoitusta. Kaupallinen toiminta néill4 ilma-
aluksilla on aiemmin kuulunut EASA-sééntelyn nojalla luvanvaraisuuden alaan. Lisdksi Lii-
kenne- ja viestintdvirasto saisi valtuudet antaa néilla ilma-aluksilla harjoitettavan lentotoimin-
nan turvallisen harjoittamisen edellyttimat tarkemmat méaraykset.

Lentomenetelmié koskevia vastuita tismennettéisiin uuden EU-sééntelyn johdosta. Ehdotuksen
mukaan lentomenetelmista vastaisi hyviaksyntdtodistuksen saanut lentomenetelmésuunnittelu-
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palvelujen tarjoaja, kun taas lentopaikan pitdja vastaisi lentomenetelmien ylldpidosta ja sién-
nollisestd uudelleentarkastelusta seké siitd, ettd lentopaikan lentomenetelmét on suunnitellut hy-
viksyntitodistuksen saanut lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoaja.

Valtion ilmailun ja sotilasilmailun tehtivien toteuttamista varten yllapidettavia, jarjestettiavia ja
kehitettidvid lennonvarmistuspalveluita koskien tdsmennettiisiin ilmailulain sééntelyé.

Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltuuksia kansallisena siviili-ilmailun turvallisuusviran-
omaisena tdydennettdisiin ja tismennettéisiin. Liikenne- ja viestintivirastolle sdddettdisiin toi-
mivaltuus paittdd EASA-asetuksessa sallituista teknisten sdénndsten joustavuuksista sekd
myontid ilma-alukselle melutodistus. Liikenteen palveluista annettuun lakiin liséttdisiin ilmai-
lulakia vastaava sdannos Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta kieltdd ilmoituksenvarainen
ilmailutoiminta luvanvaraisen toiminnan luvan peruuttamista vastaavin edellytyksin.

Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltuutta kieltdd lento ja estdd ilma-aluksen 14ht6 tdydennet-
tdisiin EU-oikeuden edellyttdmaéllé tavalla kattamaan tilanteet, joissa yhteisisté siviili-ilmailun
turvaamista koskevista sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 300/2008 (jaljempana turva-asetus)
tai sen nojalla sdéddettyd tai maérattyad ei ole noudatettu. Liikenne- ja viestintdviraston oikeutta
kieltda tai rajoittaa liikenneoikeuksien kiyttdd tismennettéisiin sddtdmélli erikseen sitd koske-
vasta toimivaltuudesta. Liikenne- ja viestintidvirasto valtuutettaisiin valvomaan lentoliikenteen
harjoittajia ja ilma-alusten kayttdjid koskevista vakuutusvaatimuksista annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 785/2004 (jaljempéna ilmailun vakuutusasetus) nou-
dattamista.

Viranomaisen ammattitaidon ylldpitdmiseksi sdédettiisiin hallintolain (434/2003) esteellisyytti
koskevasta poikkeuksesta Liikenne- ja viestintiviraston palveluksessa olevaan, jolle on asetettu
erityisid vaatimuksia ammattitaidosta lentoa simuloivien koulutuslaitteiden arviointimenette-
lyssa.

Ilmailulakiin, litkenteen palveluista annettuun lakiin ja sdhkoisen viestinndn palveluista annet-
tuun lakiin ehdotetaan tehtévéksi erditd lainsdédéntoteknisid tismennyksid ja korjauksia. Soti-
lasilmailuviranomaisen toimivaltuutta myontdd melutodistuksia sotilasilma-aluksille tdsmen-
nettéisiin. Kansainvélisten suositusten ja standardien mukaisesti vaaditusta radiopuhelimenhoi-
tajan kelpuutuksesta sdddettdisiin laissa. Tarkastuslentdjén tehtdvan luonne julkisena hallinto-
tehtivani vahvistettaisiin laissa. [lmailun etsinté- ja pelastuspalvelujen jarjestdmisesti huoleh-
tivan ilmaliikennepalvelun tarjoajan oikeutta saada tehtdvén toteuttamiseksi valttdméattomi tie-
toja sekd virka- ja vahingonkorvausvastuuta tdsmennettdisiin. [Imailun henkiléluvan hakijan tai
haltijan muutoksenhakuoikeutta koulutusorganisaation padtokseen yhdenmukaistettaisiin ilmai-
lulain ja liikenteen palveluista annetun lain vélilld. Miehistokorttia koskeva sddnnds siirrettii-
siin ilmailulaista litkenteen palveluista annettuun lakiin. Vuoden 2009 ilmailulaki (1194/2009)
kumottaisiin EU-séédntelyn kanssa paillekkdisend siltd osin kuin se on vuoden 2014 ilmailulain
siirtymdsaannokselld jatetty voimaan.

Miehittaméatontd ilmailua koskevan uuden EU-séédntelyn voimaantulon johdosta, sédéntelyn val-
vomiseksi ja sithen liittyvien turvallisuustavoitteiden edistdmiseksi sdddettdisiin keskeisimpien
velvoitteiden sanktioista, jotka tulisivat sovellettavaksi silloin, jos miehittdmétonta ilmailua har-
joitetaan siihen liittyvid EU-taustaisia turvallisuusvaatimuksia laiminlydden. Rikkomuksena
sdddettdisiin miehittdmattomén ilma-alusjérjestelmén kéyttdmisestd kayttdjén tai kauko-ohjaa-
jan pétevyys-, vahimmdisiké- tai rekisterditymisvaatimuksen vastaisesti taikka toimintaa kos-
kevan lupa- tai ilmoitusvelvollisuuden vastaisesti. Lentopaikan pitdjélle ja ilmaliikennepalvelun
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tarjoajalle sdddettiisiin mahdollisuudesta késitelld miehittimattoman ilma-aluksen oikeudetto-
man ja lentokenttdympéristdssé siviili-ilmailun turvallisuudelle vaaraa aiheuttavan lennéttdmi-
sen vilitystietoja. Poliisin valvontatehtivid miehittimittomin ilmailun osalta tarkennettaisiin.
Lainsdddéantoteknisind muutoksina tismennettéisiin ilma-aluksen rekisterdintiin tarvittavat tie-
dot, ilmailulain soveltumista valtion miehittimittdméén ilmailuun ja Puolustusvoimien toimi-
valtuutta puuttua miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun sekd kumottaisiin EU-sdéntelyn
kanssa paillekkaisid sddnnoksii litkenteen palveluista annetusta laista.

Rikoslain (39/1889) liikenneturvallisuuden vaarantamista koskevaa tunnusmerkistod paivitet-
taisiin 2000-luvulla ilmailun sdéntely-ympériston systematiikassa tapahtuneen kehityksen joh-
dosta. Liikenneturvallisuuden vaarantamiseen voisi jatkossa syyllistyd toimimalla ilmailulain
ohella liikenteen palveluista annetussa laissa taikka EASA-asetuksessa tai turva-asetuksessa tai
ndiden nojalla siviili-ilmailun turvallisuudesta tai turvatoimista sdddetyn vastaisesti, jos tunnus-
merkiston edellytykset muilta osin tayttyvit.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista esityksen vaikutuksista

Esityksen vaikutukset kohdistuvat padasiassa ilmailun viranomais- tai ammattitoimijoiden ra-
jattuun joukkoon. Valtaosa ehdotuksista on lakiteknisid korjauksia, joiden vaikutukset ovat vi-
haisid. Lainsdddantdtekniset muutokset keventdvat hieman ilmailutoimijoiden sdédntelytaakkaa.

Ehdotus lisdisi hieman Liikenne- ja viestintdviraston tyoméadrdad. Toisaalta ilmailusddntelyn ja
viranomaisen toimivaltuuksien selkeyttdminen helpottaisi viranomaiselle sdddettyjen tehtdvien
suorittamista nykyisestd. Sddntelyn selkeyttdminen ja paillekkidisten sddnnosten kumoaminen
keventéisi viranomaiseen ja ilmailutoimijoihin kohdistuvaa sddntelytaakkaa. Viranomaisen toi-
mivaltuussddnndsten seké sddnndsten vastaiseen toimintaan puuttumiskeinojen tismentdminen
parantaisi vélillisesti siviili-ilmailun turvallisuutta.

Merkittavimpid taloudellisia vaikutuksia yrityksille aiheuttaisivat ilma-aluksen 1dhdon kielta-
mistd sekd lentoliikenneoikeuksien kiyton rajoittamista koskevat viranomaistoimivaltuudet,
mikéli niitd jouduttaisiin kdyttdméan. Toimivaltuuksien kéyton ennakoidaan kuitenkin olevan
lahtokohtaisesti poikkeuksellista.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia valtiontalouteen. Ilmailulain muutta-
mista koskevan lakiehdotuksen 88 a §:lla lentopaikkojen rakentamista ja ylldpitoa koskevan
valtionavustuksen myontadmisen siirtdmisestd Liikenne- ja viestintdvirastoon ei arvioida olevan
vaikutuksia valtiontalouteen, koska valtionavustuksia voitaisiin myontdi jatkossakin vain sen
mukaan, kun valtion talousarviossa on tarkoitukseen osoitettu méidrarahaa. Ilmailulain muutta-
mista koskevan lakiehdotuksen lentomenetelmia koskevalla 110 §:114 tai lennonvarmistukseen
kaytettdavia laitteita ja jarjestelmid koskevalla 112 §:114 ei arvioida olevan merkittavia vaikutuk-
sia valtiontalouteen, koska valtion- ja sotilasilmailun toimijoiden on jo nykyisinkin maksettava
saamistaan palveluista.

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuksia kuntatalouteen.
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Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittidvid vaikutusta yleiseen talouskehitykseen
tai kansantalouteen.

4.2.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontdmisté koskevalla ehdotuksella ei arvioida ole-
van merkittivia yritysvaikutuksia. Jos jatkossa valtuutettujen lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatioiden lisdksi my0s huolto-organisaatiot tai yksittiiset valtuutetut lentokelpoisuustarkastajat
voivat antaa tarkastustodistuksen, kilpailu till4 toimialalla jonkin verran lisdéntyy. Kansallisten
ilma-alusten lentokelpoisuuden tarkastustodistusten kirjoittaminen on kuitenkin ollut vain vé-
héinen osa organisaatioiden liiketoimintaa, joten muutoksen vaikutus niiden toimintaan ei ole
suuri. Kustannushyo6tyjé yrityksille voi aiheuttaa se, ettd menettely on jatkossa yhdenmukai-
sempi kansallisten- ja EASA-sdédntelyn alaan kuuluvien ilma-aluksien lentokelpoisuustarkas-
tuksissa. Sdédntelyn voimaantulosta aiheutuu yrityksille kertaluontoisia kustannuksia, kun Lii-
kenne- ja viestintdvirasto valtuuttaa lentokelpoisuustarkastajat ensimmaisen kerran.

Ilmailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lentomenetelmia koskevalla 110 §:114 ei ar-
vioida olevan merkittdvia taloudellisia vaikutuksia, silld lentomenetelmid koskeva sééntely tu-
lee pitkélti EU-sdédntelystd. Lentomenetelmien suunnittelu ja ylldpitiminen ovat liiketoimintaa,
joka nykyisin Suomessa on ollut ldhinnd Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n harjoittamaa. Jat-
kossa muutkin yritykset voivat olla kiinnostuneita suunnittelusta johtuen erityisesti huhtikuussa
2020 voimaantulleesta Liikenne- ja viestintdviraston mairdyksesti, joka sallii mittarildhestymi-
set my0s valvomattomilla lentopaikoilla. Esitettdvalla muutoksella varmistetaan kuitenkin yh-
teensovittaminen ja koordinointi eri lentomenetelmié suunnittelevien palveluntarjoajien vélilla
asettamalla lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoajalle velvollisuus kuulla suunnittelu- tai
uudelleentarkasteluprosessissa asianomaista ilmaliikennepalvelun tarjoajaa ja lentopaikan pita-
jad seka sotilasilmailuviranomaista. Kuulemisvelvoitteesta aiheutuu lentomenetelmésuunnitte-
lupalvelujen tarjoajalle kustannuksia, joita ei kuitenkaan pidetd kuulemisella tavoiteltuun hyo-
tyyn ndhden merkittdvini. Lentopaikan pitdjan velvollisuus varmistaa, ettd lentomenetelmien
suunnittelijalla on vaadittava EU-sdéntelyn mukainen hyvéiksyntitodistus, on hyvin matalan
kynnyksen vaatimus eiké aiheuta lentopaikan pitéjille juurikaan hallinnollista taakkaa tai lisi-
kustannuksia.

[lmailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lennonvarmistukseen kaytettavia laitteita ja
jarjestelmid koskevassa 112 §:ssi esitetyt muutokset eivit aiheuta merkittdvia kustannuksia yri-
tyksille. Muutosten johdosta myds lentoasemaverkkoyhtion on huolehdittava omistamistaan tai
hallussaan olevista lennonvarmistukseen kéytettavista laitteista ja jérjestelmistd siten, ettd niitd
ylldpidetddn ja kehitetdén valtion ilmailua ja sotilasilmailua varten. Tdmén johdosta lentoase-
maverkkoyhtio ei vilttdméttd voi myyda tai poistaa hallussaan olevia laitteita tai jarjestelmia,
joita valtion ilmailu tai sotilasilmailu tarvitsee lennonvarmistuksessa. Pykéldssd kuitenkin sada-
detddn myds valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta perittdvistd maksuista, joten merkit-
tavid liiketaloudellisia vaikutuksia yrityksille ei pitdisi syntya.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla lentoliikenneoikeuksien rajoittamista koske-
valla toimivaltuudella olisi olennaisia kustannusvaikutuksia yrityksille, jos viranomainen rajoit-
taisi toimivaltuuden nojalla lentoliikenneoikeuksien kayttod sellaisella reitill4, jolla yritys har-
joittaa lentoliikennettd. Kustannukset riippuisivat kullakin yksittdiselld reitilld harjoitettavan
lentoliikenteen laadusta ja laajuudesta, eikd niistd ole tilanteiden moninaisuudesta johtuen mah-
dollista esittdd tarkkaa etukédteisarviointia. Lentoliikenteen kansainvilisestd luonteesta johtuen
lentoliikennesopimusten tai lentoliikenneasetuksen vastaiset taikka pitkékestoiset rajoitustoi-
met voivat aiheuttaa lentoyhtidihin kohdistuvia vastatoimia. Téllaisia negatiivisia vaikutuksia
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on pyritty rajoittamaan siten, ettd rajoitustoimien tdytyisi olla lyhytaikaisia ja lentoliikennease-
tuksen seké kansainvélisten lentoliikennesopimusten mukaisia. Ei kuitenkaan voida poissulkea
sitéd, ettd my0s ehdotettujen rajoitustoimien kéytto vaikuttaisi negatiivisesti lentoyhtidihin. Toi-
mivaltuuden kéyttdminen olisi kuitenkin ldhtokohtaisesti d4rimméisen harvinaista ja lyhytai-
kaista, minka liséksi lentoliikenneoikeuksien rajoittamisen perusteet olisivat tismaélliset ja tark-
karajaiset. Jos toimivaltuutta kdytettdisiin, silld tavoiteltaisiin poikkeuksellisesta tilanteesta
muutoin yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen ja kustannuksien rajaamista.

[Imailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen ilma-aluksen 1ahdon estdmistd muusta syysti
koskevalla 166 §:114 ei arvioida olevan merkittdvia kustannusvaikutuksia yrityksille. Mahdolli-
set kustannukset riippuisivat kustakin yksittdisen lennon tilanteesta, eika niisti ole tilanteiden
moninaisuudesta johtuen mahdollista esittda tarkkaa etukéteisarviointia.

Ilmailulakiin ehdotettu miehittiméattomén ilma-aluksen kulun ja lennétyksen havainnointia kos-
keva 169 a § ei aiheuta valittomiid investointitarpeita. Investointien tarve arvioidaan riskiperus-
teisesti erillisissd prosesseissa. Muutoksen mukainen miehittiméttdmén ilma-aluksen kulun ja
lenndtyksen havainnointi vahvistaa miehittdiméattomiin ilma-aluksiin liittyvaa litketoimintaa pa-
rantamalla alan turvallisuuskulttuuria ja héiriétilanteiden hallintaa.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla viimesijaisella ilmoitusvelvollisuudella mat-
kustajien kuljettamisesta eréilld kansallisilla ilma-aluksilla olisi vdhéinen yrityksiin ja lentoker-
hoihin kohdistuva hallinnollista taakkaa lisddva vaikutus. Ilmoitusvelvollisuus on hallinnolli-
sena menettelynd kuitenkin kevyempi kuin toiminnan luvanvaraisuus.

Tarkastuslentéjien tehtidvad koskevalla ehdotuksella edistettdisiin tarkastuslentotoiminnan har-
joittamista Suomessa. Tarkastuslentéjien tehtdvdn luonne on nykyisen lainsdddanndn perus-
teella epéselvd, ja nyt ehdotetulla muutoksella vahvistettaisiin, ettd kyse on julkisesta hallinto-
tehtdvastd. Néin ollen myds toimintaan liittyvat vastuukysymykset selkiytyisivat ja tarkastus-
lentotoiminnan harjoittamisen edellytykset paranisivat. Nykyisessa tilanteessa uhkana on, ettd
halukkuus tarkastuslentdjan tehtédvdé kohtaa alenisi niin, ettei palvelua juurikaan olisi markki-
noilla saatavilla. Téll4 olisi merkittdvia haitallisia seuraamuksia ilmailutoimintaa harjoittaville
organisaatioille.

[Imailulakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettavilla lainsdddantoteknisilld
muutoksilla selkeytetddn ilmailusddntelyd ja siten kevennetdédn ilmailutoimintaa harjoittaviin
organisaatioihin kohdistuvaa sdantelytaakkaa.

Muilta osin ehdotuksilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia yrityksille.
4.2.2.3 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontdmistd koskeva ilmailulain ehdotus védhentiisi
kansallisten ilma-alusten lentokelpoisuuden tarkastamiseen liittyvid kustannuksia. Lentokelpoi-
suuden tarkastamisesta suoritetaan maksu tédlld hetkelld erikseen lentokelpoisuustarkastuksen
suorittajalle seké tarkastustodistuksen myontéville viranomaiselle. Kun jatkossa lentokelpoi-
suustarkastuksen suorittaja voisi myontda tarkastuksen yhteydessd tarkastustodistuksen, alen-
taisi tdma kansallisen ilma-aluksen lentokelpoisuuden tarkastuksesta aiheutuvia kustannuksia.
Ilma-alukset, joita muutos koskisi, ovat valtaosin harrastekaytossd. Kustannushelpotus kohdis-
tuisi siten pddasiassa ilmailua harrastaviin yksityishenkil6ihin.

[Imailulain ehdotus melutodistuksen myontémisestd siviili-ilma-alukselle helpottaisi ilmailun
harrastetoimintaa, kun Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontda tarvittaessa kansainvalisten
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standardien ja suosituksien mukaisen melutodistuksen myds kansallisen sddntelyn alaisille
ilma-aluksille. Melutodistuksen hakemisesta aiheutuvista kustannuksista vastaisi melutodistuk-
sen hakija. Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd koskevista maksullisista suoritteista anne-
tussa asetuksessa (1452/2019) melutodistuksen myontdmisen katsotaan siséltyvin lentokelpoi-
suuden valvonnasta perittdvain vuosimaksuun.

Lentoliikenneoikeuksien rajoittamista koskeva ehdotus liikenteen palveluista annettuun lakiin
vaikuttaisi lennot varanneisiin matkustajiin. Lipun ostanut matkustaja voisi olla yhteydessa len-
toyhtioon tai matkanjérjestdjadan matkalipun hinnan palautuksen osalta. Kuluttajat voisivat olla
tarvittaessa yhteydessé kuluttajaneuvontaan tai Euroopan kuluttajakeskukseen. Muut kuin ku-
luttajat, eli esimerkiksi liikematkustajat, voisivat tarvittaessa olla yhteydessa Liikenne- ja vies-
tintévirastoon.

Muilta osin ehdotuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia kotitalouksille.
4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontamistd koskeva ehdotus vidhentiisi hieman Lii-
kenne- ja viestintiviraston kokonaistyomaérad. Kansallisten ilma-alusten tarkastustodistuksien
myOntdminen tehtdvani poistuisi Liikenne- ja viestintdvirastolta ja EASA-séédntelyn kanssa yh-
denmukaisempi kansallinen menettelytapa alentaisi viranomaistehtéviin liittyvaa sddntelytaak-
kaa. Toisaalta Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvamaaraa lisdisi lentokelpoisuustarkastajien
valtuuttaminen ja valvonta. Kustannuksia aiheutuisi erityisesti sddntelyn voimaantulon yhtey-
dessd, kun kansallisten ilma-alusten lentokelpoisuustarkastajat valtuutettaisiin ensimmaéisen
kerran. Tehtdvét olisivat hoidettavissa viraston nykyisin resurssein.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla lentoliikenneoikeuksien kdyton rajoittamista
koskevalla muutoksella selvennettéisiin Liikenne- ja viestintiviraston toimivaltuutta ja niité ti-
lanteita, joissa toimivaltuuden kaytto olisi mahdollista. Liikenne- ja viestintdviraston toimival-
lan tdsmentdminen ei itsessdén lisdisi Liikenne- ja viestintdviraston tyokuormaa, mutta se sel-
kiyttdisi viranomaisen toimivaltuutta tilanteessa, jossa lentoliikenneoikeuksien rajoittaminen
olisi vélttimatontd. Myos ilmailulain 138 §:44n ehdotettava muutos ja liikenteen palveluista
annettuun lakiin ehdotettava uusi 194 a § tdsmentéisivit Liikenne- ja viestintdviraston nykyisié
tehtdvid ja toimivaltuutta. Samoin ilmailulain 3 §:44n ja liikenteen palveluista annetun lain 180
§:44n ehdotetut tarkennukset poliisin tehtdvistd vastaavat nykyisen tulkinnan mukaista oikeus-
tilaa, eivatka siten muuttaisi yleistd viranomaisten toimivallanjakoa. Kyse ei siten olisi uusista
tehtivisté eikd muutoksilla olisi resurssivaikutuksia.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla viimesijaisella ilmoitusvelvollisuudella mat-
kustajien kuljettamisesta erdilld kansallisilla ilma-aluksilla olisi vdhéinen Liikenne- ja viestin-
taviraston tyomaaraa lisddava vaikutus. Tehtdvin ei katsota vaativan lisdresursseja.

Melutodistuksen mydntdmistd koskeva ilmailulain ehdotus laajentaisi Liikenne- ja viestintivi-
raston tehtivid siten, ettd melutodistuksia voitaisiin jatkossa myontdd myos kansallisen séénte-
lyn alaisille ilma-aluksille. Liikenne- ja viestintivirasto on osana muita siviili-ilmailun turvalli-
suuteen liittyvid viranomaistehtdvid hoitanut jo nykyisin melutodistuksiin liittyvid asioita
EASA-asetukseen sekd kansainvilisiin standardeihin ja suosituksiin perustuen. Toimivaltuu-
desta sadtaminen laissa tismentdisi valtuuksia melutodistuksen myontdmiseen. Tehtdvén ei kat-
sota vaativan lisdresursseja.
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IImailulakiin ehdotetulla esteellisyyttd koskevalla poikkeuksella Liikenne- ja viestintdviraston
palveluksessa olevaan, jolle on asetettu erityisid vaatimuksia ammattitaidosta lentoa simu-
loivien koulutuslaitteiden arviointimenettelyssé, helpotettaisiin viranomaisen edellytyksié suo-
rittaa sille sdddetty arviointitehtdvd. Ehdotus helpottaisi tehtdvéssd edellytetyn ammattitaidon
yllépitdmistd viranomaisen palveluksessa sekd ammattitaitoisen henkildston rekrytointia.

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 88 a § lentopaikkojen rakentamista ja yllépitoa koskevan
valtionavustuksen myontdmisestd lisdisi Liikenne- ja viestintdviraston tyomaéraa, silld tehtédva
siirtyisi sille uutena litkenne- ja viestintiministeriostd. Liikenne- ja viestintévirastolla on jo ny-
kyisin valtionavustuksien myontédmisti koskevia tehtévid. Siirtyvén tehtévén ei katsota vaativan
lisdresursseja.

Lentomenetelmié koskevalla ilmailulain 110 §:114 sdddettdisiin Liikenne- ja viestintivirastolle
uusia tehtdvid, jotka perustuvat ilmaliikenteen hallintaa koskevaan tiytdntdonpanoasetukseen.
Tehtévit koskevat lentomenetelmié ja sisdltavit madrdyksenantovaltuuden. Tehtdvien ei katsota
lisddvan merkittavasti tydmaadraa tai vaativan lisdresursseja.

[Imailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lennonvarmistukseen kaytettivia laitteita ja
jarjestelmid koskevalla 112 §:114 varmistetaan valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarvitsemien
lennonvarmistuspalveluiden saatavuus turvaamalla laitteiden ja jarjestelmien yllapito ja kehitys.
Muutoksilla onkin jossain médarin myonteisid vaikutuksia ndiden viranomaisten toimintaan ja
sen sujuvuuden varmistamiseen jatkossa.

Ilma-aluksen 1&hdon estdmistd muusta syystd koskevalla ilmailulain 166 §:114 selkeytetdédn ja
parannetaan viranomaisten toimintakykyé tilanteissa, joissa on aiheellinen epéily EU-perustei-
sesta ilmailun turvaamiseen liittyvén 1dhdon edellytyksen puuttumisesta. Muutoksella on myon-
teinen vaikutus Liikenne- ja viestintdviraston toimintaan jatkossa, silld se varmistaa Liikenne-
ja viestintdviraston puuttumistoimivaltuuden ilmailun turvaamista koskevissa uhkatilanteissa.

Esitetty 169 a § mahdollistaisi yhtidmuotoisille ilmailutoimijoille, kuten lentoaseman pitéjille
ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalle tehtdviensd suorittamisen aiempaa monipuolisemmalla ja
teknologianeutraalimmalla vilineistoll4, jonka hankinta voidaan tehda riskiperusteisesti. Ehdo-
tettu pykédld selkeyttdd poliisin, lentoaseman pitdjén ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan vélisid
suhteita. Tastd johtuvalla tilannekuvan parantumisella voidaan lievimmissa tapauksissa vahen-
taa poliisitehtdvid ja vakavimmissa tapauksissa parantaa puuttumistoimivaltuuden tehokkaan ja
turvallisen kdyton edellytyksia.

[Imailulakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettavilla lainsdddéantoteknisilla
muutoksilla selkeytetdén ilmailusééntelyé ja siten kevennetddn Liikenne- ja viestintivirastolle
saddettyjen tehtdvien suorittamisesta aiheutuvaa siéntelytaakkaa.

Liikenne- ja viestintiviraston tehtdvien osalta muutokset eivat edellytd uusia henkiloresursseja.
4.2.4 Vaikutukset lentoturvallisuuteen

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetulla viimesijaisella ilmoitusvelvollisuudella mat-
kustajien kuljettamisesta eréilla kansallisilla ilma-aluksilla parannettaisiin siviili-ilmailun tur-

vallisuutta siten, ettd toiminta ja sitd harjoittavat organisaatiot saatettaisiin nykyistd paremmin
viranomaisen tietoon niihin kohdistuvan valvonnan kehittamiseksi.
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Ilmailulakiin ehdotettu sdénnds etsintd- ja pelastuspalvelun tiedonsaantioikeudesta helpottaisi
ilmailun etsinté- ja pelastuspalvelun suorittamista ja siten vélillisesti parantaisi siviili-ilmailun
turvallisuutta seké pelastustoimintaa.

Esitykseen siséltyy ehdotuksia turvallisuussddntelyn vastaiseen ilmailutoimintaan puuttumi-
sesta sekd erdiden miehittdmétonté ilmailua koskevien rikkomuksien sanktioinnista ja miehitta-
méattoman ilma-aluksen oikeudettoman lennéttdmisen havainnoinnista. Lisdksi esitykseen sisl-
tyy ehdotus rikoslain liikenneturvallisuutta koskevan tunnusmerkiston tarkistamisesta. Ehdo-
tukset edistdvit tiltd osin siviili-ilmailun turvallisuussdintelyn noudattamista ja turvallisuusuh-
kien torjumista vaikuttaen myonteisesti siviili-ilmailun turvallisuuden tasoon.

Lentomenetelmid koskevalla ilmailulain 110 §:114 arvioidaan olevan vilillisesti mydnteisié vai-
kutuksia lentoturvallisuuteen. Jatkossa lentomenetelmisuunnittelua tarjoavilta toimijoilta edel-
lytetdén suoraan EU-sdéntelyn nojalla hyviksyntétodistusta. Lisdksi ilmailulaissa mairiteltii-
siin lentomenetelmid koskevat viimesijaiset vastuut: lentopaikan pitéja vastaisi siité, ettéd lento-
paikalla kéytetty lentomenetelmi on hyviksyntitodistuksen saaneen lentomenetelmésuunnitte-
lupalvelujen tarjoajan suunnittelema ja ilma-aluksen paillikko vastaisi myds noudattavansa ase-
tettuja lentomenetelmid. Lennonvarmistukseen kéytettévié laitteita ja jarjestelmié koskevalla il-
mailulain 112 §:114 voidaan katsoa olevan jossain mairin myonteisid vaikutuksia lentoturvalli-
suuteen, silld muutoksella varmistetaan valtion- ja sotilasilmailun tarvitsemien lennonvarmis-
tuslaitteiden ylldpitdminen ja kehittiminen asettamalla tdmi velvoite myos lentoasemaverkko-
yhtioblle, silloin kun se omistaa tai hallinnoi niité.

Ilma-aluksen 1&hdon estdmistd muusta syystd koskevalla 166 §:114 on mydnteisid vaikutuksia
lentoturvallisuuteen, silld muutos parantaa ja selkeyttdd Liikenne- ja viestintéviraston toimival-
taa puuttua tilanteisiin, joissa on rikottu EU-perusteista ilmailun turvaamista koskevaa sdénte-
lyé.

Michittdiméattdomén ilma-aluksen oikeudettoman lennéttdmisen havainnointia koskevalla 169 a
§:114 on myonteisid vaikutuksia lentoturvallisuuteen. Ehdotus parantaa lentokenttdoperaattorin
ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan kykyé havainnoida sellaista oikeudetonta toimintaa miehitta-
mattomilla ilma-aluksilla, joka aiheuttaa vaaraa miehitetylle ilmailulle.

4.2.5 Muut vaikutukset

4.2.5.1 Ympéristovaikutukset

Ympdéristovaikutuksien arviointia ja lentopaikan rakentamislupaa koskevat ehdotukset paranta-
vat yleison mahdollisuuksia osallistua, saada tietoa ja vaikuttaa maank&yttoon, elinoloihin ja
ympdristoon liittyviin lentopaikkojen rakentamista koskeviin hankkeisiin.

Lentomenetelmid koskevalla 110 §:114 ei arvioida olevan vaikutuksia ympéristélle. Jo nykyisin
lentomenetelmét suunnitellaan sujuvasti ilman ymparistovaikutusten arviointiprosessia ja mah-
dolliset melu- ja muut vaikutukset huomioidaan jo lentopaikan perustamisen yhteydessa.
4.2.5.2 Yhdenvertaisuus

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettu tdsmennys henkil6luvan hakijan tai haltijan

oikeudesta vaatia oikaisua koulutustoimintaa harjoittavan lausuntoon tai paétdkseen myds sil-
loin, kun koulutustoimintaa harjoitetaan ilmoituksenvaraisesti, parantaisi henkildluvan hakijoi-
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den ja haltijoiden keskinéistd yhdenvertaisuutta. Henkildluvan hakijoiden ja haltijoiden muu-
toksenhakuoikeus koulutustoimintaa harjoittavan lausuntoihin tai paatoksiin olisi yhdenvertai-
nen riippumatta siitd, harjoitetaanko koulutustoimintaa luvan- vai ilmoituksenvaraisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Lentotoimintailmoitus

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan liséttédvéksi sddnnds viimesijaisesta ilmoi-
tuksenvaraisuudesta matkustajien kuljettamisessa. Ilmoituksenvaraisuus soveltuisi viimesijai-
sesti silloin, kun toimintaa harjoitetaan kansallisen sddntelyn piiriin kuuluvalla ilma-aluksella,
toiminta ei edellytd lentoty6lupaa, lentotoimintalupaa tai lentoliikenneasetuksen mukaista lii-
kennelupaa eikd Suomea sitovasta EU- tai kansainvilisestd sddntelystd muuta johdu. Vaihtoeh-
tona ilmoituksenvaraisuudelle on arvioitu toiminnan luvanvaraisuutta sekd luvan- tai ilmoituk-
senvaraisuuden ulottamista matkustajien kuljettamisen lisdksi my0s postin tai rahdin kuljetta-
miseen kansallisilla ilma-aluksilla. Lisdksi vaihtoechtona on arvioitu, tulisiko luvan- tai ilmoi-
tuksenvaraisuuden kattaa my0s toiminta miehittimattomilld ilma-aluksilla. Vaihtoehtona on ar-
vioitu my®os sitd, ettd muutosta ei tehtdisi. [Imoituksenvaraisuuden rajaamista pelkkéén kaupal-
liseen lentotoimintaan on myos arvioitu.

Luvanvaraisuus turvaa ilmoituksenvaraisuutta korkeampaa turvallisuustasoa, silld toiminnan-
harjoittajan on ennen toiminnan harjoittamista osoitettava, luvan toiminnalle saadakseen, etté
toiminta tdyttid siltd edellytetyt turvallisuusvaatimukset. Luvan myontévi viranomainen voi
puuttua mahdollisiin turvallisuutta koskeviin puutteisiin lupaa haettaessa. Kaupallisen toimin-
nan yhteydesséd on perinteisesti edellytetty lentotoimintalupaa, jolla asetetaan kaupallista toi-
mintaa harjoittavalle organisaatiolle vaatimuksia sen turvaamiseksi, ettd organisaatio kykenee
harjoittamaan toimintaa turvallisesti. Toisaalta luvanvaraisuus tarkoittaa merkittivimpaa puut-
tumista toiminnanharjoittajien vapauteen harjoittaa elinkeinotoimintaa kuin ehdotettu ilmoitus-
velvollisuus. Luvanvarainen toiminta on ldhtokohtaisesti kielletty ilman lupaa, kun ilmoituk-
senvarainen toiminta on lahtokohtaisesti sallittu, kunhan toiminnassa noudatetaan sdédettyja
turvallisuusvaatimuksia. Luvanvaraisuuden perusteltavuus edellyttdd siten korkeampaa toimin-
nasta aiheutuvaa turvallisuusriskid kuin ilmoituksenvaraisuus. Kansallinen vaatimus lentotoi-
mintaluvasta on kumottu nykyista ilmailulakia sdddettdessd vuonna 2014 (ks. jakso 2.1.1).

Ehdotettu luvan- tai ilmoituksenvaraisuus koskisi varsin rajattua toimintaa kansallisen sééntelyn
piiriin kuuluvilla ilma-aluksilla. Silté osin kuin kyse on toiminnan harjoittamisesta EASA-sdén-
telyn ulkopuolella olevilla ilma-aluksilla, on huomioitava, ettd ndiden ilma-alusten osalta on
arvioitu niistd kohdistuvan riskin siviili-ilmailun turvallisuudelle olevan niin vdhdinen, ettei
vaatimusta EASA-asetuksen ja sen nojalla annetun turvallisuussddntelyn soveltamisesta ole nii-
den osalta harkittu tarkoituksenmukaiseksi. Kansallisen sééntelyn piiriin kuuluvien ilma-alusten
lentokelpoisuudesta ja lentomiehiston péatevyydesté sdddetddn ilmailulaissa ja liikenteen palve-
luista annetussa laissa sekd niiden nojalla annetuissa Liikenne- ja viestintdviraston madrayk-
sissd. Miehittdamattoméstd ilmailusta sdddetddn kattavasti EASA-asetuksen nojalla annetussa
komission miehittdmattdman ilmailun taytantdonpanoasetuksessa muutoin kuin valtion ilmai-
lun osalta. Edellé esitetyt seikat huomioon ottaen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotuksen
tavoitteet saavutetaan luvanvaraisuutta lievemmin perusoikeuksiin eli elinkeinovapauteen puut-
tuvalla vaihtoehdolla ilmoituksenvaraisuudesta. Riittidvid perusteita luvanvaraisuuden tai ehdo-
tettua laajemman ilmoituksenvaraisuuden esittdmiselle ei ole késilld, kun otetaan huomioon eh-
dotuksen tavoite suhteessa toiminnan luonteeseen ja laajuuteen, jota voidaan harjoittaa niin,
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ettei toimintaan sovelleta liikennelupaa, lentoty6lupaa tai EASA-asetuksen nojalla sdéddettyd
lentotoimintalupaa koskevaa vaatimusta.

Valmistelussa on harkittu vaihtoehtoa, jonka mukaan ilmoituksenvaraisuus koskisi ainoastaan
kaupallista lentotoimintaa. Téhén mennessd matkustajien kuljetusta historiallisilla ilma-aluk-
silla tai entisilld sotilaskoneilla on kuitenkin harjoitettu pelkéstién tiettyjen yhdistysten jasenille
suunnattuna kerhotoimintana, mitd pidetdéin yksityislentotoimintana. Matkustajien kuljettami-
nen ilma-aluksella on lentoturvallisuuden kannalta merkittdvaa toimintaa, ja siihen liittyvét len-
toturvallisuusriskit koskevat myds ei-kaupallista toimintaa. Téstd syystd on perusteltua, ettd il-
moituksenvaraisuus koskisi kaikkea matkustajien kuljettamista historiallisella ilma-aluksella.

EASA -asetuksen uudistuksen yhteydessé kaupallinen toiminta erdilld ilma-aluksilla on siirtynyt
kansallisen sééntelyn piiriin. Tésté syystd vaihtoehdolla, jolla nykytilaa ei muutettaisi, ei voitaisi
saavuttaa ehdotuksen tavoitteita. Toisaalta vaihtoehto, jossa luvanvaraisuus koskisi kaikkia kan-
sallisia ilma-aluksia, olisi hallinnollisesti raskas ottaen huomioon niilld ilma-aluksilla harjoitet-
tavan toiminnan laadun ja laajuuden. Michittiméttdmén ilmailun osalta kansallinen lupaedelly-
tys tai ilmoituksenvaraisuus voisi tulla sovellettavaksi vain EU-séédntelyn soveltamisalan ulko-
puolella olevassa valtion michittdmattomassa ilmailussa. Tastd syystd luvan- tai ilmoituksenva-
raisuutta ei ole tissd vaiheessa harkittu tarpeelliseksi ulottaa toimintaan miehittiméttomilla
ilma-aluksilla, vaan asia jatettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston arvioitavaksi liikenteen pal-
veluista annetun lain 127 §:n 3 momentin mukaisesti.

5.1.2 Lentokelpoisuuden tarkastaminen

Lentokelpoisuuden tarkastamista koskevan ehdotuksen vaihtoehtona on arvioitu, ettei kansalli-
sen ilma-aluksen lentokelpoisuuden tarkastamista koskevan menettelyn nykytilaa muutettaisi.
EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien ilma-aluksien lentokelpoisuustarkastuksissa nou-
datettava menettely huomioon ottaen on kuitenkin todettu, ettd nykyinen hallinnollinen menet-
tely kansallisten ilma-aluksien tarkastustodistuksien myoOntamisessa ei vastaa sitd, mika on tar-
peen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Nykytilaa vastaava lentoturvallisuuden
taso voidaan saavuttaa myds tavalla, jossa lentokelpoisuustarkastaja myontaa tarkastustodistuk-
sen EU-sééntelyd vastaavasti. Vaihtoehtona on my®6s arvioitu, ettd kansallisen ilma-aluksen len-
tokelpoisuuden tarkastamista koskevia tehtédvia siirrettdisiin sopimuksella lentokelpoisuusasi-
antuntijalle, mutta ehdotettu valtuuttaminen on katsottu erityisesti valvonnan ja ilma-aluksen
omistajan oikeussuojakysymyksien kannalta perustellummaksi vaihtoehdoksi.

5.1.3 Lentomenetelmat

[Imailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 110 §:ssé sdadetddn lentomenetelmisté. Siind
chdotetaan, ettd lentopaikan pitdja vastaisi lentomenetelmien ylldpidosta seké sddnndllisesta uu-
delleentarkastelusta. Lisdksi ehdotetaan lentopaikan pitédjille velvoitetta huolehtia, ettd lentome-
netelmien suunnittelijalla on vaadittu hyvéaksyntétodistus. Nédiden sddnndsten on tarkoitus kos-
kea kaikkia lentopaikan pitdjid. EU-sééntelyn mukaisesti vastaavat velvoitteet koskevat vain
EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia lentopaikkoja. Néin ollen suhteessa EASA-asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluviin lentopaikkoihin kysymys on informatiivisesta sddnnoksesta,
mutta EASA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jddvien lentopaikkojen pitdjien osalta olisi
kysymys kansallisesta valinnasta siétda velvollisuudet koskemaan myds niitd. Valmistelussa on
arvioitu kyseisten sdannosten tarvetta ja laajuutta harkiten, tulisiko kaikille lentopaikoille aset-
taa niin kutsutuilta EASA-kentiltd vaadittavat velvoitteet. Valmistelussa harkittiin erityisesti
lausuntopalautteen johdosta asianmukaiseksi esittdd edelld mainitut vastuut kattamaan kaikki
lentopaikat. Yhtdaltd timé selventdd eri toimijoiden vastuita ja rooleja ja toisaalta edistdd me-
netelmien yhteensovittamista. Valmistelussa on ylipdétdan arvioitu eri tahoja, joille vastuuta
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tulisi sdatdd kansallisesti tai EU-sdéntelyd informatiivisesti toistaen. Valmistelussa on arvioitu,
ettei ilmaliikennepalvelun tarjoajalle voida séétéd voimassa olevan lain kaltaista vastuuta len-
tomenetelmisté, joka ldhentelee yksinoikeutta, silld se olisi EU-sdédntelyn kanssa ristiriidassa,
kun jatkossa lentomenetelmépalvelujen tarjoajia voi olla useampia, jos niilld on hyvéaksyntéto-
distus. Valmistelussa on my0s pyritty arvioimaan keinoja sdilyttdd lentomenetelmien suunnit-
telun nykyinen sujuvuus seké yhteensovittaminen. Valmistelussa arvioitiin erdanlaisen koordi-
nointivelvoitteen luomista esimerkiksi virastolle tai ilmaliikennepalvelun tarjoajalle, mutta to-
dettiin tarkoituksenmukaisemmaksi ja EU-séédntelyn nojalla sopivimmaksi keinoksi ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan kuuleminen.

Lisdksi lentomenetelmien osalta on arvioitu mahdollisuutta, ettd Norjan ja Islannin tavoin vi-
ranomainen hyviksyisi lentomenetelmét, jolloin my6s koordinointi ja yhteensovittaminen seké
eri toimijoiden kuuleminen tulisi hoidettua sité kautta. Tété ei kuitenkaan pidetéd kannatettavana,
silld se lisdisi Liikenne- ja viestintdviraston tehtidvid ja monimutkaistaisi nykyistd sujuvaa len-
tomenetelmien méaérittelyprosessia. Viranomaisen péaétdkset ovat hallintolain mukaisten muu-
toksenhakukeinojen kohteena. Myo6s EU-sdédntelyn lahtokohtana on, ettd viranomainen hyvak-
syy palveluntarjoajat myontdmalla niille hyvéksyntatodistuksen, ei jokaista erillistd menetel-
méad.

5.1.4 Miehittdmattoman ilma-aluksen kulun ja lennityksen havainnointi

Jos lentoaseman pitéjalld ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalla ei olisi nyt ehdotetun kaltaista oi-
keutta havainnoida miehittdméttomén ilma-aluksen radiosignaalia, joutuisivat ne harkitsemaan
michittdmattomiin ilma-aluksiin kohdistuvan havainnointikyvykkyytensa kehittdmista vain sel-
laisen laitekannan turvin, joka mahdollistaa kauko-ohjaukseen liittyvin radioviestinnén kasitte-
lyn tilastollisesti siten, ettei yksittéistd luonnollista henkiléd voida kisittelyn seurauksena tun-
nistaa. Téllainen rajoitus aiheuttaisi merkittdvaé operatiivista katvetta.

Toisena toteuttamisvaihtoehtona olisi mahdollisuus sdétéé ilmailulain alaisille toimijoille nyt
esitettdvan havainnointikyvykkyyden ohella my6s toimivaltuus miehittimattoman ilma-aluksen
kulkuun puuttumiseksi. Puuttumistoimivaltuuden osalta sddntelykehitys, erityisesti ydinener-
gialain (990/1987) tuoreet muutokset, viittaavat sithen suuntaan, ettei perustuslain 124 §:n séén-
nos julkisen hallintotehtévin antamisesta muulle kuin viranomaiselle valttamatti olisi este til-
laisen toimivaltuuden sddtdmiseksi mydskéddn yhtidmuotoisille lentoaseman pitéjélle tai ilmalii-
kennepalvelun tarjoajalle. Téllainen puuttumistoimivaltuus merkitsisi kuitenkin nyt ehdotettua
vaihtoehtoa pidemmalle menevad puuttumista perusoikeuksiin. Koska ilmailulaissa sdadettyjen
toimijoiden piiristd ei ole tunnistettu selvad tarvetta tillaiselle puuttumistoimivaltuudelle eikd
toimijaa, jonka tehtidvikenttddn puuttumistoimivaltuuksien kayttdminen luontevasti soveltuisi,
ei kyseisten toimivaltuuksien sddtdmistd koskeva tarkastelu ole ajankohtainen.

5.2 Ulkomaiden lainsifdinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

5.2.1 Lentomenetelmat

Islannissa ja Norjassa lentomenetelmésuunnittelusta valvotussa ilmatilassa on vastannut Suo-
men tapaan valtiollinen ilmaliikennepalvelun tarjoaja. Toisin kuin Suomessa, Islannissa ja Nor-
jassa viranomainen on hyviksynyt lentomenetelméit ennen niiden kdyttdonottoa. Relevanttien

tahojen kuulemisen on toteuttanut Norjassa viranomainen ja Islannissa palvelun tarjoaja.

Valmistelun aikana on oltu kirjallisesti yhteydessi kaikkiin EU:n jésenvaltioihin. Jdsenvaltioilta
on tiedusteltu, miten ne ovat jérjestdneet lentomenetelmétietojen hallinnoinnin. Yhteyden-
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otoissa tiedusteltiin muiden ohella, onko jdsenvaltioissa kdytossd tai ovatko jisenvaltiot otta-
massa kiyttoon kansallista rekisterid lentomenetelmaitiedoista, silld valmistelussa on tunnistettu
tarve eri palveluntarjoajien tarjoamien lentomenetelmien yhteensovittamiselle. Vastaus saatiin
kahdeltatoista jasenvaltiolta.

Kansallista rekisterid lentomenetelméitiedoista ei ole tdlld hetkelld kaytossd yhdessiakddn vas-
tauksen antaneessa jdsenvaltiossa. Puola on ottamassa kéyttoon kansallisen rekisterin lentome-
netelmaétiedoista tammikuussa 2022. Romania suunnittelee ottavansa tulevaisuudessa kéyttoon
kansallisen rekisterin lentomenetelmaitiedoista ja lentoesteistd. Kansallista rekisterid lentome-
netelmitiedoista ei ole suunnitteilla Espanjassa, Latviassa, Liettuassa, Ranskassa, Itdvallassa,
Alankomaissa, Saksassa, Tanskassa eikd Portugalissa. Latvia, Itdvalta ja Portugali mainitsivat
vastauksissaan, ettd kansallisen lentomenetelmaétietorekisterin kadyttoonotto ei ole télld hetkelld
ajankohtaista, silld jasenvaltiossa on tilld hetkelld ainoastaan yksi lentomenetelmid suunnitte-
leva palveluntarjoaja, jonka saatavilla kaikki lentomenetelmaitiedot ovat. Portugali on kuitenkin
tunnistanut potentiaalisen ongelman, ja sielld on kdynnissé selvitys eri tavoista jérjestdd sdénte-
lymuutosten johdosta lentomenetelmitietojen kansallinen viitekehys. Ranskassa ja Alanko-
maissa on tarpeen mukaan teetetty ulkopuolisilla konsulteilla tarkempia tutkimuksia ilmailuka-
sikirjassa esiintyméttomien lentoesteiden vaikutuksista lentomenetelmien suunnitteluun.
Ranska mainitsi vastauksessaan, ettd tima estdd ylldpitdmastéd kansallista rekisterid lentomene-
telmaitiedoista, silld kaupalliset konsultit eivit todenndkoisesti suostuisi siihen, ettd heiddn yh-
delle palveluntarjoajalle maksua vastaan tuottama tieto olisi vapaasti kaikkien lentomenetelmid
suunnittelevien palveluntarjoajien kiaytossd. Ranska kuitenkin mainitsi edelleen, ettd mikdan ei
estd kutakin lentomenetelmid suunnittelevaa palveluntarjoajaa pitimastd yksityisia rekistereitd
konsulttien kerdédmisté tiedoista.

6 Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat oikeusministerid, puolustusministerid, sisiministerid, ymparistoministerio,
Ilmatieteen laitos, korkein hallinto-oikeus, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Maanmit-
tauslaitos, Aii Airspace Design, Finanssiala ry, Finavia, Finnair Oyj, FinnHEMS Oy, Liiken-
teenohjausyhti6 Fintraffic Oy, Poliisihallitus, RPAS Finland ry, Suomen lennonjohtajien yhdis-
tys SLJY ry, Suomen lentdjéliitto ry, Suomen moottorilentdjien liitto ry sekéd kolme yksityis-
henkildd. Opetus- ja kulttuuriministerid, valtioneuvoston kanslia ja Véyldvirasto ilmoittivat,
ettei niilld ole lausuttavaa esitykseen.

Saatu lausuntopalaute ja sen johdosta tehdyt muutokset on kisitelty seuraavissa jaksoissa la-
kiehdotuksittain ryhmiteltyné. Lisdksi lausuntopalautteen johdosta on tehty useita laki- ja kir-
joitusteknisid tarkennuksia ja korjauksia.

6.1 Ilmailulaki

Puolustusministerié ehdotti ilmailulain 6 §:44n ehdotettuun muutokseen liittyen myos valtion
ilmailun méaritelmaa (2 §:n 16 kohta) muutettavaksi siten, ettd valtion ilmailulla tarkoitettaisiin
myos sellaista kansainvilisté sotilasilmailua, joka ei liity puolustusvoimista annetun lain 2 §:ssé
tarkoitettuihin Puolustusvoimien tehtéviin tai joka ei tapahdu Puolustusvoimien kutsumana. Eh-
dotettu muutos tarkoittaisi merkittdvdd muutosta nykytilaan ja nykyisiin viranomaisten toimi-
valtajakoihin, ja edellyttdisi laajempaa jatkovalmistelua. Muutos jatettiin ndin ollen pois esityk-
sestd.

Sisdministerion lausunnossa ehdotettiin, ettd Rajavartiolaitoksen ilma-alusten lentokelpoisuu-
den tarkastaisi jatkossakin Liikenne- ja viestintéviraston edustaja tai Rajavartiolaitos itse Lii-
kenne- ja viestintdviraston valtuuttamana. Rajavartiolaitoksen ilma-alusten tekninen laitteisto
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ei ole kaikilta osin julkista, minkd vuoksi tarkastusta ei voisi tehdad ulkopuolinen tarkastaja.
Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontdmisté koskevaa 40 §:44 on muutettu Sisdminis-
terion ja Rajavartiolaitoksen kommenttien huomioimiseksi. Lisdksi pykéldén liséttiin Liikenne-
ja viestintdviraston ehdotuksesta maininta huolto-organisaatioiden mahdollisuudesta myontéa
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksia, silld tima olisi yhdenmukaista EU-sdéntelyn kanssa.

Lausunnoissa pyydettiin vield tarkentamaan esitystd siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto
voisi myontdd melutodistuksia 44 a §:n nojalla ainoastaan siviili-ilma-aluksille. Sotilasilma-
alusten osalta lausunnoissa ehdotettiin vastaavan toimivaltuuden séatdmisté sotilasilmailuviran-
omaiselle. [lmailulain 7 §:4én on lisdtty sotilasilmailuviranomaisen toimivaltaa tarkentava eh-
dotus.

Ilmatieteen laitos ehdotti, ettd lentoasemien madritelmadn (ilmailulain 75 §) lisdtddn selkeyden
vuoksi maininta séddpalvelujen pysyvasta jarjestimisestd. Lentoaseman méairitelméai ei ole alun
perin esitetty avattavaksi tdlld esitykselld ja mééritelmin muuttaminen edellyttéisi perusteelli-
sempaa tarkastelua. Vaatimus sddpalvelun tarjoamisesta perustuu EU-sdéntelyyn, vaikka sitd ei
nimenomaisesti mainittaisi ilmailulain mééritelméassa.

YV A-direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvid ehdotuksia on lausuntopalautteen johdosta yhden-
mukaistettu ratalakiin ja litkennejérjestelmistd ja maanteistd annettuun lakiin ehdotettujen vas-
taavanlaisten muutosten kanssa. Tiedottamisvaatimuksia ja rakentamislupa-asian seurantaa
koskeviin ilmailulain 79 a sekd 81 a ja 81 b §:iin on liséksi tehty lausuntopalautteen edellyttimia
lakiteknisid tarkennuksia ja korjauksia. Lausunnoissa todettiin myds, ettd osa Y VA-direktiivin
vaatimuksista toteutuisi jo ymparistolupamenettelyssa ja ettd nyt ehdotetuilla muutoksilla luo-
taisiin muiden lupamenettelyjen kanssa péillekkiistd sddntelyd. Lausunnoissa katsottiin perus-
telluksi, ettd hallituksen esityksessa tarkasteltaisiin lentopaikkojen ymparistosaantelyn kokonai-
suutta ja eri lakien mukaan annettavia méérayksid paéllekkdisyyksien ja eri viranomaisten toi-
mivallanjaon epéselvyyksien ehkdisemiseksi. Liikenne- ja viestintdministerion tarkoitus on tar-
kastella lentopaikkojen sdédntelyd kokonaisuutena ja késitelld edelld mainittu lausuntopalaute
sen yhteydessi. Lentopaikkojen sdéntelyn kokonaistarkastelussa on syytd huomioida myos au-
tomaation ja miehittiméttomén ilmailun kehitys. Lausuntopalautteen johdosta pykalamuotoi-
luissa on my0s tarkennettu, ettd nyt tehtdvét lisdykset soveltuvat vain sellaisiin hankkeisiin,
joissa on sovellettu YVA-menettelyd. Muutokset eivét siis koskisi yleisesti kaikkia lentopaik-
koja.

Ilmailulain 108 §:44n ehdotetun teknisen muutoksen lisdksi lausuntopalautteessa ehdotettiin,
ettd pykéldn 2 momenttiin lisdtddn lentopaikan pitédjd sddpalvelun tarjoajan nimedmisen osalta
kuultaviin tahoihin. Pykaldén on paddytty tekemiin ainoastaan kielellinen korjaus sen asiasi-
sdltod muuttamatta. Julkinen lausuntokierros toteutetaan nykyiselldénkin laajalla jakelulla, jo-
ten kdytdnnon ongelmaa ei ole havaittu.

Lentomenetelmid koskevan ilmailulain 110 §:n osalta lausunnoissa pyydettiin tarkentamaan
vastuukysymyksid, kuten 110 §:n mukaisen hyviksyntitodistuksen saaneen lentomenetelma-
suunnittelupalvelun tarjoajan vastuun sisiltod, sekéd lentomenetelmien ylldpidosta ja uudelleen-
tarkastelusta vastaava taho. Lentomenetelmdsuunnittelupalvelujen tarjoajan vastuusta sidide-
tddn muutosehdotuksen taustalla olevissa EU-asetuksissa. Ehdotusta tdydennettiin kuitenkin in-
formatiivisella sddnnokselld siten, ettd lentomenetelmien ylldpidosta ja uudelleentarkastelusta
vastaisi EU-sddntelyn mukaisesti lentopaikan pitdja. Lausunnoissa ehdotettiin myos lentomene-
telmid yhteensovittavan koordinaatioprosessin séditémistd ehdotetun kuulemismenettelyn li-
siksi. Lentomenetelmien yhteensovittamisen katsotaan kuitenkin toteutuvan riittavélla tavalla
eri tahojen kuulemismenettelylld. Lentomenetelmésuunnittelupalvelun tarjoajan kuulemisvel-
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voitetta laajennettiin lentomenetelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi siten, ettd lentomene-
telmid suunniteltaessa on kuultava ilmaliikennepalvelun tarjoajan liséksi lentopaikan pitdjaé ja
sotilasilmailuviranomaista.

Liikenne- ja viestintiviraston lausunnossa ehdotettiin, etté esitykseen liséttdisiin lennonvarmis-
tuspalvelun maksuja koskevaa ilmailulain 111 §:84 koskeva muutos. Maksujen hyvéksyntépro-
sessi on EU-sddntelyn seurauksena muuttunut siten, ettd komission nikemys saadaan yleensa
vasta maksujen vahvistamisen jdlkeen. Téstd syystd 111 §:n 2 momentin sanamuotoon on syyti
tehda korjaus.

Tarkastuslentdjin tehtévéén liittyen lausunnoissa kannustettiin arvioimaan, toimivatko tarkas-
tuslentdjit julkisessa hallintotehtévéssi. Koska jatkovalmistelun aikana todettiin, ettd tarkastus-
lentéjén tehtdvéaa voidaan pitdd julkisena hallintotehtdvénd, luovuttiin vahingonkorvausvastuun
rajoittamista koskevasta pykéléstd. Sen sijaan selvennettiin liitkenteen palveluista annetun lain
130 ja 203 §:ssé, ettd tarkastuslentijit toimivat tehtidvissddn virkavastuulla.

Liikenne- ja viestintdviraston lausunnossa ehdotettiin, ettd ilmailulain 146 §:n luetteloon lisét-
taisiin lentokelpoisuustarkastajan lisdksi lentomenetelmésuunnittelupalvelun sekd maahuolin-
tapalvelun tarjoajat. Liikenne- ja viestintivirasto katsoi tarpeelliseksi, ettd myds ndihin organi-
saatioihin voitaisiin kohdistaa ilmailulain 147-149 §:ssi tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuk-
sia. Ehdotettua 146 §:34 tdydennettiin Liikenne- ja viestintdviraston ehdotuksen mukaisesti.

Ilmailulain 158 §:n osalta ehdotettua uutta 7 momenttia kannatettiin, mutta lausunnoissa esitet-
tiin myos vaihtoehtoisia ratkaisuja. Ehdotettiin muun muassa lentopaikkakeskeisti lentoeste-
prosessia jossa Liikenne- ja viestintivirastolla olisi keskeinen rooli seké viranomaisen yllapité-
mén lentoesterekisterin perustamista. Ehdotettiin myos, ettd lentoestelausuntoprosessissa varat-
taisiin lisdksi ilmatilan kayttéjille mahdollisuus lausua esteen vaikutuksista lentomenetelmiin.
Fintraffic Oy huomautti myos, ettei esityksessé ole lainkaan huomioitu lentoestelausuntopro-
sessin muutoksen aiheuttamia kustannuksia. Jatkovalmistelun aikana todettiin, ettd lentoeste-
lausuntoprosessia koskevaa sddntelyd on syytd tarkastella ehdotettua laajempana kokonaisuu-
tena ja erillisessd hankkeessa.

Lausuntopalautteen johdosta liséttiin ilmailulakiin ehdotettuun 169 a §:44n uusi 3 momentti,
jossa sdddetddn velvollisuudesta ilmoittaa toimivaltuuden kdyttoonotosta ja oikeudetonta len-
nétystd koskevasta havainnosta. Ilmoitusvelvollisuus edistdisi Liikenne- ja viestintdviraston
valvontatehtévien suorittamista. Lausunnoissa ehdotettiin myos, ettd lentoaseman pitdja ja il-
maliikennepalvelun tarjoaja voisivat luovuttaa miehittimattomaén ilma-alukseen liittyvit pai-
kannustiedot myds sotilasviranomaiselle. Puolustusvoimista annetussa laissa on kuitenkin jo
tdmén mahdollistava sddnnds, joten ehdotettua pykéldi ei ole syytd muuttaa. Sen sijaan perus-
teluita on tdydennetty téltd osin ja Puolustusvoimista annetun lain 15 a §:84n ehdotettaisiin la-
kiteknistd muutosta miehittimattoman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseen liittyen. Lausun-
noissa esitettiin vastakkaisia ndkemyksia siitd, pitdisiko ehdotetun 169 a §:n mukaista havain-
nointitoimivaltuutta laajentaa koskemaan my®ds tilanteita, joissa lennétys on sindnsi oikeutettua,
mutta ilma-alus uhkaa saapua pykéldssd mainituille alueille. Esityksen jatkovalmistelussa paa-
dyttiin pitdméédn pykildn sanamuoto ehdotetussa muodossaan, koska ehdotetun havainnointi-
toimivaltuuden harkittiin olevan riittdva timénhetkiseen tarpeeseen.

Ilmailurikkomusta koskevaan ilmailulain 178 §:44n tehtiin lausunnoissa ehdotettuja tdydennyk-
sid, kuten lisdttiin 4 kohtaan viittaus miehittiméattomén ilmailun tdytdntdonpanoasetuksen 14
artiklaan ja 10 kohtaan viittaus EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin komission asetuk-
siin. Pykéldén lisdttiin myos Liikenne- ja viestintdviraston ehdotuksesta uusi 12 kohta, jolla
sanktioitaisiin ilmailulain 55 §:ssd ilma-aluksen omistajalle, haltijalle tai kayttéjélle sdddetyn
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velvollisuuden rikkominen. Lausuntokierroksella nostettiin lisiksi esille kysymys siitd, huomi-
oiko ilmailurikkomuspykéld nykymuodossaan ilmailun toimintaympériston kaikki osa-alueet
tasapuolisesti, vai pitdisiko sitd tdydentdd. Tama kysymys tullaan ottamaan huomioon ilmailu-
lain jatkokehittdmisessd. Samoin tullaan tarkastelemaan myds sitd, huomioidaanko seuraamus-
sddntelyssd asianmukaisella tavalla yhi laajeneva Suomessa suoraan sovellettava EU:n lainsda-
danto.

Esitykseen on lisétty Liikenne- ja viestintiviraston ehdotuksesta uudet ilmailulain 18 ja 138 §:44
koskevat muutosehdotukset, jotka ovat luonteeltaan nykyistd oikeustilaa vastaavia lakiteknisia
tdsmennyksié ja korjauksia.

6.2 Liikenteen palveluista annettu laki

Lentoliikenneoikeuksien kdyton rajoittamista koskevaan ehdotukseen liikenteen palveluista an-
netun lain 126 a §:ksi suhtauduttiin mydnteisesti ja se koettiin lausunnoissa tarpeelliseksi. Oi-
keusministerid lausui erityisesti perusoikeuksien rajoitusedellytysten huomiointiin liittyvisté
seikoista sekd ehdotetusta viranomaisyhteistyon mallista. Ehdotusta on tdsmennetty ja tdyden-
netty oikeusministerion kommenttien mukaisesti.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettavaan 128 §:4én tehtiin Liikenne- ja viestinta-
viraston lausunnossa ehdotetut muutokset. [lmoitusvelvollisuus eriilld ilma-aluksilla harjoitet-
tavasta lentotoiminnasta koskisi nédin ollen my6s muuta kuin kaupallista toimintaa ja Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia madrdyksid lentotoiminnan turvalliseksi harjoitta-
miseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto huomautti lausunnossaan ilmaliikennejuopumusta koskevan séén-
telyn epdjohdonmukaisuudesta ja toi esiin ilmailulain ja rikoslain muutostarpeita. Alan toimijat
eivit ole tuoneet esille samankaltaisia muutostarpeita, joten lainsdddantdmuutoksia ei ole néhty
tarpeelliseksi késitelld tissa esityksessa.

Liikenne- ja viestintiviraston lausunnossa ehdotettiin liikenteen palveluista annetun lain 178 ja
197 §:44 muutettavaksi siten, ettd niissd huomioitaisiin myos EU-séddddsten noudattamisen val-
vonta ja sithen liittyvét tiedonsaantioikeudet. Jatkovalmistelussa huomattiin, ettd ehdotetun laa-
juinen muutos edellyttdisi merkittavaa jatkovalmistelua. Esitykseen liséttiin rajatumpi muutos,
eli ehdotus uudeksi 194 a §:ksi.

Miehittimatontd ilma-alustoimintaa koskevien rikkomusten sanktioinnin ndhtiin parantavan
miehittimattoman ilmailun turvallisuutta. Lausunnoissa edellytettiin kuitenkin, etté tdssd yhtey-
dessd myo0s selvennettdisiin poliisin tehtdvid miehittiméattomén ilmailun valvonnan osalta. Mie-
hittdmattoman ilmailun valvontaa ei ole laissa sdddetty poliisin tehtdviksi, vaikka tdma olisi
tarkoituksenmukaista tehokkaan kenttdvalvonnan jarjestamiseksi. Esitykseen on lisitty ehdo-
tukset poliisin toimivaltuuden selkiyttimiseksi sekd liikenteen palveluista annettuun lakiin etti
ilmailulakiin.

6.3 Sidhkoisen viestinnin palveluista annettu laki
Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 307 §:n muutokset on poistettu tdstd esityksesta

ja huomioitu hallituksen esityksessa laiksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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6.4 Rikoslaki

Liikenneturvallisuuden vaarantamista koskeviin rikoslain pykéliin liséttiin lausuntopalautteen
johdosta maininta turva-asetuksesta ja sen nojalla annetuista asetuksista. Turva-asetuksen no-
jalla on annettu sédntelyd esimerkiksi turvatarkastajien velvollisuuksista, joiden rikkominen
voisi vilillisesti vaarantaa lentoturvallisuutta. Ehdotuksen perusteluihin on oikeusministerion
lausunnon johdosta lisdtty esimerkinomaisesti niitd keskeisid velvoitteita, joiden rikkominen
tulisi kysymykseen liikenneturvallisuuden vaarantamisena. Tyhjentdvai listaa tai tarkempaa
velvoitteiden yksildintié ei kuitenkaan ole kdytinndssd mahdollista laatia, silld ilmailutoiminta
on erittdin sdénneltyd ja eri toimijoihin kohdistuvia velvoitteita huomattava maéra.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Ilmailulaki

2 §. Mddritelmdt. Ehdotetaan liséattavaksi 26 ja 27 kohdat liittyen lentomenetelmid koskevan
ilmailulain 110 §:n muutosehdotuksiin. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi 9 kohta. Myds pyka-
1an 16 ja 25 kohtiin ehdotetaan tehtéviksi lainsdddantoteknisid muutoksia. Uudet méaéritelmét
ovat tarpeen 110 §:44n ehdotetun muutoksen johdosta ja 9 kohdan muuttaminen on tarpeen lii-
kenteen palveluista annetun lain uuden 128 §:n johdosta.

Pykéldn 9 kohtaan ehdotetaan tehtdvaksi muutos lentotoimintaluvan maéritelmian uuden lii-
kenteen palveluista annetun lain 128 §:n johdosta. Uuden 128 §:n seurauksena ilmoituksenva-
rainen lentotoiminta késittdisi myds kansallisen sidéntelyn alaista toimintaa, jonka vuoksi nykyi-
sen 9 kohdan rajaus pelkéstian EASA-asetuksen mukaiseen ilmoitukseen ja todistukseen olisi
jatkossa liian suppea. Muutoksen tarkoituksena olisi siis laajentaa lentotoimintaluvan késite
koskemaan my0s kansallisten vaatimusten mukaista ilmoitusta, kuten liikenteen palveluista an-
netun lain 128 §:n mukaista ilmoitusta eriilla ilma-aluksilla harjoitettavasta lentotoiminnasta.
Liséksi 9 kohtaan liséttiisiin, ettd lentotoimintaluvalla tarkoitettaisiin todistuksen lisdksi myos
lupaa, jotta kédytetyt termit olisivat yhteensopivia kansallisen termistdn kanssa. Muutoksen seu-
rauksena kansallisissa yhteyksissd voitaisiin siis edelleen kéyttda termié lupa, jotta sddntelyn
soveltaminen kansallisesti olisi alan toimijoille selkeampéa.

Pykilan 16 kohdassa sdddetdén valtion ilmailun mééritelméastd. Médritelmééd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd késitteesti poistetaan lainsdddéantdteknisend korjauksena viittaus ilmailuun
sotilastoiminnassa. Sotilasilmailu ja sotilasilma-alus maaritelldan ilmailulain 2 §:n 11 ja 12 koh-
dissa. Ilmailulain systematiikan kannalta olisi tarpeen, ettd maéritelmat eivit olisi keskendin
paéllekkiisid. Valtion ilmailun médéritelmédd muutettiin lailla 534/2020 EASA-asetuksen uudis-
tuksen myotd vastaamaan asetuksen soveltamisalaa valtion ilmailussa rajaavaa EASA-asetuk-
sen 2(3) artiklan a-alakohtaa. Téssd yhteydessd valtion ilmailun maéritelmaén sisillytettiin il-
mailulain nykyisen systematiikan vastaisesti my0s sotilastoiminnassa harjoitettava ilmailu. So-
tilasilmailusta ja muusta valtion toimijoiden harjoittamasta ilmailusta on ilmailulaissa sdidetty
erikseen, vaikka kummankaan késitteen alaan kuuluva ilmailutoiminta ei kuulu EASA -asetuk-
sen soveltamisalaan valtion ilmailua koskevan soveltamisalarajauksen nojalla. Ehdotuksen tar-
koituksena ei olisi muuttaa sotilasilmailuun sovellettavia kansallisia sédéntdja tai EASA-asetuk-
sen soveltumista sotilasilmailuun Suomessa. EASA-asetuksen 2(3) artiklan a alakohdan nojalla
asetusta ei sovelleta ilmailuun sotilastoiminnassa ilmailulain valtion ilmailun méaritelméén nyt
tehtdvastd muutoksesta riippumatta. Nyt ehdotettavalla muutoksella tehtiisiin lainsdadéntotek-
ninen korjaus, jolla saatettaisiin kansallisen ilmailulain valtion ilmailun késitteen sisélto vastaa-
maan ilmailulain systematiikan mukaista lainsdédéntoteknistd jakoa, jossa sotilasilmailusta ja
valtion ilmailusta sdddetdén erikseen.
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Pykélédn 25 kohtaan ehdotetaan tehtiviksi lakiteknisid muutoksia.

Uusi 26 kohdan mééritelmé koskee lentomenetelmén késitettd ja vastaa sitd, mité asetusten (EU)
N:0 923/2012, (EU) N:o 139/2014 ja (EU) 2017/373 muuttamisesta ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalveluja, ilmatilan rakenteiden suunnittelua ja tietojen laatua ja kiitotieturval-
lisuutta koskevien vaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 73/2010 kumoamisesta annetun
komission taytdntdonpanoasetuksen (EU) 2020/469 liitteen 111 1 j kohdalla muutetussa 186 koh-
dan méaritelméssi sdddetiin.

Maéritelmdn mukaan lentomenetelmélléd tarkoitetaan joukkoa ennalta mééritettyjd lentoliik-
keitd, joita ohjaajan on tarkoitus seurata ja jotka on julkaistu sihkdisessd, painetussa tai digitaa-
lisessa muodossa tai molemmissa. Liséksi médritelmédn mukaan lentomenetelmé suoritetaan
joko mittarilentosddntdjen tai ndkolentosdéntdjen mukaisesti.

Nékolentosdéntojen mukaisesti suoritettava VFR-lento on suoritettava tietynlaisissa olosuh-
teissa, joissa ndkyvyys on hyvé ja etdisyys pilvistd on riittdva. Mittarilentosdantojen mukaisesti
suoritettava IFR-lento puolestaan suoritetaan ilma-aluksella, jonka on oltava varustettu sellaisin
mittarein ja suunnistuslaittein, jotka ovat lennettavilld reitilla tarpeen ja sovellettavan lentotoi-
mintaa koskevan lainsdddédnnon mukaisia. Néistd vaatimuksista sdddetddn tarkemmin komis-
sion tdytdntoonpanoasetuksella (EU) N:o 923/2012 yhteisistd lentosdénndistd, lennonvarmis-
tuspalveluja ja -menetelmid koskevista operatiivisista sidnnoksisté seké taytdntoonpanoasetuk-
sen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:0 1033/2006 ja (EU) N:0 255/2010 muuttamisesta (jaljempand SERA-asetus).

Voimassa olevan ilmailulain 110 §:ssd sdddetdin myos lentomenetelmistd, mutta niitd ei ole
madritelty laissa. Nykyisin Suomessa lentomenetelmid on suunnitellut 1dhinné Fintraffic Len-
nonvarmistus Oy. Vuoden 2022 alkupuolella voimaan tulevan uuden EU-sdéntelyn (ilmaliiken-
teen hallintaa koskeva taytintoonpanoasetus) myota jatkossa lentomenetelmien suunnittelu vaa-
tii hyvéksyntitodistuksen ja menetelmié voi tarjota jatkossa useampikin palveluntarjoaja. T4-
méin johdosta ilmailulain 110 §:44n ehdotettavan muutoksen vuoksi késite on tarpeen méaaritella
ilmailulaissa.

Uudessa 27 kohdassa méériteltiisiin, ettd ilmaliikenteen hallintaa koskevalla taytéintoonpano-
asetuksella tarkoitettaisiin ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden
ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntarjoajia koskevista yhteisistd vaatimuksista
ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen (EY) N:o 482/2008 seka taytantoonpano-
asetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU) 2016/1377 kumoamisesta ja ase-
tuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta annettua komission tdytintodnpanoasetusta (EU)
2017/373 sellaisena kuin se on muutettuna komission téytédntoonpanoasetuksella (EU)
2020/469.

3 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jolla tis-
mennettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltuutta myontdd EASA-asetuksen 71 artik-
lassa tarkoitettuja poikkeuksia Suomen kansallisena siviili-ilmailuviranomaisena. Lisdksi pyka-
lan 1 momentin johdantokappaleeseen lisittiisiin teknisend muutoksena sdannoksen selkeytti-
miseksi nimenomainen maininta Liikenne- ja viestintiviraston roolista Suomen kansallisena il-
mailuviranomaisena. Pykéldaan ehdotetaan lisdttdvaksi myos uusi 6 momentti, jossa sdddettiisiin
poliisin valvontatehtivistd michittdméattomén ilmailun osalta.

1 ja 5 momenttia koskevat ehdotukset ovat lainsdéddéntoteknisid ja vastaavat nykyisen tulkinnan
mukaista oikeustilaa Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltuuksista. Liikenne- ja viestintivi-
rasto toimii voimassa olevan ilmailulain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla EASA -asetuksessa
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ja sen nojalla annetuissa Euroopan komission asetuksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansal-
lisena viranomaisena. Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa Suomessa useista siviili-il-
mailun viranomaistehtivistd ilmailulain ja litkenteen palveluista annetun lain nojalla. EASA-
asetuksen 71 artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden mahdollisuudesta myontda artiklassa sddde-
tyissd olosuhteissa poikkeuksia EASA-asetuksella tai sen nojalla séddetyistd, EU:n suoraan so-
vellettavalla sidntelylld harmonisoiduista siviili-ilmailun turvallisuutta koskevista vaatimuk-
sista. Lisdykselld selkeytettiisiin ilmailulakiin Liikenne- ja viestintdvirastolle nimenomainen
toimivalta teknisten poikkeuksien mydntdmiseen. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi
muista poikkeuksien myontdmiseen liittyvistd jasenvaltion velvollisuuksista sen mukaan, mité
EASA-asetuksen 71 artiklassa sdddetddn. Suomen kansalliseen toimivaltaan kuuluvien ilma-
alusten osalta Liikenne- ja viestintdviraston vastaavasta toimivallasta sdddetdan ilmailulain 9
§:ssé.

Uudessa 6 momentissa sdadettdisiin, etti poliisi valvoo omalla tehtdvédalueellaan timén lain seka
EASA-asetuksen ja sen nojalla annettujen asetusten noudattamista miehittdméttoméssa ilmai-
lussa. EASA-asetus on madritelty ilmailulain 2 §:n 4 kohdassa ja sen nojalla on annettu kaksi
michittdmatontd ilmailua koskevaa asetusta. EASA-asetuksen nojalla on annettu michittimat-
tomén ilmailun taytantoonpanoasetus, joka on madritelty ilmailulain 2 §:n 20 kohdassa seki
miehittimattomisté ilma-alusjérjestelmistd ja kolmansien maiden miehittimattomien ilma-alus-
jarjestelmien kayttéjistd annettu komission delegoitu asetus 2019/945. Poliisin tehtéviin kuuluu
poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaan muun muassa yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yll4pita-
minen seka rikosten ennalta estiminen. Poliisin valvontatehtévit kohdistuisivat siten sellaiseen
michittimattomaan ilmailuun, josta on vaaraa, haittaa ja hdiriotd yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle seké siithen kuuluvan rikollisuuden ennalta estimiseen. [Imailulaissa on sd&nnok-
set muun muassa ilma-aluksen rekisterdintivelvollisuudesta ja UAS-ilmatilavyohykkeista.
EASA-asetuksen nojalla annetussa miehittiméattomén ilmailun tdytintodnpanoasetuksessa on
liséksi tarkemmat sdédnnokset miehittdiméttdmén ilma-aluksen rekisterdinnistid. Ehdotus vastaisi
nykyisen tulkinnan mukaista oikeustilaa poliisin tehtavista, eiké sillé olisi tarkoitus muuttaa vi-
ranomaisten yleistd toimivallanjakoa liikenteen valvonnan osalta.

7 §. Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja poikkeukset. Pykéldn I momentin 3 kohtaan ehdo-
tetaan tehtdviksi lisdys, jolla sotilasilmailuviranomaiselle annettaisiin toimivaltuus myontia
melutodistus sotilasilma-aluksille. Ehdotetusta 44 a §:sté poiketen sotilasilma-aluksille meluto-
distuksen myontiisi sotilasilmailuviranomainen Liikenne- ja viestintdviraston sijaan, silld se
olisi tarpeellista erityisesti sotilasilmailun siviili-ilmailusta eroavien lentokalustojen teknisten
ominaisuuksien takia. Muutos olisi lakitekninen liséys, jolla huomioitaisiin kansainvélisen ke-
hityksen aiheuttamat muutostarpeet.

9 §. Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koskevat poikkeukset. Pykilan I ja 2 momenttiin eh-
dotetaan tehtdvaksi lainsdddantotekniset korjaukset. Pykalddn ehdotetaan lisattaviaksi uusi 3 mo-
mentti, jolla tismennettdisiin EASA-sdédntelyn ulkopuolelle rajautuvaan miehittdméttdmaéan il-
mailuun sovellettavia sddnnoksia. Nykyiset 3 ja 4 momentti siirtyisivit uuden 3 momentin joh-
dosta sellaisenaan uusiksi 4 ja 5 momenteiksi.

Pykélén [ ja 2 momentissa sdddetién liikenteen palveluista annetun lain 13 luvun, jossa sdéde-
tadn lentomiehiston patevyyksistd ja koulutuksesta, soveltumisesta erdisiin ilma-aluksiin. Lii-
kenteen palveluista annetun lain lukunumerointia on muutettu lailla 1256/2020 1.2.2021 alkaen
siten, ettd vanhan 13 luvun numero on muuttunut 14 luvuksi. Pykélédn viittaus litkenteen palve-
luista annetun lain 13 lukuun péivitettdisiin siten liikenteen palveluista annetun lain lukunume-
roinnin muutosta vastaavasti viittaukseksi 14 lukuun.
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Pykélén I momentin 2 kohtaan tehtdisiin lisdksi lakitekninen korjaus siiné kédytettyyn sanamuo-
toon. Nykyinen sanamuoto “ilma-alus, jolla on selked historiallinen merkitys” viittaa EASA-
asetuksen liitteen I kohtaan 1) a) ii). Lain perusteluissa (HE 79/2014 vp) kuitenkin viitataan
yleisesti "historiallisiin ilma-aluksiin”, mika vastaa liitteen I kohtaa 1) a) kokonaisuudessaan. 9
§:ssd olisi myos tarkoituksenmukaista viitata liitteen I kohdassa 1) a) tarkoitettuihin historialli-
siin ilma-aluksiin yleisesti. Pykélédn 1 ja 2 momenttiin tehtéisiin liséksi kielellisid korjauksia

Pykéléddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti. Ehdotetun momentin nojalla miehittdmatto-
maén ilma-alusjéirjestelmiéin ei sovellettaisi 3,4 ja 7 luvun sdénndksid vastaavasti kuin 2 mo-
mentissa sdédetédédn lukujen soveltamisesta 2 momentissa tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja laittei-
siin. Miehittdméttomiin ilma-alusjarjestelmiin sovellettaisiin kuitenkin liikenteen palveluista
annetun lain 14 lukua, mink& johdosta soveltamisalarajauksesta sdddettiisiin erillisessd momen-
tissa. Lisdksi miehittdméattomien ilma-alusten rekisterdintiin sovellettaisiin 2 luvun menette-
lysddnnoksid. Miehittdméttomén ilma-alusjarjestelméan méaaritelmastd sdddetddn ilmailulain 2
§:ssd.

Miehittamattomaan ilmailuun sovelletaan padosin EASA -asetusta ja sen nojalla annettua mie-
hittdméattoman ilmailun tdytdntoonpanoasetusta. Ndin ollen michittdmattdomain ilmailuun ei,
siltd osin kuin toiminnasta on sdidetty suoraan sovellettavalla tiytdntdonpanoasetuksella, so-
velleta ilmailulaissa ilma-aluksista yleisesti sdddettyd. Ilmailulain 3—4 ja 7 luvuissa séédetty on
tarkoitettu sovellettavaksi ilmailussa miehitetyilld ilma-aluksilla.

EASA-asetusta ei kuitenkaan sovelleta valtion- eiké sotilasilmailuun, ja ndin ollen toiminta mie-
hitetyilld ilma-alusjéirjestelmilld osana valtion- tai sotilasilmailua kuuluu ilmailulain sovelta-
misalaan. [lmailulaissa olisi tarpeen tdsmentéé lainsdadéntoteknisistd syistd, ettei téllaiseen kan-
sallisen sdéntelyn alaan kuuluvaan miehittimittomaan ilma-alusjirjestelmadn tulisi soveltaa
sellaisia kansallisia ilma-alusta koskevia sddnnoksié, jotka on tarkoitettu sovellettavaksi miehi-
tetyssé ilmailussa.

10 §. Oikeus ilmailuun Suomen alueella. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi lakitek-
ninen tarkennus siité, ettei Suomessa ilmailuun kéytettdvin ilma-aluksen kansalaisuus- ja siten
rekisterdintivaatimus koske miehittdmatonta valtion ilma-alusta.

Tarkennus vastaa EASA-sdédntelyn alaan kuuluvien miehittiméttdmien ilma-alusten rekiste-
rointivelvoitetta: michittdmattdoman ilmailun tdytadntoonpanoasetuksen nojalla yksittdisid mie-
hittdmattomid ilma-aluksia ei padsaantoisesti rekisterdidd. Valtion miehittdmattomalle ilmai-
lulle ei ole tarkoituksenmukaista asettaa titd tiukempaa vaatimusta. Valtion miehittiméton il-
mailu ei kuulu EASA-asetuksen soveltamisalaan, joten ilmailulakiin olisi tarpeen tarkentaa ni-
menomaisesti, ettei valtion ilmailussa kéytettavaltd miehittiméattomaltd ilma-alukselta edelly-
tetd rekisterdintid. Miehitetyistd ilma-aluksista vastaavan vaatimuksen ulkopuolelle on nykyi-
sen 10 §:n nojalla rajattu 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut ilma-alukset.

18 §. Rekisteroinnin hakeminen. Pykdlain ehdotetaan tehtdvéksi lainsdddantdtekninen korjaus,
jolla pykaldn sisdltod selvennettiisiin. 18 §:ssd on ilma-aluksen rekisterdintid haettaessa ilmoi-
tettavien tietojen osalta viitattu kumottuihin ilmailulain 13 §:n 1 ja 2 momenttiin seké 14 §:n 1
ja 2 momenttiin. Muutoksen seurauksena hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista sdadettiisiin
tyhjentavésti 18 §:ssé.

Nykyisessd ilmailulain 18 §:ssd viitataan ilmailulain 13 ja 14 pykéliin, jotka on kumottu lailla
ilmailulain muuttamisesta (320/2018). Ehdotettu 18 §:n muutos ei muuttaisi sitd, mité tietoja
ilma-aluksen rekisterdinnin yhteydessé tulisi ilmoittaa, vaan muutos on luonteeltaan sdintelya
selkeyttivi, jonka pddasiallisena tarkoituksena on korjata nykyisessé ilmailulain 18 §:ssé oleva
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virheellinen lakiviittaus. Rekisterdintid varten ilmoitettavista tiedoista on sdddetty vastaavalla
tavalla vesikulkuneuvojen ensirekisterdinnin osalta vesiliikennelain (782/2019) 114 §:ssé. V-
himmaéiisvaatimukset ilma-aluksista rekisteriin kerattavisti tiedoista perustuvat Chicagon yleis-
sopimuksen liitteeseen 7 ja tiedot ilma-aluksen omistajasta, haltijasta, kéyttijésté ja ndiden mah-
dollisesta edustajasta ovat tarpeellisia omistajan, haltijan, kiyttdjin ja edustajan yksildimiseksi
seki yhteydenpitoa varten. Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaiset tiedot ilma-aluksen kayt-
tdjastd, haltijasta tai mahdollisesta edustajasta tulisi kuitenkin ilmoittaa vain siind tapauksessa,
ettd ilma-aluksen kayttdja, haltija tai mahdollinen edustaja on muu kuin 2 momentin 2 kohdan
mukainen ilma-aluksen omistaja. Ehdotetun 2 momentin 4 kohdan mukaiset tiedot entisesté
omistajasta ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd ilma-aluksen saantoketju on aukoton ilma-
alusrekisteriin viimeksi merkittyyn omistajaan asti.

39 §. Lentokelpoisuuden valvonta. Pykélddn ehdotetaan tehtidviksi lakiteknisid korjauksia. Py-
kédldn I momentista poistettaisiin viittaus ilma-aluksen katsastamiseen. Nykyédan ilma-alusten
lentokelpoisuus todetaan lentokelpoisuuden tarkastuksen perusteella, eikéd ilma-alusten katsas-
tuksia kaytdnnossa tehda.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi kayttda lentokelpoi-
suuden valvonnassa apunaan myos huolto-organisaatiota. Ilmailulain 40 §:34n ehdotettujen
muutosten myo6td Liikenne- ja viestintdvirasto voisi valtuuttaa lentokelpoisuustarkastajaksi
my0s huoltotoiminta-asetuksessa tarkoitetun hyvéksytyn huolto-organisaation. Pykélén 3 mo-
mentin 1 kohdan kisite “katsastus” korjattaisiin vastaamaan sekd huoltotoiminta-asetuksessa
ettd ilmailulaissa muutoin kéytettya kasitettd “lentokelpoisuuden tarkastus”. Lisdksi 3 momen-
tin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarvit-
taessa tarkempia teknisié ja menettelyd koskevia midrdyksid myods muiden kuin lentokelpoisuu-
den hallintaorganisaatioiden tekemien lentokelpoisuuden tarkastusten osalta. Ilmailulain 40
§:44n ehdotettujen muutosten myota lentokelpoisuuden tarkastuksia voisi tehdd myos Liikenne-
ja viestintdviraston valtuuttama huolto-organisaatio tai muu koti- tai ulkomainen asiantuntija.

40 §. Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontiminen ja uudistaminen. Pykéldssa sdddet-
taisiin lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontdmisesté ja uudistamisesta sellaisille ilma-
aluksille, jotka kuuluvat ilmailulain 3 luvun soveltamisalaan, eli niin kutsutuille kansallisille
ilma-aluksille. Kansallisia ilma-aluksia ovat EASA-asetuksen liitteessd | sekd 2(8) artiklassa
tarkoitetut ilma-alukset. Ehdotuksella pyrittdisiin yhteensovittamaan kansallisten sekd EASA -
saantelyn alaan kuuluvien ilma-aluksien lentokelpoisuustarkastuksia.

Pykélén / momentin mukaan lentokelpoisuuden tarkastustodistuksien myontdmisesté ja uudis-
tamisesta paittiisi valtuutettu lentokelpoisuustarkastaja tekeménsa lentokelpoisuustarkastuksen
perusteella. Lentokelpoisuustarkastajat valtuuttaisi ja heiddn toimintaansa valvoisi Liikenne- ja
viestintdvirasto. Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontdminen edellyttdisi nykytilaa
vastaavasti, ettd ilma-alus on tarkastushetkelld lentokelpoinen, eli tdyttdisi ilma-alusta koskevan
lentokelpoisuustodistuksen tai ilmailuun annetun luvan myontdmisen vaatimukset. Lentokel-
poisuustarkastaja toimisi ilmailulain 174 §:n nojalla virkavastuulla suorittaessaan julkisia hal-
lintotehtivid. Lentokelpoisuuden tarkastustodistusta koskevaan paitokseen voisi hakea oikaisua
Liikenne- ja viestintdvirastolta ilmailulain 181 §:n mukaisesti. Valtuuttamisesta saddettéisiin 3
momentissa.

Pykéléan 2 momentissa saddettdisiin lentokelpoisuuden tarkastamisesta silloin, kun lentokelpoi-
suustarkastajan toteuttamaa lentokelpoisuustarkastusta ei ole kohtuudella suoritettavissa. Tar-
kastusta ei olisi kohtuudella suoritettavissa esimerkiksi silloin, jos Suomessa ei olisi lainkaan
lentokelpoisuustarkastajaa, joka kykenisi valtuutuksensa nojalla tarkastamaan ilma-aluksen len-
tokelpoisuuden. Mikali lentokelpoisuustarkastajan suorittamaa lentokelpoisuustarkastusta ei
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olisi kohtuudella suoritettavissa, Liikenne- ja viestintivirasto voisi itse suorittamansa tarkastuk-
sen perusteella myontéé tai uudistaa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen, jos ilma-alus téyt-
tad tarkastushetkelld sille asetetut lentokelpoisuustodistuksen tai luvan ilmailuun myontamisen
vaatimukset, taikka myontéé lentokelpoisuustodistuksen tai ilmailulain 38 §:n 2 momentissa
tarkoitetun luvan ilmailuun. Sd4nnos vastaisi voimassa olevan 40 §:n 2 momenttia lentokelpoi-
suustodistuksesta ja 38 §:n 2 momentissa tarkoitettua ilmailuun myonnettya lupaa Liikenne- ja
viestintdviraston suorittaman tarkastuksen perusteella. Samalla sdddettdisiin Liikenne- ja vies-
tintdviraston viimesijaisesta mahdollisuudesta myontéd tai uudistaa lentokelpoisuuden tarkas-
tustodistus.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin, ettd 1 momentista poiketen Rajavartiolaitoksen kéytossi
olevien ilma-alusten lentokelpoisuuden tarkastaisi ja lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myOntéisi tai uudistaisi Liikenne- ja viestintdvirasto tai Rajavartiolaitos Liikenne- ja viestinta-
viraston valtuuttamana. Rajavartiolaitoksen ilma-alukset on varustettu viranomaistoimintaan
tarkoitetuilla taktisilla laitteistoilla, joiden ominaisuudet eivit ole kaikilta osin julkisia. Ndin
ollen ulkopuoliselle lentokelpoisuustarkastajalle ei valttdmatta olisi mahdollista luovuttaa kaik-
kia lentokelpoisuuden tarkastuksen kannalta tarpeellisia tietoja.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin lentokelpoisuustarkastajan valtuuttamisesta. Lentokelpoi-
suustarkastajaksi voitaisiin valtuuttaa ilmailulain 35 §:ssé tarkoitettu lentokelpoisuuden hallin-
taorganisaatio, huolto-organisaatio tai muu koti- tai ulkomainen asiantuntija, jolla on lentokel-
poisuuden tarkastamiseksi tarpeellinen ammattitaito, tydvélineet, tyotilat, tydmenetelmét ja oh-
jeet. Valtuutuksessa tulisi méaritelld ilma-alukset, joiden lentokelpoisuustarkastuksia valtuu-
tuksen nojalla voidaan tehda. Lentokelpoisuustarkastajan valtuuttamiselle asetettavia vaatimuk-
sia olisi sovellettava yhdenvertaisesti jokaiseen luonnolliseen henkil66n tai oikeushenkildon,
joka valtuutusta hakee. Valtuutus annettaisiin mééraajaksi tai toistaiseksi.

Lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiot voivat tehdd lentokelpoisuustarkastuksia ja Liikenne-
ja viestintdviraston valtuuttamina antaa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksia voimassa olevan
40 §:n nojalla. Muutoksena nykytilaan olisi, ettd lentokelpoisuuden hallintaorganisaation lisdksi
lentokelpoisuustarkastajaksi voitaisiin valtuuttaa my6s huoltotoiminta-asetuksessa tarkoitettu
hyvaksytty huolto-organisaatio tai sellainen koti- tai ulkomainen asiantuntija, joka ei toimisi
ilmailulain 35 §:ssé tarkoitettuna lentokelpoisuuden hallintaorganisaationa, mutta muutoin tayt-
taisi lentokelpoisuustarkastajaksi valtuuttamiselle asetetut vaatimukset ammattitaidosta, tyova-
lineistd, tyotiloista, tydmenetelmista ja ohjeista.

Pykélén 5 momentissa saddettiisiin lentokelpoisuustarkastajien valvonnasta. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto valvoisi valtuuttamiensa lentokelpoisuustarkastajien tarkastustoimintaa. Lentokel-
poisuustarkastajien valvontaan sovellettaisiin ilmailulain 14 luvussa sdiddettyjd hallinnollisia
seuraamuksia organisaatiolle myOnnetysté luvasta, johon valtuutus rinnastuisi.

Pykilan 6 momentin nojalla Liikenne- ja viestintivirasto antaisi tarkemmat tekniset méaéraykset
lentokelpoisuustarkastajien valtuuttamisesta sekd lentokelpoisuustarkastajalta edellytettdvasta
ammattitaidosta, tyovilineistd, tyotiloista, tydmenetelmisti ja ohjeista.

44 a §. Melutodistus. Pykéldssa sdddettdisiin ilma-aluksen melutodistuksesta. Ilma-aluksen me-
lutodistuksella tarkoitettaisiin Chicagon yleissopimuksen liitteen 16 mukaista ilma-aluksen re-
kisterdintivaltion myontdméaa todistusta ilma-aluksen aiheuttamasta melutasosta.

Pykilan I momentissa sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta myontdé ilma-
alukselle melutodistus. Melutodistus voitaisiin myontédé Suomessa rekisterdidylle ilma-aluk-
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selle. Suomessa rekisterdidylld ilma-aluksella tarkoitettaisiin Suomessa liikenneasioiden rekis-
teriin merkittyd ilma-alusta. Liikenne- ja viestintdvirasto késittelisi ja myOntdisi melutodistuk-
sen hakemuksesta. [lma-aluksen omistaja tai haltija harkitsisi, milloin ilma-aluksen aiheuttama
melu on tarpeen osoittaa ja milloin melutodistus on tarpeen hakea. Melutodistus myonnettdisiin
vain hakemuksesta. Melutodistuksia ei myonnettdisi viran puolesta rekisterdidyille tai tulevai-
suudessa rekisterditiville ilma-aluksille.

Melutodistuksen myontdminen edellyttéisi luotettavaa selvitystd ilma-aluksen aiheuttamasta
melutasosta. Selvityksen tulisi vastata luotettavuudeltaan véhintddn Chicagon yleissopimuksen
liitteen 16 niteen I, osan II, jakson 1 kohdissa 1.2 ja 1.3 tarkoitettua naytt6d melusta. Luotetta-
vana selvityksend voitaisiin pitdd esimerkiksi Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto
EASA:n melutietokannan tietoja, tyyppihyvéksymisasiakirjoista tai lentokésikirjasta 16ytyvié
tietoja taikka ICAO:n kansainvilisten standardien ja suositusten mukaisesti toteutetun melun-
mittauksen tuloksia. Liikenne- ja viestintévirasto voisi antaa tarkempia mairdyksié ilma-aluk-
sen aiheuttaman melutason luotettavasta selvittdmisest.

Pykélén 2 momentissa saddettdisiin ilma-aluksen omistajan tai haltijan velvollisuudesta uusia
melutodistus, jos ilma-alukseen tehdddn meluun vaikuttavia muutostoita.

Pykélén 3 momentin nojalla Liikenne- ja viestintivirasto voisi antaa Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin pohjautuvia tarpeellisia tarkempia maérayksia
ilma-aluksen aiheuttaman melutason luotettavasta selvittimisestd ja 2 momentissa tarkoitetuista
meluun vaikuttavista muutostdistd sekd melutodistuksen muodosta ja sen sisaltamisté tiedoista.

47 §. Luvan myédntdimisen edellytykset ja luvan lajit. Pykdlan I momentin 1 kohtaa ehdotetaan
tarkennettavaksi niin, ettd myos huoltohenkiloston lupakirjojen yhteyteen liséttdisiin maininta
nithin liittyvistd kelpuutuksista. [lma-alusten huoltohenkil6ston lupakirjoissa voi olla kelpuu-
tuksia esimerkiksi tiettyyn ilma-alus- tai moottorityyppiin taikka ilma-alusten rullaamiseen eli
siirtimiseen ajamalla lentopaikalla. Pykélédn 1 momentin 5 kohta ehdotetaan poistettavan, silld
matkustamomiehiston kelpoisuustodistusta ja matkustamomiehiston terveydentilatodistusta
koskevat sddnnokset on padosin siirretty ja oltaisiin muiltakin osin siirtiméssa liikenteen palve-
luista annettuun lakiin.

Lisdksi myonnettdvien lupien luetteloon ehdotetaan lisattdvaksi uutena 7 kohtana rajoitettu ra-
diopuhelimenhoitajan kelpuutus. Radiopuhelimenhoitajan kelpuutus vaaditaan Kansainvélisen
televiestintéliiton (ITU) radio-ohjesdédnnon 37 artiklan mukaisesti kaikilta, jotka kayttavat ilma-
aluksessa tai maassa olevaa ilmailuradioasemaa.

Kelpuutukset jaetaan kahteen luokkaan, joista yleisen radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen
haltija saa hoitaa ilmailun radiopuhelinliikennettd milld tahansa ilma- tai maa-asemalla. Rajoi-
tetun radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen haltija saa hoitaa radiopuhelinliikennettd sellaisilla
ilma- ja maa-asemilla, jotka toimivat yksinomaan siirtyvén ilmailuviestipalvelun (aeronautical
mobile service) tai satelliittipohjaisen siirtyvén ilmailuviestipalvelun (aeronautical mobile-sa-
tellite service, AMSS) kéyttoon varatuilla taajuuksilla, kun ldhettimen kéyttdminen edellyttda
vain yksinkertaisten ulkoisten kytkimien kayttod. llmailuradiota kdyttéviltd henkiloiltd, kuten
lentomiehistoltd, lennonvarmistushenkilostoltd, ilma-alusten huoltohenkilostoltd sekd lento-
paikkojen merkinantajilta ja tarvittaessa kunnossapitohenkildstolts, vaaditaan rajoitettu radio-
puhelimenhoitajan kelpuutus. Lentomichiston osalta asiaa koskevat sddnnokset sisdltyvit lii-
kenteen palveluista annettuun lakiin.

Pykildn 6 kohtaan ehdotetaan tehtévéksi uuden 7 kohdan johdosta tekninen muutos. Kohdan
lopussa oleva piste muutetaan puolipisteeksi, silld kohta ei olisi luettelon viimeinen.
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55 §. llma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehisté. Pykédldn 1 momentin sanajirjestykseen teh-
taisiin kielellinen korjaus, jolla selvennettdisiin sdinndksen soveltamista miehittdméttoméén il-
mailuun. 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan ilma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan
on sitd ilmailuun kéytettéessé oltava turvallisesti miehitetty. Nykyisen 1 momentin 2 virkkeen
mukaan ilma-aluksen omistaja, haltija tai kdyttdja vastaa kuitenkin vain ilma-aluksen turvalli-
sesta miehityksestd. Miehittiméttomén ilmailun osalta ilma-aluksen omistaja, haltija tai kayttéjé
vastaa kuitenkin kauko-ohjauspaikan turvallisesta miehityksestd. 55 §:n sddnndkset on saatettu
voimaan miehittiméttoméan ilmailun osalta 1.1.2021 (HE 41/2020 vp).

57 §. Lennon valmistelu ja suorittaminen. Pykilan 2 ja 3 momentteja ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd niiden sanamuoto huomioisi my0s ilmoituksenvaraisen toiminnan. Jos kyse ei ole
luvanvaraisesta toiminnasta vaan sen osalta riittdd viranomaiselle tehtdva ilmoitus, on toimin-
nan oltava toimijan ilmoituksessaan esittiman mukaista. Ndin ollen paallikon olisi ilmoituksen-
varaisen toiminnan osalta huolehdittava, ettd lento toteutetaan myds tehdyn ilmoituksen mukai-
sesti. Samoin miehistdn jdsenen, mukaan lukien kauko-ohjattavan ilma-aluksen ohjauspaikan
miehiston ja tdhystéjén, olisi ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittaessaan suoritettava ne teh-
tavit, jotka hénelle on osoitettu toimintaa koskevassa ilmoituksessa, ellei ilma-aluksen péél-
likko maaraa tehtdvien jaosta toisin.

79 a §. Rakentamislupaa koskevan hakemuksen tiedoksianto. Pykéléssi saddettdisiin lentopai-
kan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamislupaa koskevan hakemuksen vireilletulon
tiedoksiannosta julkisella kuulutuksella silloin, kun hankkeeseen sovelletaan ympéristdvaiku-
tusten arviointimenettelystd annetun lain nojalla ympéristovaikutusten arviointimenettelya.
Sadnnokselld taytettdisiin Y VA-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan vaatimus lupahake-
muksen ilmoittamisesta yleisolle.

Liikenne- ja viestintéviraston olisi tiedotettava rakentamislupaa koskevan hakemuksen vireille-
tulosta hallintolain 62 a §:n tarkoittamalla julkisella kuulutuksella. Kuulutus ja kuulutettava
asiakirja julkaistaisiin yleisessé tietoverkossa Liikenne- ja viestintdviraston verkkosivuilla seké
tarpeen vaatiessa asian vaikutusalueen sanomalehdessé tai muulla Liikenne- ja viestintiviraston
paittamalla tavalla. Kuulutus julkaistaisiin virallisessa lehdessé, jos sité ei voitaisi tietoliiken-
nehdirididen tai muun tdhin rinnastettavan syyn vuoksi julkaista verkkosivuilla.

80 §. Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvd kuulemismenettely. Pykélaan ehdotetaan uutta 3
ja 4 momenttia, joissa sdddettiisiin muistutuksien jattdmisestd silloin, kun hankkeeseen sovel-
letaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain nojalla ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelyé sekd toisen valtion tiedottamisesta hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylit-
tavid ymparistovaikutuksia.

Pykilan 3 momentissa sédéadettdisiin velvollisuudesta varata niille, joiden oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, tilaisuus tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta sekd velvollisuudesta varata
muille tilaisuus ilmaista mielipiteensé hankkeesta. Tilaisuus on varattava ennen rakentamislupa-
asian ratkaisemista vaihtoehtojen ollessa avoinna ja mielipiteiden ja muistutusten toimittami-
selle tulee olla vdhintddn 30 péivai aikaa. Aika mielipiteiden ja muistutusten antamiselle alkaa
kuulutuksen julkaisemispéivésti. Sdédnnokselld taytettdisiin YV A-direktiivin 6 artiklan 4 koh-
dan vastaava vaatimus.

Pykalan 4 momentti siséltéisi viittauksen tulevaan YVA-lain 29 a §:44n. Viittaus tulisi sovellet-
tavaksi silloin, kun olisi kyse sellaisesta lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen raken-
tamislupaa koskevasta hankkeesta, jolla olisi todennékdisesti merkittidvid valtioiden rajat ylitta-
vid ympaéristovaikutuksia ja johon on sovellettu YV A-lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvélisté
menettelyd. Tulevan YVA-Iain 29 a §:n mukaan lupahakemus ja sen olennaisia osia koskevat
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kddnnokset toimitettaisiin toiselle Euroopan unionin jdsenvaltiolle, jos tdméi olisi ilmoittanut
osallistuvansa hankkeen YV A-menettelyyn. Lupahakemuksen olennaisia osia voidaan katsoa
olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai
etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen, minkélaisia merkittdvid haitallisia rajat
ylittdvid ymparistovaikutuksia hankkeella voi olla ja miten valtion YV A-menettelyn yhteydessi
antamat kommentit on otettu huomioon. Jasenvaltion velvollisuudesta toista jisenvaltiota koh-
taan hankkeessa, jolla on todennékdisesti merkittévia valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaiku-
tuksia, sdddetddn YV A-direktiivin 7 artiklassa, minka takia lupahakemuksen toimittamista kos-
keva velvoite koskisi ainoastaan tilanteita, joissa arviointimenettelyyn on osallistunut toinen
Euroopan unionin jésenvaltio. YV A-lain 38 §:n mukaan lain 29 a §:ssé tarkoitettujen kdannos-
ten kddnnoskuluista vastaa hankkeesta vastaava.

81 a §. Rakentamislupaa koskeva pddtds. Pykélédssa sdddettiisiin lentopaikan tai muun ilmailua
palvelevan alueen rakentamislupaa koskevan paitdksen sisillosté silloin, kun hankkeeseen so-
velletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain nojalla ympéristdvaikutusten
arviointimenettelyd. Padtoksen siséltod koskevalla sddnnokselld téytettédisiin YV A-direktiivin 8
a artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimus luvan myontdmistd koskevan padtoksen sisdllosta.
Hallintopaitoksen sisdllollisistd vihimmaéaisvaatimuksista sdddetién hallintolain 7 luvussa. Sen
liséksi, mitd muualla laissa sdddetddn, rakentamisluvan myontimistd koskevassa paitdksessa
olisi selostettava Y VA-direktiivin 8 a artiklan 1 kohdan b alakohdan tarkoittamalla tavalla esi-
tetyt toimenpiteet merkittdvien haitallisten ympéristovaikutusten ehkéisemiseksi tai vdhenta-
miseksi. Lisaksi luvassa tulisi kuvata Liikenne- ja viestintdviraston toimenpiteet ymparistovai-
kutusten ja edelld kuvattujen ominaisuuksien ja toimenpiteiden seuraamiseksi.

81 b §. Rakentamislupaa koskevan pdcdtoksen tiedoksianto ja pddtoksestd tiedottaminen. Pyka-
lan I momentissa sdddettdisiin lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamislu-
paa koskevan paitoksen tiedoksiantamisesta ja tiedottamisesta silloin, kun hankkeeseen sovel-
letaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain nojalla ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelyd. Sddnnokselld téytettédisiin YV A-direktiivin 9 artiklan 1 kohdan vaatimus péé-
toksestd tiedottamisesta.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi annettava yleisesti tiedoksi rakentamisluvan myontémista tai
myOntamatta jattdmistd koskeva péétds hallintolain 62 a §:n tarkoittamalla julkisella kuulutuk-
sella. Kuulutus ja kuulutettava asiakirja julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa Liikenne- ja vies-
tintdviraston verkkosivuilla sekd tarpeen vaatiessa asian vaikutusalueen sanomalehdessa tai
muulla Liikenne- ja viestintdviraston padttamalld tavalla. Kuulutus julkaistaisiin virallisessa
lehdessé, jos sitd ei voitaisi tietoliikennehdirididen tai muun téhin rinnastettavan syyn vuoksi
julkaista verkkosivuilla. Kuulutus seké péétos ja sen perusteena olevat asiakirjat on pidettava
nihtévilla vihintddn muutoksenhaulle sdddetyn ajan. Rakentamisluvan myontédmisté koskevasta
padtoksestd olisi lisdksi ilmoitettava kunnalle, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselle ja
maakunnan liitolle seké tarvittaessa muullekin viranomaiselle tie- ja ratasuunnitelmia vastaa-
valla tavalla.

Pykélén 2 momentti siséltdisi viittauksen tulevaan YVA-lain 29 a §:4én. Liikenne- ja viestinti-
viraston velvollisuuteen toimittaa rakentamislupaa koskeva pditos ja sen olennaisia osia koske-
vat kddnnokset ymparistoministeridlle toiselle valtiolle ldhettamiseksi niissd hankkeissa, joilla
on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sovellettaisiin YV A-lain 29 a §:ssé sdéddettya.
Lupapiitoksen olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen
valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa
sen, miten arviointiselostus, perusteltu pdételma ja kansainvélinen kuuleminen on otettu huo-
mioon sekd sen, mité toimia lupapaitds edellyttdéd tunnistettujen merkittédvien haitallisten rajat
ylittdvien ympéristovaikutusten vélttdmiseksi, ehkdisemiseksi, rajoittamiseksi tai poistamiseksi.
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YVA-lain 29 a §:n lupapditoksen toimittamista koskeva velvoite koskisi asiakirjojen toimitta-
mista kaikkiin YV A-menettelyyn osallistuneisiin, myos Euroopan unionin ulkopuolisiin, valti-
oihin, silld velvoite lupapédéatoksen toimittamisesta perustuu YV A-direktiivin lisdksi YK:n Eu-
roopan talouskomission valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arvioinnin yleissopi-
mukseen (E/ECE/1259, Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary
Context, Espoo Convention). YVA-lain 38 §:n mukaan lain 29 a §:ssé tarkoitettujen kdannosten
kddnndskuluista vastaa hankkeesta vastaava.

81 c §. Rakentamislupa-asian seuranta. Pykalassd sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston
velvollisuudesta seurata sellaisen lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamis-
lupaa koskevan hankkeen, johon sovelletaan YV A-menettelyd, arvioitujen ja muiden vaikutus-
ten toteutumista. Seurantavelvollisuudesta sddtdmélld tismennetidén YV A-direktiivin 8 a artik-
lassa jasenvaltiolle sdddettyjen velvollisuuksien toteutumista ilmailulain soveltamisalaan kuu-
luvissa hankkeissa, kun hankkeisiin sovelletaan YV A-menettelyé. Liikenne- ja viestintivirasto
madrittéisi tarpeelliset seurantatoimenpiteet osana lupa-asian késittelyé seka selostaisi kuvauk-
sen seurantatoimenpiteistd rakentamislupaa koskevassa padtoksessa.

88 a §. Valtionavustus lentopaikkojen rakentamiseen ja yllipitoon. Pykalassa saddettiisiin, ettd
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontdé valtionavustuksia valtion lentoasemaverkkoyhtion
ulkopuolisten lentopaikkojen toiminta- ja investointimenoihin valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitetun madrdrahan puitteissa. Valtionavustuksia voitaisiin myontidd sen mukaan kuin
valtion talousarviossa on tarkoitukseen osoitettu madararahaa. Tehtdva siirrettdisiin liikkenne- ja
viestintiministerioltd Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Nykytilaa avustuksien myontdmisessd kuvataan jaksossa 2.6. Ehdotettu muutos toimivaltaisen
viranomaisen tehtdvien osalta liittyy vuoden 2010 paétokseen tehtdvien ja norminannon siir-
rosta liikenne- ja viestintdministeridstd hallinnonalan virastoille. Tehtévien siirto liikenne- ja
viestintdministerioltd Liikenne- ja viestintdvirastolle vahvistaisi ministerion ja virastojen vali-
sen tyonjaon yleisperiaatetta, jonka mukaisesti ministerid keskittyy strategiseen suunnitteluun
ja ohjaukseen ja virastot keskittyvat operatiivisiin tehtdviin. Néihin operatiivisiin tehtdviin kuu-
luvat myds valtionavustusviranomaisen tehtévét. Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain 2
§:n 1 momentin 11 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto hoitaa valtiontuki- ja valtion-
avustustehtévid. Liikenne- ja viestintivirasto toimii ilmailua koskevissa asioissa valvovana vi-
ranomaisena. Viraston riippumattomuus kyseisissd tehtdvissd voidaan turvata eriyttdmalla si-
séisesti valtionavustuksiin liittyvit tehtavat lupaviranomaisen tehtavista.

Tuki taloudelliseen toimintaan ja investointeihin myonnetién ldhtokohtaisesti komission ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen ((EU) 651/2014) 56 a artiklan nojalla. Osa tuista on mydnnetty
my0s de minimis —tukena. Ei-taloudelliseen toimintaan myonnettdva tuki ei ole valtiontukea
EU-oikeudellisesti arvioiden. Avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia tdydentavasti siltd
osin kuin asiasta ei ole tarkemmin ryhmépoikkeusasetuksessa sdddetty. Hakuilmoituksessa on
annettava tarkat ohjeet avustushakemuksen laatimiseen ryhméapoikkeusasetuksen edellytykset
tayttavilla tavalla.

108 §. lImaliikenne- ja sddpalvelun tarjoaminen. llmailulain 108 §:ssd sdddetddn ilmaliikenne-
ja sddpalvelun tarjoamisesta ja kyseisten palveluntarjoajien nimedmisestd. Sdantely perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 550/2004 lennonvarmistuspalvelujen
tarjoamisesta yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa (jdljempéanad palveluntarjonta-asetus),
jonka 8 artiklassa sdddetéén ilmaliikennepalvelun tarjoajien nimeémisesté ja 9 artiklassa sdé-
palvelun tarjoajien nimeémisestd. Pykélédn 2 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi lainsdddéantotek-
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ninen muutos. Késite ”sddlitkennepalvelujen tarjoaja” korjattaisiin suomeksi vastaamaan palve-
luntarjonta-asetuksessa ja my6hemmin samassa momentissa kéytettyd kisitettd “sdépalvelun
tarjoaja”.

110 §. Lentomenetelmdt. Voimassaolevan 110 §:n mukaan ilmaliikennepalvelun tarjoaja vastaa
lentopaikan 1dht6- ja tuloreiteistd seké lentomenetelmisté 14hi- ja 1dhestymisalueella sekd ilma-
tilassa, jossa annetaan lentopaikan lentotiedotuspalvelua. Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan
tai sen osaan on télld hetkelld nimetty kolme ilmaliikennepalvelun tarjoajaa: Fintraffic Lennon-
varmistus Oy, Seindjoen lentoasema Oy sekd Mikkelin kaupunki. Néistd kaksi jalkimmaista
tarjoavat ilmaliikennepalvelua paikallisen lentoaseman lentotiedotusvyohykkeelld. Fintraffic
Lennonvarmistus Oy puolestaan on nimetty ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi koko Suomen len-
totiedotusalueelle lukuun ottamatta Seindjoen ja Mikkelin lentopaikkojen lentotiedotusvyohyk-
keitd kyseisten lentopaikkojen ilmaliikennepalveluelimen palveluaikoina. Kéytdnndssid vain
Fintraffic Lennonvarmistus Oy on laatinut lentomenetelmii siviili-ilmailun tarpeisiin.

Voimassa olevassa laissa lentomenetelmélle ei ole maéritelméa. Télla ehdotuksella sellainen
liséttdisiin 2 §:n uudeksi 26 kohdaksi. Méadritelmén mukaan lentomenetelmalld tarkoitetaan
joukkoa ennalta méairitettyja lentoliikkeitd, joita ohjaajan on tarkoitus seurata ja jotka on jul-
kaistu sdhkoisessd, painetussa tai digitaalisessa muodossa tai molemmissa. Liséksi maéritelmén
mukaan lentomenetelmi suoritetaan joko mittarilentosdéntdjen tai nékolentosdéntdjen mukai-
sesti.

Nékolentosddntdjen mukaisesti suoritettava VFR-lento on suoritettava tietynlaisissa olosuh-
teissa, joissa ndkyvyys on hyva ja etdisyys pilvistd on riittdva. Mittarilentosdantojen mukaisesti
suoritettava [FR-lento puolestaan suoritetaan ilma-aluksella, jonka on oltava varustettu sellaisin
mittarein ja suunnistuslaittein, jotka ovat lennettiavilld reitilla tarpeen ja sovellettavan lentotoi-
mintaa koskevan lainsddddnnon mukaisia. Niistd vaatimuksista sdddetddn tarkemmin SERA-
asetuksessa.

Voimassa olevan 110 §:n sisélto juontaa vuoden 2005 ilmailulaista (1242/2005). Pykéla on py-
synyt vuoden 2005 ilmailulain sddtdmisen jalkeen siséllollisesti muuttumattomana. Tuolloin oli
siirrytty lennonvarmistuspalvelukysymyksissd ja ilmatilan hallinnassa yhtenédistd eurooppa-
laista ilmatilaa koskevan EU-sddddspaketin (neljd SES-asetusta) myotd EU-sééntelyyn, mutta
lentomenetelmdsuunnittelua koskevat tarkemmat médrdykset vield puuttuivat. Kansallisen
sddnndksen tarkoituksena oli varmistaa, ettd ilmaliikennepalveluntarjoaja vastaisi lentomene-
telmistd ldhi- ja 1dhestymisalueella seké lentotiedotusvyohykkeelld. Hallituksen esityksen ilmai-
lulaiksi (HE 211/2009 vp, s. 59) mukaan ilmaliikennepalveluntarjoaja vastaa lentomenetelmisté
lentoturvallisuutta koskevien operatiivisten vaatimusten puitteissa ja on viime kidessd vas-
tuussa lentomenetelmien turvallisuudesta.

Esitykselld muutettaisiin ilmailulain 110 §:44, silla dskettdin on muutettu lentomenetelmié kos-
kevaa EU-sddntelya. Jatkossa lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajalta vaaditaan muun
muassa tietynlainen hyvéksyntitodistus ehdotetun 2 §:n 27 kohdassa tarkoitetun ilmaliikenteen
hallintaa koskevan tidytintoonpanoasetuksen nojalla. Keskeisimpien muutosten soveltaminen
alkaa 27.1.2022.

Lentomenetelmien suunnittelua tarjoavia palveluntarjoajia voisi olla jatkossa useita, silld lento-
menetelmid sekd valvottuun ettd valvomattomaan ilmatilaan voisi tarjota EU-asetuksissa sddde-
tyt ehdot téyttdva sekd toimiluvan saanut toimija. On huomioitava, ettd myos ulkomainen len-
tomenetelmdsuunnittelupalvelujen tarjoaja voi tarjota lentomenetelmiid Suomessa. Pykédldn ny-
kyinen sanamuoto antaa virheellisesti kuvan ilmaliikennepalvelun tarjoajan yksinoikeudesta
lentomenetelmien suunnitteluun, mink& johdosta pykaldd muutettaisiin kokonaisuudessaan.
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Pykélén I momentin ensimmdisen virkkeen mukaan ilmaliikenteen hallintaa koskevan taytén-
toonpanoasetuksen mukaisen hyviksyntitodistuksen saanut lentomenetelmésuunnittelupalve-
lujen tarjoaja vastaisi lentomenetelmista.

[Imaliikenteen hallintaa koskevan taytdntdonpanoasetuksen 6 artiklassa luetellaan palveluntar-
joajat, joille on myonnettavd hyvaksyntitodistus, ja néihin palveluntarjoajiin kuuluvat myos
lentomenetelmésuunnittelua tarjoavat palveluntarjoajat. Lentomenetelmésuunnittelusta séédde-
tadn asetuksen liitteessd XI (osa ASD). Liite XI on ollut sisélldltid4n tyhjd, mutta ilmaliikenteen
hallintaa koskevan tdytintddnpanoasetuksen muutosten myo6ta liite XI muutetaan osaksi FPD,
joka saa sisdllon koskien lentomenetelméasuunnittelupalvelujen tarjoajille asetettuja erityisvaa-
timuksia. Lentomenetelméasuunnittelu edellyttda edelld kuvatusti vastaisuudessa erillista toimi-
valtaisen viranomaisen myontdméa hyvéksyntétodistusta. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi
hyviksyntétodistusten myontdmisesta.

Kyseesséd on EU-asetusten sisdllon toistava informatiivinen sdénnds, silld ilmaliikenteen hallin-
taa koskevassa téytdntoonpanoasetuksessa sdddetidn lentomenetelmisuunnittelupalvelujen tar-
joajasta ja sen tarvitsemasta hyviksyntitodistuksesta. Taytdntoonpanoasetukset ovat suoraan
soveltuvaa sddntelyd. Saannos otettaisiin osaksi pykéldd lain selkeyttdmiseksi ja ymmaérretta-
vyyden lisddmiseksi.

Pykélén /I momentin toisen virkkeen mukaan lentopaikan pitdja vastaisi siitd, ettd lentopaikalla
kaytetty lentomenetelma on hyviksyntdtodistuksen saaneen lentomenetelmasuunnittelupalve-
lujen tarjoajan suunnittelema. Tama velvollisuus koskisi kaikkia lentopaikkoja Suomessa.

EU-sdintely asettaa vastaavan ja vield laajemman velvoitteen suoraan velvoittavasti osalle len-
topaikoista, silld komission asetus (EU) 139/2014 lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyistd asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti (jaljempané komission
asetus (EU) 139/2014) velvoittaa EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvat lentopaikat huo-
lehtimaan tietyistd lentomenetelmiin liittyvistd velvollisuuksista. EASA-asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvat sen 2 artiklan 1 e kohdan mukaisesti perussopimusten soveltamisalueella sijait-
sevat lentopaikat, jotka ovat julkisessa kdytossé, joilla harjoitetaan kaupallista ilmakuljetusta ja
joilla on véhintddn 800 metrin pituinen paéllystetty mittarikiitotie tai sitd kdyttavét vain heli-
kopterit mittarildhestymis- tai -l&htomenetelmid kdyttden. Nama kriteerit tiyttavét lentopaikat
kuuluvat EASA-asetuksen soveltamisalaan ja siten myds komission asetuksen (EU) 139/2014
vaatimukset koskevat niitd. Suomessa EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia lentopaikkoja
on 24, kun taas EASA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvia lentopaikkoja, jotka ovat
saaneet kansallisen lentopaikan pitoluvan, on 59 kappaletta. Komission asetuksen (EU)
139/2014 liitteen III luvun C kohdan ADR.OR.C.005 alakohdan b mukaan lentopaikan pitdjan
on suoraan tai koordinoimalla jérjestelyt tiettyjd palveluja tarjoavien vastuuyksikoiden kanssa
varmistettava, ettd lennonvarmistuspalveluja tarjotaan lentopaikan liikennettd ja toimintaolo-
suhteita vastaavalla tasolla ja etti lentomenetelmét suunnitellaan ja pidetién ylla sovellettavien
vaatimusten mukaisesti.

Tamédn EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia lentopaikkoja koskevan komission asetuk-
sen (EU) 139/2014 mukaiset velvoitteet vaativat lentopaikan pitdjilté tietyntasoista asiantunte-
musta ja resursseja arvioida esimerkiksi lentopaikan liikennettd ja toimintaolosuhteita suhteessa
lentomenetelmadn. Téllaisten velvollisuuksien laajentamista koskemaan kansallisesti kaikkia
lentopaikkoja ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, vaan ne koetaan tarpeettoman raskaaksi,
silld osa lentopaikoista on pienid ja vdhéliikenteisid. Lentoturvallisuuden varmistamiseksi eh-
dotetaan kuitenkin, ettd kansallisesti sdddettdisiin kaikkia lentopaikkoja koskeva velvollisuus
huolehtia siité, ettd lentopaikan lentomenetelmit ovat hyvéksyntétodistuksen saaneen toimijan
suunnittelemia. SA4nnds asettaisi lentopaikan pitdjan vastuuta koskevan vahimmaistason, minka
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lisdksi EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla lentopaikoilla noudatettaisiin komission
asetuksen (EU) 139/2014 mukaisia velvollisuuksia.

Komission asetusta (EU) 139/2014 tdydentaviat EASA:n hyviksyttavat menetelmét vaatimusten
tayttdmiseksi ja ohjeaineisto (Acceptable Means of Compliance (AMC) and Guidance Material
(GM)) toteavat vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta, ettei kolmansien osapuolten kayttdmi-
nen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen kuitenkaan vapauta lentopaikan pitdj4d sen vas-
tuusta. Lentomenetelmien osalta ndyttda siitd, ettd menetelmdt on hyviksytty sovellettavien
vaatimusten mukaisesti, pidetdin hyvéksyttdvand menettelyna.

Pykélian 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan lentopaikan pitéja vastaisi lentomenetelmien
yllépidosta ja sdannollisestd uudelleentarkastelusta. Sdénnos vastaisi edelld selostetusti komis-
sion asetuksessa (EU) 139/2014 sadnneltyi ja olisi EASA-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
lentopaikan pitdjien osalta informatiivinen sd@dnnods. Toisin kuin komission asetus (EU)
139/2014, timé sadnnos koskisi kaikkia lentopaikkojen pitdjid, myos sellaisia, jotka eivit kuulu
EASA-asetuksen soveltamisalaan. Vastuun laajentaminen kattamaan kaikki lentopaikat katso-
taan kansallisesti oikeustilaa selkeyttaviksi eikd vastuuta pidetd kohtuuttomana pienille lento-
paikoille, joihin ei EASA-asetusta kuitenkaan sovellettaisi. Tilanteessa, jossa pienlentopaikka
tilaa lentopaikalle lentomenetelmié toimiluvan saaneelta lentomenetelmésuunnittelupalvelujen
tarjoajalta, voidaan pitdé tarkoituksenmukaisena, ettid lentopaikan pitdji my6s huolehtii, ettid
lentomenetelmié sadnnollisesti uudelleen tarkastellaan. Mikali lentopaikan pitéjalla ei ole tdhin
tarvittavaa asiantuntemusta, sen olisi huolehdittava asiasta esimerkiksi lentomenetelmésuunnit-
telupalvelun tarjoajan kanssa tehtdvin sopimuksin.

Pykélén 2 momentin mukaan lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajan on lentomenetel-
méié suunnitellessaan tai uudelleen tarkastellessaan kuultava asianomaista ilmaliikennepalvelun
tarjoajaa ja lentopaikan pitdjad seké sotilasilmailuviranomaista. Kuulemisvelvoitteella pyritdén
saattamaan lentomenetelmad suunnittelevan lentomenetelmasuunnittelupalvelun tarjoajan tie-
toon kaikki suunniteltavaan tai uudelleen tarkasteltavaan lentomenetelmaéin vaikuttavat, kay-
tossé olevat lentomenetelméit. Suomessa ei ole julkista lentomenetelmarekisterida mutta ilmailu-
késikirjassa (AIP) on julkaistu tiettyjd menetelmid. Kuulemisvelvoitteella pyritdin varmista-
maan eri lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoajien lentomenetelmien yhteentoimivuus.
Kuultavaksi ehdotetaan ensinndkin asianomainen ilmaliikennepalvelun tarjoaja. Ilmaliiken-
nepalveluntarjoajat (tdlld hetkelld kdytdnnossd ainoastaan Fintraffic Lennonvarmistus Oy) ovat
voimassa olevan lain mukaisesti suunnitelleet lentomenetelmid valvottuun ilmatilaan. Lisdksi
se tuottaa ostopalveluna Puolustusvoimille lentoasemien mittarildhestymismenetelmii ja -kart-
toja.

Toisena kuultavana tahona olisi asianomainen lentopaikan pitdja. Koska lentopaikan pitdja vas-
taa lentomenetelmien ylldpidosta ja sddnnollisestd uudelleentarkastelusta, on tarkoituksenmu-
kaista, ettd sille tarjotaan mahdollisuus lausua suunniteltavasta tai uudelleen tarkasteltavasta
menetelmastd. Mikéli lentopaikan pitéjélla ei ole tarvittavaa asiantuntemusta lausunnon anta-
miseen, voi se esimerkiksi ohjata pyynnon sellaiselle lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tar-
joajalle, jolta se on menetelmié lentopaikalle tilannut.

Kolmanneksi kuultaisiin sotilasilmailuviranomaista. Sen lisdksi, ettd Fintraffic Lennonvarmis-
tus Oy tuottaa Puolustusvoimille lentoasemien mittarilihestymismenetelmié ja —karttoja, suun-
nittelee ja tuottaa [lmavoimat myds itsendisesti mittarildhestymismenetelmii ja -karttoja soti-
laslentopaikoille. Sotilasilmailuviranomainen on sotilasilmailun turvallisuusviranomainen, ja
ilmailulain 7 §:n 16 kohdan mukaan sotilasilmailuviranomainen hyvéksyy sotilasilmailun len-
tomenetelmat.
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Lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoajalta vaadittavaa hyviksyntitodistusta koskeva
sddntely ei velvoita sotilasilmailun toimijoita, eikd sotilasilmailun lentomenetelmid koskevaa
ilmailulain 7 §:n 16 kohtaa ole tarpeen muuttaa. Lentosddnnot perustuvat ICAO:n neuvoston
hyviksyméén standardiin (niin sanottu Annex 2). ICAO:n lentosdédnnot on EU-valtioissa pantu
taytintoon SERA-asetuksella vuonna 2012. SERA-asetus on annettu SES-asetuspakettiin kuu-
luvan Euroopan parlamentin ja neuvoston yhtenidisen eurooppalaisen ilmatilan organisoinnista
ja kiytostd annetun asetuksen ((EY) N:o 551/2004) nojalla (jéljempéna i/matila-asetus). SERA-
asetuksen 1 artiklassa kuvataan tavoitteeksi vahvistaa yhteiset lentosddnnot seké lennonvarmis-
tuspalvelua ja -menetelmid koskevat operatiiviset sdénnokset, joita sovelletaan ilmatila-asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvaan yleiseen ilmaliikenteeseen. Yleinen ilmaliikenne on mééritelty
Euroopan parlamentin ja neuvoston niin kutsutussa SES-puiteasetuksessa ((EY) N:o 549/2004)
siten, ettd yleiselld ilmaliikenteelld tarkoitetaan siviili-ilma-alusten ja valtion ilma-alusten (ku-
ten sotilas-, tulli- ja poliisikdytossd olevien ilma-alusten) toimintaa, kun kyseinen toiminta to-
teutetaan ICAO:n menettelyjen mukaisesti. Kéytdnnossd tima tarkoittaa, ettd valtionilmailuun
ja sotilasilmailuun sovelletaan muun muassa SERA-asetuksen sddntelya silloin, kun se toimii
ICAO-sddntojen puitteissa. Lisdksi on huomioitava, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
4 artiklan mukaan kansallinen turvallisuus on jasenmaiden yksinomaisessa toimivallassa.

Pykiéldn 3 momentissa saddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintivirasto vastaisi ilmaliikenteen
hallintaa koskevan tiytdntdonpanoasetuksen 3 artiklan 8 ja 9 kohdissa tarkoitetuista jasenval-
tion tehtévistd, jotka liittyvét ilmatilan rakenteiden suunnitteluun seki lentomenetelmien ylla-
pitoon ja sdannolliseen uudelleentarkasteluun.

Ilmaliikenteen hallintaa koskevan taytdntoonpanoasetuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaan jésen-
valtioiden on yksilditdva ilmatilan rakenteiden suunnittelusta vastaavat henkilot tai organisaa-
tiot ja varmistettava, ettd ndma henkilSt tai organisaatiot soveltavat kyseisen tdytédnto6npano-
asetuksen liitteessd X1 sdddettyjad vaatimuksia. Liitteessd XI sdddetyt vaatimukset koskevat esi-
merkiksi lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoajan yllapitimaa hallintojarjestelmas, len-
tomenetelmasuunnittelussa kaytettavaa tietojarjestelmad sekd lentomenetelmasuunnittelijan pa-
tevyyttd. Ilmaliikenteen hallintaa koskevan tdytdntoonpanoasetuksen 3 artiklan 9 kohdan mu-
kaan puolestaan jasenvaltioiden on varmistettava lentomenetelmien ylldpidosta ja sddnnollisesti
uudelleentarkastelusta huolehtiminen lentopaikoilla ja ilmatilassa, jotka kuuluvat sen vastuulle.
Téta varten jasenvaltioiden on yksiloitidva néistd tehtdvistd vastaavat henkilot tai organisaatiot
sekd varmistettava, ettd ndima henkilGt tai organisaatiot tayttdvét 6 artiklan a ja k alakohdassa
sdaddetyt vaatimukset, joihin kuuluu ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalveluja ja
muita ilmaliikenteen hallinnan verkkotoimintoja koskevia yleisid vaatimuksia esimerkiksi hy-
viksyntitodistuksen hakemiseen liittyen seka erityisesti lentomenetelmésuunnittelupalvelujen
tarjoajia koskevia vaatimuksia esimerkiksi lentomenetelmésuunnittelijan patevyyteen liittyen.

Pykéldn 3 momentin toisessa virkkeessd Liikenne- ja viestintivirastolle sdddettdisiin mahdolli-
suus antaa tarkemmat méadrdykset lentomenetelmdsuunnittelupalvelujen tarjoajia koskevista
lentomenetelmien suunnitteluperusteista ottaen huomioon EASA:n ja ICAO:n antaman ohjeis-
tuksen. Velvoite antaa midrayksenantovaltuus tulee suoraan ilmaliikenteen hallintaa koskevasta
taytdntoonpanoasetuksesta. Asetuksen liitteen XI osaston B 1 jakson FPD.TR.100 kohdan mu-
kaan lentomenetelmét suunnittelee lentomenetelmisuunnittelupalvelujen tarjoaja liitteen li-
sdayksessd 1 vahvistettujen vaatimusten mukaisesti ja toimivaltaisen viranomaisen maarittaimia
suunnittelukriteerejd noudattaen, jotta voidaan varmistaa lentotoiminnan turvallisuus. Suunnit-
telukriteerien avulla on voitava tarvittaessa méérittdd lentomenetelmille asianmukaiset esteva-
rat. Liikenne- ja viestintévirasto vahvistaisi toimivaltaisena viranomaisena suunnittelukriteerit
madraykselldan. Suunnittelukriteerit ovat lentomenetelmien suunnitteluun liittyvid teknisié vaa-
timuksia, joilla ohjataan lentomenetelmésuunnittelua turvallisuuden ja menetelmien kaytetta-
vyyden varmistamiseksi sekd menetelmien yhteentoimivuuden edistimiseksi.
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Mairdystd antaessaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi otettava huomioon ICAO:nja EASA:n
lentomenetelmien suunnittelua koskevat ohjeet. Téllaisia ohjeita ovat muun muassa ICAO Doc
8168 (PANS-OPS) Volume II “Construction of Visual and Instrument Flight Procedures”
ja ICAO Doc 9905 “Required Navigation Performance Authorization Required (RNP AR) Pro-
cedure Design Manual”. Néihin ohjeisiin viitataan myds EASA:n ohjeaineistossa, joka on jul-
kaistu EASA:n pddjohtajan 2.7.2020 antamalla paatokselld 2020/008/R (linkki), tarkemmin ot-
taen sen VII liitteen AMCI1 FPD.TR.100 kohdassa (linkki). Ndiden ohjeiden mukaisia suunnit-
telukriteerejd noudatetaan Suomessa pédsdantoisesti jo tdlld hetkelld. Suomessa, kuten muissa-
kin maissa on kuitenkin kaytdssa erditd kansallisiin tarpeisiin liittyvid ohjeista poikkeavia jér-
jestelyja, jotka on saatettu ICAO:lle tiedoksi ja julkaistu ilmailukésikirjassa. [lmaliikenteen hal-
lintaa koskevassa tiytdntoonpanoasetuksessa kdytetddn termid suunnittelukriteeri, mutta laki-
teknisistd syistd ilmailulain sddnndksessé kaytettdisiin termid suunnitteluperuste, jolla kuitenkin
tarkoitettaisiin asetuksessa tarkoitettua suunnittelukriteerin késitettd. Koska kyseessi olisi maa-
rdys, siihen ei olisi muutoksenhakuoikeutta.

111 §. Lennonvarmistuspalvelun maksut. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan EU-
sadntelyssa tapahtuneita muutoksia. [lmailulain 111 §:n 2 momentissa sdddetién, ettd Liikenne-
ja viestintdvirasto vahvistaa lennonvarmistuspalvelun maksut Euroopan komission antaman hy-
viksynndn jalkeen. Komission taytdntdonpanoasetus (EU) 2019/317 yhtenéisen eurooppalaisen
ilmatilan suorituskyvyn kehittdmisjérjestelmésti ja maksujérjestelmastd seka taytdntdonpano-
asetusten (EU) N:0 390/2013 ja (EU) N:0 391/2013 kumoamisesta on kuitenkin johtanut siihen,
ettd komission hyvéksynnille asetettu neljan kuukauden aikaraja on poistunut. Komission hy-
viksynti saattaa siten tulla vasta seuraavan vuoden aikana, eli lennonvarmistusmaksujen vah-
vistamisen jédlkeen. Tésté syystd ilmaisu "komission hyvéksynnin jidlkeen" ehdotetaan muutet-
tavan muotoon "komission nikemykset huomioon ottaen". Mikéli komission ndkemyksié ei ole
saatu riittdvén ajoissa, voitaisiin lennonvarmistusmaksut siis hyviksyd ennen komission hyvik-
syntdd. Talloin maksuja olisi kuitenkin tarvittaessa muutettava myohemmin, kun komission na-
kemykset ovat kéytettavissa.

112 §. Lennonvarmistuspalvelujen ylldpitiminen, jdrjestiminen ja kehittdminen. Ilmailulain
112 §:ssé sdddetddn ilmaliikennepalvelun tarjoajan velvollisuudesta yllapitda, jarjestdd ja kehit-
tdd tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa siviili-ilmailun, valtion ilmailun
ja sotilasilmailun tarpeita varten. Pykédlédn otsikkoon tehtéisiin kieliasua selkeyttdva muutos. Li-
séksi ehdotetaan muutettavaksi pykdldn 1 ja 2 momenttia.

Pykélan I momenttiin lisittdisiin sdannos, jonka mukaan myds lentoasemaverkosta ja -mak-
suista annetun lain (2011/210, jaljempéana lentoasemaverkkolaki) 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu
lentoasemaverkkoyhtio velvoitettaisiin huolehtimaan omistamiensa tai hallinnoimiensa lennon-
varmistuksessa tarvittavien laitteiden ja jarjestelmien yllapitdmisestd, jarjestamisestd ja kehitta-
misesta siviili-ilmailua, valtion ilmailua ja sotilasilmailua varten yhteistydssd ilmaliikennepal-
velun tarjoajan kanssa. Teknisend muutoksena korjattaisiin momentin kieliasua siten, ettd il-
maisu “siviili-ilmailun, valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeita varten” muutetaan muotoon
’siviili-ilmailua, valtion ilmailua ja sotilasilmailua varten”, silld sana “tarve” on aiheuttanut
epaselvyyttd siitd, minkilaisiin tarpeisiin silld viitataan. Muutos on kuitenkin ainoastaan séén-
nostd selkeyttiva eikd silld ole tarkoitus muuttaa sddnndksen sisdllon nykyistd tulkintaa tiltd
osin. Lentoasemaverkkolain 3 §:n 3 momentin mukaan lentoasemaverkkoyhtiollé tarkoitetaan
sellaista valtion kokonaan omistamaa osakeyhtioté, joka toimii lentoaseman pitdjané ja jonka
tehtdvdnd on huolehtia tdssé laissa tarkoitetusta lentoasemaverkosta. Kéytannossd maaritelma
tarkoittaa nykyisin Finavia Oyj:ta, joka on Suomen valtion kokonaan omistama julkinen osake-
yhtio eli valtionyhtid, joka yllépitdd ja kehittdd omistamiansa 21 lentoasemaa. Lentoasemien ja
lennonvarmistuspalveluiden tarjoamisen historia Suomessa on moninainen. Alun perin ne olivat
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valtion viraston tehtidvid. Kansainvilisen yksityistdmiskehityksen myotd myds Suomen ilmai-
luhallinnon rahoitus haluttiin erottaa valtion budjetista ja [lmailuhallitus muuttui liikelaitokseksi
vuonna 1991. Ilmailulaitos otti kdytt66n uuden nimen Finavia vuonna 2006 ja sen rooli liike-
toimintaa harjoittavana organisaationa korostui entisestdin. Finavia Oyj perustettiin 1.1.2010,
kun Ilmailulaitoksen liiketoiminnot siirrettiin kokonaan valtion omistamalle yhtiélle. Uusin
merkittdvd muutos tapahtui 1.4.2017, kun lennonvarmistus- ja lennonjohtopalvelut eriytettiin
omaksi yhtiokseen, Air Navigation Services Finland Oy:ksi, joka vaihtoi nimensé Fintraffic
Lennonvarmistus Oy:ksi 31.12.2020. Tuolloin lentoasemaverkkoyhti6 Finavia Oyj:n tehtéviksi
jéi lentoasemien ylldpitdminen ja kehittdiminen. Yhtidjarjestelyissd lennonvarmistukseen kay-
tettdvid laitteita jai kuitenkin Finavia Oyj:n, joka ei ole ilmaliikennepalvelun tarjoaja, omistuk-
seen. Fintraffic Lennonvarmistus Oy vuokraa niitd laitteita ja niihin liittyvié tiloja Finavia
Oyj:1td lennonvarmistuksen jérjestimiseksi.

Muutoksella pyrittéisiin siihen, ettd pykalin sisilto vastaisi lennonvarmistuksen jérjestdimisen
tosiasiallista tilaa yhtidjarjestelyiden jalkeen. Lisdksi muutoksella varmistettaisiin se, ettd len-
toasemaverkkoyhtio olisi velvoitettu yllapitdiméan ja kehittdiméaan sellaisia lennonvarmistukseen
kaytettdavia laitteita ja jarjestelmid, joiden kéyttd loppuu tai voi loppua siviili-ilmailussa aikai-
semmin kuin valtion ilmailussa tai sotilaisilmailussa. On nahtdvissa, ettd siviili-ilmailu on siir-
tymaéssd uudenlaisiin laitteisiin ja jérjestelmiin, kun taas valtion ilmailu sek sotilasilmailu kéyt-
tavit nykyisia laitteita ja jarjestelmid vahintddn varajérjestelmind pidempaén.

Esitetylld muutoksella varmistettaisiinkin valtion- tai sotilasilmailun tarvitsemien lennonvar-
mistuspalveluiden laitteiden ja jarjestelmien ylldpito ja kehittdminen siitd riippumatta, omis-
taako lennonvarmistukseen kéytettévit laitteet tai jarjestelmét ilmaliikennepalvelun tarjoaja vai
lentoasemaverkkolaissa tarkoitettu lentoasemaverkkoyhtio. Finavia Oyj:lle on jo nykyisin sdi-
detty monenlaisia velvoitteita valtion ilmailun ja sotilasilmailun tarpeisiin vastaamisesta. Esi-
merkiksi lentoasemaverkkolain 4 §:ssd velvoitetaan lentoasemaverkkoyhti6 yllapitdmaén, jér-
jestdmain ja kehittdmiin lentoasemaverkkoa ja -palveluita siviili-ilmailun, valtion ilmailun ja
sotilasilmailun tarpeita varten.

Pykélén I momentin viimeisen virkkeen mukaan valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle jarjestet-
tavistd palveluista ja niiden hinnoittelusta sovitaan tarkemmin ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja
valtion ilmailun seki sotilasilmailun edustajien vililld. Lentoasemaverkkoyhtio ehdotetaan li-
séttavan niiden tahojen joukkoon, jotka sopivat jarjestettdavistd palveluista ja niiden hinnoitte-
lusta. Muutoksella varmistettaisiin, ettd myos lentoasemaverkkoyhtio tulee edustetuksi maini-
tuista asioista sovittaessa.

Pykélén I momentin muutoksen johdosta tehtiisiin pykdldn 2 momentin 3 kohtaan tekninen
muutos, jossa sddnnoksen kieliasu yhdenmukaistetaan 1 momentin kieliasun kanssa. Voimassa
oleva sanamuoto “joita kdyttdvit ainoastaan valtion ilma-alukset ja sotilasilma-alukset” muute-
taan muotoon “joita yllapidetddn, jarjestetddn ja kehitetddn ainoastaan valtion ilmailua ja soti-
lasilmailua varten”.

138 §. Vakuutukset. Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin lakitekninen korjaus. Liséksi pykaldén li-
séttéisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin ilmailun vakuutusasetuksen 8 artiklan mukaisten
jasenvaltion tehtidvien osalta toimivaltaisesta viranomaisesta.

Pykéléan I momentin viittaus EU-sdéntelyyn paivitettdisiin vastaamaan EU-sdédntelyssé tapahtu-
neita muutoksia. 1 momentissa viitataan lennonvarmistuspalvelun tarjoamisen osalta komission
taytantoonpanoasetukseen (EU) N:o 1035/2011. Kyseinen tdytdntoonpanoasetus on sittemmin
kumottu 2 §:n 27 kohdassa tarkoitetulla ilmaliikenteen hallintaa koskevalla tidytdnt6onpanoase-
tuksella.
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Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintivirasto vastaa ilmailun vakuutus-
asetuksen 8 artiklan mukaisista jdsenvaltion tehtivistd. [lmailun vakuutusasetuksen 8 artiklassa
sdddetdédn asetuksen noudattamisen valvonnasta ja seuraamuksista. 8 artiklan 1 kohdan mukaan
jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd lentoliikenteen harjoittajat ja ilma-alusten kayttdjit nou-
dattavat asetusta. 8 artiklan 2 ja 3 kohtien mukaan jdsenvaltio voi tarvittaessa pyytda lentolii-
kenteen harjoittajalta, ilma-aluksen kayttdjalti tai asianomaiselta vakuuttajalta todisteita vakuu-
tusvaatimusten noudattamisesta. Mikali vakuutusvaatimuksia ei ole noudatettu, jasenvaltio voi
kieltdd ilma-alusta laskeutumasta jésenvaltion alueelle (8 artiklan 6 kohta) tai peruuttaa lento-
litkkenteen harjoittajan liikenneluvan (8 artiklan 5 kohta). Jos jdsenvaltio ei pidé ilmailun vakuu-
tusasetuksen edellytyksid tayttyneind, se ei myoOskdin saa padstdd ilma-alusta lahtemdin ennen
kuin asianomainen lentoliikenteen harjoittaja tai ilma-aluksen kéyttéja on esittinyt ndyttoa riit-
tavastd vakuutusturvasta (8 artiklan 7 kohta).

141 §. Toimenpiteet henkilolle myonnettyyn lupaan tai henkilon toimintaan puuttumiseksi. Py-
kélan I momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettd myds huoltohenkildston lupa-
kirjojen yhteyteen lisdtdsn maininta niihin liittyvistd kelpuutuksista. [lma-alusten huoltohenki-
16ston lupakirjoissa voi olla kelpuutuksia esimerkiksi tiettyyn ilma-alus- tai moottorityyppiin
taikka ilma-alusten rullaamiseen eli siirtdmiseen ajamalla lentopaikalla. Liséksi mahdollisten
seuraamustoimenpiteiden kohteena olevien henkildiden luetteloon ehdotetaan lisdttavéksi uu-
tena 11 kohtana henkil6t, joilla on rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus.

Radiopuhelimenhoitajan kelpuutus vaaditaan Kansainvilisen televiestintéliiton (ITU) radio-oh-
jesdannon 37 artiklan mukaisesti kaikilta, jotka kdyttavat ilma-aluksessa tai maassa olevaa il-
mailuradioasemaa, siten kuin ilmailulain 47 §:n muutosehdotuksen yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tarkemmin selostetaan. Ilmailuradiota kdyttavit myos sellaiset henkilot, joilla ei ole il-
mailulupakirjaa. Nditd ovat esimerkiksi lentoaseman léhtSporteilla tydskentelevét henkil6t,
jotka pitdvat ilmailuradiolla yhteyttd saapuvan tai ldhtevén lentokoneen miehistdon.

Pykilian 1 momentin 9 ja 10 kohtaan tehtéisiin lakiteknisid muutoksia.

146 §. Toimenpiteet organisaatiolle mydnnettyyn lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi. Pykdladn ehdotetaan liséttidviksi ehdotetussa 40 §:ssi tarkoitettu Liikenne- ja
viestintidviraston valtuuttama lentokelpoisuustarkastaja, maahuolintapalvelujen tarjoaja sekd
chdotetussa 110 §:ssé tarkoitettu lentomenetelméasuunnittelupalvelun tarjoaja. Samalla korjat-
taisiin virheellinen kohtanumerointi.

Lentokelpoisuustarkastajien valvontaan sovellettaisiin ehdotetun 40 §:n nojalla ilmailulain 14
luvussa sdddettyja hallinnollisia seuraamuksia organisaatiolle myonnetysté luvasta. Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi valtuuttamiensa lentokelpoisuustarkastajien valvonnassa ryhtyé tarvit-
taessa valtuutuksen osalta 147—-149 §:ssa tarkoitettuihin toimiin.

Maahuolintapalvelujen tarjoajat vastaavat oman toimintansa turvallisuudesta. Maahuolintapal-
velujen tarjoajien on kisiteltdva turvallisuudenhallintajérjestelméssiin itse tunnistamansa seké
Suomen ilmailun riskienhallinnassa tunnistetut toimintaansa koskevat uhat, arvioitava niihin
liittyvét riskit sekd tarvittaessa toteutettava toimenpiteet riskien pienentdmiseksi. Liikenne- ja
viestintdviraston sekd maahuolinnan toimijoiden on késiteltdvd, dokumentoitava ja toteutettava
Suomen ilmailun turvallisuussuunnitelman toimenpiteet heitd koskevin osin. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto arvioi osana omaa valvontatyotaan, miten toimijat ovat kasitelleet Suomen ilmailun
turvallisuussuunnitelmassa kuvatut toimenpiteet ja toimijaa koskevat uhat omassa turvallisuu-
denhallinnassaan. Tastd syysté olisi perusteltua, ettd ilmailulain 147-149 §:ssé sdddetyt hallin-
nolliset seuraamukset ovat kéytettévissd valvonnan toteuttamiseksi ja sen myotd maahuolinnan
turvallisuuden varmistamiseksi.
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Ehdotetussa 110 §:ssé tarkoitetuilta lentomenetelmésuunnittelupalvelun tarjoajilta vaadittaisiin
jatkossa ilmaliikenteen hallintaa koskevan téytdntdonpanoasetuksen mukainen hyvaksyntéto-
distus, ja Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa méériayksia lentomenetelmasuunnittelupalve-
lyjen tarjoajia koskevista lentomenetelmien suunnitteluperusteista. Lentomenetelmésuunnitte-
lupalvelun tarjoajat olisi perusteltua lisdtd 146 §:n luetteloon, jotta 147—-149 §:ssd sdddetyt hal-
linnolliset seuraamukset olisivat Liikenne- ja viestintiviraston kéytettidvissd lentomenetelmé-
suunnittelupalvelun tarjoajien toiminnan valvonnan toteuttamiseksi.

148 §. Organisaatiolle myonnetyn luvan muuttaminen, rajoittaminen ja peruuttaminen sekd lu-
vassa tai ilmoituksessa tarkoitetun toiminnan kieltiminen ja rajoittaminen. Pykalan 1 momentin
5 kohta ehdotetaan kumottavan ja siirrettdvan litkenteen palveluista annetun lain 242 §:n 2 mo-
menttiin. Liikennointilupia koskeva sééntely on siirretty litkenteen palveluista annettuun lakiin.

150 §. Lentotoimintaluvan, lentoluvan tai litkennéintiluvan raukeaminen. Pykila kumottaisiin
lainsdadantdteknisisti syisti tarpeettomana ja voimassa olevan sddntelyn kanssa péillekkdisend.
Liikenteen palveluista annetun lain II-vaiheessa (HE 145/2017 vp) siirrettiin luvanvaraista len-
totoimintaa koskevaa siéntelyd ilmailulaista liikenteen palveluista annettuun lakiin. Liikenteen
palveluista annetun lain 251 §:ssé sdddetdén liikenndintilupien raukeamisesta ilmailulain 150
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Koska luvanvaraista lentotoimintaa kos-
keva sdintely on nykyisin liikenteen palveluista annetussa laissa, siirrettdisiin 150 §:n sisdlto
my0s muilta osin liikenteen palveluista annetun lain 251 §:44n. Lentotoimintalupaa koskevat
vuoden 2009 ilmailulain 68 ja 69 §:t on piddosin kumottu nykyistd ilmailulakia saddettdessa ja
ehdotetaan tilld esitykselld kumottavaksi siltd osin, kuin ne ovat voimassa. Lentotoimintalu-
vasta sdddetddn EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa.

152 §. Ammattitaidon yllipitiminen. Pykalan 2 momentissa sdédetién poikkeuksesta hallinto-
lain palvelussuhdejdéviyttd koskevaan sddnnokseen. Pykildssa sdddetyn nykyisen poikkeuksen
alaan liséttéisiin lentoa simuloivien koulutuslaitteiden (FSTD-laite) arviointimenettely.

FSTD-laitteiden vuotuinen teknisluonteinen tarkastus kuuluu Liikenne- ja viestintiviraston la-
kisddteisiin tehtiviin. Tarkastuksen suorittaa aina kaksi viranomaisen edustajaa, joista toinen on
tekninen tarkastaja ja toinen on lentéva tarkastaja, jolla tulee olla ilma-alustyyppikohtaisesti
riittdva pétevyys ja osaaminen arviointimenettelyé varten. Suurten ilma-alustyyppien osalta len-
tavan tarkastajan riittdvan kelpoisuuden ylldpitdaminen edellyttdd voimassaolevaa ammattilen-
tajan lupakirjaa ja muita kelpuutuksia, joita Liikenne- ja viestintdviraston tyontekijoilla ei kdy-
tannossa ole. Riittdvat kelpuutukset omaavat henkilt ovat tyypillisesti hallintolain 28 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetussa palvelussuhteessa ja siten esteellisid toimimaan tarkastajina,
koska tdimé on ainoa keino ylldpitdd tehtivissd edellytettyd ammatillista patevyyttd. Liikenne-
ja viestintdvirastolla on ollut haasteita 10ytda tarkastustehtdviin henkil6ita, joilla on riittdvat pa-
tevyydet ja osaaminen ja jotka eivét olisi esteellisid hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Vastaavasti vaihtoehtoisia keinoja viranomaistehtdvian suorittamiseksi ei
ole tunnistettu. Téstd johtuen on katsottu tarpeelliseksi esittdd olemassa olevan poikkeuksen
ulottamista my6s FSTD-laitteiden arviointimenettelyyn. Poikkeus olisi edellé esitetyllé tavalla
rajattu vain FSTD-laitteiden arviointimenettelyn suorittamiseen ja vain menettelyyn osallistu-
vaan lentdvién tarkastajaan. Tarkastamisessa ei titen pédsisi syntymién tilannetta, jossa mo-
lemmat tarkastajat olisivat esteellisid, silld menettelyyn osallistuvista kahdesta tarkastajasta toi-
seen ei kohdistu vastaavaa ammatillisen osaamisen vaatimusta eiké siten perustetta osallistua
tarkastukseen palvelussuhdejadvina. Poikkeamiselle olisi hyvéksyttava peruste, silld se olisi tar-
peellista laissa sdédetyn tehtévin suorittamiseksi, eiké vaihtoehtoista keinoa ole kéytettivissa.
Lisdksi pykéladn tehtdisiin lakitekninen korjaus.
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153 §. Viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykdlan I momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi maininta tietojen antamisesta Liikenne- ja viestintévirastolle ilmailun poikkeustilanteiden
tutkintaa varten. Liséksi 1 momenttiin tehtdisiin kielellinen korjaus. Pykél4dén ehdotetaan myos
lisdttavaksi uusi 7 momentti etsinti- ja pelastuspalvelusta huolehtivan ilmaliikennepalvelun tar-
joajan tiedonsaantioikeudesta.

Pykélén / momentin johdantokappale rajaa Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeuden
vain ilmailutoiminnan valvontaan. Liikenne- ja viestintivirasto suorittaa kuitenkin myos ilmai-
lun poikkeustilanteiden tutkintaa, jota varten on myos tarpeen saada momentissa tarkoitettuja
tietoja. Tésté syystd 153 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen ehdotetaan lisattdvaksi maininta
tiedonsaannista myos poikkeustilanteiden tutkintaa varten.

Ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelusta huolehtiminen on sdédetty ilmailulain 121 §:114 valtio-
neuvoston nimittdmalle ilmaliikennepalvelun tarjoajalle. Toiminnassa on kyse julkisesta hallin-
totehtévistd, joka on siirretty yksityiselle. Etsinté- ja pelastuspalvelusta vastaa valtioneuvoston
nimedma 1lmalukennepalvelun tarjoaja, joka ei ole viranomainen.

Ilmailulaissa ei ole toistaiseksi otettu kantaa tehtévéa suorittavan tiedonsaantioikeuteen. Etsinté-
ja pelastuspalvelun suorittamiseksi on kuitenkin valttimatontd, ettd tehtdvdd suorittava voi
saada tehtidvin suorittamiseksi olennaisia tietoja muilta pelastusviranomaisilta. Téllaisia tietoja
voivat olla tehtidviasté riippuen esimerkiksi etsinndn kohteen sijainti- tai lokitiedot taikka tieto
toisten viranomaisten toiminnasta.

Pelastuslain (379/2011) 46 §:n 2 momentin 8 kohdan d alakohdassa sdddetdin litkennealan toi-
mijoiden roolista ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelussa. Pelastuspalvelun viranomaisviestin-
nissd kiytetddn jarjestelmid, joiden kayttdjilld on oltava nidihin jarjestelmiin péésy ja oikeus
sielld litkkuvaan tietoon. T4lld hetkelld ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelussa joudutaan turvau-
tumaan esimerkiksi poliisin apuun etsinté- tai pelastustehtdvaan liittyvassa viestinnissé, mita ei
voida pitdd hyvana ratkaisuna ottaen huomioon, etti etsinti- ja pelastustehtivit ovat aikakriitti-
sid.

Edell4 kuvatuista syistd johtuen ehdotetaan, ettd ilmailulain nojalla etsinté- ja pelastuspalvelusta
huolehtivaksi nimetylla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estimaitta etsinti- ja pelastus-
palvelun toteuttamiseksi valttaimattomat tiedot Liikenne- ja viestintdvirastolta, poliisilta ja pe-
lastustoimintaan osallistuvilta viranomaisilta. Tietoja saadaan kéyttda vain etsinti- ja pelastus-
palvelun toteuttamisessa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi ilmailulain 174 §:44, jotta myos
etsintd- ja pelastuspalvelua hoitavan virka- ja vahingonkorvausvastuusta sdidettdisiin laissa,
miké on perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinndssé katsottu tarpeelliseksi julkista hallinto-
tehtdvaa yksityiselle siirrettdessd. Ehdotetuissa muutoksissa on ennen kaikkea kyse siitd, ettd
ilmaliikennepalvelun tarjoaja voi huolehtia lailla sdddetyn tehtdvin hoitamisesta asianmukai-
sesti.

156 §. Miehistékortti. Miehistokortilla tarkoitetaan lentoyhtididen palveluksessa olevalle oh-
jaamo- ja matkustamohenkilokunnalle myonnettdvadd todistusta, joka helpottaa liikkumista
ICAO:n jasenvaltioiden lentokentilld. Liikenteen palveluista annetun lain II-vaiheen yhteydesséa
lentomiehistod koskevat sddannokset on pddasiassa siirretty ilmailulaista liikkenteen palveluista
annetun lain nykyiseen 14 lukuun (HE 145/2017 vp). Tdssé yhteydessd michistokorttia koskeva
saannos on jaanyt ilmailulakiin, vaikka lentomichistostd pddosin sdddetddn muutoin litkenteen
palveluista annetun lain 14 luvussa. Saéntelyn selkeyttdmiseksi sdédnnds siirrettéisiin liikkenteen
palveluista annettuun lakiin uudeksi 133 a §:ksi ja kumottaisiin ilmailulaista.
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166 §. lIma-aluksen lihdon estdminen muusta syystd. Pykildn I momentin 2 kohtaa tdydennet-
tdisiin siten, ettd Liikenne- ja viestintivirasto voisi kieltdd lennon ja estdd ilma-aluksen 1dhdon,
jos EU:n turva-asetuksen ja sen tdytdntoonpanoasetuksen nojalla annettuja méérayksia ei olisi
noudatettu. Yhteisista siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnnoista ja asetuksen (EY) N:o
2320/2002 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o
300/2008 on viitattu jo ilmailulain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa, jossa se on lyhennetty muotoon
“turva-asetus.” Muutoksella varmistettaisiin osaltaan suoraan soveltuvan ilmailun turvaamista
koskevan sdéntelyn tiytdntdonpano. Liikenne- ja viestintivirastolla olisi muun muassa toimi-
valta estdd ilma-aluksen 1dht0, jos on epéselvdid, onko turva-asetuksen 3 artiklan 30 kohdassa
tarkoitettu turvaetsinti suoritettu asianmukaisesti. [Ima-aluksen turvaetsinnin syyné on téytin-
toonpanoasetuksen liitteessd olevan 3.1 kohdan mukaan epdily siité, ettd ilma-alukseen on voi-
nut padstd asiattomia henkil6itd. Kéytdnndssad turvaetsintdja kuitenkin suoritetaan seké lento-
aseman kriittisilld alueilla, ettd ilma-aluksissa rutiininomaisesti varsinkin EU:n ulkopuolisista
maista saapuvien lentojen yhteydessi ilman erityisti epailyd. Turvaetsintd on velvoite, josta on
huolehdittava ennen ilma-aluksen 14hto64.

Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltuudesta olisi asianmukaista sdétda selvisanaisesti ilmai-
lulain 166 §:ssd. Aiheellinen epdily EU-perusteisesta ilmailun turvaamiseen liittyvan 1dhdon
edellytyksen puuttumisesta oikeuttaisi Liikenne- ja viestintdviraston viime kddessa puuttumaan
ilma-aluksen 1aht66n. Lennon estimistoimenpiteelld olisi merkittédva vaikutus ilmailun sujuvuu-
teen ja tarkoitus olisi, ettei viranomainen kayttéisi sitd muissa kuin sellaisissa tapauksissa, joissa
1ahdon edellytyksien puuttumisesta on kasilld perusteltu epailys. Aiheellisen epdilyn tulisi pe-
rustua Liikenne- ja viestintdviraston virkamiesten itsensé tekemiin havaintoihin.

169 a §. Miehittimdttomdn ilma-aluksen kulun ja lenndtyksen havainnointi. Pykélalla sdaddet-
tdisiin miehittimattomin ilma-aluksen kulun ja lennétyksen havainnoinnista. Lentoaseman pi-
tdjd ja ilmaliikennepalvelun tarjoaja voisivat késitelld miehittiméttomén ilma-aluksen lennétyk-
seen liittyvad radioviestintad, vilitystietoja ja sijaintitietoja michittimattoman ilma-alusjarjes-
telmén yksiloimiseksi ja sen sijainnin maérittdmiseksi. Toimivaltuus olisi kéytettivissd miehit-
tdméattoman ilma-aluksen aiheuttamaan uhkaan varautumiseksi ja uhkan tehokkaan torjumisen
mahdollistamiseksi silloin, kun miehittdméton ilma-alus saapuu oikeudettomasti joko 11 a §:n
2 kohdan nojalla perustetulle UAS-ilmatilavydhykkeelle tai ilmatilaan, jossa tarjotaan ilmalii-
kennepalvelua. Ehdotettu pykéld koskisi erityissddnnoksend vain miehittdmatonts ilmailua.

Pykaéléssa kaytetddn termid “miehittiméton ilma-alusjérjestelma”, jonka maaritelma on voimas-
saolevan lain méadritelmid koskevan 2 §:n 22 kohdassa. Maaritelmidn mukaan miehittimatto-
maélld ilma-alusjérjestelméllé tarkoitetaan miehittimatonta ilma-alusta ja sen kauko-ohjaukseen
tarvittavaa laitteistoa. Termi on yhdenmukainen my6s miehittdméttdmén ilmailun tiytantoon-
panoasetuksen termiston kanssa. Miehittdméttomien ilma-alusten havainnoinnista ja kulkuun
puuttumisesta on sdddetty ydinenergialain 7 v §:ssé ja rajavartiolain 38 a §:ssd. Niissd kédytetddn
termid “miehittiméttdméan ilma-aluksen kokonaisjérjestelma”. Ehdotetussa pykélédssé kaytettdi-
siin siten voimassa olevista sdddoksistd poikkeavaa terminologiaa, jotta ilmailulain kasitteistd
olisi yhdenmukainen miehittiméttomén ilmailun tdytintoonpanoasetuksen kanssa. Talla termi-
nologisella valinnalla ei ole kuitenkaan tarkoitus séétda kisitettd ydinenergialain ja rajavartio-
lain sddnnoksien késitettd suppeammaksi, ja tarkoituksena on, ettd havainnointi voisi tdssékin
tapauksessa kohdistua ilma-aluksen ohella myds ohjaimen ja ohjaajan paikantamiseen.

Lentoaseman pitdjalle, kuten lentoasemaverkoston puitteissa toimivalle Finavia Oyj:lle, ehdo-

tettu toimivaltuus perustuisi sille sédédettyihin turvallisuustehtéviin. Turvallisuustehtivistd toi-
mivaltuus liittyisi erityisesti ilmailulain 99 §:ssd sdddettyjen ilmailun ulkoista uhkaa vastaan
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turvaamista koskevien toimenpiteiden taytdntdonpanoon. Ilmaliikennepalvelun tarjoaja puoles-
taan voisi hyddyntdd ehdotettua toimivaltuutta sille sdddettyjen tehtdvien mukaisesti ennen
muuta lentoturvallisuuden varmistamiseksi.

Toimivaltuuden johdosta edelld mainitut tahot voisivat paikantaa miehittimattomén ilma-aluk-
sen ohjaimen tai ohjaajan silloin, kun alusta ohjataan kauko-ohjauslaitteella, ja pyytdé poliisia
puuttumaan oikeudettomaan lennittdmiseen sen aiheuttamaan uhkaan varautumiseksi ja torju-
miseksi. Sddnndksen ei ole tarkoitus luoda mainituille toimijoille velvollisuutta havainnointi-
toimivallan kdyttoonottoon vaan mahdollistaa téllaisten laitteiden kéyttiminen, mikéli niité toi-
mijoilla on.

Alueellisesti toimivaltuus olisi rajattu. Toimivaltuus olisi kohdistettu ensinnékin ilmailulain 11
a §:n 2 kohdan nojalla perustetulle UAS-ilmatilavyohykkeelle, joka vastaa aiemmin maérayk-
sessd asetettuja lentopaikkojen ja ldhialueiden suojavyohykkeitd. Taltd osin toimivaltuudella
voitaisiin viestinnin luottamuksellisuuden estiméttd havainnoida lentoaseman suojaksi perus-
tetulle vyohykkeelle oikeudettomasti saapuvan ilma-aluksen kulkua sen aiheuttamaan uhkaan
varautumiseksi ja uhkan tehokkaan torjumisen mahdollistamiseksi.

Toiseksi toimivaltuus olisi kohdistettu ilmatilaan, jossa tarjotaan ilmaliikennepalvelua. Valvo-
tussa ilmatilassa tarjotaan ilmaliikennepalvelua térmdysten vélttdmiseksi ilma-alusten kesken
sekd ilma-alusten ja esteiden vilill4, seki ilmaliikennevirtojen sujuvuuden edistdmiseksi ja yl-
lapitamiseksi. Téltd osin toimivaltuus kattaisi tilanteet, joissa miehittimatonté ilma-alusta len-
nétettdisiin oikeudettomasti niin korkealla, ettd se aiheuttaisi uhkaa valvotussa ilmatilassa liik-
kuville miehitetyille ilma-aluksille. EU:n michittdmattoman ilmailun taytdntoonpanoasetuksen
nojalla miehittdméttomiad ilma-aluksia voidaan tyypillisesti lennéttdd alle 120 metrin korkeu-
dessa. Toimivaltuus soveltuisi tilanteisiin, joissa tima korkeus ylitettéisiin oikeudettomasti. Esi-
tetyn havainnointitoimivaltuuden viestinndn luottamuksellisuuden suojaan liittyvad perusoi-
keuspunnintaa on tarkasteltu jaksossa 12.

Saannoksessa tarkoitetulla radiosignaalin kasittelylld viitataan muun muassa radiosignaalin sa-
lauksen purkamiseen tai signaalin havainnoimiseen useammasta pisteestd miehittdméttdmén
ilma-alusjdrjestelmén sijainnin médrittdmiseksi. Kauko-ohjaussignaalin muu kuin s@hkoisen
viestinnén palveluista annetun lain 136 §:n mukainen tilastollinen késittely edellyttda lakiin kir-
jattua toimivaltuutta, koska viestintd on luonteeltaan yksityistd. Esitetyssd sddnnoksessa kay-
tetty sanamuoto "lenndtykseen liittyvd radioviestintd" on tarkoituksellisesti laveampi kuin
pelkkd kauko-ohjaukseen liittyva viestintd, jotta toimivaltuus kattaisi myds etitunnistusjérjes-
telmén puitteissa miehittimattoman ilma-aluksen itsenséd ldhettdmén, yleisesti vastaanotetta-
vissa olevan tunnistussignaalin. Toimivaltuuden haltija voisi ndiltd osin hyddynti4 yleisesti saa-
tavilla olevia sovelluksia tehokkaampia havainnointivilineiti, ja mahdollisesti yhdisté erilaisia
signaalihavaintoja yleisesti saatavilla olevaa yksildintitietoja monipuolisemmaksi tilanneku-
vaksi. Havainnointitoimivaltuuden kohteena oleva viestintd rajattaisiin verrattain yleiseksi
my0s siksi, ettd toimivaltuuden tulisi tavoittaa myds tarkoituksellisesti havainnointia valttimaan
tarkoitettu, esimerkiksi terroristisessa tarkoituksessa tapahtuva lennitys. Néissd tapauksissa
miehittdmiton ilma-alus ei ldhettdisi yleisesti saatavilla olevaa signaalia, tai se saatettaisiin 14-
hettid esimerkiksi sijaintitiedon osalta védrennettyn, jolloin luotettava tilannekuva edellyttdisi
eri ldhteistd saatujen tietojen yhdistdmistd. Toimivaltuutta ei siten olisi rajattu vain tiettyyn en-
nalta médriteltyyn laitteeseen vaan toimivaltuus olisi olemassa laitteen teknisestd toteutusta-
vasta riippumatta.
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Ehdotettu toimivaltuus olisi suppeampi kuin poliisille, Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitok-
selle sekd Rikosseuraamuslaitokselle ja ydinvoimalaitoksen turvahenkilSlle viime vuosina sié-
detyt toimivaltuudet. Toimivaltuuden haltijalla ei olisi oikeutta puuttua miehittiméattomén ilma-
aluksen kulkuun ottamalla laite haltuunsa tai muutoin estimalla sen kaytto.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin siité, ettd kerétyt tiedot radioviestinnéstd sekd mahdolliset
vilitys- ja sijaintitiedot olisi hédvitettdvéd viipymattd 1 momentin mukaisen tehtdvan suorittami-
sen jélkeen, jollei laissa toisin sdddetd. Sanotulla varmistettaisiin erityisesti se, ettd havainnoin-
nin kohteena ollutta, asianmukaisesti lennétettyd ilma-alusta koskevat tiedot hévitettdisiin. Il-
maliikennepalvelun tarjoajan osalta esitetdin, ettd 116 §:ssé sdddetty ilmaliikennekuvan tallen-
tamisvelvoite turvallisuustutkintaa varten koskee vain ICAO:n standardien mukaista ilmailun
ilmaliikennekuvaa, jonka tuottamiseen tarvittava laitekanta on pitkélle standardoitua ja muun
muassa kahdennusvelvoitteiden alaista. Nykyinen miehittiméttdmén ilmailun uhkien torjuntaan
tarkoitettu laitekanta puolestaan on voimakkaassa kehitysprosessissa, eikd ehdotetulla havain-
nointikyvykkyyden mahdollistavalla toimivallalla ndin ollen vield ole mahdollista ottaa kantaa
tietojen tallentamistekniikkaan tai tietojen tallentamiseen. Nailtd osin sdédntely on tarkoituksen-
mukaista jattdd nykyisen oikeustilan varaan, koska jo nykyiselldénkin esitutkintaviranomaiset
voivat esitutkintalain (805/2011) tai esitutkintaa koskevien erityissddnndsten nojalla maarata
tutkinnallisista syista tarpeelliset tiedot séilytettavéksi.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin lentoaseman pitdjdn ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan vel-
vollisuudesta ilmoittaa havainnointitoimivallan kéyttdonotosta Liikenne- ja viestintévirastolle
ennen ensimmdisen havainnon tekemistd. Liikenne- ja viestintdvirasto on sdhkoisen viestinnin
valvontaviranomainen, ja sen tehtidviin kuuluu muun muassa séahkoisen viestinndn luottamuk-
sellisuuteen, radiotaajuuksien hdiri6ttdmyyteen ja radiolaitteiden vaatimustenmukaisuuteen liit-
tyvien sddnndsten valvonta. Ndiden tehtdvien hoitamiseksi on tarpeen, ettd Liikenne- ja viestin-
tavirastolla on tiedossaan sddnnoksessé tarkoitetun havainnointitoiminnan aloittaminen. Myos
ydinenergialain 7 v §:n 6 momentissa on sdddetty teknisen laitteen kéyttdmistd koskevasta il-
moitusvelvollisuudesta Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Ehdotetun pykélén 3 momentin toisen virkkeen mukaan oikeudetonta lennétysté koskevasta ha-
vainnosta olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle vuorokauden kuluessa. My0s tdma
ilmoitusvelvollisuus on tarpeen Liikenne- ja viestintdviraston lakisditeisten tehtdvien hoita-
miseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa muun muassa lentoturvallisuuteen liittyvien sdin-
ndsten valvonnasta, joten sen on perusteltua saada jilkikéteinen tieto siitd, ettd oikeudetonta
michittdmattdoman ilma-aluksen lennétystd on havaittu.

Selvyyden vuoksi huomautetaan, ettd Puolustusvoimista annetun lain 15 d §:n perusteella Puo-
lustusvoimilla on oikeus pykaldssé tarkoitettujen tietojen kasittelyyn, joten Puolustusvoimilla
on oikeus kisitelli tietoja poliisin ohella ja siten oikeus saada lentoaseman pitdjan ja ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajalla olevia miehittiméattomaédn ilma-alukseen liittyvid radioviesteji, vélitys-
tietoja ja sijaintitietoja michittdméttoman ilma-alusjérjestelmén yksildimiseksi ja sen sijainnin
madrittimiseksi.

170 §. Toimintakyvyn heikkeneminen. Pykéldéan tehtiisiin lainsdddéntoteknisiad tismennyksia
saannoksen selkeyttdmiseksi ja soveltamisessa ilmenneen tulkinnanvaraisuuden tdsmenti-
miseksi. Pykdldn 3 momenttiin lisdttdisiin tarkennus 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan alkami-
sesta tyOovuoron alkaessa ja padttymisestd tydvuoron péattyessa, jos tehtdvad suorittavalla on
tydvuorot ja hén suorittaa tehtdvdd ammattia harjoittaessaan. Pykéldén liséttdisiin uusi 4 mo-
mentti, jossa sdddettéisiin sellaisista tehtivistd, joissa toimiminen vaikuttaa lentoturvallisuuteen
niin olennaisesti, ettd tehtdvid suorittavat henkil6t on vdhintddn luettava 1 momentissa tarkoi-
tettua tehtévaa suorittaviksi. Nykyinen 4 momentti siirtyisi uudeksi 5 momentiksi ja nykyinen
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5 momentti uudeksi 6 momentiksi. Lisdksi ndiden momenttien viittaus pykéldn 1-3 kohtaan
paivitettdisiin kattamaan my0s uusi 4 kohta. Muutoksien tarkoituksena on tismentda voimassa
olevaa oikeustilaa ja tarkentaa sdinnoksen nykyisté sisaltod.

174 §. Virkavastuu. Pykélastd ehdotetaan poistettavaksi viittaukset ilmailulain 163 ja 164 §:iin,
koska sddnndkset on kumottu ilmailulaista. Sddnnokset siirrettiin ilmailulaista liikenteen palve-
luista annettuun lakiin lailla 320/2018, ja liikenteen palveluista annetussa laissa virkavastuusta
sdddetddn lain 203 §:ssd. Muutos on lainsdadantdtekninen.

Pykéladan ehdotetaan liséttavaksi viittaus ilmailun etsinti- ja pelastuspalvelun hoitamista koske-
vaan 121 §:84n. Lain 121 §:ssé tarkoitettua etsinté- ja pelastuspalvelusta huolehtimista on pi-
detty perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvénéd. Kun kysymys on julkisen
hallintotehtévin suorittamisesta, on tehtivii suorittamaan nimetyn yksityisen virka- ja vahin-
gonkorvausvastuusta sdddettdva lailla sdddetyn tehtidvin asianmukaisen toteuttamisen turvaa-
miseksi. Muutosehdotus liittyy 153 §:44n ehdotettuun muutokseen, jossa siddettdisiin etsinta-
ja pelastuspalvelusta huolehtivan ilmaliikennepalvelun tarjoajalle tiedonsaantioikeuksista.

178 §. llmailurikkomus. Pykélan 1, 4, 8-10, 15 ja 21 kohtaan esitetddn lainsdddantteknisia
korjauksia, jotta mainitut kohdat vastaavat paremmin muun muassa rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen ja sitd koskevan oikeuskédytinnon rikkomussdénnokselle asettamiin tarkkara-
jaisuus- ja tdsmdllisyysvaatimuksiin. Lisdksi pykéldén ehdotetaan lisattdvéksi uusi 12 kohta,
jolla sanktioitaisiin 55 §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien rikkominen.

Pykélédn 1 kohdassa viitataan 9 §:n 5 momentin nojalla annettuun ilma-alusta tai laitetta, urhei-
lulaskuvarjoa, nousuvarjoa, lennokkia taikka niiden ohjaajaa koskevaan méardykseen. [lmailu-
lain 9 §:44 on muutettu 1.1.2021 voimaan tulleella lailla 534/2020 siten, ettd 1 kohdassa viitattu
5 momentti on siirtynyt 4 momentiksi ja termi "lennokki" on muutettu termiksi "miehittiméaton
ilma-alusjérjestelma". Pykildn 1 kohtaa korjattaisiin muutoksen johdosta siten, ettd siind viitat-
taisiin 9 §:n 4 momenttiin ja termi "lennokki" muutettaisiin 9 §:ssd kédytettyd vastaavaksi. Te-
onkuvauksen asiallista siséltod ei muutettaisi.

Pykélén 4 kohtaan ehdotetaan lisdttdviksi viittaus miehittimattoman ilmailun taytint6dnpano-
asetuksen 14 artiklaan. Miehittiméattoméan ilmailun tidytdnto6npanoasetus on méairitelty ilmailu-
lain 2 §:n 20 kohdassa. Ilmailulain 16 §:n 2 momentin mukaan ilma-alus on merkittava kansal-
lisuus- ja rekisteritunnuksin. Tarkemmat méaédraykset kansallisuus- ja rekisteritunnuksesta seké
niiden merkitsemisestd on annettu Liikenne- ja viestintdviraston maardyksella AIR M1-2. Nama
sadannokset soveltuvat myos miehittimattoman ilma-aluksen rekisteritunnuksen merkitsemiseen
toimintakategoriassa sertifioitu. Miehittimattoman ilma-aluksen rekisteritunnusten merkitsemi-
sen lisdksi miehittdmittoman ilmailun tdytintdonpanoasetuksessa sdddetddn miehittimattoman
ilma-alusjérjestelmén kayttdjan rekisterditymisestd ja kayttdjan rekisterdintinumeron merkitse-
misestd miehittdmattomain ilma-alukseen. Koska ilmailulain 16 §:n 2 momentti ei sovellu mie-
hittimattdmén ilma-alusjérjestelmén kéyttijan rekisterdintinumeron merkitsemiseen, on 178
§:n 4 kohdassa tarpeen viitata myos miehittiméttomén ilmailun tiytintéonpanoasetuksen 14
artiklaan.

Pykalan 8 kohtaa ehdotetaan tismennettiaviksi siten, ettd siind viitattaisiin 44 §:n nojalla annet-
tujen médrdyksien lisdksi myos 44 §:sséd ilma-aluksen melulle ja pédstoille sdddettyihin vaati-
muksiin. [lmailulain 44 §:n 1 momentissa sdddetddn ndistd vaatimuksista: momentin nojalla
moottorikdyttdisen ilma-aluksen on oltava niin suunniteltu, valmistettu, varustettu ja huollettu,
ettei sen melusta ja muista paéstdistd atheudu ympéristdlle vahinkoa tai merkittévaéd haittaa.
[Imailulain 44 §:n 2 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarvittaessa tarkemmat
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melua ja muita pdéstdjd koskevat tekniset madréaykset, jotka perustuvat Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitettuihin standardeihin. Sellaisen ilma-aluksen kiyttd, joka ei tayttéisi ilma-aluksen
melulle ja paistoille 44 §:n 1 momentissa sdddettyja tai 44 §:n 2 momentin nojalla madrattyja
vaatimuksia, olisi ilmailurikkomuksena rangaistavaa, jollei muualla laissa olisi sdédetty anka-
rampaa rangaistusta. [Imailulain 44 §:ssi sdddetyt vaatimukset konkretisoituvat erityisesti sen
nojalla annetuissa méérdyksissé, joiden vastaisen ilma-aluksen kéyttd on ilmailurikkomuksena
sanktioitu voimassa olevan 8 kohdan nojalla, joten kysymys olisi pddasiassa vain teonkuvauk-
sen tarkennuksesta.

Pykilin 9 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd ilmailurikkomus kattaisi myos luvan
hakijan tai haltijan laiminlydnnin ilmoittaa kelpoisuuteen vaikuttavista tekijoistd silloin, kun
luvan hakija tai haltija on siithen ilmailulain 49 §:n sijaan EASA-asetuksen tai sen nojalla anne-
tun komission asetuksen nojalla velvollinen.

Pykilén 10 kohtaa ehdotetaan tismennettiviksi. Viimeaikaisessa oikeuskdytdnndssa on koros-
tettu rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen merkitystd niin sanottujen blankorangaistussdin-
nosten osalta. Blankorangaistussddnnoksessd on kysymys laintasoisesta rangaistussaannok-
sestd, joka saa varsinaisen sisdltonsd muusta sddnnoksesti tai viranomaisen antamasta maérayk-
sestd. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttds, ettd laintasoisessa rangaistussdannok-
sessd pitdd olla tarpeeksi selvd ja katkeamaton valtuutusketju itse kielletyn toiminnan kuvaa-
vaan sddnnokseen. Korkein oikeus on muun muassa tuomioissaan KKO 2021:4 ja KKO
2015:22 korostanut edelld kuvattua rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimusta. Ilmai-
lulain 178 §:n rangaistussaannosti ja kyseisen pykalian 10 kohdasta ldahtevaa viittausketjua olisi
edelld kuvatuista syisté tarpeen selventdd siten, ettd 10 kohtaan liséttdisiin tdsmennys, jonka
mukaan ilmailurikkomuksesta voidaan tuomita myos 57 §:n nojalla annetussa maérdyksessi
taikka EASA-asetuksessa tai sen nojalla annetussa komission asetuksessa asetetun velvollisuu-
den rikkomisesta. Tama lisdys tarkentaa rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttiméaa
viittausketjua ilmailulaista sen perusteella annettuihin alemman asteisiin séédnndksiin seké suo-
raan sovellettavaan EU-sdédntelyyn. Teonkuvauksen asiallista sisdltoa ei olisi tarkoitus muuttaa
siitd, kuinka sitd on voimassa olevan lain nojalla tulkittu.

Ilmailulain 57 §:n nojalla on annettu esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston mééraykset OPS
M1-34 (Tullin ja poliisin lentotoiminta, metsépalovalvonta-, sammutus- seké etsinté- ja pelas-
tuslennot), OPS M 2-10 (Lentotoiminta kuumailmapallolla), OPS M1-33 (Lentotoiminta-ase-
tusta tdydentavét kansalliset madrdaykset) ja OPS M1-32 (Kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lenno-
kin kdyttdminen ilmailuun). Lennon valmistelua ja suorittamista koskevaa siéntelyd on annettu
erityisesti EASA-asetuksen nojalla annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1178/2011 si-
viili-ilmailun lentomiehistod koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen
sddtdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (jéljem-
pana lentomichistoasetus) ja lentotoiminta-asetuksessa. EASA-asetuksen nojalla annetuista ko-
mission sdddoksistd ja niiden voimassa olevasta sisdllostd on saatavilla ajantasainen luettelo
unionin virallisten sdddoskokoelmien lisdksi Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA:n verk-
kosivuilta: https://www.easa.europa.eu/regulations.

Pykélédan ehdotetaan liséttédviaksi uusi 12 kohta, jolla sanktioitaisiin ilmailulain 55 §:ssi tai sen
nojalla annetussa maardyksessd ilma-aluksen omistajalle, haltijalle tai kdyttdjélle sdddetyn vel-
vollisuuden rikkominen. Ilmailulain 55 §:n mukaan ilma-aluksen omistaja, haltija tai kdyttaja
vastaa ilma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan turvallisesta michityksestd. Ilma-aluksen luo-
vuttaminen esimerkiksi sellaisen miehiston tai kauko-ohjaajan haltuun, jolla ei ole tarvittavia
pitevyyksid, kelpuutuksia tai hyvédksyntdjéd, olisi jatkossa rangaistavaa ilmailurikkomuksena.
[Imailulain 55 §:n nojalla on annettu esimerkiksi lento- ja tydaikarajoituksia koskeva méérdys
OPS M3-15. Rajoitukset koskevat sekd miehistod ettd hinet tehtdvadn madrddvaa tyonantajan
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edustajaa, joka on yleensd ilma-aluksen omistaja, haltija tai kiyttdja. TyOnantaja ei siis saa maa-
ratd miehistod lentdméén lento- ja tydaikarajoitusten vastaisesti taikka sallia, ettd lento lennet-
taisiin miehist6ll4, joka ei tdytd kyseisid vaatimuksia. Sekd miehiston jdsen ettd hinet tehtdvaan
méadradva tyonantajan edustaja vastaavat myo0s siitd, ettd miehiston jésenelld on tehtévén edel-
lyttdmaét lupakirjat, kelpoisuudet ja taidot seké ettd hdnen osaltaan noudatetaan tydaikaséénte-
lyd. Myos valmisteilla oleva maérdys valtion miehittimattomastéd ilmailusta (OPS M1-35) on
tarkoitus antaa muun muassa ilmailulain 55 §:n perusteella, ja se sisdltdé velvoitteita ilma-aluk-
sen kayttéjille.

Kyse olisi uudesta sanktioinnista, joka soveltuisi sekd miehitettyyn ettd miehittimattdmaan il-
mailuun. Muutos parantaisi mahdollisuuksia puuttua tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla ta-
valla lentomichist6d koskevien sddnndsten ja méérdysten rikkomiseen ja olisi siten tarpeellinen
lentoturvallisuuden yllépitdmiseksi.

Pykélén 15 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kohtaan lisittdisiin viittaus EASA-
asetuksessa ja sen nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettuun lentoaseman hyvéksyntétodistuk-
seen. [lmailulain 82 §:n lisdksi lentoaseman hyviaksyntdtodistuksesta sdddetddn EASA -asetuk-
sen 34 artiklassa ja EASA-asetuksen nojalla annetussa lentopaikkoihin liittyvid vaatimuksia ja
hallinnollisia menettelyitd koskevassa komission asetuksessa (EU) 139/2014. EASA-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat sen 2 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla lentopaikkojen suunnit-
telu, huolto ja pitdminen silloin, kun lentopaikka on julkisessa kdytossd, lentopaikalla harjoite-
taan kaupallista ilmakuljetusta ja lentopaikalla on vahintddn 800 metrin pituinen paillystetty
mittarikiitotie tai sitd kdyttavat vain helikopterit mittarildhestymis- ja tai -1dhtomenetelmia kayt-
tden. Voimassa olevan 15 kohdan nojalla on ilmailurikkomuksena sanktioitu lentopaikan pita-
minen ilman ilmailulain 82 §:ssd tarkoitettua lentoaseman hyviksyntitodistusta. Vastaavasti
ehdotettavan tarkennuksen myo6td ilmailurikkomuksena sanktioitaisiin lentopaikan pitiminen
ilman lentoaseman hyvéksyntétodistusta silloin, kun hyviksyntitodistusta edellytetdédn ilmailu-
lain sijaan EASA-asetuksen tai sen nojalla annetun asetuksen nojalla.

Pykélédn 21 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd kohtaan lisattdisiin viittaus ilmailulain
157 §:ssé tarkoitettujen madrdysten rikkomisen lisdksi myos 157 §:ssé tarkoitettujen padtdksien
rikkomiseen. Ilmailulain 157 §:ssd sdddetdan Liikenne- ja viestintdviraston antamista ilmailun
ymparistovaikutuksia koskevista médrayksisté ja padtoksistd. Nykyinen 21 kohdan sanamuoto
kattaa ainoastaan ilmailulain 157 §:ssé tarkoitetut madraykset. Muutos olisi lainsaddantotekni-
nen.

181 §. Muutoksenhaku. Pykélan 3 momentin 1 kohdan viittaus péivitettdisiin lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksen myontdmisestéd ilmailulain 40 §:44n ehdotetun muutoksen vuoksi. Pyka-
ladn ehdotetaan lisattdvéksi uusi 6 kohta, joka koskisi oikaisun vaatimista huoltohenkildston
koulutusorganisaation tai lennonvarmistushenkildston koulutusorganisaation antamaan paatok-
seen.

Pykélén 3 momentin 1 kohdasta poistettaisiin viittaus lentokelpoisuuden hallintaorganisaatioon
lentokelpoisuuden tarkastustodistusta koskevan paitoksen tekijand. Ehdotetun 40 §:n nojalla
paitoksen lentokelpoisuuden tarkastustodistuksesta tekisi Liikenne- ja viestintdviraston valtuut-
tama lentokelpoisuustarkastaja, joka voi olla lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio, huolto-or-
ganisaatio tai muu asiantuntija. Nykytilan mukaisesti silloin, kun péaatoksen lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksesta tekisi muu kuin viranomainen, paatokseen lentokelpoisuuden tarkastus-
todistuksesta vaadittaisiin oikaisua Liikenne- ja viestintévirastolta.

Pykilédn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttédviksi uusi 6 kohta, jonka mukaan henkildluvan hakija
tai haltija saisi vaatia oikaisua 114 §:ssé tarkoitetun Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksyman
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lennonvarmistushenkildston koulutusorganisaation tai 43 §:ssd tarkoitetun huoltohenkildston
koulutusorganisaation antamaan paiatokseen. Muutoksella pyritddn varmistamaan ilmailualan
eri henkilostoryhmien sekd ilmailun ammatteihin opiskelevien yhdenvertainen kohtelu.

Lennonvarmistushenkildston ja huoltohenkildston koulutusorganisaatioista sdédetéédn ilmailu-
laissa ja lentomiehiston koulutusorganisaatioista liikenteen palveluista annetussa laissa. Ilmai-
lulain ja liikenteen palveluista annetun lain sd&nndkset opiskelijoiden muutoksenhakuoikeu-
desta eivit vastaa toisiaan, minkd vuoksi liikenteen palveluista annetun lain soveltamisalaan
kuuluvien lentomiehiston koulutusorganisaatioiden ja toisaalta ilmailulain soveltamisalaan kuu-
luvien lennonvarmistushenkildston tai huoltohenkildston koulutusorganisaatioiden opiskelijat
ovat muutoksenhakuoikeuden suhteen eriarvoisessa asemassa ilman asiallista perustetta. Lii-
kenteen palveluista annetun lain nojalla lentomiehistdon koulutusorganisaatioiden paitdksiin
vaaditaan oikaisua Liikenne- ja viestintdvirastolta. [lmailulaissa séédettiisiin vastaavasti, ettd
lennonvarmistushenkildston ja huoltohenkildston koulutusorganisaatioiden péétoksiin voitai-
siin vaatia oikaisua Liikenne- ja viestintivirastolta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetién.

Muutoksenhaku koulutusorganisaatioiden paatoksistd on ilmailun EU-sééntelysti tuleva vaati-
mus. Lennonjohtajien lupakirjoja ja todistuksia koskevista teknisistd vaatimuksista ja hallinnol-
lisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukai-
sesti, komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 923/2012 muuttamisesta ja komission ase-
tuksen (EU) N:o 805/2011 kumoamisesta annetun komission asetuksen (EU) 2015/340 (niin
sanottu ATCO-asetus) liitteen I kohdissa ATCO.D.015 ja ATCO.D.055 vaaditaan, ettd lennon-
varmistushenkiloston koulutusorganisaatioiden pohjakoulutussuunnitelmiin ja yksikon koulu-
tussuunnitelmiin on siséllyttivd valitusmenettely mm. koulutuksen ennenaikaiseen pééttami-
seen liittyvistd paatoksistd. Lennonvarmistushenkildston ja huoltohenkildston koulutusorgani-
saatioista sdddetdén ilmailulaissa.

Lisdksi pykéldn 3 ja 4 momenttiin tehtdisiin lakiteknisid korjauksia.

181 a §. Muutoksenhakuun oikeutetut erdissd tapauksissa. Pykélédssi saadettiisiin rekisterdidyn
yhdistyksen tai sédtion seké kunnan, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja maakunnan
liiton oikeudesta hakea muutosta lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen rakentamis-
luvan myontdmistd koskevaan péétokseen silloin, kun hankkeeseen sovelletaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annetun lain nojalla ympéristovaikutusten arviointimenettelya.
Saddokselld taytettdisiin YV A-direktiivin 11 artiklan 1 kohdan vaatimus yleison muutoksenha-
kuoikeudesta, joka on laajempi kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:ssé
sdddetty valitusoikeus.

Rekisterdity yhdistys tai sddtio, jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuo-
jelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen, voisi toimialaansa kuuluvissa asioissa
hakea valittamalla muutosta sellaiseen rakentamisluvan myontédmistd koskevaan pédtokseen,
jonka vaikutukset ulottuvat yhdistyksen tai sddtion toiminta-alueelle.

Kunta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai maakunnan liitto voisi hakea valittamalla

muutosta sellaiseen rakentamisluvan myontdmistd koskevaan paatokseen, jonka vaikutukset
ulottuvat kunnan alueelle tai viranomaisen toimialueelle.
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7.2 Vuoden 2009 ilmailulaki

Vuoden 2009 ilmailulaista esitetdén kumottavaksi lentotoimintalupaa koskevat 68 ja 69 § silté
osin kuin ne on nykyisen ilmailulain sédtdmisen yhteydessé siirtymésadnnokselld jitetty voi-
maan. Vuoden 2009 ilmailulaki on paddosin kumottu. [Imailulain (864/2014) 183 §:n nojalla sen
lentotoimintalupaa koskevat 68 ja 69 §, siltd osin kuin ne koskevat kaupallista ilmakuljetusta
ilmapallolla, ovat edelleen voimassa. Sdédnnokset kumottaisiin EU-sdéntelyn kanssa paillekki-
sind ja siten tarpeettomina. Esitys on lainsdddantotekninen eika silld tarkoiteta muuttaa tosiasi-
allista timénhetkistd oikeustilaa liittyen kaupalliseen ilmakuljetukseen ilmapallolla.

Ilmailulain 183 §:n perusteluiden mukaan vuoden 2009 ilmailulain lentotoimintalupaa koskevat
68 ja 69 § on jitetty voimaan ilmapalloilla tehtdvien kaupallisten ilmakuljetusten osalta sen
johdosta, etté tétd toimintaa koskevia EU-sd4doksié ei vield oltu annettu ilmailulakia uudistet-
taessa, vaikka sdéntelyn valmisteluprosessi oli kdynnistetty. Vuoden 2009 ilmailulain lentotoi-
mintalupaa koskevien sdénndsten on perusteluiden mukaan ollut tarkoitus olla voimassa siihen
saakka, kunnes toimintaa koskevat EU-sdddokset annetaan.

Kaupallista ilmakuljetusta ilmapallolla sdénnelldén nykyisin EASA-asetuksen nojalla annetussa
komission asetuksessa (EU) 2018/395 ilmapallojen lentotoimintaa koskevista yksityiskohtai-
sista sadnnoistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 216/2008 mukaisesti. Asetus
on annettu 13.3.2018 ja tullut sovellettavaksi 8.4.2019. Asetuksen nojalla kaupallinen lentotoi-
minta ilmapalloilla on ilmoituksenvaraista. Asetuksella vahvistetaan muutoinkin lentotoimintaa
ilmapalloilla koskevat yksityiskohtaiset edellytykset. Vuoden 2009 ilmailulain 68 ja 69 § ovat,
siltd osin kuin ne ovat voimassa, paillekkiisid ensisijaisesti sovellettavan asetuksen kanssa.
Niin ollen pykalat esitetddn kumottavaksi tarpeettomina.

Kumoamissidddokseen sisdltyisi siirtymdsddnnds, jonka nojalla lain voimaan tullessa voimassa
olevat luvat, hyvéksynnat, kiellot ja paatokset pysyvét voimassa sellaisina kuin ne olivat timén
lain voimaan tullessa. Vuoden 2009 ilmailulain 69 §:n nojalla annetut lentotoimintaluvat on
saannoksen mukaan myonnetty méardajaksi. Komission asetuksen (EU) 2018/395 4 artiklassa
sdddetddn erillisestd siirtymésédénnoksestd EU-séédntelyn osalta. Liséksi esitettdvén siirtymé-
sddannoksen nojalla lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat kisitellddn ja ratkaistaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaan. Lain 1 §:n mukaisesti kumottavien
saannosten nojalla annettuja méaarayksid noudatettaisiin sithen saakka kun ne erikseen kumotaan
uusilla maardayksilla. Mahdollisten méaéardyksien soveltamisessa tulisi ottaa huomioon velvoitta-
vasti voimassa oleva toimintaa koskeva EU-séédntely. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi arvi-
oida sekd tarvittaessa kumota kumottavien sddnnosten nojalla annetut maaraykset.

7.3 Laki liikenteen palveluista

126 a §. Lentoliikenneoikeuksien kdyton rajoittaminen. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi py-
kil lentoliikenneoikeuksien kayton rajoittamisesta. Pykédldssa sdadettéisiin Liikenne- ja vies-
tintdviraston ja valtioneuvoston toimivallasta kieltdd, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen
harjoittamiseksi reiteilld, joiden 18hto- tai pdétepiste on Suomessa. Sddnndkselld selvennettdi-
siin ja tdsmennettdisiin Liikenne- ja viestintiviraston ja valtioneuvoston toimivaltuuksia rajoit-
taa lentoliikenneoikeuksien kdyttod EU:n lentoliikenneasetuksen tai kansainvalisten lentolii-
kennesopimusten sallimissa puitteissa. Lentoliikenneasetus on méaritelty voimassa olevan lain
13 luvun 120 §:n 1 momentin 5 kohdassa.

Ehdotettu 126 a § tidydentdisi Liikenne- ja viestintdviraston ja valtioneuvoston keinovalikoimaa
puuttua poikkeuksellisiin olosuhteisiin tai tilanteisiin. [lmailulain 11 §:n mukaiset ilmatilaan
liittyvdt rajoitustoimet tulisivat ensisijaisesti kdytettaviksi silloin, kun rajoitustarve kohdistuu
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johonkin tiettyyn alueeseen Suomessa. [lmailulain 11 §:n mukaisia rajoitustoimia voitaisiin
kéyttda esimerkiksi silloin, jos tapahtuisi suuronnettomuus, jonka yldpuolinen ilmatila tdytyisi
tyhjentdd siviili-ilmailusta. Ilmailulain 167 §:n mukainen ilma-aluksen kulkuun puuttuminen
tulisi kéytettévéksi erityisesti tilanteissa, joissa poikkeuksellisuus liittyy yksittdiseen lentoon tai
yksittdiseen ilma-alukseen. Nyt ehdotettu 126 a § tulisi sovellettavaksi tilanteessa, jossa poik-
keuksellisen menettelyn tarve liittyy erityisesti lentoreittiin. Tdmaé l&hestymistapa vastaisi pe-
rustuslakivaliokunnan linjausta siitd, ettd normaaliolojen lainsdddédnndssé havaittuja muutostar-
peita on perusteltua sditdd pysyvind muutoksina huolellisen valmistelun jdlkeen (PeVL
14/2020).

EU:n lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa sdddetddn jasenvaltion oikeudesta evitd lentoliiken-
neoikeuksien kéyttd, rajoittaa niité tai asettaa niille ehtoja. Jdsenvaltiolla on toimivalta paattia
siitd, mikd taho on toimivaltainen péattdméén 21 artiklan mukaisista toimista. Ehdotetulla 126
a §:114 tismennettdisiin, ettd Suomessa lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaista toimivaltaa
kéayttdd Liikenne- ja viestintivirasto sekd valtioneuvosto. Covid-19-tartuntatautiepidemian ai-
kana lentoliikenneasetukseen liséttiin my0s viliaikainen 21 a artikla, jossa sdddettiin Covid-19-
tartuntatautiepidemian torjuntaan liittyvista helpotuksista hyvaksyttaviin rajoituksiin. Ehdotettu
126 a § koskisi lentoliikenteen rajoittamista myds tillaisten mahdollisten tarkentavien artiklojen
nojalla. Kielto, rajoitus tai ehto voitaisiin asettaa vain sellaisilla reiteilld, joiden 1&hto- tai saa-
pumispaikka on Suomessa. Kieltoja, rajoituksia tai ehtoja ei voisi asettaa esimerkiksi Suomen
sisdisille reiteille.

Lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat paittad kiellon, rajoituksen tai
chtojen asettamisesta silloin, kun se on ennakoimattomista ja vaistiméattomistd olosuhteista joh-
tuvien yllattdvien ja lyhytaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi tarpeen. Asetuksessa on jitetty
jasenvaltioille harkintavaltaa sen suhteen, missa tilanteissa rajoitustoimenpiteiti asetetaan 21
artiklassa mainittujen ehtojen tiyttyessa. Ehdotetussa 126 a §:n 1 momentissa tismennettéisiin
niitd tilanteita, joissa kielto olisi mahdollista asettaa Suomessa toimivaltaisen viranomaisen toi-
mesta. Kielto, rajoitus tai ehto voitaisiin asettaa vain, jos se on vilttdmétonté lentoturvallisuu-
den, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden tai yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmiseksi taikka tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitetun poik-
keuksellisen epidemian levidmisen rajoittamiseksi. Tartuntatautilain 3 §:n 7 kohdan mukaan
poikkeuksellisella epidemialla tarkoitetaan Maailman terveysjirjeston julistamaa pandemiaa
sekd muuta tartuntatautiepidemiaa, joka aiheuttaa merkittdvan uhan kansanterveydelle ja ter-
veydenhuollon palvelujen riittdvyydelle. Luettelo olosuhteista joissa toimivaltuuksia voisi kdyt-
tad, olisi tyhjentdva. Vastaavissa olosuhteissa Liikenne- ja viestintdvirastolla on voimassaole-
van ilmailulain 11 §:n nojalla toimivalta rajoittaa ilmatilan kayttod. Koska ilmailulain 11 § kos-
kee Suomen ilmatilan rajoittamista, sitd on tarpeen tidydentédd lentoreittid koskevalla rajoitustoi-
mivaltuudella.

Soveltamistilanteita voisi olla erilaisia, eikd niitd voida etukéteen tyhjentdvésti ennakoida.
Kielto, rajoitus tai ehto voitaisiin asettaa esimerkiksi lentoturvallisuuden ylldpitdmiseksi silloin,
kun tiedettiisiin ettd lentoliikenteen turvallisuusvalvonta on puutteellista lentoreitin 18hto- tai
péétepisteessd. Jos Liikenne- ja viestintévirastolla olisi esimerkiksi tiedossa, ettei Suomeen
suuntautuvan lennon l&htopisteesséd suoriteta riittdvié turvatarkastuksia tai muita lentoturvalli-
suuteen vaikuttavia toimenpiteitd, Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa ehtoja lentoreitin
kaytolle. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi esimerkiksi edellyttdd, ettd paikallisten toimijoiden
kanssa on jérjestetty ylimidrdinen turvatarkastus tai ettd 1&8htopisteessd on ollut Liikenne- ja
viestintdviraston edustaja varmistamassa, ettd tarvittavat lentoturvallisuustoimenpiteet on suo-
ritettu. Kielto, rajoitus tai ehto voisi olla vilttiméaton lentoturvallisuuden ylldpitdmiseksi myos
esimerkiksi silloin, kun lentdminen tietylld alueella ei olisi Liikenne- ja viestintéviraston tietojen
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mukaan turvallista. Kyse voisi olla esimerkiksi kriisialueen ilmatilassa lentdmisesté, poikkeuk-
sellisista sddolosuhteista kuten tulivuorenpurkauksen aiheuttamasta tuhkapilvesté tai ydinon-
nettomuusalueen ilmatilassa lentdmisestd. Téllaisissa tilanteissa Liikenne- ja viestintdvirasto
voisi asettaa lentoreitin kdyton ehdoksi, ettd reitti kiertdd vaarallisen alueen. Jos lennon 1dht6-
tai saapumispaikka sijaitsisi tdllaisella alueella eikd vaarallista aluetta olisi mahdollista kiertaa,
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi kieltdé lentoliikenteen harjoittamisen reitilla.

Maanpuolustuksen, aluevalvonnan tai rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi asetettava kielto, ra-
joitus tai ehto voisi tulla kysymykseen ldhinna silloin, kun toimivaltainen viranomainen katsoisi
sen tarpeelliseksi. Aloite toimenpiteisiin ryhtymiseksi voisi tilldin tulla esimerkiksi Puolustus-
voimilta tai sisdministerioltd. Yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi asetettava
kielto, rajoitus tai ehto voisi olla valttimatontd esimerkiksi tilanteessa, jossa suojelupoliisilla
olisi tiedossa, ettd tiettyd lentoreittid aiotaan hyddyntdd Suomeen kohdistuvan terroriteon to-
teuttamisessa. Kyse voisi olla my0s esimerkiksi Suomessa jarjestettdvastd huippukokouksesta
tai muusta merkittivastd valtiollisesta tapahtumasta, johon tietylld alueella toimiva terroristi-
ryhmé suunnittelee terrori-iskua. Talloinkin kyseeseen voisi tulla tilanteesta riippuen lentorei-
tille asetettava ehto kuten yliméériiset turvatoimet tai lentoreitin kiyton kieltdminen rajatuksi
ajaksi.

Pykélad voitaisiin soveltaa my0s tartuntatautilaissa tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian le-
vidmisen rajoittamiseksi tilanteessa, jossa tartuntatautitilanteen vakavuus taikka erivaiheinen tai
ennakoimaton kehitys lentoreitin 1dht6- tai padtepisteessa aiheuttaisi vdistdiméatonta ja konkreet-
tista uhkaa tartuntataudin levidmiselle lentoreitin vélitykselld 1dht6- ja paédtepisteen vililld ilman
pykélédn 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja toimia. Poikkeuksellisen epidemian levidmisen rajoit-
tamiseksi asetettavat rajoitukset ja ehdot voisivat olla esimerkiksi Covid-19 -epidemian aikana
sdddetyissd médraaikaisissa tartuntatautilain 58 e ja 58 f §:ssé tarkoitettujen toimien kaltaisia
toimenpiteitd, mikéli tdllaisia ehtoja ei voida asettaa muun lain nojalla. Tartuntatautilain 58 e
§:ssd saddetddn kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuudesta huolehtia liikennevilineen tilojen ja
pintojen sddnndllisestd puhdistamisesta sekd matkustajille annettavista toimintaohjeista koskien
etdisyyden yllapitdmisté, kdsien puhdistamista, kasvosuojusten kayttdmistd ja muita vastaavia
tartuntojen levidmistd estdvid kdytdnteitd. Tartuntatautilain 58 f §:ssd sdddetddn Liikenne- ja
viestintdviraston mahdollisuudesta véliaikaisesti rajoittaa suurinta sallittua matkustajaméaraa,
joka voidaan ottaa liikennevélineeseen.

Lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat kieltda, rajoittaa tai asettaa eh-
toja lentoliikenteen harjoittamiseksi kerralla enintdén 14 pdivén ajaksi. Toimivaltuus olisi ra-
jattu vastaavalla tavalla myds kansallisessa laissa. Lisdksi toimenpiteen kestoa mééariteltiessa
olisi huomioitava, ettd se voitaisiin asettaa vain siksi aikaa, mikd on valttiméatontd hyvéksytta-
vén tavoitteen saavuttamiseksi. Lentoliikenneasetuksen mukaan yli 14 péivai kestdvissa tilan-
teissa toimille on saatava komission suostumus. Kansallisesti yli 14 pdivaa kestdvistd toimen-
piteistd paittiisi valtioneuvosto. Poikkeuksellisten olosuhteiden aikana on tirkedd, ettd paatos
kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta voidaan tehdd nopeasti. Siksi toimivaltuus olisi ensimmadiset
14 vuorokautta Liikenne- ja viestintdvirastolla. Pidemmat rajoitustoimet merkitsevit kuitenkin
niin voimakasta puuttumista perusoikeuksiin, ettd ne edellyttdisivit valtioneuvoston péétoksen-
tekoa. Kyse olisi tdlloin d4rimméisen poikkeuksellisesta tilanteesta. Valtioneuvosto voisi tarvit-
taessa jatkaa Liikenne- ja viestintdviraston asettamaa kieltoa, rajoitusta tai ehtoa korkeintaan 14
vuorokauden ajaksi kerrallaan. Ennen péétoksentekoa valtioneuvoston olisi arvioitava tilanteen
kehittymista ja sitd, tayttyvatkod 126 a §:n edellytykset edelleen.

Liikenne- ja viestintdviraston tai valtioneuvoston olisi seurattava tarkkaan kiellon, rajoituksen
tai ehdon voimassaolon vélttdméattomyyttd. Liikenne- ja viestintdviraston tai valtioneuvoston
olisi vélittomasti kumottava 1 tai 2 momentissa tarkoitettu paatos lentoreitin kiytolle asetetusta
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kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta, jos 126 a §:ssd sdddetyt edellytykset eivit endd tiyty. Pa4tos
tulisi kumota, jos esimerkiksi 1 momentissa tarkoitettu poikkeuksellinen tilanne on paittynyt
tai tilanteessa toimivaltainen viranomainen ei pidé lentoliikenteen rajoitustoimia endi valtta-
méattomina.

Lentoliikenne on kansainvilistd toimintaa, ja lentoliikenteen harjoittaminen Suomesta eri mai-
hin perustuu hyvin monenlaisiin erilaisiin jarjestelyihin. Kansallisen lainsdddannon lisdksi lii-
kenneoikeuksista, niiden kaytostd ja rajoittamisesta Euroopan talousalueen sisdisessé lentolii-
kenteessd sdddetddin lentoliikenneasetuksessa. Suhteessa kolmansiin valtioihin sovellettavaksi
voi tulla joko Suomen ja kolmannen valtion kahdenvilisessé- tai Euroopan unionin ja kolman-
nen valtion vélisesséd kansainvélisessd sopimuksessa lentoliikenteen harjoittamisesta maaratty.
Toimista pédtettidessd tulisi kansallisen lain ohella huomioida, millaisia reunaehtoja liikenne-
oikeuksien kéyton rajoittamiselle lentoliikenneasetuksessa tai soveltuvassa kansainvilisessé so-
pimuksessa asetetaan. Lentoliikenneoikeuksien kayton rajoittamisesta sdddetéén lentoliikenne-
asetuksen 21 artiklassa. Sen sijaan lentoliikennesopimuksissa ei yleenséd ole nimenomaisia ar-
tikloja lentoliikenteeseen puuttumisesta esimerkiksi ehdotetun 126 a §:n mukaisissa tilanteissa.
Lentoliikennesopimuksissa on kuitenkin tyypillisesti erilliset artiklat velvollisuudesta neuvo-
tella lentoliikennesopimuksen soveltamiseen liittyvistd kysymyksistd seka erimielisyyksien rat-
kaisemisesta, joten liikenneoikeuksien kédyttoa rajoitettaessa tulisi noudattaa lentoliikennesopi-
muksissa luotuja mekanismeja sellaisten kysymysten késittelyyn, joihin ei itse sopimusteks-
teistd 10ydy vastauksia.

Kyse olisi voimakkaista rajoituksista, minkd vuoksi Liikenne- ja viestintéviraston tai valtioneu-
voston olisi huolehdittava, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitetut toimet ovat lentoliikenneasetuksen
21 artiklassa tarkoitetulla tavalla suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuvat
puolueettomiin ja syrjiméttdmiin perusteisiin. Suhteellisuusperiaatteen nojalla paitettdvien toi-
menpiteiden vaikutukset eivét saisi ylittdd sitd, mikd on tarpeen toimenpiteilld tavoiteltavien
paddmaérien aikaansaamiseksi. Lentoliikennettd tulisi pyrkid rajoittamaan mahdollisimman vi-
hén ja ensisijaisesti kyseeseen tulisivat lentoreitin kaytolle asetettavat ehdot tai rajoitukset. Len-
toreitin kdyton kieltiminen kokonaan olisi viimesijainen keino, jota olisi kdytettdva ainoastaan
silloin, kuin perusoikeuksiin vihemmén puuttuvat keinot eivét ole riittdvid. Toimenpiteiden tu-
lisi olla objektiivisesti perusteltavissa ja oikeassa suhteessa tavoiteltavaan padmaaraén ndhden.
Péitettdessd toimenpiteistd, jotka kohdistuvat lentoliikenneasetuksen soveltamisalaan kuulu-
vaan lentoliikenteeseen, suhteellisuusperiaatteelle tulisi antaa ensisijaisesti EU-oikeuden mu-
kainen merkityssisalto.

Toimista paitettdessd olisi myds muutoin huomioitava, mité lentoliikenneasetuksessa sdddetéan
ja soveltuvissa kansainvélisissd sopimuksissa miaratdan lentoliikenneoikeuksien kéyton rajoit-
tamisesta. Esimerkiksi lentoliikenneasetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan yli 14 péivin ajan
jatkuvat toimenpiteet edellyttdvit komission suostumusta. Kieltoa, rajoitusta tai ehtoa ei siis
voisi jatkaa 14 vuorokauden jilkeen, ellei sille olisi saatu komission hyvéiksyntéa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kielto, rajoitus tai ehto voitaisiin asettaa muussa kuin lentotur-
vallisuutta vaarantavassa tilanteessa vain, jos se on muun tilanteessa toimivaltaisen viranomai-
sen laatiman riskiarvion perusteella vilttiméatonta ja oikeasuhtaista. Liikenne- ja viestintiviras-
ton olisi siten tehtidva yhteistyotd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja hyodynnettava
nédiden asiantuntijatietoa paitoksenteossa. Toimivaltaisia viranomaisia olisivat sellaiset viran-
omaiset, joiden toimialaan kiellon tai rajoituksen taustalla oleva peruste liittyy. Tilanteesta riip-
puen kuultavia viranomaisia voisi olla my0s useita. Tyhjentévéa listaa toimivaltaisista viran-
omaisista ei néin ollen voida laatia etukdteen. Esimerkiksi asetettaessa 126 a §:n mukainen
kielto, rajoitus tai ehto tartuntatautilaissa tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian levidmisen ra-
joittamiseksi Liikenne- ja viestintdviraston tulisi kuulla Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta, joka
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on tartuntatautilain 7 §:n mukaan tartuntatautien torjunnan asiantuntijalaitos. Liikenne- ja vies-
tintdviraston olisi siten tehtdva pdédtdksensé sellaiseen riskiarvioon perustuen, joka on laadittu
yhteisty0ssd sen asiantuntijatahon kanssa, jonka toimialueeseen rajoituksen peruste kuuluu.
Lentoturvallisuuden osalta paras asiantuntemus on kuitenkin Liikenne- ja viestintdvirastossa,
mink4 vuoksi asetettaessa kielto, rajoitus tai ehto lentoturvallisuuden ylldpitdmiseksi Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi tehda riskiarvion itsendisesti.

Liikenne- ja viestintdviraston tulisi huolehtia 1 momentissa tarkoitettujen toimien osalta yhtey-
denpidosta Euroopan unionin komissioon sekd muiden valtioiden ja niiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa sen mukaan, mitd lentoliikenneasetuksessa sdddetidn ja soveltuvissa kan-
sainvilisissd sopimuksissa madritdan. 2 momentissa tarkoitettujen toimien osalta yhteydenpi-
dosta huolehtii valtioneuvosto. Lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan komissiolle ja
muille jasenvaltioille on ilmoitettava téllaisista toimista viipymatta ja esitettdva riittdvét perus-
telut.

127 §. Lentotyélupa. Pykidlan 5 momenttia esitetdan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi miehit-
tamattoman ilma-aluksen rekisterdintivelvollisuutta koskevaa sédntelyd. Muutos on lainsdadéan-
totekninen eiki laajentaisi miehittiméttoméan ilma-aluksen rekisterdintivelvoitteen sisaltoa.

Ehdotetun ilmailulain 10 §:n mukaan ilma-aluksen kansalaisuus- ja siten rekisterdintivaatimus
eivit koskisi miehittimitonta valtion ilma-alusta. Voimassa olevan pykéldn 3 momentin nojalla
valtion ilmailuun ei tarvita mydskadn lentoty6lupaa, kun se tapahtuu Liikenne- ja viestintivi-
raston madrdaysten mukaisesti. Muiden michittdméttomien ilma-alusten rekisterdintiin sovelle-
taan EASA-asetuksen nojalla annettua komission miehittdiméattomén ilmailun tiyténtoonpano-
asetusta. Voimassa olevan pykéldn 5 momentissa asetettu, toimintamassaltaan alle 150 kilo-
gramman painoisia miehittimattomia ilma-aluksia koskeva rajaus kumottaisiin tiltd osin EU-
sddntelyn kanssa ristiriitaisena ja korvattaisiin rajauksella, jonka mukaan rekisterdintivaatimus
ei koske miehittimitonté valtion ilma-alusta.

128 §. Kauko-ohjatun lentotoiminnan lupa. Pykéla esitetdan kumottavaksi voimassaolevan EU-
sddntelyn kanssa pééllekkdisend ja siten tarpeettomana. Kysymys on lainsdddidntoteknisesté
muutoksesta, silld sddnnostd ei ole saatettu voimaan. Kumottavan sddnnoksen tilalla sdddettdi-
siin uutena 128 §:ni lentotoimintailmoituksesta.

Kauko-ohjatun lentotoiminnan yleistyessa tunnistettiin, ettd Suomessa on osaamista ja tietotai-
toa kauko-ohjatun lentotoiminnan kehittimiseen ja kaupalliseen toimintaan. Talldin haluttiin
ilmailulakiin luoda lupasidénndkset ja siten valmius ottaa kdyttoon kansallisia viranomaislupia,
silld sddannoksid voitaisiin tarvita, jos lupia edellytettdisiin sellaisissa maissa, joihin suomalaiset
toimijat haluaisivat toimintaansa laajentaa. Lupasidénnos siirrettiin ilmailulaista liikenteen pal-
veluista annettuun lakiin liikenteen palveluista annetun lain toisessa vaiheessa (HE 145/2017
vp, L 301/2018). Sdénnds sdddettiin tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
vina ajankohtana, mutta voimaansaattavaa valtioneuvoston asetusta ei ole annettu. Suomen ta-
voitteena on kauko-ohjatun lentotoiminnan osalta mahdollisimman liberaali ja teknologisen ke-
hityksen joustavasti mahdollistava sééntely, miké osaltaan on vaikuttanut siihen, ettei tarvetta
saannoksen kayttdonotolle ole nédhty.

Kauko-ohjatusta lentotoiminnasta sdddetddan nykyisin EASA-asetuksessa ja sen nojalla anne-
tussa michittdmatontd ilmailua koskevassa komission taytdntoonpanoasetuksessa, jota sovelle-
taan 1.1.2021 alkaen. EU-séddntelyn soveltamisala kattaa kauko-ohjatun lentotoiminnan muussa
kuin ilmailulain 2 §:n 16 kohdassa tarkoitetussa valtion ilmailussa. Edelld kuvatuista syisté joh-
tuen ennakoitavissa ei ole tarvetta sdéinnoksen voimaansaattamiselle ja pykala esitetdéin kumot-
tavaksi tarpeettomana.
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128 §. Ilmoitus erdilld ilma-aluksilla harjoitettavasta lentotoiminnasta. Kumottavan 128 §:n
tilalla sdadettéisiin uudesta viimesijaisesta lentotoimintailmoituksesta ja siihen liittyvésta Lii-
kenne- ja viestintiviraston méadrdyksenantovaltuudesta. Lentotoimintailmoitus olisi kansallinen
ja lentoliikenneasetuksen mukaiseen litkennelupaan seké 127 §:ssé tarkoitettuun lentotydlupaan
nihden viimesijainen vaatimus. Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus tulisi sovellettavaksi vain liiken-
teen palveluista annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa matkustajien kuljettamisessa siltd osin
kuin toimintaa harjoitetaan EASA-asetuksen liitteen I kohdan 1 alakohdissa a, d tai g tarkoite-
tulla ilma-aluksella eiki toiminta edellyté lentoliikenneasetuksen mukaista litkennelupaa tai 127
§:ssé tarkoitettua lentotydlupaa eikd Euroopan unionin asetuksesta tai Suomea sitovasta kan-
sainvilisestd velvoitteesta muuta johdu. Sddnndksen soveltamisala olisi siten hyvin rajattu.

EASA -asetuksen liitteen I kohdan 1 alakohdissa a, d ja g tarkoitetuilla ilma-aluksilla tarkoite-
taan historiallisia ilma-aluksia, vanhoja sotilasilma-aluksia sekd ndiden jdljitelmi4. Lentotoi-
minnalla tarkoitetaan esimerkiksi matkustajien kuljettamista kaupallisessa tai kerhotoimin-
nassa. Merkityksellist ei olisi toimintaa harjoittavan organisaation tai henkilén oikeudellinen
luonne. Ilmoitusvelvollisuuden ala kattaisi my0os ilmailun, jossa ilma-alus nousee ja laskeutuu
samalle lentopaikalle.

Ehdotetun / momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus ei vaikuttaisi ilma-alusta ja lentomiehis-
tod koskeviin lentokelpoisuus- ja patevyysvaatimuksiin, jotka olisivat ldhtokohtaisesti samat
kuin muussakin toiminnassa kullakin ilma-aluksella. Ilmoituksenvaraisuuden tarkoituksena
olisi helpottaa turvallisuussiéntelyn noudattamisen valvontaa edellyttimailla matkustajien kul-
jettamista harjoittavilta toimijoilta viimesijaista ilmoitusta silloin, kun matkustajien kuljettami-
nen kansallisen séédntelyn piiriin kuuluvalla ilma-aluksella ei muutoin olisi minké&n toimintaa
koskevan luvanvaraisuuden tai ilmoitusvelvollisuuden piirissd. Kansallisen sdéntelyn mukainen
lentotoimintalupavaatimus on péddosin kumottu EU-sdéntelyn kanssa paillekkédisend nykyisté
ilmailulakia séddettdessa.

Siviili-ilmailun turvallisuutta ja kaupallista lentoliikennettd koskeva séédntely on pédosin har-
monisoitu suoraan sovellettavilla EU-asetuksilla, kuten EASA-asetuksella ja sen nojalla anne-
tuilla asetuksilla seké lentoliikenneasetuksella (EY) 1008/2008. EASA-asetuksen uudistuksen
myotéd kaupallinen toiminta eréilld EASA-asetuksen liitteessi I tarkoitetuilla ilma-aluksilla on
siirtynyt EASA-asetuksen soveltamisalasta Suomen kansallisen sééntelyn piiriin jaksossa 2.1
kuvatulla tavalla. Néitd ilma-aluksia, jotka kuuluvat EASA-asetuksen liitteeseen I ja joilla har-
joitettava kaupallinen toiminta on siirtynyt EASA-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, ovat
historialliset ilma-alukset, entiset sotilasilma-alukset sekd ndiden ilma-alusten jéljitelmat (liit-
teen kohdan 1 alakohdat a, d ja g). Kansallisen sdéntelyn alaan kuuluvat myds muut EASA-
asetuksen liitteessd I tarkoitetut sekd EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut ilma-
alukset, mutta ilmoitusvelvollisuus koskisi vain ilma-aluksia, joilla harjoitettava kaupallinen
toiminta on EASA-asetuksen uudistuksen yhteydessd siirtynyt kansallisen sddntelyn alaan.
Muutoksen tarkoituksena olisi kuitenkin sdétéd ilmoitusvelvollisuus koskemaan kaikkea niilld
ilma-aluksilla tehtdvdd lentotoimintaa, jossa kuljetetaan matkustajia. [lmoitusvelvollisuutta ei
siis rajattaisi koskemaan pelkéstéén kaupallista lentotoimintaa.

Lentoliikenteen harjoittamisesta ja siind edellytettdvistd toimiluvista sdddetddn lentoliikenne-
asetuksessa. Asetuksen edellyttdimén litkennelupavaatimuksen ulkopuolella on lentoliikenne,
jota harjoitetaan moottorittomilla ilma-aluksilla taikka ultrakevyilld ilma-aluksilla, sekd paikal-
lislennot eli lennot, joilla lentoonldhto ja lasku tapahtuvat samalla lentopaikalla.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintévirasto voisi antaa tarkempia
méadrdyksid 1 momentissa tarkoitetun lentotoiminnan harjoittamisesta. Méardyksenantovaltuu-
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den antaminen Liikenne- ja viestintivirastolle olisi perusteltua lentotoiminnan turvallisen har-
joittamisen valvonnan tehostamiseksi. Maardyksenantovaltuus vastaisi padosin nyt kumotta-
vassa vanhan ilmailulain (1194/2009) 69 §:ssd séddettyd maarayksenantovaltuutta kansallisen
lentotoimintaluvan alaisen toiminnan osalta. Méédrdyksenantovaltuus koskisi siten vain tiettyjd
lentotoiminnan harjoittamisen osa-alueita. Maéréykset voivat koskea ilmoituksenvaraisen toi-
minnan harjoittajan organisaatiota ja henkilostod, ilmoituksenvaraiseen toimintaan kéytettavaa
kalustoa, turvallisuudenhallintajérjestelmas, lentokésikirj aa tai toimintakésikirjaa, toimintame-
netelmid, toiminnan rajoituksia seka taloudellisia toimintaedellytyksid. Ehdotetun 2 momentin
lista médédrdyksenantovaltuuden sisallosti olisi tyhjentdva. Muutoksen tarkoituksena ei olisi vel-
voittaa Liikenne- ja viestintdvirastoa antamaan ilmoituksenvaraista toimintaa koskevia méaé-
rayksid, vaan madrdysten antaminen olisi Liikenne- ja viestintdviraston omassa harkinnassa 128
§:n mukaisin rajoituksin. Madrdyksenantovaltuutta tulisi kéyttdéd vain, jos se on tarpeellista 1
momentin mukaisen lentotoiminnan turvallisen harjoittamisen kannalta.

129 a §. Soveltamisala. Lentomiehiston péatevyyksii ja koulutusta koskevat sddnnokset on paa-
asiassa siirretty ilmailulaista litkenteen palveluista annetun lain nykyiseen 14 lukuun (HE
145/2017 vp). Téssd yhteydessd luvun soveltamisalaa ei ole tarkennettu, vaikka litkenteen pal-
veluista annetun lain ja ilmailulain yleinen soveltamisala ei kaikilta osin ole vastaava ja sién-
nosten soveltamisalaa ei ole tarkoitettu muutettavaksi. Luvun soveltamisalan selkeyttimiseksi
ehdotetaan uutta 129 a §:44, jolla tarkennettaisiin, ettd lukua sovellettaisiin ilmailulain sovelta-
misalaa vastaavalla tavalla ilmailussa Suomen alueella, jollei Euroopan unionin lainsdadén-
nosta tai Suomea sitovasta kansainvélisestd velvoitteesta muuta johdu. Soveltamisalan tismen-
nys olisi tarpeen erityisesti kansallisille ilma-aluksille, joilla harjoitetaan padasiassa muuta kuin
litkkenteen palvelun késitteen alaan lukeutuvaa ilmailua. Uuden 129 a §:n nojalla selvennettii-
siin, ettd sddnnoksid sovellettaisiin vastaavasti kuin ennen niiden siirtoa ilmailulaista liikenteen
palveluista annettuun lakiin.

130 §. Lentdjd, matkustamomiehiston jdsen ja kauko-ohjaaja. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi nimenomainen viittaus tarkastuslentdjan valtuutukseen seka tarkennus siité, etti oh-
jaamomichiston jasenilld sekd muilla ilmailuradiota kéyttavilld henkil6illd on oltava rajoitettu
radiopuhelimenhoitajan kelpuutus. Samalla pykdldn 1 momenttiin tehtéisiin kielellinen korjaus.
Pykilan nykyinen 2 momentti, jota ei ole saatettu voimaan, ehdotetaan kumottavaksi EU-séén-
telyn kanssa péallekkdisend. Uutena 2 momenttina ehdotetaan sééddettéviksi informatiivinen
viittaus miehittiméttdmén ilma-aluksen kauko-ohjaajaa ja kayttdjaa koskeviin patevyys- ja re-
kisterditymisvaatimuksiin EU-sddntelyssa.

130 §:n I momenttiin lisdttiisiin nimenomainen maininta tarkastuslentdjan valtuutuksesta. Tar-
kastuslentdjan valtuutuksen vaatimuksista ja toimimisesta tarkastuslentdjané sdddetién lento-
miehistoasetuksen liitteen I (osa FCL) K luvussa. Kansallisen sdéntelyn piirissd olevasta tarkas-
tuslentotoiminnasta madratdan Liikenne- ja viestintdviraston antamassa kansallista tarkastus-
lentdjadn valtuutusta koskevassa médrdyksessd PEL M2-16. Tarkastuslentdjan valtuutus poik-
keaa muista lentdjén luvista siltd osin, etté tarkastuslennon vastaanottaminen ja tarkastuslento-
lausunnon antaminen liittyvét julkiseen hallintotehtédvain. Ne ovat osa lentdjdn osaamisen arvi-
ointia, jonka perusteella lentdjille myonnetdén lupa, jatketaan olemassa olevan luvan voimas-
saoloa tai uusitaan vanhentunut lupa.

Tarkastuslentdjén tehtdva oli aiemmin mainittu ilmailulaissa nimenomaisesti, mutta sittemmin
laissa on siirrytty yleisempadn viittaukseen lentdjan luvasta ja lupaan liittyvistd kelpuutuksista.
Tédma on johtanut siihen, ettd tarkastuslentéjan tehtévéa ei ole mainittu erikseen lain 203 §:ssé,
jossa sdddetédén julkista valtaa kdyttavén henkilon vastuusta. Nyt esitettdvéllda muutoksella teh-
tdisiin ndkyvéksi tarkastuslentdjin tehtévin luonne julkisena hallintotehtévéna ja siihen liittyva
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valtion vastuu. Tarkastuslentdja toimii tehtdvéssdin virkavastuulla, ja valtio vastaa tarkastus-
lentéjén tehtdvissdin mahdollisesti aiheuttamista vahingoista.

130 §:n I momenttiin lisattiisiin myds tarkennus siitd, ettd ohjaamomiehiston jasenilld sekd
muilla ilmailuradiota kayttavilla henkil6illa on oltava rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuu-
tus. Radiopuhelimenhoitajan kelpuutus vaaditaan Kansainvilisen televiestintiliiton (ITU) ra-
dio-ohjesddnnon 37 artiklan mukaisesti kaikilta, jotka kéyttavét ilma-aluksessa tai maassa ole-
vaa ilmailuradioasemaa. Kelpuutukset jaetaan kahteen luokkaan, joista yleisen radiopuhelimen-
hoitajan kelpuutuksen haltija saa hoitaa radiopuhelinliikennettd milld tahansa ilma- tai maa-
asemalla. Rajoitetun radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen haltija saa hoitaa radiopuhelinlii-
kennettd sellaisilla ilma- ja maa-asemilla, jotka toimivat yksinomaan siirtyvéin ilmailuviestipal-
velun (aeronautical mobile service) tai satelliittipohjaisen siirtyvéan ilmailuviestipalvelun (ae-
ronautical mobile-satellite service, AMSS) kayttéon varatuilla taajuuksilla, kun ldhettimen
kiyttdminen edellyttdd vain yksinkertaisten ulkoisten kytkimien kéyttoad. [lmailuradiota kéytta-
viltd henkil6iltd, kuten lentomiehistoltd, lennonvarmistushenkil6stoltd, ilma-alusten huoltohen-
kilostolta sekd lentopaikkojen merkinantajilta ja tarvittaessa kunnossapitohenkilostoltd, vaadi-
taan rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus. Lennonvarmistus- ja huoltohenkildston seka
muiden ilmailulain soveltamisalaan kuuluvien ilmailuradion kéyttdjien osalta asiaa koskevat
sadannokset sisdltyvit ilmailulakiin.

Jo ennen tété tekstimuutosta rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus on tulkittu lentéjén tai
kauko-ohjaajan lupaan liittyvaksi kelpuutukseksi, jonka kelpoisuusvaatimuksista Liikenne- ja
viestintdvirasto on puolestaan antanut tarkemmat viranomaisméériaykset 131 §:n 5 momentissa
olevan méérayksenantovaltuuden perusteella.

Koska radioasemankayttdjén pitevyysvaatimuksista merenkulussa on kuitenkin séédetty erik-
seen lain 104 §:ssd sekd 107 §:ssd, vastaava sddannos on katsottu aiheelliseksi lisata lakiin sel-
keyden vuoksi my6s ilmailun osalta. EU-lainsddddnndssé radiopuhelimenhoitajan kelpuutuk-
sesta ei ole sddnndksid, vaan sitd pidetdin kansallisena kelpuutuksena.

Liikenteen palveluista annetun lain piiriin kuuluvia muita ilmailuradion kéyttdjia kuin ohjaa-
momiehiston jésenid voivat olla my0s esimerkiksi miehittiméattomien ilma-alusten kauko-oh-
jaajat, jos heidén on tarpeen kayttdd ilmailuradiota saadakseen yhteyden miehitetyn ilmailun
toimijoihin.

Pykéldan 2 momentti esitetddn kumottavaksi EU-sddntelyn kanssa padllekkdisend. Nykyinen
sadnnos ilma-aluksen kauko-ohjaajan luvasta on osa kauko-ohjatun lentotoiminnan yleistyessa
ilmailulakiin luotuja lupasidénnoksid, jotka on sdddetty tulevaksi voimaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettidvind ajankohtana. Voimaansaattavaa valtioneuvoston asetusta ei ole annettu,
eikd nykyinen 2 momentti siten ole voimassa.

Nykyisen 2 momentin soveltamisala olisi toissijainen suhteessa EASA-asetuksen nojalla séé-
dettyihin miehittimittomin ilma-aluksen kauko-ohjaajan pétevyysvaatimuksiin. Pitevyysvaa-
timukset miehittiméttomén ilma-aluksen kauko-ohjaajalle ovat tulleet sovellettaviksi nykyisen
2 momentin sddtdmisen jilkeen. EASA-asetuksen nojalla sdédettyjen kauko-ohjaajan pitevyys-
vaatimuksien soveltamisala on kattava, eikd nykyisen 2 momentin voimaansaattamiselle ole ar-
vioitu olevan tarvetta sen ulkopuolelle rajautuvaa valtion ilmailua koskien. Edelld kuvatuista
syistd johtuen pykala esitetddn kumottavaksi tarpeettomana ja EU-sdédntelyn kanssa paallekkai-
send.
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Miehittimattoman ilma-aluksen kauko-ohjaajan pétevyysvaatimuksista sdddetddn nykyisin
EASA-asetuksen nojalla annetussa miehittdméttomén ilmailun tdytdntéonpanoasetuksessa, eri-
tyisesti sen 8 artiklassa.

133 a §. Miehistokortti. Miehistokortilla tarkoitetaan lentoyhtididen palveluksessa olevalle oh-
jaamo- ja matkustamohenkilokunnalle myoOnnettdvad todistusta, joka helpottaa liikkumista
ICAO:n jédsenvaltioiden lentokentilld. Lentomiehistdd koskevat sdédnndkset on padasiassa siir-
retty ilmailulaista liikenteen palveluista annetun lain nykyiseen 14 lukuun (HE 145/2017 vp).
Téassé yhteydessd miehistokorttia koskeva sdénnds on jadnyt ilmailulakiin, vaikka lentomiehis-
tostd padosin sdddetddn muutoin litkkenteen palveluista annetun lain 14 luvussa. Sddntelyn sel-
keyttdmiseksi sddnnos siirrettdisiin liikkenteen palveluista annettuun lakiin uudeksi 133 a §:ksi
ja kumottaisiin ilmailulaista. Sddnnoksen sisiltd vastaisi ilmailulain 156 §:44.

180 §. Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos liikennettd valvovina viranomaisina. Pykéldan ehdote-
taan lisattavaksi uusi 2 momentti, jolla sdddettdisiin poliisin valvontatehtivistd miehittimatto-
main ilmailun osalta. Samalla tehtiisiin tarvittavat muutokset pykélan otsikkoon ja 1 moment-
tiin.

Miehittimattoman ilmailun valvonta kuuluu jo nykyéan poliisin tehtdviin siltd osin kun kyse on
poliisilaissa tarkoitetusta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisesté tai siihen liitty-
vén rikollisuuden ennalta estdmisesté. Lisdksi poliisilain 2 luvun 11 a §:ssd on sdédetty poliisin
toimivallasta puuttua poliisitehtdvilla miehittiméattomén ilma-aluksen kulkuun. Liikenteen pal-
veluista annettuun lakiin nyt ehdotettavan 266 a §:n myo6td michittdmattoman ilma-aluksen
kauko-ohjaajalle asetettujen keskeisten vaatimusten rikkominen sanktioitaisiin miehittimatonta
ilma-alustoimintaa koskevana ilmailurikkomuksena. Liikenteen palveluista annetun lain 180
§:n mukaan poliisin valvontatehtidvét liikenteen palveluista annetun lain noudattamisen osalta
rajoittuvat kuitenkin vain tieliikenteeseen. Myds miehittiméttomén ilma-alusjirjestelmén
kauko-ohjaajalle asetettujen vaatimusten noudattamisen valvonta olisi kuitenkin tarkoituksen-
mukaista osoittaa poliisille, eikd 178 §:n mukaisena yleiseni valvontaviranomaisena toimivalle
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Kauko-ohjaajalle asetettujen vaatimusten noudattamisen val-
vonta kuuluisi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisend seka siihen liittyvana rikos-
torjuntana siten poliisin tehtiviin, ellei poliisin tehtévii olisi rajattu 180 §:ssé vain tieliikentee-
seen. Nain ollen 180 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poliisi valvoisi omalla tehtava-
alueellaan my0s miehittdmétontd ilmailua. Ehdotuksella ei siis olisi tarkoitus muuttaa viran-
omaisten yleistd toimivallanjakoa liikenteen valvonnan osalta.

Kauko-ohjaajan pitevyys- ja ikdrajavaatimukset sekd miehittiméattomén ilma-alusjirjestelmén
kéyttdjén rekisterditymisvaatimukset perustuvat EU-sdéntelyyn, ja niistd on sdddetty tarkemmin
EASA-asetuksen nojalla annetussa miehittdméttomén ilmailun téytdntdonpanoasetuksessa.
EASA-asetus on médritelty liikenteen palveluista annetun lain 120 §:n 1 momentin 2 kohdassa.
Liséksi litkenteen palveluista annetun lain 135 a §:ssé on sdéddetty kansallinen poikkeus miehit-
tamattoman ilma-alusjarjestelmédn kauko-ohjaajan vahimmaisikdvaatimuksista, ja nyt ehdote-
tussa 266 a §:ssd sdddettaisiin michittiméatontd ilma-alustoimintaa koskevasta ilmailurikkomuk-
sesta.

Koska pykéldssa sdddettdisiin jatkossa myds muusta kuin tieliikenteen valvonnasta, olisi pyka-
lan otsikosta poistettava viittaus tielitkenteeseen. Pykaldn 1 momentin sisdlt6d ei olisi kuiten-
kaan tarkoitus muuttaa, ja siksi sithen puolestaan lisdttdisiin maininta tieliikenteestd. Voimassa
olevan pykélén otsikossa ja 1 momentissa on vakiintuneen kdytdnnon vastaisesti kirjoitettu Ra-
javartiolaitos pienelld alkukirjaimella. 1 momenttiin ja pykélén otsikkoon tehtdisiin liséksi kie-
lellinen korjaus, jolla Rajavartiolaitoksen kirjoitusasu muutettaisiin alkamaan isolla kirjaimella.
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194 a §. EASA-asetuksessa ja lentoliikenneasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen. Pykildssd saddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto toimii EASA-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa komission asetuksissa sekd lentoliikenneasetuksessa tarkoitettuna toimival-
taisena viranomaisena. EASA-asetus ja lentoliikenneasetus on mééritelty litkenteen palveluista
annetun lain 120 §:n 1 momentissa. EASA-asetuksen nojalla on annettu esimerkiksi miehitté-
méttoman ilmailun tiytdntdonpanoasetus, jossa sddnnellddn miehittiméttdmien ilma-alusten
kauko-ohjaajien pétevyydesta.

Kyse olisi lakiteknisestd tismennyksestd, jolla selkiytettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston toi-
mivaltuutta EU-sdéntelyn osalta. Liikenne- ja viestintdvirasto on nimetty EASA-asetuksen ja
sen nojalla annettujen asetusten osalta toimivaltaiseksi viranomaiseksi ilmailulain 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa. EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin komission asetuksiin viitataan
kuitenkin my®s litkenteen palveluista annetussa laissa, joten Liikenne- ja viestintdviraston toi-
mivaltuudesta olisi syytd sdédtdd myos téssa laissa.

203 §. Julkista valtaa kéyttdvdn henkilon vastuu. Pykalan I momenttiin ehdotettu muutos liittyy
130 §:n muutokseen ja sen vahvistamiseen, ettd lentdjien osaamista arvioiva tarkastuslentdja
hoitaa julkista hallintotehtdvad ja kantaa tehtévéstd virkavastuun. Ehdotetaan, ettd pykélin 1
momentissa lueteltujen julkista hallintotehtévia hoitavien henkildiden joukkoon lisdttdisiin lii-
kenteen palveluista annetun lain 130 §:ssi tarkoitettu tarkastuslentdjd. Tarkastuslentéjé on rin-
nastettavissa momentissa jo mainittuun rautatieliikenteen kuljettajan ndytot vastaanottavaan 89
§:ssd tarkoitettuun ndytdn vastaanottajaan. Lisdksi pykalddn tehtdisiin selkeyttdva kielellinen
korjaus.

242 §. Luvan tai hyviksymispddtoksen peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen. Pykélan
2 momenttiin ehdotetaan lisittdvin uusi 3 kohta, jossa sdédettiisiin, ettd Liikenne- ja viestinta-
virasto voi muuttaa tai rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyviksymispaitoksen alaista toimintaa tai
peruuttaa luvan tai hyviaksymispéaitoksen, jos luvan haltija ei noudata liikenndintiluvan perus-
teena olevaa lentoliikennesopimusta tai muuta kansainvélistd velvoitetta. Nykyisestd 2 momen-
tin 3 kohdasta tulisi uusi 4 kohta. Sddntelyn selkeyttdmiseksi sddnnds siirrettéisiin litkenteen
palveluista annetun lain 242 §:48n ja kumottaisiin ilmailulaista. Sédnndksen siséltd vastaisi il-
mailulain 148 §:n 1 momentin 5 kohtaa.

Lisdyksen johdosta myds pykalédn 4 momenttiin lisittdisiin maininta uudesta 2 momentin 3 koh-
dasta.

249 §. Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa. Pykélaan lisittiisiin uusi 5 momentti, jonka
perusteella olisi mahdollista kieltda tai rajoittaa toistaiseksi tai véliaikaisesti sellaista liikenteen
palveluista annetun lain 13 tai 14 luvussa tarkoitettua ilmailuun liittyvaa toimintaa, jonka har-
joittamiseen riittdd ilmoitus. Momentti vastaisi padosin ilmailulain 148 §:ssd sdddettyé ilmoi-
tuksenvaraisen toiminnan kielto-oikeutta. Toiminnan kieltdmisen edellytykset vastaisivat lain
242 §:ssi sdddettyja luvan peruuttamisen edellytyksia.

Ilmoituksenvaraiseen toimintaan puuttumista koskevalla sdédnnokselld halutaan selkeésti tuoda
esille viranomaisen oikeus kieltdd toiminta, vaikka toiminnan kdynnistimiseen ei tarvittaisi vi-
ranomaisen lupaa. Viranomaisten on kyettdvi varmistamaan toiminnan turvallisuus, mika edel-
lyttéd, ettd ilmoituksenvaraiseen toimintaan kohdistuvan valvonnan toteuttamiseksi on taattava
riittdvét keinot puuttua toimintaan.

Lain 127 §:n mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi sallia, ettd lentoty6té saa harjoittaa ilmoi-
tuksenvaraisesti tai ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole
tarpeen. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi 135 §:n perusteella sallia, ettd 1 momentissa
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tarkoitettua koulutusta saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti tai ilman lupaa, jos vastaavaa koulu-
tustoimintaa saa Euroopan unionin lainsddddnndn mukaisesti harjoittaa ilmoituksenvaraisesti
tai ilman lupaa ja jos luvan myontdminen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen. Eréét
Euroopan unionin asetukset mahdollistavat tiettyjen ohjaamomiehistdn lupakirjojen ja kelpuu-
tusten kouluttamisen ilmoituksenvaraisesti ilman lentokoulutuslupaa, ja vastaava mahdollisuus
on otettu kayttoon myos kansallisesti.

251 §. Lentotoimintaluvan tai liikennointiluvan raukeaminen. Pykéldssi saddettdisiin jatkossa
my0s 123 §:ssé tarkoitetun lentotoimintaluvan raukeamisesta. Lentotoimintaluvan raukeamista
koskeva séddntely on ollut aiemmin ilmailulain 150 §:ssé, mutta koska lentotoimintaluvista sai-
detddn nykyisin litkenteen palveluista annetussa laissa, olisi niiden raukeamista koskeva sién-
tely syytd siirtdd liikenteen palveluista annetun lain 251 §:84n.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisittavaksi uusi 2 kohta, jonka mukaan lentotoimintalupa tai
litkkenndintilupa raukeaa my®os, jos luvanhaltija lopettaa tai keskeytti lentotoimintansa. Lisdksi
pykaldan lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitettu lupa raukeaa vain,
jos luvanhaltija ei ole osoittanut Liikenne- ja viestintdviraston asettamassa madrdajassa, ettd han
edelleen tdyttdd luvan saamisen toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset tai ettd liikenteen
keskeyttiminen johtuu sellaisista poikkeuksellisista seikoista, joihin lentotoimintaluvan tai lii-
kenndintiluvan haltija ei ole voinut vaikuttaa.

Muutokset vastaisivat padosin télla esitykselld kumottavaa ilmailulain 150 §:n 2 kohtaa. Poike-
ten voimassa olevasta siéntelystd, 2 momentin sdénnds liittyen Liikenne- ja viestintiviraston
asettamaan kuuden kuukauden méérdaikaan soveltuisi kuitenkin myos 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuihin tilanteisiin, eli kun luvanhaltija ei ole ollenkaan ryhtynyt harjoittamaan lentotoi-
mintaa tai kdyttimédan liikenneoikeuksia saamansa lentotoimintaluvan tai liikennéintiluvan eh-
tojen mukaisesti.

256 §. Oikaisuvaatimus. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siltd osin, kun se
koskee henkil6luvan hakijan tai haltijan oikeutta vaatia oikaisua 135 §:ssé tarkoitettua lento-
miehiston koulutustoimintaa harjoittavan toimijan antamaan lausuntoon tai paatokseen. Henki-
16luvan hakijan tai haltijan oikeus vaatia oikaisua koskee nykyisen 2 momentin sanamuodon
nojalla koulutustoiminnan harjoittajan lausuntoja tai padtoksid silloin, kun koulutusta harjoitta-
valle on myonnetty 135 §:ssé tarkoitettu koulutuslupa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi 135 §:n
2 momentin nojalla sallia koulutustoiminnan harjoittamisen myos ilmoituksenvaraisesti.

Momenttia tismennettéisiin lisidmilld nimenomainen maininta henkildluvan hakijan tai halti-
jan oikeudesta vaatia oikaisua koulutustoimintaa harjoittavan lausuntoon tai paitokseen myds
silloin, kun Liikenne- ja viestintévirasto on 135 §:n 2 momentin nojalla sallinut koulutustoimin-
nan ilmoituksenvaraisesti. Koulutustoimintaa koskeva muutoksenhakumenettely olisi néin ol-
len henkil6luvan hakijan tai haltijan ndkdkulmasta yhdenmukainen riippumatta siitd, toimiiko
koulutusorganisaatio 135 §:ssé tarkoitetun luvan vai ilmoituksenvaraisuuden nojalla.

Lisdyksen johdosta myds 135 §:ssé tarkoitetun ilmoituksenvaraisen koulutustoiminnan harjoit-
tajan antamaan lausuntoon tai muuhun péétokseen saisi vaatia oikaisua Liikenne- ja viestinta-
virastolta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun padtékseen haettaisiin muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdadetaén.

Liséksi momenttiin tehtiisiin kielellinen korjaus.
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266 §. Luvaton lentotoiminta. Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi mahdollisuus tuomita luvatto-
masta lentotoiminnasta sakkorangaistus paitsi erityislentotoiminnan harjoittamisesta ilman vaa-
dittavaa lupaa, my0s ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamisesta vaadittavaa ilmoitusta te-
kemattd sekd miehittiméttomén ilmailutoiminnan harjoittamisesta ilman toiminnalta vaaditta-
vaa lupaa tai ilmoitusta. Lisdksi rikkomukseen siséllytettdisiin ehdotetulla 128 §:114 sdddettdvan
viimesijaisen kansallisen matkustajien kuljettamista koskevan ilmoitusvelvollisuuden tai sithen
liittyvien Liikenne- ja viestintdviraston antamien tarkempien méirdyksien noudattamisen lai-
minlyonti.

Erityislentotoiminnan lupa- ja ilmoitusvaatimuksista sdédetdan lentotoiminta-asetuksen 1 artik-
lan 3 ja 4 kohdassa. Lentotoiminta-asetuksen mukaan ilmoituksenvaraista on kaupallinen eri-
tyislentotoiminta lentokoneilla ja helikoptereilla sekd muu kuin kaupallinen lentotoiminta, mu-
kaan lukien ei-kaupallinen erityislentotoiminta, vaativilla moottorikéyttoisilla ilma-aluksilla.
Lupa vaaditaan asetuksen mukaan suuririskiseen kaupalliseen erityislentotoimintaan. T4lla tar-
koitetaan toimintaa sellaisella alueella, jolla maassa olevien kolmansien osapuolten turvallisuus
todenndkdisesti vaarantuisi hététilanteessa, tai toimivaltaisen viranomaisen madrdyksen perus-
teella muutakin kaupallista erityislentotoimintaa, joka erityisluonteensa ja paikallisen ymparis-
tonsé vuoksi aiheuttaa huomattavia riskejé varsinkin maassa oleville kolmansille osapuolille.

Miehittimattoman ilmailun tiytdntdonpanoasetuksen mukaisesti rekisterdintivaltion toimival-
taiselle viranomaiselle tehtdvé ilmoitus vaaditaan niin sanottujen standardiskenaarioiden mu-
kaiseen miehittdméttoméaan ilmailuun keskisuuren toimintariskin toimintakategoriassa "erityi-
nen". Muuhun kuin standardiskenaarion mukaiseen toimintakategorian “erityinen” mukaiseen
toimintaan edellytetddn toimintalupa. Toimintalupaa tai ilmoitusta ei kuitenkaan vaadita, jos
miehittimattoméin ilma-alusjérjestelmin kayttdjalld on erillinen kevyen miehittiméttoméan
ilma-alusjarjestelmén kéyttdjan hyviksyntitodistus (LUC) tai jos toimintaa harjoitetaan asetuk-
sen 16 artiklan mukaisen luvan saaneessa lennokkikerhossa tai -yhdistyksessa.

Siviili-ilmailun turvallisuutta koskevassa EU-sddntelyssd on lisdédntynyt sdéntelytapa, jossa
joustava ilmoitusvelvollisuus korvaa toiminnan luvanvaraisuutta. Kun toiminta on luvanvarai-
suudesta vapaata, turvallisuussédntelyn valvonta perustuu ennakollisen lupavalvonnan sijasta
toimijoiden tekemien ilmoituksien seurantaan. Ndin ollen turvallisuussidintelyn valvonnan kan-
nalta ratkaisevaksi muodostuu toimijoiden ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen, kun toiminta
itsessddn ei edellytd ennakollista viranomaishyvéksyntad lupaharkinnan muodossa.

EASA-asetuksen 131 artiklan nojalla jisenvaltioiden on sdiddettdvd asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen sddddsten rikkomiseen sovellettavista tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seu-
raamuksista. Seké lentotoiminta-asetus ettd miehittdméttomén ilmailun téytdntoonpanoasetus
on annettu EASA-asetuksen nojalla. Kun ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamiseen koh-
distuva turvallisuuden valvonta perustuu keskeisesti toimijoiden omiin ilmoituksiin, olisi kes-
keisimpien toimijoita koskevien ilmoitusvelvollisuuksien laiminlydnnin sanktioiminen luva-
tonta lentotoimintaa koskevaksi rikkomukseksi tehokas, tarkoituksenmukainen, oikeasuhtainen
ja varoittava seuraamus.

Ehdotetulla 128 §:114 sdddettiisiin uudesta viimesijaisesta lentotoimintailmoituksesta. Ilmoitus
olisi kansallinen ja lentoliikenneasetuksen mukaiseen litkennelupaan sekd 127 §:ssé tarkoitet-
tuun lentotydlupaan ndhden viimesijainen vaatimus, joka tulisi sovellettavaksi vain liikenteen
palveluista annetun lain soveltamisalaan kuuluvassa matkustajien kuljettamisessa siltd osin kuin
toimintaa harjoitetaan EASA-asetuksen liitteen I a, d tai g kohdassa tarkoitetulla ilma-aluksella
eikd toiminta edellyté lentoliikenneasetuksen mukaista liikennelupaa tai 127 §:ssd tarkoitettua
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lentotydlupaa eikd Euroopan unionin asetuksesta tai Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoit-
teesta muuta johdu. Néitd ilma-aluksia ovat historialliset ilma-alukset, entiset sotilasilma-aluk-
set sekd niiden jéljitelmat.

266 a §. Michittimdtontd ilma-alustoimintaa koskevat rikkomukset. Pykilassa ehdotetaan saa-
dettiaviksi uudesta rikkomuksesta, joka koskisi miehittiméattomén ilma-aluksen ohjaamista tai
kéayttod vastoin keskeisimpié kauko-ohjaajalta tai kéyttdjilta edellytettyjd vaatimuksia.

Miehittdmattoman ilma-alusjirjestelman kéyttdjan rekisterditymisvaatimuksista ja kauko-oh-
jaajan pdtevyys- ja vahimmadisikdvaatimuksista sdddetddn michittimattoman ilmailun taytén-
toonpanoasetuksessa, johon viitattaisiin liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettavalla
uudella 130 §:n 2 momentilla. Liséksi liikenteen palveluista annetun lain 135 a §:ssd sédédetdan
kansallisesta poikkeuksesta kauko-ohjaajan ikérajavaatimuksiin. Kansallisen poikkeuksen mu-
kaisesti toimintakategoriaan ’avoin” kuuluvan miehittiméttdmén ilma-alusjirjestelmin kauko-
ohjaajan vihimmadisikd on Suomessa 12 vuotta ja toimintakategoriaan “erityinen” kuuluvan
miehittimittomén ilma-alusjérjestelmén kauko-ohjaajan vahimmaéisikd 15 vuotta. Toimintaa
michittdmattomilld ilma-alusjérjestelmilla koskevan EU-séédntelyn tarkoituksena on edistéa il-
mailun korkeaa turvallisuustasoa ja mahdollistaa michittdmattomien ilma-alusten turvallinen
kayttd. Ndiden tavoitteiden edistdmiseksi keskeisimpien kauko-ohjaajaan kohdistuvien vaati-
muksien vastainen kauko-ohjaaminen seké keskeisimpien kayttdjdan kohdistuvien vaatimuk-
sien vastainen kédyttiminen olisi rikkomuksena sanktioitava, kun vaatimuksia rikotaan tahallaan
tai torkedstd tuottamuksesta. Rikkomuksista sdddettiisiin liikkenteen palveluista annetussa laissa,
koska lakiin on keskitetty ilma-aluksen ohjaamiseen liittyvid patevyyksid koskevat sddnnokset.

EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan EASA-asetuksen 131 artiklan nojalla jasenvaltioi-
den on sdddettdvi asetuksen ja sen nojalla annettujen sddddsten rikkomiseen sovellettavista te-
hokkaista, oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista. Miehittdméatonté ilmailua koskevan
EU-sdéntelyn turvallisuustavoitteiden sekd muiden ilmatilan kdyttdjien ja yleison turvallisuu-
den ndkokulmasta on keskeisinti, ettd michittimattomien ilma-aluksien kauko-ohjaajat ja kéyt-
tajat noudattavat heitd koskevia patevyys-, vihimmaisika- ja rekisterditymisvaatimuksia. Mie-
hittdiméattomén ilma-aluksen kauko-ohjaaja, joka ei tdytd tdytdntoonpanoasetuksen 8 artiklassa
sdddettyd patevyysvaatimusta tai sdddettyd vahimmaéisikdvaatimusta tai miehittimattoman
ilma-alusjarjestelmén kayttéjé, joka ei ole rekisterditynyt ollessaan sithen 14 artiklan nojalla
velvollinen, olisi omiaan aiheuttamaan menettelylldén vaaraa muille ilmatilan kéyttéjille. [Imai-
lussa téllaiseen vaaraan liittyy poikkeuksetta vakava hengen tai terveyden uhka. Sakkouhkaisen
rikkomuksen arvioidaan olevan riittdva, oikeasuhtainen, tehokas ja varoittava seuraamus sen
varmistamiseksi, ettd kauko-ohjaajat ja miehittiméttomén ilma-alusjirjestelmén kayttéjéit nou-
dattavat sdddettyjd patevyys-, vihimmaisiké- ja rekisterditymisvaatimuksia, jotka ovat turvalli-
sen toiminnan kannalta keskeisimpia.

Miehittimattoman ilma-alusjéarjestelmin kauko-ohjaajan pitevyysvaatimuksista sdddetddn
EASA-asetuksen nojalla annetussa michittdméttdméan ilmailun taytdntdonpanoasetuksessa.
Taytintoonpanoasetuksen 8 artiklassa sdddetddn miehittdmattomien ilma-alusjirjestelmien
kauko-ohjaajan patevyysvaatimuksista, jotka madrdytyvit sen riskikategorian perusteella, johon
toiminta kuuluu. Miehittdméttdmaén ilma-alusjéirjestelmén kauko-ohjaajan vahimmaisidstd Suo-
messa sdddetdidn liikenteen palveluista annetun lain 135 a §:ssd. TaytdntoSnpanoasetuksen 14
artiklassa sdddetddn michittimattoman ilma-alusjarjestelmén kayttdjan velvollisuudesta rekis-
terdityd sekd menettelysté rekisterdityessd. Miehittimittdmén ilma-aluksen ja kauko-ohjaajan
madritelmistd sidddetddn EASA-asetuksen 3 artiklan 30 ja 31 kohdissa. Miehittimattomaélla
ilma-alusjérjestelméllé tarkoitetaan miehittiméttomén ilmailun tiyténtéonpanoasetuksen mu-
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kaisesti miehittdmatonts ilma-alusta ja sen kauko-ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa. Valtion il-
mailu ei kuulu EASA-asetuksen tai miehittiméttomaén ilmailun taytdntdonpanoasetuksen sovel-
tamisalaan.

Rikkomukseen voisi syyllistyé vain silloin, kun kauko-ohjaajaa tai miehittimattdmén ilma-alus-
jérjestelmén kayttdjad koskee patevyys-, vihimmaisiké- tai rekisterditymisvaatimus miehitta-
méattdman ilmailun tdytdntdonpanoasetuksen nojalla. Rikkomuksessa sovellettaisiin yleisié ran-
gaistusvastuun edellytyksid, eikd viittitoista vuotta nuoremmalle voitaisi siten asettaa rangais-
tusvastuuta. Niin ollen esimerkiksi liikenteen palveluista annetun lain 135 a §:ssd sdddettyjen
vihimmdisikdrajojen vastaisesta toiminnasta ei voisi kdytdnnossi joutua rangaistusvastuuseen,
silld kansallisen poikkeuksen vuoksi ikdrajat koskevat Suomessa vain alle 15 vuotiaita. Syyttdja
tai tuomioistuin voisi, katsoessaan sen tarpeelliseksi, varata rikkomusta késitellessdan Liikenne-
ja viestintavirastolle tilaisuuden tulla kuulluksi vastaavasti kuin mité ilmailulain 180 §:ssi il-
mailurikkomuksen kasittelystd saddetdan.

7.4 Laki sihkoisen viestinnéin palveluista

265 §. Pdtevyyden osoittaminen. Pykalan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Kyseessa olisi
tekninen muutoskorjaus. [lmailuradioviestinnéssd vaaditusta péatevyydesti eli rajoitetusta radio-
puhelimenhoitajan kelpuutuksesta sdddetéén lennonvarmistus- ja huoltohenkildston seka lento-
asemilla toimivien merkinantajien osalta ilmailulaissa. Lentomiehiston osalta vastaavat sdédn-
nokset siséltyvit litkenteen palveluista annettuun lakiin.

7.5 Rikoslaki

1 §. Liikenneturvallisuuden vaarantaminen. Pykilan 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan paivitet-
tavaksi siten, ettd kohtaan lisdttdisiin viittaukset liikenteen palveluista annetun lain 13 ja 14
lukuihin, EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta koskevaan EASA-asetukseen ja sen nojalla annet-
tuihin asetuksiin sekd EU:n siviili-ilmailun turvaamista koskevaan turva-asetukseen ja sen no-
jalla annettuihin asetuksiin. Sddnnoksen siséltod tai tekotapoja ei muutettaisi muilta osin. Li-
séksi edellytettdisiin edelleen, ettd teko olisi omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuu-
delle. Pykéldn yhtendisyyden vuoksi momentissa olisi yhé yhtd yleisluontoinen viittaus lakiin
kuin muissa eri liikennemuotoja koskevissa pykéldn momenteissa, joita tdssé yhteydessé ei ole
tarkoitus muuttaa. Ehdotetun muutoksen jilkeen liikenneturvallisuuden vaarantaminen voitai-
siin lukea syyksi ilma-aluksen ohjaajalle, michiston jésenelle tai muussa lentoturvallisuustehti-
véssd toimivalle ilmailulain rikkomisen lisdksi myos liikenteen palveluista annetun lain 13 tai
14 luvun, EASA-asetuksen tai sen nojalla annettujen asetusten, taikka turva-asetuksen tai sen
nojalla annettujen asetusten rikkomisesta pykdldn 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Siviili-ilmailun turvallisuussdéantely on kehittynyt voimassa olevan 2 kohdan sddtamisen jélkeen
siten, ettd valtaosa siviili-ilmailun turvallisuutta koskevista sddnnoksistd on harmonisoitu
EU:ssa suoraan sovellettavilla EASA-asetuksella ja turva-asetuksella tai niiden nojalla anne-
tuilla komission asetuksilla. Lisdksi ilmailulaista on siirretty luvanvaraista lentotoimintaa ja len-
tomiehiston patevyyksid ja koulutusta koskevia sddnnoksid liikenteen palveluista annetun lain
IT osan 13 ja 14 lukuihin. [Imailulakia ja liikenteen palveluista annettua lakia sovelletaan ilmai-
lussa vain siltd osin, kun suoraan sovellettavasta Euroopan unionin asetuksesta ei muuta johdu.
Edell4 kuvatuista syistd johtuen 2 kohdassa yksil6itya siviili-ilmailun sdannosto4, jossa sdddet-
tyjen velvollisuuksien rikkomiseen tai laiminlyOntiin rangaistussdéannosta sovelletaan, tulisi pai-
vittdéd vastaamaan nykyista oikeustilaa sdédoksisté, joissa sdédetédén siviili-ilmailun turvallisuu-
teen vaikuttavasta toiminnasta ja lentoturvallisuustehtdvissd toimivien velvollisuuksista.

74



HE 197/2021 vp

Ilmailulain tai liikenteen palveluista annetun lain ja niiden nojalla annettujen méérdysten rikko-
miseen voisi syyllistyé sotilasilmailussa, valtion ilmailussa taikka lennolla historiallisella ilma-
aluksella, harrasterakenteisella tai kevyelléd ilma-aluksella, jotka on tarkemmin kuvattu EASA-
asetuksen liitteessd . EASA-asetusta ja sen nojalla annettuja komission asetuksia sovelletaan
esimerkiksi miehittdiméattomén ilma-aluksen kauko-ohjaajaan, lennonjohtajaan ja suurimpaan
osaan lentdjistd. Turvatarkastusta koskevista vaatimuksista on puolestaan sdddetty turva-asetuk-
sessa ja sen nojalla annetuissa komission asetuksissa.

Esimerkiksi EASA-asetuksen nojalla annetun lentotoiminta-asetuksen IV liitteen
CAT.GEN.MPA.100 kohdassa méaritellddn miehiston velvollisuudet lennolla. Ndihin kuuluu
muun muassa velvollisuus ilmoittaa toimintah&iridisté tai puutteista, jotka miehiston kdsityksen
mukaan voivat vaikuttaa ilma-aluksen lentokelpoisuuteen sekéd velvollisuus noudattaa tyo- ja
lepoaikoja. Jos miehiston jésen ei toimisi ndiden EU-sddntelyyn perustuvien velvoitteidensa
mukaisesti, voisi hin syyllistyd liikenneturvallisuuden vaarantamiseen. EU-sddntelyyn perustu-
vat myds lentosddnnot eli esimerkiksi yleiseen ilmaliikenteeseen sovellettavat véistdmissdin-
ndt. [Imailun viistimisséddntdjen tai vihimmaislentokorkeutta koskevien sédéntdjen noudatta-
matta jattdminen olisi rangaistavaa EASA-asetuksen nojalla sdddetyn SERA-asetuksen rikko-
misena.

Liikenneturvallisuuden vaarantamiseen voisi néin ollen syyllistyd esimerkiksi lentdji joka ei
noudata vihimmaislentokorkeuksia koskevia vaatimuksia tai vdistdmissdéntdjd, maahuolinnan
henkil6sto joka ei kiinnité rahtia vaatimusten mukaisesti, lennonjohtaja joka ohjaa ilma-aluksen
kiitotielle jolla on aurauskalustoa, michittimattoméan ilma-aluksen kauko-ohjaaja joka ei nou-
data vikijoukon pédlld lenndttdmistd koskevia sddntdja tai turvatarkastaja joka ei tarkasta hen-
kiloa tai matkatavaroita vaatimustenmukaisesti.

IImailulain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulla EASA-asetuksella tarkoitetaan yhteisisté siviili-ilmai-
lua koskevista sddnnoistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o
996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:0 3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EU) 2018/1139. Asetus muodostaa EU:n siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan
saantelyn perustan. Seuraavassa taulukossa esitetddn EASA-asetuksen nojalla siviili-ilmailun
turvallisuudesta annetut komission asetukset.
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EASA-asetuksen nojalla annetut komission asetukset (tilanne 11.8.2021):

Komission asetus (EU) 1178/2011, annettu 3 paivani marraskuuta 2011, siviili-ilmailun lentomiehist6d koskevien
teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 nojalla.

Komission asetus (EU) 1332/2011, annettu 16 péivand joulukuuta 2011, ilmatilan kdytt6d koskevista yhteisistd
vaatimuksista ja toimintamenetelmistd yhteentdrméaysten vélttdmiseksi ilmassa.

Komission asetus (EU) 748/2012, annettu 3 péivéna elokuuta 2012, ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden,
osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéristosertifiointia sekd suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden sertifi-
ointia koskevista tdytdntoonpano-sddnnoista.

Komission taytdntoonpanoasetus (EU) 923/2012, annettu 26 pdivana syyskuuta 2012, yhteisistd lentosddnndista,
lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmid koskevista operatiivisista sddnnoksistd sekd tdytantoonpanoasetuksen
(EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o 730/2006, (EY) N:o
1033/2006 ja (EU) N:o0 255/2010 muuttamisesta.

Komission asetus (EU) 965/2012, annettu 5 pdivana lokakuuta 2012, lentotoimintaan liittyvistd teknisistd vaati-
muksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mu-
kaisesti.

Komission asetus (EU) 139/2014, annettu 12 péivand helmikuuta 2014, lentopaikkoihin liittyvistd vaatimuksista
ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti.

Komission asetus (EU) 452/2014, annettu 29 paivand huhtikuuta 2014, kolmansien maiden lentotoiminnan har-
joittajien lentotoimintaan liittyvien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen vahvistamisesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti.

Komission asetus (EU) 1321/2014, annettu 26 pdivind marraskuuta 2014, ilma-alusten sekd ilmailutuotteiden,
osien ja laitteiden jatkuvan lentokelpoisuuden ylldpidosta ja néihin tehtdviin osallistuvien organisaatioiden ja hen-
kiloston hyviksymisestd.

Komission asetus (EU) 2015/340, annettu 20 péivénid helmikuuta 2015, lennonjohtajien lupakirjoja ja todistuksia
koskevista teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 mukaisesti, komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 923/2012 muuttamisesta ja komis-
sion asetuksen (EU) N:o 805/2011 kumoamisesta.

Komission asetus (EU) 2015/640, annettu 23 péivéné huhtikuuta 2015, lentotoiminnan lajin mukaisista tdydenté-
vistd yksityiskohtaisista lentokelpoisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o0 965/2012 muuttamisesta.

Komission taytdntdonpanoasetus (EU) 2017/373, annettu 1 pédivand maaliskuuta 2017, ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntarjoajia koskevista
yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen (EY) N:o 482/2008 seka taytdntoon-
pano-asetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU) 2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 677/2011 muuttamisesta.

Komission asetus (EU) 2018/395, annettu 13 pédivind maaliskuuta 2018, ilmapallojen lentotoimintaa koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 216/2008 mukaisesti.

Komission taytdntdonpanoasetus (EU) 2018/1048, annettu 18 pdivina heindkuuta 2018, ilmatilan kayttoa koske-
vista vaatimuksista ja toimintamenetelmisté suorituskykyyn perustuvassa navigoinnissa.

Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2018/1976, annettu 14 pdivana joulukuuta 2018, purjelentokoneilla harjoi-
tettavaa lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1139 nojalla.

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 péivina toukokuuta 2019, sdanndistd ja menetelmistd
miehittimattomien ilma-alusten kaytdssa.

Ajantasainen luettelo EASA-asetuksen nojalla annetuista komission sédadoksisté ja niiden voi-
massa olevasta siséllostd on saatavilla unionin virallisten sdddoskokoelmien liséksi Euroopan
lentoturvallisuusvirasto EASA:n verkkosivuilta: https://www.easa.europa.eu/regulations. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto toimii ilmailulain 3 §:n nojalla EASA-asetuksessa ja sen nojalla an-
netuissa komission asetuksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena.
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Ilmailulain 3 §:ssd tarkoitetulla turva-asetuksella tarkoitetaan yhteisisté siviili-ilmailun turvaa-
mista koskevista sddnnoisté ja asetuksen (EY) N:0 2320/2002 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:0 300/2008. Asetus muodostaa EU:n siviili-ilmailun
turvaamista koskevan sdintelyn perustan ja sen nojalla on annettu seuraavassa taulukossa esi-
tetyt siviili-ilmailun turvallisuuteen vaikuttavat komission asetukset.

Turva-asetuksen nojalla annetut komission asetukset (tilanne 24.8.2021):

Komission asetus (EY) N:o 272/2009, annettu 2 pdivénd huhtikuuta 2009 , Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 300/2008 liitteessd vahvistettujen siviili-ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaa-
timusten tdydentdmisesta.

Komission asetus (EU) N:o 1254/2009, annettu 18 paivana joulukuuta 2009 , perusteista, joilla jasenvaltiot saavat
poiketa siviili-ilmailun turvaamista koskevista yhteisistd perusvaatimuksista ja ottaa kdyttdon vaihtoehtoisia tur-
vatoimenpiteitd.

Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2015/1998, annettu 5 péivénd marraskuuta 2015, yksityiskohtaisista toi-
menpiteistd ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten téytdntdonpanemiseksi.

Ajantasainen luettelo turva-asetuksen nojalla annetuista komission sdddoksistd ja niiden voi-
massa olevasta siséllostd on saatavilla unionin virallisten sddddskokoelmien liséksi Euroopan
komission verkkosivuilta: https://ec.europa.eu/transport/modes/air/security/legislation_en. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto toimii ilmailulain 3 §:n nojalla turva-asetuksessa ja sen nojalla anne-
tuissa komission asetuksissa tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena.

2 §. Torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen. Pykilan 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi 1 §:44 vastaavasti.

Torkedén litkenneturvallisuuden vaarantamiseen voisi syyllistyd esimerkiksi lentdjd, joka huo-
mattavasti alittaa sallitun vihimmaislentokorkeuden tai henkild, joka lastaa ilma-alukseen huo-
mattavan ylipainon. Liséksi torkedén litkenneturvallisuuden vaarantamiseen voisi syyllistya esi-
merkiksi miehittdméttoman ilma-aluksen kauko-ohjaaja, joka lennéttdd miehittdmatonta ilma-
alusta lentoaseman ldhelld niin, ettd siitd aiheutuu vaaraa matkustajaliikenteelle taikka turvatar-
kastaja, joka ansiotarkoituksessa jattda poistamatta aseen matkatavaroista.

Ilmailua koskevaa sédédntelyd voidaan kuitenkin rikkoa hyvin monella tavalla siten, ettd menet-
tely on katsottava erityisen vaaralliseksi. Néité eri tilanteita ei voida luetella tyhjentdvésti ja
mainitut ankaroittamisperusteet olisivat ainoastaan esimerkkeji. Ehdotuksessa on siten katsottu
valttamattomaksi poiketa muissa yhteyksissd noudatetusta torkeiden tekomuotojen tunnusmer-
kistojen laadintatavasta, jossa ankaroittamisperusteet on lueteltu tyhjentavasti (HE 32/1997 vp).

7.6 Laki puolustusvoimista
15 a §. Miehittimdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen. 15 a §:n 1 momenttiin tehtiisiin
pykélén alkuperdistd tarkoitusta toteuttava tarkennus siité, ettd Puolustusvoimien toimivaltuus

ottaa miehittdiméaton ilma-alus tilapdisesti haltuunsa 15 a §:n mukaisesti koskisi my0s ilmailu-
lain 11 a §:n mukaisia UAS-ilmatilavyohykkeita.
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15 a §:n tarkoituksena on estdd Puolustusvoimien ja maanpuolustuksen kannalta keskeisten koh-
teiden luvatonta tiedustelua ja muita uhkia, ja tatd tarkoitusta varten lainkohdassa on sdédetty
Puolustusvoimille kattavat toimivaltuudet puuttua michittiméattomien ilma-alusten kulkuun. 15
a §:ssd on viitattu vain ilmailulain 11 §:44n, silld UAS-ilmatilavyohykkeiti koskeva sééntely on
otettu ilmailulakiin vasta myohemmin. Lainsdétéjén tarkoituksena ei ole ollut rajata UAS-ilma-
tilavyohykkeitd sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle, ja siksi pykidldssa olisi syytd viitata
my0s ilmailulain 11 a §:44n. Muutoksessa olisi siis pohjimmiltaan kyse lain tarkoitusta palve-
levasta lakiteknisesté tarkennuksesta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
8.1 Uudet miidriyksenantovaltuudet

Ilmailulakia koskevassa lakiehdotuksessa annetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle uusia maa-
rdyksenantovaltuuksia seuraavasti:

- Ehdotetun 40 §:n nojalla lentokelpoisuustarkastajien valtuuttamisesta seké tarpeelli-
sesta ammattitaidosta, tyovélineistd, tyotiloista, tydmenetelmista ja ohjeista;

- Ehdotetun ilmailulain 44 a §:n nojalla ilma-aluksen aiheuttaman melutason luotetta-
vasta selvittdmisestd ja meluun vaikuttavista muutostdistd sekd melutodistuksen muo-
dosta ja sen sisdltdmisti tiedoista;

- Ehdotetun 110 §:n nojalla lentomenetelmisuunnittelupalvelujen tarjoajia koskevista
lentomenetelmien suunnitteluperusteista.

Liikenteen palveluista annettua lakia koskevassa lakiehdotuksessa annetaan Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle uusia miirdyksenantovaltuuksia seuraavasti:

- Ehdotetun 128 §:n nojalla ilmoituksenvaraisen lentotoiminnan turvallisen harjoittami-
sen edellytyksista.

[Imailussa mairdyksenantovaltuuksien kayttoon liittyy erityisié syitd. Madrdayksenantovaltuudet
koskevat tarkasti rajattua ilmailutoimijoiden kohderyhmaéi, johon liittyy ammatillisia erityis-
piirteitd. Kyseessd on teknisten sddnndsten antaminen tarkkarajaisen méédrayksenantovaltuuden
nojalla. Séintelyn asiallinen merkitys ei edellytd, ettd asiasta sdédetddn lailla tai asetuksella.
Jaksossa 12 arvioidaan tarkemmin méérdyksenantovaltuuksien suhdetta perustuslakiin.

8.2 Kumottavat miiriyksenantovaltuudet

Vuoden 2009 ilmailulain 69 § on sisdltdnyt Liikenne- ja viestintiviraston méidrayksenantoval-
tuuden lentotoiminnan turvallisen harjoittamisen edellytyksistd, joka on ollut voimassa siltd
osin kuin se koskee kaupallista ilmakuljetusta ilmapallolla. Sidnnds ehdotetaan kumottavaksi
EU-sdantelyn kanssa paillekkdisend, joten madrdyksenantovaltuus kumoutuisi samassa yhtey-
dessa. Liikenne- ja viestintiviraston tulisi esityksen toimeenpanon yhteydessa tarkastella, onko
kumottavan sddnnoksen nojalla annettu edelleen voimassa olevia méarayksii, seka tarvittaessa
kumota tillaiset méaéraykset.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulisivat voimaan viimeistddn 31.12.2021. Ilmailulain 110 §:n muutokset
ehdotetaan kuitenkin tulevan voimaan 27.1.2022.
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YV A-direktiivin tdytdntoSnpanon puutteisiin liittyvien lainsdddantdmuutoksien osalta komissi-
olle on todettu, ettd muutokset valmistellaan siten, ettd ne voivat tulla kokonaisuudessaan voi-
maan viimeistddn vuoden 2021 kuluessa.

Ilmaliikenteen hallintaa koskevan tiytéintoonpanoasetuksen soveltaminen lentomenetelmésuun-
nittelupalvelujen tarjoamista koskevin osin alkaa 27.1.2022. Ilmailulain 110 §:n muutokset liit-
tyvét ilmaliikenteen hallintaa koskevan taytantdonpanoasetuksen voimaantuloon, ja siksi niiden
ehdotetaan tulevan voimaan yhté aikaa EU-sdéntelyn kanssa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintdministerié sekéd Liikenne- ja viestintdvirasto seuraavat ilmailun ja erityi-
sesti miehittdimattomén ilmailun turvallisuuskehitysti ja kansallisen ilmailua koskevan séénte-
lyn toimivuutta.

Ilmailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen valtionavustusta lentopaikkojen rakentami-
seen ja ylldpitoon koskevan 88 a §:n osalta on syyti seurata haettujen ja myonnettyjen avustuk-
sien maarad. Liikenne- ja viestintdvirasto raportoi sidnnoksen soveltamisesta litkenne- ja vies-
tintdministeriolle 31.12.2024 mennessa.

EU:ssa on parhaillaan valmisteilla yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevaa sdantelyd. Eu-
roopan komissio antoi 22.9.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta (jaljempand SES2+-ehdotus) ja ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisista siviili-ilmailua koskevista sdannoisté
ja FEuroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
2018/1139 muuttamiseksi koskien Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston kyvykkyytta toi-
mia yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn tarkastuselimend. SES2+-ehdotuksessa
chdotetaan, ettei sddpalvelun tarjoajaa nimettéisi yksinoikeudella. Mikali SES2+-ehdotuksen
myotd sddpalvelun tarjoajan yksinoikeus poistuu tai ehdotus aiheuttaa muita muutoksia ni-
meédmisiin, myos ilmailulain 108 §:n pdivittdmistd on tarpeen arvioida. SES2+-ehdotusta on
késitelty 2020-2021 neuvoston tyéryhmissd, EU:n parlamentin késittelyaikataulusta ei ole tois-
taiseksi tietoa. SES2+-ehdotuksesta on informoitu eduskuntaa 5.11.2020 annetulla valtioneu-
voston kirjelmalld U (59/2020 vp).

Ilmailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lentomenetelmia koskevan 110 §:n osalta on
syytd seurata, toteutuuko menetelmien vélinen koordinointi ja yhteensovittaminen riittdvasti
esitetyn pykéldn nojalla. Liikenne- ja viestintivirasto seuraa asian kehitysta jatkossa virkatyon
ohessa, silld se myontda hyviksyntitodistuksia lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajille
ja antaa tarkemmat méairdykset suunnittelukriteereist.

[Imailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen lennonvarmistukseen kaytettivia laitteita ja
jarjestelmid koskevan 112 §:n osalta on syyté seurata valtion- ja sotilasilmailun tarpeita lennon-
varmistuksessa kdytettivien laitteiden ja jarjestelmien osalta seké niihin liittyvid hinnoitteluky-
symyksié. Tilanteen kehitysti seurataan ilmailulain 107 §:n nojalla asetetussa ilmatilan hallin-
nan neuvottelukunnassa.

11 Suhde muihin esityksiin

Ympéristoministerid on valmistellut YVA-direktiivin tdytdntdonpanoa Suomessa koskevan
EU:n komission virallisen huomautuksen johdosta esityksen YV A-menettelyn yleislakina toi-
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mivaan Y VA-lakiin sekd erdisiin ympéristoministerion lupasdédoksiin ehdotettavista muutok-
sista (Valtioneuvoston hankeikkuna, hanketunnus YM038:00/2020, linkki). Ehdotus on annettu
eduskunnan késiteltdvéksi 8.4.2021 (HE 50/2021).

Liikenne- ja viestintdministerio on valmistellut esityksen koskien uutta tieturvallisuusdirektiivié
(EU) 2019/1936 tdydentévia lainsdddédntomuutoksia (Valtioneuvoston hankeikkuna, hanketun-
nus LVMO053:00/2019, linkki). Tdssd yhteydessd on ehdotettu YV A-direktiivin tdytdntdonpa-
non edellyttimia muutoksia liikennejarjestelmisti ja maanteistd annettuun lakiin (503/2003) ja
ratalakiin (110/2017). Ehdotus on annettu eduskunnan késiteltdvaksi 23.9.2021 (HE 138/2021).

Hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja siithen liittyviksi
laeiksi annetaan eduskunnalle syksyn 2021 aikana. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lii-
kenteen palveluista annettua lakia, tyontekijoiden ldhettimisestd annetun lain muuttamisesta
annettua lakia, tyontekijoiden l&hettdmisestd annettua lakia ja ylikuormamaksusta annettua la-
kia. Molemmissa esityksissd muutetaan liikenteen palveluista annetun lain 242 § sellaisena kuin
se on laissa 1256/2020.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
12.1 Johdanto

Voimassa oleva ilmailulaki on sdidetty perustuslakivaliokunnan mydétévaikutuksella (PeVL
27/2014 vp). Nyt kisilla oleva esitys sisdltdd perustuslaissa yksityiseldmén suojasta, yhdenver-
taisuudesta, liilkkumisvapaudesta, elinkeinovapaudesta, sdddosvallan siirrosta, julkisen hallin-
totehtévin antamisesta yksityiselle ja ympéristdvastuusta sdddetyn kannalta merkityksellisié eh-
dotuksia.

12.2 Elinkeinovapaus

Elinkeinovapaudesta sdddetddn perustuslain 18 §:n 1 momentissa, jonka nojalla jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.
Elinkeinovapauden kannalta merkityksellisid ovat ehdotukset liikenteen palveluista annetun
lain 126 a §:ssé sdddettdvéstd Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltuudesta kieltdd, rajoittaa
tai asettaa ehtoja lentoliikenneoikeuksien kayttamiselle, 128 §:ssé sdddettavastd viimesijaisesta
ilmoitusvelvollisuudesta matkustajien kuljettamiseen sekd 249 §:ssd sdddettdvastd viranomai-
sen toimivaltuudesta puuttua ilmoituksenvaraiseen ilmailutoimintaan.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssédén arvioinut, etti perustuslain 18 §:n 1 momen-
tin ilmaisu ”lain mukaan” viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessa turvattua oikeutta lailla
(PeVL 9/2005 vp, PeVL 23-24/2000 vp ja PeVL 4/2000 vp). Perustuslakivaliokunta on katso-
nut esimerkiksi elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan mahdollista perusoikeusjarjes-
telmén kannalta hyviaksyttavistd syistd (PeVL 9/2005 vp, PeVL 14/2004 vp). Saantelyn sisdllon
osalta perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkeédn4, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysy-
vyydestd antavat riittdvén ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 10/2012 vp, PeVL
19/2009 vp ja PeVL 16/2003 vp). Elinkeinovapauden rajoitusten tulee tiyttda yleiset perusoi-
keutta rajoittavalta lailta vaadittavat edellytykset (PeVL 65/2014 vp ja PeVL 14/2004 vp).

Liikenteen palveluista annetun lain 126 a §:ssd sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston toi-
mivaltuudesta kieltdd, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenneoikeuksien kdyttdmiselle, jos se
on valttimatontd lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, rajaturvallisuuden tai
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi taikka tartuntatautilaissa (1227/2016) tar-
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koitetun poikkeuksellisen epidemian levidmisen rajoittamiseksi. Ehdotetun muutoksen tosiasi-
allinen vaikutus olisi vihdinen, silld jo olemassa olevan lainsdddannon nojalla on katsottu voi-
tavan rajoittaa ilmailua monin keinoin, myds yksittéisten reittien osalta. Liikenne- ja viestinta-
virastolla on vastaavissa olosuhteissa voimassaolevan ilmailulain 11 §:n nojalla toimivalta ra-
joittaa ilmatilan kayttoa, ja lisdksi Covid-19-tartuntatautiepidemian aikaan Liikenne- ja viestin-
tavirasto antoi ilmailulain 167 §:n nojalla useita lentoliikenteen rajoituspéétoksia. Kyse ei siten
ole ennakoimattomasta muutoksesta toimintaedellytyksissd, vaan ehdotetun muutoksen tosiasi-
allinen vaikutus olisi pieni ja oikeustilaa selkeyttdva (esimerkiksi PeVL 5/2012 vp). Ehdotus
vastaisi my0s perustuslakivaliokunnan linjausta siitd, ettd normaaliolojen lainsddddnndssé ha-
vaittuja muutostarpeita on perusteltua saatda pysyvind muutoksina huolellisen valmistelun jal-
keen (PeVL 14/2020 vp). Liikenne- ja viestintiviraston toimivallan laajentuminen ei ole silld
tavalla merkittava, ettd silld ndhtéisiin olevan sellaisia perusoikeusvaikutuksia, jotka vaikuttai-
sivat lain sdatdmisjérjestykseen. Ehdotetun toimivaltuuden kéyttiminen voisi kuitenkin rajoittaa
sellaisten lentoyhtididen mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoa, jotka harjoittavat kyseiselld rei-
tilld lentoliikennettd. Téstd syystd on tarpeen tarkastella perusoikeuksien yleisten rajoitusedel-
lytysten tayttymista.

Elinkeinovapauden rajoittaminen olisi ehdotetun 126 a §:n nojalla mahdollista vain tilanteissa,
joissa se olisi vélttimatonta viestdon hengen ja terveyden turvaamiseksi tai jonkin Suomen val-
tioon kohdistuvan poikkeuksellisen uhan torjumiseksi. Liikenteen palveluista annetun lain 126
a § 3 momentissa mainituista rajoitusperusteista lentoturvallisuuden seké yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmisen vuoksi tehtdvit rajoitustoimet liittyisivét kansalaisten eldmén ja
turvallisuuden suojaamiseen. Rajoituksilla on siten selked yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin
takaamaan henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Oikeudella henkilokohtaiseen turvallisuuteen ko-
rostetaan julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita ihmisten suojaamiseksi rikoksilta ja
muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta (HE 309/1993 vp, s. 47). Lentoyhtididen
elinkeinovapautta on voitava rajoittaa tapauksissa, joissa se on valttiméatontd kyydissd olevien
matkustajien tai kolmansien osapuolten turvallisuuden varmistamiseksi. Tartuntatautilaissa tar-
koitetun poikkeuksellisen epidemian levidmisen estimiseksi asetettavien kieltojen, rajoitusten
tai ehtojen osalta tavoitteena on vdeston terveyden suojeleminen ja terveydenhuoltojirjestelméan
toimintakyvyn sdilyttdiminen. Rajoitusten tarkoituksena on siis turvata perustuslain 22 §:n edel-
lyttdmalld tavalla julkisen vallan toimesta perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu jokaisen
oikeus eldmaiin, perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddetty jokaisen oikeus valttdmattomadn
huolenpitoon sekd 19 §:n 3 momentissa sdddetty julkisen vallan velvollisuus turvata riittavét
terveyspalvelut ja edistdd vieston terveyttd. Perustuslakivaliokunta onkin vakiintuneesti pitdnyt
tartuntatautien levidmisen estdmisté perusoikeusjérjestelmin kannalta hyviksyttédvina ja paina-
vana perusteena rajoittaa perusoikeuksia (PeVL 14/2020 vp, PeVL 6/2003 vp). Sen sijaan 126
a §:n 3 momentissa mainituista rajoitusperusteista maanpuolustuksen, aluevalvonnan ja rajatur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi tehtdvét rajoitustoimet suojaisivat kansallista turvallisuutta ja liit-
tyisivdt valtion keskeisimpien turvallisuusviranomaisten toimintaan. Myds perustuslakivalio-
kunta on pitinyt valtion turvallisuuteen sekd véeston terveyden ja ihmisten eldmin suojelemi-
seen liittyvid syitd perusoikeusjirjestelmén kannalta painavina perusteina (PeVL 10/2021 vp,
PeVL 51/2006 vp). Sédénnokselld on néin ollen katsottava olevan perusoikeusjarjestelmén ko-
konaisuuden kannalta hyviksyttiva peruste.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sééntelyé arvioidessaan pi-
tanyt arvion lahtokohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sdintely on merkityksellista
perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 32/2020
vp, PeVL 51/2006 vp). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Léhtokohtana on, etté julkisen vallan
kéyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan siétdméssé laissa olevaan toimivaltaperustee-
seen (HE 1/1998 vp). Ehdotuksella pyrittdisiin tismentdméa&n jo voimassa olevaa Liikenne- ja
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viestintdviraston toimivaltuutta rajoittaa lentoliikenneoikeuksien kéyttod poikkeuksellisissa ti-
lanteissa, mikd parantaisi toimivallan hyvaksyttivyytti elinkeinovapauden kannalta ehdotuksen
tasmadllisyyden ja tarkkarajaisuuden vuoksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan viranomaisen toi-
mivaltuuksia koskevan siintelyn selkeyteen on syytd kiinnittda erityistd huomiota perusoikeus-
kytkentdisessd sddntelyssd, joka koskee luonnollisia henkilGitd heiddn tavanomaiseen eld-
médnsé kuuluvissa toiminnoissa (PeVL 32/2020 vp, PeVL 45/2016 vp, PeVL 41/2006 vp). Lii-
kenteen palveluista annetun lain 126 a §:n 1 momentissa sdddettdisiin tyhjentévasti niista tilan-
teista, joiden perusteella elinkeinovapautta saisi poikkeuksellisesti rajoittaa. Ehdotetussa 1 mo-
mentissa kdytetyt ilmaisut vastaavat pitkalti ilmailulain 11 §:ssé kéytettyjéd ilmaisuja. [Imailu-
lain 11 §:ssd olevat rajoitukset on arvioitu perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 48/2005
ja niitd on pidetty riittdvan tdsmallisind seki tarkkarajaisina. Lisdksi perustuslakivaliokunnan
ratkaisukdytdnnossd on kiinnitetty huomiota rajoitusten ajalliseen ja alueelliseen soveltamis-
alaan (PeVL 14/2020 vp, PeVL 7/2020 vp, PeVL 48/2005 vp). Ehdotetun 126 a §:n mukaiset
elinkeinovapauteen kohdistuvat rajoitukset olisivat rajattuja seké ajallisesti (vain valttimétto-
maksi ajaksi ja korkeintaan 14 vuorokaudeksi kerrallaan) ettd alueellisesti (vain yksittdiset, kan-
sainviliset lentoreitit joiden kdyton rajoittaminen on hyvaksyttdvan syyn vuoksi valttimatonta).
Rajoitusten olennainen sisiltd, kuten rajoittamisen laajuus ja edellytykset ilmenisivét tdsmalli-
sesti laista, mikd parantaisi viranomaistoiminnan ennustettavuutta (PeVL 15/1996 vp). Toimi-
vallan kdytto rajoittaisi elinkeinovapautta niin ollen vain rajatuksi maardajaksi rajatuin perus-
tein.

Elinkeinovapauden rajoituksen katsotaan tdyttdvan perusoikeusrajoitusten oikeasuhtaisuusvaa-
timuksen, silld se olisi yksi 126 a §:n mukaisen toimivaltuuden kéyton edellytyksisté. Liikenne-
ja viestintévirasto voisi 126 a §:n 3 momentin mukaan muussa kuin lentoturvallisuuden yllépi-
tdmiseksi valttimattomassé tilanteessa asettaa kiellon, rajoituksen tai ehdon vain, jos se on ti-
lanteessa toimivaltaisen viranomaisen laatiman riskiarvion perusteella valttiméatonta ja oikea-
suhtaista tavoiteltavaan padmdirdin ndhden. Toimivaltuuden kéyttimisen edellytyksend siis
olisi, ettd toimenpiteiden valttimattomyytta ja oikeasuhtaisuutta olisi arvioitu sen viranomaisen
toimesta, jolla on asian suhteen paras asiantuntemus. Sd4nnds antaisi myos mahdollisuuden
kayttdd oikeasuhtaista ja lievimmin elinkeinovapauteen puuttuvaa keinoa perusoikeusjarjestel-
méin kannalta hyvéiksyttdvin syyn varmistamiseksi (PeVL 6/2003 vp). Ehdotetussa 126 a §:ssd
sdddetddn lentoliikenneasetuksen 21 artiklan tavoin eriasteisista rajoitustoimista. Viranomainen
voisi tilanteesta riippuen joko asettaa ehtoja lentoliikenneoikeuksien kéytolle, rajoittaa niiden
kayttod tai evitd niiden kdyton maidraajaksi. Lentoliikenneoikeuksien kdyttdmisen epaddmisti
tulisi kiyttdd viimesijaisena keinona silloin, kun muut keinot eivit olisi riittdvid. Liséksi kielto,
rajoitus tai ehto voitaisiin asettaa vain siksi ajaksi, kuin se on vélttimatonta hyvéaksyttavén ta-
voitteen saavuttamiseksi. P44tos olisi my0s vilittdmésti kumottava, jos sdddetyt edellytykset
eivdt endd tayttyisi (PeVL 14/2020 vp). Valittava toimenpide voitaisiin médritelld siten, ettd se
rajoittaisi lentoliikenteen harjoittamista mahdollisimman véhén ja vain sen aikaa, kuin on vilt-
tdmatonta.

Vaikka lakiehdotuksella voidaan katsoa olevan vaikutusta elinkeinovapauden toteutumiseen, ei
ehdotuksen katsota ulottuvan elinkeinovapauden ydinsisidltoon. Ehdotuksen ei niin ikéédn arvi-
oida vaikuttavan elinkeinovapauden toteutumiseen tavalla, joka mitétdisi perusoikeuden. 126 a
§:n nojalla asetettu kielto, rajoitus tai ehto vaikuttaisi lentoliikenteen harjoittamiseen vain tie-
tylld lentoreitilld, mutta ei estdisi elinkeinonharjoittajaa kdyttdmastd muita lentoreittejd. Esitys
el siten estiisi lentoyhtididen koko liiketoimintaa tai pysdyttdisi siviili-ilmailua kokonaan
(PeVL 28/2012).

Rajoitustoimia koskevaan sddanndkseen ei siséltyisi erillistd muutoksenhakua koskevaa séédn-
ndstd, vaan rajoitustoimia koskeviin Liikenne- ja viestintdviraston pédatoksiin voitaisiin hakea
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oikaisua litkenteen palveluista annetun lain 256 §:n mukaisesti. Paitoksen taytantdonpanokel-
poisuudesta sdddetddn hallintolain (434/2003) 49 f §:ssd. Perustuslakivaliokunta totesi esimer-
kiksi lausunnossaan PeVL 6/2003 vp, ettd kun kunnan toimielimen paitoksistd oli normaali
muutoksenhakuoikeus, yksilon oikeusturva oli asianmukaisesti jarjestetty tilanteissa, joissa
kunnan toimielin voi méaratd tiettyjd tiloja suljettaviksi ja kieltdd véked kokoavat tilaisuudet.
Vaikka nyt ei ole kyse kunnan toimielimen paitoksestd, niin tdssékin ehdotuksessa oikeusturva
olisi asianmukaisesti jérjestetty.

Perustuslakivaliokunnan mukaan ilmailun rajoittaminen ja kieltiminen viranomaisaloitteisesti,
perustellusta syysté ja lyhyeksi ajaksi tayttdd perusoikeuksien rajoituksille asetettavat tdsmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen sekd hyvéksyttdvyyteen ja oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimuk-
set (PeVL 32/2009 vp).

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai Yhdistyneiden kansakuntien (YK) alaisissa ihmisoikeus-
sopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisdltyy tyon
valinnan vapaus. Elinkeinovapaus sisiltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artik-
lan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionioikeuden seké kansallisten lainsdddantéjen ja
kiytantdjen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoytikirjan 1 artikla suojaa
omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vilillisesti my0s elinkeinotoimintaa. Kyseisté
oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Ehdotetun sdannok-
sen mukainen puuttuminen lentoliikenneoikeuksien kdytt66n on Euroopan unionin lainséddén-
nossé katsottu hyviksyttéviksi lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa.

Liikenteen palveluista annetun lain 128 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi ilmoitusvelvollisuu-
desta, joka koskisi viimesijaisesti matkustajien kuljettamista erdilld kansallisilla ilma-aluksilla
silloin, jos toiminta ei olisi lain nojalla luvanvaraista. Ehdotus koskisi muun muassa kaupallista
lentotoimintaa. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 52/2002 vp katsonut, ettei pel-
késtd ilmoitusvelvollisuudesta sdédtdminen ole itsessédn elinkeinovapauden kannalta ongelmal-
lista etenkédén, kun viranomaisen ei edellytetéd tekevén ilmoituksen johdosta paétostd. Ehdote-
tussa ilmoitusvelvollisuudessa olisi kyse kuvatun kaltaisesta tilanteesta. Toiminnan harjoittami-
nen olisi sallittua heti, jos toiminta tiyttda sille laissa tai sen nojalla sdddetyt vaatimukset. II-
moituksen johdosta ei tehtdisi erillistd padtostd toiminnan sallittavuudesta tai kieltdmisesta. 11-
moituksenvaraisessa toiminnassa havaittuihin rikkomuksiin voitaisiin puuttua luvanvaraista toi-
mintaa vastaavin edellytyksin. Liikenteen palveluista annetun lain 249 §:ssé ehdotetaan sdddet-
taviksi viranomaisen toimivaltuudesta puuttua ilmoituksenvaraiseen toimintaan. Ehdotettu toi-
mivalta ja edellytykset ilmoituksenvaraisen toiminnan kieltdmiseksi vastaisivat luvan peruutta-
miselle laissa sdéddettyjd edellytyksid muun muassa rikkomuksen vakavuuden ja lievempien
puuttumiskeinojen osalta. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndsséén (PeVL 10/2012 vp
ja PeVL 58/2010 vp) pitényt edelld kuvattuja seikkoja tarpeellisena erityisesti silloin, kun il-
moituksenvarainen toiminta rinnastuu luvanvaraiseen menettelyyn. lmoituksenvaraisessa toi-
minnassa on ldhtokohtaisesti kyse luvanvaraisuutta lievemmin elinkeinovapauteen puuttuvasta
toimesta. [lmoituksenvaraiseen toimintaan puuttuminen on tarpeellista vain, jos ilmoituksenva-
raisen toiminnan harjoittamiselle turvallisesti ei ole riittdvid edellytyksii tai toimintaa koskevia
saannoksid on toistuvasti tai vakavasti rikottu. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt luvanva-
raisen toiminnan rajoittamisen osalta, ettd rajoittamiselle on perusoikeusjarjestelmén kannalta
hyvaksyttavit syyt (muun muassa PeVL 69/2014 vp, PeVL 35/2014 vp ja PeVL 32/2009 vp).
Néitd syitd ovat siviili-ilmailun turvallisuuden varmistaminen sekd toimintaan osallistuvien
hengen ja terveyden suojelu.
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12.3 Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 § siséltidéd yleissddnnoksen maan sisdisestd liikkumisvapaudesta (1 momentti),
saannoksen oikeudesta lihted maasta (2 momentti) sekd sddnndkset Suomen kansalaisten (3
momentti) ja ulkomaalaisten (4 momentti) valtakunnan rajat ylittavésté liikkkumisesta. Perustus-
lakivaliokunnan mukaan 1 momentti kattaa oikeuden liitkkua maassa paikkakunnalta toiselle ja
yksittdisen paikkakunnan siséllda (PeVM 8/2020). Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeus liik-
kua vapaasti paikasta toiseen on ihmisyksilon itsemdirddmisoikeuden térked osatekijd. Valtio-
sadnto turvaa perustuslain 1 §:n 2 momentin mukaan ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksi-
16n vapauden ja oikeudet seka edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Yksilon oikeuksien
ja vapauksien turvaamista koskevan maininnan piiriin kuuluu myds monien muiden oikeuksien
kéyton perustana oleva yksilon itsemédrddmisoikeus eli vapaus méérati itsestidédn ja toimistaan
(PeVM 11/2020 vp).

Liikkumisvapauden osalta merkityksellinen ehdotus on liikenteen palveluista annetun lain 126
a §:ssd sdddettdva Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltuus kieltda, rajoittaa tai asettaa ehtoja
lentoliikenneoikeuksien kayttdmiselle. Perustuslain 9 §:n 1 momentin kannalta olisi huomioi-
tava, ettd 126 a §:n mukainen toimenpide voisi kohdistua vain sellaiseen lentoreittiin, jonka
1aht6- tai padtepiste on Suomessa. Sitd sovellettaisiin siis vain Suomen rajat ylittdvéén liikku-
miseen. Liikenteen palveluista annetun lain 126 a § ei siis rajoittaisi perustuslain 9 §:n 1 mo-
mentin mukaista liikkumisvapautta.

Arvioitaessa 126 a §:n vaikutusta perustuslain 9 §:n 2—4 momentissa turvattuun liikkumisva-
pauteen, on kuitenkin huomioitava, ettd ehdotuksen mukainen kielto, rajoitus tai ehto kohdis-
tuisi ainoastaan yksittdiseen lentoreittiin. Se ei siis vaikuttaisi vaihtoehtoisten lentoreittien tai
muiden liikkumismuotojen kuten juna- tai laivareittien hyddyntdmiseen. 126 a § ei siis sellaise-
naan estéisi perustuslain 9 §:n 2—4 momentin mukaisen litkkumisvapauden piiriin kuuluvaa liik-
kumista (PeVL 37/2016). Tietyissa tilanteissa lentoreitin kayttod rajoittavalla toimenpiteelld
voisi kuitenkin tosiasiallisesti olla yksilon litkkumisvapautta rajoittava vaikutus. Téllainen ti-
lanne voisi olla kisilla esimerkiksi, jos Suomen kansalainen olisi ulkomailla maassa, josta olisi
vaikeaa tai jopa mahdotonta pdésti takaisin Suomeen ilman 126 a §:n nojalla rajoitetun lento-
reitin hyodyntamista.

126 a §:n osalta yleisid perusoikeuksien rajoittamisedellytyksié on kasitelty edelld elinkeinova-
pauden yhteydessd. Perustuslakivaliokunta on liikkumisvapauden rajoituksen hyvaksyttévyy-
den kannalta kiinnittdnyt huomiota erityisesti rajoituksen oikeasuhtaisuuteen, ja tiltd osin mer-
kityksellisend on pidetty tarkan enimmaéiskeston sédtdmistd (PeVL 48/2016 Vp). Liikenteen pal-
veluista annettuun lakiin ehdotettavan 126 a §:n mukaiset toimenpiteet voitaisiin asettaa vain
siksi aikaa, kuin se on hyviksyttivén tavoitteen saavuttamiseksi vélttiméatonta ja kuitenkin enin-
tddn 14 vuorokaudeksi kerrallaan. Lentoreitille asetettava kielto, rajoitus tai ehto olisi myds ku-
mottava valittomasti, jos 126 a §:n edellytykset eivit endd tayty.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten nojalla perusoikeusrajoitusten on kuitenkin oltava
my0s ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jéljem-
pané EIS) neljannen lisdpoytéakirjan 2 artiklan mukaan jokaisella, joka on laillisesti jonkin val-
tion alueella, on oikeus liikkkumisvapauteen tilla alueella ja vapaus valita asuinpaikkansa. Sa-
mankaltainen sddnnds sisiltyy myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklaan ja kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (jdljempéand KP-sopimus) 12 ar-
tiklaan. Nyt ehdotettu 126 a § ei rajoittaisi tatd oikeutta, sillé se kohdistuisi ainoastaan valtion
rajat ylittavadn liikkumiseen. EIS:n neljannen lisépdytakirjan 2 artiklan ja KP-sopimuksen 12
artiklan mukaan jokainen on myds vapaa ldhteméén misté tahansa maasta, myds omastaan. Ku-
ten edelld on esitetty, ehdotettu 126 a § ei kuitenkaan sellaisenaan estdisi maasta 1ahtoa, silla
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maasta poistuminen olisi mahdollista muita liitkennemuotoja tai lentoreittejd hyodyntamélla.
Liikkumisvapautta turvaavat KP-sopimuksen ja EIS:n artiklat siséltévat erilliset rajoituslausek-
keet, joissa nimenomaisesti sallitaan liikkumisvapauden rajoittaminen silloin, kun se on viltta-
méitontd valtion turvallisuuden takia, yleisen jarjestyksen yllapitdmiseksi, terveyden tai moraa-
lin suojaamiseksi tai muiden yksiloiden oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. 126 a §:n ra-
joitusperusteet olisivat siten sopusoinnussa kansainvilisten ihmisoikeussopimusten kanssa.

Liikkumisvapauden rajoittamisen hyviksyttdvyydessd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
kiinnittdnyt huomiota erityisesti toimenpiteiden hyvéksyttdviin tavoitteisiin ja vélttimattomyy-
teen (Miazdzyk-tapaus 24.1.2012). 126 a §:n mukainen sdéntely antaisi mahdollisuuden kéyttié
oikeasuhtaista ja lievimmin liikkumisvapauteen puuttuvaa keinoa, joten valttimattomyyskritee-
rin voidaan katsoa tdyttyvan. Sddntelyn keskeiseni tavoitteena on puolestaan valtion turvalli-
suuden ja ihmisten eldméin suojeleminen, joten myds sdéntelyn tavoitetta voidaan pitdd hyvak-
syttdvand ihmisoikeuksien nikokulmasta. 126 a §:n mukainen lentoreittien rajoittaminen on li-
séksi Euroopan unionin lainsédddidnndssé katsottu hyvéksyttaviksi lentoliikenneasetuksen 21 ar-
tiklassa.

12.4 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Liikenteen palveluista annettuun
lakiin ehdotetun 126 a §:n mukaisen toimivaltuuden kéyttiminen voisi rajoittaa sellaisten len-
toyhtididen omaisuuden kayttoa, jotka harjoittavat kyseisella reitilld lentoliikennettd. Ehdotuk-
sen mukaisen toimivallan kdyttd kohdistuisi padasiassa porssiyhtidihin tai muihin varallisuus-
massaltaan huomattaviin oikeushenkil6ihin, joiden suhteen lainsdétéjén liikkumavara on omai-
suudensuojan ndkokulmasta ldhtokohtaisesti suurempi kuin silloin, kun saéntelyn vaikutukset
muodostuisivat hyvin vélittomiksi oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkiléiden
asemalle (esimerkiksi PeVL 10/2014 vp, PeVL 21/2010 vp, PeVL 9/2008 vp ja PeVL 10/2007
vp). Liséksi lentoyhtiéiden omistajat ovat monesti ainakin merkittdvissd méarin itsekin oikeus-
henkiloité tai jopa julkisyhteisojd. Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset yksildiden konk-
reettisiin taloudellisiin etuihin ovat siten pddasiassa vilillisia, ettd oikeushenkiloon kohdistuvat
toimenpiteet eivit olisi ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan kanssa (esimer-
kiksi PeVL 17/1997 vp). Ehdotetun 126 a §:n mukaisen toimivaltuuden kdyttdminen ei myos-
kédén rajoittaisi omaisuuden kayttdd niin merkittdvésti, ettd se rinnastuisi tosiasiallisilta vaiku-
tuksiltaan pakkolunastukseen (esim. PeVL 8/2017 vp, PeVL 32/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp).
Lentoyhtioillé olisi tietylle reitille asetetusta rajoituksesta tai ehdosta huolimatta mahdollisuus
kéyttdd omaisuuttaan lentoreitin litkenndintiin. Mikéli lentoreitin kéytto kiellettdisiin kokonaan,
lentoyhti6illa olisi mahdollisuus kdyttd4 omaisuuttaan muiden lentoreittien litkenndintiin.

Ottaen liséksi huomioon edelld elinkeinonvapauden rajoittamisen yhteydessa esitetty, ehdotettu
muutos olisi lisdksi tdsmaillinen, tarkkarajainen, ja perustellussa suhteessa suojeltaviin oikeus-
hyviin ndhden.

Miehittimattoman ilma-aluksen kulkuun puuttumista koskevaan Puolustusvoimista annetun
lain 15 a §:n 1 momenttiin tehtdvd muutos on merkityksellinen perustuslain 15 §:n 1 momentissa
sdddetyn omaisuuden suojan kannalta. Ehdotettu muutos on kuitenkin siind méirin véhiinen ja
lakitekninen, etti se ei merkitsisi pidemmaélle menevid omaisuuden suojan rajoitusta kuin voi-
massa oleva laki. Lisdksi on syytd huomata, ettd ydinvoimalaitoksen turvahenkil6lle sdddetty
vastaavanlainen oikeus katsottiin perustuslakivaliokunnan lausunnossa 22/2020 vp perustuslain
mukaiseksi.
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12.5 Oikeus terveelliseen ympiristoon ja mahdollisuus vaikuttaa elinympiristoain koske-
vaan paitoksentekoon

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittidva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paa-
toksentekoon. [lmailulain 7 lukuun ja 181 a §:44n ehdotetuilla lentopaikkojen rakentamisluvan
myOntdmistd koskevilla muutoksilla on yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan
kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsé
kehittdmiseen (HE 1/1998 vp, s. 74/1, PeVL 15/2004 vp, s. 3/I). Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokédytdnndssa perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevin perustuslaillista toi-
meksiantoa ympéristolainsddddnnon kehittimiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinympéristoddn koskevaan paitdksentekoon laajennetaan (mm. PeVL 21/1996 vp,
PeVL 38/1998 vp, s. 2/1, PeVL 21/1996 vp, PeVL 15/2004 vp, s. 3, PeVL 53/2002 vp, s. 2).
Ympéristovaikutusten arviointimenettely on kansalaisten osallistumismahdollisuuksia varmis-
tava menettely, jonka avulla saadaan suunnittelussa ja padtoksenteossa huomioitavaa tietoa ja
nédkemyksii eri tahoilta.

[lmailulain 7 lukuun ja 181 a §:44n ehdotetuilla muutoksilla vahvistettaisiin ihmisten mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa elinympéristodin koskevaan péaatoksentekoon. Muutoksilla edis-
tettdisiin Y VA-direktiivin ympariston ja elinolojen parantamiseen liittyvid tavoitteita seké edis-
tettédisiin osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun vaikuttamista koskevan mah-
dollisuuden turvaamista jokaiselle.

12.6 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:ssd ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta
my0s ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta (PeVL 21/2021 vp). Pykala siséltdé seké yleisen yhden-
vertaisuuslausekkeen (1 momentti) ettd syrjintékiellon (2 momentti). Syrjintidkiellon mukaan
ketddn ei saa ilman hyviaksyttdvaa perusteetta asettaa eri asemaan sadnnoksessa lueteltujen erot-
teluperusteiden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Tallainen muu syy voi olla esi-
merkiksi asuinpaikka (ks. HE 309/1993 vp, s. 42—44; PeVL 26/2017 vp, PeVL 67/2014 vp).

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnés koskee ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi
kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkilditd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin sil-
loin, kun sédéntely voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkiléiden oikeusasemaan (PeVL
13/2020 vp). Liikenteen palveluista annetun lain 126 a § voidaan nihdé yhdenvertaisuuden kan-
nalta merkityksellisend, silld lentoliikenneoikeuksien kdyton rajoittaminen voi tosiasiallisesti
asettaa yksiloitd eri asemaan asuinpaikan perusteella. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin va-
kiintuneesti todennut, ettei yleisestid yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsaa-
tajan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn (PeVL
20/2017 vp). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelméin
kannalta hyviaksyttavélla tavalla (PeVL 40/2016 vp, PeVL 31/2014 vp).

Mahdollinen eri asemaan asettaminen asuinpaikan perusteella olisi 126 a §:n nojalla erittdin
rajattua, ottaen huomioon yksildiden mahdollisuudet kéyttdd vaihtoehtoisia lilkkumismuotoja
sekd edelld elinkeinovapauden rajoittamisen yhteydessa esitetyt perustelut siitd, ettd jo olemassa
olevan lainsdddannon nojalla on katsottu voitavan rajoittaa ilmailua poikkeuksellisissa tilan-
teissa. Kyse olisi liséksi erittdin painavista yhteiskunnallisista syistd johtuvista toimenpiteista,
joiden tarkoitus olisi suojella valtion turvallisuutta, yleisté turvallisuutta sekd vdeston terveytté
ja ihmisten eldméd. Perustuslakivaliokunta on pitényt téllaisia syitd perusoikeusjérjestelméin
kannalta hyviaksyttdviné perusteina rajoittaa yhdenvertaisuutta (PeVL 61/2018 vp). Hyvéaksyt-
tavan perusteen on valiokunnan kdytdnnossa edellytetty olevan myds asiallisessa ja kiintedssa
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yhteydessi lain tarkoitukseen (PeVL 8/2020 vp). Nyt ehdotetun 126 a §:n soveltamistilanteissa
olisi kyse sellaisista tilanteista, joissa jokin poikkeuksellinen uhka tai vaaratekijé esiintyy tie-
tylld alueella Suomen rajojen ulkopuolella. On siten perusteltua, ettd 126 a §:n nojalla asetetta-
vat toimenpiteet kohdistuisivat vain kyseiselld alueella oleskeleviin tai sinne matkustaviin hen-
kiloihin. Rajoitustoimenpiteet eivit myoskdin kohdistuisi yleisesti ottaen sellaisiin henkil6ihin
joiden asuinpaikka on Suomen ulkopuolella, vaan vain sellaisiin henkildihin, jotka ovat aikeissa
matkustaa Suomeen tai Suomesta sellaista lentoreittid kiyttdmélla, joka vaarantaisi valtion tur-
vallisuutta taikka matkustajien tai kolmansien henkiléiden hengen tai terveyden (PeVL 61/2018

vp).

Valiokunta on eri yhteyksissé johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdadnnoksistd vaatimuksen,
ettd erottelut eivdt saa olla mielivaltaisia eivdtkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL
31/2014 vp, PeVL 11/2012 vp). Ehdotetun 126 a §:n mukainen toimivaltuus on sidottu tiettyihin
rajoitusperusteisiin, valttimattomyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksiin sekd EU:n lentoliikenne-
asetuksen ja kansainvilisten lentoliikennesopimusten noudattamiseen. Lisdksi edellytyksené
on, ettd asianomaiset viranomaiset ovat arvioineet rajoitustoimenpiteet valttaimattomiksi hyvak-
syttdvén tavoitteen saavuttamiseksi. Ndin ollen toimivaltuus olisi tarkkaan rajattu, eikd ehdotus
mahdollistaisi ihmisten mielivaltaista erottelua asuinpaikan perusteella. Ottaen huomioon kiel-
lon, rajoituksen tai ehdon kestoon liittyvét rajoitukset sekd mahdollisuus kdyttdd muita lento-
reittejd tai liikkumismuotoja, ehdotusta ei myoskdin voida pitdd kohtuuttomana.

Yhdenvertaisuus ja syrjinnin kielto on perustuslain liséksi turvattu myos ihmisoikeutena, joten
126 a §:n tulee olla myds nédiden ihmisoikeusvelvoitteiden mukainen. Sdédnnoksid yhdenvertai-
suudesta sisdltyy KP-sopimuksen 26 artiklaan, EIS:n 14 artiklaan sekd sen kahdenteentoista
poytakirjaan. Yhdenvertaisuus ja syrjinnin kielto siséltyvdt myos Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 20 ja 21 artiklaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannossa on kiin-
nitetty huomiota erityisesti oikeasuhtaisuuden vaatimukseen (Eweida and others -tapaus
15.1.2013). 126 a §:n mukaista siddntelyd voidaan pitdd myos taltd osin Suomea koskevien ih-
misoikeusvelvoitteiden mukaisina, silld sddntely edellyttiisi oikeasuhtaisen ja lievimmin yh-
denvertaisuuteen puuttuvan keinon kayttamistd. Lisdksi kyse olisi ihmisoikeuksien ndkokul-
masta hyviksyttidvin tavoitteen eli valtion turvallisuuden tai vdeston terveyden ja ihmisten ela-
mén suojelemiseksi valttdmattomista rajoituksista. 126 a §:n mukainen lentoreittien rajoittami-
nen on liséksi Euroopan unionin lainsdddénnossé katsottu hyvéksyttiviksi lentoliikenneasetuk-
sen 21 artiklassa.

12.7 Yksityiseliméin suoja

Yksityiseldimén suojan kannalta merkityksellisid sddnnoksid ovat ilmailulain 169 a §, seka lii-
kenteen palveluista annetun lain 126 a §. Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, pu-
helun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Ilmailulakiin ehdotetun
michittdmattoman ilma-aluksen oikeudettoman kulun ja lenndtyksen havainnointitoimivaltuutta
koskevan 169 a §:n osalta on syytd arvioida niitd yksityisyyden suojan rajoituksia, joita esitetdan
saddettiviksi poikkeuksena viestinndn luottamuksellisuudesta miehittimattoméan ilma-aluksen
ja sen lennéttdjan véliseen viestintdén, silld miehittimattoman ilma-aluksen viestintda koskevat
tunnistamistiedot ovat ldhtokohtaisesti perustuslain 10 §:n 2 momentin suojan piirissid (PeVL
22/2020 vp).

Ehdotettu toimivaltuus ei koskisi lennityksen kulkuun puuttumista, vaan ainoastaan lennatyk-
sen havainnointia tilannekuvan muodostamiseksi ja miehittdméttomén ilma-aluksen kauko-oh-
jaajan sijainnin paikallistamiseksi, jotta oikeudettomaan miehittiméttdmén ilma-aluksen kul-
kuun voitaisiin tarvittaessa puuttua muualla laissa sééddettyjen toimivaltuuksien nojalla lievinté
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mahdollista olevaa keinoa hyddyntden. Ehdotetussa toimivaltuudessa olisi kyse sellaisesta mie-
hittdméattdmén ilma-aluksen oikeudettomaan kayttdon liittyvistd radioviestinndn, vélitystieto-
jen ja sijaintitietojen késittelysté, johon ei liittyisi perusoikeuden ydinalueelle ulottuvan viestin
siséllon késittelya.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndsséédn katsonut vilitys- ja sijaintitietojen selvittdmi-
sen merkitykselliseksi yksityiseldimédn suojaan ja luottamuksellisen viestin salaisuuden kannalta
(PeVL 53/2005 vp ja PeVL 11/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd luottamuk-
sellisen viestin salaisuutta koskevan sééntelyn ensisijaisena tarkoituksena on suojata luottamuk-
selliseksi tarkoitetun viestin siséltd ulkopuolisilta, ja viestin tunnistamistietojen on perustusla-
kivaliokunnan kéytdnnossd katsottu jadvdn perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle (PeVL
62/2010 vp ja PeVL 23/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin sittemmin katsonut, ettd
EU:n tuomioistuimen tuomio on antanut perusteita jossain méérin arvioida uudelleen séahkoi-
sessd viestinndsséd saatavien tunnistamistietojen suojaa luottamuksellisen viestin salaisuuden
nikokulmasta. Kéytdnndssa sahkoisen viestinndn kéyttoon liittyvit tunnistamistiedot sekd mah-
dollisuus niiden kokoamiseen ja yhdistdmiseen voivat olla yksityiselamén suojan ndkokulmasta
siind madrin ongelmallisia, ettd kategorinen erottelu suojan reuna- ja ydinalueeseen ei aina ole
perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin kiinnitettdvd my0s rajoitusten merkittdvyyteen
(PeVL 18/2014 vp).

Esityksesti saattaa vélittyd kasitys siité, ettd ehdotettu miehittiméattomén ilma-aluksen kulun ja
lenndtyksen havainnointi merkitsisi puuttumista perustuslain 10 §:ssd suojattuun luottamuksel-
lisen viestin salaisuuteen. Tamén johdosta arvioitavaksi tulisi perustuslain 10 §:n 4 momentissa
tarkoitetut rajoitusedellytykset. Perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaan lailla voidaan sditia
valttdméattomista rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkéynnissé, turvallisuustarkastuksessa ja
vapaudenmenetyksen aikana sekd tiedon hankkimiseksi sotilaallisesta toiminnasta taikka sellai-
sesta muusta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta. Esitetty havainnointi-
toimivaltuus ei kuitenkaan néyttdisi soveltuvan toimivaltuuden kdyttoperusteeseen, minké joh-
dosta ehdotus muodostuisi perustuslain 10 §:n kannalta ongelmalliseksi. On kuitenkin kiinni-
tettdvd huomiota perustuslakivaliokunnan verrattain tuoreeseen lausuntoon PeVL 22/2020 vp,
jossa perustuslakivaliokunta on tarkastellut ydinvoimalaitoksen turvahenkilolle annettavia val-
tuuksia puuttua ydinvoimalaitoksen alueella oikeudettomasti lennitettivin miehittiméattoméan
ilma-aluksen kulkuun. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta katsoi, ettei michittdmattoman
ilma-aluksen kauko-ohjauksessa ydinvoimalan alueelle esimerkiksi matkapuhelimen tai tieto-
koneen avulla ole kysymys sellaisesta perustuslain 10 §:n 2 momentin tarkoittamasta luotta-
muksellisesta viestinndsté, jolle kyseisen perustuslain sdédnnoksen kautta on ylipddnsi tarkoi-
tettu antaa perustuslain suojaa. Perustuslakivaliokunnan tulkinta tukee esitettyéd késitysta siita,
ettd nimenomaan oikeudettomasti tapahtuvan miehittdméttomén ilma-aluksen lenndttdmisen
yhteydessa tapahtuva radioviestintd ei nauti vastaavaa luottamuksellisuuden suojaa kuin asian-
mukaisen lenndtyksen yhteydessa tapahtuva viestintd. Edelld mainitun perustuslakivaliokunnan
lausunnon valossa 169 a §:ssd ehdotetun sdédntelyn ei katsota merkitsevan puuttumista perustus-
lain 10 §:ssd tarkoitettuun luottamuksellisen viestin salaisuuteen eiké se ndin ymmarrettyna ole
ongelmallinen my&skdin perustuslain 10 §:n 4 momentin kannalta.

Ehdotuksen perustuslainmukaisuuden lisdksi on syyta arvioida ehdotuksen EU-oikeudenmukai-
suutta. [lma-aluksen ohjaaminen voi tapahtua matkapuhelimen, tietokoneen tai muun luonnol-
liseen henkil6on yhdistettdvin telepdatelaitteen avulla. Yleisen viestintdverkon vélitykselld ta-
pahtuvan viestinnén ja siihen liittyvien liikennetietojen luottamuksellisuutta rajoittavat poik-
keukset kuuluvat ldhtokohtaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin henkildtieto-
jen késittelysti ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnin alalla (2002/58/EY, jatkossa séh-
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koisen viestinnén tietosuojadirektiivi) soveltamisalaan. Sdhkoisen viestinnén tietosuojadirektii-
vin 15 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat toteuttaa lainsdddénnéllisid toimenpiteitd, joilla ra-
joitetaan kyseisessd direktiivissé sdéddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaa, jos
tallaiset rajoitukset ovat valttimattomid, asianmukaisia ja oikeasuhteisia demokraattisen yhteis-
kunnan toimenpiteitd. Téllaisia toimenpiteitd voidaan suorittaa kansallisen turvallisuuden (val-
tion turvallisuus) sekd puolustuksen, yleisen turvallisuuden tai rikosten tai sdhkoisen viestinté-
jarjestelmén luvattoman kdyton torjunnan, tutkinnan, selvittdmisen ja syyteharkinnan varmista-
miseksi direktiivin 95/46/EY 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Tétd varten jasenvaltiot voivat
muun muassa hyviksyé lainsdddannollisid toimenpiteitd, joissa sdddetddn tietojen sdilyttdmi-
sestd sellaiseksi rajoitetuksi ajaksi, joka on perusteltua tdssd kohdassa sdddetyista syisti. Kaik-
kien tdssd kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava yhteison oikeuden yleisten periaat-
teiden mukaisia, mukaan lukien Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetut periaatteet. Ehdotetun rajoituksen katsotaan muodostavan artiklassa tarkoite-
tun vélttimattoman, asianmukaisen ja oikeasuhtaisen demokraattisen yhteiskunnan toimenpi-
teen yleisen turvallisuuden varmistamiseksi.

Perustuslain 10 §:n osalta merkityksellinen on myds liitkenteen palveluista annettuun lakiin eh-
dotettu uusi 126 a §. Perustuslain 10 § 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma on turvattu.
Yksityiseldmén kisite voidaan ymmartdéd henkilon yksityisté piirid koskevaksi yleiskisitteeksi.
Yksityiseldimén suojan l&htokohtana on, ettd yksil6lld on oikeus eldd omaa eldmiinsé ilman
viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hinen
yksityiseldmadnsa (PeVL 4/2021 vp). Perhe-eldma kuuluu perustuslaissa turvatun yksityisela-
méin suojan piiriin (HE 309/1993 vp, s. 52-53; PeVL 16/2010 vp). Perustuslaissa turvatun yk-
sityiselamén suojan keskeiseen sisaltoon kuuluu yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllapitdd suh-
teita muihin ihmisiin (HE 309/1993 vp s. 53, PeVL 12/2021 vp). EIS:n soveltamiskdytdnndssa
sopimuksen 8 artiklan perhe-eldmén suojan piiriin on katsottu vakiintuneen parisuhteen ohella
kuuluvan monenlaisia muitakin ldheissuhteita, kuten esimerkiksi aikuisten lasten perheyhteys
vanhempiinsa ja sisariinsa sekd isovanhempien suhde lastenlapsiinsa (Pellonpdd ym., Euroopan
ihmisoikeussopimus, 2018, s. 808). Liikenteen palveluista annetun lain 126 a § voi olla tietyissé
soveltamistilanteissa merkityksellinen perustuslaissa turvatun perhe-eldmén suojan kannalta,
silld lentoreitin kieltiminen voi tosiasiallisesti rajoittaa yksityishenkilon mahdollisuuksia ylla-
pitda laheissuhteitaan. Téllaisesta tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, jos lentoreitin
kieltdminen estéisi tai vaikeuttaisi perheenjésenen tapaamista toisessa maassa. Sen sijaan lento-
reitille asetettavilla ehdoilla tai rajoituksilla ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta perhe-
eldmin suojaan. Perustuslakivaliokunta on perhe-elamédi koskevien rajoitusten kohdalla nédhnyt
tarkedksi ottaa huomioon erilaiset perhetilanteet ja erityisesti yksin asuvien tarpeen ldheiskon-
takteihin (PeVL 12/2021 vp).

126 a §:n nojalla lentoreitti kiellettdisiin kokonaan vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa pai-
navista yhteiskunnallisista syistéd, ja rajoitukset olisivat ajallisesti rajattuja. Perheen sisdisen 1a-
hestymiskiellon suhteen perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota erityisesti rajoituksen
tarkkarajaisuuteen ja tdsméllisyyteen, samoin kuin oikeasuhtaisuuteen. Ndiden vaatimusten kat-
sottiin tiyttyvén, kun ldhestymiskielto kesti kolme kuukautta ja se oli tarpeen vaatiessa uusitta-
vissa enintdin yhtd pitkéksi ajaksi (PeVL 8/2004 vp). Nyt ehdotetussa 126 a §:ssé olisi kyse
huomattavasti lyhyemmastd ajasta (14 vuorokautta) ja erittdin poikkeuksellisista olosuhteista.
Ottaen huomioon mahdollisuus kdyttdd vaihtoehtoisia liikkumismuotoja tai lentoreittejd sekd
muita yhteydenpitomenetelmii, esimeriksi puhelimitse tai tietoteknisin menetelmin tapahtuva
yhteydenpito, sddntelyn ei voida katsoa ulottuvan yksityiselamén suojan ydinalueelle tavalla,
joka muodostuisi perustuslain 10 §:n kannalta ongelmalliseksi. 126 a §:n perhe-elaméaa rajoitta-
vaa vaikutusta voidaankin pitéé oikeasuhtaisena tavoiteltaviin yhteiskunnallisiin hy6tyihin néh-
den.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan (Ploski-tapaus 12.11.2002)
yksilon yksityis- ja perhe-eldmén suojaan puuttuminen on sallittua, jos siitd on sdidetty lailla,
silld on EIS:n 8 artiklan 2 kohdan mukainen hyviksyttéva tavoite ja se on valttdmétontd demo-
kraattisessa yhteiskunnassa siind mieless4, ettd se on oikeassa suhteessa tavoitteisiinsa. Saénte-
lyéd voidaan my®ds téltd osin pitdd Suomea koskevien ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisina, silld
yksittiistd lentoreittid koskevien lentoliikenneoikeuksien kiyton rajoittaminen olisi EIS:n 8 ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti vélttimatontd kansallisen turvallisuuden tai terveyden suojaa-
miseksi. Lisdksi 126 a §:n mukainen sééntely antaisi mahdollisuuden kiyttda oikeasuhtaista ja
lievimmin perhe-eldméén puuttuvaa keinoa. 126 a §:n mukainen lentoreittien rajoittaminen on
liséksi Euroopan unionin lainsédddénndssé katsottu hyvéksyttivéksi lentoliikenneasetuksen 21
artiklassa.

Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden osalta on huomioitava myds YK:n yleissopimus las-
ten oikeuksista (SopS 60/1991). Sopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan lapsella, jonka van-
hemmat asuvat eri valtioissa, on oikeus sdénnollisesti yllapitda henkilokohtaisia suhteita ja suo-
ria yhteyksid molempiin vanhempiinsa, paitsi poikkeuksellisissa tapauksissa. Sopimusvaltioi-
den on kunnioitettava lapsen ja hdnen vanhempiensa oikeutta lihted maasta, myos omasta maas-
taan, ja saapua omaan maahansa. Oikeudelle ldhted maasta voidaan asettaa vain sellaisia rajoi-
tuksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat vélttdmattomid kansallisen turvallisuuden, yleisen
jarjestyksen (ordre public), véeston terveyden ja moraalin tai muiden ihmisten oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi ja jotka ovat sopusoinnussa téssd yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien kanssa. Nyt ehdotettu liikenteen palveluista annetun lain 126 a § kunnioittaa lapsen
ja hianen vanhempiensa oikeutta ldhted maasta ja saapua omaan maahansa siten, ettd se ei vai-
kuta muiden liikkkumismuotojen tai vaihtoehtoisten lentoreittien kiyttoon. Rajoitus kohdistuisi
siten vain sellaiseen lentoreittiin, jonka kdyton kieltdminen olisi vélttimatonta 10 artiklan 2
kohdassa hyviksyttévistd syistd, eli kansallisen turvallisuuden tai védeston terveyden suojaa-
miseksi.

12.8 Lainsaadintovallan siirtiminen viranomaiselle

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussddnt6jd madratyisté asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvii erityisii syiti eika
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetédn lailla tai asetuksella. Lisdksi val-
tuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Erityinen syy
sddtid viranomaisen mairdystenantovallasta on muun muassa tekninen ja vahéisié yksityiskoh-
tia koskeva sddntely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisdlld merkittidvaa harkin-
tavallan kayttod (PeVL 43/2000 vp). Méérayksenantovaltuuden kattamat asiat tulee méaéritella
tarkasti laissa, ja sen soveltamisalan tulee olla tisméllisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 40 §, 44 a § ja 110 § seka liikenteen palveluista annettua
lakia koskevan lakichdotuksen 128 § sisdltavét Liikenne- ja viestintdvirastolle asetettavia maa-
rdyksenantovaltuuksia. Ehdotetuissa madrayksenantovaltuuksissa on kyse teknisestd sddnte-
lystd, joka ei sisédlld merkittdvad harkintavallan kayttoa.

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 40 §:ssé sdddetdan Liikenne- ja viestintdviraston mahdol-
lisuudesta antaa lentoturvallisuuden riittdvan tason varmistamiseksi Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla annet-
tuihin komission asetuksiin pohjautuvia tarkempia maarayksid lentokelpoisuustarkastajien val-
tuuttamisesta sekd tarpeellisesta ammattitaidosta, tyovélineistd, tyotiloista, tydmenetelmisté ja
ohjeista. Maérdykset kohdistuisivat yksinomaan kansallisten ilma-aluksien lentokelpoisuustar-
kastuksia tekeviin ammattilaisiin ilma-aluksen huolto-organisaatioita vastaavalla tavalla.
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Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 44 a §:ssd sdddetdén Liikenne- ja viestintdviraston mah-
dollisuudesta antaa Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin
pohjautuvia tarkempia maérdyksiéd ilma-aluksen aiheuttaman melutason luotettavasta selvitta-
misestd, ilma-alukseen tehtivistd muutostoistd jotka vaikuttavat meluun sekd melutodistuksen
muodosta ja tiedoista. Ilmailulakia koskevan lakichdotuksen 44 a §:n nojalla Liikenne- ja vies-
tintdviraston madrayksenantovaltuuden piiriin esitetty sddntely on teknistd ja vahaisid yksityis-
kohtia koskettavaa. Lain 44 a §:ssd médriteltdisiin tyhjentdvésti seikat, joista médédrayksid voi-
daan antaa ja méérayksien olisi pohjauduttava Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin.

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 110 §:ssd sdddetiddn Liikenne- ja viestintdvirastolle maa-
rdyksenantovaltuus koskien lentomenetelmésuunnittelun suunnitteluperusteita. Madrayksenan-
tovaltuus perustuu ilmaliikenteen hallintaa koskevan tdytintoonpanoasetuksen liitteen XI osas-
ton B 1 jakson kohtaan FPD.TR.100, jonka mukaan lentomenetelmait suunnitellaan lentotoimin-
nan turvallisuuden varmistamiseksi asetuksen vaatimuksia seké toimivaltaisen viranomaisen
madrittdmia suunnittelukriteerejd noudattaen. Kohdan mukaan suunnittelukriteerien avulla on
voitava tarvittacssa madrittda lentomenetelmille asianmukaiset estevarat. Suunnitteluperusteista
médritessidn Liikenne- ja viestintdviraston olisi otettava huomioon Euroopan unionin lentotur-
vallisuusviraston ja Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston antama ohjeistus. Médridyksenanto-
valtuus perustuu siis EU-séédntelyyn ja se on tarkkarajaisesti, yksityiskohtaisesti ja tdsmallisesti
rajattu.

Liikenteen palveluista annettua lakia koskevan lakiehdotuksen 128 §:ssd sdddetdén Liikenne- ja
viestintaviraston madrdyksenantovaltuudesta koskien matkustajien kuljettamista EASA-asetuk-
sen liitteen I a, d tai g alakohdassa tarkoitetulla ilma-aluksella. Méédrayksenantovaltuuden tar-
koituksena on edistdd Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuuksia valvoa 128 §:n mukaisen
lentotoiminnan turvallista harjoittamista. Liikenteen palveluista annetun lain 128 §:n nojalla
Liikenne- ja viestintdviraston maardyksenantovaltuuden piiriin esitetty sddntely on teknistd ja
véahaisia yksityiskohtia koskettavaa. Lain 128 §:ssd madriteltdisiin tyhjentdvésti seikat, joista
médriyksid voidaan antaa, ja ndin ollen méérdyksenantovaltuus on tarkkaan rajattu.

Edell4 kuvatut valtuutussaddnnokset tayttavét perustuslain 80 §:n 2 momentin edellytykset. Maa-
rdyksenantovaltuudet kohdistuvat rajattuun ilmailutoimijoiden kohderyhmaién ja koskevat tek-
nisid, padasiassa ammattitoimintaan liittyvid toimintatapoja. Sddntelyn asiallinen merkitys ei
edellytd, ettd asiasta sdddettdisiin lailla tai asetuksella. Esitetyt valtuutussdannokset ovat tark-
karajaisia, yksityiskohtaisia ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattuja.

12.9 Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdote-
tuissa muutoksissa ei olisi kyse merkittivin julkisen vallan kdytostd, jollaisena perustuslakiva-
liokunta on pitdnyt esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttid voimakeinoja
tai puuttua muuten merkittivélla tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL 1/2008, vp ja PeVL
20/2002 vp). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen tdyttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti
kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvan
kohdalla erikseen ( PeVL 5/2014 vp ja PeVL 23/2013 vp).
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Ilmailulakiin ehdotetussa 40 §:ssd lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myoOntdmistd kos-
keva toimivalta esitetdén siirrettdvaksi lentokelpoisuustarkastajalle, jonka Liikenne- ja viestin-
tévirasto valtuuttaa. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnosséd on katsottu, ettd hallintoteh-
tdvén antamista muulle kuin viranomaiselle voidaan pitéé tarkoituksenmukaisena esimerkiksi
silloin, kun tehtavét edellyttavat syvillista erikoistumista (PeVL 37/2010 vp) tai kun se on muu-
ten tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi suorittamiseksi (PeVL 12/2014 vp). Ehdotettu toi-
mivallan siirto on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ottaen huomioon teh-
tavissd edellytetty erityisasiantuntemus ja palvelun tarjoaminen valtakunnallisesti. Perustusla-
kivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd annettaessa hallintotehtdvia muulle kuin viran-
omaiselle on oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen turvattava saannos-
perusteisesti (PeVL 26/2001 vp, PeVL 2/2001 vp). Ehdotuksen mukaan lentokelpoisuustarkas-
taja toimisi virkavastuulla suorittaessaan julkista hallintotehtdvad. Lisdksi perusoikeudet, oi-
keusturva ja muut hyvén hallinnon vaatimukset turvataan siten, ettd kyseisten hallintotehtdvien
suorittamisessa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja lentokelpoisuustarkastajan myontdméaan
lentokelpoisuuden tarkastustodistukseen voisi hakea oikaisua Liikenne- ja viestintivirastolta.
Liikenne- ja viestintdvirasto myds valtuuttaisi ja valvoisi lentokelpoisuustarkastajien toimintaa
(PeVL 53/2014 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL 16/2002 vp).

Ilmailulakiin ehdotetussa 169 a §:ssd havainnointitoimivaltuutta esitetdén lentoaseman pitéjélle
ja ilmaliikennepalvelun tarjoajalle, joista Finavia Oyj ja Fintraffic Lennonvarmistus Oy ovat
valtion kokonaan omistamia erityistehtdvayhtioita. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté esi-
merkiksi ydinvoimalalle on sen turvariskeistd johtuen asetettava normaaleista turvallisuusjér-
jestelyistd poikkeavia erityisvaatimuksia, minkd vuoksi on perusteltua, etti ydinlaitos itse ensi-
vaiheessa pyrkii varmistamaan oman turvallisuutensa (PeVL 1/2008 vp). Myos lentoaseman
pitdjillé ja ilmaliikennepalvelun tarjoajilla on merkittaviad turvallisuuskriittisié tehtévid vastuul-
laan. Esitetty toimivaltuus olisi lievempi kuin ydinvoimalan luvanhaltijan lukuun toimivalle
turvahenkildlle sdddetty toimivaltuus, joka oikeuttaa myds aluksen kulkuun puuttumisen. Toi-
mivaltuus ei aiheuttaisi olennaista muutosta lentoaseman pitijan ja ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajan nykyisiin tehtdviin, jotka koskevat miehitetyn, perinteisen ilmailun lentoturvallisuuden ja
lentokenttdalueen turvaamisen tehtdvid. Toiminnassa ei olisi kyse varsinaisista hallintopaatok-
sistd, vaan se olisi niin sanottua tosiasiallista hallintotoimintaa, joka on luonteeltaan teknisti ja
johon ei liity merkittavaa julkisen vallan kayttod. Tastéd johtuen perustuslain 124 §:ssé asetettu-
jen oikeusturvavaatimusten turvaamisesta voidaan huolehtia perustuslakivaliokunnan kéytéin-
nén mukaisesti sadntelyn tdsmaéllisyydelld ja asianmukaisuudella, asianomaisten henkiloiden
sopivuuden ja pitevyyden avulla sekd toiminnan riittdvalla valvonnalla (PeVL 47/2005 vp,
PeVL 28/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp). Ehdotettu toimivaltuus olisi tarkkaan rajattu ja tdsmal-
linen, ja toiminta tapahtuisi osana yksityisten toimijoiden muuta toimintaa, seka tarpeellisin osin
Liikenne- ja viestintdviraston valvonnassa.

Liikenteen palveluista annetun lain 130 ja 203 §:4n esitettdvillda muutoksilla tehtdisiin ndkyvaksi
tarkastuslentijén tehtdvéan luonne julkisena hallintotehtdvéna ja sithen liittyva valtion vahingon-
korvausvastuu. Tarkastuslentoja vastaanottavat lentomichistdasetuksen tai kansallisen ilmailu-
madrdyksen mukaisesti hyviksytyt tai valtuutetut tarkastuslentdjit. Tarkastuslentdjit arvioivat
tarkastuslennon aikana hakijan pitevyyttd ja antavat siitd lausunnon, jonka perusteella Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi myOntda tai uusia hakijalle lupakirjan tai kelpuutuksen taikka jat-
kaa niiden voimassaoloa. Kyse on esimerkiksi liikenteen palveluista annetun lain 211 §:n 4 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun tarkastuslentéjien patevyyden arviointiin rinnastettavasta teh-
tavastd. Tarkastuslentdjien patevyyden arviointi on 211 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva ja
perustuslakivaliokunta on katsonut tillaisten tehtdvien siirtimisen mahdolliseksi lausunnossaan
27/2014 vp. Tarkastuslentojen vastaanottaminen ja lupakirjan tai kelpuutuksen hakijoiden pé-
tevyyden arviointi on tarkoituksenmukaista siirtdé yksityisille tarkastuslentdjille, silld tehtdvin
suorittaminen edellyttdd syvallistd erikoistumista (PeVL 37/2010 vp). Ehdotetun muutoksen
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seurauksena tehtivien siirtdmisestd ja tarkastuslentdjien virkavastuusta olisi nimenomainen
sadnnos laissa. Lisdksi perusoikeudet, oikeusturva ja muut hyvin hallinnon vaatimukset turva-
taan siten, ettd kyseisten hallintotehtévien suorittamisessa noudatetaan hallinnon yleislakeja Lii-
kenne- ja viestintdvirasto my0s valtuuttaisi tarkastuslentéjét ja valvoisi heididn toimintaansa
(PeVL 53/2014 vp, PeVL 37/2010 vp, PeVL 16/2002 vp).

12.10 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 § sisdltdi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdrkeimmaét osat, joista yksi on
vaatimus rikoksina rangaistavien tekojen méaarittelemisestd laissa. Esitys edistiisi rikosoikeu-
dellisen laillisuusperiaatteen toteutumista, silld se siséltdd tdsmennyksid ilmailua koskevien
blankorangaistussddnnosten ja kiellettyd toimintaa kuvaavien sddnnosten vélisiin viittausketjui-
hin. Muutoksia tehtéisiin ilmailurikkomusta koskevaan ilmailulain 178 §:44n ja litkenneturval-
lisuuden vaarantamista koskeviin rikoslain 23 luvun 1 ja 2 §:iin. Esitys parantaisi oikeustilaa
erityisesti siltd osin, ettd rangaistussdénnoksiin liséttéisiin tarvittavat viittaukset suoraan sovel-
lettaviin EU-sdddoksiin. Jaksoissa 7.1 ja 7.5 on kuvattu tarkemmin ilmailusdintelyn ja oikeus-
kaytannon kehitysta ja siitd aiheutuneita paivittdmistarpeita rangaistussddnnosten viittausketjui-
hin.

Esityksen perusoikeusliitinndiset ehdotukset ovat tdsmaéllisid, tarkkarajaisia, ja perustellussa
suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sddntely on rajattu vain siihen laajuuteen,
joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttimattomaksi ja
oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.
Edell4 esitetyn perusteella arvioidaan, ettd esitys voidaan kisitellé tavallisessa lainsddtdmisjér-
jestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ilmailulain (864/2014) 47 §:n 1 momentin 5 kohta, 148 §:n 1 momentin 5 kohta
sekd 150 ja 156 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 965/2018,

muutetaan 2 §:n 9, 16 ja 25 kohta, 3 §:n 1 momentin johdantokappale, 7 §:n 1 momentin 3
kohta, 9 §, 10 §:n 1 momentti, 18, 39 ja40 §,47 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta, 55 §:n 1 momentti,
57 §:n 2 ja 3 momentti, 108 §:n 2 momentin suomenkielinen sanamuoto, 110 §, 111 §:n 2 mo-
mentti, 112 ja 138 §, 141 §:n 1 momentin 2, 9 ja 10 kohta, 146 §, 152 §:n 2 momentti, 153 §:n
1 momentin johdantokappale, 166 §:n 1 momentin 2 kohta, 170, 174 ja 178 § sekd 181 §:n 3
momentin 1 ja 5 kohta sekd 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 9, 16 ja 25 kohta, 9 §, 10 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentti
ja 181 §:n 3 momentin 1 ja 5 kohta sekd 4 momentti laissa 534/2020, 3 §:n 1 momentin johdan-
tokappale, 7 §:n 1 momentin 3 kohta, 18, 39 ja 40 §, 47 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta, 57 §:n 2
ja 3 momentti, 111 §:n 2 momentti, 141 §:n 1 momentin 2, 9 ja 10 kohta, 146 §, 152 §:n 2
momentti, 153 §:n 1 momentin johdantokappale, 166 §:n 1 momentin 2 kohta ja 170 § laissa
965/2018, 174 § laissa 320/2018 ja 178 § lacissa 965/2018 ja 534/2020, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 534/2020, uusi 26 ja 27 kohta, 3 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 965/2018, uusi 5 ja 6 momentti, lakiin uusi 44 a §, 47 §:n 1 momenttiin, sel-
laisena kuin se on laissa 965/2018, uusi 7 kohta, lakiin uusi 79 a §, 80 §:44n uusi 3 ja4 momentti,
lakiin uusi 81 a—81 c ja 88 a §, 141 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta, 153 §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 965/2018, uusi 7 momentti, lakiin uusi 169 a §, 181 §:n 3 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 534/2020, uusi 6 kohta ja lakiin uusi 181 a § seuraavasti:

238
Mddritelmadit

Tassé laissa tarkoitetaan:

9) lentotoimintaluvalla EASA-asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tai kansallisten
vaatimusten mukaista ilmoitusta, todistusta ja lupaa, joilla osoitetaan, ettd lentotoiminnan har-
joittajalla on riittdvat valmiudet ja keinot tayttda turvallisesti oikeuksiinsa liittyvét velvoitteet
luvassa tarkoitetussa ilmailutoiminnassa;

16) valtion ilmailulla ilmailua tulli- tai poliisitoiminnassa, etsintd- tai pelastuspalvelussa, pa-
lontorjunnassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin verrattavassa
toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut toimija
tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissé viranomaisen valvonnassa ja vastuulla;

25) lentopaikalla miériteltya aluetta, joka sijaitsee maalla tai vedessé taikka maalla olevalla
kiintedll4 tai merelld olevalla kiinteélla tai kelluvalla rakennelmalla ja jota on tarkoitus kéyttéa
kokonaan tai osittain ilma-aluksen saapumista, 1dhtemistd ja maassa tai vedessa liikkumista var-
ten ja johon kuuluvat lentopaikan toiminnan kannalta tarpeelliset rakennukset, rakennelmat ja
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laitteet, vesialueilla liilkennealueeseen liittyvét laiturit tai muut rantautumispaikat seka pelastus-
tiesto ja ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita tarvitaan lentopaikan ylldpitoon, kayttami-
seen ja turvavalvontaan;

26) lentomenetelmdlld joukkoa ennalta méadritettyjd lentoliikkeitd, joita ohjaajan on tarkoitus
seurata ja jotka on julkaistu sahkoisessé, painetussa tai digitaalisessa muodossa tai molemmissa;
lentomenetelma suoritetaan joko mittarilentosddntojen tai ndkdlentosddntdjen mukaisesti;

27) ilmaliikenteen hallintaa koskevalla tdytintoonpanoasetuksella ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntar-
joajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuksen
(EY) N:0 482/2008 seka taytantdonpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja
(EU) 2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta annettua komis-
sion taytdntoonpanoasetusta (EU) 2017/373, sellaisena kuin se on muutettuna komission téy-
tantoonpanoasetuksella (EU) 2020/469.

38
Toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintivirasto toimii Suomen kansallisena ilmailuviranomaisena. Sen lisdksi,
mitd téssd laissa sdddetddn Liikenne- ja viestintdviraston tehtévistd, virasto toimii seuraavissa
Euroopan unionin sdddoksissé tarkoitettuna toimivaltaisena kansallisena viranomaisena:

Liikenne- ja viestintdvirasto paattdd EASA-asetuksen 71 artiklassa tarkoitettujen poikkeuk-
sien myOntdmisestd ja vastaa mainitussa artiklassa tarkoitetuista jdsenvaltion velvollisuuksista.

Poliisi valvoo omalla tehtivédalueellaan tdmén lain sekd EASA-asetuksen ja sen nojalla annet-
tujen asetusten noudattamista miehittimattomassé ilmailussa.

78
Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja poikkeukset

Sotilasilmailuun sovelletaan tdmén lain ja liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) sdén-
noksid seuraavin tarkennuksin ja poikkeuksin:

3) sotilasilmailuviranomainen:

a) antaa madraykset sotilasilmailun lentokelpoisuusvaatimuksista ja lentokelpoisuustodistuk-
sen antamisesta;

b) antaa suomalaisen sotilasilma-aluksen tyyppihyvéksyntétodistuksen;

¢) voi antaa suomalaisen sotilasilma-aluksen melutodistuksen;

9§
Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koskevat poikkeukset

Taté lakia sovelletaan tissd pykélédssa tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja laitteisiin. Jos lentotur-
vallisuuden kannalta ei ole estettéd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontéa vihaisia poikkeuk-
sia siitd, mitd 2—7 luvussa sekd litkenteen palveluista annetun lain lentomichiston patevyyksia
ja koulutusta koskevassa 14 luvussa sdddetdén:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) historialliselle ilma-alukselle;
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3) ilma-alukselle, joka on erityisesti suunniteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- tai tieteelli-
siin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun perin sotilastarkoituksiin suunnitellulle ilma-alukselle;

6) EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitetulle ilma-alukselle.

Mitd 2—4 ja 7 luvussa seké liikenteen palveluista annetun lain 14 luvussa sdddetéén, ei sovel-
leta seuraaviin ilma-aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone ja moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa yksipaikkaisena on enintédn 80 kiloa tai kaksipaikkai-
sena 100 kiloa;

3) muu kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu ilma-alus, jonka rakenteellinen massa polttoaine mu-
kaan luettuna on enintdin 70 kiloa; talla ei kuitenkaan tarkoiteta michittiméatonta ilma-alusta.

Mité 3, 4 ja 7 luvussa sdddetéén, ei sovelleta miehittiméattomaan ilma-alusjérjestelméén.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole estettd, Liikenne- ja viestintivirasto voi mydntid 2
momentissa tarkoitetuille ilma-aluksille ja laitteille vdhiisid poikkeuksia 5 ja 6 luvun sdannok-
Sisté.

Jos turvallisuus- tai ympéristovaikutukset sitd edellyttdvit, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-aluksia ja laitteita sekd miehittdiméattomia ilma-alusjarjes-
telmid, urheilulaskuvarjoa ja nousuvarjoa koskevia teknisid, toiminnallisia sekd ohjaajalta edel-
lytettdvaa tietoa, taitoa, kokemusta ja ikdd koskevia madrdyksid. Téllaisia médrdyksid valmis-
teltaessa on kuultava ilmailualan valtakunnallisia harrastejérjest6ja.

10§
Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kéytettavilld ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun Chicagon
yleissopimukseen liittyneen valtion kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja viestintéviraston an-
tama lupa, jollei Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista muuta johdu. Tdmé vaatimus ei
kuitenkaan koske 9 §:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta eikd miehittdmatdnta valtion ilma-
alusta. Vieraan valtion sotilasilma-aluksen ja valtion ilma-aluksen kdytostd Suomen alueella
sdddetddn aluevalvontalaissa (755/2000). Rekisterdintivaatimuksista miehittdméattomén ilmai-
lun osalta sdédetéédn lisaksi EASA-asetuksessa ja miehittdméttoméan ilmailun tdytantdonpano-
asetuksessa.

18 §
Rekisterdinnin hakeminen

IIma-aluksen omistajan on haettava rekisterdintid Liikenne- ja viestintévirastolta.

Hakemuksessa on ilmoitettava tiedot:

1) ilma-aluksesta, sen kéyttotarkoituksesta ja pddasiallisesta 1dhtopaikasta;

2) ilma-aluksen omistajasta;

3) ilma-aluksen kéyttdjastd, haltijasta ja ilma-aluksen omistajan, kdyttdjin ja haltijan edus-
tajasta;

4) ilma-aluksen edellisestd omistajasta.

Hakemukseen on lisdksi liitettdvé selvitys saannosta tai ilma-aluksen hallinnan tai kéyttdoi-
keuden perusteesta ja siitd, ettd ilma-alus saadaan 17 §:n mukaisesti merkitd rekisteriin Suo-
messa.
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3 luku
Ilma-aluksen lentokelpoisuus ja piistorajoitukset
39§
Lentokelpoisuuden valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, ettd ilma-alukset seké niiden laitteet ja osat tdyttévit
33 §:n mukaiset lentokelpoisuutta koskevat vaatimukset. Liikenne- ja viestintivirastolla on oi-
keus tarkastaa ilma-alus ja maératd silld lennettdvéksi koelentoja. Ilma-aluksen omistaja, haltija
ja kayttdja vastaavat koelentojen jarjestamisestd ja niistd aiheutuvista kustannuksista.

Liikenne- ja viestintévirasto voi kdyttda lentokelpoisuuden valvonnassa apunaan 35 §:ssé tar-
koitettua lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiota sekd huolto-organisaatiota ja muuta koti- tai
ulkomaista asiantuntijaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa lentokelpoisuuden toteamiseksi ja valvomiseksi tar-
kempia teknisié ja menettelyd koskevia madrayksia:

1) tekemistéddn lentokelpoisuuden tarkastuksista;

2) organisaation tai asiantuntijan Liikenne- ja viestintdviraston apuna tekemien lentokelpoi-
suuden tarkastusten sisdllostd ja jarjestelyistd;

3) ilma-aluksen kéytt6idn jatkamiseksi tarvittavien ja muiden erityisten tarkastusten sisallosta,
jérjestelyistd seka tekijésta.

40 §
Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontdiminen ja uudistaminen

Liikenne- ja viestintdviraston valtuuttama lentokelpoisuustarkastaja myontia tai uudistaa len-
tokelpoisuuden tarkastustodistuksen tekeménsid lentokelpoisuustarkastuksen perusteella, jos
ilma-alus tdyttdd tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistusta tai ilmailuun annettavan luvan
myOntdmistd koskevat vaatimukset.

Jollei lentokelpoisuustarkastusta ole kohtuudella suoritettavissa, Liikenne- ja viestintdvirasto
voi myOntéé tai uudistaa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen sekd myontii lentokelpoisuus-
todistuksen tai 38 §:n 2 momentissa tarkoitetun luvan ilmailuun tekeménsa tarkastuksen perus-
teella, jos ilma-alus tdyttdd tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen tai luvan ilmailuun
myontdmisen vaatimukset.

Poiketen siitd, mitd 1 momentista sdfdetdéin, Rajavartiolaitoksen kiytossé olevien ilma-alus-
ten lentokelpoisuuden tarkastaa ja lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen myontia tai uudistaa
Liikenne- ja viestintivirasto tai Rajavartiolaitos Liikenne- ja viestintdviraston valtuuttamana.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi valtuuttaa lentokelpoisuustarkastajaksi lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation, huolto-organisaation tai muun koti- tai ulkomaisen asiantuntijan, jolla on
lentokelpoisuuden tarkastamiseksi tarpeellinen ammattitaito, tydvalineet, tyotilat, tydmenetel-
mit ja ohjeet. Valtuutus annetaan méarédajaksi tai toistaiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo valtuuttamiensa organisaatioiden ja asiantuntijoiden tar-
kastustoimintaa. Mitd 14 luvussa sdidetddn lupia koskevista hallinnollisista seuraamuksista so-
velletaan myds lentokelpoisuustarkastajan valvonnassa.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentoturvallisuuden riittdvan tason varmistamiseksi Chica-
gon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja
sen nojalla annettuihin komission asetuksiin perustuvia tarkempia méérdyksié lentokelpoisuus-
tarkastajien valtuuttamisesta seké tarpeellisesta ammattitaidosta, tyovilineistd, tyétiloista, tyo-
menetelmisti ja ohjeista.
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44 a §
Melutodistus

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd hakemuksesta melutodistuksen Suomessa rekiste-
roidylle ilma-alukselle, jos ilma-aluksen aiheuttamasta melutasosta esitetdén luotettava selvitys.

[Ima-aluksen omistajan tai haltijan on uusittava voimassa oleva melutodistus, jos ilma-aluk-
seen tehdddn meluun vaikuttavia muutostdita.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin ja suosituksiin perustuvia tarkempia méérdyksié ilma-aluksen aiheuttaman melutason luo-
tettavasta selvittdmisestd, 2 momentissa tarkoitetuista muutostdistd sekd melutodistuksen muo-
dosta ja tiedoista.

47§
Luvan myontdmisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien myontdmisen edellytyksend on, ettd asianomainen idltddn, terveydeltdén,
tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja kokemukseltaan tiyttda luvan lajiin perustuvat kel-
poisuusvaatimukset:

1) huoltohenkil6ston lupakirja kelpuutuksineen;

6) merkinantajan hyviksynti;

7) rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus.

558§
1lma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehisto

[lma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan on sitd ilmailuun kéytettidessd oltava turvallisesti
miehitetty. Turvallisesta miehityksestd vastaa ilma-aluksen omistaja, haltija tai kéyttija.

57§

Lennon valmistelu ja suorittaminen

Paillikon on huolehdittava siitd, ettd lento suoritetaan turvallisesti sekéd sddnnosten, maardys-
ten ja lentotoiminta-, lentotyd- tai lentokoulutusluvan taikka vastaavan ilmoituksen mukaisesti
sekd ilmailuviranomaisen hyviaksymaa lentokasikirjaa noudattaen.

Miehiston jdsenen, kauko-ohjattavan ilma-aluksen ohjauspaikan miehiston ja tihystdjan on
suoritettava lentokésikirjassa ja lentotoiminta-, lentotyd- tai lentokoulutusluvassa taikka vastaa-
vassa ilmoituksessa sille osoitetut tehtévit, jollei ilma-aluksen paallikkd madréa tehtdvien jaosta
toisin.

79 a§

Rakentamislupaa koskevan hakemuksen tiedoksianto
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Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyd, Liikenne- ja viestin-
téaviraston on annettava rakentamislupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella nou-
dattaen hallintolain 62 a §:44.

80 §

Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvd kuulemismenettely

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristdvaikutusten arviointimenettelya, ennen asian ratkaise-
mista on lisdksi varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuus tehdi muis-
tutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, on
varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensd. Muistutukset ja mielipiteet on toimitettava Liikenne-
ja viestintévirastolle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispii-
vistd ja kestdd vahintddn 30 paivaai.

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta toimittaa rakentamislupaa koskeva hakemus ja
sen olennaisia osia koskevat kddnndkset ymparistoministeridlle toiseen valtioon ldhettamiseksi
niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, sdddetddn ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssa.

8la§
Rakentamislupaa koskeva pddtos

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyd, rakentamisluvan
myOntdmistd koskevasta padtoksestd on kaytéva ilmi hallintolaissa sdddettyjen vaatimusten li-
séksi, mitd lausuntoja, huomautuksia ja mielipiteitd asiassa on annettu ja miten ne ovat vaikut-
taneet ratkaisuun. Padtoksessd on lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet merkittdvien haital-
listen ympéristdvaikutusten ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi sekd kuvaus Liikenne- ja vies-
tintdviraston seurantatoimenpiteista.

81b§
Rakentamislupaa koskevan pddtoksen tiedoksianto ja pddtoksestd tiedottaminen

Jos hankkeeseen sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelyd, Liikenne- ja viestin-
tiviraston on annettava rakentamislupaa koskeva pditos tiedoksi julkisella kuulutuksella nou-
dattaen hallintolain 62 a §:44. Rakentamisluvan mydntdmistd koskevasta paédtoksestd on lisiksi
ilmoitettava kunnalle, elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselle ja maakunnan liitolle seké
tarvittaessa muullekin viranomaiselle.

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta toimittaa rakentamislupaa koskeva paitos seka
sen olennaisia osia koskevat kddnnokset ymparistoministeridlle toiseen valtioon 1dhettdmiseksi
niissd hankkeissa, joilla on valtioiden rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia, siddetddn ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssa.

8lc§
Rakentamislupa-asian seuranta
Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristdvaikutusten arviointimenettelyé, Liikenne- ja viestin-

tdviraston on seurattava hankkeen arvioitujen ja muiden vaikutusten toteutumista seka kaytet-
tava hyvaksi seurannan tuloksia hankkeiden vaikutusarvioinnissa.
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88a§
Valtionavustus lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontda valtionavustuksia valtion lentoasemaverkkoyhtion
ulkopuolisten lentopaikkojen toiminta- ja investointimenoihin valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitetun médrdrahan puitteissa.

Valtionavustusten myontdmiseen sovelletaan tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkki-
noille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta
(EU) N:o 651/2014 silti osin kuin kyse on mainitun asetuksen 56 a artiklan soveltamisalaan
kuuluvasta tuesta. Tdmain liséksi sovelletaan tdydentévasti valtionavustuslakia (688/2001) seka
suuntaviivoista valtiontuesta lentoasemille ja lentoyhtidille annettua komission tiedonantoa
(2014/C 99/03).

108 §

llmaliikenne- ja sddpalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto voi nimetd Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan séépalvelujen
tarjoajan, joka toimii kyseisessé ilmatilassa yksinoikeudella. Ennen séépalvelun tarjoajan ni-
meédmistd on kuultava sisdministeriotd, puolustusministerioté ja ilmaliikennepalvelun tarjoajaa.
Sadpalvelun tarjoajaa nimettdessid on otettava huomioon turvallisuuden sdilyminen korkealla
tasolla seki etsintd- ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan ja kriisitilahallintaan liittyvien teh-
tiavien suorittamismahdollisuudet. Sddpalvelun tarjoajan nimedmiseen on liitettdva nimeédmisen
muuttamista, rajoittamista, viliaikaista keskeyttdmisti ja peruuttamista koskevat ehdot.

110 §
Lentomenetelmdit

Ilmaliikenteen hallintaa koskevan taytantoonpanoasetuksen mukaisen hyviksyntitodistuksen
saanut lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoaja vastaa lentomenetelmistd. Lentopaikan pi-
tdja vastaa siitd, ettd lentopaikalla kaytetty lentomenetelmd on hyvéksyntitodistuksen saaneen
lentomenetelmasuunnlttelupalveluj en tarjoajan suunnittelema. Lisdksi lentopaikan pitdjd vastaa
lentopaikalla kéytettdvien lentomenetelmien ylldpidosta ja sddnnollisestd uudelleentarkaste-
lusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lentomenetelmésuunnittelupalvelujen tarjoajan on lentome-
netelméd suunnitellessaan tai uudelleen tarkastellessaan kuultava asianomaista ilmaliikennepal-
velun tarjoajaa ja lentopaikan pitdjad sekd sotilasilmailuviranomaista.

Liikenne- ja viestintévirasto vastaa ilmaliikenteen hallintaa koskevan tiytdntdonpanoasetuk-
sen 3 artiklan 8 ja 9 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltion tehtivisté, jotka liittyvét ilmatilan ra-
kenteiden suunnitteluun seké lentomenetelmien yllépitoon ja sédénnolliseen uudelleentarkaste-
luun. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méardayksid lentomenetelmasuunnittelu-
palvelujen tarjoajia koskevista lentomenetelmien suunnitteluperusteista ottaen huomioon Eu-
roopan unionin lentoturvallisuusviraston ja Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston antaman oh-
jeistuksen.
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111§

Lennonvarmistuspalvelun maksut

Liikenne- ja viestintdviraston on valmisteltava palveluntarjoajien toimittamien tietojen poh-
jalta yhteisen lennonvarmistuksen maksujérjestelmén mukainen esitys maksuista. Viraston on
varattava toimijoille tilaisuus antaa lausuntonsa esityksestd sekd toimitettava esityksensd Eu-
roopan komissiolle tarkistettavaksi. Saadut lausunnot ja Euroopan komission nikemykset huo-
mioon ottaen virasto vahvistaa maksut ja ilmoittaa ne Euroopan komissiolle.

112§
Lennonvarmistuspalvelujen ylldpitiminen, jirjestiminen ja kehittiminen

Edellad 108 §:ssé tarkoitettu ilmaliikennepalvelun tarjoaja yllapitad, jarjestda ja kehittia tarjo-
amiaan lennonvarmistuspalveluja ilmatilan lohkoissa siviili-ilmailua, valtion ilmailua ja sotilas-
ilmailua varten. Jos lennonvarmistuspalvelun tarjoamiseen kéytettivat laitteet tai jarjestelmét
ovat lentoasemaverkosta ja —maksuista annetun lain (210/2011) 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun
lentoasemaverkkoyhtion omistuksessa tai hallinnassa, ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja lento-
asemaverkkoyhtion on yhteistydssd varmistettava, etti niitd yllapidetdin, jarjestetdén ja kehite-
tddn siviili-ilmailua, valtion ilmailua ja sotilasilmailua varten. Valtion ilma-aluksilta ja soti-
lasilma-aluksilta perittdvien maksujen on vastattava siviili-ilmailun ilma-aluksille tarjottavista
palveluista perittdvid maksuja, jos kyseessi ei ole erillispalvelu tai jollei niisté ole toisin sovittu.
Valtion ilmailulle ja sotilasilmailulle jarjestettidvistd palveluista ja niiden hinnoittelusta sovitaan
tarkemmin ilmaliikennepalvelun tarjoajan ja lentoasemaverkkoyhtion sekd valtion ilmailun ja
sotilasilmailun edustajien vlilla.

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla tarkoitetaan tissa laissa niitd valtion ilma-alusten ja so-
tilasilma-alusten toiminnan vaatimuksesta tarvittavia lennonvarmistuspalveluja, joita:

1) tarjoaa ainoastaan yksi palveluntarjoaja;

2) varten ei ole mééritettynd yleisten palveluehtojen mukaisia maksuja; ja

3) ylldpidetién, jarjestetiin ja kehitetddn ainoastaan valtion ilmailua tai sotilasilmailua varten.

138 §
Vakuutukset

Vakuutuksista ilmailussa aiheutuvan vahingon varalta sdddetddn lentoliikenteen harjoittajia ja
ilma-alusten kayttdjia koskevista vakuutusvaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 785/2004, jaljempana ilmailun vakuutusasetus, seka ilmalii-
kenteen hallintaa koskevassa tiytéintoonpanoasetuksessa. Siltd osin kuin edelld mainittuja ase-
tuksia ei sovelleta tai niissd ei sdddetd vakuutukseen liittyvistd seikoista, sovelletaan timén lain
139 §:44.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa ilmailun vakuutusasetuksen 8 artiklan mukaisista jésen-
valtion tehtdvista.

141 §

Toimenpiteet henkilolle myonnettyyn lupaan tai henkilon toimintaan puuttumiseksi

101



HE 197/2021 vp

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa ryhtyd 142—145 §:ssé tarkoitettuihin toimiin sel-
laisten henkil6iden osalta, joilla on:

9) EU:n turvatoimien varmentajan hyviksynta;
10) koulutus- tai lentotoimintaorganisaation vastuuhenkilon hyvéiksynté; tai
11) rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus.

146 §

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan puuttu-
miseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa ryhtyd 147—149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessa on:

1) lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio;

2) ilmailuldéketieteen keskus;

3) suunnittelu-, valmistus- tai huolto-organisaatio;

4) huoltohenkil6ston koulutusorganisaatio;

5) 40 §:ssi tarkoitettu lentokelpoisuustarkastaja;

6) maahuolintapalvelujen tarjoaja;

7) lentondytoksen tai lentokilpailun jarjestdja;

8) lentopaikan pitéja;

9) valvottu edustaja, tunnettu lahettéj4 tai valvottu toimittaja;

10) kolmannen maan lentoasemalta Euroopan unioniin liikennéivan rahdin tai postin kuljet-
tajan hyvaksynnin haltija;

11) lennonvarmistuspalvelun tarjoaja;

12) lennonvarmistushenkildston koulutusorganisaatio;

13) lentomenetelmdsuunnittelupalvelujen tarjoaja;

14) 158 §:ssd tarkoitetun lentoesteluvan haltija.

152 §

Ammattitaidon ylldpitiminen

Mita hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetdén tdimén pykdldn 1 momentissa tar-
koitetun henkilon esteellisyydesti késiteltidessd Liikenne- ja viestintdvirastossa mainitussa mo-
mentissa tarkoitettua toiminnanharjoittajaa koskevaa asiaa, ei sovelleta:

1) lennonvarmistuksen valvontaan eika sitd koskevaan paiatoksentekoon; eika

2) lentoa simuloivien koulutuslaitteiden arviointimenettelyyn eika sitd koskevaan paétoksen-
tekoon.

153§
Viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

[Imailutoimintaa harjoittavan, ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kdyttdjin seké lentoturval-
lisuuteen vaikuttavaa tehtdvaa suorittavan on, siltd osin kuin tiedot ovat hdnen hallussaan tai
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saatavillaan, annettava salassapitosdinnosten estimdttd Liikenne- ja viestintdvirastolle sen
pyynnostd ilmailutoiminnan valvontaa tai ilmailun poikkeustilanteiden tutkintaa varten:

Etsinté- ja pelastuspalvelujen jérjestimisestd 121 §:n nojalla huolehtivalla ilmaliikennepalve-
lun tarjoajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmétti etsintd- ja pelastuspalvelun to-
teuttamiseksi valttamattomat tiedot Liikenne- ja viestintévirastolta, poliisilta ja pelastustoimin-
taan osallistuvilta viranomaisilta. Tietoja saadaan kdyttdé vain etsintd- ja pelastuspalvelun to-
teuttamisessa.

166 §
1lma-aluksen ldhdon estdminen muusta syystd

Liikenne- ja viestintivirasto voi kieltd4 lennon ja estid ilma-aluksen 1dhdon:

2) jos on aihetta epdill4, ettei timén lain, turva-asetuksen tai yksityiskohtaisista toimenpiteisté
ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten taytintoonpanemiseksi annetun ko-
mission tdytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 sdannoksia tai niiden nojalla annettuja lentoa
koskevia méérayksid muutoin ole noudatettu;

169 a§
Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulun ja lenndtyksen havainnointi

Lentoaseman pitéjé ja ilmaliikennepalvelun tarjoaja voivat miehittdméttomén ilma-aluksen
aiheuttamaan uhkaan varautumiseksi ja uhkan tehokkaan torjumisen mahdollistamiseksi kési-
telld miehittdméttoméan ilma-aluksen lennitykseen liittyvad radioviestintid, vélitystietoja ja si-
jaintitietoja miehittdmittdomén ilma-alusjarjestelmén yksildimiseksi ja sen sijainnin mééaritta-
miseksi silloin, kun miehittdiméton ilma-alus saapuu oikeudettomasti:

1) 11 a §:n 2 kohdan nojalla perustetulle UAS-ilmatilavychykkeelle; tai

2) ilmatilaan, jossa tarjotaan ilmaliikennepalvelua.

Tiedot radioviestinnésti, vilitystiedot ja sijaintitiedot on hévitettdva viipymattd 1 momentin
mukaisen tehtdvan suorittamisen jéalkeen, jollei laissa toisin sdadeta.

Havainnointitoimivallan kdyttdonotosta on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle ennen
ensimmaisen havainnon tekemistd. Oikeudetonta lennitystd koskevasta havainnosta on ilmoi-
tettava Liikenne- ja viestintdvirastolle vuorokauden kuluessa.

170 §
Toimintakyvyn heikkeneminen

Tehtdvad ilma-aluksessa, ilmailuun kéytettdvéssi liitimessd tai muussa laitteessa taikka len-
toturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvda maaorganisaatiossa ei saa suorittaa se, joka on kayttinyt
alkoholia tai muuta huumaavaa ainetta niin, etté sitd on hdnen elimistossddn havaittava maar.

Edelld 1 momentissa mainittua tehtdvaa ei saa hoitaa myoskddn henkild, joka sairauden tai
viasymyksen johdosta tai muusta sellaisesta syysté ei voi hoitaa tehtdvaa lentoturvallisuutta vaa-
rantamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan suorittaminen alkaa tyovuoron alkaessa ja péittyy
tyovuoron pédttyessd. Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdédn, koskee myos lennon valmisteluun va-
littdmasti liittyvid toimenpiteitd, jos lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtavéssé tydskentele-
villa ei ole tyovuoroja tai hin ei suorita tehtdvad ammattia harjoittaessaan.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuja lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvéa suorittavia henki-
16itd ovat ainakin lentoaseman turvavalvotulla alueella tydskentelevi, lennonvarmistuksen ope-
ratiivisissa ja teknillisissd tehtdvissd toimiva, lentoturvallisuuteen liittyvissd esimiestehtévissa
toimiva, ilma-aluksen lentiva henkilosto ja lennonvalmisteluun liittyvéssé tehtdvissé toimiva
henkil6std, lentoaseman turvavalvotulla alueella liikkumisluvan omaava henkil6sto, lentoase-
man turvatarkastaja ja lentoaseman vartija.

Puolustusvoimat méérdd tarvittaessa toiminnan vaativuuden sitd edellyttdesséd sotilasilmai-
lussa sovellettavista tiukemmista vaatimuksista kuin 1-4 momentissa saddetdan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa méddridyksid 1 momentissa tarkoitetun henkilon aisteille
asetettavista vaatimuksista sekd tehtdvien hoitamiseen vaikuttavista sairauksista, vammoista,
muusta toimintakyvyn heikentymisesté tai muusta vastaavasta 1-4 momentin mukaisten tehta-
vien hoitamista heikentdvastd ominaisuudesta seki niiden arviointimenettelysta.

174 §
Virkavastuu

Edelld 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103 ja 121 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvié suoritta-
vaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

178 §
Iimailurikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 9 §:n 4 momentin nojalla annettua ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvarjoa, nou-
suvarjoa, michittimatonta ilma-alusjarjestelmas taikka niiden ohjaajaa koskevaa maaraysta,

2) kayttaa tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle ilmailuun kéytettavéksi 10 §:n vastaisesti,

3) rikkoo 11 §:ssi tarkoitettua ilmailulta rajoitettua tai kiellettya aluetta koskevaa kieltoa tai
rajoitusta, 11 a §:ssé tarkoitettua UAS-ilmatilavyohykettd koskevaa kieltoa tai rajoitusta taikka
11 b §:ssé tarkoitettua UAS-ilmatilavydhykkeelle asetettua kéyttdehtoa,

4) kayttad ilmailuun ilma-alusta, jota ei ole asianmukaisesti merkitty 7 §:n 1 momentin 2

kohdassa, 16 §:n 2 momentissa tai miehittdiméattomén ilmailun tdytdntdonpanoasetuksen 14
artiklassa tarkoitetuin tunnuksin taikka vastaavin ulkomaisin tunnuksin taikka joka on varustettu
vadrin tunnuksin,

5) laiminlyd 20 §:ssé tai 36 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden,

6) kayttia tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle ilmailuun 34 §:n 2 momentin tai Euroopan unio-
nin asetusten vastaavien, lentokelpoisuuden hallintaa koskevien sdéinndsten vastaisesti,

7) tekee ilman hyvdksyntda tyon, johon 42 §:n tai suunnittelua, valmistusta ja huoltoa koske-
vien EASA-asetuksen ja sen nojalla annettujen komission asetusten sddnndsten mukaan vaadi-
taan hyviaksynta,

8) kéyttad ilma-alusta, joka ei tdytd 44 §:n tai sen nojalla annettujen mééraysten mukaisia
vaatimuksia,

9) rikkoo 49 §:ssé tai EASA-asetuksessa tai sen nojalla annetussa asetuksessa luvan hakijalle
tai haltijalle sdadettyé velvollisuutta ilmoittaa kelpoisuuteen vaikuttavista tekijoista,

10) rikkoo 57 §:ssé tai sen nojalla annetussa maardyksessé taikka EASA-asetuksessa tai sen
nojalla annetussa asetuksessa sdddettyad tai maarattyd ilma-aluksen tai laitteen paallikon taikka
miehiston jésenen tai tdhystéjén lennon valmistelua ja suorittamista koskevaa velvollisuutta,

11) rikkoo 59 §:ssé matkustajalle sdddettyd velvollisuutta,

12) rikkoo 55 §:ssé tai sen nojalla annetussa madrdyksessé sdéidettyd tai madrattyéd ilma-aluk-
sen omistajan, haltijan tai kéyttdjén velvollisuutta,
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13) harjoittaa 70 tai 72 §:ssd tarkoitettua toimintaa ilman vaadittavaa lupaa tai ilmoitusta
taikka rikkoo téllaisen luvan ehtoja tai ilmoituksenvaraista toimintaa koskevia saddoksié ja maa-
rayksia,

14) kayttdd lentoonldhto- tai laskupaikkana muuta kuin 76 §:n mukaan sallittua lentopaikkaa
tai aluetta,

15) pitéé lentopaikkaa ilman 82 §:ssé tai EASA-asetuksessa tai sen nojalla annetussa asetuk-
sessa tarkoitettua lentoaseman hyvéaksyntétodistusta tai 84 §:ssé tarkoitettua pitolupaa taikka
rikkoo téllaisen todistuksen tai luvan ehtoja,

16) rikkoo 88 §:n mukaista velvollisuutta taikka lentopaikan pitédjan tai Liikenne- ja viestin-
taviraston asettamaa lentopaikan kayton kieltoa tai rajoitusta,

17) rikkoo 100 §:n 1 momentissa siédettyd kieltoa liikkua tai oleskella lentoaseman eréilla
alueilla,

18) kéyttad valtakunnan rajan yli lentdmiseen muuta kuin rajavartiolain (578/2005) 12 §:ssd
tarkoitettua rajanylityspaikkaa,

19) siirtdd 123 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilma-alusta taikka sen osaa tai tavaraa ilman
mainitussa sadnnoksessd edellytettya lupaa,

20) toimii poikkeama-asetuksen 16 artiklan 9 kohdassa sdddetyn vastaisesti,

21) rikkoo 157 §:ssé tarkoitettuja ilmailun ympéristovaikutuksia koskevia maarayksia tai paa-
toksié,

22) rikkoo 158 §:ssd sdddettyé laitetta, rakennusta, rakennelmaa tai merkkid koskevaa kieltoa
taikka velvollisuutta lentoesteluvan hankkimiseen, lentoesteen merkitsemiseen ja muutosten il-
moittamiseen,

23) rikkoo 159 §:ssé tarkoitettua rajoitusta, josta sdddetddn tarkemmin Liikenne- ja viestinté-
viraston maérdyksissé tai kieltoa koskevissa padtoksissa tai

24) rikkoo 167 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilma-aluksen kulkuun puuttumista koskevaa
kieltoa tai madraysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole sdfidetty ankarampaa rangaistusta, ilmailurikko-
muksesta sakkoon.

17 luku
Muutoksenhaku
181§

Muutoksenhaku

Seuraaviin muun kuin viranomaisen tekemiin paatoksiin vaaditaan oikaisua Liikenne- ja vies-
tintdvirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu paatds lentokelpoisuuden tarkastustodistuksesta;

5) 111 §:ssé tarkoitettu lennonvarmistuspalvelun maksuja koskeva péétos;

6) 43 §:ssé tarkoitetun liikenne- ja viestintéviraston hyviksymén huoltohenkildston koulutus-
organisaation tai 114 §:ssi tarkoitetun lennonvarmistushenkiloston koulutusorganisaation an-
tama paatos.

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 1-4 ja 6 kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta an-
nettuun péadtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Edelld 3 momentin 5
kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun péétokseen saa hakea muutosta valitta-
malla markkinaoikeuteen.
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181 a§
Muutoksenhakuun oikeutetut erdissd tapauksissa

Rekisterdidylld yhdistykselld tai sddtiolld, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden edistiminen, on oikeus toimialaansa
kuuluvissa asioissa hakea valittamalla muutosta sellaiseen rakentamisluvan myontdmista kos-
kevaan paitokseen, jonka vaikutukset ulottuvat yhdistyksen tai séétion toiminta-alueelle, jos
hankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyd. Kunnalla, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksella ja maakunnan liitolla on oikeus hakea valittamalla muutosta
sellaiseen rakentamisluvan myontdmistd koskevaan paitdkseen, jonka vaikutukset ulottuvat
kunnan alueelle tai viranomaisen toimialueelle, jos hankkeeseen sovelletaan ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelya.

Tamai laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 . Sen 110 § tulee kuitenkin voimaan vasta 27
paivand tammikuuta 2022.
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Laki

ilmailulain 68 ja 69 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan ilmailulain (1194/2009) 68 ja 69 §.

28
Tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olevat luvat, hyviksynnit, kiellot ja paitokset jaavat
voimaan sellaisina kuin ne olivat timén lain voimaan tullessa.
Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat késitellddn ja ratkaistaan timéan lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaan. Edelld 1 §:ssd mainittujen kumottavien sdédnnos-
ten nojalla annetut maaraykset jadvit voimaan.

38
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 127 §:n 5 momentti, 128, 130, 180
ja 203 §, 242 §:n 2 ja 4 momentti, 251 §, 256 §:n 2 momentti ja 266 §,

sellaisina kuin niistd ovat 127 §:n 5 momentti ja 128 § laissa 984/2018, 130 § laissa 301/2018,
203, 251 ja 266 § laissa 371/2019, 242 §:n 2 ja 4 momentti laissa 1256/2020 ja 256 §:n 2 mo-
mentti laissa 299/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 126 a, 129 a, 133 a ja 194 a §, 249 §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa
371/2019 ja 1256/2020, uusi 5 momentti ja lakiin uusi 266 a § seuraavasti:

126 a §
Lentoliikenneoikeuksien kdyton rajoittaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltda, rajoittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen harjoittami-
selle reiteilld, joiden 18hto- tai saapumispaikka on Suomessa. Kielto, rajoitus tai ehto voidaan
asettaa vain, jos se on valttdméatonta lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen, aluevalvonnan, ra-
jaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi taikka tartuntatautilain
(1227/2016) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian levidmisen rajoitta-
miseksi.

P&dtos kiellon, rajoituksen tai ehdon asettamisesta voi olla voimassa vain valttdiméattoméan
ajan, kuitenkin enintddn 14 vuorokautta. Jos kieltoa, rajoitusta tai ehtoa on tarpeen jatkaa 14
vuorokauden jéalkeen, paatoksen siitd tekee valtioneuvosto. Kielto, rajoitus tai ehto voidaan tal-
16inkin asettaa enintdén 14 vuorokauden ajaksi kerrallaan. Paétos on vilittomasti kumottava,
jos tdssé pykéléssd sdddetyt edellytykset eivit endé tayty.

Edell4 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimien on oltava lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa
tarkoitetulla tavalla suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueet-
tomiin ja syrjimittomiin perusteisiin. Toimista paétettdessd on myds muutoin huomioitava, mité
lentoliikenneasetuksessa sdidetdén ja soveltuvissa kansainvélisissd sopimuksissa mairdtdin
lentoliikenneoikeuksien rajoittamisesta. Jos kyse on muusta kuin lentoturvallisuuden vaaranta-
mista koskevasta tilanteesta, muun toimivaltaisen viranomaisen on laadittava tilanteesta riskiar-
vio. Kielto, rajoitus tai ehto voidaan asettaa vain, jos se on riskiarvion perusteella vélttimatonta
ja oikeasuhtaista.

Liikenne- ja viestintdviraston on huolehdittava 1 momentissa tarkoitettujen toimien osalta yh-
teydenpidosta Euroopan komission, muiden valtioiden ja ndiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa ottaen huomioon, miti lentoliikenneasetuksessa sdddetddn ja soveltuvissa kansainvali-
sissd sopimuksissa madritddn. Yhteydenpidosta 2 momentissa tarkoitettujen toimien osalta huo-
lehtii kuitenkin valtioneuvosto.

127 §

Lentotyolupa
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Lukuun ottamatta miehittdmétonté valtion ilma-alusta, lentotyossé kaytettéva ilma-alus on re-
kisterditdvd Suomen ilma-alusrekisteriin. Liikenne- ja viestintivirasto voi myontéa lentotydlu-
van toisessa jasenvaltiossa rekisterdidylle ilma-alukselle, jos sen lentoturvallisuusvalvonta voi-
daan asianmukaisesti hoitaa. Jos lentotydhon ei ole kiytettavissi sopivaa jasenvaltiossa rekis-
terdityd ilma-alusta ja jos lentoturvallisuus ei vaarannu, Liikenne- ja viestintdvirasto voi hyvak-
syéd kaytettdviksi kolmannen maan ilma-alusrekisteriin merkityn ilma-aluksen. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérdyksié siitd, milld edellytyksilla tillainen ilma-alus
voidaan hyvéksya lentotyotehtaviin.

128 §
1Imoitus erdilld ilma-aluksilla harjoitettavasta lentotoiminnasta

Siltd osin kuin matkustajien kuljettaminen EASA-asetuksen liitteen I kohdan 1 alakohdissa a,
d tai g tarkoitetulla ilma-aluksella ei edellyté lentoliikenneasetuksen mukaista liikennelupaa tai
tdman lain 127 §:ssé tarkoitettua lentoty6lupaa eikd Euroopan unionin lainsdddanndsta tai Suo-
mea sitovasta kansainvélisestd velvoitteesta muuta johdu, lentotoiminnan harjoittajan on tehtava
Liikenne- ja viestintdvirastolle ilmoitus lentotoiminnasta ennen toiminnan aloittamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa edelld 1 momentissa tarkoitetun lentotoiminnan turval-
lisen harjoittamisen edellyttdmii tarkempia méérayksia. Méaardykset voivat koskea:

1) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan organisaatiota ja henkil6sto4;

2) ilmoituksenvaraiseen toimintaan kéytettdvaa kalustoa;

3) turvallisuudenhallintajirjestelmas;

4) lentokésikirjaa tai toimintakésikirjaa, toimintamenetelmié ja toiminnan rajoituksia;

5) taloudellisia toimintaedellytyksié.

14 luku
Lentomiehiston péitevyydet ja koulutus
129 a§

Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan ilmailussa Suomen alueella, jollei Euroopan unionin lainsdddannosta
tai Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta muuta johdu.

130 §
Lentdjd, matkustamomiehiston jdsen ja kauko-ohjaaja

[Ima-aluksen ohjaamo- ja matkustamomiehiston vaatimuksista ja henkiloluvista seka tarkas-
tuslentdjin valtuutuksista, sdddetdin EASA-asetuksessa ja siviili-ilmailun lentomiehistda kos-
kevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisestd Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1178/2011, jaljempéné lentomiehistoasetus. Siltd osin kuin mainittuja asetuksia ei sovelleta,
ilma-aluksen ohjaamomiehiston jdsenend toimivalla henkil611d on kuitenkin oltava lentéjédn lupa
sithen liittyvine kelpuutuksineen ja valtuutuksineen sekd ladketieteellinen kelpoisuus. Ilma-
aluksen ohjaamomiehiston jésenend toimivalla ja muulla ilmailuradiota kayttavalld henkil6lla
on myos oltava Kansainvilisen televiestintiliiton peruskirjaa ja yleissopimusta (SopS 94/1996)
tdydentavan radio-ohjesddnnon mukainen rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus.
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Miehittdméttdmédn ilma-aluksen kauko-ohjaajan patevyytté ja ilma-aluksen kéyttdjan rekiste-
roitymistd koskevista vaatimuksista sdddetdin sdédnndistd ja menetelmistd miehittdmattomien
ilma-alusten kiytossd annetussa komission tiytdntdonpanoasetuksessa (EU) 2019/947, jéljem-
pana miehittimdttomdn ilmailun tdytdntoonpanoasetus.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, muulla ilma-aluksen ohjaamomichiston jasenelld
kuin ilma-aluksen paillikollé ei tarvitse olla tehtdvan edellyttdmai lupaa, kelpuutusta tai hyvak-
syntdd lennolla, jos kyseessd on koulutus- tai tarkastuslento téllaisen luvan, kelpuutuksen tai
hyviksynnin saamiseksi.

133a§
Miehistokortti

Liikenne- ja viestintidvirasto myontdd hakemuksesta ilma-aluksen miehistolle miehistokortin.
Hakemukseen on liitettdva liikenneluvan haltijan vakuutus siitd, ettd hakija on sen palveluk-
sessa.

Miehistokortin myontdmisen ja voimassaolon edellytyksend on, etti hakija:

1) toimii ilma-aluksen miehiston jdsenend Liikenne- ja viestintdviraston myontdman liiken-
neluvan haltijan palveluksessa;

2) tayttdd ilmailulain (864/2014) 102 §:ssd tarkoitetun lentokenttdalueelle padsya koskevan
luvan myontédmisen edellytykset.

Liikenneluvan haltijan on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle miehistokortin haltijan
tyosuhteen paattymisesta.

180 §
Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos liikennettd valvovina viranomaisina

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat omalla tehtédvéalueellaan tdmén lain noudattamista
tielitkenteessa.

Poliisi valvoo omalla tehtévéalueellaan tdmén lain sekd EASA-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen asetusten noudattamista miehittdméttoméssa ilmailussa.

194 a§
EASA-asetuksessa ja lentolitkenneasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintévirasto on EASA-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa komission ase-
tuksissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen seké lentoliikenneasetuksessa tarkoitettu toi-
mivaltainen viranomainen, jollei muualla toisin sdddeta.

203 §
Julkista valtaa kdyttivin henkilon vastuu

Edelld 37 §:ssd tarkoitettuun kokeen arvioijaan, 89 §:ssd tarkoitettuun ndyton vastaanottajaan,
130 §:ssd tarkoitettuun tarkastuslentéjaén, 195 §:ssé tarkoitettuun ilmailuldékiriin ja tyterveys-
ladkariin sekd 196 §:n 4 momentissa ja 204207 §:ssd tarkoitettuun asiantuntijaan, ladkériin ja
psykologiin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetéén vahingonkorvauslaissa.

242 §
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Luvan tai hyviksymispddtoksen peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen

Liikenne- ja viestintivirasto voi muuttaa tai rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyviaksymispéaatoksen
alaista toimintaa tai peruuttaa luvan tai hyviaksymispaétoksen, jos:

1) luvan tai hyviaksymispéaatoksen myontidmisen edellytykset eivit endé tiyty eikd edellytyk-
sissd olevia virheiti tai puutteita korjata asetetussa mairédajassa;

2) luvanhaltija tai hyviksymispéétoksen perusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti tai
vakavasti rikkonut tdmén lain sddnndksii tai sen nojalla annettuja maérdyksié taikka luvanhal-
tijan tai hyviksymispadtoksen perusteella toimintaa harjoittavan téssé laissa sédénneltyd toimin-
taa koskevia Euroopan unionin asetusten sddnnoksid eikd huomautuksen tai varoituksen anta-
mista voida pitéé riittdvéna,

3) luvan haltija ei noudata liikenndintiluvan perusteena olevaa lentoliikennesopimusta tai
muuta kansainvilistd velvoitetta; tai

4) on muusta kuin 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoitetusta syystd perusteltua syyti epdill4, ettei lu-
vanhaltija tai hyviksymispaatoksen perusteella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan luvan
tai hyviaksymispaatoksen mukaista tehtdvaansa tai harjoittamaan luvassa tai hyvaksymispaatok-
sessé tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa luvan tai hyviaksymispéétoksen vain, jos lievempad
seuraamusta ei asiasta kokonaisuudessaan ilmenevit seikat huomioon ottaen voida pitia riitté-
vana. Edelld 2 momentin 2 ja 3 kohdassa sekd 3 momentissa tarkoitettu luvan tai 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettu hyviaksymispaatoksen peruutus voidaan miarétd olemaan voimassa rikko-
muksen vakavuuteen suhteutetun méairdajan tai toistaiseksi. Ennen paatoksentekoa viraston on
kuultava luvanhaltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimintaansa hyviaksymispéétoksen nojalla.

249 §

Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltda toistaiseksi tai madrdaikaisesti sellaisen 13 tai 14 lu-
vussa tarkoitetun toiminnan, johon timén lain tai Euroopan unionin lainsddddnnon mukaan ei
tarvita lupaa, mutta josta on tehtdva ilmoitus, taikka rajoittaa sit4, jos:

1) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittamisen edellytykset eivit enda tiyty eikd edellytyk-
sissd olevia virheiti tai puutteita korjata asetetussa mairédajassa;

2) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittaja on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdmén lain
sadannoksié tai sen nojalla annettuja médariyksid taikka tdssé laissa sddnneltyé toimintaa koskevia
Euroopan unionin asetusten sdanndksié eikd huomautuksen tai varoituksen antamista voida pi-
t44 riittdvand; tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta syystd perusteltua syyta epdilla, ettei il-
moituksenvaraisen toiminnan harjoittaja kykene hoitamaan ilmoituksen mukaista tehtédvainsa
tai harjoittamaan ilmoituksessa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

251§
Lentotoimintaluvan tai litkennointiluvan raukeaminen

Edelld 123 §:ssd tarkoitettu lentotoimintalupa tai 124 §:ssd tarkoitettu liikenndintilupa rau-
keaa, jos:
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1) luvanhaltija ei ole ryhtynyt harjoittamaan lentotoimintaa tai kdyttdiméaan liikenneoikeuksia
saamansa lentotoimintaluvan tai litkenndintiluvan ehtojen mukaisesti; tai

2) luvanhaltija lopettaa tai keskeyttdd lentotoimintansa.

Edellytyksené on liséksi, ettd luvanhaltija ei ole osoittanut Liikenne- ja viestintéviraston aset-
tamassa vahintddn kuuden kuukauden mittaisessa méérdajassa, ettd hin edelleen tayttda luvan
saamisen toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset tai ettd liikkenteen keskeyttdminen johtuu
sellaisista poikkeuksellisista seikoista, joihin lentotoimintaluvan tai liikenndintiluvan haltija ei
ole voinut vaikuttaa.

256 §

Oikaisuvaatimus

Henkildluvan tai taksiliikenneluvan hakija tai haltija ja taksiliikenneluvan haltijan 7 §:ssé tar-
koitettu litkenteestd vastaava henkild saa vaatia oikaisua 35 tai 35 a §:ssi tarkoitetun Liikenne-
ja viestintdviraston hyviksyman koulutuskeskuksen tai koulutuksen jarjestijan, 89 §:ssi tarkoi-
tetun ndyton vastaanottajan, 114 §:ssd tarkoitetun merenkulun koulutuksen jarjestijan, 135 §:ssd
tarkoitetun koulutusluvan haltijan tai ilmoituksenvaraisen koulutustoiminnan harjoittajan, 195
§:ssd tarkoitetun ilmailuldékarin, ilmailulddketieteen keskuksen, tyoterveysladkérin ja matkus-
tamomiehiston kelpoisuustodistuksen myontdvan organisaation, 204 §:ssé tarkoitetun rauta-
tieladkarin, 205 §:ssé tarkoitetun rautatiepsykologin ja 206 §:ssi tarkoitetun merimiesladkérin
antamaan lausuntoon tai muuhun paitokseen Liikenne- ja viestintdvirastolta.

266 §
Luvaton lentotoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta harjoittaa 127 §:ssi tai lentotoiminta-asetuk-
sen 2 artiklan ensimmaéisen kohdan 7 alakohdassa tarkoitettua erityislentotoimintaa, 128 §:ssé
tarkoitettua lentotoimintaa taikka miehittdméttdmén ilmailun tiytdntéonpanoasetuksessa tar-
koitettua miehittimatonta ilmailutoimintaa ilman vaadittavaa lupaa tai ilmoitusta tai rikkoo til-
laisen luvan tai ilmoituksen ehtoja, on tuomittava, jollei teosta muualla sdddetd ankarampaa
rangaistusta, luvattomasta lentotoiminnasta sakkoon.

266 a §
Miehittamdtontd ilma-alustoimintaa koskeva rikkomus

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta

1) ohjaa miehittiméatonta ilma-alusjirjestelmad ilman michittimattoman ilmailun taytantoon-
panoasetuksen 8 artiklan mukaisen kauko-ohjaajan patevyysvaatimuksen taikka tdimén lain 135
a §:n mukaisen vihimmaisikévaatimuksen tayttdmista; tai

2) kéyttad miehittimatontd ilma-alusjarjestelmid rekisterditymaittd kayttéjéksi ollessaan sii-
hen miehittdméattdman ilmailun tdytdntoonpanoasetuksen 14 artiklan nojalla velvollinen,

on tuomittava, jollei teosta muualla sdddetd ankarampaa rangaistusta, miehittdmdtontd ilma-
alustoimintaa koskevasta rikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

sihkoisen viestinniin palveluista annetun lain 265 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 265 §:n 5 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1003/2018,

seuraavasti:

265 §

Pdtevyyden osoittaminen

[Imailuradioviestinnéssa vaadittavasta patevyydestd sdddetiéin ilmailulaissa (864/2014) ja lii-
kenteen palveluista annetussa laissa (320/2017).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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rikoslain 23 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 23 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 2 §:n 2 momentin 2
kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 545/1999,

seuraavasti:

1§
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Liikenneturvallisuuden vaarantamisesta tuomitaan my0s se, joka 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla;

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan sen michiston jdsenend tai muussa lentoturvalli-
suustehtdvéssi tai muulla tavoin rikkoo ilmailulakia (864/2014), liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) 13 tai 14 lukua, niiden nojalla annettuja sddnndksid tai madrayksid, yhteisista
siviili-ilmailua koskevista sddnnoisti ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustami-
sesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008,
(EU) N:0 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttami-
sesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 552/2004, (EY) N:0 216/2008
ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2018/1139 tai sen nojalla annettuja asetuksia taikka yhteisista siviili-
ilmailun turvaamista koskevista sdinnoisté ja asetuksen (EY) N:o0 2320/2002 kumoamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 300/2008 tai sen nojalla annettuja
asetuksia, tai

238
Torked litkenneturvallisuuden vaarantaminen

Torkedstd liikenneturvallisuuden vaarantamisesta tuomitaan myos se, joka liikenneturvalli-
suuden vaarantamisessa tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta;

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan sen miehiston jisenend tai muussa lentoturvalli-
suustehtdvéssd tai muulla tavoin rikkoo ilmailulakia, litkenteen palveluista annetun lain 13 tai
14 lukua, niiden nojalla annettuja sdédnnoksid tai médrdyksié, yhteisisté siviili-ilmailua koske-
vista sddnndisté ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010,
(EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta sekéd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:0 3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2018/1139 tai sen nojalla annettuja asetuksia taikka yhteisisti siviili-ilmailun turvaamista
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koskevista sdédnndisté ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 300/2008 tai sen nojalla annettuja asetuksia, tai

siten, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimista annetun lain 15 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 15 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 538/2020,
seuraavasti:
15a§

Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Puolustusvoimilla on oikeus ottaa ilmailulain (864/2014) 2 §:n 21 kohdassa tarkoitettu mie-
hittdiméton ilma-alus teknisti laitetta tai voimakeinoa kéyttien tilapdisesti haltuunsa, estii sen
kéyttd tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se saapuu oikeudetta puolustusvoimien pysyvéssa
kéytossd tai timédn lain 14 §:ssé tarkoitetussa kdytossd olevan alueen yldpuoliseen ilmatilaan tai
luvatta sellaiselle ilmailulain 11 §:ssé tai 11 a §:ssé tarkoitetulle ilmailulta rajoitetulle tai kiel-
letylle alueelle, joka sijaitsee edelld tarkoitetun alueen ylapuolella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 21.10.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Rinnakkaistekstit

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ilmailulain (864/2014) 47 §:n 1 momentin 5 kohta, 148 §:n 1 momentin 5 kohta
sekd 150 ja 156 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 965/2018,

muutetaan 2 §n 9, 16 ja 25 kohta, 3 §:n 1 momentin johdantokappale, 7 §:n 1 momentin 3
kohta, 9 §, 10 §:n 1 momentti, 18, 39 ja40 §,47 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta, 55 §:n 1 momentti,
57 §:n 2 ja 3 momentti, 108 §:n 2 momentti, 110 §, 111 §:n 2 momentti, 112 ja 138 §, 141 §:n
1 momentin 2, 9 ja 10 kohta, 146 §, 152 §:n 2 momentti, 153 §:n 1 momentin johdantokappale,
166 §:n 1 momentin 2 kohta, 170, 174 ja 178 § sekd 181 §:n 3 momentin 1 ja 5 kohta seké 4
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 9, 16 ja 25 kohta, 9 §, 10 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentti
ja 181 §:n 3 momentin 1 ja 5 kohta sekd 4 momentti laissa 534/2020, 3 §:n 1 momentin johdan-
tokappale, 7 §:n 1 momentin 3 kohta, 18, 39 ja 40 §, 47 §:n 1 momentin 1 ja 6 kohta, 57 §:n 2
ja 3 momentti, 111 §:n 2 momentti, 141 §:n 1 momentin 2, 9 ja 10 kohta, 146 §, 152 §:n 2
momentti, 153 §:n 1 momentin johdantokappale, 166 §:n 1 momentin 2 kohta ja 170 § laissa
965/2018, 174 § laissa 320/2018 ja 178 § laeissa 965/2018 ja 534/2020, seka

lisditddn 2 §:aén, sellaisena kuin se on laissa 534/2020, uusi 26 ja 27 kohta, 3 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 965/2018, uusi 5 ja 6 momentti, lakiin uusi 44 a §, 47 §:n 1 momenttiin, sel-
laisena kuin se on laissa 965/2018, uusi 7 kohta, lakiin uusi 79 a §, 80 §:44n uusi 3 ja 4 momentti,
lakiin uusi 81 a—81 c ja 88 a §, 141 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta, 153 §:44n, sellaisena kuin
se on laissa 965/2018, uusi 7 momentti, lakiin uusi 169 a §, 181 §:n 3 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 534/2020, uusi 6 kohta ja lakiin uusi 181 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

238
Mdidritelmdit
Tassé laissa tarkoitetaan:

1) Chicagon yleissopimuksella kansainvéli-
sen siviili-ilmailun yleissopimusta (SopS
11/1949);

2) ECAC:lla Euroopan siviili-ilmailukonfe-
renssia;

3) Eurocontrolilla lennonvarmistusalan yh-
teistyOstd tehdyssé kansainvélisessi yleissopi-
muksessa (Eurocontrol) (SopS 70/2000) tar-
koitettua Euroopan lennonvarmistusjarjestod;

238
Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) Chicagon yleissopimuksella kansainvéli-
sen siviili-ilmailun yleissopimusta (SopS
11/1949);

2) ECAC:lla Euroopan siviili-ilmailukonfe-
renssia;

3) Eurocontrolilla lennonvarmistusalan yh-
teistyOsté tehdyssé kansainvélisessi yleissopi-
muksessa (Eurocontrol) (SopS 70/2000) tar-
koitettua Euroopan lennonvarmistusjarjestod;
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Voimassa oleva laki

4) EASA-asetuksella yhteisista siviili-ilmai-
lua koskevista sddnndistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008,
(EU) N:0 996/2010, (EU) N:0 376/2014 ja di-
rektiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muutta-
misesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1139;

5) slot-asetuksella 13ht6- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisistd sddnndistd annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o0 95/93 muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 545/2009;

6) ilma-aluksella laitetta, jota kannattavat il-
makehéssd muut ilman reaktiot kuin ilman re-
aktiot maan tai veden pintaa vastaan;

7) kelpuutuksella lupakirjaan tai kelpoisuus-
todistukseen liitettya erityistd ehtoa, rajoitusta
tai oikeutta;

8) huollolla ilma-aluksen tai ilma-aluksen
osan kaikkea perushuoltoa, korjausta, tarkas-
tusta, muutosta tai vian korjausta tai niiden
yhdistelmii, lukuun ottamatta lentoa edelta-
véad tarkastusta;

9) lentotoimintaluvalla EAS A-asetuksen 30
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta ja
todistusta, joilla osoitetaan, ettd lentotoimin-
nan harjoittajalla on riittdvit valmiudet ja kei-
not tiyttdéd turvallisesti oikeuksiinsa liittyvét
velvoitteet luvassa tarkoitetussa ilmailutoi-
minnassa;

10) sotilasilmailuviranomaisella ilmavoi-
mien esikunnan yhteydessé toimivaa sotilasil-
mailun viranomaisyksikkod;

11) sotilasilmailulla sotilaallisessa tarkoi-
tuksessa harjoitettavaa ilmailua tai ilmailua
sotilasilma-aluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka
on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin;

13) yhteistoimintalentoasemalla lentoase-
maa, jolla ilmaliikennepalvelu on pysyvisti
jarjestetty ja jolla on siviili-ilmailun lisdksi

Ehdotus

4) EASA-asetuksella yhteisista siviili-ilmai-
lua koskevista sddnndisté ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008,
(EU) N:0 996/2010, (EU) N:0 376/2014 ja di-
rektiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muutta-
misesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o
216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/1139;

5) slot-asetuksella 13ht6- ja saapumisaikojen
jakamista yhteison lentoasemilla koskevista
yhteisistd sddnndistd annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o0 95/93 muuttamisesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 545/2009;

6) ilma-aluksella laitetta, jota kannattavat il-
makehéssd muut ilman reaktiot kuin ilman re-
aktiot maan tai veden pintaa vastaan;

7) kelpuutuksella lupakirjaan tai kelpoisuus-
todistukseen liitetty4 erityistd ehtoa, rajoitusta
tai oikeutta;

8) huollolla ilma-aluksen tai ilma-aluksen
osan kaikkea perushuoltoa, korjausta, tarkas-
tusta, muutosta tai vian korjausta tai niiden
yhdistelmii, lukuun ottamatta lentoa edelta-
véad tarkastusta;

9) lentotoimintaluvalla EASA-asetuksen 30
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua fai kansallis-
ten vaatimusten mukaista ilmoitusta, todis-
tusta ja lupaa, joilla osoitetaan, ettd lentotoi-
minnan harjoittajalla on riittdvit valmiudet ja
keinot tayttdd turvallisesti oikeuksiinsa liitty-
vit velvoitteet luvassa tarkoitetussa ilmailu-
toiminnassa;

10) sotilasilmailuviranomaisella ilmavoi-
mien esikunnan yhteydessé toimivaa sotilasil-
mailun viranomaisyksikkod;

11) sotilasilmailulla sotilaallisessa tarkoi-
tuksessa harjoitettavaa ilmailua tai ilmailua
sotilasilma-aluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka
on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin;

13) yhteistoimintalentoasemalla lentoase-
maa, jolla ilmaliikennepalvelu on pysyvisti
jérjestetty ja jolla on siviili-ilmailun lisdksi
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pysyvisti puolustusvoimien joukkoja, joh-
toelimié ja rakennelmia;

14) sotilaslentoasemalla lentoasemaa, jolla
ilmaliikennepalvelu on pysyvésti jérjestetty ja
jota ylldpidetddn ainoastaan sotilasilmailua
varten;

15) sotilaslentopaikalla maa-aluetta, joka
on jérjestetty tilapdisesti kdytettdvéksi ainoas-
taan sotilasilmailun lentoonldhtdja tai laskuja
varten; sotilaslentopaikka voi olla puolustus-
voimien tilapdisesti kdyttoonottama lento-
paikka, varalaskupaikka tai nousutie;

16) valtion ilmailulla ilmailua sotilas-, tulli-
tai poliisitoiminnassa, etsintd- ja pelastuspal-
velussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa,
rannikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin
verrattavassa toiminnassa tai palvelussa, jota
suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuu-
det saanut toimija tai jota suoritetaan sen puo-
lesta yleisen edun nimissi viranomaisen val-
vonnassa ja vastuulla;

17) valtion ilma-aluksella valtion ilmailussa
kaytettdvaa ilma-alusta;

18) jdsenvaltiolla Euroopan unionin jasen-
valtiota;

19) kolmannella maalla muuta kuin Euroo-
pan unionin jisenvaltiota;

20) miehittimdttomdn ilmailun tdytintoon-
panoasetuksella sddnndistd ja menetelmistd
michittdmattomien ilma-alusten kdytdssi an-

nettua komission tdytdntoOnpanoasetusta
(EU) 2019/947;
21)  miehittamdttomdlld  ilma-aluksella

ilma-alusta, joka toimii tai jonka on tarkoitus
toimia itsendisesti tai jota voidaan kauko-oh-
jata ilman ilma-aluksessa olevaa ohjaajaa;

22) miehittdmdttomdlld ilma-alusjdrjestel-
mdlld miehittimdtontd ilma-alusta ja sen
kauko-ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa;

23) UAS-ilmatilavyohykkeelld miehittdmait-
toman ilmailun taytdntoonpanoasetuksen 2 ar-
tiklan toisen kohdan 4 alakohdassa tarkoitet-
tua ilmatilavyohykettd;

24) ilmatilan hallintayksikélld ilmatilan
joustavaa kayttdd koskevista yhteisistd sdén-
noistd annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 2150/2005, jadljempana FUA-asetus, tar-

Ehdotus

pysyvasti puolustusvoimien joukkoja, joh-
toelimié ja rakennelmia;

14) sotilaslentoasemalla lentoasemaa, jolla
ilmaliikennepalvelu on pysyvisti jarjestetty ja
jota ylldpidetddn ainoastaan sotilasilmailua
varten;

15) sotilaslentopaikalla maa-aluetta, joka
on jérjestetty tilapdisesti kdytettdvéksi ainoas-
taan sotilasilmailun lentoonldhtdja tai laskuja
varten; sotilaslentopaikka voi olla puolustus-
voimien tilapdisesti kdyttoonottama lento-
paikka, varalaskupaikka tai nousutie;

16) valtion ilmailulla ilmailua tulli- tai po-
liisitoiminnassa, etsintd- tai pelastuspalve-
lussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa, ran-
nikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin
verrattavassa toiminnassa tai palvelussa, jota
suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuu-
det saanut toimija tai jota suoritetaan sen puo-
lesta yleisen edun nimissi viranomaisen val-
vonnassa ja vastuulla;

17) valtion ilma-aluksella valtion ilmailussa
kaytettdvaa ilma-alusta;

18) jdsenvaltiolla Euroopan unionin jésen-
valtiota;

19) kolmannella maalla muuta kuin Euroo-
pan unionin jisenvaltiota;

20) miehittimdttomdn ilmailun tdytdntoon-
panoasetuksella sddnndistd ja menetelmistd
michittdmattomien ilma-alusten kdytdssi an-

nettua  komission tdytdntOOnpanoasetusta
(EU) 2019/947;
21)  miehittamdttomdlld  ilma-aluksella

ilma-alusta, joka toimii tai jonka on tarkoitus
toimia itsendisesti tai jota voidaan kauko-oh-
jata ilman ilma-aluksessa olevaa ohjaajaa;

22) miehittamdttomdlld ilma-alusjdrjestel-
mdlld miehittimdtontd ilma-alusta ja sen
kauko-ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa;

23) UAS-ilmatilavyohykkeelld miehittdmait-
toman ilmailun taytdntoonpanoasetuksen 2 ar-
tiklan toisen kohdan 4 alakohdassa tarkoitet-
tua ilmatilavyohykettd;

24) ilmatilan hallintayksikélld ilmatilan
joustavaa kayttod koskevista yhteisistd sdén-
nodistd annetussa komission asetuksessa (EY)
N:o 2150/2005, jaljempand FUA-asetus, tar-
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koitettua yksikkdd, joka vastaa yhden tai use-
amman jdsenvaltion vastuulla olevan ilmati-
lan péaivittdisestd hallinnasta;

25) lentopaikalla médriteltyd aluetta, joka
sijaitsee maalla tai vedessi taikka maalla ole-
valla kiintealld tai merelld olevalla kiintedlla
tai kelluvalla rakennelmalla ja jota on tarkoi-
tus kéyttad kokonaan tai osittain ilma-aluksen
saapumista, 1dhtemistd ja maassa tai vedessé
liikkkumista varten ja johon kuuluvat lentopai-
kan toiminnan kannalta tarpeelliset rakennuk-
set, rakennelmat ja laitteet, mukaan lukien ve-
sialueilla litkennealueeseen liittyvét laiturit tai
muut rantautumispaikat sekd pelastustiesto ja
ne suoja-, esterajoitus- tai muut alueet, joita
tarvitaan lentopaikan yllépitoon, kayttdmi-
seen ja turvavalvontaan.

338
Toimivaltainen viranomainen

Sen lisdksi, mitd tissi laissa sdddetdan Lii-
kenne- ja viestintdviraston tehtévisti, virasto

Ehdotus

koitettua yksikkdd, joka vastaa yhden tai use-
amman jdsenvaltion vastuulla olevan ilmati-
lan péivittdisestd hallinnasta;

25) lentopaikalla méairiteltyd aluetta, joka
sijaitsee maalla tai vedessa taikka maalla ole-
valla kiintedlla tai merelld olevalla kiintedlla
tai kelluvalla rakennelmalla ja jota on tarkoi-
tus kéyttad kokonaan tai osittain ilma-aluksen
saapumista, 1dhtemistd ja maassa tai vedessa
liikkkumista varten ja johon kuuluvat lentopai-
kan toiminnan kannalta tarpeelliset rakennuk-
set, rakennelmat ja laitteet, vesialueilla liiken-
nealueeseen liittyvit laiturit tai muut rantautu-
mispaikat sekd pelastustiestd ja ne suoja-, es-
terajoitus- tai muut alueet, joita tarvitaan len-
topaikan ylldpitoon, kéyttdmiseen ja turvaval-
vontaan;

26) lentomenetelmilld joukkoa ennalta
mddritettyjd lentoliikkeitd, joita ohjaajan on
tarkoitus seurata ja jotka on julkaistu sdahkoi-
sessd, painetussa tai digitaalisessa muodossa
tai molemmissa,; lentomenetelmd suoritetaan
Jjoko mittarilentosddntdjen tai ndkolentosddn-
tojen mukaisesti;

27) ilmaliikenteen hallintaa koskevalla
taytintéonpanoasetuksella  ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd
muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimin-
tojen palveluntarjoajia koskevista yhteisistd
vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien
valvonnasta, asetuksen (EY) N:o 482/2008
sekd tdytdantoonpanoasetusten (EU) N:o
1034/2011, (EU) N:o 1035/2011 ja (EU)
2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU)
N:o 677/2011 muuttamisesta annettua komis-
sion tdaytantéonpanoasetusta (EU) 2017/373,
sellaisena kuin se on muutettuna komission
taytiantoonpanoasetuksella (EU) 2020/469.

38
Toimivaltainen viranomainen
Liikenne- ja viestintdvirasto toimii Suomen

kansallisena ilmailuviranomaisena. Sen li-
sdksi, mité tdssé laissa sdddetiddn Liikenne- ja
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toimii seuraavissa Euroopan unionin saadok-
sissd tarkoitettuna toimivaltaisena kansalli-
sena viranomaisena:

1) paésystd maahuolinnan markkinoille yh-
teison lentoasemilla annettu neuvoston direk-
tiivi 96/67/EY (maahuolintadirektiivi);

2) yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista
koskevista sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o
2320/2002 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
300/2008 (turva-asetus) ja sen nojalla annetut
asetukset;

3) yhtenédisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista (puiteasetus) annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 549/2004;

4) lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa
(palveluntarjonta-asetus) annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
550/2004 (palveluntarjonta-asetus);

5) EASA-asetus sekd sen nojalla annetut
Euroopan komission asetukset;

6) poikkeamien ilmoittamisesta, analysoin-
nista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o
1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) N:o 376/2014 (poik-
keama-asetus);

7) tasapainoisen ldhestymistavan mukaista
meluun liittyvien toimintarajoitusten asetta-
mista unionin lentoasemilla koskevista sdin-
noistd ja menettelyistd sekd direktiivin
2002/30/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
598/2014 (melunhallinta-asetus).

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
niistd viranomaistehtdvistd, joista sdddetddn
slot-asetuksessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii myds
Suomen kansainvilisissd liikennesopimuk-
sissa tarkoitettuna ilmailuviranomaisena,
josta sdddetddn 173 §:ssd.

Ehdotus

viestintdviraston tehtdvisti, virasto toimii seu-
raavissa Euroopan unionin sdddoksissé tarkoi-
tettuna toimivaltaisena kansallisena viran-
omaisena:

1) padsystd maahuolinnan markkinoille yh-
teison lentoasemilla annettu neuvoston direk-
tiivi 96/67/EY (maahuolintadirektiivi);

2) yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista
koskevista sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o
2320/2002 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
300/2008 (turva-asetus) ja sen nojalla annetut
asetukset;

3) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista (puiteasetus) annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 549/2004;

4) lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa
(palveluntarjonta-asetus) annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
550/2004 (palveluntarjonta-asetus);

5) EASA-asetus sekd sen nojalla annetut
Euroopan komission asetukset;

6) poikkeamien ilmoittamisesta, analysoin-
nista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o
1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EU) N:o 376/2014 (poik-
keama-asetus);

7) tasapainoisen ldhestymistavan mukaista
meluun liittyvien toimintarajoitusten asetta-
mista unionin lentoasemilla koskevista sdin-
noistd ja menettelyistd sekd direktiivin
2002/30/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
598/2014 (melunhallinta-asetus).

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
niistd viranomaistehtévistd, joista sdddetddn
slot-asetuksessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii myds
Suomen kansainvilisissd liikennesopimuk-
sissa  tarkoitettuna  ilmailuviranomaisena,
josta sdddetddn 173 §:ssd.
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Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn, poliisimiehelle luvan tai hyviksyn-
nin myontad poliisitoiminnasta vastaavan yk-
sikon pééllikko, rajavartiomiehelle Rajavar-
tiolaitoksen hallintoyksikon pééllikkd ja tulli-
miehelle Tullin valvontaosaston paallikko tai
hénen mairdamansa.

78

Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja
poikkeukset

Sotilasilmailuun sovelletaan tdmin lain ja
litkkenteen palveluista annetun lain (320/2017)
sddnnoksid seuraavin tarkennuksin ja poik-
keuksin:

1) sotilasilmailuviranomainen pitdé 2 luvun
mukaisia rekistereitd sotilasilmailun osalta ja
paattaa rekisterien muodosta ja sisédllostd; so-
tilasilmailun rekistereihin ei sovelleta, mitd 26
ja 28 §:ssé sdddetddn tietojen luovuttamisesta;

2) sotilasilma-alus merkitdan kansallisuus-
tunnuksen lisdksi erityistunnuksella;

3) sotilasilmailuviranomainen antaa mé&é-
rdykset sotilasilmailun lentokelpoisuusvaati-
muksista ja lentokelpoisuustodistuksen anta-

misesta; sotilasilmailuviranomainen antaa
suomalaisen sotilasilma-aluksen tyyppihy-
vaksyntétodistuksen;

4) sotilasilmailuviranomainen maaraa soti-
lasilma-alusten lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatiolle ja lennonvarmistusjérjestelmien
suunnittelu-, valmistus- ja huolto-organisaa-
tiolle asetettavista vaatimuksista sekd myon-
tdd sotilasilmailussa lentokelpoisuuteen ja

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn, poliisimiehelle luvan tai hyviksyn-
nidn myontda poliisitoiminnasta vastaavan yk-
sikon pééllikko, rajavartiomiehelle Rajavar-
tiolaitoksen hallintoyksikon pééllikkd ja tulli-
michelle Tullin valvontaosaston paillikko tai
hénen mairaamansa.

Liikenne- ja viestintdivirasto pddttdd EASA-
asetuksen 71 artiklassa tarkoitettujen poik-
keuksien mydntdimisestd ja vastaa mainitussa
artiklassa tarkoitetuista jdsenvaltion velvolli-
suuksista.

Poliisi valvoo omalla tehtivialueellaan td-
mdn lain sekd EASA-asetuksen ja sen nojalla
annettujen asetusten noudattamista miehittd-
mdttomdssd ilmailussa.

78§

Sotilasilmailua koskevat tarkennukset ja
poikkeukset

Sotilasilmailuun sovelletaan tdmén lain ja
litkkenteen palveluista annetun lain (320/2017)
sddnnoksid seuraavin tarkennuksin ja poik-
keuksin:

1) sotilasilmailuviranomainen piti 2 luvun
mukaisia rekistereitd sotilasilmailun osalta ja
paattaa rekisterien muodosta ja siséllostd; so-
tilasilmailun rekistereihin ei sovelleta, mitd 26
ja 28 §:ssé sdddetddn tietojen luovuttamisesta;

2) sotilasilma-alus merkitdan kansallisuus-
tunnuksen lisdksi erityistunnuksella;

3) sotilasilmailuviranomainen:

a) antaa madrdykset sotilasilmailun lento-
kelpoisuusvaatimuksista ja lentokelpoisuusto-
distuksen antamisesta;

b) antaa suomalaisen sotilasilma-aluksen
tyyppihyviksyntitodistuksen;

¢) voi antaa suomalaisen sotilasilma-aluk-
sen melutodistuksen;

4) sotilasilmailuviranomainen mairaa soti-
lasilma-alusten lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatiolle ja lennonvarmistusjérjestelmien
suunnittelu-, valmistus- ja huolto-organisaa-
tiolle asetettavista vaatimuksista sekd myon-
tdd sotilasilmailussa lentokelpoisuuteen ja
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lennonvarmistusjérjestelmiin liittyvit luvat ja
hyviaksynnit;

5) sotilasilmailuviranomainen asettaa vaati-
mukset sotilasilma-alusten ja lennonvarmis-
tusjarjestelmien huoltohenkildston koulutus-
organisaatiolle;

6) sotilasilmailuviranomainen asettaa vaati-
mukset sotilasilmailun tehtévissé tyoskentele-
vadn henkil6stoon kohdistettavalle kelpuutus-
ja lupamenettelylle;

7) sotilasilmailun henkildstolle mydnnetta-
vén laédketieteellisen kelpoisuuden edellytyk-
send on, ettd hakija tayttda sotilasilmailun eri-
tyisestd vaativuudesta johtuvat lddketieteelli-
set, psykologiset ja fysiologiset vaatimukset;
puolustusvoimat antaa tarkemmat madraykset
ladketieteellisestd kelpoisuudesta;

8) puolustusvoimat antaa sotilasilmailuun
liittyvén lennon valmistelua ja suorittamista
koskevat mééraykset; sotilasilmailuviran-
omainen antaa méiirdykset sotilasilma-aluk-
sessa mukana pidettdvisti asiakirjoista;

9) ilmakuljetukseen ei vaadita erillisté lupaa
sotilasilmailussa;

10) lentotyOlupaa ei vaadita sotilasilma-
aluksella harjoitettavaan lentotydhon; sotilas-
ilmailuviranomainen myontii luvan puolus-
tusvoimien tilauksesta suomalaisella tai ulko-
maisella siviili-ilma-aluksella tehtdvédian len-
totyohon sekd asettaa lupia koskevat vaati-
mukset;

11) sotilaslentokoulutukseen, jonka puolus-
tusvoimat itse antaa, ei vaadita lentokoulutus-
lupaa; koulutukseen liittyvit méadrdykset antaa
puolustusvoimat; puolustusvoimien ulkopuo-
lisen tahon antamaan sotilaslentokoulutuk-
seen vaaditaan sotilasilmailuviranomaisen
myontdma lentokoulutuslupa; lupia koskevat
vaatimukset asettaa sotilasilmailuviranomai-
nen;

12) sotilasilmailun lentondytds- ja lentokil-
pailuluvan antaa puolustusvoimat; lentondy-
toslupaa tai lentokilpailulupaa ei vaadita soti-
lasilmailun esittelyyn tai yksittdiseen taitolen-
toesitykseen, jonka puolustusvoimat toteuttaa
suomalaisella sotilasilma-aluksella sotilas-
médrdysten mukaisesti; lupia koskevat maa-
raykset antaa puolustusvoimat;

Ehdotus

lennonvarmistusjérjestelmiin liittyvét luvat ja
hyvéaksynnit;

5) sotilasilmailuviranomainen asettaa vaati-
mukset sotilasilma-alusten ja lennonvarmis-
tusjarjestelmien huoltohenkildston koulutus-
organisaatiolle;

6) sotilasilmailuviranomainen asettaa vaati-
mukset sotilasilmailun tehtévissé tyoskentele-
vadn henkilostoon kohdistettavalle kelpuutus-
ja lupamenettelylle;

7) sotilasilmailun henkildstolle mydnnetta-
vén laédketieteellisen kelpoisuuden edellytyk-
send on, ettd hakija tayttda sotilasilmailun eri-
tyisestd vaativuudesta johtuvat lddketieteelli-
set, psykologiset ja fysiologiset vaatimukset;
puolustusvoimat antaa tarkemmat mairéykset
ladketieteellisesti kelpoisuudesta;

8) puolustusvoimat antaa sotilasilmailuun
liittyvén lennon valmistelua ja suorittamista
koskevat mééraykset; sotilasilmailuviran-
omainen antaa méiérdykset sotilasilma-aluk-
sessa mukana pidettdvisti asiakirjoista;

9) ilmakuljetukseen ei vaadita erillisté lupaa
sotilasilmailussa;

10) lentotyOlupaa ei vaadita sotilasilma-
aluksella harjoitettavaan lentotydhon; sotilas-
ilmailuviranomainen myontda luvan puolus-
tusvoimien tilauksesta suomalaisella tai ulko-
maisella siviili-ilma-aluksella tehtivdian len-
totyohon sekd asettaa lupia koskevat vaati-
mukset;

11) sotilaslentokoulutukseen, jonka puolus-
tusvoimat itse antaa, ei vaadita lentokoulutus-
lupaa; koulutukseen liittyvit méaédraykset antaa
puolustusvoimat; puolustusvoimien ulkopuo-
lisen tahon antamaan sotilaslentokoulutuk-
seen vaaditaan sotilasilmailuviranomaisen
myontdma lentokoulutuslupa; lupia koskevat
vaatimukset asettaa sotilasilmailuviranomai-
nen;

12) sotilasilmailun lentondytos- ja lentokil-
pailuluvan antaa puolustusvoimat; lentondy-
toslupaa tai lentokilpailulupaa ei vaadita soti-
lasilmailun esittelyyn tai yksittdiseen taitolen-
toesitykseen, jonka puolustusvoimat toteuttaa
suomalaisella sotilasilma-aluksella sotilas-
médrdysten mukaisesti; lupia koskevat maa-
rdykset antaa puolustusvoimat;
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13) méadraykset sotilaslentopaikkojen ja yk-
sinomaan sotilasilmailuun tarkoitettujen ra-
kennelmien kdytostd antaa puolustusvoimat;
sotilasilmailuviranomainen asettaa sotilaslen-
topaikkojen rakentamiseen ja lentotoimintaan
liittyvét turvallisuusvaatimukset sekd myon-
tdd luvat ja hyvidksynnét sotilaslentoasemien
ja -lentopaikkojen kdyttdonottoon ja kayttoon;

14) Liikenne- ja viestintdviraston on sovit-
tava puolustusvoimien kanssa siviili-ilmailun
turvaamiseen ja sotilasilmailun toimintaedel-
lytyksiin liittyvien vaatimusten yhteensovitta-
misesta lentoasemilla kuultuaan lentoaseman
pitdjas;

15) sotilasilmailun lentopalvelukseen osal-
listuvalla henkilostolld on 102 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu padsylupa tyotehtidviensa pe-
rusteella; lentoasemilla liikkumista ja kulun-
valvontaa varten tarvittavan henkild- tai mie-
histokortin antaa puolustusvoimat; lentoase-
man pitdjén on annettava sotilasilmailun len-
topalvelukseen osallistuvalle henkildstolle
ajolupa ja tarvittaessa siihen liittyva koulutus;

16) puolustusvoimat antaa maéraykset soti-
lasilmailun lentomenetelmistd ja lennonvar-
mistuksesta; sotilasilmailuviranomainen aset-
taa sotilasilmailun lentomenetelmien suunnit-
telun sekd lennonvarmistuksen turvallisuus-
vaatimukset ja myontda lentomenetelmiin liit-
tyvét luvat ja hyvaksynnit; siviili- ja sotilasil-
mailun yhteensovittamisen osalta puolustus-
voimat kuulee Liikenne- ja viestintdvirastoa;

17) sotilasilmailun aiheuttaman melun ja
muiden pééstdjen tulee olla niin vihaisid kuin
sotilasilma-alusten kiyttotarkoitus ja toiminta
huomioon ottaen on mahdollista;

18) sotilasilmailuun ei sovelleta tdmén lain
vakuuttamista koskevia sddnnoksia;

19) 118 ja 125 §:ssd tarkoitetuista tilan-
teista, jotka koskevat yksinomaan sotilasil-
mailua, ilmoitetaan puolustusvoimille.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
sotilasilma-aluksen merkitsemistd sdddetédédn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

98§

Ehdotus

13) méadraykset sotilaslentopaikkojen ja yk-
sinomaan sotilasilmailuun tarkoitettujen ra-
kennelmien kdytostd antaa puolustusvoimat;
sotilasilmailuviranomainen asettaa sotilaslen-
topaikkojen rakentamiseen ja lentotoimintaan
liittyvét turvallisuusvaatimukset sekd myon-
tdd luvat ja hyvidksynndt sotilaslentoasemien
ja -lentopaikkojen kayttéonottoon ja kayttoon;

14) Liikenne- ja viestintdviraston on sovit-
tava puolustusvoimien kanssa siviili-ilmailun
turvaamiseen ja sotilasilmailun toimintaedel-
lytyksiin liittyvien vaatimusten yhteensovitta-
misesta lentoasemilla kuultuaan lentoaseman
pitdjaa;

15) sotilasilmailun lentopalvelukseen osal-
listuvalla henkilostolld on 102 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu paasylupa tyotehtdviensa pe-
rusteella; lentoasemilla liikkumista ja kulun-
valvontaa varten tarvittavan henkild- tai mie-
histokortin antaa puolustusvoimat; lentoase-
man pitdjén on annettava sotilasilmailun len-
topalvelukseen osallistuvalle henkildstolle
ajolupa ja tarvittaessa siihen liittyva koulutus;

16) puolustusvoimat antaa maéraykset soti-
lasilmailun lentomenetelmistd ja lennonvar-
mistuksesta; sotilasilmailuviranomainen aset-
taa sotilasilmailun lentomenetelmien suunnit-
telun sekd lennonvarmistuksen turvallisuus-
vaatimukset ja myontda lentomenetelmiin liit-
tyvét luvat ja hyvaksynnait; siviili- ja sotilasil-
mailun yhteensovittamisen osalta puolustus-
voimat kuulee Liikenne- ja viestintdvirastoa;

17) sotilasilmailun aiheuttaman melun ja
muiden pééstdjen tulee olla niin vdhéisid kuin
sotilasilma-alusten kiyttotarkoitus ja toiminta
huomioon ottaen on mahdollista;

18) sotilasilmailuun ei sovelleta tdmén lain
vakuuttamista koskevia sddnnoksid;

19) 118 ja 125 §:ssd tarkoitetuista tilan-
teista, jotka koskevat yksinomaan sotilasil-
mailua, ilmoitetaan puolustusvoimille.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
sotilasilma-aluksen merkitsemistid sdddetdian
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

98§
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Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koske-
vat poikkeukset

Tamaén lain sddnnoksid sovelletaan tassa py-
kéléssa tarkoitettuihin ilma-aluksiin ja laittei-
siin. Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole
estettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi
myontdd vihaisid poikkeuksia siitd, mitd zdi-
mdn lain 2—7 luvussa sekd liikenteen palve-
luista annetun lain lentomichiston patevyyksia
ja koulutusta koskevassa Il osan 13 luvussa
sdddetddn:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) ilma-alukselle, jolla on selkeé historialli-
nen merkitys;

3) ilma-alukselle, joka on erityisesti suunni-
teltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- tai tie-
teellisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun perin sotilastarkoituksiin suunnitel-
lulle ilma-alukselle;

6) EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetulle ilma-alukselle.

Mitd tdmdn lain 2—4 ja 7 luvussa seka lii-
kenteen palveluista annetun lain /7 osan 13 lu-
vussa sdddetddn, ei sovelleta seuraaviin ilma-
aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone tai
moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa yksi-
paikkaisena on enintddn 80 kiloa tai kaksi-
paikkaisena 100 kiloa, mukaan luettuna ja-
loilta 1dhtevat liitimet;

3) muu ilma-alus, jonka rakenteellinen
massa polttoaine mukaan luettuna on enintdan
70 kiloa; talla ei kuitenkaan tarkoiteta michit-
tdmatonta ilma-alusta.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole es-
tettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi myon-
tdd 2 momentissa tarkoitetuille ilma-aluksille
ja laitteille vahaisia poikkeuksia 5 ja 6 luvun
saannoksista.

Jos turvallisuus- tai ympéristovaikutukset
sitd edellyttévit, Liikenne- ja viestintdvirasto
voi antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-
aluksia ja laitteita sekd michittdimattomia il-
ma-alusjirjestelmid, urheilulaskuvarjoa ja

Ehdotus

Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koske-
vat poikkeukset

Tatd lakia sovelletaan tissd pykaldssa tar-
koitettuihin ilma-aluksiin ja laitteisiin. Jos
lentoturvallisuuden kannalta ei ole estettd, Lii-
kenne- ja viestintévirasto voi myontda vihai-
sid poikkeuksia siitd, mitd 2—7 luvussa sekéd
liikkenteen palveluista annetun lain lentomie-
histon patevyyksid ja koulutusta koskevassa
14 luvussa sdddetdin:

1) ultrakevyelle ilma-alukselle;

2) historialliselle ilma-alukselle;

3) ilma-alukselle, joka on erityisesti suunni-
teltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- tai tie-
teellisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun perin sotilastarkoituksiin suunnitel-
lulle ilma-alukselle;

6) EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetulle ilma-alukselle.

Mitd 2—4 ja 7 luvussa seka liikenteen palve-
luista annetun lain /4 luvussa sdddetdan, ei so-
velleta seuraaviin ilma-aluksiin ja laitteisiin:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone ja
moottoroitu laskuvarjo;

2) liidin, jonka rakenteellinen massa yksi-
paikkaisena on enintddn 80 kiloa tai kaksi-
paikkaisena 100 kiloa sekd mukaan luettuna
jaloilta lahteva liidin;

3) muu kuin I ja 2 kohdassa tarkoitettu
ilma-alus, jonka rakenteellinen massa poltto-
aine mukaan luettuna on enintddn 70 kiloa;
télld ei kuitenkaan tarkoiteta miehittimatonta
ilma-alusta.

Mitd 3,4 ja 7 luvussa sdddetdcdn, ei sovelleta
miehittimdttomddn ilma-alusjdrjestelmddn.

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole es-
tettd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi myon-
tdd 2 momentissa tarkoitetuille ilma-aluksille
ja laitteille véhaisid poikkeuksia 5 ja 6 luvun
saannoksista.

Jos turvallisuus- tai ymparistovaikutukset
sitd edellyttivit, Liikenne- ja viestintdvirasto
voi antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-
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nousuvarjoa koskevia teknisid, toiminnallisia
sekd ohjaajalta edellytettivad tietoa, taitoa,
kokemusta ja ikdad koskevia méarayksid. Tal-
laisia madrdyksid valmisteltaessa on kuultava
ilmailualan valtakunnallisia harrastejéarjestdja

10§
Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kaytettavalla
ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja viestin-
tdviraston antama lupa, jollei Suomea sito-
vista kansainvilisistd velvoitteista muuta
johdu. Tdmai vaatimus ei kuitenkaan koske 9
§:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta.
Vieraan valtion sotilasilma-aluksen ja valtion
ilma-aluksen kaytostd Suomen alueella sddde-
tddn aluevalvontalaissa (755/2000). Rekiste-
rointivaatimuksista miehittiméttomén ilmai-
lun osalta sdddetdan EASA-asetuksessa ja
miehittimittoman ilmailun tdytdntdonpano-
asetuksessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontda 1
momentissa tarkoitetun luvan, jos kyseessd
on:
1) ilma-aluksen tilapdinen liikenne valti-
osta, joka ei ole liittynyt Chicagon yleissopi-
mukseen;

2) siirto-, koe-, esittely-, ndytds- tai kilpai-
lulento rekister6iméattomalld ilma-aluksella;

3) rekisterdiméttomén ja miehittimattoman
vapaan ilmapallon yksi tai useampi lento;

4) 1-3 kohdassa tarkoitettuun ilma-aluksen
kéyttoon rinnastettava ilma-aluksen kaytto.

18§
Rekisterdinnin hakeminen

Ilma-aluksen omistajan on haettava rekiste-
rointid Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hake-

Ehdotus

aluksia ja laitteita sekd miehittimattomia
ilma-alusjdrjestelmid, urheilulaskuvarjoa ja
nousuvarjoa koskevia teknisid, toiminnallisia
sekd ohjaajalta edellytettdvad tietoa, taitoa,
kokemusta ja ikdd koskevia méérayksid. Tél-
laisia médrdyksid valmisteltaessa on kuultava
ilmailualan valtakunnallisia harrastejérjestoja.

10§
Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kaytettavalla
ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Liikenne- ja viestin-
tdviraston antama lupa, jollei Suomea sito-
vista kansainvilisistd velvoitteista muuta
johdu. Tdmai vaatimus ei kuitenkaan koske 9
§:n 2 momentissa tarkoitettua ilma-alusta eikd
miehittdmdtontd valtion ilma-alusta. Vieraan
valtion sotilasilma-aluksen ja valtion ilma-
aluksen kaytostd Suomen alueella sdddetddn
aluevalvontalaissa (755/2000). Rekisterdinti-
vaatimuksista miehittdméttdmén ilmailun
osalta sdddetéén lisdksi EASA-asetuksessa ja
miehittimittoman ilmailun tdytdntodnpano-
asetuksessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontéad 1
momentissa tarkoitetun luvan, jos kyseessd
on:
1) ilma-aluksen tilapdinen liikenne valti-
osta, joka ei ole liittynyt Chicagon yleissopi-
mukseen;

2) siirto-, koe-, esittely-, ndytds- tai kilpai-
lulento rekister6imattomalld ilma-aluksella;

3) rekisterdiméttomén ja miehittdiméattoméan
vapaan ilmapallon yksi tai useampi lento;

4) 1-3 kohdassa tarkoitettuun ilma-aluksen
kayttoon rinnastettava ilma-aluksen kaytto.

18 §
Rekisterdinnin hakeminen
Ilma-aluksen omistajan on haettava rekiste-

rointid Liikenne- ja viestintivirastolta.
Hakemuksessa on ilmoitettava tiedot:
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muksessa on ilmoitettava 13 $:n 1 ja 2 mo-
mentissa sekd 14 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetut tiedot ja siihen on liitettdva selvitys
saannosta tai ilma-aluksen hallinnan tai kéyt-
tooikeuden perusteesta ja siitd, ettd 17 §:ssd
sdddetty oikeus merkitd ilma-alus rekisteriin
Suomessa on olemassa.

39§
Lentokelpoisuuden valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, etté
ilma-alukset seki niiden laitteet ja osat tiytta-
vit 33 §:n mukaiset lentokelpoisuuden vaati-
mukset. Liikenne- ja viestintivirastolla on oi-
keus tarkastaa ja katsastaa ilma-alus ja maa-
rati silld lennettévéksi koelentoja. Ilma-aluk-
sen omistaja, haltija ja kiyttdja vastaavat koe-
lentojen jérjestdmisestd ja niistd aiheutuvista
kustannuksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kayttia len-
tokelpoisuuden valvonnassa apunaan 35 §:ssi
tarkoitettua lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatiota tai muuta koti- tai ulkomaista asian-
tuntijaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa farvitta-
essa lentokelpoisuuden toteamiseksi ja valvo-
miseksi tarkemmat tekniset ja menettelya kos-
kevat maardykset:

1) tekemistddn katsastuksista;

2) lentokelpoisuuden hallintaorganisaation
Liikenne- ja viestintdviraston apuna tekemien
lentokelpoisuuden tarkastusten sisdllostd ja
jérjestelyistd;

3) ilma-aluksen kiyttdidn jatkamiseksi tar-
vittavien ja muiden erityisten tarkastusten si-
sallostd ja jarjestelyistd sekd tarkastusten te-
kijéstd.

Ehdotus

1) ilma-aluksesta, sen kdyttotarkoituksesta
Jja pddasiallisesta ldhtopaikasta,

2) ilma-aluksen omistajasta;

3) ilma-aluksen kdyttdjdstd, haltijasta ja
ilma-aluksen omistajan, kdyttdjin ja haltijan
edustajasta;

4) ilma-aluksen edellisestd omistajasta.
Hakemukseen on lisdksi liitettivd selvitys
saannosta tai ilma-aluksen hallinnan tai kéyt-
tooikeuden perusteesta ja siité, ettd ilma-alus
saadaan 17 §:n mukaisesti merkitd rekisteriin
Suomessa.

39§
Lentokelpoisuuden valvonta

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, etté
ilma-alukset sekd niiden laitteet ja osat tiytta-
vit 33 §:n mukaiset lentokelpoisuutta koske-
vat vaatimukset. Liikenne- ja viestintdviras-
tolla on oikeus tarkastaa ilma-alus ja maarata
silld lennettdvdksi koelentoja. Ilma-aluksen
omistaja, haltija ja kdyttdja vastaavat koelen-
tojen jirjestdmisesté ja niistd aiheutuvista kus-
tannuksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kdyttia len-
tokelpoisuuden valvonnassa apunaan 35 §:ssi
tarkoitettua lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatiota sekd huolto-organisaatiota ja muuta
koti- tai ulkomaista asiantuntijaa.

Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa lento-
kelpoisuuden toteamiseksi ja valvomiseksi
tarkempia teknisid ja menettelyd koskevia
maarayksid:

1) tekemistdén lentokelpoisuuden tarkastuk-
sista;

2) organisaation tai asiantuntijan Liikenne-
ja viestintdviraston apuna tekemien lentokel-
poisuuden tarkastusten sisdllostd ja jérjeste-
lyista;

3) ilma-aluksen kiyttdidn jatkamiseksi tar-
vittavien ja muiden erityisten tarkastusten si-
sallostd, jarjestelyisté seka tekijasta.
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40 §

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myontdminen ja uudistaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myonta4 tai uu-
distaa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
lentokelpoisuuden hallintaorganisaation teke-
mén lentokelpoisuustarkastuksen ja suosituk-
sen perusteella, jos ilma-alus tayttda tarkastus-
hetkelld lentokelpoisuustodistuksen tai ilmai-
luun annetun luvan mydntdmisen vaatimuk-
set. Liikenne- ja viestintdvirasto voi myds
pddttdd, ettd sellainen lentokelpoisuuden hal-
lintaorganisaatio, jota Liikenne- ja viestintd-
virasto kéyttdd 39 §:n 2 momentin mukaisesti
apunaan, myontdd tai uudistaa lentokelpoi-
suuden tarkastustodistuksen Liikenne- ja vies-
tintdviraston erikseen mddrddmin ehdoin.

Jollei lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tion antamaa suositusta tai lentokelpoisuuden
tarkastustodistusta ole kohtuudella saatavissa,
Liikenne- ja viestintévirasto voi myontéa len-
tokelpoisuustodistuksen tai 38 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun luvan ilmailuun tekeménsi
katsastuksen perusteella, jos ilma-alus tiyttdd
katsastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen
tai luvan ilmailuun myontdmisen vaatimukset

Ehdotus

40 §

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myontdminen ja uudistaminen

Liikenne- ja viestintiviraston valtuuttama
lentokelpoisuustarkastaja myontaa tai uudis-
taa lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen te-
kemdnsd lentokelpoisuustarkastuksen perus-
teella, jos ilma-alus tdyttdd tarkastushetkelld
lentokelpoisuustodistusta tai ilmailuun annet-
tavan luvan myontdmistd koskevat vaatimuk-
set.

Jollei [lentokelpoisuustarkastusta ole koh-
tuudella suoritettavissa, Liikenne- ja viestin-
tévirasto voi myontdd tai uudistaa lentokel-
poisuuden tarkastustodistuksen sekd myOntad
lentokelpoisuustodistuksen tai 38 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun luvan ilmailuun teke-
méinsé farkastuksen perusteella, jos ilma-alus
tayttdd tarkastushetkelld lentokelpoisuusto-
distuksen tai luvan ilmailuun myontimisen
vaatimukset.

Poiketen siitd, mitd 1 momentista sddde-
tddn, Rajavartiolaitoksen kdytossd olevien
ilma-alusten lentokelpoisuuden tarkastaa ja
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myontdd tai uudistaa Liikenne- ja viestintdvi-
rasto tai Rajavartiolaitos Liikenne- ja viestin-
tdviraston valtuuttamana.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi valtuuttaa
lentokelpoisuustarkastajaksi lentokelpoisuu-
den hallintaorganisaation, huolto-organisaa-
tion tai muun koti- tai ulkomaisen asiantunti-
jan, jolla on lentokelpoisuuden tarkasta-
miseksi tarpeellinen ammattitaito, tyovili-
neet, tyétilat, tyomenetelmdt ja ohjeet. Valtuu-
tus annetaan mddrdajaksi tai toistaiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo valtuut-
tamiensa organisaatioiden ja asiantuntijoiden
tarkastustoimintaa. Mitd 14 luvussa sddde-
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(uusi)

47 §
Luvan myontdmisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien mydntdmisen edellytyk-
send on, ettd asianomainen idltd4n, terveydel-
tddn, tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan
ja kokemukseltaan tdyttdd luvan lajiin perus-
tuvat kelpoisuusvaatimukset:

1) huoltohenkildston lupakirja;

Ehdotus

tddn lupia koskevista hallinnollisista seuraa-
muksista sovelletaan myos lentokelpoisuus-
tarkastajan valvonnassa.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentotur-
vallisuuden riittdvdn tason varmistamiseksi
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-ase-
tukseen ja sen nojalla annettuihin komission
asetuksiin perustuvia tarkempia mddrdyksid
lentokelpoisuustarkastajien valtuuttamisesta
sekd tarpeellisesta ammattitaidosta, tyovili-
neistd, tyotiloista, tyémenetelmistd ja ohjeista

44a §
Melutodistus

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd hake-
muksesta melutodistuksen Suomessa rekiste-
roidylle ilma-alukselle, jos ilma-aluksen ai-
heuttamasta melutasosta esitetddn luotettava
selvitys.

Ilma-aluksen omistajan tai haltijan on uu-
sittava voimassa oleva melutodistus, jos ilma-
alukseen tehdddn meluun vaikuttavia muutos-
toitd.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin perustuvia tarkem-
pia mddrdyksid ilma-aluksen aiheuttaman
melutason luotettavasta selvittdmisestd, 2 mo-
mentissa tarkoitetuista muutostoistd sekd me-
lutodistuksen muodosta ja tiedoista.

47 §
Luvan myontdmisen edellytykset ja luvan lajit

Seuraavien lupien mydntdmisen edellytyk-
send on, ettd asianomainen idltd4n, terveydel-
tddn, tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan
ja kokemukseltaan tdyttda luvan lajiin perus-
tuvat kelpoisuusvaatimukset:

1) huoltohenkildston lupakirja kelpuutuksi-
neen;

2) lennonvarmistushenkildston
kelpuutuksineen;

lupakirja
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2) lennonvarmistushenkildston
kelpuutuksineen;

3) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

4) ilmailuldédkarin hyviksyntitodistus;

5) matkustamomiehiston kelpoisuustodistus
ja matkustamomiehiston terveydentilatodis-
tus;

6) merkinantajan hyviksynta.

lupakirja

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentotur-
vallisuuden varmistamiseksi Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen no-
jalla annettuihin komission asetuksiin tai Eu-
rocontrolin normeihin perustuvia tarkempia
médrdyksid lupien kelpoisuusvaatimuksista,
hakemisesta ja voimassaoloajoista.

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan on
katsottava olevan soveltumaton luvan halti-
jaksi, jos hén:

1) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sddnndsten tai
médrdysten rikkomista;

2) rikkomalla olennaisella tavalla tai toistu-
vasti ilmailua koskevia sddnnoksid tai maa-
rayksid osoittaa puuttuvaa halua tai kykya nii-
den noudattamiseen;

3) on aiemmalla toiminnallaan osoittanut
sellaista yleistd piittaamattomuutta saannok-
sisté tai madrdyksisti, ettd on syytd epiilld ha-
kijan kykya tai halua noudattaa ilmailun tur-
vallisuuden kannalta olennaisia sdfdnndksii ja
maarayksia.

Luvassa méaritdan, mitd tehtdvid sen halti-
jalla on oikeus suorittaa. Lupaan voidaan liit-
téé lentoturvallisuuden ylldpitimisen kannalta
tarpeellisia ehtoja.

Poiketen siitd, mitd kielilaissa (423/2003)
sdddetddn viranomaisessa kaytettdvistd kie-
lista, Liikenne- ja viestintdvirasto voi jarjestia
luvan mydntidmiseen vaadittavan tiedollisen ja
taidollisen kokeen englannin kielella.

55§

Ilma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehisté

Ehdotus

3) laédketieteellinen kelpoisuustodistus;
4) ilmailuldédkarin hyviksyntitodistus;

6) merkinantajan hyvaksynta,

7) rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kel-
puutus.

Liikenne- ja viestintévirasto antaa lentotur-
vallisuuden varmistamiseksi Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja sen no-
jalla annettuihin komission asetuksiin tai Eu-
rocontrolin normeihin perustuvia tarkempia
madrdyksid lupien kelpoisuusvaatimuksista,
hakemisesta ja voimassaoloajoista.

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan on
katsottava olevan soveltumaton luvan halti-
jaksi, jos hin:

1) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sddnndsten tai
médrdysten rikkomista;

2) rikkomalla olennaisella tavalla tai toistu-
vasti ilmailua koskevia sdinnoksid tai maa-
rayksid osoittaa puuttuvaa halua tai kykya nii-
den noudattamiseen;

3) on aiemmalla toiminnallaan osoittanut
sellaista yleistd piittaamattomuutta saannok-
sistd tai madrayksistd, ettd on syyta epdilld ha-
kijan kykya tai halua noudattaa ilmailun tur-
vallisuuden kannalta olennaisia sdfnndksii ja
maarayksia.

Luvassa méadritdan, mitd tehtdvid sen halti-
jalla on oikeus suorittaa. Lupaan voidaan liit-
téd lentoturvallisuuden ylldpitdmisen kannalta
tarpeellisia ehtoja.

Poiketen siitd, mitd kielilaissa (423/2003)
sdddetddn viranomaisessa kiytettdvistd kie-
listd, Liikenne- ja viestintdvirasto voi jarjestaa
luvan mydntédmiseen vaadittavan tiedollisen ja
taidollisen kokeen englannin kielella.

55§

Ilma-aluksen ja kauko-ohjauspaikan miehisté
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Ilma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan on
sitd ilmailuun kaytettiessd oltava turvallisesti
miehitetty. /lma-aluksen turvallisesta miehi-
tyksestd vastaa sen omistaja, haltija tai kdyt-
taja.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa sen li-
séksi, mitd 1 momentissa ja 4 luvussa sdéde-
téén, lentoturvallisuuden edellyttimaét tarkem-
mat madrdykset, jotka pohjautuvat Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja
sen nojalla annettuihin Euroopan komission
asetuksiin tdydennettyind maantieteellisista,
ilmastollisista ja liikenteellisistd syistd tai
kansainvélisen kdytdnnén suhteuttamiseksi
Suomen oloihin tehdyilld poikkeuksilla ja li-
sdyksilla:

1) lentotehtidvin edellyttdméstd ilma-aluk-
sen paallikostd, ohjaamomichityksestd ja
muusta miehityksestd sekd kauko-ohjauspai-
kan miehityksesta;

2) ohjaamomiehistoltd ja kauko-ohjaajalta
vaadittavista lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista, oikeuksista ja hyvik-
synnoisti sekd ldédketieteellisestd kelpoisuus-
todistuksesta;

3) miehistdltd ja kauko-ohjaajalta vaaditta-
vasta koulutuksesta, kokemuksesta ja kelpoi-
suudesta;

4) enimmdiistyd- ja enimmdislentoajoista
sekd vihimmaislepoajoista.

57§
Lennon valmistelu ja suorittaminen

Ilma-aluksen tai laitteen paillikon on ennen
lennon aloittamista varmistauduttava siitd,
ettd ilma-alus tai laite on lentokelpoinen ja
ettd lento on muutoinkin valmisteltu sddnnos-
ten ja madrdysten mukaisesti.

Paallikon on huolehdittava siitd, ettd lento
suoritetaan turvallisesti ja ettd lennolla nouda-
tetaan sddnnoksid, madrdyksid ja lentotoi-
minta-, lentoty6- tai lentokoulutusluvan eh-
toja sekd ilmailuviranomaisen hyviaksymai
lentokésikirjaa.

Ehdotus

Ilma-aluksen tai sen kauko-ohjauspaikan on
sitd ilmailuun kéytettiessd oltava turvallisesti
miehitetty. Turvallisesta miehityksestd vastaa
ilma-aluksen omistaja, haltija tai kayttéja.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa sen li-
séksi, mitd 1 momentissa ja 4 luvussa sdédde-
téén, lentoturvallisuuden edellyttimét tarkem-
mat madriykset, jotka pohjautuvat Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja
sen nojalla annettuihin Euroopan komission
asetuksiin tdydennettyind maantieteellisista,
ilmastollisista ja liikenteellisistd syistd tai
kansainvélisen kéytdnnén suhteuttamiseksi
Suomen oloihin tehdyilld poikkeuksilla ja li-
sayksilla:

1) lentotehtdvin edellyttdméstd ilma-aluk-
sen paallikdstd, ohjaamomichityksestd ja
muusta miehityksestd sekd kauko-ohjauspai-
kan miehityksesti;

2) ohjaamomiehistoltd ja kauko-ohjaajalta
vaadittavista lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista, oikeuksista ja hyvik-
synnoistd sekd ldédketieteellisestd kelpoisuus-
todistuksesta;

3) miehistdltd ja kauko-ohjaajalta vaaditta-
vasta koulutuksesta, kokemuksesta ja kelpoi-
suudesta;

4) enimmdistyd- ja enimmdislentoajoista
sekd viahimmaislepoajoista.

57§
Lennon valmistelu ja suorittaminen

Ilma-aluksen tai laitteen paéllikon on ennen
lennon aloittamista varmistauduttava siitd,
ettd ilma-alus tai laite on lentokelpoinen ja
ettd lento on muutoinkin valmisteltu sdannos-
ten ja madrdysten mukaisesti.

Paallikon on huolehdittava siitd, ettd lento
suoritetaan turvallisesti sekd sddnnosten,
mddrdysten ja lentotoiminta-, lentotyé- tai
lentokoulutusluvan taikka vastaavan ilmoituk-
sen mukaisesti sekd ilmailuviranomaisen hy-
véiksymdd lentokdsikirjaa noudattaen.
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Miehiston jasenen, mukaan lukien kauko-
ohjattavan ilma-aluksen ohjauspaikan mie-
histo ja tdhystdjd, on suoritettava lentokéasikir-
jassa ja lentotoiminta-, lentotyo- tai lentokou-
lutusluvassa sille madrityt tehtdvit, jollei
ilma-aluksen paillikkdé mdirad tehtdvien ja-
osta toisin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tur-
vallisuuden edellyttdmia tarkempia méérayk-
sid, jotka pohjautuvat Chicagon yleissopi-
muksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suo-
situksiin, ECAC:n ja Eurocontrolin normeihin
sekd EASA-asetuksen ja sen nojalla annettu-
jen komission asetusten sdénnoksiin tdyden-
nettynd maantieteellisistd, ilmastollisista ja
liikenteellisistd syisté tai kansainvélisen kéy-
tdnnon suhteuttamiseksi Suomen oloihin teh-
dyilla poikkeuksilla ja lisdyksilla:

1) lennon suunnittelusta ja valmistelusta;

2) lennon suorittamisesta ja toiminnasta len-
non aikana;

3) kyseiselle lennolle vaadittavasta erikois-
varustuksesta;

4) valittomistd lennon jélkeisistd toimista;

5) laskuvarjohyppytoiminnasta;

6) taitolentotoiminnasta;

7) lentohinauksesta;

8) aineiden levittdmisestd tai esineiden pu-
dottamisesta; ja

9) vedessd toimivan ilma-aluksen turvalli-
sesta kaytosta.

(uusi)

80 §

Ehdotus

Micehiston jésenen, kauko-ohjattavan ilma-
aluksen ohjauspaikan miehiston ja tédhystéjén,
on suoritettava lentokésikirjassa ja lentotoi-
minta-, lentotyd- tai lentokoulutusluvassa
taikka vastaavassa ilmoituksessa sille osoite-
tut tehtdvét, jollei ilma-aluksen pééllikkod
médrdd tehtdvien jaosta toisin.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tur-
vallisuuden edellyttdmia tarkempia méérayk-
sid, jotka pohjautuvat Chicagon yleissopi-
muksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suo-
situksiin, ECAC:n ja Eurocontrolin normeihin
sekd EASA-asetuksen ja sen nojalla annettu-
jen komission asetusten sdédnndksiin tayden-
nettynd maantieteellisistd, ilmastollisista ja
liikenteellisistd syisté tai kansainvélisen kéy-
tdnnon suhteuttamiseksi Suomen oloihin teh-
dyillad poikkeuksilla ja lisdyksilla:

1) lennon suunnittelusta ja valmistelusta;

2) lennon suorittamisesta ja toiminnasta len-
non aikana;

3) kyseiselle lennolle vaadittavasta erikois-
varustuksesta;

4) valittomista lennon jalkeisistd toimista;

5) laskuvarjohyppytoiminnasta;

6) taitolentotoiminnasta;

7) lentohinauksesta;

8) aineiden levittidmisestd tai esineiden pu-
dottamisesta; ja

9) vedessd toimivan ilma-aluksen turvalli-
sesta kaytosta.

79a$

Rakentamislupaa koskevan hakemuksen tie-
doksianto

Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristévai-
kutusten arviointimenettelyd, Liikenne- ja
viestintdviraston on annettava rakentamislu-
paa koskeva hakemus tiedoksi julkisella kuu-
lutuksella noudattaen hallintolain 62 a §:dd.

80 §
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Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvi
kuulemismenettely

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myon-
tdmistd on asianomaiselle kunnalle seké asian
laadun mukaan puolustusministeridlle, ympa-
ristdministeriolle, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle ja maakunnan liitolle va-
rattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.

Jos rakentamislupa haetaan muun ilmailua
palvelevan alueen kuin lentopaikan tai sen ra-
kennelmien ja laitteiden rakentamiseen tai nii-
den 79 §:n mukaista muuttamiseen, asian-
omaiselle kunnalle seki asian laadun mukaan
muulle asianomaiselle viranomaiselle ja naa-
pureille on ennen rakentamisluvan myonta-
mistd varattava tilaisuus antaa lausuntonsa
asiasta.

(uusi)

Ehdotus

Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvi
kuulemismenettely

Ennen lentopaikan rakentamisluvan mydn-
tdmistd on asianomaiselle kunnalle seké asian
laadun mukaan puolustusministeridlle, ympa-
ristdministeriblle, elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle ja maakunnan liitolle va-
rattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.

Jos rakentamislupa haetaan muun ilmailua
palvelevan alueen kuin lentopaikan tai sen ra-
kennelmien ja laitteiden rakentamiseen tai nii-
den 79 §:n mukaista muuttamiseen, asian-
omaiselle kunnalle seki asian laadun mukaan
muulle asianomaiselle viranomaiselle ja naa-
pureille on ennen rakentamisluvan myonta-
mistd varattava tilaisuus antaa lausuntonsa
asiasta.

Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristovai-
kutusten arviointimenettelyd ennen asian rat-
kaisemista on lisdksi varattava niille, joiden
oikeutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuus
tehdd muistutuksia lupa-asian johdosta.
Muille kuin niille, joiden oikeutta tai etua asia
saattaa koskea, on varattava tilaisuus ilmaista
mielipiteensd. Mielipiteet ja muistutukset on
toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa
kuulutuksen julkaisemispdivdstd ja kestdd va-
hintddn 30 pdivdd.

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuu-
desta toimittaa rakentamislupaa koskeva ha-
kemus ja sen olennaisia osia koskevat kddn-
nokset ympdristoministeriolle toiseen valtioon
léhettimiseksi niissd hankkeissa, joilla on val-
tioiden rajat ylittavid ympdristovaikutuksia,
sdddetddn ympdristévaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain 29 a §:ssd.

8layg
Rakentamislupaa koskeva pdcitos
Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristévai-

kutusten arviointimenettelyd, rakentamislu-
van myéntdmistd koskevasta pdcdtoksestd on
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Ehdotus

kdytdavd ilmi hallintolaissa sdddettyjen vaati-
musten lisdksi, mitd lausuntoja, huomautuksia
ja mielipiteitd asiassa on annettu ja miten ne
ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Pddtéksessd on
lisdksi selostettava esitetyt toimenpiteet mer-
kittdvien haitallisten ympdristévaikutusten
ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi sekd ku-
vaus Liikenne- ja viestintdviraston seuranta-
toimenpiteistd.

81b§

Rakentamislupaa koskevan pddtéksen tiedok-
sianto ja pddtdoksestd tiedottaminen

Jos hankkeeseen sovelletaan ympdristovai-
kutusten arviointimenettelyd, Liikenne- ja
viestintdviraston on annettava rakentamislu-
paa koskeva pditos tiedoksi julkisella kuulu-
tuksella noudattaen hallintolain 62 a §:dd.
Rakentamisluvan myéntdimistd  koskevasta
pddtoksestd on lisdksi ilmoitettava kunnalle,
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskukselle
ja maakunnan liitolle sekd tarvittaessa muul-
lekin viranomaiselle.

Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuu-
desta toimittaa rakentamislupaa koskeva pdd-
t0s sekd sen olennaisia osia koskevat kédn-
nokset ympdristoministeriolle toiseen valtioon
léhettimiseksi niissd hankkeissa, joilla on val-
tioiden rajat ylittdavid ympdristovaikutuksia,
sdddetddn ympdristévaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain 29 a §:ssd.

8lc§
Rakentamislupa-asian seuranta

Jos hankkeeseen sovelletaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyd, Liikenne- ja
viestintdviraston on seurattava hankkeen arvi-
oitujen ja muiden vaikutusten toteutumista
sekd kiytettdvd hyvéksi seurannan tuloksia
hankkeiden vaikutusarvioinnissa.

88as§
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108 §
1lmaliikenne- ja sddpalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto nimedd Suomen vastuulla
olevaan ilmatilaan tai sen osaan ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan, joka toimii kyseisessa il-
matilassa yksinoikeudella. Ennen ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan nimeédmistd on kuultava
sisdministeriotd ja puolustusministerioté ja ni-
mettiessd on otettava huomioon asianomai-
sessa ilmatilassa tai sen osassa tarjottavan il-
maliikennepalvelun erityispiirteet, turvalli-
suuden sdilyminen korkealla tasolla, ilmatilan
tehokas kaytto sekd etsintéd- ja pelastuspalve-
luihin, aluevalvontaan ja  valmiuslain
(1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettui-
hin poikkeusoloihin liittyvien tehtévien suo-
rittamismahdollisuudet. [Imaliikennepalvelun
tarjoajan nimedmiseen on liitettdva nimedmi-
sen muuttamista, rajoittamista, véliaikaista
keskeyttdmisté ja peruuttamista koskevat eh-
dot.

Ehdotus

Valtionavustus lentopaikkojen rakentamiseen
Jja ylldpitoon

Liikenne- ja viestintdvirasto voi myontdid
valtionavustuksia valtion lentoasemaverkko-
yhtion ulkopuolisten lentopaikkojen toiminta-
Jja investointimenoihin valtion talousarviossa
tarkoitukseen osoitetun mddrdrahan puit-
teissa.

Valtionavustusten myéntdimiseen sovelle-
taan tiettyjen tuki-muotojen toteamisesta sisd-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua Eu-
roopan komission asetusta (EU) N:o
651/2014 siltd osin kuin kyse on mainitun ase-
tuksen 56 a artiklan soveltamisalaan kuulu-
vasta tuesta. Tamdn lisdksi sovelletaan tdy-
dentdivisti  valtionavustuslakia (688/2001)
sekd suuntaviivoista valtiontuesta lentoase-
mille ja lentoyhtidille annettua komission tie-
donantoa (2014/C 99/03).

108 §
Ilmaliikenne- ja sddpalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto nimedd Suomen vastuulla
olevaan ilmatilaan tai sen osaan ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan, joka toimii kyseisessa il-
matilassa yksinoikeudella. Ennen ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan nimeémistd on kuultava
sisdministeriotd ja puolustusministerioté ja ni-
mettiessd on otettava huomioon asianomai-
sessa ilmatilassa tai sen osassa tarjottavan il-
maliikennepalvelun erityispiirteet, turvalli-
suuden sdilyminen korkealla tasolla, ilmatilan
tehokas kaytto sekd etsinté- ja pelastuspalve-
luihin, aluevalvontaan ja  valmiuslain
(1552/2011) 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettui-
hin poikkeusoloihin liittyvien tehtévien suo-
rittamismahdollisuudet. Ilmaliikennepalvelun
tarjoajan nimedmiseen on liitettdvd nimedmi-
sen muuttamista, rajoittamista, véliaikaista
keskeyttdmisté ja peruuttamista koskevat eh-
dot.
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Valtioneuvosto voi nimetd Suomen vas-
tuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan sailii-
kennepalvelujen tarjoajan, joka toimii kysei-
sessd ilmatilassa yksinoikeudella. Ennen sdi-
palvelun tarjoajan nimedmistd on kuultava si-
sdministeriotd, puolustusministerioti ja ilma-
liikkennepalvelun tarjoajaa. Sddpalvelun tarjo-
ajaa nimettéessd on otettava huomioon turval-
lisuuden sdilyminen korkealla tasolla seka et-
sintd- ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan
ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtdvien suo-
rittamismahdollisuudet. Sddpalvelun tarjoajan
nimedmiseen on liitettivd nimedmisen muut-
tamista, rajoittamista, véliaikaista keskeytta-
misté ja peruuttamista koskevat ehdot.

Liikenne- ja viestintdministerid voi paéttia,
ettd Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa tai
sen osassa annetaan lennonvarmistuspalvelua
vain englannin kielell4, jos se on tarpeen len-
toturvallisuuden ja ilmailun sujuvuuden var-
mistamiseksi sekd yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan tavoitteiden toteuttamiseksi.

110§
Lentomenetelmdit

Ilmaliikennepalvelun tarjoaja vastaa lento-
paikan 18ht6- ja tuloreiteistd sekd lentomene-
telmisti 18hi- ja 1dhestymisalueella seké ilma-
tilassa, jossa annetaan lentopaikan lentotiedo-
tuspalvelua

Ehdotus

Valtioneuvosto voi nimetd Suomen vas-
tuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan sddpal-
velujen tarjoajan, joka toimii kyseisessa ilma-
tilassa yksinoikeudella. Ennen sddpalvelun
tarjoajan nimedmistd on kuultava sisiministe-
ri6td, puolustusministeriotd ja ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajaa. Sddpalvelun tarjoajaa ni-
mettdessd on otettava huomioon turvallisuu-
den sdilyminen korkealla tasolla seké etsinti-
ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan ja krii-
sitilahallintaan liittyvien tehtévien suoritta-
mismahdollisuudet. Sadpalvelun tarjoajan ni-
meédmiseen on liitettivd nimedmisen muutta-
mista, rajoittamista, véliaikaista keskeytta-
misté ja peruuttamista koskevat ehdot.

Liikenne- ja viestintdministerid voi paéttia,
ettd Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa tai
sen osassa annetaan lennonvarmistuspalvelua
vain englannin kielell4, jos se on tarpeen len-
toturvallisuuden ja ilmailun sujuvuuden var-
mistamiseksi sekd yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan tavoitteiden toteuttamiseksi.

110§
Lentomenetelmdit

Ilmaliikenteen hallintaa koskevan tdytdn-
toonpanoasetuksen mukaisen hyviksyntdto-
distuksen saanut lentomenetelmdsuunnittelu-
palvelujen tarjoaja vastaa lentomenetelmistd.
Lentopaikan pitdjd vastaa siitd, ettd lentopai-
kalla kéytetty lentomenetelmd on hyviksyntd-
todistuksen saaneen lentomenetelmdsuunnit-
telupalvelujen tarjoajan suunnittelema. Li-
sdksi lentopaikan pitdjd vastaa lentopaikalla
kdytettivien lentomenetelmien ylldpidosta ja
sddnnollisestd uudelleentarkastelusta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lentomene-
telmdsuunnittelupalvelujen tarjoajan on len-
tomenetelmdd suunnitellessaan tai uudelleen
tarkastellessaan kuultava asianomaista ilma-
litkennepalvelun tarjoajaa ja lentopaikanpitd-
jdd sekd sotilasilmailuviranomaista.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa ilmalii-
kenteen hallintaa koskevan tdytdntéonpano-
asetuksen 3 artiklan 8 ja 9 kohdassa tarkoite-
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111§
Lennonvarmistuspalvelun maksut

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo, etté
lennonvarmistuspalvelun maksut méaritellaan
palveluntarjonta-asetuksen 15 artiklan mukai-
sesti.

Liikenne- ja viestintiviraston on valmistel-
tava palveluntarjoajien toimittamien tietojen
pohjalta yhteisen lennonvarmistuksen maksu-
jarjestelmin mukainen esitys maksuista. Vi-
raston on varattava toimijoille tilaisuus antaa
lausuntonsa esityksesté seké toimitettava esi-
tyksensd Euroopan komissiolle tarkistetta-
vaksi. Saatujen lausuntojen ja Euroopan ko-
mission antaman hyvéksynnén jélkeen virasto
vahvistaa maksut ja ilmoittaa ne Euroopan ko-
missiolle.

Ilmaliikennepalvelun tarjoaja vahvistaa len-
nonvarmistuspalvelun maksut siltd osin kuin
niitd ei vahvisteta 2 momentin mukaisesti.

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo,
ettd valtion ilmailulta ja sotilasilmailulta perit-
tdviat maksut ovat kohtuullisia ja hinnoitte-
lussa noudatetaan, mitd 112 §:ssd sdddetdan.

112 §

Valtion ilmailun ja sotilasilmailun tehtdvien
toteuttamista varten ylldpidettdvdt, jdrjestet-
tdvit ja kehitettdivit lennonvarmistuspalvelut
Jja niiden hinnoittelu

Edelld 108 §:ssé tarkoitettu ilmaliiken-
nepalvelun tarjoaja yllapitad, jarjestéds ja ke-
hittda tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja

Ehdotus

tuista jasenvaltion tehtdvistd, jotka liittyvit il-
matilan rakenteiden suunnitteluun sekd lento-
menetelmien ylldpitoon ja sddnnélliseen uu-
delleentarkasteluun. Liikenne- ja viestintdvi-
rasto voi antaa tarkempia mddrdyksid lento-
menetelmdsuunnittelupalvelujen tarjoajia
koskevista lentomenetelmien suunnittelupe-
rusteista ottaen huomioon Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston ja Kansainvdilisen
siviili-ilmailujdrjeston antaman ohjeistuksen.

111§
Lennonvarmistuspalvelun maksut

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo, etté
lennonvarmistuspalvelun maksut mééritelldan
palveluntarjonta-asetuksen 15 artiklan mukai-
sesti.

Liikenne- ja viestintiviraston on valmistel-
tava palveluntarjoajien toimittamien tietojen
pohjalta yhteisen lennonvarmistuksen maksu-
jarjestelmian mukainen esitys maksuista. Vi-
raston on varattava toimijoille tilaisuus antaa
lausuntonsa esityksesté seké toimitettava esi-
tyksensd Euroopan komissiolle tarkistetta-
vaksi. Saadut lausunnot ja Euroopan komis-
sion ndkemykset huomioon ottaen virasto vah-
vistaa maksut ja ilmoittaa ne Euroopan komis-
siolle.

IImaliikennepalvelun tarjoaja vahvistaa len-
nonvarmistuspalvelun maksut siltd osin kuin
niitd ei vahvisteta 2 momentin mukaisesti.

Lisdksi Liikenne- ja viestintévirasto valvoo,
ettd valtion ilmailulta ja sotilasilmailulta perit-
taviat maksut ovat kohtuullisia ja hinnoitte-
lussa noudatetaan, mitd 112 §:ssd sdddetdan.

112 §

Lennonvarmistuspalvelujen yllipitiminen,
Jérjestiminen ja kehittiminen

Edelld 108 §:ssd tarkoitettu ilmaliikennepal-
velun tarjoaja ylldpitdd, jarjestdd ja kehittdd
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ilmatilan lohkoissa siviili-ilmailun, valtion il-
mailun ja sotilasilmailun tarpeita varten. Val-
tion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta pe-
rittdvien maksujen on vastattava siviili-ilmai-
lun ilma-aluksille tarjottavista palveluista pe-
rittdvid maksuja, jos kyseessa ei ole erillis-
palvelu tai jollei niisté ole toisin sovittu. Val-
tion ilmailulle ja sotilasilmailulle jarjestetti-
vistd palveluista ja niiden hinnoittelusta sovi-
taan tarkemmin ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajan ja valtion ilmailun seké sotilasilmailun
edustajien valilla.

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla tar-
koitetaan téssi laissa niité valtion ilma-alus-
ten ja sotilasilma-alusten toiminnan vaati-
muksesta tarvittavia lennonvarmistuspalve-
luja:

1) joita tarjoaa ainoastaan yksi palveluntar-
Joaja;

2) joita varten ei ole midritettyné yleisten
palveluehtojen mukaisia maksuja; ja

3) joita kayttavit ainoastaan valtion ilma-
alukset tai sotilasilma-alukset.

Lennonvarmistuksen erillispalveluihin kuu-
luvista palveluista voidaan antaa tarkemmat
sddnnokset valtioneuvoston asetuksella.

Lennonvarmistuksen erillispalveluista suo-
ritettavien korvausten tulee olla kohtuullisia
ottaen huomioon palveluista aiheutuneet eril-
liskustannukset ja kohtuullinen tuotto.

138 §
Vakuutukset

Vakuutuksista ilmailussa aiheutuvan vahin-
gon varalta sdddetdin lentoliikenteen harjoit-

Ehdotus

tarjoamiaan lennonvarmistuspalveluja ilmati-
lan lohkoissa siviili-ilmailua, valtion ilmailua
ja sotilasilmailua varten. Jos lennonvarmis-
tuspalvelun tarjoamiseen kdytettdvit laitteet
tai jarjestelmdt ovat lentoasemaverkosta ja —
maksuista annetun lain (210/2011) 3 §:n 3
kohdassa tarkoitetun lentoasemaverkkoyhtion
omistuksessa tai hallinnassa, ilmaliikennepal-
velun tarjoajan ja lentoasemaverkkoyhtion on
yhteistyossd varmistettava, ettd niitd ylldpide-
tddn, jdrjestetddn ja kehitetddn siviili-ilmai-
lua, valtion ilmailua ja sotilasilmailua varten.
Valtion ilma-aluksilta ja sotilasilma-aluksilta
perittdvien maksujen on vastattava siviili-il-
mailun ilma-aluksille tarjottavista palveluista
perittdvid maksuja, jos kyseessé ei ole erillis-
palvelu tai jollei niisté ole toisin sovittu. Val-
tion ilmailulle ja sotilasilmailulle jérjestetta-
vistd palveluista ja niiden hinnoittelusta sovi-
taan tarkemmin ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajan ja lentoasemaverkkoyhtion sekd valtion
ilmailun ja sotilasilmailun edustajien vélilla.

Lennonvarmistuksen erillispalveluilla tar-
koitetaan tdssd laissa niité valtion ilma-alusten
ja sotilasilma-alusten toiminnan vaatimuk-
sesta tarvittavia lennonvarmistuspalveluja,
Jjoita:

1) tarjoaaainoastaan yksi palveluntarjoaja;

2) varten ei ole maéritettyna yleisten palve-
luehtojen mukaisia maksuja; ja

3) ylldpidetddn, jarjestetddn ja kehitetddn
ainoastaan valtion ilmailua tai sotilasilmai-
lua varten.

Lennonvarmistuksen erillispalveluihin kuu-
luvista palveluista voidaan antaa tarkemmat
sddnndkset valtioneuvoston asetuksella.

Lennonvarmistuksen erillispalveluista suo-
ritettavien korvausten tulee olla kohtuullisia
ottaen huomioon palveluista aiheutuneet eril-
liskustannukset ja kohtuullinen tuotto.

138 §
Vakuutukset

Vakuutuksista ilmailussa aiheutuvan vahin-
gon varalta sdddetdén lentoliikenteen harjoit-

138



HE 197/2021 vp

Voimassa oleva laki

tajia ja ilma-alusten kéyttéjid koskevista va-
kuutusvaatimuksista annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
785/2004 (ilmailun vakuutusasetus) seka len-
nonvarmistuspalvelujen tarjoamista koske-
vista yhteisistd vaatimuksista seké asetusten
(EY) N:0482/2008 ja (EU) N:0 691/2010
muuttamisesta annetussa komission taytén-
téonpanoasetuksessa (EU) N:o 1035/2011.
Siltd osin kuin edelld mainittuja asetuksia ei
sovelleta tai niissd ei sdddetd vakuutukseen
liittyvisté seikoista, sovelletaan 139 §:44.

141 §

Toimenpiteet henkildlle myonnettyyn lupaan
tai henkilon toimintaan puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 142—-145 §:ssé tarkoitettuihin toimiin
sellaisten henkildiden osalta, joilla on:

1) lentdjén lupakirja siihen liittyvine kel-
puutuksineen;

2) huoltohenkildston lupakirja;

3) lennonvarmistushenkildston
kelpuutuksineen;

4) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

5) ilmailulddkérin hyvéiksyntétodistus;

6) ilma-alukselle opastusmerkkejd antavan
henkilon hyviksynti;

7) turvatarkastajan hyvaksynta;

8) siviili-ilmailun turvakouluttajan hyvak-
syntd;

9) EU:n turvatoimien varmentajan hyvak-
synta; tai

10) koulutus- tai lentotoimintaorganisaation
vastuuhenkilon hyvaksynta.

lupakirja

Edelld 1 momentista poiketen toimivaltai-
nen viranomainen on poliisitoiminnasta vas-
taavan yksikon pééllikkd, kun kyseessé on po-
liisimiehelle myonnetty turvatarkastajan hy-
vaksyntd, raja- tai merivartioston komentaja,
kun kyseessé on rajavartiomiehelle myonnetty

Ehdotus

tajia ja ilma-alusten kéyttéjid koskevista va-
kuutusvaatimuksista annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
78572004, jdljempdind ilmailun vakuutusase-
tus, sekd ilmaliikenteen hallintaa koskevassa
taytintoonpanoasetuksessa. Siltd osin kuin
edelld mainittuja asetuksia ei sovelleta tai
niissd ei sdddetd vakuutukseen liittyvista sei-
koista, sovelletaan tdmdn lain 139 §:34.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa ilmai-
lun vakuutusasetuksen 8 artiklan mukaisista
Jdsenvaltion tehtdvistd.

141 §

Toimenpiteet henkilolle myonnettyyn lupaan
tai henkilon toimintaan puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 142—-145 §:ssé tarkoitettuihin toimiin
sellaisten henkildiden osalta, joilla on:

1) lentdjén lupakirja siihen liittyvine kel-
puutuksineen;

2) huoltohenkildston lupakirja kelpuutuksi-
neen;

3) lennonvarmistushenkildston
kelpuutuksineen;

4) ladketieteellinen kelpoisuustodistus;

5) ilmailulddkérin hyvéiksyntétodistus;

6) ilma-alukselle opastusmerkkejé antavan
henkilon hyviksynti;

7) turvatarkastajan hyvaksynté;

8) siviili-ilmailun turvakouluttajan hyvak-
syntd;

9) EU:n turvatoimien varmentajan hyvéak-
synta;

10) koulutus- tai lentotoimintaorganisaation
vastuuhenkilon hyvaksynta, tai

11) rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kel-
puutus.

Edelld 1 momentista poiketen toimivaltai-
nen viranomainen on poliisitoiminnasta vas-
taavan yksikon pééllikko, kun kyseessé on po-
liisimiehelle myonnetty turvatarkastajan hy-
vaksyntd, raja- tai merivartioston komentaja,
kun kyseessé on rajavartiomiehelle myonnetty

lupakirja
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turvatarkastajan hyvéksyntd, ja Tullin valvon-
taosaston paillikkoé tai hdnen médrddmansa,
kun kyseessd on tullimiehelle myonnetty tur-
vatarkastajan hyvéksynta.

146 §

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn lu-
paan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintévirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 147-149 §:ssd tarkoitettuihin toimiin,
kun kyseessé on:

1) lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio;

2) ilmailuldéketieteen keskus;

3) suunnittelu-, valmistus- tai huolto-orga-
nisaatio;

4) huoltohenkildston koulutusorganisaatio;

8) lentondytoksen tai lentokilpailun jérjes-
taja;

9) lentopaikan pitdj4;

10) valvottu edustaja, tunnettu ldhettéja tai
valvottu toimittaja;

11) kolmannen maan lentoasemalta Euroo-
pan unioniin liikkenndivén rahdin tai postin
kuljettajan hyviaksynnén haltija;

12) lennonvarmistuspalvelun tarjoaja;
13) lennonvarmistushenkiloston koulutus-
organisaatio;

15) 158 §:ssé tarkoitetun lentoesteluvan hal-
tija.

148 §

Organisaatiolle myénnetyn luvan muutta-
minen, rajoittaminen ja peruuttaminen sekd
luvassa tai ilmoituksessa tarkoitetun toimin-
nan kieltdminen ja rajoittaminen

Ehdotus

turvatarkastajan hyvéksynti, ja Tullin valvon-
taosaston padllikko tai hdnen mairddmansa,
kun kyseessd on tullimiehelle myonnetty tur-
vatarkastajan hyvéksynta.

146 §

Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn lu-
paan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi

Liikenne- ja viestintévirasto voi tarvittaessa
ryhtyd 147-149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin,
kun kyseessé on:

1) lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio;

2) ilmailuldéketieteen keskus;

3) suunnittelu-, valmistus- tai huolto-orga-
nisaatio;

4) huoltohenkil6ston koulutusorganisaatio;

5) 40 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuustar-
kastaja;

6) maahuolintapalvelujen tarjoaja;

7) lentondytdksen tai lentokilpailun jérjes-
taja;

8) lentopaikan pitija;

9) valvottu edustaja, tunnettu ldhettdja tai
valvottu toimittaja;

10) kolmannen maan lentoasemalta Euroo-
pan unioniin liikkenndivén rahdin tai postin
kuljettajan hyviksynnén haltija;

17) lennonvarmistuspalvelun tarjoaja;

12) lennonvarmistushenkiloston koulutus-
organisaatio;

13)  lentomenetelmdsuunnittelupalvelujen
tarjoaja;

14) 158 §:ssé tarkoitetun lentoesteluvan hal-
tya.

148 §

Organisaatiolle myénnetyn luvan muutta-
minen, rajoittaminen ja peruuttaminen sekd
luvassa tai ilmoituksessa tarkoitetun toimin-
nan kieltdminen ja rajoittaminen
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa tdssd laissa tarkoitettua organisaa-
tiolle mydnnettyd lupaa, peruuttaa luvan
taikka kieltdd siind tarkoitetun toiminnan véli-
aikaisesti, jos:

1) on perusteltua syytd epailld, ettei luvan
mukaisen toiminnan harjoittaja kykene har-
joittamaan toimintaansa turvallisesti;

2) luvan myontdmisen edellytyksié ei endd
ole eikd edellytyksissd olevia virheiti tai puut-
teita korjata asetetussa méérdajassa;

3) luvan haltija jattda olennaisesti noudatta-
matta luvan ehtoja tai muita sddnnoksid ja
madrdyksid, jotka koskevat luvassa tarkoitet-
tua toimintaa;

4) luvan haltija jatkaa huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vas-
taista toimintaa tai jatkaa muiden toimintaa
koskevien méaraysten rikkomista, tai

5) luvan haltija ei noudata litkenndintiluvan
perusteena olevaa lentoliikennesopimusta tai
muuta kansainvdlistd velvoitetta.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos organisaa-
tion kannalta lievemp#éd seuraamusta ei asi-
asta kokonaisuudessaan ilmenevit seikat huo-
mioon ottaen voida pitda riittdvana.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltéa tois-
taiseksi tai médrdaikaisesti sellaisen toimin-
nan, johon tdmén lain tai tdssa laissa mainitun
Euroopan unionin asetuksen mukaan ei tarvita
lupaa, mutta siiti on tehtéva ilmoitus, ja:

1) on perusteltua syytéd epdilld, ettei ilmoi-
tuksessa tarkoitettu toiminnan harjoittaja ky-
kene harjoittamaan toimintaansa turvallisesti;

2) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoitta-
misen edellytyksia ei endd ole eikd edellytyk-
sissd olevia virheiti tai puutteita korjata asete-
tussa méérdajassa;

3) toiminnan harjoittaja jattdd olennaisesti
noudattamatta sddnnoksid ja madrayksid,
jotka koskevat ilmoituksessa tarkoitettua toi-
mintaa; tai

4) toiminnan harjoittaja jatkaa huomautuk-
sesta tai varoituksesta huolimatta ilmoituk-
sessa tarkoitettua toimintaa koskevien sdin-
ndsten ja madrdysten rikkomista.

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa téssd laissa tarkoitettua organisaa-
tiolle myonnettyd lupaa, peruuttaa luvan
taikka kieltdd siind tarkoitetun toiminnan véli-
aikaisesti, jos:

1) on perusteltua syyti epdilld, ettei luvan
mukaisen toiminnan harjoittaja kykene har-
joittamaan toimintaansa turvallisesti;

2) luvan myontdmisen edellytyksid ei endd
ole eikd edellytyksissd olevia virheita tai puut-
teita korjata asetetussa méérdajassa;

3) luvan haltija jattdd olennaisesti noudatta-
matta luvan ehtoja tai muita sddnnoksid ja
maardyksid, jotka koskevat luvassa tarkoitet-
tua toimintaa fai;

4) luvan haltija jatkaa huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vas-
taista toimintaa tai jatkaa muiden toimintaa
koskevien médraysten rikkomista.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos organisaa-
tion kannalta lievemp#4d seuraamusta ei asi-
asta kokonaisuudessaan ilmenevit seikat huo-
mioon ottaen voida pitda riittdvana.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltda tois-
taiseksi tai médrdaikaisesti sellaisen toimin-
nan, johon tdman lain tai tdssd laissa mainitun
Euroopan unionin asetuksen mukaan ei tarvita
lupaa, mutta siitd on tehtéva ilmoitus, ja:

1) on perusteltua syytéd epiilld, ettei ilmoi-
tuksessa tarkoitettu toiminnan harjoittaja ky-
kene harjoittamaan toimintaansa turvallisesti;

2) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoitta-
misen edellytyksid ei endd ole eikd edellytyk-
sissd olevia virheiti tai puutteita korjata asete-
tussa méérdajassa;

3) toiminnan harjoittaja jittd4 olennaisesti
noudattamatta sddnnoksid ja madrayksid,
jotka koskevat ilmoituksessa tarkoitettua toi-
mintaa; tai

4) toiminnan harjoittaja jatkaa huomautuk-
sesta tai varoituksesta huolimatta ilmoituk-
sessa tarkoitettua toimintaa koskevien sdén-
ndsten ja madrdysten rikkomista.
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150 §

Lentotoimintaluvan, lentoluvan tai liiken-
nointiluvan raukeaminen

Lentotoimintalupa, lentolupa tai litkennoin-
tilupa raukeaa, jos:

1) luvan haltija ei ole ryhtynyt kdyttimddn
liikenneoikeuksia saamansa liikennointiluvan
ehtojen mukaisesti;

2) luvan haltija lopettaa tai keskeyttid len-
totoimintansa eikd osoita Liikenne- ja viestin-
taviraston asettamassa vdahintddn kuuden
kuukauden mittaisessa mddrdajassa, ettd hdn
edelleen tdyttdd luvan saamisen toiminnalliset
Jja taloudelliset edellytykset tai ettd liikenteen
keskeyttiminen johtuu sellaisista poikkeuksel-
lisista seikoista, joihin litkenndintiluvan hal-
tija ei ole voinut vaikuttaa, tai

3) luvan saamiseksi sdddettyji edellytyksid
ei endid ole olemassa, eikd luvan haltija korjaa
puutteita Liikenne- ja viestintdiviraston asetta-
massa vahintddn kuukauden mittaisessa mdd-
rdajassa.

152§
Ammattitaidon ylldpitiminen

Liikenne- ja viestintdviraston palveluksessa
oleva, jonka tehtdville on asetettu erityisié
vaatimuksia ammattitaidon ylldpitdmiseksi,
voi yllépitdd ammattitaitoaan tydskentele-
malla sivutoimisesti ilmailutoimintaa harjoit-
tavan palveluksessa. Téllaisesta tyOstd ja sen
ehdoista sovitaan erikseen viraston, sen palve-
luksessa olevan ja mainitun toiminnanharjoit-
tajan kesken.

Mitd hallintolain (434/2003) 28 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa sdddetdan timén pykélan 1
momentissa tarkoitetun henkilon esteellisyy-
destd kasiteltdessd Liikenne- ja viestintiviras-
tossa mainitussa momentissa tarkoitettua toi-
minnanharjoittajaa koskevaa asiaa, ei sovel-
leta lennonvarmistuksen valvontaan eiké sité
koskevaan paatoksentekoon.

Ehdotus

(kumotaan)

152§
Ammattitaidon ylldpitiminen

Liikenne- ja viestintdviraston palveluksessa
oleva, jonka tehtdville on asetettu erityisié
vaatimuksia ammattitaidon ylldpitdmiseksi,
voi yllapitdd ammattitaitoaan tydskentele-
malla sivutoimisesti ilmailutoimintaa harjoit-
tavan palveluksessa. Téllaisesta tyOstd ja sen
ehdoista sovitaan erikseen viraston, sen palve-
luksessa olevan ja mainitun toiminnanharjoit-
tajan kesken.

Miti hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa sdddetddn timdn pykdldn 1 momentissa
tarkoitetun henkilon esteellisyydestd kasitel-
tdessd Liikenne- ja viestintdvirastossa maini-
tussa momentissa tarkoitettua toiminnanhar-
joittajaa koskevaa asiaa, ei sovelleta:

1) lennonvarmistuksen  valvon-
taan eikd sitd koskevaan piidtoksentekoon;
eikd
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153 §

Viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keus

[lmailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kayttdjan
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtévaa
suorittavan on, siltd osin kuin tiedot ovat ha-
nen hallussaan tai saatavillaan, annettava sa-
lassapitosddnndsten estdmaittd Liikenne- ja
viestintdvirastolle sen pyynnostd ilmailutoi-
minnan valvontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun et-
sintd- ja pelastuspalvelun sekéd ilma-alusten
puhelin- ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut len-
toturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen
valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot;

6) toiminnan vastuuhenkildistd nimi, henki-
l6tunnus ja yhteystiedot.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
saada pyynnOstd tdssd laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja:

1) matkustajilta;

2) ilma-aluksen henkilokuntaan kuuluvilta;

3) ilma-aluksessa kuljetettavan tavaran hal-
tijoilta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
saada salassapitosdénnosten estaméttd Tullilta
tarpeellisia tietoja 146 §:ssé tarkoitetun valvo-
tun edustajan ja tunnetun lahettéjén hyviksyn-
tdmenettelya varten.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
tisséd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi sekd lain ja Euroopan unionin asetus-
ten noudattamisen valvomiseksi:

1) padstd ilma-alukseen ja muuhun paik-
kaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan; ei

Ehdotus

2) lentoa simuloivien koulutus-
laitteiden arviointimenettelyyn eikd sitd kos-
kevaan pddtoksentekoon.

153 §

Viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoi-
keus

IImailutoimintaa harjoittavan, ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kdyttdjan sekd lentotur-
vallisuuteen vaikuttavaa tehtdvdd suorittavan
on, siltd osin kuin tiedot ovat hdnen hallussaan
tai saatavillaan, annettava salassapitosdiannos-
ten estdmittd Liikenne- ja viestintdvirastolle
sen pyynnosté ilmailutoiminnan valvontaa fai
ilmailun poikkeustilanteiden tutkintaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun et-
sintd- ja pelastuspalvelun sekéd ilma-alusten
puhelin- ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut len-
toturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat tiedot;

5) matkustajien oikeuksien toteutumisen
valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot;

6) toiminnan vastuuhenkildistad nimi, henki-
16tunnus ja yhteystiedot.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
saada pyynnostd tdssd laissa tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tietoja:

1) matkustajilta;

2) ilma-aluksen henkilokuntaan kuuluvilta;

3) ilma-aluksessa kuljetettavan tavaran hal-
tijoilta.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
saada salassapitosdénnosten estaméttd Tullilta
tarpeellisia tietoja 146 §:ssé tarkoitetun valvo-
tun edustajan ja tunnetun lahettéjén hyviksyn-
tdmenettelyd varten.

Liikenne- ja viestintévirastolla on oikeus
tisséd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoita-
miseksi sekd lain ja Euroopan unionin asetus-
ten noudattamisen valvomiseksi:

1) padstd ilma-alukseen ja muuhun paik-
kaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan; ei
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kuitenkaan pysyvéisluonteisesti asumiseen
kaytettaviin tiloihin;

2) tarkastaa muutoinkin ilmailutoimintaa
harjoittavan toimintaa.

Lentoaseman pitdjd ja lentoasemalla toi-
miva yritys tai muu turva-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluva yhteisé on velvollinen vii-
vytyksettd sallimaan komission valtuuttamien
virkamiesten ja Liikenne- ja viestintiviraston
suorittamat turva-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen Euroopan komission asetusten sovel-
tamista koskevat tarkastukset.

Liikenne- ja viestintidviraston ja muiden
tissd pykéldssd tarkoitettujen viranomaisten
on noudatettava tidmdn lain noudattamisen
valvontaa ja tdytdntoonpanoa varten suoritet-
tavissa tarkastuksissa, mitd hallintolain 39
§:ssd sdadetdan.

156 §
Miehistokortti

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd hake-
muksesta ilma-aluksen miehistélle miehisto-
kortin. Hakemukseen on liitettivd liikennelu-
van haltijan vakuutus siitd, ettd hakija on sen
palveluksessa.

Miehistokortin myontdmisen ja voimassa-
olon edellytyksend on, ettd:

1) hakija toimii ilma-aluksen miehiston jd-
senend Liikenne- ja viestintdviraston myontd-
mdn liikenneluvan haltijan palveluksessa;

2) hakija tayttia 102 §:ssd tarkoitetun len-
tokenttdalueelle pddsyluvan mydntdimisen
edellytykset.

Liikenneluvan haltijan on ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle miehistokortin
haltijan tyésuhteen pddttymisestd.

Ehdotus

kuitenkaan pysyvéisluonteisesti asumiseen
kaytettdviin tiloihin;

2) tarkastaa muutoinkin ilmailutoimintaa
harjoittavan toimintaa.

Lentoaseman pitdjd ja lentoasemalla toi-
miva yritys tai muu turva-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluva yhteisé on velvollinen vii-
vytyksettd sallimaan komission valtuuttamien
virkamiesten ja Liikenne- ja viestintiviraston
suorittamat turva-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen Euroopan komission asetusten sovel-
tamista koskevat tarkastukset.

Liikenne- ja viestintidviraston ja muiden
tissd pykéldssd tarkoitettujen viranomaisten
on noudatettava tdmén lain noudattamisen
valvontaa ja tdytdntoOnpanoa varten suoritet-
tavissa tarkastuksissa, mitd hallintolain 39
§:ssd sdadetddn.

Etsintd- ja pelastuspalvelujen jdrjestdimi-
sestd 121 §:n nojalla huolehtivalla ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajalla on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estdmdttd etsintd- ja pelas-
tuspalvelun toteuttamiseksi vdlttamdttomdt
tiedot Liikenne- ja viestintdvirastolta, polii-
silta ja pelastustoimintaan osallistuvilta vi-
ranomaisilta. Tietoja saadaan kdyttdd vain et-
sintd- ja pelastuspalvelun toteuttamisessa.

(kumotaan)
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166 §
Ilma-aluksen ldhdon estiminen muusta syystd

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltdd len-
non ja estéd ilma-aluksen 14hdon:

1) jos on aihetta epdilld, ettei ilma-alus len-
nolle ldhdettdessd ole lentokelpoinen tai asi-
anmukaisesti michitetty;

2) jos on aihetta epéilld, ettei téssd laissa
sdddettyja tai sen nojalla annettuja lentoa kos-
kevia méardyksid muutoin ole noudatettu;

3) jos Suomea sitovien kansainvilisten vel-
voitteiden tai Euroopan unionin lainsédddén-
nén mukaisesti ilma-aluksen liikenndinti on
kielletty tai sithen kohdistuu muu sen liiken-
ndintid koskeva rajoite, tai ilma-aluksen omis-
taja tai sen liikenndinnistd vastaava muu hen-
kilo on asetettu liiketoimintakieltoon;

4) jos ilma-aluksen kiyttdminen ilmailuun
on muutoin tdman lain nojalla kielletty.

Lahdon estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet
on mitoitettava ja toteutettava niin, ettei niilla
vaaranneta henked tai terveyttd eikd vahingoi-
teta paikoitettua ilma-alusta.

Lentopaikan paillikolla, lentopaikan pitdjan
palveluksessa olevalla sekd lennonvarmistuk-
sessa taikka huolto- tai maahuolintaorganisaa-
tiossa tehtdvaa hoitavalla on Liikenne- ja vies-
tintdviraston pyynnostd oikeus antaa ilma-
aluksen 14hdon estdmiseksi tarvittavaa apua.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulla on oikeus
estdd ilma-aluksen 14hto, jos on ilmeistd, ettd
1 momentissa tarkoitetut puutteet voivat vaka-
vasti vaarantaa lentoturvallisuuden. Ilma-
aluksen 1dhdon estdmisestd on tilldin viipy-
miéttéd ilmoitettava Liikenne- ja viestintéviras-
tolle, jonka on ryhdyttévé asian vaatimiin toi-
miin. Ldhdon estdmiseksi sallituista toimenpi-
teistd on voimassa, mitd 2 momentissa sddde-
tdén.

Ehdotus

166 §
llma-aluksen lihdon estdminen muusta syystd

Liikenne- ja viestintivirasto voi kieltdd len-
non ja estid ilma-aluksen 1ahdon:

1) jos on aihetta epdilld, ettei ilma-alus len-
nolle ldhdettdessd ole lentokelpoinen tai asi-
anmukaisesti michitetty;

2) jos on aihetta epdilld, ettei tdmdn lain,
turva-asetuksen tai yksityiskohtaisista toimen-
piteistd ilmailun turvaamista koskevien yh-
teisten perusvaatimusten tdytantoonpane-
miseksi annetun komission tdytintéonpano-
asetuksen (EU) 2015/1998 sddnndksid tai nii-
den nojalla annettuja lentoa koskevia méaa-
rayksid muutoin ole noudatettu;

3) jos Suomea sitovien kansainvilisten vel-
voitteiden tai Euroopan unionin lainséddén-
nén mukaisesti ilma-aluksen liikenndinti on
kielletty tai sithen kohdistuu muu sen liiken-
ndintid koskeva rajoite, tai ilma-aluksen omis-
taja tai sen liikenndinnistd vastaava muu hen-
kilo on asetettu litketoimintakieltoon;

4) jos ilma-aluksen kayttdminen ilmailuun
on muutoin tdman lain nojalla kielletty.

Lahdon estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet
on mitoitettava ja toteutettava niin, ettei niilla
vaaranneta henked tai terveyttd eikd vahingoi-
teta paikoitettua ilma-alusta.

Lentopaikan pééllikolla, lentopaikan pitdjan
palveluksessa olevalla sekd lennonvarmistuk-
sessa taikka huolto- tai maahuolintaorganisaa-
tiossa tehtdvaa hoitavalla on Liikenne- ja vies-
tintdviraston pyynnostd oikeus antaa ilma-
aluksen 14hdon estdmiseksi tarvittavaa apua.

Edelld 3 momentissa tarkoitetulla on oikeus
estdd ilma-aluksen 14dhto, jos on ilmeisti, ettd
1 momentissa tarkoitetut puutteet voivat vaka-
vasti vaarantaa lentoturvallisuuden. Ilma-
aluksen 1dhdon estdmisestd on tilldin viipy-
miéttéd ilmoitettava Liikenne- ja viestintéviras-
tolle, jonka on ryhdyttévé asian vaatimiin toi-
miin. Lahdon estdmiseksi sallituista toimenpi-
teistd on voimassa, mitd 2 momentissa sddde-
tadn.
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Rajavartioviranomaisella on oikeus estdé
ilma-aluksen 18ht6, mikdli on syytd epdillad
ilma-aluksessa olevan henkilon, joka on rik-
konut maahantuloon tai maastalédhtoon liitty-
vid madrayksia.

(uusi)

170 §
Toimintakyvyn heikkeneminen

Tehtdviid ilma-aluksessa, ilmailuun kiytet-
tdvassa liitimessa tai muussa laitteessa taikka
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtdvai
maaorganisaatiossa ei saa suorittaa se, jonka
veren alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimi-
sesta kohonnut tai joka on kayttinyt muuta
huumaavaa ainetta niin, etti sitd on hinen eli-
mistossddn havaittava maara.

Edelld 1 momentissa mainittua tehtavai ei
saa hoitaa my6skain henkild, joka sairauden
tai visymyksen johdosta tai muusta sellaisesta

Ehdotus

Rajavartioviranomaisella on oikeus estda
ilma-aluksen 14ht6, mikdli on syytd epéilld
ilma-aluksessa olevan henkilon, joka on rik-
konut maahantuloon tai maastalédht6on liitty-
vid madrayksia.

169a§

Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulun ja len-
ndtyksen havainnointi

Lentoaseman pitdjd ja ilmaliikennepalvelun
tarjoaja voivat miehittimdttomdn ilma-aluk-
sen aiheuttamaan uhkaan varautumiseksi ja
uhkan tehokkaan torjumisen mahdollista-
miseksi  kdsitelld miehittdmdttomdn  ilma-
aluksen lenndtykseen liittyvid radioviestin-
tdd, vdlitystietoja ja sijaintitietoja miehittd-
mdttomdn ilma-alusjdrjestelmdn  yksi-
l6imiseksi ja sen sijainnin mddrittamiseksi sil-
loin, kun miehittdimdtén ilma-alus saapuu oi-
keudettomasti:

1) 11 a §:n 2 kohdan nojalla perustetulle
UAS-ilmatilavyohykkeelle; tai

2) ilmatilaan, jossa tarjotaan ilmaliiken-
nepalvelua.

Tiedot radioviestinndstd, vilitystiedot ja si-
Jaintitiedot on hdvitettivd viipymdttd 1 mo-
mentin mukaisen tehtdvdin suorittamisen jdl-
keen, jollei laissa toisin sdddetd.

170 §
Toimintakyvyn heikkeneminen

Tehtdvad ilma-aluksessa, ilmailuun kiytet-
tdvassa liitimessd tai muussa laitteessa taikka
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtdvia
maaorganisaatiossa ei saa suorittaa se, joka on
kayttanyt alkoholia tai muuta huumaavaa ai-
netta niin, ettd sitd on hdnen elimistéssidén ha-
vaittava maara.

Edelld 1 momentissa mainittua tehtavai ei
saa hoitaa myoskadn henkild, joka sairauden
tai visymyksen johdosta tai muusta sellaisesta
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syystd ei voi hoitaa tehtdvad lentoturvalli-
suutta vaarantamatta.

Mitéd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, koskee
my0s lennon valmisteluun valittomasti liitty-
vid toimenpiteita.

Puolustusvoimat méidrdd tarvittaessa toi-
minnan vaativuuden sitd edellyttidessd sotilas-
ilmailussa sovellettavista tiukemmista vaati-
muksista kuin 1-3 momentissa sdddetdan.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa maa-
rayksid aisteille asetettavista vaatimuksista
sekd tehtdvien hoitamiseen vaikuttavista sai-
rauksista, vammoista, muusta toimintakyvyn
heikentymisestd tai muusta vastaavasta 1-3
momentin mukaisten tehtdvien hoitamista hei-
kentdvéstd ominaisuudesta sekd niiden arvi-
ointimenettelysta.

174 §
Virkavastuu

Edelld 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103, 163 ja
164 §:ssd tarkoitettuja julkisia hallintotehté-
vid suorittavaan henkil66n sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan va-
hingonkorvauslaissa.

Ehdotus

syystd ei voi hoitaa tehtdvad lentoturvalli-
suutta vaarantamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tehtdvin
suorittaminen alkaa tyovuoron alkaessa ja
pddttyy tyovuoron pddttyessd. Mité 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetdédn, koskee myos lennon val-
misteluun valittdmasti liittyvid toimenpiteitd,
jos lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtd-
vdssd tyoskentelevilld ei ole tyovuoroja tai
hdin ei suorita tehtdvdd ammattia harjoittaes-
saan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja lentotur-
vallisuuteen vaikuttavaa tehtdvdd suorittavia
henkiloitd ovat ainakin lentoaseman turvaval-
votulla alueella tydskentelevd, lennonvarmis-
tuksen operatiivisissa ja teknillisissd tehtd-
vissd toimiva, lentoturvallisuuteen liittyvissd
esimiestehtdvissd toimiva, ilma-aluksen len-
tavd henkilosto ja lennonvalmisteluun liitty-
vdssd tehtdvdssd toimiva henkilosto, lentoase-
man turvavalvotulla alueella liikkumisluvan
omaava henkilosto, lentoaseman turvatarkas-
taja ja lentoaseman vartija.

Puolustusvoimat médrdd tarvittaessa toi-
minnan vaativuuden sitd edellyttdessd sotilas-
ilmailussa sovellettavista tiukemmista vaati-
muksista kuin 1-4 momentissa sdddetdan.

Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa méé-
rayksid 1 momentissa tarkoitetun henkilon
aisteille asetettavista vaatimuksista seké teh-
tdvien hoitamiseen vaikuttavista sairauksista,
vammoista, muusta toimintakyvyn heikenty-
misestd tai muusta vastaavasta 1-4 momentin
mukaisten tehtdvien hoitamista heikentdvasta
ominaisuudesta seké niiden arviointimenette-
lysta.

174 §
Virkavastuu

Edellad 40, 46, 60, 97, 99, 102, 103 ja 121
s-ssd tarkoitettuja julkisia hallintotehtivid
suorittavaan henkil6on sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdannok-
sid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan va-
hingonkorvauslaissa.
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178 §
Ilmailurikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 9 §:n 5 momentin nojalla annettua
ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvarjoa,
nousuvarjoa, lennokkia taikka niiden ohjaajaa
koskevaa madrdysta,

2) kayttad tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle
ilmailuun kéytettaviksi 10 §:n vastaisesti,

3) rikkoo 11 §:ssé tarkoitettua ilmailulta ra-
joitettua tai kiellettya aluetta koskevaa kieltoa
tai rajoitusta, 11 a §:ssé tarkoitettua UAS-il-
matilavyohykettd koskevaa kieltoa tai rajoi-
tusta taikka 11 b §:ssé tarkoitettua UAS-ilma-
tilavyohykkeelle asetettua kdyttdehtoa,

4) kayttad ilmailuun ilma-alusta, jota ei ole
asianmukaisesti merkitty 7 §:n 1 momentin 2
kohdassa tai 16 §:n 2 momentissa tarkoitetuin
tunnuksin taikka vastaavin ulkomaisin tun-
nuksin taikka joka on varustettu véirin tun-
nuksin,

5) laiminlyd 20 §:ssd tai 36 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden,

6) kayttaa tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle
ilmailuun 34 §:n 2 momentin tai Euroopan
unionin asetusten vastaavien, lentokelpoisuu-
den hallintaa koskevien sddnndsten vastai-
sesti,

7) tekee ilman hyviksyntdad tyon, johon 42
§:n tai suunnittelua, valmistusta ja huoltoa
koskevien EASA-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen komission asetusten sddnndsten mu-
kaan vaaditaan hyviksynti,

8) kayttia ilma-alusta, joka ei tiytd 44 §:n
nojalla annettuja maarayksia,

9) rikkoo 49 §:ssé luvan hakijalle tai halti-
jalle sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa kelpoi-
suuteen vaikuttavista tekijoisté,

Ehdotus

178 §
Iimailurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) rikkoo 9 §:n 4 momentin nojalla annettua
ilma-alusta tai laitetta, urheilulaskuvarjoa,
nousuvarjoa, miehittdmdtontd ilma-alusjdr-
jestelmdd taikka niiden ohjaajaa koskevaa
madraysta,

2) kdyttdd tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle
ilmailuun kéytettaviksi 10 §:n vastaisesti,

3) rikkoo 11 §:ssé tarkoitettua ilmailulta ra-
joitettua tai kiellettyd aluetta koskevaa kieltoa
tai rajoitusta, 11 a §:ssé tarkoitettua UAS-il-
matilavyohykettd koskevaa kieltoa tai rajoi-
tusta taikka 11 b §:ssé tarkoitettua UAS-ilma-
tilavyohykkeelle asetettua kayttdehtoa,

4) kéyttaa ilmailuun ilma-alusta, jota ei ole
asianmukaisesti merkitty 7 §:n 1 momentin 2
kohdassa, 16 §:n 2 momentissa fai miehittdi-
mdttomdn ilmailun tdytintéonpanoasetuksen
14 artiklassa tarkoitetuin tunnuksin taikka
vastaavin ulkomaisin tunnuksin taikka joka on
varustettu vaérin tunnuksin,

5) laiminlyd 20 §:ssd tai 36 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden,

6) kayttaa tai luovuttaa ilma-aluksen toiselle
ilmailuun 34 §:n 2 momentin tai Euroopan
unionin asetusten vastaavien, lentokelpoisuu-
den hallintaa koskevien sddnndsten vastai-
sesti,

7) tekee ilman hyviksyntdd tyon, johon 42
§:n tai suunnittelua, valmistusta ja huoltoa
koskevien EASA-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen komission asetusten sddnndsten mu-
kaan vaaditaan hyvéksynta,

8) kéyttad ilma-alusta, joka ei tiytd 44 §:n
tai sen nojalla annettujen madrdaysten mukai-
sia vaatimuksia,

9) rikkoo 49 §:ssd tai EASA-asetuksessa tai
sen nojalla annetussa asetuksessa luvan haki-
jalle tai haltijalle sdéddettyd velvollisuutta il-
moittaa kelpoisuuteen vaikuttavista tekijoistd,

10) rikkoo 57 §:ssd tai sen nojalla anne-
tussa mddrdyksessd taikka EASA-asetuksessa
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10) rikkoo 57 §:ssd ilma-aluksen tai laitteen
paillikolle taikka miehiston jdsenelle tai ta-
hystijalle sdddettyd velvollisuutta lennon val-
mistelusta ja suorittamisesta,

11) rikkoo 59 §:ssd matkustajalle sdddettya
velvollisuutta,

13) harjoittaa 70 tai 72 §:ssd tarkoitettua toi-
mintaa ilman vaadittavaa lupaa tai ilmoitusta
taikka rikkoo téllaisen luvan ehtoja tai ilmoi-
tuksenvaraista toimintaa koskevia sdddoksid
ja maarayksid,

14) kayttad lentoonldhto- tai laskupaikkana
muuta kuin 76 §:n mukaan sallittua lentopaik-
kaa tai aluetta,

15) pitdé lentopaikkaa ilman 82 §:ssé tarkoi-
tettua lentoaseman hyvéksyntétodistusta tai
84 §:ssé tarkoitettua pitolupaa taikka rikkoo
tallaisen todistuksen tai luvan ehtoja,

16) rikkoo 88 §:n mukaista velvollisuutta
taikka lentopaikan pitdjédn tai Liikenne- ja
viestintdviraston asettamaa lentopaikan kay-
ton kieltoa tai rajoitusta,

17) rikkoo 100 §:n 1 momentissa sdddettyd
kieltoa liikkua tai oleskella lentoaseman
erdilla alueilla,

18) kéyttdd valtakunnan rajan yli lentdmi-
seen muuta kuin rajavartiolain (578/2005) 12
§:ssd tarkoitettua rajanylityspaikkaa,

19) siirtdd 123 §:n 1 momentissa tarkoitettua
ilma-alusta taikka sen osaa tai tavaraa ilman
mainitussa sddnnoksessd edellytettyd lupaa,

20) toimii poikkeama-asetuksen 16 artiklan
9 kohdassa sdddetyn vastaisesti,

21) rikkoo 157 §:ssd tarkoitettuja ilmailun
ympéristovaikutuksia koskevia madrayksia,

22) rikkoo 158 §:ssd sdddettyd laitetta, ra-
kennusta, rakennelmaa tai merkkid koskevaa
kieltoa taikka velvollisuutta lentoesteluvan

Ehdotus

tai sen nojalla annetussa asetuksessa sdddet-
tyd tai mddrdttyd ilma-aluksen tai laitteen
pddllikén taikka miehiston jdsenen tai tdahys-
tdjdn lennon valmistelua ja suorittamista kos-
kevaa velvollisuutta,

11) rikkoo 59 §:ssd matkustajalle sdddettya
velvollisuutta,

12 ) rikkoo 55 §:ssd tai sen nojalla anne-
tussa mddrdyksessd sdddettyd tai mddrdttyd
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kéyttdjin
velvollisuutta,

13) harjoittaa 70 tai 72 §:ssé tarkoitettua toi-
mintaa ilman vaadittavaa lupaa tai ilmoitusta
taikka rikkoo téllaisen luvan ehtoja tai ilmoi-
tuksenvaraista toimintaa koskevia sddadoksid
ja médrayksia,

14) kayttdd lentoonldhto- tai laskupaikkana
muuta kuin 76 §:n mukaan sallittua lentopaik-
kaa tai aluetta,

15) pitdd lentopaikkaa ilman 82 §:ssid tai
EASA-asetuksessa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa tarkoitettua lentoaseman hyvék-
syntétodistusta tai 84 §:ssd tarkoitettua pitolu-
paa taikka rikkoo téllaisen todistuksen tai lu-
van chtoja,

16) rikkoo 88 §:n mukaista velvollisuutta
taikka lentopaikan pitdjan tai Liikenne- ja
viestintdviraston asettamaa lentopaikan kiy-
ton kieltoa tai rajoitusta,

17) rikkoo 100 §:n 1 momentissa saddettya
kieltoa liikkua tai oleskella lentoaseman
erdilla alueilla,

18) kayttdd valtakunnan rajan yli lentdmi-
seen muuta kuin rajavartiolain (578/2005) 12
§:ssd tarkoitettua rajanylityspaikkaa,

19) siirtdd 123 §:n 1 momentissa tarkoitettua
ilma-alusta taikka sen osaa tai tavaraa ilman
mainitussa sddnnoksessa edellytettyd lupaa,

20) toimii poikkeama-asetuksen 16 artiklan
9 kohdassa sididetyn vastaisesti,

21) rikkoo 157 §:ssd tarkoitettuja ilmailun
ympéristovaikutuksia koskevia méérayksid
tai pddtoksid,

22) rikkoo 158 §:ssd sdddettyd laitetta, ra-
kennusta, rakennelmaa tai merkkid koskevaa
kieltoa taikka velvollisuutta lentoesteluvan
hankkimiseen, lentoesteen merkitsemiseen ja
muutosten ilmoittamiseen,
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hankkimiseen, lentoesteen merkitsemiseen ja
muutosten ilmoittamiseen,

23) rikkoo 159 §:ssé tarkoitettua rajoitusta,
josta sdddetddn tarkemmin Liikenne- ja vies-
tintdviraston médrayksissé tai kieltoa koske-
vissa padtoksissa tai

24) rikkoo 167 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ilma-aluksen kulkuun puuttumista koske-
vaa kieltoa tai médrdysti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, i/mailu-
rikkomuksesta sakkoon.

181§

Muutoksenhaku

Luvan, todistuksen, hyvéksynnén, nimeami-
sen ja ladketieteellisen kelpoisuuden peruutta-
mista tai rajoittamista sekd UAS-ilmatila-
vyohykkeen perustamista tai peruuttamista
koskevaan paitokseen sekd Euroopan unionin
asetusten nojalla Liikenne- ja viestintiviras-
ton antamiin késkyihin ja kieltoihin saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
paitokseen saa vaatia oikaisua.

Seuraaviin muun kuin viranomaisen teke-
miin pdétoksiin vaaditaan oikaisua Liikenne-
ja viestintdvirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation paitos lentokelpoisuu-
den tarkastustodistuksesta;

2) 47 §:ssd tarkoitetut paitokset ladketie-
teellisestd kelpoisuustodistuksesta ja merkin-
antajan hyviksynti;

3) 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan paatés myontda padsylupa len-
tokenttdalueelle ja lentoaseman turvavalvo-
tulle alueelle;

4) 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan paitds myontdd henkilokortti
ja ajoneuvolupa;

5) 111 §:ssé tarkoitettu lennonvarmistuspal-
velun maksuja koskeva paétos.

Ehdotus

23) rikkoo 159 §:ssé tarkoitettua rajoitusta,
josta sdddetddn tarkemmin Liikenne- ja vies-
tintdviraston maarayksissé tai kieltoa koske-
vissa péaatoksissa tai

24) rikkoo 167 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ilma-aluksen kulkuun puuttumista koske-
vaa kieltoa tai madrdysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, i/mailu-
rikkomuksesta sakkoon.

181§
Muutoksenhaku

Luvan, todistuksen, hyvéksynnin, nimeami-
sen ja ladketieteellisen kelpoisuuden peruutta-
mista tai rajoittamista sekd UAS-ilmatila-
vyohykkeen perustamista tai peruuttamista
koskevaan paitokseen sekd Euroopan unionin
asetusten nojalla Liikenne- ja viestintiviras-
ton antamiin késkyihin ja kieltoihin saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
paitokseen saa vaatia oikaisua.

Seuraaviin muun kuin viranomaisen teke-
miin pdétoksiin vaaditaan oikaisua Liikenne-
ja viestintdvirastolta:

1) 40 §:ssd tarkoitettu péaatds lentokelpoi-
suuden tarkastustodistuksesta;

2) 47 §:ssd tarkoitetut padtokset ladketie-
teellisestd kelpoisuustodistuksesta ja merkin-
antajan hyviksynta;

3) 102 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan paatés myontad padsylupa len-
tokenttdalueelle ja lentoaseman turvavalvo-
tulle alueelle;

4) 103 §:n 1 momentissa tarkoitettu lento-
aseman pitdjan paatds myontdd henkilokortti
ja ajoneuvolupa;

5) 111 §:ssa tarkoitettu lennonvarmistuspal-
velun maksuja koskeva paétos;

6) 43 §:ssd tarkoitetun liikenne- ja viestin-
taviraston  hyvdksymdn  huoltohenkiloston
koulutusorganisaation tai 114 §:ssd tarkoite-
tun lennonvarmistushenkiloston koulutusor-
ganisaation antama pdadtos.
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Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 14
kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta
annettuun padtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Edelld 3 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaati-
muksesta annettuun paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Rakentamislupaa koskevaa péétosti lukuun
ottamatta paitdstd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin maaraa.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallinto-
laissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019)

(uusi)

Ehdotus

Edelld 2 momentissa ja 3 momentin 14 ja
6 kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta
annettuun paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen. Edelld 3 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetusta oikaisuvaati-
muksesta annettuun paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Rakentamislupaa koskevaa péétdsti lukuun
ottamatta paitdstd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
viranomainen toisin maaraa.

Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallinto-
laissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019)

181 ay

Muutoksenhakuun oikeutetut erdissd tapauk-
sissa

Rekisteroidylld yhdistykselld tai sddtiolld,
jonka tarkoituksena on ympdriston-, tervey-
den- tai luonnonsuojelun taikka asuinympd-
riston viihtyisyyden edistiminen, on oikeus
toimialaansa kuuluvissa asioissa hakea valit-
tamalla muutosta sellaiseen rakentamisluvan
myontdmistd koskevaan pddtokseen, jonka
vaikutukset ulottuvat yhdistyksen tai sddtion
toiminta-alueelle, jos hankkeeseen sovelle-
taan ympdristovaikutusten arviointimenette-
lyd. Kunnalla, elinkeino-, litkenne- ja ympd-
ristokeskuksella ja maakunnan liitolla on oi-
keus hakea valittamalla muutosta sellaiseen
rakentamisluvan — myédntimistd  koskevaan
pddtokseen, jonka vaikutukset ulottuvat kun-
nan alueelle tai viranomaisen toimialueelle,
jos hankkeeseen sovelletaan ympdristovaiku-
tusten arviointimenettelyd.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Sen 110 § tulee kuitenkin voimaan vasta 27
pdivana tammikuuta 2022.
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ilmailulain 68 ja 69 §:n kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

Voimassa oleva laki

68§
Lentotoimintalupa

Lentotoimintalupa vaaditaan kaupalliseen
ilmakuljetukseen. Lentotoimintalupaa ei vaa-
dita, jos lentotoiminnan harjoittajalla on
muussa valtiossa annettu vastaava lupa, jonka
Liikenteen turvallisuusvirasto tunnustaa.

69§
Lentotoimintaluvan myontiminen

Liikenteen turvallisuusviraston on myonnet-
tiva lentotoimintalupa, jos hakija tdyttid
tissd pykdldssd tarkoitetut edellytykset. Len-
totoimintalupa  myédnnetdidn  mddrdajaksi,
jonka Liikenteen turvallisuusvirasto asettaa
hakijan toimintaedellytysten, asianomaista
toimintaa koskevien sddnnosten ja mddrdys-
ten tai vastaavan perusteen nojalla. Lentotoi-
mintaluvassa kuvataan harjoitettavan lento-
toiminnan tai siind kdytettdivin ilma-aluksen
laatu, kuten saako lentotoimintaa harjoittaa
mittari- vai ndkélentosddntojen mukaisesti tai
saako toimintaa harjoittaa lentokoneella,
moottoripurjelentokoneella, helikopterilla
taikka kuumailmapallolla.

Lentotoimintalupa voidaan myéntdd vain
Jjdsenvaltion oikeushenkilolle tai kansalai-
selle, jonka kotipaikka ja pddasiallinen liike-
paikka ovat Suomessa. Lentotoimintaluvan
myontdmisen edellytyksend on myds, ettd ha-
kijalla on sellainen pdtevyys ja organisaatio
sekd sellaiset taloudelliset ja toiminnalliset
edellytykset, ettd hakija kykenee harjoitta-

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)
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maan turvallista lentotoimintaa. Lisdksi edel-
Iytyksend on, ettd hakijalla on lentotoiminnan
alkaessa kdytettdvissddn toimintaan soveltuva
lentokalusto.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa lento-
toiminnan turvallisen harjoittamisen edellyt-
timdt JAA:n normeihin pohjautuvat tarkem-
mat mddrdykset lentotoimintaluvan saamisen
edellytyksistd. Mddrdykset voivat koskea:

1) lentotoimintaluvan haltijan organisaa-
tiota ja henkilostod,

2) lentotoimintaluvassa tarkoitettuun toi-
mintaan kdytettivid kalustoa;

3) turvallisuudenhallintajdrjestelmdd;

4) lentotoimintaluvan haltijan toimintakdsi-
kirjaa, toimintamenetelmid ja toiminnan ra-
Jjoituksia;

5) taloudellisia toimintaedellytyksid siltd
osin kuin ndistd ei sdddetd lentoliikennease-
tuksessa.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20 .
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liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 127 §:n 5 momentti, 128, 130, 180
ja 203 §, 242 §:n 2 ja 4 momentti, 251 §, 256 §:n 2 momentti ja 266 §,

sellaisina kuin niistd ovat 127 §:n 5 momentti ja 128 § laissa 984/2018, 130 § laissa 301/2018,
203, 251 ja 266 § laissa 371/2019, 242 §:n 2 ja 4 momentti laissa 1256/2020 ja 256 §:n 2 mo-
mentti laissa 299/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 126 a, 129 a, 133 aja 194 a §, 249 §:4in, sellaisena kuin se on laeissa
371/2019 ja 1256/2020, uusi 5 momentti ja lakiin uusi 266 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 126ay§
Lentoliikenneoikeuksien kdytén rajoittaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltdd, ra-
joittaa tai asettaa ehtoja lentoliikenteen har-
Jjoittamiselle reiteilld, joiden lihto- tai saapu-
mispaikka on Suomessa. Kielto, rajoitus tai
ehto voidaan asettaa vain, jos se on vilttimd-
tontd lentoturvallisuuden, maanpuolustuksen,
aluevalvonnan, rajaturvallisuuden tai yleisen
Jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi
taikka tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n 7
kohdassa tarkoitetun poikkeuksellisen epide-
mian levidmisen rajoittamiseksi.

Pddités kiellon, rajoituksen tai ehdon asetta-
misesta voi olla voimassa vain vélttamdtto-
mdn ajan, kuitenkin enintddn 14 vuorokautta.
Jos kieltoa, rajoitusta tai ehtoa on tarpeen jat-
kaa 14 vuorokauden jilkeen, pddtoksen siitd
tekee valtioneuvosto. Kielto, rajoitus tai ehto
voidaan tdlloinkin asettaa enintddn 14 vuoro-
kauden ajaksi kerrallaan. Pdditos on vilitto-
mdsti kumottava, jos tdssd pykdldssd sdddetyt
edellytykset eivdt endd tdiyty.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toi-
mien on oltava lentoliikenneasetuksen 21 ar-
tiklassa tarkoitetulla tavalla suhteellisuus- ja
avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustut-
tava puolueettomiin ja syrjimdttémiin perus-
teisiin. Toimista pddtettdessd on myos muu-
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127 §
Lentotyolupa

Ilma-aluksen kéyttdmisestd erikoistehtdviin
(erityislentotoiminta) sdidetdin EASA ase-
tuksessa ja lentotoimintaan liittyvisti tekni-
sistd vaatimuksista ja hallinnollisista menette-
lyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) 216/2008 mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 965/2012,
jéljempénd lentotoiminta-asetus. Siltd osin
kuin niitd asetuksia ei sovelleta, erityislento-
toimintaan tarvitaan lupa (lentotyolupa). Lii-
kenne- ja viestintdvirasto myontdd hakemuk-
sesta lentotydluvan hakijalle, jolla on kaytet-
tdvissddn lentotyon turvalliseen suorittami-
seen tarvittava organisaatio ja henkilosto seké
tarkoitettuun toimintaan soveltuva kalusto.
Lentotydlupa myonnetéddn Liikenne- ja vies-
tintdviraston hakijan toimintaedellytysten,
asianomaista toimintaa koskevien sddnnosten
ja méérdysten tai vastaavan perusteen nojalla
asettamaksi médrdajaksi.

Lentotydlupaa ei tarvita, jos toiminnan har-
joittaja, jonka kotipaikka tai padasiallinen lii-
kepaikka on toisessa ETA-valtiossa, osoittaa

Ehdotus

toin huomioitava, mitd lentoliikenneasetuk-
sessa sdddetddn ja soveltuvissa kansainvili-
sissd sopimuksissa mddrdtddn lentoliikenne-
oikeuksien rajoittamisesta. Jos kyse on
muusta kuin lentoturvallisuuden vaaranta-
mista koskevasta tilanteesta, tilanteessa muun
toimivaltaisen viranomaisen on laadittava ti-
lanteesta riskiarvio. Kielto, rajoitus tai ehto
voidaan asettaa vain, jos se on riskiarvion pe-
rusteella vilttdmdtontd ja oikeasuhtaista.

Liikenne- ja viestintdviraston on huolehdit-
tava 1 momentissa tarkoitettujen toimien
osalta yhteydenpidosta Euroopan komission,
muiden valtioiden ja ndiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa ottaen huomioon, mitd
lentoliikenneasetuksessa sdddetddn ja sovel-
tuvissa kansainvdlisissd sopimuksissa mddrd-
tddn. Yhteydenpidosta 2 momentissa tarkoi-
tettujen toimien osalta huolehtii kuitenkin val-
tioneuvosto.

127 §
Lentotyolupa

IIma-aluksen kéyttimisestd erikoistehtiviin
(erityislentotoiminta) sdiddetddn EASA ase-
tuksessa ja lentotoimintaan liittyvisti tekni-
sistd vaatimuksista ja hallinnollisista menette-
lyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) 216/2008 mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 965/2012,
jéljempénd lentotoiminta-asetus. Siltd osin
kuin niitd asetuksia ei sovelleta, erityislento-
toimintaan tarvitaan lupa (lentotyolupa). Lii-
kenne- ja viestintdvirasto myontdd hakemuk-
sesta lentotydluvan hakijalle, jolla on kaytet-
tdvissddn lentotyon turvalliseen suorittami-
seen tarvittava organisaatio ja henkilosto seké
tarkoitettuun toimintaan soveltuva kalusto.
Lentotydlupa myonnetédén Liikenne- ja vies-
tintdviraston hakijan toimintaedellytysten,
asianomaista toimintaa koskevien sddnnosten
ja méérdysten tai vastaavan perusteen nojalla
asettamaksi médrdajaksi.

Lentotydlupaa ei tarvita, jos toiminnan har-
joittaja, jonka kotipaikka tai padasiallinen lii-
kepaikka on toisessa ETA-valtiossa, osoittaa

155



HE 197/2021 vp

Voimassa oleva laki

tayttdvinsa vastaavalle toiminnalle kyseisessi
valtiossa asetetut lupa-, kelpoisuus- tai muut
vastaavat vaatimukset. Liikenne- ja viestinta-
virasto voi kuitenkin asettaa toiminnan turval-
lisuuden varmistamiseksi tarpeellisia, syrji-
mattomid ehtoja.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi sallia, ettd
lentotyGté saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti
tai ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei tur-
vallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen. Len-
totydlupaa ei tarvita Liikenne- ja viestintdvi-
raston méédrdysten mukaisesti tapahtuviin:

1) purjelentokoneiden hinauslentoihin;

2) laskuvarjohyppylentoihin;

3) metsdpalovalvontalentoihin;

4) valtion- ja sotilasilmailuun;

5) satunnaisesti viranomaisen pyynnosti
suoritettaviin etsinti- ja pelastuslentoihin.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa lentotyo-
toiminnan turvallisen harjoittamisen edellyt-
timit tarkemmat maédrdykset lentotyoluvan
saamisen edellytyksistd. Maidrdykset voivat
koskea:

1) lentotydluvan haltijan organisaation ja
henkil6ston mitoitusta ja ammattitaitoa;

2) lentotydluvassa tarkoitettuun toimintaan
kaytettavad kalustoa;

3) lentoty6luvan haltijan toimintakasikirjoja
ja menetelmi;

4) lentotydluvan haltijan taloudellisia edel-
lytyksia.

Lukuun ottamatta miehittiméatontd ilma-
alusta, jonka toimintamassa on alle 150 kilo-
grammaa, lentotyossi kaytettdva ilma-alus on
rekisterditdivd Suomen ilma-alusrekisteriin.
Liikenne- ja viestintévirasto voi myontéa len-
totyoluvan toisessa jdsenvaltiossa rekiste-
roidylle ilma-alukselle, jos sen lentoturvalli-
suusvalvonta voidaan asianmukaisesti hoitaa.
Jos lentoty6hon ei ole kéytettéivissd sopivaa
jasenvaltiossa rekisterditya ilma-alusta ja jos
lentoturvallisuus ei vaarannu, Liikenne- ja
viestintdvirasto voi hyvaksyd kaytettdviksi
kolmannen maan ilma-alusrekisteriin merki-
tyn ilma-aluksen. Liikenne- ja viestintévirasto
voi antaa tarkempia méérdyksid siitd, milld
edellytyksilla tdllainen ilma-alus voidaan hy-
vaksya lentotyotehtaviin.,

Ehdotus

tayttidvinsa vastaavalle toiminnalle kyseisessd
valtiossa asetetut lupa-, kelpoisuus- tai muut
vastaavat vaatimukset. Liikenne- ja viestinta-
virasto voi kuitenkin asettaa toiminnan turval-
lisuuden varmistamiseksi tarpeellisia, syrji-
mattomid ehtoja.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi sallia, ettd
lentotyOté saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti
tai ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei tur-
vallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen. Len-
totydlupaa ei tarvita Liikenne- ja viestintivi-
raston méidrdysten mukaisesti tapahtuviin:

1) purjelentokoneiden hinauslentoihin;

2) laskuvarjohyppylentoihin;

3) metsipalovalvontalentoihin;

4) valtion- ja sotilasilmailuun;

5) satunnaisesti viranomaisen pyynnosti
suoritettaviin etsinti- ja pelastuslentoihin.

Liikenne- ja viestintivirasto antaa lentotyo-
toiminnan turvallisen harjoittamisen edellyt-
tdmit tarkemmat méadrdykset lentotyoluvan
saamisen edellytyksistd. Madrdykset voivat
koskea:

1) lentotydluvan haltijan organisaation ja
henkil6ston mitoitusta ja ammattitaitoa;

2) lentotydluvassa tarkoitettuun toimintaan
kaytettdvad kalustoa;

3) lentoty6luvan haltijan toimintakasikirjoja
ja menetelmi;

4) lentotydluvan haltijan taloudellisia edel-
lytyksia.

Lukuun ottamatta miehittiméatonta valtion
ilma-alusta, lentoty0ssa kéytettava ilma-alus
on rekisterditdva Suomen ilma-alusrekiste-
riin. Liikenne- ja viestintivirasto voi myon-
taa lentotydluvan toisessa jasenvaltiossa re-
kisterdidylle ilma-alukselle, jos sen lentotur-
vallisuusvalvonta voidaan asianmukaisesti
hoitaa. Jos lentotydhon ei ole kéytettévissa
sopivaa jasenvaltiossa rekisteroityd ilma-
alusta ja jos lentoturvallisuus ei vaarannu,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi hyvéaksya
kaytettaviksi kolmannen maan ilma-alusre-
kisteriin merkityn ilma-aluksen. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaarayk-
sid siitd, milld edellytyksilla téllainen ilma-
alus voidaan hyviksya lentotyotehtaviin.
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128 § 128§

Kauko-ohjatun lentotoiminnan lupa Ilmoitus erdilli ilma-aluksilla harjoitetta-
vasta lentotoiminnasta

Liikenne- ja viestintvirasto myontda luvan Siltd osin kuin matkustajien kuljettaminen
kauko-ohjattuun lentotoimintaan. Luvan saa- L£ASA-asetuksen liitteen I kohdan 1 alakoh-
misen edellytyksend on, etti hakijalla on kiy- dissa a, d tai g alakohdassa tarkoitetulla ilma-
tettdvissddn kauko-ohjatun lentotoiminnan aluksella ei edellyti lentoliikenneasetuksen
turvalliseen suorittamiseen tarvittava henki- 7ukaista liikennelupaa tai timdn lain 127

16std, toimintaan soveltuva kalusto sekd toi- §:ssd tarkoitettua lentotyélupaa eikdi Euroo-
mintaa koskeva ohjeistus. pan unionin lainsddddnndstd tai Suomea sito-

vasta kansainvdilisestd velvoitteesta muuta
Jjohdu, lentotoiminnan harjoittajan on tehtdvd
Liikenne- ja viestintdvirastolle ilmoitus lento-
toiminnasta ennen toiminnan aloittamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa len-
totoiminnan turvallisen harjoittamisen edel-
Iyttimid tarkempia mddrdyksid. Mddrdykset
voivat koskea:

1) lentotoimintaluvan haltijan organisaa-
tiota ja henkilostod,

2) lentotoimintaluvassa tarkoitettuun toi-
mintaan kdytettivid kalustoa;

3) turvallisuudenhallintajdrjestelmdd,;

4) lentotoimintaluvan haltijan toimintakdsi-
kirjaa, toimintamenetelmid ja toiminnan

rajoituksia;

5) taloudellisia toimintaedellytyksid.

(uusi) 129ay§
Soveltamisala
Tdtd lukua sovelletaan ilmailussa Suomen
alueella, jollei Euroopan unionin lainsddddn-

nostd tai Suomea sitovasta kansainvdlisestd
velvoitteesta muuta johdu.

130 § 130 §
Lentdjd, matkustamomiehiston jdsen ja Lentdjd, matkustamomiehiston jdsen ja
kauko-ohjaaja kauko-ohjaaja
IIma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomiehis-  Ilma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomie-

ton vaatimuksista ja henkilSluvista sdddetdan histon vaatimuksista ja henkildluvista sekd
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EASA-asetuksessa ja siviili-ilmailun lento-
miehistdod koskevien teknisten vaatimusten ja
hallinnollisten menettelyjen séédtdmisestd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 216/2008 nojalla annetussa komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 1178/2011, jiljem-
pana lentomiehistoasetus. Siltd osin kuin néitd
asetuksia ei sovelleta, ilma-aluksen ohjaamo-
miehiston jdsenend toimivalla /uonnollisella
henkil6lld on kuitenkin oltava lentdjén lupa
sithen liittyvine kelpuutuksineen sekd ladke-
tieteellinen kelpoisuus.

Ilma-aluksen kauko-ohjaajalla on oltava
kauko-ohjaajan lupa siihen liittyvine kelpuu-
tuksineen

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, muulla ilma-aluksen ohjaamomiehiston
jasenelld kuin ilma-aluksen paillikolla ei tar-
vitse olla tehtdvin edellyttdiméad lupaa, kelpuu-
tusta tai hyvéksyntdi lennolla, jos kyseessd on
koulutus- tai tarkastuslento téllaisen luvan,
kelpuutuksen tai hyviaksynnidn saamiseksi.

(uusi)

Ehdotus

tarkastuslentdjdn valtuutuksista, sdddetdan
EASA-asetuksessa ja siviili-ilmailun lento-
miehistdd koskevien teknisten vaatimusten ja
hallinnollisten menettelyjen sditdmisestd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 216/2008 nojalla annetussa komis-
sion asetuksessa (EU) N:o 1178/2011, jal-
jempéna lentomiehistéasetus. Siltd osin kuin
mainittuja asetuksia ei sovelleta, ilma-aluk-
sen ohjaamomiehiston jésenend toimivalla
henkil6lla on kuitenkin oltava lentdjan lupa
sithen liittyvine kelpuutuksineen ja valtuu-
tuksineen seka ladketieteellinen kelpoisuus.
Ilma-aluksen ohjaamomiehiston jdsenend toi-
mivalla ja muulla ilmailuradiota kdyttivalld
henkil6lld on myds oltava Kansainvilisen te-
leviestintdliiton peruskirjaa ja yleissopimusta
(SopS 94/1996) tiydentdvin radio-ohjesddn-
non mukainen rajoitettu radiopuhelimenhoi-
tajan kelpuutus.

Miehittamdttomdn ilma-aluksen kauko-oh-
jaajan pdtevyytta ja ilma-aluksen kdyttdjdn
rekisteroitymistid  koskevista vaatimuksista
sdddetddn sddnnoistd ja menetelmistd miehit-
tamdttomien ilma-alusten kdytdssd annetussa
komission tdytintoonpanoasetuksessa (EU)
2019/947, jiljempdnd miehittimdttomdn il-
mailun tiytintoonpanoasetus.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, muulla ilma-aluksen ohjaamomiehiston
jasenelld kuin ilma-aluksen paillikolla ei tar-
vitse olla tehtdvin edellyttdiméaa lupaa, kelpuu-
tusta tai hyvéksyntdi lennolla, jos kyseessd on
koulutus- tai tarkastuslento téllaisen luvan,
kelpuutuksen tai hyvaksynnédn saamiseksi.

133a§
Miehistokortti

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd hake-
muksesta ilma-aluksen miehistélle miehisto-
kortin. Hakemukseen on liitettivi liikennelu-
van haltijan vakuutus siitd, ettd hakija on sen
palveluksessa.

Miehistékortin myontdmisen ja voimassa-
olon edellytyksend on, ettd hakija:
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180 §

Poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos tieliikennettd
valvovina viranomaisina

Poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos valvovat
omalla tehtdvidalueellaan timén lain noudatta-
mista.

(uusi)

203 §
Julkista valtaa kdyttivin henkilon vastuu

Edella 37 §:ssé tarkoitettuun kokeen arvioi-
jaan, 89 §:ssé tarkoitettuun ndytén vastaanot-
tajaan, 195 §:ssd tarkoitettuun ilmailuladka-
riin ja tyoterveysladkariin sekd 196 §:n 4 mo-
mentissa ja 204-207 §:ssé tarkoitettuun hen-

Ehdotus

1) toimii ilma-aluksen michiston jdsenend
Liikenne- ja viestintdviraston myéntdimdn lii-
kenneluvan haltijan palveluksessa;

2) tayttdd ilmailulain (864/2014) 102 §:ssd
tarkoitetun lentokenttdalueelle pddsyd koske-
van luvan myontdmisen edellytykset.

Liikenneluvan haltijan on ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle miehistokortin
haltijan tydsuhteen pddttymisestd.

180 §

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos liikennettii
valvovina viranomaisina

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat
omalla tehtdvédalueellaan timén lain noudatta-
mista tielitkenteessd.

Poliisi valvoo omalla tehtivialueellaan td-
mdn lain sekd EASA-asetuksen ja sen nojalla
annettujen asetusten noudattamista miehittd-
mdttomdssd ilmailussa.

194a§

EASA-asetuksessa ja lentoliikenneasetuk-
sessa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen

Liikenne- ja viestintdvirasto on EASA-ase-
tuksessa ja sen nojalla annetuissa komission
asetuksissa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen sekd lentoliikenneasetuksessa tar-
koitettu toimivaltainen viranomainen, jollei
toisin sdddetd.

203 §
Julkista valtaa kdyttivin henkilon vastuu

Edella 37 §:ssé tarkoitettuun kokeen arvioi-
jaan, 89 §:ssé tarkoitettuun ndyton vastaanot-
tajaan, 130 $:ssd tarkoitettuun tarkastuslentd-
Jjddn, 195 §:ssé tarkoitettuun ilmailulddkariin
ja tyOterveysladkariin sekd 196 §:n 4 momen-
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kiloon sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetdin vahingonkorvaus-
laissa.

242§

Luvan tai hyvdksymispddtoksen peruuttami-
nen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvanhaltija tai toimija, joka harjoittaa toi-
mintaa viranomaisen myontdmén hyvéksyn-
nin perusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hy-
vaksymispéaatoksessd tarkoitetun toiminnan
keskeytyneeksi tai paittyneeksi. Paattymisil-
moituksen saatuaan Liikenne- ja viestintdvi-
rasto peruuttaa luvan tai hyviksymispaatok-
sen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyvaksymispaatok-
sen alaista toimintaa tai peruuttaa luvan tai hy-
vaksymispaatoksen, jos:

1) luvan tai hyvaksymispaitoksen myoOnta-
misen edellytykset eivit enédé tiyty eikd edel-
lytyksissé olevia virheitd tai puutteita korjata
asetetussa madrdajassa;

2) luvanhaltija tai hyviksymispaitdksen pe-
rusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti
tai vakavasti rikkonut tdmén lain sdénnoksid
tai sen nojalla annettuja méérayksia taikka lu-
vanhaltijan tai hyvidksymispaitoksen perus-
teella toimintaa harjoittavan tdssé laissa sddn-
neltyd toimintaa koskevia Euroopan unionin
asetusten sddnnoksid eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitdd riittdvénai,
tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta syysta perusteltua syyta epdilla, ettei lu-
vanhaltija tai hyvéaksymispddtoksen perus-
teella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan
luvan tai hyviaksymispéaétoksen mukaista teh-
tdvédnsa tai harjoittamaan luvassa tai hyvik-
symispadtoksessd tarkoitettua toimintaa tur-
vallisesti.

Ehdotus

tissa ja 204-207 §:ssd tarkoitettuun asiantun-
tijaan, lddkdriin ja psykologiin sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdan-
noksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetiddn
vahingonkorvauslaissa.

242§

Luvan tai hyviksymispddtoksen peruuttami-
nen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvanhaltija tai toimija, joka harjoittaa toi-
mintaa viranomaisen myontdmén hyvéksyn-
nin perusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hy-
vaksymispéaatoksessd tarkoitetun toiminnan
keskeytyneeksi tai paattyneeksi. Paattymisil-
moituksen saatuaan Liikenne- ja viestintdvi-
rasto peruuttaa luvan tai hyviksymispaatok-
sen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyvaksymispaatok-
sen alaista toimintaa tai peruuttaa luvan tai hy-
vaksymispaatoksen, jos:

1) luvan tai hyviksymispditoksen myonté-
misen edellytykset eivit enédé tiyty eikd edel-
lytyksissé olevia virheitd tai puutteita korjata
asetetussa méadrdajassa;

2) luvanhaltija tai hyviksymispéatdksen pe-
rusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti
tai vakavasti rikkonut tdmén lain sdfnndksid
tai sen nojalla annettuja méérayksia taikka lu-
vanhaltijan tai hyvéksymispditoksen perus-
teella toimintaa harjoittavan tdssé laissa sddn-
neltyd toimintaa koskevia Euroopan unionin
asetusten sddnnoksid eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitda riittdvana;

3) luvan haltija ei noudata liikennéintiluvan
perusteena olevaa lentoliikennesopimusta tai
muuta kansainvalistd velvoitetta; tai

4) on muusta kuin 1, 2 tai 3 kohdassa tarkoi-
tetusta syystd perusteltua syytd epdilld, ettei
luvanhaltija tai hyvéksymispéddtoksen perus-
teella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan
luvan tai hyviaksymispadtoksen mukaista teh-
tdvéadnsa tai harjoittamaan luvassa tai hyvak-
symispédtoksessd tarkoitettua toimintaa tur-
vallisesti.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi liséksi pe-
ruuttaa méadrdajaksi tai kokonaan laivaviden
patevyyskirjan, lisdpétevyystodistuksen ja
kelpoisuustodistuksen sekd lentdjan ja vetu-
rinkuljettajan luvan henkil6ltd, joka rikko-
malla olennaisella tavalla tai toistuvasti lii-
kennettd koskevia sddnnoksid tai madrayksid
osoittaa puuttuvaa halua tai kykya niiden nou-
dattamiseen tai on muulla toiminnallaan osoit-
tanut yleistd piittaamattomuutta sddnnoksisti
tai madrayksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa
luvan tai hyvaksymispééatoksen vain, jos lie-
vempdd seuraamusta ei asiasta kokonaisuu-
dessaan ilmenevit seikat huomioon ottaen
voida pitdd riittdvind. Edelld 2 momentin 2
kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettu luvan tai
2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu hyvéksy-
mispditoksen peruutus voidaan maérita ole-
maan voimassa rikkomuksen vakavuuteen
suhteutetun mééréajan tai toistaiseksi. Ennen
paitoksentekoa viraston on kuultava luvan-
haltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimin-
taansa hyviaksymispaitoksen nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa lupa-
asiakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi
valittdmisti 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Lupa-asiakirja on viipymaéttd pa-
lautettava, jos lupaa ei peruuteta.

249 §
Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa

Liikenne- ja viestintévirasto voi kieltd 8 lu-
vussa tarkoitetulta veturinkuljettajalta liikku-
van kaluston kuljettamisen rataverkolla tois-
taiseksi tai madrdajaksi, jos kuljettaja aiheut-
taa vakavan uhkan rautatiejérjestelmén turval-
lisuudelle tai jos virasto arvioi kieltimisen tar-
peelliseksi  odottaessaan rautatieliikenteen
harjoittajan vastausta 79 §:n 3 momentin no-
jalla esittdmadnsa vaatimukseen.

Viraston on ilmoitettava antamastaan kiel-
losta Euroopan komissiolle ja muiden ETA-
valtioiden asianomaisille toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi liséksi pe-
ruuttaa madrdajaksi tai kokonaan laivaviden
patevyyskirjan, lisdpétevyystodistuksen ja
kelpoisuustodistuksen sekd lentdjan ja vetu-
rinkuljettajan luvan henkil6ltd, joka rikko-
malla olennaisella tavalla tai toistuvasti lii-
kennettd koskevia sddnnoksid tai madrayksia
osoittaa puuttuvaa halua tai kykya niiden nou-
dattamiseen tai on muulla toiminnallaan osoit-
tanut yleistd piittaamattomuutta sddnnoksisti
tai madrayksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa
luvan tai hyvaksymispéétoksen vain, jos lie-
vempdd seuraamusta ei asiasta kokonaisuu-
dessaan ilmenevét seikat huomioon ottaen
voida pitéa riittdvana. Edelld 2 momentin 2 ja
3 kohdassa sekd 3 momentissa tarkoitettu lu-
van tai 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu hy-
vaksymispéaatoksen peruutus voidaan maarata
olemaan voimassa rikkomuksen vakavuuteen
suhteutetun maérédajan tai toistaiseksi. Ennen
paitoksentekoa viraston on kuultava luvan-
haltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimin-
taansa hyviaksymispaitoksen nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ottaa lupa-
asiakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi
valittomidsti 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Lupa-asiakirja on viipyméttd pa-
lautettava, jos lupaa ei peruuteta.

249 §
Toiminnan kieltdminen erdissd tapauksissa

Liikenne- ja viestintévirasto voi kieltda 8 lu-
vussa tarkoitetulta veturinkuljettajalta liikku-
van kaluston kuljettamisen rataverkolla tois-
taiseksi tai madrdajaksi, jos kuljettaja aiheut-
taa vakavan uhkan rautatiejérjestelmain turval-
lisuudelle tai jos virasto arvioi kieltimisen tar-
peelliseksi  odottaessaan rautatieliikenteen
harjoittajan vastausta 79 §:n 3 momentin no-
jalla esittdmadnsa vaatimukseen.

Viraston on ilmoitettava antamastaan kiel-
losta Euroopan komissiolle ja muiden ETA-
valtioiden asianomaisille toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

161



HE 197/2021 vp

Voimassa oleva laki

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto on saattanut
edelld 248 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla ET A-valtiossa myonnetyn lupakirjan pe-
ruuttamista koskevan asian Euroopan komis-
sion kisiteltiviksi, virasto voi jatkaa kuljetta-
jalle annettua kieltoa kuljettaa liikkuvaa ka-
lustoa rataverkolla, kunnes asia on komissi-
ossa lopullisesti ratkaistu.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 242 §:n 2 ja
3 momentissa sdddetyilld perusteilla madrita,
ettei Suomessa hyviaksytty ulkomainen lupa
oikeuta siind tarkoitettuun toimintaan Suomen
alueella, suomalaisessa ilma-aluksessa tai har-
joitettaessa ilmailua Suomessa myOnnetyn
lentotoimintaluvan nojalla.

251 §

Liikenndintiluvan raukeaminen

Edelld 124 §:ssé tarkoitettu litkenndintilupa
raukeaa, jos luvanhaltija ei ole ryhtynyt kayt-
tdmédn liikenneoikeuksia saamansa liiken-
néintiluvan ehtojen mukaisesti.

Ehdotus

Jos Liikenne- ja viestintdvirasto on saattanut

edelld 248 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla ETA-valtiossa my6nnetyn lupakirjan pe-
ruuttamista koskevan asian Euroopan komis-
sion kisiteltiaviksi, virasto voi jatkaa kuljetta-
jalle annettua kieltoa kuljettaa liikkuvaa ka-
lustoa rataverkolla, kunnes asia on komissi-
ossa lopullisesti ratkaistu.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi 242 §:n2 ja 3
momentissa séddetyilld perusteilla maérata,
ettei Suomessa hyviksytty ulkomainen lupa
oikeuta siind tarkoitettuun toimintaan Suomen
alueella, suomalaisessa ilma-aluksessa tai har-
joitettaessa ilmailua Suomessa myoOnnetyn
lentotoimintaluvan nojalla.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kieltdd tois-
taiseksi tai mddrdaikaisesti sellaisen 13 tai 14
luvussa tarkoitetun toiminnan, johon tdmdn
lain tai Euroopan unionin lainsddddnnon mu-
kaan ei tarvita lupaa, mutta josta on tehtdvi
ilmoitus, taikka rajoittaa sitd, jos:

1) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoitta-
misen edellytykset eivit endd tdyty eikd edel-
Iytyksissd olevia virheitd tai puutteita korjata
asetetussa mddrdajassa;

2) ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoit-
taja on toistuvasti tai vakavasti rikkonut td-
mdn lain sddnndksid tai sen nojalla annettuja
mddrdyksid taikka tdssd laissa sddnneltyd toi-
mintaa koskevia Euroopan unionin asetusten
sddnndoksid eikd huomautuksen tai varoituk-
sen antamista voida pitdd riittdvdind; tai

3) on muusta syystd perusteltua syytd
epdilld, ettei ilmoituksenvaraisen toiminnan
harjoittaja kykene hoitamaan ilmoituksen mu-
kaista tehtdvddnsd tai harjoittamaan ilmoi-
tuksessa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.

251 §

Lentotoimintaluvan tai liitkennéintiluvan
raukeaminen

Edelld 123 §:ssd tarkoitettu lentotoiminta-
lupa tai 124 §:ssé tarkoitettu litkenndintilupa
raukeaa, jos:
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256 §
Oikaisuvaatimus

Muuhun kuin tdméin pykildn 2—4 momen-
tissa sekd 257 ja 258 §:ssd tarkoitettuun paa-
tokseen saa vaatia oikaisua siltd viranomai-
selta, joka padtoksen on tehnyt. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetddn hallintolaissa.

Henkiloluvan tai taksiliikenneluvan hakija
tai haltija ja taksiliikenneluvan haltijan 7 §:ssd
tarkoitettu liikenteestd vastaava henkilo saa
vaatia oikaisua 35 tai 35 a §:ssd tarkoitetun
Liikenne- ja viestintdviraston hyvéiksymain
koulutuskeskuksen tai koulutuksen jarjesta-
jan, 89 §:ssd tarkoitetun ndyton vastaanotta-
jan, 114 §:ssé tarkoitetun merenkulun koulu-
tuksen jarjestdjin, 135 §:ssé tarkoitetun kou-
lutusluvan haltijan, 195 §:ssd tarkoitetun il-
mailulddkarin, ilmailulddketieteen keskuksen,
tyoterveyslddkidrin ja matkustamomichiston
kelpoisuustodistuksen myontdvin organisaa-
tion, 204 §:ssd tarkoitetun rautatielddkarin,
205 §:ssé tarkoitetun psykologin ja 206 §:ssd
tarkoitetun merimieslddkdrin antamaan lau-
suntoon tai muuhun paitokseen Liikenne- ja
viestintdvirastolta.

Ehdotus

1) luvanhaltija ei ole ryhtynyt harjoitta-
maan lentotoimintaa tai kayttiméan liikenne-
oikeuksia saamansa lenfotoimintaluvan tai lii-
kenndintiluvan ehtojen mukaisesti, fai

2) luvanhaltija lopettaa tai keskeyttdd lento-
foimintansa.

Edellytyksend on lisdksi, ettd luvanhaltija ei
ole osoittanut Liikenne- ja viestintdviraston
asettamassa vdhintddn kuuden kuukauden
mittaisessa mddrdajassa, ettd hdn edelleen
tayttdd luvan saamisen toiminnalliset ja ta-
loudelliset edellytykset tai ettd liikenteen kes-
keyttiminen johtuu sellaisista poikkeukselli-
sista seikoista, joihin lentotoimintaluvan tai
litkenndintiluvan haltija ei ole voinut vaikut-
taa.

256 §
Oikaisuvaatimus

Muuhun kuin tdmin pykdldn 2—4 momen-
tissa sekd 257 ja 258 §:ssd tarkoitettuun péa-
tokseen saa vaatia oikaisua siltd viranomai-
selta, joka padtoksen on tehnyt. Oikaisuvaati-
muksesta sdddetddn hallintolaissa.

Henkiloluvan tai taksiliikenneluvan hakija
tai haltija ja taksiliikenneluvan haltijan 7 §:ssd
tarkoitettu liikenteestd vastaava henkilo saa
vaatia oikaisua 35 tai 35 a §:ssd tarkoitetun
Liikenne- ja viestintdviraston hyvéiksyméan
koulutuskeskuksen tai koulutuksen jarjesta-
jan, 89 §:ssd tarkoitetun ndyton vastaanotta-
jan, 114 §:ssé tarkoitetun merenkulun koulu-
tuksen jirjestdjin, 135 §:ssé tarkoitetun kou-
lutusluvan haltijan tai ilmoituksenvaraisen
koulutustoiminnan harjoittajan, 195 §:ssi tar-
koitetun ilmailulddkdrin, ilmailulddketieteen
keskuksen, tyoterveyslddkarin ja matkusta-
momiehiston kelpoisuustodistuksen myonta-
vén organisaation, 204 §:ssé tarkoitetun rauta-
tielddkarin, 205 §:ssé tarkoitetun rautatiepsy-
kologin ja 206 §:ssé tarkoitetun merimiesléa-
kdrin antamaan lausuntoon tai muuhun paa-
tokseen Liikenne- ja viestintdvirastolta.
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Rautaliikenteen kuljettaja saa vaatia oikai-
sua Liikenne- ja viestintivirastolta rautatielii-
kenteen harjoittajan padtokseen, jolla 77 §:n 2
momentissa tarkoitettu lisdtodistuksen saa-
mista koskevan paitoksen uudelleen tutki-
mista koskeva pyyntd on hylétty tai lisdtodis-
tus on peruutettu.

Edelld 209 §:ssé tarkoitetun palveluntarjo-
ajan paitokseen saa vaatia oikaisua Liikenne-
ja viestintdvirastolta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen séddetddn oi-
keudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Silloin kun perustason ammattipitevyys
suoritetaan osana ammatillista koulutusta, so-
velletaan mitd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 55 §:ssé sdddetddn arvioinnin tar-
kistamisesta ja oikaisusta.

266 §
Luvaton erityislentotoiminta

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta harjoittaa 127 §:ssd tai lentotoiminta-
asetuksessa tarkoitettua erityislentotoimintaa
ilman vaadittavaa lupaa tai rikkoo téllaisen lu-
van ehtoja, on tuomittava, jollei teosta muu-
alla sdfidetd ankarampaa rangaistusta, luvatto-
masta erityislentotoiminnasta sakkoon.

(uusi)

Ehdotus

Rautaliikenteen kuljettaja saa vaatia oikai-
sua Liikenne- ja viestintivirastolta rautatielii-
kenteen harjoittajan padtokseen, jolla 77 §:n 2
momentissa tarkoitettu lisdtodistuksen saa-
mista koskevan paitoksen uudelleen tutki-
mista koskeva pyyntd on hylétty tai lisdtodis-
tus on peruutettu.

Edelld 209 §:ssé tarkoitetun palveluntarjo-
ajan paitokseen saa vaatia oikaisua Liikenne-
ja viestintdvirastolta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksen-
hausta hallintotuomioistuimeen sdddetdin oi-
keudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).

Silloin kun perustason ammattipétevyys suo-
ritetaan osana ammatillista koulutusta, sovel-
letaan mitd ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 55 §:ssd sdddetddn arvioinnin tar-
kistamisesta ja oikaisusta.

266 §
Luvaton lentotoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta harjoittaa 127 §:sséd tai lentotoiminta-
asetuksen 2 artiklan ensimmdisen kohdan 7
alakohdassa tarkoitettua erityislentotoimin-
taa, 128 §:ssd tarkoitettua lentotoimintaa
taikka miehittdmdttomdn ilmailun tdytintéon-
panoasetuksessa tarkoitettua miehittimdtontd
ilmailutoimintaa ilman vaadittavaa lupaa tai
ilmoitusta tai rikkoo tillaisen luvan tai ilmoi-
tuksen ehtoja, on tuomittava, jollei teosta
muualla sdddetd ankarampaa rangaistusta, [u-
vattomasta lentotoiminnasta sakkoon.

266 a §

Miehittamdtontd ilma-alustoimintaa koskevat
rikkomukset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta
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Ehdotus

1) ohjaa miehittamdtontd ilma-alusjdrjes-
telmdd ilman miehittamdttomdn ilmailun tdy-
tantoonpanoasetuksen (EU) 2019/947 8 artik-
lan mukaisen kauko-ohjaajan pdtevyysvaati-
muksen taikka tdmdn lain 135 a §:n mukaisen
vahimmdisikdvaatimuksen tdyttamistd; tai

2) kdyttdd miehittimdtontd ilma-alusjdrjes-
telmdd rekisteroitymdttd kdyttdjiksi ollessaan
sithen miehittdmdttomdn ilmailuntdytdantoon-
panoasetuksen 14 artiklan nojalla velvollinen,

on tuomittava, jollei teosta muualla sdddetd
ankarampaa rangaistusta, miehittimdtontd
ilma-alustoimintaa koskevasta rikkomuk-
sesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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sihkdisen viestinnin palveluista annetun lain 265 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sihkoisen viestinnin palveluista annetun lain (917/2014) 256 §:n 5 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1003/2018
seuraavasti:
Voimassa oleva laki

265§
Pdtevyyden osoittaminen

Radioldhetintd meriradio- tai radioamatdo-
riviestintdén kayttdvilld on oltava Liikenne-
ja viestintdviraston myontdma patevyystodis-
tus tai Liikenne- ja viestintdviraston Suo-
messa voimassa olevaksi hyvidksymd muun
maan toimivaltaisen viranomaisen myontima
patevyystodistus.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, radioldhetintd saa pitevyystodistuksen
haltijan vélittéméssd valvonnassa kayttdd
muukin henkil6. Mitd 1 momentissa sddde-
tadn, ei koske puolustusvoimia eikd Rajavar-
tiolaitosta niiden harjoittaessa sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvdd radioviestintdd
eikd niiden yksinomaan sotilaallisessa maan-
puolustustarkoituksessa kayttdmia radiolait-
teita.

Patevyystodistuksen saamiseksi on suoritet-
tava pétevyystutkinto. Tutkinnossa on osoitet-
tava kyseiseen radioviestinnin lajiin liittyvien
sddntdjen, ohjeiden ja laitteiden tuntemus seké
tarvittava kielitaito. Jos meriradioviestinnin
patevyystodistusta haetaan sen vuoksi, ettd
hakijan on tarkoitus toimia kansainvilisessi
litkenteessd olevan kauppa-aluksen turvalli-
suusradioviestintdéin tarkoitetun radioldhetti-
men kéyttdjand, on hakijan liséksi oltava iél-
tddn vahintddn 18-vuotias ja osoitettava, ettd
hin tayttdd pédtevyystodistuksen saamiseksi
laivavéen lddkérintarkastuksista annetun lain

Ehdotus

265 §
Pdtevyyden osoittaminen

Radioldhetintd meriradio- tai radioamatdo-
riviestintddn kayttavalld on oltava Liikenne-
ja viestintdviraston myontdma pitevyystodis-
tus tai Liikenne- ja viestintdviraston Suo-
messa voimassa olevaksi hyvidksymid muun
maan toimivaltaisen viranomaisen myontdma
patevyystodistus.

Sen estamaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tiddn, radioldhetintd saa pitevyystodistuksen
haltijan vélittdméssd valvonnassa kayttdd
muukin henkils. Mitd 1 momentissa sddde-
tédn, ei koske puolustusvoimia eikd Rajavar-
tiolaitosta niiden harjoittaessa sotilaalliseen
maanpuolustukseen liittyvdd radioviestintdd
eikd niiden yksinomaan sotilaallisessa maan-
puolustustarkoituksessa kayttdmia radiolait-
teita.

Patevyystodistuksen saamiseksi on suoritet-
tava pétevyystutkinto. Tutkinnossa on osoitet-
tava kyseiseen radioviestinnin lajiin liittyvien
sddntdjen, ohjeiden ja laitteiden tuntemus seké
tarvittava kielitaito. Jos meriradioviestinnin
patevyystodistusta haetaan sen vuoksi, ettd
hakijan on tarkoitus toimia kansainvilisessi
liikenteessd olevan kauppa-aluksen turvalli-
suusradioviestintdéin tarkoitetun radioldhetti-
men kéyttdjand, on hakijan liséksi oltava idl-
tddan vahintddn 18-vuotias ja osoitettava, ettd
hin tdyttdd pédtevyystodistuksen saamiseksi
laivavéen ldédkarintarkastuksista annetun lain
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(1171/2010) 4 §:ssd tarkoitetut terveysvaati-
mukset. Liikenne- ja viestintdvirasto madrii
tutkintovaatimukset sekd paitoksellddn hy-
viksyy ne Liikenne- ja viestintéviraston pal-
veluksessa olevat, jotka toimivat tutkinnon
vastaanottajina. Hakemuksesta my0s viraston
ulkopuolinen voidaan hyvéksyéd tutkinnon
vastaanottajaksi. Tutkinnon vastaanottajalla
tulee olla tehtdvén edellyttdmai taito ja koke-
mus. Tutkinnon vastaanottajan on suorittaes-
saan tdssé laissa tarkoitettuja tehtdvidan nou-
datettava, mitd hallintolaissa, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
kielilaissa sédddetdén. Tutkintoon liittyvien
suoritteiden maksullisuudesta ja maérésté saa-
detdédn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Liikenne- ja viestintdvirasto myontaa pate-
vyystodistuksen tutkinnon suorittaneelle haki-
jalle, jos ei ole perusteltua syytd epdilla, ettid
hakija rikkoo radioviestintdd koskevia sdén-
noksid tai madrayksia.

Ilmailuradioviestinnéssd vaadittavasta péte-
vyydesti sdddetidn ilmailulaissa (864/2014).

Liikenne- ja viestintdvirasto voi paatoksel-
ladn peruuttaa 3 momentissa tarkoitetun tut-
kinnon vastaanottajaa koskevan hyviaksymi-
sen, jos tutkinnon vastaanottaja ei enaa tayta
momentissa sdddettyjd tutkinnon vastaanotta-
jaksi madrddmisen edellytyksid tai olennai-
sesti rikkoo sen toimintaa koskevia sddnnok-
sid ja madrayksia.

Liikenne- ja viestintévirasto voi tarvittaessa
antaa tarkempia madrdyksid tutkintojen vas-
taanottamisesta.

Ehdotus

(1171/2010) 4 §:ssé tarkoitetut terveysvaati-
mukset. Liikenne- ja viestintdvirasto maérad
tutkintovaatimukset sekd pditoksellddn hy-
viksyy ne Liikenne- ja viestintdviraston pal-
veluksessa olevat, jotka toimivat tutkinnon
vastaanottajina. Hakemuksesta my0s viraston
ulkopuolinen voidaan hyvéksyéd tutkinnon
vastaanottajaksi. Tutkinnon vastaanottajalla
tulee olla tehtdvin edellyttdmai taito ja koke-
mus. Tutkinnon vastaanottajan on suorittaes-
saan tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvidan nou-
datettava, mitd hallintolaissa, viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja
kielilaissa sdddetdén. Tutkintoon liittyvien
suoritteiden maksullisuudesta ja miarasti sad-
detdédn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Liikenne- ja viestintdvirasto myontda pate-
vyystodistuksen tutkinnon suorittaneelle haki-
jalle, jos ei ole perusteltua syytd epdilla, ettd
hakija rikkoo radioviestintdd koskevia séén-
noksid tai madrayksia.

Ilmailuradioviestinnéssi vaadittavasta péte-
vyydestd sdddetddn ilmailulaissa (864/2014)
ja liikenteen palveluista annetussa laissa
(320/2017).

Liikenne- ja viestintdvirasto voi péaatoksel-
ladn peruuttaa 3 momentissa tarkoitetun tut-
kinnon vastaanottajaa koskevan hyviaksymi-
sen, jos tutkinnon vastaanottaja ei enda tayta
momentissa sdddettyjd tutkinnon vastaanotta-
jaksi madrddmisen edellytyksid tai olennai-
sesti rikkoo sen toimintaa koskevia sddnnok-
sid ja maarayksia.

Liikenne- ja viestintévirasto voi tarvittaessa
antaa tarkempia madrayksid tutkintojen vas-
taanottamisesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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rikoslain 23 luvun 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 23 luvun 1 §:n 2 momentin 2 kohta ja 2 §:n 2 momentin 2

kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 545/1999,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Joka tienkéyttdjana tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tieliikennelakia tai ajoneu-
volakia taikka niiden nojalla annettuja sdin-
noksia tai madrdyksid tavalla, joka on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle,
on tuomittava liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

Liikenneturvallisuuden vaarantamisesta
tuomitaan myos se, joka 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla

1) ollessaan vastuussa aluksen tai muun ve-
sikulkuneuvon ohjailusta tai aluksen tai muun
vesikulkuneuvon kulun turvallisuuteen olen-
naisesti vaikuttavassa tehtévéssi rikkoo vesi-
liikkennelakia (782/2019) tai sen nojalla annet-
tua madrdystd taikka kansainvilisistd siin-
noistd yhteentéormidmisen ehkdisemiseksi
merelld vuonna 1972 tehtyd yleissopimusta
(SopS 30/1977),

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan
sen miehiston jdsenend tai muussa lentotur-
vallisuustehtdvéssd tai muulla tavoin rikkoo
ilmailulakia (281/1995) tai sen nojalla annet-
tuja sddnnoksid tai madrayksid, tai

Ehdotus

1§
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Joka tienkayttdjané tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tieliikennelakia tai ajoneu-
volakia taikka niiden nojalla annettuja sdin-
noksid tai madrdyksid tavalla, joka on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle,
on tuomittava liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kuudeksi kuukaudeksi.

Liikenneturvallisuuden vaarantamisesta
tuomitaan myos se, joka 1 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla

1) ollessaan vastuussa aluksen tai muun ve-
sikulkuneuvon ohjailusta tai aluksen tai muun
vesikulkuneuvon kulun turvallisuuteen olen-
naisesti vaikuttavassa tehtivéssa rikkoo vesi-
litkkennelakia (782/2019) tai sen nojalla annet-
tua madrdystd taikka kansainvilisistd sdén-
noistd  yhteentormiadmisen ehkdisemiseksi
merelld vuonna 1972 tehtyd yleissopimusta
(SopS 30/1977),

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan
sen miehiston jdsenend tai muussa lentotur-
vallisuustehtdvéssa tai muulla tavoin rikkoo
ilmailulakia (864/2014), liikenteen palve-
luista annetun lain (320/2017) 13 tai 14 lukua,
niiden nojalla annettuja sddnndksid tai méaa-
rayksid, yhteisistd siviili-ilmailua koskevista
sddnnoistd ja Euroopan unionin lentoturvalli-
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3) kuljettacssaan junaa tai toimiessaan
muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtdvéssd rikkoo junaturvalli-
suutta koskevia maarayksia.

Tatd pykélaa ei sovelleta, jos 1 momentissa
tai 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu
menettely on omiaan aiheuttamaan ainoastaan
véhiisen vaaran.

28

Torked liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen

Jos liikenneturvallisuuden vaarantamisessa
moottorikdyttdisen ajoneuvon tai raitiovau-
nun kuljettaja tahallaan tai torkeésti huolimat-
tomuudesta

1) huomattavasti ylittdé sallitun enimmaéis-
nopeuden,

2) ryhtyy ohittamaan ndkyvyyden ollessa
turvalliseen ohitukseen riittiméton taikka ohi-
tuksen ollessa muutoin kielletty,

3) laiminlyd liikenneturvallisuuden vaati-
man pyséhtymisvelvollisuuden tai viistimis-
velvollisuuden, taikka

4) muulla niihin rinnastettavalla tavalla rik-
koo liikennesdintoja

siten, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle,
hénet on tuomittava torkeésti liikenneturval-

Ehdotus

suusviraston perustamisesta, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
211172005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o
996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien
2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008
Jja neuvoston asetuksen (ETY) N:0 3922/91 ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetusta (EU) 2018/1139 tai sen
nojalla annettuja asetuksia taikka yhteisistd
siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddn-
noistd ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002 ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetusta (EY) N:o 300/2008 tai
sen nojalla annettuja asetuksia, tai

3) kuljettaecssaan junaa tai toimiessaan
muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtdvéssd rikkoo junaturvalli-
suutta koskevia méarayksia.

Tatd pykalaa ei sovelleta, jos 1 momentissa
tai 2 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettu
menettely on omiaan aiheuttamaan ainoastaan
véhiisen vaaran.

28

Torked liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen

Jos liikenneturvallisuuden vaarantamisessa
moottorikdyttdisen ajoneuvon tai raitiovau-
nun kuljettaja tahallaan tai torkeésti huolimat-
tomuudesta

1) huomattavasti ylittdéd sallitun enimmaéis-
nopeuden,

2) ryhtyy ohittamaan nédkyvyyden ollessa
turvalliseen ohitukseen riittiméton taikka ohi-
tuksen ollessa muutoin kielletty,

3) laiminlyd liikenneturvallisuuden vaati-
man pyséhtymisvelvollisuuden tai véistimis-
velvollisuuden, taikka

4) muulla niihin rinnastettavalla tavalla rik-
koo liikennesdintoja

siten, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle,
hénet on tuomittava torkeésté liikenneturval-
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lisuuden vaarantamisesta véahintddn 30 pdi-
visakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Torkeéstd litkenneturvallisuuden vaaranta-
misesta tuomitaan myds se, joka liikennetur-
vallisuuden vaarantamisessa tahallaan tai tor-
keéstd huolimattomuudesta

1) ollessaan vastuussa aluksen tai muun ve-
sikulkuneuvon ohjailusta tai aluksen tai muun
vesikulkuneuvon kulun turvallisuuteen olen-
naisesti vaikuttavassa tehtdvissé laiminlyd tai
ei noudata vesiliikennelain 12 §:n saanndsti
turvallisesta kulusta ja nopeudesta, 13 §:n
sddnnostd yhteentdrmddmisen vaarasta ja sen
valttdmisestd tai 14 §:n sddnndstd ohittami-
sesta, kohtaamisesta ja véistdmisestd tai kan-
sainvilisistd sddnndistd yhteentdrmiddmisen
ehkéisemiseksi merelld vuonna 1972 tehdyn
yleissopimuksen sédéntdd ohjauksesta ja ku-
lusta, valoista ja merkkikuvioista tai &éni- ja
valomerkeista,

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan
sen miehiston jdsenend tai muussa lentotur-
vallisuustehtidvissd tai muulla tavoin rikkoo
ilmailulaissa sdadettyji tai sen nojalla annet-
tuja sdidnnoksia tai madrayksié, tai

3) kuljettaecssaan junaa tai toimiessaan
muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtdvéssd rikkoo junaturvalli-
suutta koskevia maarayksia

Ehdotus

lisuuden vaarantamisesta véhintddn 30 pii-
visakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Torkedstd liikenneturvallisuuden vaaranta-
misesta tuomitaan myds se, joka litkennetur-
vallisuuden vaarantamisessa tahallaan tai tor-
keésté huolimattomuudesta

1) ollessaan vastuussa aluksen tai muun ve-
sikulkuneuvon ohjailusta tai aluksen tai muun
vesikulkuneuvon kulun turvallisuuteen olen-
naisesti vaikuttavassa tehtdvissé laiminlyd tai
ei noudata vesiliikennelain 12 §:n sdaanndsta
turvallisesta kulusta ja nopeudesta, 13 §:n
sddnnostd yhteentdrmaddmisen vaarasta ja sen
valttdmisestd tai 14 §:n sddnndstd ohittami-
sesta, kohtaamisesta ja véistdmisestd tai kan-
sainvilisistd sddnndistd yhteentdrmidimisen
ehkéisemiseksi merelld vuonna 1972 tehdyn
yleissopimuksen sddntdd ohjauksesta ja ku-
lusta, valoista ja merkkikuvioista tai déni- ja
valomerkeistd,

2) ohjatessaan ilma-alusta tai toimiessaan
sen miehiston jdsenend tai muussa lentotur-
vallisuustehtdvissd tai muulla tavoin rikkoo
ilmailulakia, litkenteen palveluista annetun
lain 13 tai 14 lukua, niiden nojalla annettuja
saannoksia tai madrayksid, yhteisistd siviili-il-
mailua koskevista sddnnoistd ja Euroopan
unionin lentoturvallisuusviraston perustami-
sesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:.o 2111/2005, (EY) N:o
1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o
376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja
2014/53/EU muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1139 tai sen nojalla an-
nettuja asetuksia taikka yhteisistd siviili-il-
mailun turvaamista koskevista sddnndistd ja
asetuksen (EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 300/2008 tai sen nojalla an-
nettuja asetuksia, tai

3) kuljettaecssaan junaa tai toimiessaan
muussa junaturvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtdvéssd rikkoo junaturvalli-
suutta koskevia maarayksia

170



HE 197/2021 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

siten, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan va- siten, ettd rikos on omiaan aiheuttamaan va-
kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.  kavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

Tama laki tulee voimaan pdivdanid kuuta 20
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puolustusvoimista annetun lain 15 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 15 a §:n 1 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 538/2020,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15a§

Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun
puuttuminen

Puolustusvoimilla on oikeus ottaa ilmailu-
lain (864/2014) 2 §:n 21 kohdassa tarkoitettu
michittdimiton ilma-alus teknistd laitetta tai
voimakeinoa kéyttden tilapdisesti haltuunsa,
estdd sen kdyttd tai muutoin puuttua sen kul-
kuun, jos se saapuu oikeudetta puolustusvoi-
mien pysyvassd kdytOssd tai tdmédn lain 14
§:ssd tarkoitetussa kdytdssé olevan alueen yla-
puoliseen ilmatilaan tai luvatta sellaiselle il-
mailulain 11 §:ssé tarkoitetulle ilmailun rajoi-
tusalueelle, joka sijaitsee edelld tarkoitetun
alueen ylédpuolella.

Puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella puolus-
tusvoimien toimialaan kuuluvia tehtivid suo-
rittaessaan ottaa miehittiméaton ilma-alus tek-
nisté laitetta tai voimakeinoja kéyttden tilapdi-
sesti haltuunsa, estdd sen kdyttd tai muutoin
puuttua sen kulkuun, jos sen liikkumisen tai
muiden olosuhteiden perusteella on todenna-
koistd, ettd se vaarantaa maanpuolustusta tai
puolustusvoimien erittdin tdrkedd toimintaa
tai jos sen kulkuun puuttuminen on tarpeen
puolustusvoimien palveluksessa olevien tur-
vallisuuden suojaamiseksi tai 18 a §:ssé tar-
koitetun puolustusvoimien turvaamistehtdvan
suojaamiseksi.

Ehdotus
15a§

Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun
puuttuminen

Puolustusvoimilla on oikeus ottaa ilmailu-
lain (864/2014) 2 §:n 21 kohdassa tarkoitettu
michittdmiton ilma-alus teknistd laitetta tai
voimakeinoa kéyttden tilapdisesti haltuunsa,
estdd sen kdyttd tai muutoin puuttua sen kul-
kuun, jos se saapuu oikeudetta puolustusvoi-
mien pysyvissd kdytOossd tai tdmédn lain 14
§:ssd tarkoitetussa kdytdssé olevan alueen yla-
puoliseen ilmatilaan tai luvatta sellaiselle il-
mailulain 11 §:ssé tai 11 a §:ssd tarkoitetulle
ilmailulta rajoitetulle tai kielletylle alueelle,
joka sijaitsee edell4 tarkoitetun alueen ylapuo-
lella.

Puolustusvoimilla on oikeus 1 momentissa
tarkoitettujen alueiden ulkopuolella puolus-
tusvoimien toimialaan kuuluvia tehtivid suo-
rittaessaan ottaa miehittiméaton ilma-alus tek-
nisté laitetta tai voimakeinoja kéyttden tilapai-
sesti haltuunsa, estdd sen kdyttd tai muutoin
puuttua sen kulkuun, jos sen liikkumisen tai
muiden olosuhteiden perusteella on todenna-
koistd, ettd se vaarantaa maanpuolustusta tai
puolustusvoimien erittdin tdrkedd toimintaa
tai jos sen kulkuun puuttuminen on tarpeen
puolustusvoimien palveluksessa olevien tur-
vallisuuden suojaamiseksi tai 18 a §:ssé tar-
koitetun puolustusvoimien turvaamistehtavan
suojaamiseksi.
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Voimakeinojen ja teknisen laitteen kiyton
on oltava tarpeellisia suhteessa virkatehtdvan
tarkeyteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan
padmairién, viestinndlle aiheutuvaan haittaan
sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vai-
kuttaviin seikkoihin ndhden. Voimakeinoja ja
teknistd laitetta on kdytettdvd vain siind méa-
rin ja sithen saakka kuin se on vélttdmatta tar-
peen tehtdvin suorittamiseksi. Toimivaltuuk-
sia kayttivalld virkamiehelld tulee olla tehté-
vaan ndhden riittdvd osaaminen ja koulutus.
Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa vdhdistd suu-
rempaa haittaa muulle radioviestinnélle tai
yleisen viestintdverkon laitteille tai palve-
luille.

Ehdotus

Voimakeinojen ja teknisen laitteen kdyton
on oltava tarpeellisia suhteessa virkatehtdvian
tarkeyteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan
padmairiin, viestinndlle aiheutuvaan haittaan
sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin vai-
kuttaviin seikkoihin ndhden. Voimakeinoja ja
teknistd laitetta on kdytettdvd vain siind méa-
rin ja siithen saakka kuin se on vélttdmatta tar-
peen tehtdvin suorittamiseksi. Toimivaltuuk-
sia kayttiavalla virkamiehelld tulee olla tehti-
vaan ndhden riittivd osaaminen ja koulutus.
Toimenpiteilld ei saa aiheuttaa vahdistd suu-
rempaa haittaa muulle radioviestinnélle tai
yleisen viestintdverkon laitteille tai palve-
luille.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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