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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av 85 § i inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att inkomst-
skattelagen andrassa, att vinster fran lotterier
som anordnas inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet skall vara skattefri in-

anordnasi Finland.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen tillampas forsta gangen vid

komst for mottagaren vid inkomstbeskatt-  beskattningen for 2004.
ningen, i likhet med vinster fran lotterier som
MOTIVERING
1. Nulage mottagarens inkomstbeskattning. Bakom re-
formen I&g i vésentlig mén det faktum att i
11 Allmant praktiken just inga vinster hade anmaélts. Ef-

Enligt lotteriskattelagen (552/1992) skall
lotteriskatt betalas till staten pa lotterier som
anordnasi Finland.

Definitionen av lotteri i lotteriskattelagen
omfattar i lotterilagen (1047/2001) avsedda
lotterier som i allménhet anordnas med till-
stand. Dessutom omfattar definitionen &ven
annan an i lotterilagstiftningen avsedd lott-
ning, gissningstavling, vadhdlning eller n&
got annat dérmed jamforbart forfarande som
helt eller delvis & beroende av slumpen och
som i vinst kan ge pengar eller andra forma-
ner med penningvérde. Till till&mpningsom-
radet for lotteriskattelagen hor sdledes ocksa
t.ex. olika marknadsforingslotterier. Ett for-
farande hor inte till definitionen av lotteri om
vinsten eller formanen kan anses som skalig
erséttning for nagon prestation eller betraktas
som 16n.

Innan lotteriskattelagen (259/1970) tradde |
kraft & 1970 var lotterivinster skattepliktig
inkomst for mottagaren vid inkomstbeskatt-
ningen. Vid dvergangen till |otteribeskattning
slopades beskattningen av lotterivinster vid

292551

ter Gvergangen till |otteribeskattning var mot-
tagaren av vinsten fortfarande den skattskyl-
diga men skatten uppbars av den som anord-
nade lotteriet. Skatten var graderad enligt
vinstbel oppet och sdledes progressiv i likhet
med inkomstskatten.

Senare har i lotteribeskattningen gjorts
manga andringar, av vilka den viktigaste ar
den nya lotteriskattelagen, som trédde i kraft
vid ingdngen av 1992. Efter andringarna &
kopplingen mellan lotteribeskattningen och
mottagarens inkomstbeskattning inte lika
tydlig som tidigare. Skattskyldig & den som
anordnar ett lotteri. Grunden for beskattning-
en av dla penningspel som anordnats med
ensamrétt ar skillnaden mellan penninginsat-
ser och den vinst som utbetalats till spelarna.
Det sammanlagda véardet av utdelade vinster
utgor berdkningsgrund i andra an i lotterilag-
stiftningen avsedda lotterier, i fraga om vilka
anordnaren inte far kréva en penninginsats
for deltagande i lotteriet.

Med tanke pa skattesystemet bor lotte-
riskatten fortfarande anses vara en skatt som
ersatter vinstmottagarens inkomstskatt.
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Eftersom de som anordnar lotterier i utlan-
det inte omfattas av beskattningsmakten i
Finland har man inte kunnat beskatta ut-
léndska lotterivinster genom |otteribeskatt-
ningen. Lotterivinster fran utlandska lotterier
har dven efter Gvergangen till lotteribeskatt-
ningen varit skattepliktig inkomst vid in-
komstbeskattningen. Vinster frén lotterier
som avses i 2 § i |otteriskattelagen, dvs. fran
lotterier som anordnas i Finland, & enligt
85 8§ i inkomstskattelagen (1535/1992) inte
skattepliktig inkomst.

1.2 EG-domstolens avgor ande C-42/02

Europeiska gemenskapernas domstol har i
sitt avgérande av den 13 november 2003 (C-
42/02) ansett att det strider mot artikel 49 i
EG-fordraget att vinster fran lotterier i Fin-
land och vinster fran utlandska lotterier be-
skattas pa olika sétt. | artikeln forbjuds in-
skrankningar i friheten att tillhandahdla
tjénster inom gemenskapen betréffande med-
borgare i medlemsstater som har etablerat sig
i en annan stat inom gemenskapen &n motta-
garen av tjansten.

Fallet gdllde en person som & almant
skattskyldig i Finland och som i Sverige hade
kopt en lott av aktiebolaget Svenska Spel,
som anordnar penningspel i Sverige, och
vunnit 1 000 000 svenska kronor. Vinsten be-
traktades som skattepliktig forvarvsinkomst
for mottagaren. Beskattningen 6verklagades
hos skatteréttelsenamnden, som forkastade
yrkandet pa basis av att skattefriheten 85 § i
inkomstskattelagen inte galler vinster fran ut-
landska lotterier. Den skattskyldige sokte
andring i réttelsenamndens beslut hos for-
valtningsdomstolen, som bad EG-domstolen
om fdrhandsavgérande om huruvida artikel
49 i EG-fordraget utgor hinder for tillamp-
ning av bestdémmelserna om beskattning av
lotterivinster.

| samband med behandlingen av arendet
anség Belgiens, Danmarks och Norges reger-
ingar, utbver Finlands regering, att Finlands
lagstiftning stér i samklang med némnda ar-
tikel. Som motivering till sin asikt hanvisade
landerna bl.a. till att en medlemsstat enligt
EG-domstolens réttspraxis har prévningsrétt i
regleringen av penningspel och att skattere-

gleringen & en del av den almanna re-
gleringen av penningspel. Begransning av
|otteriverksamheten genom lagstiftning, aven
begransningar som foranleds av beskattning-
en, & beréttigade av sadana tvingande skél
med tanke pa almant intresse som hanfor sig
till férebyggande av negativa foljder av pen-
ningspel, eftersom skattefrihet for vinster
fran utlandska lotterier skulle sporra allméan-
heten att deltai sddanalotterier.

| fragan togs ocksa upp en synpunkt som
hanfor sig till foljdriktigheten 1 skattesyste-
met, dvs. att lotteriskatten & en skatt som er-
sétter mottagarens inkomstskatt och att be-
skattningen av utlandska lotterivinster base-
rar sig pa att Finland inte kan beskatta ut-
landska féretag som erbjuder penningspel
fran utlandet. Den enda majligheten  att
genomfora beskattningen i sadana situationer
ar sdledes att beskatta mottagaren av vinsten.

Om utlandska lotterivinster vore skattefria
skulle utlandska anordnare fa en férman som
hanfor sig till skattefriheten oberoende av om
man i lagstiftningen i anordnarens hemland
strévar efter att beakta malen for reglering av
lotterier, t.ex. begrénsning av de socidla men
som spelandet fororsakar. Man skulle inte
heller kunna forutsétta att medlen skall an-
vandas for allmannyttiga andamal pa det st
som lotterilagstiftningen i Finland forutsdtter.

Enligt domstolens forhandsavgorande stri-
der Finlands lagstiftning, enligt vilken vinster
fran lotterier som anordnas i andra medlems-
lander & skattepliktiga, nér vinster fran lotte-
rier som anordnas i Finland inte & det, mot
artikel 49 i EG-fordraget.

Enligt motiveringen till avgdrandet hor
penningspel till tillampni ngsomrédet for arti-
kel 49 i EG-fordraget. Domstolen anser det
vara klart att utléndska lotterier & i samre
stallning an inhemska lotterier, vilket innebar
att finska skattskyldiga hellre deltar i lotterier
anordnade i Finland an i lotterier anordnade i
nagon annan medlemsstat. Finsk lagstiftning
& klart diskriminerande. P4 denna dutsats
inverkar inte det faktum att lotterianordnare
beskattas med stdd av |otteriskattelagen, ef-
tersom lotteriskatten inte motsvarar den in-
komstskatt som uppbérs for utléndska lotte-
rivinster. Som stod for de faktorer som an-
getts som grund for beréttigande av denna
diskriminerande lagstiftning bor presenteras
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en analys av de begransande atgardernas an-
damélsenlighet och proportionalitet. | saken
har inte framforts nagra sadana uppgifter pa
basis av vilka man skulle kunna dra den slut-
satsen att det finns nagon sarskild koppling
mellan de risker som eventuellt hanfor sig till
lotteriverksamheten och det faktum att med-
lemsstaternas medborgare deltar i lotterier i
andra medlemsstater.

13. Tilldmpningspraxis efter forhands-
avgor andet

Skattestyrelsen har i sin anvisning av den
15 december 2003 (Dnr 3252/32/2003) ansett
att skattefrihet for lotterivinster enligt 85 § i
inkomstskattelagen géller vinster frén lotteri-
er som anordnas i hela EU-omradet. Enligt
anvisningen skall forhandsavgdrandet tillam-
pas ocksa pa andringsstkande.

| praktiken har de som vunnit pa lotterier
utomlands knappast alls uppgett sinavinster i
skattedekl arationen.

14. Beskattning av lotterivinster i 6vriga
nordiska lander

Liksom i Finland har inhemska lotterivins-
ter i Ovriga nordiska lander rétt langt varit
skattefria vid inkomstbeskattningen fér mot-
tagarens del, medan vinster i utlandet i regel
har varit skattepliktig inkomst. Da det galler
vinster i hemlandet hanfér sig beskattningen
inte till inkomstbeskattningen utan till den
som anordnar spel. | penningspel berdknas
skatten i regel pa skillnaden mellan spelinsat-
sen och vinstutdelningen. Skattesatsen och
berdkningsgrunden for skatten liksom aven
skattens art varierar emellertid. T.ex. det
statsdgda Ab Svenska Spel i Sverige vars
vinst inkomstfors till staten & befriat &ven
fran lotteriskatt.

Pa grund av de krav som gemenskapsratten
stéller har de nordiska landerna &ndrat be-
stammelserna om beskattning av lotterivins-
ter eller inlett beredningsarbetet for detta.

Vinster fran lotterier som avses i den nors-
ka lotterilagen och som anordnas i Norge har
i regel varit skattefria. Sadana vinster fran
andra lotterier, t.ex. lotterier anordnade ut-

omlands, som mottagits fore utgangen av
2003 var skattepliktig inkomst for mottaga-
ren till den del de dversteg 10 000 kronor.
Vid ingéngen av 2004 éndrades bestémmel-
serna sa att vingter fran penningspel och lot-
terier som anordnats inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrédet ar skattefria. En
forutsdttning ar att det &ar fraga om lotterier
som norsk lagstiftning tilléter. Lotterierna
skall reglerasi lag i det land dér de anordnas
och anordnaren skall ha tillstand. Dessutom
skall lotterierna sta under offentlig reglering
och kontroll. Mottagaren av vinsten har be-
visskyldigheten att visa att villkoren uppfylls.

Enligt Sveriges inkomstskattelag &r vinster
frdn svenska lotterier, liksom &ven vinster
fran vissa utlandska lotterier som omfattas av
Sveriges lotteribeskattning, skattefria Ovriga
vinster fran utlandska lotterier som Gverstiger
100 euro & skattepliktig kapitalinkomst. Den
arbetsgrupp som tillsattes pa grund av avgo-
randet C-42/02 foreslog i sin promemoria
som den lamnade varen 2004 (PM Fi
2004/2095) att vinster fran lotterier som an-
ordnasi ett land inom Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet skall vara fria fran
skatt. Enligt fordaget & forutsdttningen for
skattefrihet att anordnaren har erforderligt
tillstand eller lotteriet star under offentlig
kontroll. Man besl6t inte att genomféra ar-
betsgruppens forslag som sadana utan saken
utreds ytterligare och regeringens proposition
med ett lagfordag ar att vanta forst 2006.

| Danmark har likasa tillsatts en arbets-
grupp med uppdrag att utreda behovet att
andra skattebestdammelserna. | Danmark &r
vinster fran penningspel som anordnas i
Danmark i princip skattefri inkomst for mot-
tagaren och beskattningen hanfor sig till an-
ordnaren. Vinster fran andra penni ngspel och
lotterier, sdsom utlandska lotterier, ar skatte-
pliktig personllg inkomst for mottagaren. Till
skillnad frén andra nordiska lander betaas
for de flesta penningspel i Danmark utover
den skatt som berdknas palntakternaen skatt
om 15 % som berédknas pa vérdet av vinsten.
Ocksd i detta fall & anordnaren den skatt-
skyldiga.
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15 Alternativa l6sningar och bedém-
ning av dem

Med anledning av férhandsavgorandet
maste Finland andra bestdmmelserna géllan-
de beskattningen av lotterivinster sa att de
inte strider mot gemenskapsl agstiftningen.

Pa basis av avgorandet & det uppenbart att
en sankning av den nuvarande nivan da det
gdller beskattningen av vinster fran utlandska
lotterier inte & en tillracklig atgard for att
andra behandlingen av lotterivinster i skatte-
hénseende s att den stammer Gverens med
gemenskapslagstiftningen, om vinster fran
lotterier i hemlandet samtidigt fortfarande ar
skattefria.

Utgangspunkten bor vara att det inte finns
nagra skillnader i behandlingen av mottaga-
ren i skattehénseende.

Da behandlingen av erhdlna vinster i skat-
tehanseende skall férenhetligas, kan den lot-
teriskatt som avser finska lotterianordnare
leda till att inhemska lotterianordnare blir
tvungna att betala en higre skatt &n utlandska
lotterianordnare. Ur konkurrenssynvinkel har
saken ingen namnvérd betydelse. FOr det for-
sta & vinstfordelningsforhallandet en central
konkurrensfaktor i branschen och lotteribe-
skattningen i Finland begransar inte denna
niva eftersom skatten berdknas pa basis av
spelinsatserna och de utdelade vinsternas be-
lopp. Dessutom & inhemska penningspels-
samfund befriade fran inkomstskatt da det
gdller lotteriverksamhet och penningspel hor
inte till omradet for mervardesbeskattning.
D4 aven lotteribeskattningsnivan i internatio-
nell jamforelse & 1ag & nivan pa den be-
skattning som hanfor sig till penningspels-
sammansl utningar som helhet mycket 1ag.

A andra sidan skulle det stamma 6verens
med principerna for lotteribeskattningen att
beakta den beskattning som hanfor sig till
lotterianordnaren. Grunden for skattefrihet
for lotterivinster &r att beskattningen hanfor
sig till anordnaren, och darfér vore det foljd-
riktigt att nar det géller skattefrihet ocksa for
utldndska lotterivinster forutsétta att anordna-
ren dlaggs att i stationeringslandet betala en
skatt som motsvarar |otteriskatten.

Detta aternativ & dock tydligen inte i lju-
set av det ovan beskrivna forhandsavgoran-
det och domstolens tidigare réttspraxis god-

tagbart ur gemenskapslagstiftningens syn-
vinkel. T.ex. i fallet C-42/02 var det just fra-
ga om en situation dér den svenska anordna-
ren av lotteriet i fraga enligt svensk lagstift-
ning inte omfattas av lotteriskatt. En sadan
l6sning skulle sdledes inte ens i en situation
som den som just avgjorts avldgsna motséit-
ningen mellan Finlands system och gemen-
skapdl agstiftningen.

Som alternativa losningar skulle sdedes
kvarsta att utlandska lotterivinster befrias
fran skatt utan koppling till beskattningen av
anordnaren eller att mottagaren av vinster
Alaggs att betaa lika skatt for bade inhemska
och utléndska lotterivinster.

Det senare alternativet, att beskatta lotteri-
vinster, skulle i fraga om lotterier som an-
ordnas i Finland kunna genomforas s, att
anordnaren for den utbetalda vinsten uppbéar
en dlutlig skatt av typen proportiond! kall-
skatt pa den skattskyldige mottagarens vag-
nar. Utlandska vinster skulle beskattas enligt
samma proportionella skattesats och motta-
garen skulle anméla dem fér inkomstbeskatt-
ningen. Genom att reglera skattesatsen och
gransen for den skattefria vinsten i euro pa
[ampligt sétt och genom att samtidigt éndra
lotteribeskattningen kunde man vid behov
aven stréva efter att beskattningens niva da
det gdller inkomstbeskattningen av vinstmot-
tagaren och lotteribeskattningen av anordna-
ren inte stiger fran nuvarande niva. Detta al-
ternativ vore foljdriktigt med tanke pa skatte-
systemet och skulle uppfylla gemenskapslag-
stiftningens krav. Det storsta missforhallan-
det da det galler detta alternativ ar att en be-
skattning baserad pa beskattning av enskilda
vinster vore synnerligen besvérlig med tanke
pa de penningspel som inhemska spelsam-
manglutningar anordnar och skulle strida mot
den senaste tidens ma for utvecklande av
| otteribeskattningen.

Nyligen har man i beskattningen av Oy
Veikkaus Ab:s och Fintoto Oy:s spel 6vergatt
fran en beskattning som baserar sig pa vinst-
beloppet till en beskattning som baserar sig
pa skillnaden mellan vinster och spelinsatser.
Syftet har varit att forbéttra spel sammanslut-
ningarnas forutséttningar for produktutveck-
ling av spelen. Pa grund av de men som en
beskattning som ett beskattningssétt baserat
pa beskattning av vinster orsakar spelsam-
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funden kan detta aternativ inte anses genom-
forbart i forhdllande till den nytta som upp-
nas.

Som alternativ skulle sdledes kvarsta att ut-
l&andska lotterivinster befrias fran skatt.

2. Foreslagna andringar

Pa ovan redogjorda grunder foredas i pro-
positionen att 85 § i inkomstskattelagen and-
ras sa att vinster fran lotterier som i en stat
som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet anordnats i enlighet med dess
lagstiftning befrias fran skatt.

Den grundldggande l6sningen & sdedes
densamma som man kommit till i Norge och
som &ven den arbetsgrupp som berett &rendet
i Sverige fored agit.

Inga andra krav foreslas bli stallda pa skat-
tefrihet for lotterivinster. Skattefriheten skul-
le sdledes gdla dven andra an sidana pen-
ningspel som enligt finsk lagstiftning kan an-
ordnas i Finland, bara lotterierna foljer lag-
stiftningen i det medlemsland dér lotterian-
ordnaren bedriver denna verksamhet. Forsla-
get avviker sdledes fran den |Gsning som man
kommit till i Norge. Anordnandet av pen-
ningspel varierar i olika lander, vilket for sin
del foranleds av de krav som lagstiftningen i
landerna stéller. Ifall behandlingen av vins-
ternai skattehdnseende gors beroende av lot-
teriernas och spelens art kan det i praktiken
leda till svara tolkningsproblem da man blir
tvungen att bedéma huruvida en spelprodukt
som en utlandsk penningspelsanordnare er-
bjuder pa ett avgorande sitt i fraga om be-
domningen i skattehanseende avviker fran
lotterier som finsk lotterilagstiftning till &ter.

Det foredas inte heller att forutséttningen
for skattefrihet skall vara att anordnarens
verksamhet kraver tillstand eller att verk-
samheten skall sta under offentlig tillsyn i det
land dér den anordnas. | praktiken begrénsar
kravet inte skattefriheten da det galler egent-
liga penningspel eftersom penningspel sverk-
samheten &r foremal for reglering pa &min-
stone ndgon niva i ala stater inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet. Ett sadant
krav & agnat att begransa skattefriheten nér-
mast da det galler olika marknadsféringslot-
terier. Ur fiskal synvinkel har marknadsfo-

ringslotterierna i praktiken knappast nagon
betydelse, men begrénsningen kunde leda till
en svart motiverad situation med tanke pa
gemenskapsl agstiftningen eftersom inhemska
foretags marknadsforingslotterier da ar i en
béttre stéllning &n utldndska féretags motsva-
rande lotterier.

3. Propositionens konsekvenser

Losningarna gallande beskattningen av ut-
l&ndska lotterivinster inverkar pé skattegrun-
den och konkurrenssituationen for penning-
spelssammansl utningarna och via dem pa be-
loppet av de medel som finns till férfogande
for finansering av allmannyttig verksamhet.

| praktiken har lotterivinster som erhdllits
utomlands knappast als anméalts for in-
komstbeskattning. Forslaget kan sdledes inte
anses minska de inkomster som inflyter i
form av inkomstskatt jamfért med nuvarande
lage.

Det & uppenbart att skattefriheten for in-
hemska vinster har haft en positiv effekt till
inhemska penningspelstjdnster. En del av
konsumenterna har i en viss utstréckning
Overgatt till att anvanda utléandska penning-
spelstjanster, sarskilt sadana som erbjuds via
Internet. Enligt branschens uppskattning har
behandlingen av vinster i skattehénseende
inte haft betydande verkningar till efterfr&

gan

Finland har skyldighet att andra sin lag-
stiftning s att olikheterna i behandlingen i
skattehdnseende av inhemska vinster och
vinster fran stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet avldgsnas. Skatte-
forvaltningen har ocksd i ovan ndmnda an-
visning redan ansett att vinster fran lotterier
som anordnats i gemenskapens medlemssta-
ter ar skattefria. Eftersom fOrslaget etableras
rédande praxis, har propositionen inga stérre
verkningar till avkastning av lotteriskatt, till
penningspel sverksamhet eller till finansi eri ng
av de allmannyttiga samfund.

4. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid finansministe-

riet. Utldtanden om propositionen har begarts
om inrikesministeriet, socia- och halso-
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vardsministeriet,  undervisningsministeriet,
jordbruksministeriet, Oy Veikkaus Ab, Finto-
to Ab, Penningautomatforeningen samt
Alands landskapsstyrelse.

5. lkrafttrdande
Lagen foredas trada i kraft sd snart som

mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfast. Lagen tillampas forsta gangen

redan vid beskattningen for 2004.

Europeiska gemenskapernas kommission
har paskyndat propositionen for att stadgan-
den som géller beskattningen av lotterivinster
skall vara enhetliga med gemenskapernas
lagstiftning.

Med st6d av vad som anférts ovan fore-
l8ggs Riksdagen fdljande lagférd ag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av 85 §i inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 85 § som foljer:

858§
Lotterivinster

Skattepliktig inkomst & inte vinster fran
lotterier som avsesi 2 § i lotteriskattelagen
eller fran lotterier som i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
anordnats i enlighet med dess lagstiftning.

Helsingfors den 1 april 2005

Sédan inkomst & dock vinster som kan anses
som skalig erséttning for ngon prestation -
ler som kan betraktas som 16n enligt lagen
om forskottsuppbord.

Dennalag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2004.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av 85 §i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 85 § som foljer:

Gallande lydelse
858§
Lotterivinster

Skattepliktig inkomst &r inte vinster fran
lotterier som avses i 2 § lotteriskattelagen.
Sadan inkomst & dock vinster som kan an-
ses som skalig erséttning for nagon presta-
tion eller som kan betraktas som 16n enligt
lagen om forskottsuppbord.

Foredagen lydelse
858
Lotterivinster

Skattepliktig inkomst &r inte vinster fran
lotterier som avsesi 2 § i lotteriskattelagen
eller fran lotterier somi en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
anordnats i enlighet med dess lagstiftning.
S&dan inkomst &r dock vinster som kan an-
ses som skalig erséttning for nagon presta-
tion eller som kan betraktas som 16n enligt
lagen om forskottsupphbord.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tillampas forsta gangen vid be-
skattningen for 2004.



