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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av mervirdesskattela-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att det i mervérdesskattelagen gors de &dndringar som forutsétts i
direktivet om dndring av Europeiska unionens direktiv om mervirdesskattesystemet och som
géller mervirdesskattefrihet av forvirv som gjorts av Europeiska kommissionen eller av en byra
eller ett organ som inréttats med stod av unionsritten i syfte att hantera covid-19-pandemin.

I mervardesskattelagen tas det in bestimmelser enligt vilka import av varor och gemenskapsin-
terna forvirv som gors av kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ befrias fran mer-
vardesskatt. Ocksa forsédljning av varor och tjanster till kommissionen eller en EU-byra eller ett
EU-organ befrias fran skatt. De skatter som ingar i forvirv som gjorts for dessa forsiljningar
fér dras av eller ansokas tillbaka i aterbaringsforfarandet, det vill sdga det ar fradga om forséljning
med nollskattesats.

Skattefriheten géller endast sddana situationer dér kommissionen eller en EU-byré eller ett EU-
organ forvarvar varor och tjanster vid utforandet av sina uppgifter enligt unionsrétten i syfte att
hantera covid-19-pandemin. Skattefriheten géller inte situationer dér de forvarvade varorna och
tjinsterna anviands av kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ for aterforséljning mot
vederlag.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2022. Lagen foreslés bli tillampad retroaktivt fran och
med den 1 januari 2021.



RP 189/2021 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 3
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 3
2 EU-réttsaktens malséttning och huvudsakliga innehall ..............cccoeveviiinieniienieneceeeeee, 3
2.1 EU-réttsaktens MAISATINING .......c.eereerienieeiieie ettt ettt e 3
2.2 EU-réttsaktens huvudsakliga innehall.............coccooiiiiiiiiiiii e, 4
3 Nuldge och bedOmNIng av MUIAZEL...........ccveerierierieiie ettt eeaeenne s 6
3.1 Import och gemenskapsinterna forvarv som utfors av kommissionen eller en EU-byra
eller ett EU-organ samt forsiljning av varor och tjanster till dem .............cccevinininnen. 6
3.2 Intyg 0ver befrielse fran SKatl .........ccceevieiieiieiie ettt 7
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ........c.cccuveriierieriieiieiieeesieesee e ere e esreeseeesereseseesseesseesees 8
4.1 De viktigaste fOrSIagen......c.cccviiviierierierieeiierieeeeese et e e estaesteeseressbeesreesreennes 8
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna ............coceeuieiieriieniinieiieeie e 8
4.2.1 Konsekvenser fOr fOretagen ..........cvvverierciiecrieiieieree e sre e ereesieeseneseressneesseesseenees 8
4.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin ............ccecevevveevieenieenieniencreecne e 9
4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet.............coccooviiiiiniininiiniieeeee, 9
R ) 101 51377 SO PURURUSRPN 10
6 SPECIAIMOTIVETIINZ ... veeivieeiietieiesie st eie et et e steeveebeeteesteeseseesseesseesseesssesssessseassasssaesssessnenns 10
7 Bestaimmelser pa IAZre NiVA AN 1aG ......c.vevieiiiiiieiieie et e e e sreesene e 13
8 IKIafttrAdande. .......coveieiieiiiiiie e 13
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt ettt et e te s et et esse e st enseeseessenseensansesseensensensnans 15
Lag om dndring av mervardesskattelagen.........cocceecueeiiieiiieiiienierieeee e 15
27 1 57 72 TSRS 19
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt sttt ettt se et et e emeeteseeeneens 19
Lag om dndring av mervardesskattelagen...........cceecveeerieciierienieriecie et 19



RP 189/2021 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bestdmmelser om det mervérdesskattesystem som ska tillimpas i Europeiska unionen finns i
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt, nedan mervdr-
desskattedirektivet.

Europeiska kommissionen gav den 12 april 2021 ett forslag till rddets direktiv om dndring av
mervardesskattedirektivet vad géller undantag fran mervérdesskatteplikt for import och vissa
leveranser, med avseende pd unionsatgdrder som vidtas av hédnsyn till allménintresset
(COM(2021) 181 final). Enligt forslaget har mervérdesskattekostnaden avskaffats for varor och
tjédnster som kommissionen eller en byra eller ett organ som inréttats enligt unionsritten forvér-
var av hénsyn till allménintresset under fullgérandet av ett uppdrag som tilldelas dem genom
unionsritten. Det nuvarande intyget om undantag fran skatteplikt i pappersform har dessutom
ersatts med ett elektroniskt intyg om undantag fran skatteplikt, som bekriftar villkoren for un-
dantag frén skatteplikt.

Syftet med forslaget var enligt kommissionen att stodja och underlitta atgérder som vidtas pa
unionsniva av hinsyn till allménintresset, framfor allt om unionen agerar inom ramen for ett
mandat att forvérva varor och tjanster som ska delas ut kostnadsfritt till medlemsstaterna med
hénsyn till deras akuta behov. Enligt kommissionens erfarenhet utgdér de mervirdesskatter som
tas ut pa vissa transaktioner kostnader som minskar de volymer av varor och tjanster som kom-
missionen kan kdpa for att antingen halla i lager eller dela ut, och som 6kar den administrativa
komplexiteten och fordrdjer solidaritetsbaserade insatser som gors for att hantera akuta behov.

Forslaget behandlades i Europeiska unionens rads arbetsgrupper for skattefrdgor i slutet av va-
ren och borjan av sommaren 2021. En del av medlemsstaterna, inklusive Finland, ansag att
tillimpningsomradet for kommissionens forslag var for omfattande (E 49/2021 rd, U 22/2021
rd). Ordforandelandet foreslog slutligen att forslaget ska begrinsas till covid-19-pandemin och
att bestimmelserna om det elektroniska intyget om undantag fran skatteplikt ska strykas ur for-
slaget. Radet antog den 13 juli 2021 radets direktiv (EU) 2021/1159 om éndring av direktiv
2006/112/EG vad géller tillfdlliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av
covid-19-pandemin, nedan kdpe- och gavodirektivet eller direktivet.

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2021 anta och offentliggora de bestimmelser i
lagar och andra forfattningar som dr nodvéindiga for att folja kdpe- och gavodirektivet. De ska
tillimpa dessa bestdmmelser retroaktivt fran och med den 1 januari 2021. Genomférandet av
direktivet forutsétter att mervardesskattelagen (1501/1993) éndras.

Propositionen har beretts vid finansministeriet och utldtande om den har begirts av de myndig-
heter, intresseorganisationer inom naringslivet och aktdrer som dr centrala med tanke pa propo-
sitionen samt av Alands landskapsregering. Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition
finns tillgéngligt pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
VM102:00/2021.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehall
2.1 EU-rittsaktens malséittning

Syftet med kope- och gévodirektivet dr enligt direktivets ingress att bekdmpa den pégaende
covid-19-krisen genom att infora ett undantag fran mervérdesskatteplikt for inkdp av varor och
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tjénster som gdrs av kommissionen eller av en byra eller ett organ som inréttats enligt unions-
ratten, ndr dessa ska utfora sina uppgifter i syfte att hantera covid-19-pandemin. P4 detta sétt
sékerstélls det att dtgidrder som vidtas inom olika unionsinitiativ i ett ldge med covid-19-pan-
demi inte forsvaras av mervirdesskattebelopp som inte kan aterkrdvas av unionens institutioner,
eller av ddrmed sammanhéngande efterlevnadsbérda till £6ljd av skyldigheter att registrera sig
for merviardesskatt. Om merviardesskatt skulle betalas for transaktioner i samband med atgérder
skulle enligt ingressen véardefulla resurser g forlorade, vilket skulle leda till att férre varor och
tjénster skulle tillhandahéllas medlemsstaterna.

Enligt direktivets ingress dr de nuvarande bestimmelserna pa mervirdesskatteomradet inte till-
riackliga for att uppna malet att stdrka kampen mot covid-19-pandemin.

Mervirdesskattedirektivet innehaller bestimmelser enligt vilka undantagna frén skatteplikt &r
bland annat import av varor som gors av, och leveranser av varor och tillhandahéllande av tjéns-
ter till Europeiska unionen eller organ som inréttats av Europeiska unionen och for vilka proto-
koll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier, fogat till férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt (protokollet) géller, inom de grénser och pa de villkor som faststélls
genom protokollet och avtalen om dess genomforande eller avtalen om deras séte och i den méan
detta inte leder till snedvridning av konkurrensen. Detta undantag fran skatteplikt giller dock
endast inkOp som gors for tjdnstebruk och omfattar inte situationer dir varor och tjanster kdps
in av unionsorgan i syfte att hantera en krissituation som orsakats av covid-19-pandemin, i syn-
nerhet om syftet ér att kostnadsfritt stdlla dem till forfogande fér medlemsstater eller tredje par-
ter, till exempel nationella myndigheter eller institutioner. Inte heller radets direktiv (EU)
2020/2020 (Radets direktiv (EU) 2020/2020 av den 7 december 2020 om &ndring av direktiv
2006/112/EG vad géller tillfélliga atgirder avseende mervérdesskatt tillimpliga pa covid-19-
vacciner och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 med anledning av
covid-19-pandemin) &r tillrdckligt for att uppna mélet eftersom det endast for en begrénsad tids-
period tillater medlemsstaterna att tillimpa reducerade skattesatser pa tillhandahallande av me-
dicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 eller pa tillhandahéllande av tjénster
som ndra sammanhénger med sddana produkter eller att bevilja undantag med rétt till avdrag
for mervérdesskatt som betalats i det foregaende ledet pa leverans av covid-19-vacciner och
medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 eller tillhandahéllande av tjénster
som nédra sammanhinger med saddana vacciner och produkter.

Enligt direktivets ingress finns det ett bradskande behov av omedelbara atgarder. Enligt ingres-
sen bor de undantag som infors tillimpas med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari
2021 for att undvika att de atgarder som vidtas for att hantera effekterna av covid-19-pandemin
forlorar sin verkan. Till exempel inom ramen for det krisstddsinstrument som inréttats genom
radets forordning (EU) 2020/521 (Rédets forordning (EU) 2020/521 av den 14 april 2020 om
aktivering av krisstod enligt forordning (EU) 2016/369 och om &ndring av dess bestimmelser
med héinsyn till covid-19-utbrottet) pagar redan de dtgiarder som skulle kunna omfattas av det
ny undantaget fran skatteplikt. Justeringar som krdvs med avseende pa transaktioner som redan
beskattats skulle kunna goras genom anvindning av redan inférda korrigeringsmekanismer, till
exempel genom en efterfoljande mervérdesskattedeklaration.

2.2 EU-rittsaktens huvudsakliga innehall
Skattefrihet vid import

Genom artikel 1 i kope- och givodirektivet fogades ett nytt led till artikel 143.1 1 mervér-
desskattedirektivet som géller skattefria importer. Enligt det nya ledet fb ska medlemsstaterna
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undanta frén skatteplikt import av varor som gors av kommissionen eller av en byra eller ett
organ som har inréttats enligt unionsratten, om kommissionen, en sddan byra eller ett sddant
organ importerar dessa varor vid utférandet av uppgifter som den eller det tilldelats enligt un-
ionsrétten 1 syfte att hantera covid-19-pandemin, sévida inte de importerade varorna, antingen
direkt eller vid en senare tidpunkt, anvinds av kommissionen eller en sddan byra eller ett sddant
organ for vidare leveranser mot ersittning.

Till artikel 143 1 mervardesskattedirektivet fogades ocksa en ny 3 punkt enligt vilken, nér vill-
koren for undantaget enligt punkt 1 fb upphdr att vara tillimpliga, ska kommissionen eller den
byra eller det organ som berdrs underritta den medlemsstat i vilken undantaget tillimpades, och
importen av dessa varor ska vara foremal for mervardesskatt pa de villkor som géllde vid den
tidpunkten.

Skattefrihet vid leverans av varor och tillhandahdllande av tjdnster

Skattefriheten géller utéver de ovannimnda importerna ocksa leveranser av varor och tillhan-
dahéllanden av tjédnster till kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ. Bestdmmelserna
om dessa skattefriheter fogades till det nya ledet i artikel 151.1 forsta stycket i mervérdesskatte-
direktivet genom artikel 1 i kdpe- och gavodirektivet. Enligt det nya ledet ab ska medlemssta-
terna undanta fran skatteplikt leveranser av varor och tillhandahillanden av tjénster till kom-
missionen eller en byra eller ett organ som har inréttats enligt unionsrétten, om kommissionen,
en sddan byra eller ett sdidant organ kdper in dessa varor eller tjanster vid utférandet av uppgifter
som den eller det tilldelats enligt unionsrétten i syfte att hantera covid-19-pandemin, savida inte
de inkopta varorna och tjénsterna antingen direkt eller vid en senare tidpunkt anvinds av kom-
missionen eller en sadan byra eller ett sdidant organ for vidare leveranser eller vidare tillhanda-
hallanden mot erséttning.

Enligt artikel 151.1 andra stycket i mervérdesskattedirektivet ska undantagen i forsta stycket
inom de grinser som faststills av virdmedlemsstaten gilla till dess att gemensamma skattereg-
ler &r inforda. Punkten dndrades for tydlighetens skull sa att den inte géller de undantag som
anges i led ab. Medlemsstaterna kan saledes inte faststdlla nagra begrinsningar for tillimp-
ningen av den nya skattebefrielsen.

Enligt artikel 151.2 i mervardesskattedirektivet far undantaget nar det géller varor som inte for-
sénds eller transporteras ut ur den medlemsstat dir leveransen dger rum och nér det géller till-
handahallande av tjénster beviljas i form av ritt till terbetalning av mervirdesskatten. Inga
dndringar gjordes i punkten.

P& motsvarande sétt som i fraga om bestimmelserna om import ovan fogades det till artikel 151
i mervardesskattedirektivet en ny 3 punkt enligt vilken nér villkoren for undantaget enligt punkt
1 forsta stycket ab upphor att vara tillimpliga ska kommissionen eller den byra eller det organ
som berdrs och som tog emot den undantagna leveransen eller det undantagna tillhandahéllandet
underritta den medlemsstat i vilken undantaget tillimpades, och leveransen av dessa varor eller
tillhandahéllandet av dessa tjanster ska vara foremal for mervardesskatt pa de villkor som géllde
vid den tidpunkten.

Inforlivande

Enligt artikel 2 i kope- och gavodirektivet ska medlemsstaterna senast den 31 december 2021
anta och offentliggéra de bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for
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att folja direktivet. De ska tillimpa de atgérder som foreskrivs i artikel 1 i direktivet frdn och
med den 1 januari 2021.

3 Nulige och bedomning av nuliget

3.1 Import och gemenskapsinterna forvirv som utfors av kommissionen eller en EU-byri el-
ler ett EU-organ samt forsiljning av varor och tjinster till dem

Rorelseméssig forsdljning av varor och tjénster i Finland till kommissionen eller en EU-byra
eller ett EU-organ for sddana dndamal som avses i kdpe- och gavodirektivet dr for narvarande
mervéardesskattepliktig, om inte ndgon sérskild bestimmelse om skattefrihet ar tillimplig pé
forsiljningen. P4 motsvarande sitt 4r import och gemenskapsinterna forvirv av varor som gjorts
i Finland av kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ for sddana dndamal som avses
i kdpe- och gavodirektivet mervirdesskattepliktig, om inte nagon sirskild bestimmelse om skat-
tefrihet ar tillimplig pa transaktionen.

Mervirdesskatt betalas till exempel inte pa forsiljning av hélso- och sjukvardstjinster eller vissa
nyttigheter i anslutning till hidlso- och sjukvarden. Skatt betalas inte heller under vissa forutsatt-
ningar pd import av varor som forvérvats for officiellt bruk av ett sddant organ inom Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen som omfattas av protokollet av den 8§ april
1965 om Europeiska unionens immunitet och privilegier eller pa forséljning av varor och tjans-
ter till ett sddant organ beléget i en annan medlemsstat. [ friga om ett sadant organ i Finland har
undantaget fran skatteplikt for forvarv som ér avsedda for officiellt bruk genomforts med hjalp
av aterbaringsritt. Dessutom omfattas forséaljning och gemenskapsinterna forvérv av varor som
direkt hanfor sig till forhindrande, testning eller behandling av smitta med anledning av covid-
19-epidemin under vissa forutsittningar av nollskattesats nir koparen av varorna ér en produ-
cent av offentliga hilso- och sjukvardstjénster eller socialvardstjinster, en statlig organisation,
en organisation som godkints av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, ett sddant all-
ménnyttigt samfund som avses i 4 § i mervérdesskattelagen eller en sddan aktér som utan ve-
derlag dverlater varorna till en sddan aktdr som avses ovan. Med nollskattesatsen kompletteras
den skattefrihet som tillimpas pa import av dessa varor och som baserar sig pa kommissionens
temporiéra beslut (EU) 2020/491 om befrielse fran importtullar och mervardesskatt som beviljas
for import av varor som krivs for att bekdmpa effekterna av covid-19-utbrottet under 2020.
Tillimpningen av beslutet har sedermera forlingts. Aven nollskattesatsen tillimpas temporirt.

Forséljning av varor till andra medlemsstater ér under vissa forutsittningar skattefri gemenskap-
sintern forsdljning. Transaktionen beskattas da som gemenskapsmternt varuforvirv i den med-
lemsstat ddr transporten upphdrde. Om forvérvaren ér en néringsidkare vars verksamhet inte i
den egna staten till ndgon del berittigar till avdrag eller aterbaring eller en juridisk person som
inte ar naringsidkare, beskattas transaktionen under vissa forutséttningar i enlighet med bestdm-
melserna om distansforséljning av varor i stéllet for enligt bestimmelserna om gemenskapsin-
tern forsdljning och gemenskapsinterna forvérv. Séljaren ar skattskyldig for distansforséljning
av varor. En forséljare som bedriver distansforséljning har mdjlighet att registrera sig i ett sir-
skilt system for mervardesskatt i en medlemsstat, varvid deklarations- och betalningsskyldig-
heterna skots centraliserat via denna medlemsstat.

Mervirdesskattelagen innehéller bestimmelser som baserar sig pa mervardesskattedirektivet
och som anger nér forsiljning av varor eller tjdnster, gemenskapsinterna varuforvarv och import
av varor sker i Finland, det vill séga nér de beskattas i Finland.

Skattskyldigheten vid forsiljning av en vara eller tjénst leder till en skyldighet att registrera sig
som mervardesskattskyldig, att ldmna in en skattedeklaration och att betala skatteperiodens
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skatt. Gemenskapsinterna forvirv av en vara i Finland medfor ocksé en motsvarande registre-
rings-, deklarations- och betalningsskyldighet eller &tminstone en registrerings- och deklarat-
ionsskyldighet. Ocksé gemenskapsinterna forséljningar i Finland medfor registrerings- och de-
klarationsskyldighet. Om importdren &r en juridisk person som inte dr inford i registret over
mervardesskattskyldiga eller om importdren &r en fysisk person till vars affarsverksamhet im-
porten inte hanfor sig, betalas mervérdesskatten pa importen till Tullen i samband med impor-
ten.

3.2 Intyg 6ver befrielse fran skatt

I artikel 51 i radets genomférandefoérordning (EU) nr 282/2011 om faststéllande av tilldmp-
ningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt, nedan
genomforandeforordningen for mervirdesskattedirektivet, foreskrivs det om ett intyg om un-
dantag fran skatteplikt for transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt enligt artikel 151 i
mervardesskattedirektivet, det vill sdga dven de skattefria forsdljningar som foreslas i proposit-
ionen.

Enligt artikel 51.1 1 genomférandeférordningen for mervérdesskattedirektivet, ska om motta-
garen av en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster ar etablerad inom gemen-
skapen men inte i den medlemsstat dir leveransen eller tillhandahallandet dger rum, intyget om
undantag frin mervirdesskatte- och/eller punktskatteplikt som faststills i bilaga II till férord-
ningen, med forbehall for de forklarande anmérkningarna i bilagan till intyget, tjina som en
bekriftelse pé att transaktionen ar beréttigad till ett sddant undantag enligt artikel 151 i direktiv
2006/112/EG. Vad giller anviandningen av detta intyg far medlemsstaten dar mottagaren av
varorna eller tjdnsterna ir etablerad bestimma om antingen ett gemensamt intyg om undantag
frén mervardesskatte- och punktskatteplikt eller tvd separata intyg ska anvéndas.

Enligt artikel 51.2 ska det intyg som anges i artikel 51.1 stimplas av de behoriga myndigheterna
i virdmedlemsstaten. Om varorna eller tjansterna dr avsedda for officiellt bruk far emellertid
medlemsstaterna, pa villkor som de faststiller, ge mottagaren dispens fran kravet pa att fa inty-
get stimplat. Denna dispens far dras tillbaka i hindelse av missbruk. Medlemsstaterna ska in-
formera kommissionen om vilken kontaktpunkt som har utsetts for att ange de myndigheter som
ansvarar fOr att stimpla intyget och i vilken omfattning de ger dispens fran kravet pa att intyget
ska stadmplas. Kommissionen ska informera 6vriga medlemsstater om de uppgifter som har mot-
tagits fran medlemsstaterna.

Enligt artikel 51.3 ska leverantoren eller tillhandahallaren, om direkt undantag fran skatteplikt
tillimpas i den medlemsstat dér leveransen eller tillhandahallandet dger rum, inforskaffa ett
sadant intyg som avses i artikel 51.1 fran mottagaren av varorna eller tjdnsterna och behélla
intyget som en del av sina rdkenskaper. Om undantaget beviljas i form av en aterbetalning av
mervardesskatt enligt artikel 151.2 i mervérdesskattedirektivet, ska intyget bifogas den anskan
om aterbetalning som ldmnas till den berérda medlemsstaten.

I statsradets forordning om mervérdesskatten (1356/2016), nedan mervdirdesskatteforord-
ningen, foreskrivs det om sitten att pavisa skattefrihet vid internationell handel. I 3 § 1 mom. i
mervardesskatteforordningen foreskrivs bland annat att siljaren av skattefria varor och tjanster
ska ha en skriftlig bekréftelse fran den behdriga myndigheten i den stat dir en institution inom
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen &r placerad, pa att sidan forsalj-
ning av varorna och tjdnsterna &r skattefti eller att forvérvet av dem berittigar till aterbéring av
skatt nér forsédljningen sker i placeringsstaten. I fraga om forvérv som gors av Europeiska un-
ionens eller Europeiska atomenergigemenskapens institutioner och deras personal ges faststil-
lelsen av institutionen i fraga.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ir att genomfora kope- och gévodirektivet. I propositionen foreslas
det att det till mervirdesskattelagen fogas en ny bestdmmelse enligt vilken skatt inte betalas pa
forsdljning av varor och tjanster till kommissionen eller till en EU-byra eller ett EU-organ nir
kommissionen eller en sddan byra eller ett sidant organ koper varorna eller tjansterna i fraga
vid utférandet av dess uppgifter enligt unionsritten i syfte att hantera covid-19-pandemin. Skat-
tefriheten tillimpas dock inte om varorna och tjénsterna anviands av kommissionen eller en EU-
byra eller ett EU-organ for aterforséljning mot vederlag. Pa grund av kope- och gévodirektivets
krisatgérdsnatur foreslés det att direkt skattefrihet ska anvéndas i stéllet for aterbéaringsforfaran-
det. Narmare bestimmelser om pavisande av forutsittningarna for skattefrihet finns i mervar-
desskatteférordningen.

Den skatt som ingar i forvirv som gjorts for skattefria forséljningar till kommissionen eller en
EU-byré eller ett EU-organ fér dras av eller ansokas tillbaka som dterbéring, det vill séga det ar
fraga om forsdljningar med nollskattesats.

Till mervérdesskattelagen fogas ocksé en bestimmelse enligt vilken skatt inte ska betalas pé
import av varor som gors av kommissionen eller av en EU-byrd eller ett EU-organ nér kom-
missionen eller en sddan byra eller ett sddant organ importerar varorna i fraga vid utférandet av
dess uppgifter enligt unionsritten i syfte att hantera covid-19-pandemin. Skattefriheten tillim-
pas dock inte om varorna anvinds av kommissionen eller en sddan byra eller ett sddant organ
for aterforséljning mot vederlag.

Till mervérdesskattelagen fogas dessutom en bestimmelse enligt vilken det inte ar fraga om ett
gemenskapsinternt forvarv nar skatt inte skulle betalas pa forsiljning av varan pa basis av den
foreslagna skattefria forséljningen av varor, om forsiljningen skulle ske i Finland. Med anled-
ning av den foreslagna bestimmelsen ska inte heller motsvarande forséljning till en annan med-
lemsstat betraktas som gemenskapsintern forsiljning enligt bestimmelserna i mervardesskatte-
lagen.

Till foljd av dessa dndringar behover kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ inte
betala mervardesskatt for sddana i kdpe- och gavodirektivet avsedda gemenskapsinterna forvarv
eller importer av varor som gors i eller till Finland eller registrera sig som mervardesskattskyldig
eller deklarationsskyldig for sidana i kdpe- och gavodirektivet avsedda gemenskapsinterna va-
rufoérvarv som gors i Finland.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for foretagen

De foretag som i Finland till kommissionen eller till EU-byréer eller EU-organ séljer sddana
varor och tjanster som behovs i syfte att hantera covid-19-pandemin kan enligt forslaget faktu-
rera sin forsdljning utan mervardesskatt. Foretagen har avdragsritt for forvarv som hanfor sig
till dessa forsdljningar, sa dold skatt uppkommer inte. Foretagen orsakas sannolikt smérre ad-
ministrativa kostnader for att skaffa ett intyg om undantag fran skatteplikt.

De foretag som paverkas av édndringarna torde huvudsakligen vara verksamma inom branscher
som producerar varor och tjdnster som har planerats for hélso- och sjukvardens behov. Enligt
motiveringen till kommissionens ursprungliga direktivforslag har kommissionen inom ramen
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for instrumentet for stdd i en krissituation direkt anskaffat andningsskydd, behandlingar och
tester for att doneras till medlemsstater.

4.2.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Konsekvenserna for den offentliga ekonomin &r temporéra eftersom de foreslagna édndringarna
endast giller sidana atgédrder som vidtas i syfte att hantera p& den padgdende covid-19-pandemin.
De foreslagna édndringarnas konsekvenser for den offentliga ekonomin beror pé hur ldnge covid-
19-pandemin varar och pa hur mycket kommissionen eller EU-byraer eller EU-organ goér for-
vérv av sddana varor och tjénster som omfattas av forslaget.

Propositionen minskar Finlands mervirdesskatteintékter till den del som platsen for beskattning
av sadana importer, gemenskapsinterna forvérv, distansforsiljningar och forsiljningar som om-
fattas av propositionens tilléimpningsomréide ar Finland och ingen annan bestimmelse om skat-
tefrihet enligt géllande lagstiftning ar tillimplig pé transaktionen. Till den del som sédana skat-
tefria varor och tjanster som avses i propositionen dverlats till Finland, drar Finland eller andra
finldndska aktorer, sasom de sjukhus till vilka varor och tjanster overlats nytta av skattefriheten
genom att fA mer varor och tjanster dn de skulle fi& om mervardesskatt skulle ingd i forvarven.
Via instrumentet for stdd i en krissituation har Finland under 2021 som donationer fatt 250 000
covid-19-antigentester. Propositionen bedéms minska verkningarna pé skatteintdkterna endast
i liten mén och sddana verkningar uppstér ndodvandigtvis inte alls.

Skattefriheten minskar mervardesskatteintékterna i de medlemsstater dér skattefriheten tilldm-
pas och darigenom minskar skattefriheten ocksd de egna medel som baserar sig pad mervér-
desskatt som uppbérs av medlemsstaterna i fridga. Med tanke p&d EU:s budget ticks sddana ut-
gifter som inte kan tickas med traditionella egna medel och egna medel som baserar sig pa
mervardesskatt med egna medel som baserar sig pa bruttonationalinkomsten. Alla medlemssta-
ter maste pa grund av undantaget fran skatteplikt kompensera den minskning av egna medel
som baserar sig pa mervardesskatt som uppstar for vissa medlemsstaters del med sddana egna
medel som baserar sig pa bruttonationalinkomsten.

Kommissionen har inte gjort ndgon separat konsekvensbedomning pa grund av initiativets
bradskande natur. For enkelhetens skull och eftersom uppgifter om de faktiska mervardesskat-
tebelopp som betalats fran EU:s budget inte finns att tillgad har kommissionen med hjélp av
budgeten for instrumentet for stod i en krissituation for 2020 uppskattat det totala virdet av
donationer for 2021 till 550 miljoner euro. Genom att anvéinda den antagna mervérdesskattesat-
sen pa 20 procent berdknas beloppet av den mervirdesskatt som inbesparats uppga till 110 mil-
joner euro, vilket skulle minska de momsbaserade egna medlen med uppskattningsvis 1,65 mil-
joner euro. Minskningen av de egna medel som baserar sig pd mervérdesskatt ticks med egna
medel som baserar sig pa bruttonationalinkomsten, varvid betalningen till EU av Finlands egna
medel som baserar sig pa bruttonationalinkomsten 6kar med uppskattningsvis cirka 30 000 euro
per ar. Enligt kommissionen &r dock storsta delen av utgifterna for instrumentet for stdd i en
krissituation faktiskt befriade fran mervirdesskatt redan i enlighet med kommissionens beslut
(EU) 2020/491 om import av varor som kravs for bekdmpning av covid-19-epidemin eller radets
direktiv (EU) 2020/2020 om nollskattesats for covid-19-vacciner och covid-19-tester, vilket
minskar pa propositionens andel av den ndmnda verkningen.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

De foreslagna dndringarna medfor smérre administrativa kostnader for Skatteforvaltningen och
Tullen som nirmast hianfor sig till kundstyrning och information. Andringen medfor inte négot
behov av tilldggsfinansiering for Skatteforvaltningen eller Tullen.

9



RP 189/2021 rd

P& grund av de dndringar som foreslds behdver kommissionen eller en EU-byré eller ett EU-
organ i Finland inte betala mervérdesskatt pa sidana importer eller gemenskapsinterna forvarv
av varor som avses i kdpe- och gévodirektivet. Kommissionen eller en EU-byré eller ett EU-
organ behdver inte heller registrera sig som mervérdesskattskyldig eller deklarationsskyldig for
gemenskapsinterna forvéarv av sddana varor i Finland.

5 Remissvar

Propositionsutkastet var péd remiss frdn den 26 augusti till den 23 september 2021. Utlatanden
begirdes av social- och hilsovardsministeriet, utrikesministeriet, Tullen, Skatteférvaltningen,
Alands landskapsregering, Finlands niringsliv rf, Finsk handel rf, Centralhandelskammaren,
Suomen Veroasiantuntijat ry, Féretagarna i Finland rf och Skattebetalarnas Centralférbund rf.

Storsta delen av remissinstanserna hade inget att anmérka pa propositionen.

Utrikesministeriet konstaterade att det vore motiverat att ge Europeiska unionens institutioner
befogenheten enligt mervérdesskatteforordningen att sjédlva faststélla giltigheten for de forut-
séttningar for skattefrihet som avses i propositionen. Detta forslag av utrikesministeriet beaktas
vid beredningen av dndringen av mervérdesskatteforordningen. Utrikesministeriet konstaterade
i friga om den foreslagna 94 § 1 mom. 25 punkten som géller import att mervérdesskattefrihet
enligt dess uppfattning foljer utan en sirskild bekriftelse frin utrikesministeriet av att importen
for en institution inom Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen ar skatte-
fri, vilken institutionen sjilv faststiller med stod av 44 § 2 mom. i tullagen (304/2016). Den
bestimmelse i tullagen som utrikesministeriet hanvisar till géller varor som é&r tullfria och skat-
tefria med stdd av andra bestimmelser dn de som foreslds i propositionen. I friga om den i
propositionen foreslagna skattefriheten vid import av varor uppstéller mervirdesskattedirektivet
inte ndgon skyldighet att faststélla forutsattningarna for skattefrihet vid import.

Centralhandelskammaren ansag att det forslag som ingar i 38 d § 3 mom., om att séljaren ska
betala mervirdesskatt nir kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ anvinder varorna
eller tjinsterna for andra &ndamal, &r problematiskt ur séljarens synvinkel, &ven om det i utkastet
till proposition inte forutses att nagra praktiska tillimpningssituationer kommer att uppsta.
Centralhandelskammaren foreslog att det ska foreskrivas om skattskyldigheten p4 motsvarande
sdtt som 1 det foreslagna 94 § 3 mom. som géller import. Om forsdljaren alédggs en skattskyldig-
het bor det enligt Centralhandelskammaren dessutom foreskrivas var forséljaren far information
om en dndring av anvindningsdndamalet, huruvida forsdljaren ska utfirda en mervardesskatte-
pliktig faktura for ett EU-organ samt nédr mervirdesskatten ska betalas och enligt skattesatsen
for vilken tidpunkt. Vid beredningen stannade man for att foresla skattskyldighet for kommiss-
ionen eller den EU-byra eller det EU-organ som berdrs, vilket dr forenligt med den betalnings-
skyldighet som &lagts en organisation eller en person som &r berittigad till skattebefrielse enligt
bilaga II till genomforandeforordningen for mervardesskattedirektivet. Den foreslagna bestdm-
melsen preciserades i1 fraga om tidpunkten for nir skyldigheten att betala skatt uppkommer och
i friga om den skattesats som tillimpas. Centralhandelskammarens konstaterande om att man i
propositionen bor fortydliga skattebehandlingen av forskottsbetalningar som eventuellt har flu-
tit in fore ikrafttrddandet har dessutom beaktats i motiveringen till propositionen.

6 Specialmotivering

3 §. [ paragrafen foreskrivs det om en nedre grans som baserar sig pa omséttningen for beskatt-
ning av verksamhet i liten skala. I 2 mom. rdknas de skattefria forséljningar upp som tas i beak-
tande vid berdkningen av omséttningen i euro under rikenskapsperioden for verksamhet i liten
skala. Till momentet fogas en hénvisning till den foreslagna 38 d §, enligt vars 1 mom. skatt
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inte betalas pa forsiljning av varor och tjanster till Europeiska kommissionen eller till en byré
eller ett organ som inrdttats med st6d av unionsritten ndr kommissionen eller en sidan byra eller
ett sddant organ koper varorna eller tjdnsterna i friga vid utférandet av dess uppgifter enligt
unionsrétten 1 syfte att hantera covid-19-pandemin. Bestdmmelsen &r forenlig med artikel 288 i
mervérdesskattedirektivet.

18 b §. I 1 mom. ridknas de situationer upp dir 6verféringen av varor till en annan medlemsstat
inte anses vara sddan forsiljning av varor som avses i 18 a §. Enligt 1 mom. 5 punkten anses en
vara inte ha blivit sild sa som avses i 18 a §, om néringsidkaren eller nagon annan for hans
rakning Gverfor varan till en annan medlemsstat for genomforande av sddan forsdljning som
ndmns i 63 § 3 mom. elleri 19 a, 70, 72 aeller 72 d §. Till 1 mom. 5 punkten fogas en hénvisning
till den foreslagna 38 d §. Bestimmelsen ar forenlig med artikel 17.2 e i mervérdesskattedirek-
trvet.

26 b §. I 1 mom. riknas de situationer upp dir dverforing av varor fran en annan medlemsstat
inte betraktas som ett sddant gemenskapsinternt forvarv som avses i 26 a § 2 mom. Enligt 1
mom. 5 punkten anses en vara inte ha blivit forvirvad sa som avses i 26 a § 2 mom., om néa-
ringsidkaren eller ndgon annan for hans rédkning dverfor varan for genomférande av sddan for-
séljning som ndmns i 70, 72 a eller 72 d §. Till 1 mom. 5 punkten fogas en hénvisning till den
foreslagna 38 d §. Bestimmelsen &r forenlig med artikel 17.2 e i mervardesskattedirektivet.

26 c §. [ paragrafen foreskrivs det om forutsittningarna for ett gemenskapsinternt forvirv av en
vara. Enligt 3 mom. 1-3 punkten &r det inte friga om ett gemenskapsinternt forvéarv, om skatt
inte skulle betalas pa forsiljning av varan med stod av 58 § eller 70 § 1 mom. 6—8 punkten, om
forsdljningen skulle ske i Finland, om férvérvet av varan skulle berittiga till terbaring enligt
127 §, om forsiljningen skulle ske i Finland, eller om foérvirvaren ar en internationell organi-
sation eller dess personal, som enligt avtalet om grundande av organisationen eller vardlandso-
verenskommelsen skulle ha rétt till terbaring for den skatt som ingar i forvarvet, om forsalj-
ningen skulle ske i Finland. I dessa situationer uppstar det i Finland inte heller ndgon registre-
rings- och deklarationsskyldighet i friga om mervérdesbeskattningen for den som forvarvar va-
ran.

Till 3 mom. 1 punkten fogas en hénvisning till den foreslagna 38 d §. Saledes &r det inte fraga
om ett gemenskapsinternt forvérv av en vara nér skatt inte skulle betalas pa forsiljning av varan
med stod av den foreslagna 38 d §, om forsdljningen skulle ske i Finland. Bestimmelsen befriar
sddana forvarv som gjorts 1 Finland fran andra medlemsstater av kommissionen eller en EU-
byra eller ett EU-organ frén mervérdesskatt och registreringsskyldighet. Bestdmmelsen dr for-
enlig med artikel 3.1 a i mervirdesskattedirektivet.

Enligt 72 b § 3 mom. 2 punkten i mervardesskattelagen ar det inte friga om gemenskapsintern
forsiljning nir kdparens forvérv inte med stdd av en bestimmelse som i medlemsstaten i fraga
motsvarar 26 ¢ § 3 mom. utgor ett skattepliktigt gemenskapsinternt forvarv. Det ar saledes inte
nodvindigt att infora ndgon sérskild bestimmelse om undantag fran skatteplikt for forsiljning
av varor som avses i kope- och givodirektivet nir det giller gemenskapsintern forséljning. Be-
stimmelserna i 72 b § 3 mom. 2 punkten i mervardesskattelagen motsvarar artikel 139.1 i mer-
vérdesskattedirektivet.

Vissa varor och tjdnster som sdljs i syfte att hantera covid-19-pandemin

38 d §. Det foreslds att det till mervirdesskattelagen fogas en ny 38 d §, i vars 1 mom. det
foreskrivs om skattefrihet vid forsiljning till kommissionen eller till en EU-byra eller ett EU-
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organ i syfte att hantera covid-19-pandemin. Fore paragrafen laggs det till en ny mellanrubrik.
Bestimmelsen motsvarar artikel 151.1 forsta stycket ab i mervérdesskattedirektivet som fogats
till mervéardesskattedirektivet genom kdpe- och gévodirektivet.

Enligt 2 mom. ska bestdmmelser om sétten att visa de i 1 mom. avsedda forutsittningarna for
skattefrihet utfardas genom forordning av statsradet. Mervérdesskatteférordningen innehaller
bestdmmelser om forutséttningarna for vissa skattefriheter vid internationell handel. Till férord-
ningen fogas bestimmelser av vilka det framgar hur forutsittningarna for skattefrihet enligt den
foreslagna 38 d § ska visas.

I 3 mom. foreskrivs det om de situationer dér kommissionen eller en EU-byré eller ett EU-organ
anvénder sddana varor eller tjénster som sélts skattefritt med stod av det foreslagna 1 mom. for
andra dandamaél dn det som avses i det foreslagna 1 mom. Detta innebdr ndrmast en situation dér
kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ séljer de varor eller tjénster som de kopt
vidare mot vederlag. Sddana situationer forekommer inte i praktiken. I en sddan situation ska
kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ underratta Skatteférvaltningen om saken och
betala mervardesskatt pd varorna eller tjansterna berdknat pa basis av inkdpspriset eller ett san-
nolikt lagre dverlatelsepris enligt den skattesats som faststills med stod av 84, 85, 85 a eller 85
b § och som tillimpas vid den tidpunkt d& varorna eller tjédnsterna borjar anvéndas for andra
dndamal. Bestimmelsen motsvarar artikel 151.3 i mervérdesskattedirektivet som fogats till mer-
virdesskattedirektivet genom kope- och gévodirektivet.

71 §. I paragrafen riknas de situationer upp dér forsdljningen av vissa tjanster i anslutning till
utrikeshandeln i Finland &r skattefri. Enligt 12 punkten betalas skatt inte pa formedling av varor
eller tjanster som med stod av 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71 eller 72 d § séljs skattefritt.
Till 12 punkten fogas en hianvisning till den foreslagna 38 d §. Séledes betalas skatt inte heller
pa formedling av varor och tjanster som séljs skattefritt med stod av den foreslagna 38 d §.
Bestdmmelsen dr forenlig med artikel 153 i mervéardesskattedirektivet.

94 §. I paragrafen foreskrivs det om skattefrihet for varor som importeras. Till 1 mom. fogas en
ny 25 punkt enligt vilken import av varor som gors av Europeiska kommissionen eller av en
byra eller ett organ som inréittats med stod av unionsrétten ar skattefri, ndr kommissionen eller
en sddan byra eller ett sddant organ importerar varorna i friga vid utforandet av dess uppgifter
enligt unionsritten i syfte att hantera covid-19-pandemin, utom om varorna anvénds av kom-
missionen eller en sddan byra eller ett sddant organ for aterforsdljning mot vederlag. Bestim-
melsen motsvarar artikel 143.1 fb 1 mervardesskattedirektivet som fogats till mervardesskatte-
direktivet genom kope- och givodirektivet.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs om de situationer dir kommissionen
eller en EU-byra eller ett EU-organ anvinder sadana varor som importerats skattefritt med stod
av den foreslagna 1 mom. 25 punkten for andra dndamal 4n det som avses i den foreslagna
punkten. Detta innebér nirmast en situation ddr kommissionen eller en EU-byra eller EU-organ
sdljer de varor som de importerat vidare mot vederlag. Sddana situationer forekommer inte i
praktiken. I en sddan situation ska kommissionen eller den berérda EU-byrén eller EU-organet
underriétta skattemyndigheten, det vill sédga Skatteférvaltningen eller Tullen, om saken och be-
tala mervardesskatt enligt den skattesats som géller den dag da varorna borjar anvédndas for
andra dndamal pa grundval av den typ av varor och det viarde som skattemyndigheten har fast-
stéllt eller godkédnt den dagen. Bestimmelsen motsvarar artikel 143.3 i mervardesskattedirekti-
vet som fogats till mervérdesskattedirektivet genom kdpe- och gavodirektivet. Bestimmelser
om den behoriga skattemyndigheten vid import finns 1 16 kap. i lagen.
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122 §. I paragrafen foreskrivs det om utlindska néringsidkares rétt att som &terbédring f4 den
skatt som ingér i forvarv som den utldndska néringsidkaren gjort i Finland. Enligt 1 mom. 2
punkten har en utlindsk néringsidkare rétt att fa aterbédring for den i férvéarvet inkluderade mer-
vérdesskatten for en vara eller en tjdnst, om niringsidkaren inte har fast driftstélle i Finland fran
vilket affarstransaktioner genomfors och om han inte i form av affarsverksamhet bedriver annan
sdljning av varor och tjénster 1 Finland &n sddan forsiljning av transporttjénster och stodtjénster
till dessa som é&r skattefri med stod av 71, 72 d eller 72 h §. Till 1 mom. 2 punkten fogas en
hinvisning till den foreslagna 38 d §. Bestimmelsen ér forenlig med artikel 3 b i i radets direktiv
2008/9/EG om faststdllande av ndrmare regler for aterbetalning enligt direktiv 2006/112/EG av
mervéardesskatt till beskattningsbara personer som inte ér etablerade i den aterbetalande med-
lemsstaten men i en annan medlemsstat.

131 §. I paragrafen foreskrivs det om en niringsidkares rétt att fa terbéring for sadana forsélj-
ningar pa vilka néringsidkaren inte betalar skatt i Finland. Till 1 mom. 1 punkten fogas en hén-
visning till 38 d § om skattefrihet f6r varor och tjanster som séljs till kommissionen eller till en
EU-byra eller ett EU-organ. Sddana foretag som idkar skattefri forséljning av varor eller tjanster
enligt forslaget har ddrmed rétt att som aterbaring fa tillbaka den skatt som inkluderats i forvarv
i anslutning till forséljningen. Bestimmelsen &r forenlig med artikel 169 i mervardesskattedi-
rektivet.

132 §. I paragrafen foreskrivs det om det inbordes forhallandet mellan rétten till aterbéring en-
ligt olika bestimmelser i mervardesskattelagen i fradga om utldnningar. Enligt paragrafen har en
utldnning inte rétt att fa aterbaring enligt 131 eller 131 a § for forvérv i fraga om vilka han har
ratt till dterbaring enligt 122 eller 122 a §. Detta tillimpas enligt paragrafen dock inte om en
utldnning som tillhandahéller sddana skattefria transporttjdnster och stodtjanster till dessa som
avses i 71, 72 d eller 72 h § for denna sin verksamhet i Finland har inforts i registret dver mer-
virdesskattskyldiga. I sa fall &r han endast beréttigad till aterbaring enligt 131 eller 131 a §. Till
paragrafen fogas en hinvisning till den foreslagna 38 d §.

209 b §. [ paragrafen foreskrivs det om skyldigheten att ge en faktura och rdknas de forséljningar
upp som en faktura ska ges 6ver. I 1 mom. 2 punkten rdknas sddana skattefria forséljningar upp
som beréttigar till dterbéring av den skatt som ingér i kdpen. Rétten till aterbaring géller enligt
den dndring som foreslas i 131 § ocksa sddan skattefri forséljning som det foreskrivs om 38 d §
i lagforslaget. Dérfor fogas till 1 mom. 2 punkten en hénvisning till den foreslagna 38 d § och
skyldigheten att ge faktura géller darfor ocksé sadan skattefri forsdljning som avses i 38 d §.

7 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I propositionen foreslas ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser genom foérordning
av statsrddet. Bemyndigandet tas in i 38 d § 2 mom. i lagforslaget. Enligt det foreslagna bemyn-
digandet ska bestimmelser om sétten att visa de 1 38 d § 1 mom. avsedda forutsittningarna for
skattefrihet utfardas genom forordning av statsradet. I forordningen foreskrivs om en skriftlig
bekriftelse som en myndighet ger, som séljaren av varor och tjanster ska ha for att visa forut-
séttningarna for skattefrihet samt om den aktdr som kan ge en skriftlig bekraftelse.

8 Ikrafttriadande
Det foreslés att lagen triader i kraft den 1 januari 2022. Enligt kope- och gavodirektivet ska
medlemsstaterna senast den 31 december 2021 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar

och andra forfattningar som ér nddvéndiga for att folja direktivet. De ska genast underrétta kom-
missionen om detta.
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Lagen foreslas bli tillimpad retroaktivt frdn och med den 1 januari 2021. Enligt kdpe- och ga-
vodirektivet ska medlemsstaterna tillimpa de bestimmelser som avses i artikel 1 frdn och med
1 januari 2021.

Lagen foreslas bli tillimpad om en séld vara har levererats, en tjanst har utforts, ett gemenskaps-
internt forvérv av varan har gjorts eller skyldigheten att betala skatt fér en importerad vara med
stod av 87 § 1 mervirdesskattelagen har uppstétt den 1 januari 2021 eller dérefter. P4 de for-
skottsbetalningar som flutit in fére denna tidpunkt ska saledes tillimpas den lagstiftning som
géllde vid lagens ikrafttradande. Detta motsvarar tidigare praxis vid dndringar av skattesatser.

Kldam

Eftersom radets direktiv (EU) 2021/1159 om édndring av direktiv 2006/112/EG vad giller till-
falliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin inne-
haller bestimmelser som foreslés bli genomforda genom lag, forelaggs riksdagen foljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 3 § 2 mom., 18 b § 1 mom. 5 punkten, 26 b §
1 mom. 5 punkten, 26 ¢ § 3 mom., 71 § 12 punkten, 94 § 1 mom. 24 punkten, 122 § 1 mom.
2 punkten, 131 § 1 mom. 1 punkten, 132 § och 209 b § 1 mom. 2 punkten,

sddana de lyder, 3 § 2 mom. i lag 1202/2011, 18 b § 1 mom. 5 punkten, 94 § 1 mom. 24 punk-
ten och 131 § 1 mom. 1 punkten i lag 387/2021, 26 b § 1 mom. 5 punkten i lag 505/2014, 26 ¢
§ 3 mom. i lagarna 1767/1995 och 1392/2010, 71 § 12 punkten i lag 886/2009, 122 § 1 mom.
2 punkten och 132 § ilag 1359/2009 och 209 b § 1 mom. 2 punkten i lag 399/2012, samt

fogas till lagen en ny 38 d § och en ny mellanrubrik fore den, till 94 § 1 mom., sddant det
lyder delvis &ndrat i lagarna 1218/1994, 1486/1994, 763/1999, 940/1999, 1359/2009,
1392/2010, 1202/2011, 305/2016 och 387/2021, en ny 25 punkt samt till 94 §, sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 1218/1994, 1486/1994, 1767/1995, 763/1999, 940/1999, 1359/2009,
1392/2010, 1202/2011, 305/2016 och 387/2021, ett nytt 3 mom. som foljer:

I omséttningen enligt 1 mom. inrdknas summan av den skattepliktiga forséljningen, den enligt
38d, 56,58,70,70b, 71, 72 och 72 a—72 e § skattefria forsidljningen, overlatelser av fastigheter
eller rattigheter som hanfor sig till fastigheter samt forséljningen av finansiella tjanster enligt
41 § och forsékringstjanster enligt 44 §. I omsittningen inrdknas inte forséljning av finansiella
tjénster och forsdkringstjénster av accessorisk karaktir eller forsdljning av anlidggningstill-
gangar.

18b§
En vara anses inte ha blivit sald sd som avses i 18 a § om néringsidkaren eller nigon annan
for hans rékning 6verfor varan till en annan medlemsstat

5) for genomforande av sddan forsiljning som ndmns i 38 d §, 63 § 3 mom. eller i 19 a, 70,
72 aeller 72 d §.

26b§
En vara anses inte ha blivit forviarvad si som avses i 26 a § 2 mom., om nédringsidkaren eller
nagon annan for hans rakning dverfor varan

Det ér inte heller fraga om ett gemenskapsinternt forvarv, om

15



RP 189/2021 rd

1) skatt inte skulle betalas pa forsdljning av varan med stod av 38 d eller 58 § eller 70 § 1 mom.
6—8 punkten, om forsdljningen skulle ske i Finland,

2) forvérvet av varan skulle berdttiga till dterbéring enligt 127 §, om forsédljningen skulle ske
1 Finland, eller

3) forvarvaren &r en internationell organisation eller dess personal, som enligt avtalet om grun-
dande av organisationen eller vardlandsdverenskommelsen skulle ha rétt till aterbéring for den
skatt som ingér i forvirvet, om forséljningen skulle ske i Finland.

Vissa varor och tjdnster som sdljs i syfte att hantera covid-19-pandemin

38d§

Skatt betalas inte pa forsiljning av varor och tjinster till Europeiska kommissionen eller till
en byra eller ett organ som inréttats med stdd av unionsrétten nar kommissionen eller en sddan
byra eller ett sddant organ kdper varorna eller tjansterna i fraga vid utforandet av dess uppgifter
enligt unionsritten i syfte att hantera covid-19-pandemin, utom om varorna och tjansterna an-
vinds av kommissionen eller en sidan byra eller ett sidant organ for aterforsiljning mot veder-
lag.

Bestimmelser om sétten att visa de i | mom. avsedda forutséttningarna for skattefrihet utfar-
das genom forordning av statsradet.

Om kommissionen eller en byra eller ett organ som avses i 1 mom. anvinder sddana varor
eller tjdnster som salts skattefritt med stod av 1 mom. for andra &ndamaél dn det som avses i
1 mom., ska kommissionen, byran eller organet underritta Skatteférvaltningen om saken och
betala skatt pd varorna eller tjdnsterna berdknat pd basis av inkdpspriset eller ett sannolikt ldgre
overlatelsepris enligt den skattesats som faststélls med stod av 84, 85, 85 a eller 85 b § och som
tillimpas vid den tidpunkt da varorna eller tjansterna borjar anvéndas for andra &ndamal.

71§
Skatt betalas inte pd foljande slag av forséljning:

12) formedling av varor eller tjanster som med stod av 38 d eller 58 §, 59 § 4 punkten, 70,
70 b, 71 eller 72 d § séljs skattefritt.

Skattefti dr import av foljande varor

24) varor i fraga om vilka den mervéardesskatt som betalas pa forsédljningen ska deklareras i
den sirskilda ordning som avses i 133 r §, om det individuella registreringsnummer som tillde-
lats den skattskyldige for anviandning av den sirskilda ordningen har anmaélts till Tullen senast
ndr importanmélan ldmnas,

25) import av varor som gors av Europeiska kommissionen eller av en byra eller ett organ
som inrdttats med stdd av unionsritten, nir kommissionen eller en sadan byré eller ett sadant
organ importerar varorna i fraga vid utférandet av dess uppgifter enligt unionsratten i syfte att
hantera covid-19-pandemin, utom om varorna anvinds av kommissionen eller en sddan byra
eller ett sddant organ for aterforsdljning mot vederlag.

Om kommissionen eller en byré eller ett organ som avses i 1 mom. 25 punkten anvénder
sddana varor som importerats skattefritt med stod av den punkten for andra dndamél dn det som
avses 1 den punkten, ska kommissionen, byran eller organet underritta skattemyndigheten om
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saken och vid importen av varorna i frdga ska skatt enligt den skattesats som géller den dag da
varorna bdrjar anvindas for andra dndamal betalas pd grundval av den typ av varor och det
virde som skattemyndigheten har faststéllt eller godként den dagen.

122 §

En utldndsk néringsidkare har rétt att fa aterbéring for den i forvéarvet inkluderade mervér-
desskatten for en vara eller en tjdnst, om niringsidkaren inte har fast driftstille i Finland fran
vilket affarstransaktioner genomfors och om han inte i form av affarsverksamhet bedriver annan
séljning av varor och tjanster i Finland &n

2) sédan forsiljning av transporttjénster och stddtjénster till dessa som &r skattefri med stod
av38d,71,72deller 72 h §.

131§
En néringsidkare har ritt att fa aterbaring for den skatt som inkluderats i ett forvirv av en vara
eller tjanst, om forvarvet har samband med
1) verksamhet som &r skattefti enligt 38 d, 56 eller 58 §, 59 § 4 punkten eller 60 b, 70, 70 b,
71,72,72a-T72 e eller 72 h §,

132 §

En utldnning har inte rétt att fa aterbéring enligt 131 eller 131 a § for forvérv i frdga om vilka
han har ratt till aterbaring enligt 122 eller 122 a §. Detta tillimpas inte om en utléinning som
tillhandahéller sddana skattefria transporttjanster och stodtjanster till dessa som avses i 38 d, 71,
72 d eller 72 h § for denna sin verksamhet i Finland har inforts i registret 6ver mervardesskatt-
skyldiga. I sé fall 4r han endast beréttigad till aterbaring enligt 131 eller 131 a §.

209b§
Om kdparen ér en néringsidkare eller en juridisk person som inte &r néringsidkare, ska séljaren
ge koparen en faktura for

2) forsdljning som ar skattefri enligt 38 d, 43 a, 56 och 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71, 72,
72 a—72 e samt 72 h §,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillampas om en sald vara har levererats, en tjanst har utforts, ett gemenskapsinternt
forvarv av varan har gjorts eller skyldigheten att betala skatt for en importerad vara med stod
av 87 § i mervérdesskattelagen (1501/1993) har uppstatt den 1 januari 2021 eller dérefter.

Helsingfors den 21 oktober 2021
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Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om idndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 3 § 2 mom., 18 b § 1 mom. 5 punkten, 26 b §
1 mom. 5 punkten, 26 ¢ § 3 mom., 71 § 12 punkten, 94 § 1 mom. 24 punkten, 122 § 1 mom.
2 punkten, 131 § 1 mom. 1 punkten, 132 § och 209 b § 1 mom. 2 punkten,

sddana de lyder, 3 § 2 mom. i lag 1202/2011, 18 b § 1 mom. 5 punkten, 94 § 1 mom. 24 punk-
ten och 131 § 1 mom. 1 punkten i lag 387/2021, 26 b § 1 mom. 5 punkten i lag 505/2014, 26 ¢
§ 3 mom. i lagarna 1767/1995 och 1392/2010, 71 § 12 punkten i lag 886/2009, 122 § 1 mom.
2 punkten och 132 § ilag 1359/2009 och 209 b § 1 mom. 2 punkten i lag 399/2012, samt

fogas till lagen en ny 38 d § och en ny mellanrubrik fore den, till 94 § 1 mom., sddant det
lyder delvis dndrat 1 lagarna 1218/1994, 1486/1994, 763/1999, 940/1999, 1359/2009,
1392/2010, 1202/2011, 305/2016 och 387/2021, en ny 25 punkt samt till 94 §, sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 1218/1994, 1486/1994, 1767/1995, 763/1999, 940/1999, 1359/2009,

1392/2010, 1202/2011, 305/2016 och 387/2021, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

[ omsittningen enligt 1 mom. inrdknas sum-
man av den skattepliktiga forsdljningen, den
enligt 56, 58, 70,70 b, 71,72 och 72 a-72 ¢ §
skattefria forséljningen, Gverlatelser av fastig-
heter eller rittigheter som hanfor sig till fas-
tigheter samt forséljningen av finansiella
tjénster enligt 41 § och forsikringstjénster en-
ligt 44 §. I omsittningen inrdknas inte forsalj-
ning av finansiella tjdnster och forsakrings-
tjidnster av accessorisk karaktér eller forsilj-
ning av anldggningstillgdngar.

18b§

En vara anses inte ha blivit sald sa som avses
1 18 a § om néringsidkaren eller ndgon annan
for hans rikning Overfor varan till en annan
medlemsstat

5) for genomforande av séddan forséljning
som ndmns i 63 § 3 mom. elleri 19 a, 70, 72 a
eller 72 d §.

Foreslagen lydelse

I omséttningen enligt 1 mom. inréknas sum-
man av den skattepliktiga forsdljningen, den
enligt 38 d, 56, 58, 70, 70 b, 71, 72 och 72 a—
72 e § skattefria forséljningen, overlételser av
fastigheter eller rattigheter som hanfor sig till
fastigheter samt forséljningen av finansiella
tjénster enligt 41 § och forsikringstjénster en-
ligt 44 §. I omséttningen inrdknas inte forsilj-
ning av finansiella tjdnster och forsakrings-
tjidnster av accessorisk karaktér eller forsilj-
ning av anldggningstillgangar.

18b§

En vara anses inte ha blivit sald sa som avses
1 18 a § om néringsidkaren eller nagon annan
for hans rikning Overfor varan till en annan
medlemsstat

5) for genomforande av sddan forsiljning
som ndmns i 38 d §, 63 § 3 mom. elleri 19 a,
70,72 aeller 72 d §.
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Gdllande lydelse

26b§

En vara anses inte ha blivit forvirvad s& som
avsesi26 a § 2 mom., om néringsidkaren eller
nagon annan for hans rakning 6verfor varan

5) for genomférande av sddan forsédljning
som ndmns i 70, 72 a eller 72 d §.

Det ér inte heller friga om ett gemenskaps-
internt forvarv, om

1) skatt inte skulle betalas pa forsdljning av
varan med stod av 58 § eller 70 § 1 mom. 6-8
punkten, om forséljningen skulle ske i Fin-
land,

2) forvirvet av varan skulle berittiga till
aterbdring enligt 127 §, om forséljningen
skulle ske i Finland, eller

3) forvdrvaren &r en internationell organisat-
ion eller dess personal, som enligt avtalet om
grundande av organisationen eller virdlands-
Overenskommelsen skulle ha ritt till &terba-
ring for den skatt som ingér i férvirvet, om
forsdljningen skulle ske i Finland.

Féreslagen lydelse

26b§

En vara anses inte ha blivit forvarvad s& som
avses 126 a § 2 mom., om niringsidkaren eller
nagon annan for hans rakning 6verfor varan

5) for genomforande av sddan forsédljning
som ndmns 1 38 d, 70, 72 aeller 72 d §.

Det ér inte heller friga om ett gemenskaps-
internt forvarv, om

1) skatt inte skulle betalas pa forsiljning av
varan med stod av 38 d eller 58 § eller 70 §
1 mom. 68 punkten, om forséljningen skulle
ske 1 Finland,

2) forvirvet av varan skulle berittiga till
aterbdring enligt 127 §, om forséljningen
skulle ske i Finland, eller

3) forvdrvaren &r en internationell organisat-
ion eller dess personal, som enligt avtalet om
grundande av organisationen eller virdlands-
Overenskommelsen skulle ha ritt till &terba-
ring for den skatt som ingér i férvirvet, om
forsdljningen skulle ske i Finland.

Vissa varor och tjdnster som sdljs i syfte att
hantera covid-19-pandemin

38d§

Skatt betalas inte pad forsdljning av varor
och tidnster till Europeiska kommissionen el-
ler till en byrad eller ett organ som inrdttats
med stéd av unionsrdtten ndr kommissionen
eller en sddan byra eller ett sadant organ ko-
per varorna eller tjidnsterna i frdaga vid utfo-
randet av dess uppgifter enligt unionsrdtten i
syfte att hantera covid-19-pandemin, utom om
varorna och tjdnsterna anvdinds av kommiss-
ionen eller en sddan byrd eller ett sadant or-
gan for dterforsdlining mot vederlag.

Bestammelser om sdtten att visa de i 1 mom.
avsedda forutsdtiningarna for skattefrihet ut-
firdas genom férordning av statsrddet.

Om kommissionen eller en byra eller ett or-
gan som avses i 1 mom. anvdnder sddana va-
ror eller tidnster som sdlts skattefritt med stod
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Gdllande lydelse

71§
Skatt betalas inte pa foljande slag av forsilj-
ning:
12) formedling av varor eller tjanster som
med stod av 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b,
71 eller 72 d § séljs skattefritt.

94 §

Skattefri ar import av foljande varor

24) varor i fraga om vilka den mervar-
desskatt som betalas pa forsédljningen ska de-
klareras i den sérskilda ordning som avses i
133 r §, om det individuella registreringsnum-
mer som tilldelats den skattskyldige for an-
véndning av den sérskilda ordningen har an-
mélts till Tullen senast ndr importanmélan
ladmnas.

Féreslagen lydelse

av 1 mom. for andra dndamadl dn det som av-
ses i 1 mom., ska kommissionen, byrdn eller
organet underrdtta Skatteférvaltningen om
saken och betala skatt pd varorna eller tjdns-
terna berdknat pa basis av inképspriset eller
ett sannolikt ldgre overlatelsepris enligt den
skattesats som faststdlls med stod av 84, 85,
85 a eller 85 b § och som tillimpas vid den
tidpunkt da varorna eller tjidnsterna bérjar
anvindas for andra dndamadl.
718§

Skatt betalas inte pa foljande slag av forsilj-
ning:

12) férmedling av varor eller tjanster som
med stod av 38 d eller 58 §, 59 § 4 punkten,
70, 70 b, 71 eller 72 d § siljs skattefritt.

94 §

Skattefti &r import av foljande varor

24) varor i frdga om vilka den mervir-
desskatt som betalas pa forséljningen ska de-
klareras i den sérskilda ordning som avses i
133 r §, om det individuella registreringsnum-
mer som tilldelats den skattskyldige for an-
véndning av den sérskilda ordningen har an-
mélts till Tullen senast ndr importanmélan
lamnas,

25) import av varor som gors av Europeiska
kommissionen eller av en byrd eller ett organ
som inrdttats med stod av unionsrdtten, ndr
kommissionen eller en sadan byrd eller ett sa-
dant organ importerar varorna i frdga vid ut-
forandet av dess uppgifter enligt unionsrdtten
i syfte att hantera covid-19-pandemin, utom
om varorna anvdinds av kommissionen eller en
sddan byra eller ett sadant organ for dterfor-
sdljning mot vederlag.

Om kommissionen eller en byra eller ett or-
gan som avses i 1 mom. 25 punkten anvinder
sddana varor som importerats skattefritt med
stod av den punkten for andra dndamadl én det
som avses i den punkten, ska kommissionen,
byrdn eller organet underritta skattemyndig-
heten om saken och vid importen av varorna i
fraga ska skatt enligt den skattesats som gdl-
ler den dag da varorna borjar anvindas for
andra dndamdl betalas pd grundval av den
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Gdllande lydelse

122 §

En utlédndsk néringsidkare har rétt att fa ater-
baring for den i forvarvet inkluderade mervér-
desskatten for en vara eller en tjanst, om na-
ringsidkaren inte har fast driftstélle i Finland
fran vilket affarstransaktioner genomfors och
om han inte i form av affarsverksamhet bedri-
ver annan siljning av varor och tjénster i Fin-
land 4n

2) sadan forsiljning av transporttjanster och
stodtjanster till dessa som ar skattefri med
stod av 71, 72 d eller 72 h §.

131§

En néringsidkare har rétt att fa aterbéring for
den skatt som inkluderats i ett forvirv av en
vara eller tjénst, om forvirvet har samband
med

1) verksamhet som &r skattefri enligt 56 el-
ler 58 §, 59 § 4 punkten eller 60 b, 70, 70 b,
71,72,72a-72 eeller 72 h §,

132§

En utlinning har inte rétt att i aterbéring
enligt 131 eller 131 a § for forvarv i fraiga om
vilka han har rétt till terbéring enligt 122 eller
122 a §. Detta tillimpas inte om en utlinning
som tillhandahaller siddana skattefria trans-
porttjanster och stodtjanster till dessa som av-
sesi 71,72 deller 72 h § for denna sin verk-
samhet i Finland har inforts i registret Gver
mervardesskattskyldiga. I sé fall &r han endast
beréttigad till dterbaring enligt 131 eller 131 a

§.

209b §

Om koparen &r en ndringsidkare eller en ju-
ridisk person som inte dr niringsidkare, ska
sdljaren ge koparen en faktura for

2) forsdljning som ar skattefri enligt 43 a,
56 och 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b, 71, 72,
72 a-72 e samt 72 h §,

Féreslagen lydelse

typ av varor och det virde som skattemyndig-
heten har faststdllt eller godkdnt den dagen.

122 §

En utldndsk néringsidkare har rétt att fa ater-
biring for den i forvérvet inkluderade mervér-
desskatten for en vara eller en tjidnst, om né-
ringsidkaren inte har fast driftstélle i Finland
fran vilket affarstransaktioner genomfors och
om han inte i form av affarsverksamhet bedri-
ver annan siljning av varor och tjénster i Fin-
land dn

2) sadan forsdljning av transporttjanster och
stodtjanster till dessa som ar skattefri med
stodav 38d, 71,72 d eller 72 h §.

131§

En néringsidkare har rétt att fa aterbéring for
den skatt som inkluderats i ett forvirv av en
vara eller tjidnst, om forvirvet har samband
med

1) verksamhet som é&r skattefri enligt 38 d,
56 eller 58 §, 59 § 4 punkten eller 60 b, 70,
70b,71,72,72a-72¢eller 72h §,

132§

En utldnning har inte rétt att f4 aterbéring
enligt 131 eller 131 a § for forvarv i fraiga om
vilka han har rétt till aterbéaring enligt 122 eller
122 a §. Detta tillimpas inte om en utldnning
som tillhandahaller siddana skattefria trans-
porttjdnster och stodtjdnster till dessa som av-
sesi38d, 71,72 deller 72 h § for denna sin
verksamhet i Finland har inforts i registret
over mervardesskattskyldiga. I sa fall ar han
endast berittigad till aterbaring enligt 131 el-
ler 131 a§.

209b§

Om koparen &r en niringsidkare eller en ju-
ridisk person som inte dr néringsidkare, ska
séljaren ge koparen en faktura for

2) forsdljning som &r skattefri enligt 38 d,
43 a, 56 och 58 §, 59 § 4 punkten, 70, 70 b,
71,72,72a-72 e samt 72 h §,
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Gdllande lydelse

23

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas om en sdld vara har le-
vererats, en tjdnst har utforts, ett gemenskaps-
internt forvdrv av varan har gjorts eller skyl-
digheten att betala skatt for en importerad
vara med stod av 87 § i mervdrdesskattelagen
(1501/1993) har uppstdtt den 1 januari 2021
eller ddrefter.



