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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om &ndring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och av lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning och lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet skall andras. Syftet & att hog-
klassig yrkesinriktad vuxenutbildning skall
erbjudasi olika omraden i landet och pa olika
utbildningsomréden. Den till&ggsutbildning
som forbereder for yrkesexamina och speci-
alyrkesexamina, béde i laroanstaltsform och
som laroavtalsutbildning, samt annan
tillaggsuthildning och fristdende examina &
en utbildningsform som uttryckligen lampar
sig for den vuxna befolkningen. Bestammel -
ser om den finns i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning. Det foredds att lagen and-
ras s, att denna utbildning kan planeras, sty-
ras och fdljas béttre an for narvarande, dock
sa att den flexibilitet som behovs i systemet
samtidigt kvarstdr. Avsikten & att stérka
styrinstrumenten, vilket sker genom att de
nuvarande kortfattade tillstanden for yrkesin-
rikted tillaggsutbildning faststalls sq, att de
pa samma sétt som i den grundl&ggande yr-
kesutbildningen innehdller en kvantitativ re-
glering som forbéttrar stabiliteten i verksam-
heten och finansieringen samt vid behov be-
stdmmelser om utbildni ngsomraden och sar-
skilda uppgifter. Avsikten &r altsa att skriva
in de styrformer som star till férfogandei la-
gen mer explicit.

| samband med den yrkesinriktade till&ggs-
utbildningen finns ocksa utvecklings- och
serviceverksamhet for arbetslivet som stoder
utbildningen pa ett mangsidigt sétt. Avsikten
& att denna verksamhet skall definieras ex-
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aktare an tidigare och att det skall vara mgj-
lighet att ta med en utvecklings- och service-
uppgift som en vasentlig del i tillstanden att
ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning. Skot-
seln av dessa uppgifter skall stédjas med ut-
vecklingsunderstod.

Avsikten ar samtidigt att genomfdra en
andring av utbildningstillstanden. Anordnare
som har fatt statsandel for tillaggsutbildni ng
skall pa basis av ett ansokni ngsforfarande fa
sina’ tillstand fornyade. En del av tillstanden
& pa basis av 6vergangsbestammelser i kraft
utan att anordnaren ordnat tillaggsutbildning
over huvudtaget. Det foredas att sadana till-
stand aterkallas, varvid utbildningstillstandet
och statsandelen far en klarare koppling till
varandra an tidigare.

Avsikten & samtidigt att precisera be-
stammelserna om avgifter for fristdende ex-
amina samt gora de andringar och precise-
ringar i bestdmmelserna som grundlagen for-
utsdtter. Detta sker genom att flera fragor
som for narvarande foreskrivs i forordning
tasini lagen och genom att bemyndigandena
preciseras.

De foreslagna andringarna fororsakar smér-
re behov av andringar i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. Det
foreslds en majlighet till statsunderstod for
att understodja ordnandet av fristdende exa-
mina i fraga om dem som deltar i fristdende
examen utan foérberedande utbildning.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
vid ingangen av 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1.  Yrkesinriktad vuxenutbildning

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen be-
st&r av grundldggande yrkesutbildning for
vuxna, yrkesinriktad tillaggsutbildning, som
ordnas bada i laroanstaltsform och som l&ro-
avtalsutbildning, de sarskilda yrkeslaroan-
stalternas verksamhet samt av arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning. Utbildningen i det
tidsbundna programmet Kunskapslyftet &r
Oppen for alla. Personal uthildningen & ocksa
en del av vuxenutbildningen. Via statsbudge-
ten satsas arligen drygt 730 miljoner euro pa
den yrkesinriktade vuxenutbildningen.

| den grundldggande yrkesutbildningen
studerar vuxna huvudsakligen i utbildning
som &r inriktad pa fristdende examina, men
ocksa i samma laroplansbaserade utbildning
som unga €eller pa linjer avsedda for vuxna. |
tillstanden att ordna utbildning ingdr fran
borjan av 2005 en bestdmmelse om maximi-
antalet studerande i utbildning som férbere-
der for fristdende examen. Bakom denna
andring ligger de riktlinjer som dragits upp
for effektivering av den grundldggande yr-
kesutbildningen for vuxna och for forkort-
ning av studietiderna. Samtidigt ville man
lyfta fram den forberedande utbildningen for
fristdende examen som en uthildningsform
for vuxna. | tillstanden uppgar antalet platser
for den examenshaserade utbildningen till
sammanlagt 15 500. Det totala antalet platser
i den grundldggande yrkesutbildningen upp-
gar till ca 135 000.

Anordnarna kan ordna grundlaggande yr-
kesutbildning som laroavtal utgaende fran ef-
terfrdgan utan ndgon kvantitativ reglering.
Utbildning som ordnas som léroavtal & en
utbildningsform huvudsakligen avsedd for
vuxna. Ar 2004 var knappt tva tredjedelar av
ca 12 500 | aroavtal sstuderande minst 25 ar.

| fraga om den yrkesinriktade tillaggsut-
bildningen samlades de splittrade bestéam-
melserna om finansieringen av den yrkesin-
riktade vidareutbildningen och fortbildningen
och till&ggsutbildningen fran borjan av 1997
i ett upphandlingssystem som baserar sig pa
avtal mellan lansstyrelserna och producen-

terna av utbildningstjanster. Under 1997—
2000 finansierades och  genomfdrdes
tillaggsutbildningen via upphandling. For sy-
stemet med fristdende examina fanns lagen
om yrkesexamina, som stiftades 1994.

Vid den helhetsreform av utbildningslag-
stiftningen som gjordes 1999 6vergick man
inom all yrkesutbildning till reglering av de
olika utbildningsformerna. Y rkesutbildning-
en samlades i lagen om yrkesutbildning och
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning. Be-
stdmmelserna i lagen om yrkesexamina flyt-
tades till lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning. Samtidigt med lagen om yrkeséro-
anstalter och laroanstaltsférordningarna upp-
hévdes ocksa lagen om yrkesutbil dningscen-
trer for vuxna och riksomfattande sérskilda
yrkesl&roanstalter.

Tillstand att ordna yrkesinriktad tillaggsut-
bildning &r en forutséttning for att fa statsan-
del. P4 basis av dvergangsbestammelserna i
utbildningslagstiftningen  innehas  utbild-
ningstillstand dock ocksa av flera sddana an-
ordnare som inte ordnar tillaggsutbildning
och inte far statsandel for den. Ar 2004 fick
190 anordnare finansiering fran undervis-
ningsforvaltningen. | uthildningstillstanden
finns inte bestdmmelser om antalet studeran-
de eler utbildningsomrédena. En dvre gréans
for antalet studerandedrsverken i tillaggsut-
bildning anges i statsbudgeten. Ar 2005 &
den 12 910.

Yrkes- och speciayrkesexamina kan av-
laggas inom ramen for den yrkesinriktade
till&ggsutbildningen, men utbildningen beho-
ver inte leda till examen. Yrkesinriktad
tillaggsutbildning kan ordnas ocksa som |&
roavtal. En ovre grans for antalet laroavtal i
form av tillaggsutbildning anges arligen i
budgeten. Ar 2004 var den 21 920 |&roavtal.

De sarskilda yrkedéroanstalterna & i hu-
vudsak foretagsdgda laroanstalter vid vilka
undervisningen narmast utgdr utbildning for
personalen inom foretaget. Statsfinansiering-
en regleras genom antalet undervisningstim-
mar beréttigade till finansiering. Ar 2005 &
antalet ca 360 000 timmar. De sarskilda yr-
kesldroanstalterna & 54 till antalet. Attariks-
omfattande sérskilda yrkesl&aroanstalter féar
finansiering for sin verksamhet enligt syste-
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met for finansiering av tillaggsutbildning.
Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildning-
en utgor en del av arbetskraftspolitiken sam-
tidigt som den bildar en del av yrkesutbild-
ningssystemet. Bestammelser om den finns i
lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). Den arbetskraftspolitiska vux-
enutbildningen har till uppgift att forbéttra
vuxenbefolkningens yrkesskicklighet och
mojligheter att fa arbete eller behdlla arbets-
platsen samt att framja tillgangen pa yrkes-
kunnig arbetskraft. Den arbetskraftspolitiska
utbildning som anskaffas & huvudsakligen
utbildning som Okar yrkesskickligheten.
Denna uthildning kan ocksa vara utbildning
som forbereder fér en examen pa andra sta-
diet. Pavissa villkor kan ocksa uthildning pa
hogre niva skaffas. En del av den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen & handle-
dande och férberedande utbildning. Ar 2004
inledde ca 74 000 personer arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning, av dem ca 30 000 i
handledande och férberedande utbildning.
Malen for personalutbildningen & amin-
stone delvis foretagsekonomiska eller siktar
annars pa att utveckla ett foretag eller en of-
fentlig sammanslutning. Foretagen och de of -
fentliga sasmmanslutningarna kan for sin per-
sonal kdpa utbildning av en utbildningsorga-
nisation eller av andra féretag eller ordna den
gav. Enligt en vuxenutbildningsundersik-
ning & personautbildningen den vuxenut-
bildningsform som har flest deltagande.

1.2. Systemet med fristdende examina

Fristdende examina & examina som av-
laggs oberoende av hur yrkesskickligheten
forvarvats. Yrkesinriktade grundexamina,
yrkesexamina och specialyrkesexamina kan
avldggas genom fristdende examina. Be-
stammelser om fristaende examina finns i la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning.

| en yrkesinriktad grundexamen skall exa-
minanden visa att han uppnéatt de kunskaper
och féardigheter som yrkesskickligheten for-
utsétter. | en yrkesexamen skall examinanden
visa ait han besitter sddan yrkesskicklighet
som forutsétts av en yrkesman pa omradet
och i en speciayrkesexamen att han behérs-
kar de mest kravande arbetsuppgifterna pa
omradet.

En fristdende examen avlaggs genom att
examinanden deltar i ett yrkesprov. Yrkes-
provet kan genomgas antingen efter forbere-
dande utbildning eller direkt utan utbildning.
Utbildningsanordnaren bedlutar enligt grun-
derna for fristéende examina om ordnande av
forberedande uthildning for en fristaende ex-
amen samt om innehdllet i sddan utbildning.
Ar 2003 deltog 43 093 personer i fristdende
examina. Av dem avlade 24 485 hela examen
och 9 960 en del av examen. Ar 2004 upp-
skattas de deltagande uppga till ca 50 000.
Endast omkring fem procent av examina av-
lades utan forberedande utbildning.

Undervisningsministeriet beslutar vilka ex-
amina som kan avléggas genom fristdende
examina. | examensstrukturen finns nu totalt
349 yrkesinriktade grundexamina, yrkesexa-
mina och speciayrkesexamina. Utbildnings-
styrelsen beslutar om grunderna for fristaen-
de examina. Examenskommissioner, som
tillsétts av utbildningsstyrelsen, bdr ansvaret
for att ordna och évervaka de fristéende ex-
amina. Examenskommissionerna skall fore-
trada aminstone arbetsgivare, arbetstagare,
larare och, da gavstandig yrkesutévning i
branschen & av betydande omfang, alv-
sténdiga yrkesutdvare. Examenskommissio-
nerna avtalar med utbildningsanordnarna om
ordnande av examina. Examenskommissio-
nerna utfardar ocksd examensbetygen. Det
finns 171 examenskommissioner med totalt
ca 1200 medlemmar. Utbildningsstyrelsen
skéter examenskommissionernas betal nings-
rorelse, bokféring och arkivering.

Enligt lagens 7 § tacks examenskommis-
sionernas kostnader med avgifter av dem
som deltar i examen. Om avgifter som exa-
menskommissioner tar ut galer vad som be-
stams om offentligréttdiga prestationer i la-
gen om grunderna fér avgifter till staten
(150/1992). Bestammelser om storleken pa
examensavgifterna finns i 5 8§ i undervis-
ningsministeriets forordning om grunderna
for vissa avgifter som tas ut av elever och
studerande (1323/2001). Enligt den & den
fasta examensavgift som tas ut av den som
deltar i fristdende examina 50,5 euro. Intak-
terna av examensavgifterna & nettobudgete-
rade pad utbildningsstyrelsens omkostnads-
moment. Ar 2004 betalades examensavgift
av ca 46 000 deltagare. Intdkterna av exar
mensavgifterna uppgick sdledes till ca 2,3
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miljoner euro.

Enligt 17 § i lagen kan skéliga avgifter tas
ut av de studerande i utbildning som forbere-
der for yrkesexamen och specialyrkesexamen
samt i annan tillaggsutbildning. Utbildning
for en yrkesinriktad grundexamen som av-
laggs genom en fristdende examen & avgifts-
fri for den studerande. Den fOrberedande ut-
bildningen for yrkesexamina och specialyr-
kesexamina omfattar vanligen en avgift for
den studerande medan foretagen i fraga om
personalutbildning férvantas delta i kostna-
dernafor utbildningen.

Enligt forordningen om yrkesinriktad vux-
enutbildning skall det av grunderna for exa-
mina bl.a. framga grunderna for uppgtrande
av de personliga laroplaner som skall féljasi
den utbildning som forbereder for en exa
men. En individualisering av vuxenstudierna
i systemet med fristdende examina har lange
utvecklats inom ramen for utbildningsstyrel-
sen Aihe-projekt.

1.3.  Styrning och finansiering av den
yrkesinriktade vuxenutbildningen

Styrningen av den grundléggande yrkesut-
bildningen grundar sig pa tillstanden att ord-
na utbildning, dér det bl.a. bestdms om stude-
randeplatserna per & for varje anordnare, om
utbildningsomradena och de orter dar under-
visning ges. Inom ramen for bestammelserna
i tillstandet kan utbildningsanordnaren orga-
nisera uthbildningen efter eget val. Finansie-
ringen baserar sig pa det kalkylmassiga
statsandelssystemet som utgar fran antaet
studerande och priserna per enhet. Badei den
grundldggande yrkesutbildning som ordnas i
laroanstaltsform och i den som ordnas som
laroavtal finns kommunens betalningsandel.
Det antal studerande som finns i tillstandet
bildar den 6vre gransen for finansieringen.
Finansieringen bygger pa nivan pa den fak-
tiska utbildningen utgdende fran beraknings-
dagarna.

Inom den yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen overgick man fran upphandlingssy-
stemet till statsandelsfinansiering i bérjan av
2001. Under 2001-2002 anvandes dock en
dlags blandmodell, dér undervisningsministe-
riet beviljade vissa anordnare statsandel och
lansstyrelserna beviljade universiteten, yr-

keshogskolorna och léroanstalterna inom fritt
bildningsarbete statsunderstod for ordnande
av tilldggsutbildning. Den knappa statsan-
delsfinansieringen kompenserades under tva
ar genom s.k. tupo-understod som beviljades
av undervisningsministeriet. En dutlig dver-
gang till det kalkylméassiga statsandel ssyste-
met skedde 2003. Statsandelen riktades till
huvudménnen for yrkesl&roanstalter, yrkes-
utbildningscenter for vuxna och riksomfat-
tande sdrskilda yrkesléroanstalter, samt till
huvudménnen for de laroanstalter inom fritt
bildningsarbetet som sedan gammalt ordnat
tilldggsutbildning. Det faktum att statsande-
len koncentrerades till den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen pa andra stadiet kom-
penserades med andlagsoverforingar till uni-
versiteten, yrkeshdgskolorna och léroanstal-
ternainom fritt bildningsarbete.

Finansieringen av yrkesinriktad till&ggsut-
bildning innehdller ingen kommunandel.
Statsandelen & 90 procent och i utbildning
som & avsedd for personalen vid ett foretag
dler ett offentligt samfund 50 procent. En del
av kostnaderna kan sl edes tackas med stude-
rande- och arbetsgivaravgifter. Priserna per
enhet baserar sig pa det genomsnittliga priset
per enhet foér grundlaggande yrkesutbildning.
Inom olika branscher graderas priset med
priskoefficienter. | fraga om laroavtal suthild-
ningen faststéller undervisningsministeriet
priserna per enhet separat fér examensinrik-
tad yrkesinriktad tilldggsutbildning och for
annan yrkesinriktad tillaggsutbildning.

Finansieringen av den arbetskraftspolitiska
utbildningen grundar sig pa en modell med
bestéllare-producent. TE-centralerna och ar-
betskraftsbyrderna skaffar utbildningen. Ut-
bildning kan ocksd skaffas gemensamt, var-
vid arbetsgivaren finansierar en del av ut-
bildningen.

14. Anordnareav yrkesinriktad
vuxenutbildning

Yrkesinriktad vuxenutbildning ordnas i
olika organisationsformer. Tillstand att ordna
grundlaggande yrkesutbildning innehades av
185 anordnare & 2004. Ar 2004 fick 190 an-
ordnare statsandel for yrkesinriktad till&ggs-
utbildning. Ar 2004 fanns det 86 anordnare
med ansvar for tillaggsutbildning i form av
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laroavtal. Storsta delen av anordnarna & de-
samma.

Antalet anordnare av yrkesutbildning
(grundlaggande yrkesuthildning och tillaggs-
utbildning) som lyder under undervisnings-
forvaltningen var enligt statsandelsbed uten
2004 foljande:

Sadra Finland 75
Nyland 50
Ostra Nyland 4
Egentliga Tavastland 9
Paijanne-Tavastland 4
Kymmenedalen 6
SodraKarelen 2
Vastra Finland 83
Egentliga Finland 20
Satakunta 11
Birkaland 18
Mellersta Finland 8
Stdra Osterbotten 15
Osterbotten 8
Mellersta Osterbotten 3
Ostra Finland 22
SAdra Savolax 10
Norra Savolax 7
NorraKarelen 5
Uledborgslan 24
Norra Osterbotten 19
Kgjanaland 5
Lappland 8
Sammanlagt 212

En del av dem som ordnar grundldggande
yrkesutbildning ordnar inte als yrkesinriktad
tillaggsutbildning, medan en del gor det i stor
utstréckning. En del av dem som ordnar yr-
kesinriktad tilldggsutbildning ordnar inte
grundlaggande yrkesutbildning. | yrkesut-
bildningscentren fOr vuxna och de riksomfat-
tande sérskilda yrkesléroanstalterna & verk-
samheten i rétt ringa omfattning inriktad pa
grundldggande yrkesutbildning och utbild-
ningen ordnas som examensinriktad utbild-
ning.

Nér det géller antalet studerandedrsverken i
yrkesinriktad tillaggsutbildning star huvud-
mannen for yrkesutbildningscentren for vux-

na och de riksomfattande sérskilda yrkesla
roanstalterna for knappt tva tredjedelar, hu-
vudmannen fér yrkeslaroanstalterna for ca en
fidrdedel och laroanstalterna inom det fria
bildningsarbetet for ca 10 procent.

For den grundlidggande yrkesutbildningen
sorjer huvudsakligen stora samkommuner pa
landskapsniva, vilka oftast ocksa & stora an-
ordnare av yrkesinriktad till&ggsutbildning.
Vid utvecklingen av anordnarnatet i fraga om
den grundlédggande yrkesutbildningen har
man under de senaste aren stott bildandet av
regionalt och branschméssigt starka och ut-
vecklingsdugliga samkommuner for utbild-
ning. Bland anordnarna av yrkesinriktad
tillaggsutbildning finns anordnare som driver
flera stora yrkesutbildningscenter for vuxna i
bolags- eller stiftelseform. De sma anordnar-
na & bade i den grundldggande yrkesutbild-
ningen och i den yrkesinriktade till&ggsut-
bildningen i alménhet sddana som ordnar
yrkesutbildning inom ett eller nagra utbild-
ningsomraden. | frdga om studerandedrsver-
kena inom den arbetskraftspolitiska vuxenut-
bildningen 2003 stod yrkesutbildningscent-
ren for vuxna for knappt héften och yrkes &
roanstalterna for ca en fjdrdedel. De Gvriga
utbildarnas andel har stigit till drygt en fem-
tedel.

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen (fri-
villig utbildning, arbetskraftsutbildning och
personautbildning) sker i manga olika for-
mer och var och en har sin plats i helheten.
Vuxenutbildning ordnas av en stor mangd
anordnare, som har vuxenutbildning som sin
huvudsakliga uppgift eler hos vilka vuxen-
utbildningen bildar en stor helhet organiserad
i form av en egen laroanstalt eller annars har
en sarstdlining. Bland de anordnare som kon-
centrerar sig pa vuxenutbildning finns det
ocks& sma anordnare. A andra sidan ordnas
vuxenutbildning av en stor mangd sadana ut-
bildningsanordnare vars huvudsakliga upp-
gift & att ordna grundldggande yrkesutbild-
ning for unga och for vilka vuxenutbildning-
en & en sekundér utbildningsuppgift. Detta
gdller ocksa de laroanstalter inom fritt bild-
ningsarbete som ordnar yrkesinriktad
tillaggsuthildning.

Y rkesutbildningscentren fér vuxna & ut-
tryckligen koncentrerade pa vuxenutbildning.
Av huvudménnen fér de totat 44 vuxenut-
bildningscentren & 20 samkommuner. De
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flesta av dem har organiserat sin yrkesinrik-
tade vuxenutbildning i form av en l&roanstalt
med namnet yrkesutbildningscenter for vux-
na eller sa ar vuxenutbildningscentret deras
enda laroanstat. N&gra anordnare har
frangatt benamningen yrkesuthildningscenter
for vuxna eller delat upp vuxenutbildningen
pa sina 6vriga enheter. De vuxenutbil dni ngs-
center som har kommuner som huvudman &r
nio till antalet och de som har privata sam-
manglutningar som huvudman &r 15. En eller
flera av regionens kommuner finns oftast
med i den bakomliggande sammanslutning-

en.

Ar 1997 utsdgs &tta sirskilda yrkesl &roan-
stalter (AEL, Markkinointi-instituutti, MJK-
ingtituutti, Kiinteistdalan koulutuskeskus,
Suomen yrittg dopisto, Pohjois-Suomen teol-
lisuusopisto, Johtamistaidon opisto och Ras-
tor/Tietomies) till riksomfattande sérskilda
yrkesldroanstalter och dverfordes till samma
regleringss och finansieringssystem som
vuxenutbildningscentren. Alla bakomliggan-
de sammanglutningar & privata och foretré-
der i likhet med de Ovriga sarskilda yrkes &
roanstalterna olika instanser inom néringsli-
vet.

Y rkesutbildningscentren fér vuxna och de
riksomfattande sarskilda yrked@roanstalterna
skaffade till en borjan al sin finansiering ge-
nom att sdlja utbildning till arbetskraftsfor-
valtningen, undervisningsforvaltningen och
foretagen. Dessutom fick de verksamhetsun-
derstéd, som ansdgs nodvéndigt for att ut-
jamna konkurrenssituationen i forh&llande till
de yrkesldroanstalter som far statsandelsfi-
nansiering. | och med att undervisningsfor-
valtningens finansiering blev statsandel sfi-
nansiering andrades laget. Som ett led i fi-
nansieringsreformen bed 6t man gradvis av-
veckla  verksamhetsunderstoden.  Detta
genomfdrs under 2004—2006 sa att det fran
den ursprungliga nivan patotalt drygt 24 mil-
joner euro avdras en tredjedel per ar.

15. Beddmning av nuléget
Tillstand att ordna tillaggsutbildning
Situationen inom den yrkesinriktade

tillaggsutbildningen har under de senaste
aren dominerats i synnerhet av andringarna i

finansieringssystemet. Overgangen fran upp-
handlingssystemet till statsandelssystemet ef-
ter manga olika skeden ledde ocksa till struk-
turella forandringar. Da upphandlingssyste-
met var som storst omfattade det nédrmare
400 laroanstalter. | och med Gvergangen till
statsandel ssystemet och storre fokusering pa
yrkesutbildningen pa andra stadiet har antalet
anordnare gunkit till ca halften jamfort med
tidigare. Detta utjamnade i ndgon mén verk-
ningarna av den kraftiga sankningen i
statsandelsfinansieringen under 2001 och
2002. N&r ocksa anslagen for arbetskraftsut-
bildning §6nk vid samma tid, minskade ut-
bildningens volym i synnerhet i de l&éroan-
stalter dar tillaggsutbildningen och arbets-
kraftsutbildningen var en betydande del av
verksamheten. Samtidigt ledde det ocksa till
betydande personaluppsagningar. Andringar-
na galde framfor allt yrkesutbildningscent-
ren for vuxna och de riksomfattande sérskil-
da yrkedé@roanstalterna. Aven det faktum att
finansieringssystemet var komplicerat for-
sdmrade majligheterna att prognostisera fi-
nansieringen och forsvarade planeringen och
en langsi ktig utveckling av utbildningen.
Kraven pai synnerhet en stabil finansiering
ar forstaeliga mot bakgrund av detta.

Tillaggsutbildning har efter andringen kun-
nat ordnas pa en stabilare grund. Utveckling-
en har i huvudsak varit positiv pa grund av
den vaxande finansieringen och koncentra-
tionen pa farre anordnare. Finansieringen har
riktats ndrmast till utbildning som férbereder
for fristéende examen. Dess andel ar redan
drygt 80 procent, da den for nagra & sedan
var ca haften. Tillaggsutbildningen har sdle-
des blivit en verklig finansieringsform nér
det géller yrkesexamina och speciayrkesex-
amina. Antalet personer som avlagt examen
haller klart pa att stiga. Ocksa den kalkyl-
massighet som ar karaktéristisk for statsan-
delssystemet har till storsta delen kunnat ge-
nomdrivas. Finansieringssystemet fungerar
huvudsakligen rétt val och andringar behovs
narmast inom systemet nar det géler att fin-
na en lamplig niva pa priserna per enhet och
graderingarna samt en graderingsmekanism.
Den till&ggsutbildning som ordnas som |&ro-
avtalsutbildning har kunnat utvidgas under
de senaste dren.

Inom den grundlaggande yrkesutbildningen
& antalet platser avsedda for vuxna pa upp-
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atgaende Programmet for héjning av utbild-
ningsnivan bland vuxna, Kunskapslyftet, som
startade 2003, utgdr en betydande extra sats-
ning pa Sadana vuxna som saknar en examen
efter grundstadiet. Finansieringen for pro-
grammet riktas som fristdende finansiering
till utbildning och stodatgarder vid studier for
denna malgrupp, men vuxna som hor till
malgruppen studerar i stor utstréckning ocksa
i tillaggsutbildning som finansieras med
statsandel .

Den parlamentariska arbetsgruppen for
vuxenutbildning skapade grunden for utveck-
lingspolitiken i fraga om vuxenutbildningen.
Regeringsprogrammet innehdller flera rikt-
linjer som géller vuxenutbildningen och ut-
vecklingsobjekten och -dtgéarderna har déref-
ter konkretiserats i utvecklingsplanen for ut-
bildning och forskning.

Att ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning
& i princip fritt och kréver inget tillstand.
Avlaggande av fristaende examina forutsétter
oftast deltagande i férberedande utbildning
och en forutsdttning for den statsandel som
behdvs for att finansiera utbildningen ar att
det finns ett tillstand att ordna till &ggsutbild-
ning. Tillstanden finnsi regel i samma hand-
lingar som tillstanden att ordna grundl&ggan-
de yrkesuthildning, men de & gavstandiga
tillstand. De innehdller ett kort omné@mnande
om rétten att ordna tilldggsutbildning. Det-
samma géller den tilldggsutbildning som
ordnasi form av laroavtal. Nér en del av till-
standen fortfarande & beroende av over-
gangsbestammelserna, & det svart att fa en
bild av tilléggsutbildningen och dess innehdll
via tillstanden. Det har rentav framkommit
att ala anordnare inte vet vilken till&ggsut-
bildning de har tillstand till.

Till skillnad fran den grundldggande yr-
kesutbildningen har styrningen av tillaggsut-
bildningen skett via statsandelsbeduten. Det
totala antalet studerandedrsverken, som fast-
stélls i november for det foljande aret, bildar
den kalkylerade grunden for finansieringen.
Antalet prestationer och deras fordelning pa
olika utbildningsomraden beréknas utgaende
fran vad anordnarna uppgivit. Eftersom bud-
geten anger en Ovre grans for antalet presta-
tioner, skall antalet prestationer som faststalls
anpassas efter den. En enskild anordnare kan
inte fore bedutet tillrackligt val forutse
statsandel sbeloppet for det foljande aret, ef-

tersom verksamhetens omfattning hos alla
anordnare paverkar alla andra. Under de for-
sta aren av statsandelsfinansiering, da en
overgang fran det ena systemet till det andra
pagick, foljde man utbildningens regionala
férdelning. Sedermera har ocksa den regiona-
la férdelningen av utbildningsutbudet format
sig utifran anordnarnas anmalningar om den
faktiska verksamheten. Den tillaggsutbild-
ning som ordnas som léroavtal har planerats
och styrts huvudsakligen via det besut om
prestationer som ligger till grund for statsan-
delen, dvs. via antalet |aroavtal. Det maximi-
antal léroavtal som angivits i budgeten har
arligen pa basis av ansokningsforfarande for-
delats for det foljande aret. 1 samband med
ansokningsforfarandet har den regionala for-
delningen beaktats pa forhand och tyngd-
punkter som paverkar fordelningen har angi-
vits.

Tillaggsutbildning i laroanstaltsform och
som laroavtal & en central form att genomf6-
ra yrkesexamina och specialyrkesexamina
Utbildnings- och examensanordnarna ar till
storsta delen desamma. Styrningen och fi-
nansieringen sker fristdende, vilket innebar
at den yrkesinriktade tillaggsutbildningen
sdledes inte syns som en helhet pa riksniva
eller regional niva. De resurser som star till
buds for tillaggsutbildningen har vid dimen-
sioneringen av utbildningen och vid bered-
ningen av statsbudgeten inte harletts ur till-
sténden. | tillaggsuthildningen i l&roanstalts-
form har dimensioneringen bildats av grun-
den for statsandelen och antalet prestationer
har hérletts darifran. Forfarandet skiljer sig
sdledes fran annan utbildning. Ocksa an-
dlagsnedskarningarna har synts i statsandels-
beloppet och det har inte varit mgjligt att di-
rekt se hur de i de enskilda fallen har inver-
kat pa antalet utbildningsplatser.

Tillstanden att ordna tillaggsuthildning har
sdledes inte fungerat som likadana instru-
ment for planering, styrning och dimensione-
ring av utbildningen som i den grundl&ggan-
de yrkesutbildningen. De viktigaste elemen-
ten fér ordnande av utbildning borde dock
vara kanda pa forhand. Ocksa utvecklingen
av utbildningens kvalitet och verkningsfull-
het kréver stdd via klarare styrmekanismer i
tillstanden, for att mal skall kunna uppstéllas
och fdljas. Samarbetet med arbetdlivet, som
utgdr en vasentlig del av den yrkesi nriktade
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tillaggsutbildningen, méste lyftas fram mer
an tidigare. Det finns darfor skél att ta med
en utvecklings- och serviceuppgift for arbets-
livet i tillstanden.

Examensavgifter

Finansieringen av examenskommissionerna
baserar sig pa examensavgifter som tas ut
hos deltagarna. Enligt 7 8 i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning uppbérs en examens-
avgift av den som deltar i fristdende examen.
Fram till februari 2001 insamlades och redo-
visades examensavgifterna i samband med
att den forsta delen av en fristdende examen
avlades. Utbildningsstyrelsen andrade 2001
sina anvisningar om redovisningen av exa-
mensavgifterna till anordnarna av fristdende
examina och férberedande utbildning. Enligt
anvisningarna skall examensavgifterna redo-
visas till utbildningsstyrelsen i samband med
att den forberedande uthildningen for frista
ende examina eller delar av dem inleds. Den
som ordnar den férberedande utbildningen
svarar fOr redovisningen.

Utbildningsstyrelsen ansdg att tidigare
praxis fungerade illa, eftersom alla examens-
avgifter inte insamlades och redovisades till
utbildningsstyrelsen, vilket ocksa paverkade
de totalaintakterna av avgifterna.

Undervisningsministeriet tog 2002 i ett
svar till Korsnés kommun stéllning till denna
nya praxis nar det galler redovisningen av
examensavgifterna. Ministeriet konstaterade
att inledande av utbildning som forbereder
for fristdende examen inte innebér detsamma
som deltagande i ett examenstillfélle. Under-
visningsministeriet har sdledes ansett at de
av uthildningsstyrelsen utfardade anvisning-
arnainte grundar sig palag.

Intékterna av examensavgifterna och de
avgifter som betalts for dem har nettobudge-
terats pa utbildningsstyrelsens omkostnads-
moment. Enligt utbildningsstyrelsens asikt
bestdr examenskommissionernas kostnader
av kommissionernas direkta och indirekta
kostnader. Direkta kostnader & bl.a. kom-
missionernas motes- och sekreterararvoden
samt resekostnader. Indirekta kostnader har
ansetts vara avloningskostnader som foran-
leds av kommissionsarbete som utfors av
tjansteman vid utbildningsstyrelsen. Enligt
uppgift fran utbildningsstyrelsen & det elva

sakkunniga och tre sekreterare som antingen
pa heltid eler vid sidan av egen tjanst utfor
kommissionsarbete pa utbildningsstyrelsen.
Arbetsinsatsen géller bl.a. tillséttning av ex-
amenskommissionerna, forande av ett kom-
missionsregister, utarbetande av grunder for
examinag, utbildning fér kommissionerna,
kontakter och méten. Undervisningsministe-
riet anser fOr sin del att examenskommissio-
nernas direkta kostnader kan tackas med in-
takterna av examensavgifterna.

Béde praxis for redovisning av examensav-
gifterna och andamalet med examensavgif-
terna maste darfor preciseras.

| rapporteringen om den faktiska verksam-
heten motsvarar den del av en fristéende ex-
amen som examinanden avldgger utan att
delta i den forberedande utbildningen atta
procent av ett helt studerandedrsverke. Kost-
naderna kan placeras i statsandelsgrunden
och & andra sidan kan anordnaren bilda stu-
derandedrsverken av yrkesproven. | manga
fall har man gatt tillvaga s, att ordnande av
examina har betraktats som avgiftsbelagd
serviceverksamhet och kostnaderna har tagits
ut hos de studerande. Avgiften har omfattat
ala kostnader for ordnandet av yrkesprovet.
Priset pd examen har da blivit mycket hogt i
vissa fall, t.ex. upp till 1 680 euro i grundex-
aminainom socia- och halsovardsbranschen.

Den nya grundlagen forutsétter att be-
stdmmelser om grunderna fér individens rét-
tigheter och skyldigheter skall utfardas ge-
nom lag. Aven bemyndigandena att utfarda
bestammelser och andra réattsnormer pa lagre
niva an lag skall vara tillrackligt precisa och
exakt avgransade.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

21. MaAlsittning

Forandringarna i arbetslivet, utvecklingen i
befolkningens al dersstruktur ach verkni ngar-
na av globaliseringen lyfter fram den yrkes-
inriktade vuxenutbildningens uppgifter. Det
behovs examina som |ampar sig for den vux-
na befolkningen i arbetsfor ader och kvalita-
tiva, arbetslivsorienterade utbildningsarran-
gemang for inhamtande av grundlaggande
yrkeskompetens samt for kontinuerlig ut-
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veckling och uppdatering av denna. Genom
satsningar pa yrkeﬂ nriktad vuxenutbildning
stoder man ocksa stravandena att hdja syssel-
séttningsgraden samt skapar forutséttningar
for forbattrad produktivitet, konkurrenskraft
och en allman formaga till forandring i sam-
hallet.

Under de narmaste dren kommer dessa ut-
maningar att vara speciellt stora. Under tio &
kommer ca en miljon manniskor, dvs. hadften
av den nuvarande arbetskraften, att ga i pen-
sion, storsta delen av dem inom industrin,
den offentliga sektorn och servicebranscher-
na. A andra sidan & néstan en halv miljon av
den arbetsfora befolkningen pa arbetsmark-
naden utan grundidggande yrkesutbildning,
dvs. de har endast genomgatt folk- eller
grundskola. Av denna anledning behovs det
ocksa snabba speaalatgarder for att forbéttra
kunskapsnivén 3, att arbetstagarna vill och
kan stanna kvar i arbetdivet langre an for
narvarande. De krympande aldersklasserna
och strévandena att forlanga arbetskarridren
betonar for sin del pa langre sikt den yrkesin-
riktade vuxenutbildningens roll nédr det galler
att kontinuerligt utveckla och uppdatera yr-
kesskickligheten. De allt knappare resurserna
forutsétter for sin del att resursfordelningen
ar ekonomisk och effektiv.

Den parlamentariska arbetsgruppen for
vuxenutbildning ansag det viktigt att det skar
pas klarhet i vuxenutbildningssystemet SA att
en overgripande uppfdljning, utvardering och
utveckling av vuxenutbildningen blir mgjlig
ocksa separat fran utbildningen for de unga. |
utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning for 2003—2008 ingar sdledes flera kon-
kreta riktlinjer for att strka styrningen av
vuxenutbildningen samt stérka stélningen
och uppgifterna for de utbildningsanordnare
som ar specidiserade pa vuxenutbildning.
Till dessamdl hér ocksa att 6ka prognosma)-
ligheterna och stabiliteten i finansieringen av
den yrkesinriktade tillaggsutbildningen. Ett
klart mal & att effektivera systemet for styr-
ning av vuxenutbildningen.

Ambitionen & att tillstanden att ordna yr-
kesinriktad till&ggsutbildning och statsan-
delshestammelserna tillssmmans skall ge
dem som ordnar fristdende examina och for-
beredande utbildning de instrument som be-
hovs for langsiktig planering av examina och
utbildning fér den vuxna befolkningen. Ge-

nom starkare styrinstrument far myndighe-
terna ett budgetar mer pa sig att fora fram ut-
bildningspolitiskt viktiga insatsomraden och
vid behov rikta utbildningen i enlighet med
den arbetsfora befolkningens kompetensbe-
hov och arbetdivets krav.

2.2. Deviktigaste fordagen

De viktigaste styrmekanismer som under-
visningsforvaltningen har till sitt forfogande
nar det géller planeringen och styrningen av
den yrkesinriktade vuxenutbildningen ingar i
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning.
Fordagen om att stérka vuxenutbildningspo-
litiken med hjap av yrkesinriktad tillaggsut-
bildning skall darfér gérasi dennalag.

Lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
innehdller definitioner av hela den yrkesin-
riktade vuxenutbildningen, reglering av till-
standen att ordna yrkesinriktad tillaggsut-
bildning samt bestammelser om systemet
med fristdende examina. | frdga om ordnande
av utbildning innehdller lagen flera hanvis-
ningar till lagen om yrkesutbildning. Den
réttdiga grunden for tillaggsutbildning som
ordnasi form av laroavtal & lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning.

Tillstanden att ordna yrkesinriktad tillaggs-
utbildning_finns huvudsakligen i samband
med tillstanden for grundlaggande yrkesut-
bildning och de saknar kvantitativ eller n&
gon annan reglering. Tillstanden & delvis be-
roende av de Overgangsbestammelser som
tagits in i utbildningslagstiftningen. Detta
gdler framfor alt huvudmannen for 1aroan-
stalter inom fritt bildningsarbete, vilka enligt
overgangsbestammelserna har tillstand att
ordna tillaggsutbildning aven om de flesta i
praktiken inte ordnar sadan. Dessa huvudmén
ar framst kommuner som driver medborgar-
ingtitut. Efter revideringen av utbildningslag-
stiftningen har de flesta tillstanden for olika
utbildningsformer andrats till sadana tillstand
som anges i de nya lagarna. Inom tillaggsut-
bildningen har sa inte skett. Verksamheten
har i regel styrts med hjdlp av finansierings-
bestdmmel serna.

Det & motiverat att stodja ett mer utbrett
utnyttjande av styrmetoderna genom att revi-
dera bestammelsen om tillstand i lagstift-
ningen s3, att de viktigaste styrmetoderna
skrivs ut. Samtidigt ar det andamalsenligt att
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tillstanden att ordna yrkesinriktad tillaggsut-
bildning ocksa tekniskt skrivs som separata
tillstand.

| praktiken behover tillstanden att ordna
tillaggsutbildningen inte vara lika detaljerade
som i den grundlaggande yrkesutbildningen.
For en del av utbildningsuppgiften kan dock
vid behov finnas bestdmmelser om riksom-
fattande utbildningsuppgifter, till&ggsutbild-
ning som erbjuds i form av specialundervis-
ning eller andra motsvarande bestammel ser.
Detta ger en mojlighet att viatillstanden rikta
tillaggsutbildningen enligt region och utbild-
ningsomrade bade for aktuella och bestdende
speciabehov.

Den yrkesinriktade tillaggsutbildningen &r
enligt sin natur riktad till den vuxna befolk-
ningen i arbetsivet. Samarbetet med olika
arbetsplatser & darfor en vasentlig del av ge-
nomforandet. Uthildningen genomfors utga—
ende fran arbetslivet och ofta ocksa pa ar-
betsplatserna. Vid sidan av utbildningen sko-
ter anordnarna av yrkesinriktad tillaggsut-
bildning allt oftare olika utvecklings- och
serviceuppgifter for arbetslivet sj, att utbild-
ningen samt utbildnings- och serviceuppgif-
terna g&r pa varandra. En ytterst viktig upp-
gift for anordnarna av tillaggsutbildning ar
att ordna utbildning for personalen i sma och
medelstora foretag och skéta utvecklings-
och serviceuppgifter. Det foreslas darfor att
en utvecklings- och serviceuppgift for arbets-
livet skall tasin i tillstanden. Avsikten ar att
pa detta sétt understryka det som sigs i la-
gens 14 8.

De anordnare som & specialiserade pa yr-
kesinriktad vuxenutbildning har sérskilt 6ns-
kat storre stabilitet i och mgjlighet att pro-
gnostisera finansieringen. Prognostiserings-
mdjligheten &r viktig ocksa for smé anordna-
re, for vilka variationer i finansieringen kan
ha stdrre verkningar an for stora anordnare.
Det foreslas darfor att det i tillstanden tas in
en kvantitativ reglering av utbildningen i
form av antal studerandedrsverken. Detta in-
nebar ett steg ndrmare den kvantitativa re-
glering som finns i tillstanden att ordna
grundlaggande yrkesutbildning. Forfarandet
kan dock inte bli exakt detsamma. Antalet
studerandedrsverken skall i detta fall vara
lika med den miniminiva som ocksa pa lang
sikt bildar en stabil och prognostiserbar
grund for berdkning av statsandelen for an-

ordnarna. Inom ramen for den kan anordnar-
na béttre &n tidigare gora Iangs ktiga planer
for verksamheten for flera ar framat. Ocksd i
fraga om den till&ggsutbildning som ordnas
som laroavtal foredas att det i tillstanden tas
in motsvarande reglering i form av antal &
roavtal. Detta innebér ett stabilare arrange-
mang for etablerade anordnare av laroavtals-
utbildning, varvid den volym som kan dispo-
neras for laroavtalsutbildning &r kand for en
langre tid.

Det totala antalet prestationer skall dock i
budgeten dimensionerastill ett stérre antal &n
det totala antalet i tillstanden, vilket gor det
mojligt att rikta finansieringen ocksa till ut-
bildningspolitiskt viktiga objekt samt bevilja
extra resurser till anordnare som byggt ut
verksamheten. Forfarandet skall vara det-
samma i fraga om laroavtalen. Detta ger en
majlighet att Gka antalet prestationer t.ex. en-
ligt de angivna insatsomrédena for dem som
ordnar |éroavtalsutbildning eller nar efterfra-
gan pa utbildning véxer. Genom forfarandet
gorsingaingrepp i samarbetet mellan viktiga
anordnare av |aroavtalsutbildning och andra
l&roanstalter, det forvaltningsméassiga ord-
nandet av léroavtalsverksamheten (inkl. laro-
avtalsbyrderna) eller finansieringen av laro-
avtalsutbildningen.

Avsikten & att i detta sasmmanhang refor-
mera tillstdnden att ordna yrkesinriktad
tillaggsutbildning till tillstand av ny typ. Av-
sikten & att antalet tillstand att ordna
tillaggsutbildning skall motsvara den faktiska
situationen. Ett tillstand enligt lagen &r till sin
natur uttryckligen ett villkor for statsandel
och agérden att andra tillstanden till tillstand
av ny typ géller sdledes de anordnare som
fatt statsandel. Det finns dock inte behov att
|ata tillstandet vara i kraft for en stor del av
de sammanslutningar som de facto inte har
ordnat utbildning eller som endast ordnat ut-
bildning sporadiskt eller i liten utstréackning.
| samband med statsandelsférfarandet gjor-
des en provning av detta dag huvudsakligen
redan i samband med att finansieringen for
tillaggsutbildning vid léroanstalterna inom
fritt bildningsarbete Overfdrdes till statsan-
delssystemet i borjan av 2003. Att tillstanden
aerkallas innebar sdledes ingen storre and-
ring i praktiken. Tillstanden skall aterkallas
direkt genom en bestdmmelse i lagen. An-
ordnarna skall dock ha méjlighet att i sam-
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band med att tillstanden férnyas anhdla om
fortsatt giltighet och tillstanden kan hallas i
kraft om forutséttningar for tillstand i Gvrigt
foreligger. Aven i framtiden skall det altid
vara mdjligt att ansbka om och fatillstand pa
nytt.

Undervisningsministeriet gav hdsten 2004
Radet for utbildningsutvardering i uppgift att
utvardera den yrkesinriktade vuxenutbild-
ningen. Utvarderingen skulle goras i tva fa-
ser. Enligt uppdraget infaller den andra ut-
varderingsfasen 2006—2007. Avsikten har
varit att precisera uppgiften fér den andra fa-
sen hdsten 2005. | det sammanhanget gors en
helhetsutvardering av det styrsystem som in-
fors, hur det fungerar och vilka resultaten ar.

Grundlagsreformen forutsatter en justering
av forfattningarna och avsikten &r i enlighet
med den att andra flera av lagens paragrafer
genom en Overforing av bestammelser fran
forordningen till lagen samt genom en juster-
ing av bemyndigandena.

Avsikten & att klargora bestammelserna
nar det galler avgifterna for ordnande av yr-
kesprov. For att trygga mOJllgheterna till yr-
kesprov for dem som deltar i fristdende exa-
men utan forberedande uthildning foresl s ett
separat statsunderstodssystem for de anord-
nare som inte far sadan statsandel for yrkes-
inriktad tillaggsutbildning genom  vilken
géavstandiga examina i huvudsak finansie-
ras.

3. Propositionens konsekvenser

De féreslagna andringarna har inga direkta
ekonomiska verkningar pa statsfinansiering-
en for yrkesinriktad till&ggsutbildning.
Statsandelsbeloppet for till&ggsutbildning i
laroanstaltsform uppgick 2004 till ca 85 mil-
joner euro och 2005 till ca 96 miljoner euro.
Finansieringen av tilléggsutbildning som
ordnas som léroavtal var 2004 ca 64 miljoner
euro.

| och med att verksamhetsundersttden
upphor & det mojligt att dka statsandel sbe-
loppet 2006 genom interna Overforingar i
statsbudgeten under moment 29.69.31. | detta
sammanhang &r det ocksa mgjligt att allokera
en del av de resurser som frigors pa detta sétt
som en extra resurs till huvudmannen for yr-
kesutbildningscenter for vuxna och riksom-
fattande sérskilda yrkesl@roanstalter, dvs. till

de anordnare vars verksamhetsunderstod
upphor. Denna extra resurs skulle hdja anta-
let studerandearsverken i tillstanden. Det
finns & andra sidan ett behov att tka det kal-
kylerade antalet studerandedrsverken da av-
sikten & att sanka priserna per enhet i de oli-
ka prisgruppernatill en 1&gre niva an for nar-
varande. Behovet av Okningar & kalkylmé&s-
sigt, eftersom man via det inte efterstrévar
storre statsandel, utan statsandelen skall ut-
vecklas enligt de budgetramar som angivits
for regeringsperioden. Eftersom utbildningen
de facto dverskridit den dvre gransen i bud-
geten, har man arligen varit tvungen att
minska antalet prestationer. | framtiden
kommer antalet prestationer som ligger till
grund for berdkningen och det faktiska anta-
let prestationer troligen att ligga nérmare
varandra.

Programmet for hgjning av utbildningsni-
van bland vuxna, Kunskapslyftet, kommer
som det nu ser ut att upphéra 2007. Finansie-
ringen fér programmet riktar sig i stor ut-
strackning till samma utbildning som i den
yrkesinriktade tillaggsutbildningen.

Ocksa den anslagstkning som behovs for
projekt- och utvecklingsunderstod kan gdras
som en partiell 6verforing fran de verksam-
hetsunderstdd som upphor.

Jamfort med den niva som radde under
upphandlingssystemet har antalet anordnare
gunkit med nastan haften, vilket redan har
koncentrerat utbildningen i synnerhet till de
anordnare som &r specidiserade pa vuxenut-
bildning. Detta har dock inte synts pa samma
sétt i finansieringen, eftersom nivan pa finan-
sieringen samtidigt j6nk avsevart. Efter att
anslaget dter borjat stiga har finansieringen
till de enskilda anordnarna vuxit och anord-
narna har kunnat genomfdra storre utbild-
ningshelheter och mer varaktig utbildning.

Grunden for den kvantitativa reglering som
tasin i tillstanden skall vara omfattningen pa
den etablerade verksamheten hos respektive
anordnare under tidigare ar. Dimensi onering
baserad pa tidigare verksamhet & av manga
skal det mest beréttigade forfarandet, efter-
som utbildningens niva har utformats redan
under flera ar. Detta géller i hég grad ocksa
|aroavtal sutbildningen. Att nivan pa den tidi-
gare verksamheten ligger till grund for for-
nyandet av utbildningstillstanden & motive-
rat for att den regionala och branschvisa till-
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gangen till utbildning och utbudet av svensk-
sprakig utbildning skall kunna tryggas. | sy-
stemet med fristdende examina beaktas
ovannamnda synpunkter nér det galer olika
branscher, olika regioner och service for oli-
ka sprakgrupper ocksa nar examenskommis-
sionerna tillsétts och nér avtal om ordnande
av examinaingas.

Avsikten & altsa inte att gora nagon ny-
fordelning av prestationerna. De 6vriga be-
stammelser som tasin i tillstanden kan dock
inverka ocksa pa antalet studerandedrsverken
speciellt nér det & fraga om ett utbildnings-
omrade eller en specialuppgift som tas in i
tillstandet. Aven om grunden for den kvanti-
tativa regleringen i regel & antalet prestatio-
ner under tidigare &r, har anordnarna i sam-
band med fornyelseforfarandet mojlighet att
gbra egna framstdliningar om antalet. Ut-
giftsramarna i budgeten stdller dock granser
for storre forandringar.

Tanken & att fornyandet av tillstanden
skall genomforas via ett ansokningsforfaran-
de. De uthildningsanordnare som har fatt
statsandel for yrkesinriktad tillaggsutbildning
2003—2005 uppgér till ca 200. Med finns
manga sma anordnare och aven riksomfat-
tande anordnare och alla utbildningsomraden
ar foretrédda. Natverket av utbildningsan-
ordnare befinner sig i ett tillstand av standig
forandring i och med att stOrre regionaa
samkommuner uppstar (yrkesinstitut). Avsik-
ten & inte att forhindra den utvecklingen pa
nagot sdtt genom tillaggsutbil dningstillstan-
den. Det alt tétare ndtverket av anordnare av
grundlaggande yrkesutbildning inverkar ock-
sA pa tillaggsutbildningstillstanden s3, att
ocksa de fornyas samtidigt.

Det som sagts ovan géller i stor utstréck-
ning ocksa regleringen av tillaggsutbildning i
form av laroavtal. Via ett gemensamt utbild-
ningstillstand och den kvantitativa reglering
som finns dér har de enskilda uthildningsan-
ordnarna for en langre tid framéat vetskap om
den basresurs pa basis av vilken de kan pla-
nera al tillaggsutbildning. Det blir ocksa l&t-
tare att uppfatta yrkesutbildningen som en
helhet nar man via tillstanden for tillaggsut-
bildning och grundléggande yrkesutbildning
kan se den gemensamma nivan pa verksam-
heten och finansieringen palang sikt.

Fordagen innebér att undervisningsforvalt-
ningens instrument vid styrningen och ut-

vecklingen av den yrkesinriktade vuxenut-
bildningen pd andra stadiet forstarks. Pa
langre sikt ger den nya praxisen for beviljan-
de av tillstand och det andrade innehdlet i
tillstanden  undervisningsministeriet  béttre
metoder att skissera upp, planera och styra ett
fungerande anordnarndtverk som &r heltéck-
ande pa riksplanet, regionat och inom en-
skilda branscher. Det &r att vanta att styrning
behtvs ndrmast néar det gédller att trygga den
regionala och branschvisa tillgangen till
tillaggsutbildning.

Genom propositionen goérs inga ingrepp i
utbildningsanordnarnas rétt att organisera
tillaggsutbildningen efter eget val. FOrslagen
forutsétter inte att fristéende vuxenl&roanstal-
ter eller enheter inréttas eller att vuxenutbild-
ningen skiljs fran den ovriga yrkesutbild-
ningen, om inte anordnaren géav beslutar sa
Ingenting hindrar att resurser anvands
gemensamt €ller att funktioner organiseras pa
ett andamal senligt sétt.

Mjligheten till statsunderstdd for finansie-
ring av gavstandiga yrkesprov foranleder
inga merkostnader. Finansieringen for detta
skoéts genom interna Overféringar inom
tilldggsutbildningen. Detta arrangemang gor
det dock mgjligt att avsta fran ur studerande-
nas synvinkel oskaliga avgifter.

4. Beredningen av propositionen

De viktigaste utvecklingsinjerna for den
yrkesinriktade vuxenutbildningen ingar i de
fordag som parlamentariska arbetsgruppen
for vuxenutbildning lagt fram (2002:3). Flera
av forslagen behandlar en starkare styrning
av vuxenutbildningen, stdllningen for de ak-
térer som & speciaiserade pa vuxenutbild-
ning samt 6kade majligheter till prognostise-
ring nér det géller ordnandet av tillaggsut-
bildning. Forslagen om  yrkesinriktad
tilldggsutbildning och nétet av utbildnings-
anordnare bereddes i den arbetsgrupp som
fortsatte arbetet. Pa basis av dess fordlag har
finansieringen koncentrerats till statsandels-
systemet. Denna arbetsgrupp, som gar under
namnet Pat2, fored og ocksa en fristaende 1&
roanstaltsbaserad lagstiftning for vuxeninsti-
tut i arbetslivet. Utvecklingsplanen for ut-
bildning och forskning utgar dock ifran att
dessa laroanstalters stallning skall utvecklas
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inom ramen for den nuvarande utbildnings-
lagstiftningen.

Andringsforslagen har i huvudsak beretts i
den beredningsgrupp som tillsattes av under-
visningsministeriet den 10 mars 2004. Arbe-
tet var uppdelat i tva faser. Under den forsta
fasen skulle arbetsgruppen "géra upp férslag
till en regeringsproposition med motiveringar
i syfte att definiera yrkesutbildningscentrens
for vuxna och de riksomfattande sérskilda
yrkesléroanstalternas stéllning och uppgifter [
den nuvarande uthildningsagstiftningen".
Under den andra fasen skulle berednings-
gruppen koncentrera sig pa tillstanden att
ordna tillaggsutbildning, fragor som galler
anordnarndtet  samt  finansieringsfragor.
Gruppens uppdrag grundade sig i detta avse-
ende direkt pa riktlinjerna i utvecklingspla-
nen for utbildning och forskning.

Beredningsgruppen ordnade tre diskus-
sionsmdten dér centrala anordnare och ar-
betsmarknadsorganisationer samt foretradare
for larar- och rektorsorganisationerna fick
yttra sig. Synpunkterna och kommentarerna
medverkade till férdaget om att stéllningen
for yrkesutbildningscentren for vuxna och de
riksomfattande sarskilda yrkeslaroanstalterna
skall ordnas s&, att faktorer som stérker deras
stéllning skéts via tillstanden for yrkesinrik-
tad tilléggsutbildning. Forslaget baserar sig i
huvudsak pa beredningsgruppens fordag
(Undervisningsministeriets arbetsgrupps-
promemorior och utredningar 2004:39).

Slutrapporten séandes till ett stort antal re-
missinstanser, som bé&de understédde och
motsatte sig fordagen. | flera av de negativa

stallningstagandena ansags en andring av ut-
bildningstillstanden onddig. | en del av utl&
tandena framfordes misstanken att férnyan-
det av utbildningstillstanden leder till att den
grundlaggande  yrkesutbildningen och
tillaggsutbildningen framjar sig fran varandra
och att foljden rentav blir ineffektiva 10s-
ningar vid ordnandet av utbildningen. FOr-
dlaget om att tillaggsutbildningen i form av
laroavtal kopplas till samma utbildningstill-
stand ansags kunna vara till skada for laroav-
talsutbildningen. Vid analysen av utldtandena
blev slutsatsen att det i flera av de negativa
stéllningstagandena  framfdrdes tvivel om
forfaranden som arbetsgruppen inte féreda-
git. | propositionen tas t.ex. inte stallning till
hur en anordnare organiserar sin yrkesutbild-
ning. Tva separata uthildningstillstand hind-
rar i och for sig inte anordnaren att planera
och utveckla sin yrkesutbildning som en hel-
het. Misstanken att prestationerna riktas till
vissa anordnare saknar grund, eftersom pro-
positionen utgdr ifran att den kvantitativa re-
gleringen i mycket stor utstrackning gors pa
basis av den tidigare verksamheten och den
nuvarande situationen och sa att det nuvaran-
de anordnarnatet kvarstar. Fragan &r kompli-
cerad vilket ocksa forefaller ha gjort det svart
att fa grepp om den.

De andringsbehov som beror pa grundla-
gen har beretts pd undervisningsministeriet
som tjansteuppdrag. Detsamma géller be-
stdmmel serna om examensavgifter. Forhand-
lingar om dem har dock forts med utbild-
ningsstyrelseni flerarepriser.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

11. Lagomyrkesinriktad vuxenutbild-
ning

1 8. Definition och forhallandet till andra
forfattningar. De hanvisningar till den upp-
hévda lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning (763/1990) och lagen om yrkeshtg-
skolestudier (255/1995) som ingar i paragra-
fens 3 och 4 mom. skall erséttas med hanvis-
ningar till de nyalagar som ersatt dem.

Ett av lagens syfte & enligt 2 § att "utveck-
la arbetdlivet". Enligt 14 § kan till den yrkes-
inriktade tillaggsutbildningen vid behov an-
slutas service- och utvecklingsverksamhet pa
omradet. Utvecklings- och serviceverksam-
hetens betydelse for arbetdivet bor dock
framhévas kraftigare an for narvarande. En
definition av utvecklings- och serviceverk-
samheten for arbetdivet skall tas in ett nytt
moment redan i lagens 1 paragraf. Med ut-
vecklings- och serviceverksamhet for arbets-
livet avses olika kompetensutvecklingstjans-
ter som erbjuds olika arbetsgemenskaper i
andutning till den yrkesinriktade vuxenut-
bildningen. Utvecklings- och serviceverk-
samheten for arbetslivet kunde ske som en
del av de regionala, mangsektoriella samar-
betsnétverken mellan utbildningen, forsk-
ningen och arbetdivet. Verksamheten kunde
sarskilt rikta sig till sméforetag, vars yrkes-
kompetens i personautveckling i almanhet
& mindre an i stora foretag och vars arbets-
tagare i genomsnitt deltar mindre i utbildning
ar arbetstagare vid stora foretag.

5 8. Tillstand att ordna utbildning. De fr&
gor somtasini ett tillstand att ordna yrkesin-
riktad tillaggsutbildning skall ges en mer om-
fattande formulering n i den nuvarande kort-
fattade bestammelsen. Tillstanden att ordna
yrkesinriktad tillaggsutbildning finns oftast i
samma handling som tillstandet for grund-
l&ggande yrkesutbildning och bestammelser-
nai tillstandet fér den grundldggande yrkes-
utbildningen har dérfor dterspeglat sig ocksa
i ordnandet av tillaggsutbildningen. Tilléggs-
utbildning har ordnats bl.a pa samma utbild-
ningsomraden som den grundldggande yr-

kesutbildningen.

De alméanna definitionerna i fraga om ut-
bildningsuppgiften géller ala anordnare av
yrkesinriktad till&ggsutbildning. | utbild-
ningsuppgiften kan tas in bestdmmelser t.ex.
om en skyldighet att skéta dyra eller riksom-
fattande utbildningsomraden samt bestam-
melser om specialundervisning. | regel skall
utbildningsomraden dock inte tas med i ut-
bildningsuppgiften. Den  svensksprakiga
tillaggsutbildningens sdrdrag beaktas. | ut-
bildningstilistandet skall ocksa undervis-
ningsspraket slas fast, av vilket foljer rétt att
ordna svensksprakig uthildning.

N& man vill framh&va tillaggsutbildning-
ens ndra koppling till utvecklingsbehoven i
arbetdivet & det mgjligt att ta med en ut-
vecklings- och serviceuppgift for arbetdivet i
utbildningstillstanden. Anordnarna ansoker
om denna uppgift och de férvantas uppgdra
en plan Over utbildnings- och serviceverk-
samhetens art och omfattning. Uppgiften kan
vara olika hos olika anordnare, varvid upp-
giften ocksa kan ges mindre anordnare eller
utbildningsanordnare som specialiserat sig pa
ett visst utbildningsomrade. Detta gor det
majligt med en heltédckande utvecklings- och
serviceverksamhet pa olika utbildningsomra-
den och i olika regioner. Det finns mgjlighet
att ansbka om en utvecklings- och service-
uppgift ocksai ett senare skede.

Det foredas att kvantitativ reglering av ut-
bildningen skall tasin i tillstanden att ordna
yrkesinriktad ~ vuxenutbildning. |  den
tilldggsutbildning som ordnas i léroanstalter
skall minimiantalet studerandedrsverken an-
ges. Pa basis av detta antal kan utbildnings-
anordnaren planera ordnandet av utbildning-
en och i rétt 1ang utstréckning beakta statsan-
delsfinansieringen pa forhand. Det antal stu-
derandedrsverken som anges i tillstandet
skall ligga tillrackligt néra den faktiska ut-
bildningens niva, for att det skall ge en rea
listisk mojlighet till planering och prognosti-
sering av utbildningen.

Prestationsramen i budgeten skall dock
vara hogre an det gemensamma minimianta-
let i tillstanden. Det mellanliggande antalet
resurser skall vid faststdllandet av den arliga
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statsandelen kunna anvandas for ckade resur-
ser fOr de anordnare som pa basis av datain-
samlingen, som gors pa samma sétt som tidi-

gare, har ordnat mer utbildning ah minimivo-
lymen. Denna resurs skall ocksa kunna an-
vandas for skotsel av uthildningspolitiskt
viktiga uppgifter. Ett exempel pa detta var
den sarskilda satsningen pa transportbran-
schen for nagra & sedan. Kvantitativ re-
glering som utgar fran minimiantalet gor det
ocksa mgjligt at hélla sig inom budgetra-
men, dven om priset per enhet skulle stiga
mer an vantat. | detta skede foredds inte att
priserna per enhet utjamnas till ett medelpris.

| tillstanden for till ggsutbildning som ord-
nas som laroavtal sutbildning skall minimian-
talet laroavtal anges. Antalet anordnare av 1&
roavtalsutbildning har arligen i stor utstrack-
ning koncentrerats till samma anordnare och
aven antalet |&roavtal som faststéllts for dem
har varit synnerligen stabilt. | samband med
att tillstanden fornyas skall alla anordnare ha
mojlighet att ocksa ansdka om antal et |aroav-
tal. Arrangemanget skall inte inverka pa det
samarbete som anordnare med ansvar for &
roavtalsutbildning har med andra léroanstal-
ter.

| paragrafen skall bestammelsen om énd-
ring av tillsténdet preciseras. En mgjlighet att
aterkalla tillstandet tas in i paragrafen. Un-
dervisningsministeriet skall ocksa ha majlig-
het att ensidigt andra utbildningsuppgiften pa
samma sétt som i fraga om grundlaggande
yrkesutbildning. Anordnaren skall galvfallet
horas. Bestammelsen om aterkallande &r
narmast en teknisk andring och innebér inte
ingrepp i tillstanden utan vagande skal.

Ett behov att andra ett tillstand att ordna
tillaggsutbildning kan bli aktuellt ocksa da
antalet studerandedrsverken eller antalet 1&
roavtalsstuderande i tillstandet visar sig allt-
for stort utgaende fran uppfdljningsuppgif-
terna. Andringen skall ocksa vara av perma-
nent natur. Undervisningsministeriet skall
ocksa da ha méjlighet att ensidigt, efter att ha
hort anordnaren, andra antalet prestationer i
tillstandet.

78 Examenskommissioner. Paragrafen
andras i sin helhet. Det skall déar foreskrivas
mer detaljerat om uppgifterna for, tillsattan-
det av och sammansattningen pa de exa
menskommissioner som ansvarar for att ord-
na och overvaka fristdende examina, efter-

som kommissionerna har uppgifter som han-
for sig till utdvande av offentlig makt. Till
paragrafen overfors i huvuddrag bestdmmel -
serna om examenskommissionernas sam-
manséttning och tillsdttning i 2 § 1—3 mom.
i den nuvarande forordningen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning (nedan vuxenutbild-
ningsforordningen) samt bestdmmelserna i
48 1 och 3 mom. om examenskommissio-
nernas uppgifter i andutning till avtal om
ordnande av utbildning och villkoren for in-
gdende av avtal. Enligt paragrafens 4 mom.
skall det vara mgjligt att utfarda nérmare be-
stdmmelser om examenskommissionernas
uppgifter genom forordning. Utbildningssty-
relsen skall dessutom ha rétt att meddela ex-
amenskommissionerna preciserande fore-
skrifter om de praktiska arrangemangen
kring de fristdende examina.

7 a 8. Utfardande av examensbetyg och
lamnande av uppgifter. Till paragrafens 1
mom. éverfors i huvuddrag de nuvarande be-
stammelserna i vuxenutbildningsférordning-
ens 6 8 1—2 mom. om utférdande av exa-
mensbetyg, eftersom de handlar om grunder-
nafor individens réttigheter och skyldigheter.
Examensbetyg skall utférdas for en person
som har dutfort ala delar av examen med
godkant resultat. Examensbetygen skall ut-
fardas av examenskommissionen. Avsikten
& att narmare bestammelser om innehdllet i
och undertecknandet av betyget skall utfar-
das genom forordning av statsradet.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om exa-
menskommissionernas skyldighet att [amna
undervisningsmyndigheter uppgifter om ex-
amenskommissionernas verksamhet. Be-
stdmmelsen motsvarar 2 8 4 mom. i géllande
forordning.

8 8. Utbildning som forbereder for frista-
ende examen, individualisering och avlag-
gande av examen. Paragrafen motsvarar gél-
lande 8 §, men skall utbkas med ett nytt 3
mom. om individualisering. Enligt gdllande
18 i vuxenutbildningsférordningen skall
bl.a. grunderna for uppgdrande av de person-
liga laroplaner som skall féljas i den utbild-
ning som forbereder for en examen framga
av grunderna for examina enligt 13 § 2 mom.
lagen om yrkes nriktad vuxenutbildning.

En fristdende examen avlaggs genom att
examinanden visar att han eller hon har de
kunskaper som anges i grunderna for exa
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men. De som 6nskar avl&gga examen innehar
i manga fall kompetens som de inhamtat i ar-
betdivet eller pd annat sétt och som gor det
majligt for dem att aviagga en del eller flera
delar av examen eller i vissa fall hela exa-
men. Individualiseringen i samband med att
nagon vill avlagga examen sker genom en
beddmning av till vilken del den sbkande pa
basis av de handlingar som han eller hon vi-
sat upp kan beviljas examensbetyg, till vilken
del han eller hon har forutséttningar att direkt
delta i examen och till vilken del han eler
hon méste frvérva ytterligare yrkesskicklig-
het. Individualiseringen nér det galer inham-
tandet av den yrkesskicklighet som behdvs
sker sd att man planerar en studieform och ett
inlérningssétt som ldmpar sig for den stude-
rande och hans eller hennes livssituation och
inlarningsstil. Nér det galer individualise-
ringen av avldggande av examen planeras
tidtabellerna och arrangemangen for yrkes-
prov s att de lampar sig for personens situa-
tion.

9 8. Yrkesinriktad tillaggsutbildning. Be-
stdmmelsen om att undervisningsministeriet
kan utfarda foreskrifter om utbildningen skall
strykas som obehovlig.

10 8. Hanvisningsbestammelse om under-
visningen. En hanvisning till bestdmmelsen
om forsok i 23 § i lagen om yrkesutbildning
tasini paragrafen.

11 8. Hanvisningsbestammelse om stude-
randes réttigheter och skyldigheter. En hén-
visning till bestdmmelseni 31 8 2 mom. i la-
gen om yrkesutbildning om nér en studeran-
de kan anses ha avgatt skal tasin i paragra-
fen.

13 8. Beslut om examina och grunderna for
dem. Paragrafens 2 mom. skall andras s3, att
dér sags vad som skall anges i de av utbild-
ningsstyrelsen godkanda grunderna for exa-
mina. Bestammelser om vad som skall anges
i grunderna for examina finns fOor narvarande
i 18i vuxenutbi Idnlngsforordnl ngen.

Examensgrunderna bestér av delar, av vilka
examinanderna enligt de regler som anges i
grunderna kan vélja olika kombinationer.
Examensbendmningen i sig visar inte ndd-
vandigtvis sarskilt exakt vilket slags kunnan-
de examinanden har visat. De yrkesinriktade
grundexamina har gjorts mer informativa ge-
nom att kombinationerna utokats med en be-
namning som beskriver kompetensomradet

och inriktningen inom detta. S& kan t.ex.
grundexamen inom maskin- och metallteknik
avléggas inom kompetensomrédet tillverk-
ningsteknik, automationsteknik och underhall
eller gjutningsteknik. Inom kompetensomra-
det tillverkningsteknik ar det mdjligt att yt-
terligare inrikta sig pa verkstadsmekanik,
platslagnlng och svetsning, maskinmonte-
ring, verktygstillverkning eller finmekanik.
Samma forfarande skall inféras ocksa i yr-
kes- och specialyrkesexamina.

17 8. Avgifter for studier och examina. Be-
stdmmelser om grunderna for avgifter som
tas ut for studier och examina skall tas in i
paragrafen och preciseras. Den férsta me-
ningen i paragrafens 1 och 2 mom. motsvarar
gdllande 17 8. Paragrafen éndras sa att dess 2
mom. far en mening till. Dessutom tas nya 3
och 4 mom. ini paragrafen. Enligt den andra
meningen i 2 mom. skall kostnaderna for ut-
bildningen tackas med studieavgifter som tas
ut hos de studerande. Avgifterna skall dock
vara skdliga. Enligt 3 mom. skall de som del-
tar i en fristdende examen betada en exa
mensavgift. Detta motsvarar bestdmmel serna
i gédllande 7 § 4 mom.

Enligt géllande lag tacks examenskommis-
sionernas kostnader med examensavgifter.
Enligt utbildningsstyrelsens tolkning réknas
som examenskommissionernas kostnader sa-
val kommissionernas ordinarie kostnader
som de administrativa kostnader som kom-
missionsarbetet fororsakar utbildningsstyrel-
sen. Vid utbildningsstyrelsen utférs en hel
del sidant administrativt arbete i anslutning
till examenskommissionerna som inte direkt
kan betraktas som examenskommissionernas
kostnader. S&dana uppgifter & bl.a. arbetet
med att utarbeta och revidera grunderna for
examen, tillsitta examenskommissionerna,
fora och utveckla registren samt utbilda och
vagleda kommissionerna samt halla kontakt
med dem. Detta arbete utférs vid utbild-
ningsstyrelsen av elva sakkunniga och tre
sekreterare.

Pa grund av mdjligheterna till tolkning av
gdllande bestammelse skall det i 3 mom. pre-
ciseras och klargdras vad examensavgifterna
kan tacka. Enligt forslaget skall examensav-
gifterna faststéllas s3, att de motsvarar kost-
naderna for examensverksamheten. Detta in-
nebéar att examensavgifterna skall kunna
técka de administrativa kostnader som exa-
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menskommissionerna och utbildningsstyrel-
sen har for kommissionsarbetet. Den fore-
slagna andringen beféster den praxis som for
narvarande foljs vid utbildningsstyrelsen.
Undervisningsministeriet skall med stoéd av
16 § 7 punkten och med stod av 47 § i lagen
om yrkesutbildning besluta om grunderna for
de avgifter som tas ut hos de studerande i till-
lampliga delar enligt vad som foreskrivs om
avgifter for offentligréttdiga prestationer i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Enligt paragrafens 4 mom. skall examens-
anordnaren kunna ta ut en skélig avgift for
ordnande av examen hos den som deltar i yr-
kesexamen och specialyrkesexamen, nar den
deltagande avlagger examen utan férbere-
dande utbildning. Anordnare med tillstand att
ordna tillaggsutbildning kan técka kostnader-
na for ordnandet av examen med statsandel.
En s&dan del av en fristdende examen som
den studerande avldgger utan att delta i den
forberedande uthildningen infor examen
motsvarar enligt 25 a § i férordningen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (806/1998) dtta procent av ett helt
studerandedrsverke vid faststéllande av fi-
nansieringen. | fraga om dem som direkt del-
tar i examen kan man omvandla examens de-
lar till studerandedrsverken och uppge dem
som prestationer som grund fOr statsandel.
Avgifter kan tas ut for ordnande av examina,
men de skall vara skdliga. Avsikten & att
ndrmare bestdmmelser om detta skall utfar-
das i en avgiftsforordning. Den andring be-
stammelsen medfor & att man inte sdsom nu
kan ta ut alla kostnader for ordnandet av ex-
amen hos dem som deltar i examen utan for-
beredande utbildning.

Avsikten &r att i detta sammanhang andra
finansieringslagen 4, att det skall vara mgj-
ligt att bevilja statsunderstéd for ordnande av
fristéende examina som avl&ggs utan forbe-
redande utbildning till anordnare som saknar
tillstand att ordna yrkesinriktad tillaggsut-
bildning.

17 a 8. Betalning och redovisning av exa-
mensavgifter. Bestammelsen preciserar att
examensavgifter skall tas ut i samband med
anmdlan till fristéende examen. Examensav-
giften skall betalas till examensanordnaren,
som samlar in och redovisar avgifterna till
utbildningsstyrelsen. Det skall inte vara moj-

ligt att deltai fristéende examen utan att be-
tala examensavgift.

18 8. Finandering. Paragrafens 1 mom.
skall goras klarare sq, att finansieringslagen
skall tillampas inte bara pa utbildningens
driftskostnader utan ocksa pa finansieringen
av kostnader for fristdende examina som av-

gs utan forberedande utbildning. Forslaget
slar fast nuvarande praxis.

Det foredlés att i paragrafen tas in en be-
stammelse enligt vilken projekt- och utveck-
lingsunderstod skall kunna beviljas ocksa for
skotsel av utvecklings- och serviceuppgifter
for arbetslivet. Avsikten ar att statsunderstod
skall kunna beviljas de anordnare vars till-
stand att ordna uthildning innehaller en ut-
vecklings- och serviceuppgift for arbetdivet.
Dessutom &r det fortfarande méjligt att bevil -
ja understdd enligt 42 8 2 mom. i finansie-
ringslagen.

1.2. Lagomfinansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

18 T|IIampn|ngsomrade Andringen beror
paatt 43 a§tagitsini lagen.

43 a 8. Satsunderstod for ordnande av fri-
staende examina som aviaggs utan forbere-
dande utbildning. Det foresas att de anord-
nare av fristdende examina som inte far
statsandel fér utbildningen och examina skall
ha mojlighet till statsunderstod for ordnande
av examinai de fall da examinanderna deltar
i examen utan férberedande utbildning. Detta
ar ocksa ett st att hadlla examensavgifterna
pé en skélig niva. Ovriga kan enligt bestam-
melserna i finansieringslagen fa statsandel
for ordnandet av examina.

48 8. Fagtstallande av antalet prestationer
som anvands vid berakning av finansiering-
en. Avsikten ar att kvantitativ reglering av
tillaggsutbildning bade i laroanstaltsform och
i form av l&roavtal, dvs. antalet studerande-
arsverken och léaroavtal, skall tasini 5 §i la
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning. | fra
gaom laroavtalen har bestdmmel sen om fast-
stéllande av prestationerna funnits i lagens
6 8. Det & andamalsenligt att ta in faststal-
lande av alla prestationer i samma bestam-
melse. Aven faststédlande av laroavtal skall
ingdi bestammelsen.

| budgeten anges en dvre grans for ala an-
tal som namns i paragrafen, ocksa laroavta-
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len. Avsikten ar att genomfora den kvantitar
tiva regleringen av bade studerandedrsverke-
naoch laroavtalen s att det antal somtasin i
tillstanden att ordna uthildning &r lika med
minimiantalet. Detta skall bilda grunden for
berdkning av statsandelen och skapa stabilitet
i finansieringen. Avsikten &r dock att dimen-
sionera budgeten sa at antalet prestationer
dér & ddrre @n det sammanlagda antalet i
tillstanden. Den andel som stdlts till statsan-

delsmyndigheternas forfogande, som kan
vara ca 10—15 procent av det totala antalet
prestationer, skall utdelas pa basis av den
faktiska verksamheten till de anordnare som
har ordnat utbildning till storre volym &n den
nedre gransen. Denna andel skall dock kunna
anvandas ocksa for skoétsel av aktuella ut-
bildningsbehov och for att allokera resurser
t.ex. till vissa utbildni ngsomraden | frAgaom
laroavtalen har det i statsandelsforfarandet
ingdtt en arlig ansoknlngsomgang Andring-
arna inverkar pa det nuvarande ansoknings-
forfarandet inom laroavtalsutbildningen i det
avseendet att ansokningsforfarandet kan rikta
sig till fordelningen av det Gverstigande be-
loppet.

2. Narmare foreskrifter och
bestdmmelser

Andringar maste goras i vuxenutbildnings-
férordningen till foljd av att flera bestammel-
ser flyttas Over frén forordningen till lagen.
Det har visat sig nddvandigt att andra de gra-
deringar som géller priserna per enhet for
tillaggsutbildningen, dvs. priskoefficienterna.
Preliminéra fordag om detta ingar i slutrap-
porten av den tjanstemannagrupp som berett
lagfdrsiaget. Avsikten &r att andringarna skall
genomforas sa att 10 a § i forordningen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet andras.

3. lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2006.

De andrade bestdmmel serna om tillstand att
ordna utbildning géler kommande tillstand.
Enligt den overgangsbestammelse som tas in
i lagen skall de nuvarande tillstanden att ord-
na yrkesinriktad tilléggsutbildning kunna
andras till tillsténd enligt 5 § 2 mom. Avsik-
ten & att andra tillstanden pa sa sétt for de
anordnare som har ordnat yrkesinriktad
tillaggsuthildning och fétt statsandel for detta
under 2003—2005, vilket innebér alla de an-
ordnare som har fatt statsandel under nagot
av de aren. Antalet anordnare fas fram via
statsandel sbesluten. Avsikten &r att andraftill-
standen via ett ansokningsforfarande, varvid
anordnarna har magjlighet att fora fram sin
standpunkt i fréga om innehdllet i tillstandet
oa?h antalet studerandedrsverken samt |aroav-
t

Enligt 2 mom. i 6vergangsbestammelsen
skall tlllstandet att ordna utbildning direkt
aterkallas pa basis av lagen for sadana an-
ordnare som inte har fatt statsandel for
tillaggsutbildning under 2003, 2004 eller
2005. Antalet sddana anordnare uppgar till ca
300 och storsta delen av dem & kommuner
som driver medborgaringtitut. Genom be-
stdmmelsen blir det dock mgjligt att inlamna
en ansbkan om fortsatt giltighet for tillstan-
det. Eftersom de etablerade anordnarna av
tillaggsutbildning slogs fast redan 2003 i fr&-
ga laroanstaterna for det fria bildningsarbe-
tet, finns det inget stort behov att utvidga n&-
tet av anordnare. Det finns sjavfallet mojlig-
het att ansbka om utbildningstillstand ocksa
senare.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen foljande lagférdag:
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Lagforslagen

L ag

om andring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 6 §,
andras1 8§ 3och 4 mom., 582 och 3mom., 7—10 §, 11 § 6 punkten, 13 och 17 § samt 18 §
1 mom., av dem 8 § s&dan den lyder delvis éndrad i lag 1210/2000 och 18 § 1 mom. s3dant det

lyder i sistndmnda lag, samt

fogastill 1 § ett nytt 6 mom., till lagen nya 7 aoch 17 a § samt till 18 § ett nytt 3 mom. som

foljer:
18

Definition och forhallandet till andra
forfattningar

| fraga om utbildning som ordnas som ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning géller vad
som bestdms i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002).

| frAga om studier som bedrivs vid yrkes-
hogskolor och universitet géller vad som be-
stéms i yrkeshtgskolelagen (351/2003) och i
universitetdagen (645/1997).

Denna lag tillampas dessutom pa sadan ut-
vecklings- och serviceverksamhet for arbets-
livet som bedrivs i samband med yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Med denna verksamhet
avses kompetensutvecklingstjanster som er-
bjuds féretag och offentliga samfund, i syn-
nerhet sméforetag.

58§
Tillstand att ordna uthildning

| tillstandet anges en uthildningsuppgift,
som innehdler behovliga bestammelser om
undervisningsspraket,  utbildningsomraden,
antalet studerandedrsverken samt laroavtal i
utbildning som forbereder for fristdende ex-
amina och i annan yrkesinriktad tilléaggsut-
bildning, en sarskild utbildningsuppgift samt

om en utvecklings- och serviceuppgift for ar-
betdivet och andra omstandigheter som géll-
er ordnandet av utbildningen och examina.

Beslut om andring av tillstandet fattas av
undervisningsministeriet.  Ministeriet  kan
ocksa utan ansokan andra utbildningsuppgif-
ten samt andra bestdmmelser om utbild-
ningsutbudet avsevart skiljer sig fran uthild-
ningsbehovet. Ministeriet kan ocksa utan an-
sokan andra antalet studerandedrsverken eller
laroavtal som ingdr i tillstandet, om utbild-
ningsanordnaren har ordnat utbildning till
avsevart mindre volym &@n vad som anges i
tillstandet. Ministeriet kan dterkalla ett till-
stand att ordna utbildning, om tillaggsutbild-
ning inte langre ordnas eller utbildningen inte
langre uppfyller de krav som annars fore-
skrivsi 1 mom. for beviljande av tillstand el-
ler om utbildningen i Ovrigt ordnas i strid
med denna lag eller bestammelser eller fore-
skrifter som har utfardats med stod av den.
Innan tillstandet aterkallas skall undervis-
ningsministeriet vid behov bereda uthild-
ningsanordnaren méjlighet att avhjélpa bris-
terna.

78
Examenskommissioner

For ordnandet och 6vervakningen av de fri-
stédende examina svarar examenskommissio-
nerna som finns i andutning till utbildnings-
styrelsen.
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Utbildningsstyrelsen bestdmmer branscher
och verksamhetsomréden for de olika exa-
menskommissionerna samt tillsdtter kommis-
sionerna for hogst tre ar i sander. Till en ex-
amenskommission utses hogst nio medlem-
mar. Medlemmarna skall foretréda arbetsgi-
vare, arbetstagare, larare och, om den géalv-
sténdiga yrkesutdvningen i branschen ar av
betydande omfang, gavstandiga yrkesutva-
re. Narmare bestammelser om tillséttning av
examenskommissionerna, deras sammansatt-
ning och bed utsfattande utférdas genom for-
ordning av statsradet.

Examenskommissionerna ingdr avtal om
att ordna fristéende examina med de utbild-
ningsanordnare som avses i 4 § samt vid be-
hov med andra sammanslutningar och stiftel-
ser som har tillrécklig sakkunskap for ord-
nande av fristdende examina. Examenskom-
missionerna skall inga avtalen s3, att exa-
mensdeltagarna erbjuds tillrackligt med exa
menstillfallen. Hansyn skall dessutom tas till
att avgifterna for bade deltagarna och utbild-
ningsanordnarna hédlls pa en skdlig niva
Néarmare bestammelser om innehdllet i avta-
len om att ordna utbildning utféardas genom
forordning av statsradet.

Nérmare bestdmmelser om examenskom-
missionernas uppgifter kan utféardas genom
forordning av statsradet. Utbildningsstyrelsen
kan dessutom meddela examenskommissio-
nerna preciserande foreskrifter om de prak-
tiska arrangemangen kring de fristaende ex-
amina.

Medlemmarna i examenskommissionerna
handlar under tjansteansvar. | fraga om jav
for medlemmarna tilldmpas vad som fore-

skrivs i 27—29 § i forvaltningslagen
(434/2003).
Utbildningsstyrelsen fattar besdut om

arvoden till examenskommissionernas med-
lemmar och skoter examenskommissionernas
betal ningsrorel se, bokfdring och arkivering.

7a8

Utfardande av examensbetyg och
l&amnande av uppgifter

Examenskommissionen utfardar examens-
betyg for en person som har dutfort alladdar

av examen med godkant resultat. For en god-
kand del av en examen utfardas betyg pa be-
gdran. Narmare bestammelser om innehallet i
betyget och undertecknandet av det utfardas
genom forordning av statsradet.

Examenskommissionen skall [amna under-
visningsforvaltningsmyndigheterna de upp-
gifter som de behdver om avtalen om att ord-
na examina, dem som deltagit i examina och
de utfardade examensbetygen.

88

Utbildning som forbereder for fristdende
examen, individualisering och avidggande
av examen

Utbildningsanordnaren beslutar enligt de
grunder for examen som avses i 13 8 om
ordnande av férberedande utbildning fér en
fristéende examen samt om innehdllet i s&
dan utbildning.

Den som deltar i utbildning som férbereder
for fristéende examen skall som en del av ut-
bildningen beredas méjlighet att avlidgga en
fristéende examen.

Utbildningsanordnaren sorjer for indivi-
dualiseringen nér det galler ansokan till fri-
stéende examen och till utbildning som for-
bereder for sédan, avlaggande av examen och
inhdmtande av behovlig yrkesfardighet. Ut-
bildningsstyrelsen kan utférda nérmare fore-
skrifter om individualiseringen.

Den uthildningsanordnare som avses i 7 §
3 mom. eller nagon annan sammanslutning
eller stiftelse som avses i namnda bestam-
melse & pa det sétt som avtalas med en ex-
amenskommission skyldig att ordna méjlig-
heter att avlagga fristdende examina ocksa
utan férberedande utbildning.

98
Yrkesinriktad tillaggsutbildning

| fraga om innehdlet i, omfattningen av
och ordnandet av annan yrkesinriktad
tillaggsutbildning an sadan som avses i 8 §
beslutar utbildningsanordnaren.
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108
Ha&nvi sningsbestammel se om undervisningen

Pa utbildning enligt denna lag tillampas
dessutom féljande bestammelser om under-
visningen i lagen om yrkesutbildning:

1) bestammelserna i 11 § om undervis-
ningssprak,

2) bestammelserna i 17 § om laroavtal sut-
bildning,

3) bestammelserna i 18 § om tillampning
av lagstiftningen om arbetstagare pa laroav-
talsutbildningen,

4) bestdmmelsernai 19 § om studerandens
skydd i arbetet,

5) bestammelsernai 22 § om undervisning-
ens offentlighet, samt

6) bestdmmelsernai 23 § om forsok.

118

Hanvi sningsbestdmmel se om studerandes
rattigheter och skyldigheter

Pa utbildning enligt denna lag tillampas
dessutom fdljande bestammelser om stude-
randes réttigheter och skyldigheter i lagen
om yrkesutbildning:

6) bestammelserna i andra meningeni 31 §
2 mom. om n&r en studerande kan anses ha
avgatt,

138§
Beslut om examina och grunderna for dem

Bestammelser om vilka examina som kan
avlaggas genom fristdende examina utfardas
genom fdrordning av undervisningsministe-
riet.

| grunderna for examina anges den yrkes-
skicklighet som kravsi examen, de delar som
examen bestdr av och de kompetensomraden
som eventuel It bildas av dem, de sétt pa vilka
yrkesskickligheten visas samt de allmanna
grunderna for beddmning av examen. Ut-
bildningsstyrelsen beslutar om grunderna for
examina.

178
Avgifter for studier och examina

| fréga om studieavgifter i utbildning som
forbereder for yrkesinriktad grundexamen
som avlaggs genom en fristdende examen
gdller vad som bestdms i 37 § 1 mom. lagen
om yrkesutbildning.

| utbildning som forbereder for yrkesexa
men och speciayrkesexamen samt i annan
tillaggsutbildning kan en skalig studieavgift
tas ut hos de studerande. Med avgiften tacks
kostnaderna for utbildningen och, i utbild-
ning som forbereder for examen, aven kost-
naderna for ordnande av examen.

Examensavgift tas ut hos den som deltar i
en fristdende examen. Examensavgiften fast-
stélls sa att avgifterna motsvarar kostnaderna
for examensverksamheten.

En skélig avgift for ordnande av examen
kan tas ut hos den som deltar i yrkesexamen
och specialyrkesexamen och som avlagger
examen utan forberedande utbildning.

17 a8

Betalning och redovisning av
examensavgifter

Examensanordnaren tar ut en examensav-
gift i samband med anmélan till en fristdende
examen och redovisar examensavgifterna till
utbildningsstyrelsen.  Utbildningsstyrelsen
meddelar vid behov foéreskrifter om redovis-
ningen av avgifterna.

188§
Finansiering

| fraga om finansieringen av driftskostna-
derna for utbildning enligt denna lag och
kostnaderna for fristéende examina som av-
l&ggs utan forberedande utbildning galler vad
som bestdms i lagen om finansiering
av undervisningss och kulturverksamhet
(635/1998).

En anordnare av yrkesinriktad tillaggsut-
bildning kan beviljas projekt- och utveck-
lingsunderstdd for skotsel av de utvecklings-
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och serviceuppgifter for arbetdivet som
namns i tillstandet att ordna utbildning samt
annat utvecklingsstdd inom ramen for de an-
slag som tagitsin i statsbudgeten.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgarder som verkstéligheten av lagen
fkbgrutsatter far vidtas innan lagen trader i

rart.

Undervisningsministeriet andrar tillstanden
att ordna yrkesinriktad tillaggsutbildning i
fraga om de utbildningsanordnare som under
2003—2005 for tillaggsutbildning har fatt
statsandel enligt 11 § 2 och 3 mom. i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-

turverksamhet till sadana tillstand att ordna
Iutbildni ng som anges i 5 8 2 mom. i denna
ag.
De tillstand att ordna yrkesinriktad
tillaggsutbildning som géller vid ikrafttra
dandet av denna lag aterkallas om utbild-
ningsanordnaren inte har fétt statsandel enligt
11 § 2 och 3 mom. i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet for
ordnande av utbildning i enlighet med till-
standet under 2003—2005. Undervisnings-
ministeriet kan dock pa ansokan av uthild-
ningsanordnaren besluta om forlangning av
tillstandet, om de forutséttningar som angi-
vits for ett tillstand foreligger.

L ag

om andring av lagen om finansiering av under visnings- och kulturver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 1 § 4 mom. och 48 § 1 mom., sddana de lyder, 1 8 4 mom. i lag 1211/2000

och 48 8 1 mom. i lag 1137/2003, samt
fogastill lagen en ny 43 a § som fdljer:

18
Tillampningsomrade

| fréaga om finansiering av utbildning som
forbereder for en yrkesinriktad grundexamen
som avléggs genom en fristdende examen en-
ligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
och finansieringen av den examen som av-
laggs i samband med utbildningen géller vad
som i denna lag bestdms om finansiering av
grundldggande yrkesutbildning. Om en yr-
kesinriktad grundexamen avl&ggs utan forbe-
redande utbildning, galler i fraga om finansi-
eringen av examen vad som i denna lag be-
stams om finansiering av fristdende examina
som avlaggs utan férberedande utbildning.

43 a8

Satsunderstod for ordnande av fristaende
examina som avlaggs utan for beredande ut-
bildning

En sammansglutning eller stiftelse som med
en examenskommission har ingatt ett sadant
avtal om ordnande av fristéende examina
som avsesi 7 8 3 mom. i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning, men som inte far
statsandel fOor ordnande av examina, kan be-
viljas statsunderstod fér ordnande av i lagens
8 § avsedda fristdende examina som avlaggs
utan forberedande utbildning. Nérmare be-
stdmmelser om statsunderstddet utférdas ge-
nom forordning av statsradet.
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48§

Faststallande av antalet prestationer som
anvands vid berakning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststaller arligen
inom ramen for statsbudgeten det antal stude-
randedrsverken, laroavta i tillaggsutbildning
som ordnas i form av laroavtalsutbildning,
studieveckor, undervisningstimmar, ledda
timmar och arsverken som skall laggas till
grund for finansieringen for det foljande fi-
nansaret. Undervisningsministeriet faststéller

Helsingfors den 21 april 2005

antalet studerandedrsverken och laroavta i
tillaggsutbildningen s&, att de utgér fran de
antal studerandearsverken och léroavtal som
bestamtsi tillstandet att ordna utbildning en-
ligt 5 8 2 mom. i lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning.

Dennalag tréder i kraft den 200 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Tuula Haatainen
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25

Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

| enlighet med riksdagens besl ut

upphavsi lagen av den 21 augusti 1998 om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) 6 §,
andras1 8§ 3och 4 mom., 582 och 3mom., 7—10 §, 11 § 6 punkten, 13 och 17 § samt 18 §
1 mom., av dem 8 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 1210/2000 och 18 § 1 mom. sadant det

lyder i sistndmnda lag, samt

fogastill 1 § ett nytt 6 mom., till lagen nya 7 aoch 17 a § samt till 18 § ett nytt 3 mom. som

foljer:
Gallande lydelse
18

Definition och forhallandet till andra
forfattningar

Om utbildning som ordnas som arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning gdler vad
som bestdms i lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/1990).

| frdga om studier som bedrivs vid yrkes-
hogskolor och universitet géller vad som be-

stéams i lagen om yrkeshogskolestudier
(255/1995) och i  universitetdagen
(645/1997).

58
Tillstdnd att ordna utbildning

| tillstdndet anges undervisningsspraket

Foredagen lydelse
18

Definition och forhallandet till andra
forfattningar

| frdga om utbildning som ordnas som ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning géler vad
som bestams i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002).

| frdga om studier som bedrivs vid yrkes-
hogskolor och universitet géller vad som be-
stamsi yrkeshtgskolelagen (351/2003) och i
universitetdagen (645/1997).

Denna lag tillampas dessutom pa sadan
utvecklings- och serviceverksamhet for ar-
betdivet som bedrivs i samband med yrkes-
inriktad vuxenutbildning. Med denna verk-
samhet avses kompetensutvecklingstjanster
som erbjuds foretag och offentliga samfund,
i synnerhet smaforetag.

58
Tillstdnd att ordna utbildning

| tillstandet anges en uthildningsuppgift,
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Gallande lyddse

samt andra behovliga frégor som géller ord-
nandet av utbildningen.

Vederborande ministerium kan dterkalla
ett tillstand att ordna utbildning om utbild-
ningen inte langre uppfyller de krav som be-
stamsi 1 mom. for beviljande av tillstand el-
ler om utbildningen annars ordnas i strid
med dennalag eller bestdmmelser eller fore-
skrifter som har utférdats med stéd av den.

68
Dimensionering av |&roavtal sutbildningen

Vederborande ministerium beslutar arli-
gen inom ramen for den totala mangd som
faststélls i statsbudgeten maximiantalet |&-
roavtal for yrkesinriktad tillaggsutbildning
regionvis och med beaktande av bagge
sprakgrupperna.

Utbildningsanordnaren skall bereda den
som deltar i yrkesinriktad tillaggsutbildning
i form av laroavtalsutbildning mojlighet att
som en del av utbildningen delta i fristaen-
de examina.

Foredagen lydelse

som innehaller behovliga bestammelser om
undervisningsspraket, uthildningsomraden,
antalet studerandearsverken samt laroavtal
i utbildning som forbereder for fristaende
examina och i annan yrkesinriktad tillaggs-
utbildning, en sarskild utbildningsuppgift
samt om en utvecklings- och serviceuppgift
for arbetdivet och andra omstandigheter
som géller ordnandet av utbildningen och
examina.

Beslut om andring av tillstandet fattas av
undervisningsministeriet. Ministeriet kan
ocksd utan ansokan &andra utbildningsupp-
giften samt andra bestdmmelser om utbild-
ningsutbudet avsevart skiljer sig fran ut-
bildningsbehovet. Ministeriet kan ocksa
utan ansokan andra antalet studerandedrs-
verken eller laroavtal som ingdr i tillstan-
det, om utbildningsanordnaren har ordnat
utbildning till avsevért mindre volym an vad
som anges i tillstandet. Ministeriet kan
aterkalla ett tillstand att ordna utbildning,
om tillaggsutbildning inte langre ordnas el-
ler utbildningen inte langre uppfyller de
krav som annars foreskrivsi 1 mom. fér be-
viljande av tillstand eller om uthildningen i
Ovrigt ordnasi strid med denna lag €ller be-
stAmmelser eller foreskrifter som har utfér-
dats med stod av den. Innan tillstandet ater-
kallas skall undervisningsministeriet vid be-
hov bereda utbildningsanordnaren mojlig-
het att avhjalpa bristerna.

68
Dimensionering av |&roavtal sutbildningen

(upphéavs)
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Gallande lyddse
78

Examenskommissioner

Examenskommissioner bar ansvaret for
att ordna och 6vervaka de fristdende exami-
na. Examenskommissionerna skall foretréada
atminstone arbetsgivare, arbetstagare, larare
och, da gavstandig yrkesutévning i bran-
schen & av betydande omfang, savstandi-
gayrkesutdvare.

Examenskommissionerna avtalar med ut-
bildningsanordnarna samt vid behov med
andra sammanslutningar och stiftelser om
ordnande av examina. Examensbetygen ut-
fardas av examenskommissionerna.

Utbildningsstyrelsen  bestammer  bran-
scher och verksamhetsomraden for de olika
examenskommissionerna. Om  examens-
kommissionernas uppgifter, sammansétt-
ning och tillsdttning, avtalen om ordnande
av examina samt examensbetygen bestdams
narmare genom férordning.

Examenskommissionernas kostnader
técks huvudsakligen med avgifter av dem
som deltar i examen. Om avgifter som ex-
amenskommissioner tar ut gadler vad som
bestédms om offentligréttsliga prestationer i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Genom forordning kan bestdmmeas att Ut-
bildningsstyrelsen meddelar examenskom-
missionerna bestammelser om hur systemet
med fristdende examina skall genomforas.

27
Foredagen lydelse

78
Examenskommissioner

For ordnandet och évervakningen av de
fristdende examina svarar examenskommis-
sionerna som finns i andlutning till utbild-
ningsstyrel sen.

Utbildningsstyrelsen  bestammer bran-
scher och verksamhetsomraden for de olika
examenskommissionerna samt  tillsatter
kommissionerna for hogst tre ar i sander.
Till en examenskommission utses hogst nio
medlemmar. Medlemmarna skall foretrada
arbetsgivare, arbetstagare, larare och, om
den galvstandiga yrkesutévningen i bran-
schen &r av betydande omfang, sjalvstandi-
ga yrkesutdvare. Narmare bestammelser
om tillséttning av examenskommissionerna,
deras sammansattning och bedutsfattande
utférdas genom forordning av statsradet.

Examenskommissionerna ingar avtal om
att ordna fristdende examina med de ut-
bildningsanordnare som avses i 4 8§ samt
vid behov med andra sammanslutningar
och stiftelser som har tillrécklig sakkunskap
for ordnande av fristdende examina. Exa-
menskommissionerna skall inga avtalen s3,
att examensdeltagarna erbjuds tillrackligt
med examenstillfallen. Hansyn skall dessut-
om tas till att avgifterna for bade deltagar-
na och utbildningsanordnarna hdlls pa en
skalig nivad. Narmare bestammelser om in-
nehdllet i avtalen om att ordna uthildning
utférdas genom forordning av statsradet.

Narmare bestdmmelser om examenskom-
missionernas uppgifter kan utféardas genom
forordning av statsradet. Uthildningsstyrel-
sen kan dessutom meddela examenskonmt
missionerna preciserande foreskrifter om
de praktiska arrangemangen kring de fri-
stédende examina.

Medlemmarna i examenskommissionerna
handlar under tjansteansvar. | fraga omjav
for medlemmarna tillampas vad som fore-
skrivs i 27—29 § i forvaltningdagen
(434/2003).

Utbildningsstyrelsen fattar beslut om
arvoden till examenskommissionernas med-
lemmar och skoter examenskommissioner-
nas betalningsrorelse, bokféring och arki-
vering.
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Gallande lyddse

88

Utbildning som forbereder for fristaende
examen och mdjlighet att avidgga examen

Utbildningsanordnaren bedutar enligt de
grunder for examen som avses i 13 8§ om
ordnande av forberedande utbildning for en
fristdende examen samt om innehdllet i s&
dan utbildning.

Den som deltar i utbildning enligt 1 mom.
skall som en del av utbildningen beredas
mojlighet att avldgga en fristaende examen.

Den utbildningsanordnare som avsesi 7 §
2 mom. eller nagon annan sammanslutning
eller stiftelse som avses i namnda bestam-
melse & pa det sitt som avtalas med en ex-
amenskommission skyldig att ordna m¢j-
ligheter att aviagga fristdende examina ock-
sa utan férberedande utbildning.

Foredagen lydelse

7a8

Utfarande av examensbetyg och
lamnande av uppgifter

Examenskommissionen  utfardar  exa-
mensbetyg for en person som har slutfort
alla delar av examen med godkant resultat.
For en godkand del av en examen utférdas
betyg pa begaran. Narmare bestammel ser
om innehdllet i betyget och undertecknan-
det av det utfardas genom férordning av
statsradet.

Examenskommissionen skall lamna un-
dervisningsforvaltningsmyndigheterna  de
uppgifter som de behdver om avtalen om att
ordna examina, dem som deltagit i examina
och de utfardade examensbetygen.

88

Utbildning som forbereder for fristaende
examen, individualisering och avidggande
av examen

Utbildningsanordnaren bedutar enligt de
grunder for examen som avses i 13 8 om
ordnande av forberedande utbildning for en
fristdende examen samt om innehdllet i s&
dan utbildning.

Den som deltar i utbildning som férbere-
der for fristdende examen skall som en del
av utbildningen beredas mdjlighet att av-
lagga en fristaende examen.

Utbildningsanordnaren sorjer for indivi-
dualiseringen nér det galler ansokan till
fristdende examen och till utbildning som
forbereder for sadan, avidggande av exa-
men och inhamtande av behovlig yrkesfar-
dighet. Uthildningsstyrelsen kan utfarda
narmare foreskrifter om individualisering-
en.

Den utbildningsanordnare som avsesi 7 8
3 mom. eller nagon annan sammanslutning
eller stiftelse som avses i ndmnda bestam+
melse ar pa det sitt som avtalas med en ex-
amenskommission skyldig att ordna mdjlig-
heter att aviagga fristdende examina ocksa
utan for beredande utbildning.
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Gallande lyddse

98
Yrkesinriktad tillaggsutbildning

Om innehdlet i, omfattningen av och
ordnandet av annan yrkesinriktad tillaggs-
utbildning &n sddan som avsesi 8 § beslutar
utbildningsanordnaren. Vederbdrande mini-
sterium kan utfarda féreskrifter om utbild-
ningen.

108

Hanvisningsbestammelse om
undervisningen

Pa utbildning enligt denna lag tillampas
dessutom foljande bestammelser om under-
visningen i lagen om yrkesutbildning:

1) bestammelserna i 11 § om undervis-
ningssprak,

2) bestémmelserna i 17 § om laroavtals-
utbildning,

3) bestammelserna i 18 § om tillémpning
av lagstiftningen om arbetstagare pa laroav-
talsutbildningen,

4) bestammelserna i 19 § om studeran-
dens skydd i arbetet, samt

5) bestdmmelserna i 22 § om undervis-
ningens offentlighet.

118

Hanvi sningsbestdmmel se om studerandes
rattigheter och skyldigheter

Pa utbildning enligt denna lag tillampas
dessutom féljande bestémmelser om stude-
randes réttigheter och skyldigheter i lagen
om yrkesutbildning:

6) bestdmmelserna i 32 § om forlust av
studierétten,

Foredagen lydelse

98
Yrkesinriktad tillaggsutbildning

| fraga om innehallet i, omfattningen av
och ordnandet av annan yrkesinriktad
tillaggsutbildning &n sddan som avsesi 8 §
beslutar utbildningsanordnaren.

108

Hanvisningsbestdmmelse om
undervisningen

Pa utbildning enligt denna lag tillampas
dessutom foljande bestammelser om under-
visningen i lagen om yrkesutbildning:

1) bestammelserna i 11 § om undervis-
ningssprak,

2) bestémmelserna i 17 8§ om laroavtals-
utbildning,

3) bestammelserna i 18 § om tillémpning
av lagstiftningen om arbetstagare pa laroav-
talsutbildningen,

4) bestammelserna i 19 § om studeran-
dens skydd i arbetet,

5) bestdmmelserna i 22 § om undervis-
ningens offentlighet, samt

6) bestammelsernai 23 § om forsok.

118

Hanvi sningsbestdmmel se om studerandes
rattigheter och skyldigheter

Pa utbildning enligt denna lag tillampas
dessutom féljande bestéammelser om stude-
randes réttigheter och skyldigheter i lagen
om yrkesutbildning:

6) bestammelserna i andra meningen i
31 8 2 mom. om nér en studerande kan an-
ses ha avgatt,
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Gallande lyddse

138§
Beslut om examina och grunderna for dem

Vederborande ministerium beslutar vilka
examina som kan avlaggas genom fristaen-
de examina.

Om grunderna fOor examina som avses i
detta kapitel beslutar utbildningsstyrelsen
enligt vad som bestams genom férordning.

17§
Avgifter

| utbildning som férbereder for yrkesex-
amen och specialyrkesexamen samt i annan
till&ggsutbildning kan skéliga avgifter tas ut
av de studerande.

Om avgifter som uppbérs av de studeran-
de i utbildning som forbereder fér yrkesin-
riktad grundexamen som avlaggs genom en
fristéende examen géller vad som bestams i
37 8 1 mom. lagen om yrkesutbildning.

Foredagen lydelse
138§

Beslut om examina och grunderna for dem

Bestdmmelser om vilka examina som kan
aviaggas genom fristdende examina utfar-
das genom férordning av undervisningsmi-
nisteriet.

| grunderna for examina anges den yrkes-
skicklighet som kravs i examen, de delar
som examen bestar av och de kompetens-
omraden som eventuellt bildas av dem, de
sétt pa vilka yrkesskickligheten visas samt
de allménna grunderna for bedémning av
examen. Utbildningsstyrelsen beslutar om
grunderna for examina.

178
Avgifter for studier och examina

| fraga om studieavgifter i utbildning som
forbereder fOr yrkesinriktad grundexamen
som avlaggs genom en fristdende examen
géaller vad sombestamsi 37 8 1 mom. lagen
om yrkesutbildning.

| utbildning som forbereder for yrkesex-
amen och specialyrkesexamen samt i annan
tillaggsutbildning kan en skélig studieavgift
tas ut hos de studerande. Med avgiften
tacks kostnaderna fOr utbildningen och, i
utbildning som forbereder for examen, aven
kostnaderna for ordnande av examen.

Examensavgift tas ut hos den som deltar i
en fristdende examen. Examensavgiften
faststélls sa att avgifterna motsvarar kost-
naderna for examensver ksamheten.

En skalig avgift for ordnande av examen
kan tas ut hos den som deltar i yrkesexamen
och specialyrkesexamen och som aviagger
examen utan for beredande utbildning.

17 a8

Betalning och redovisning av
examensavgifter

Examensanordnaren tar ut en examens-
avgift i samband med anmélan till en frista-
ende examen och redovisar examensavgif-
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Gallande lyddse

188
Finansiering

| fraga om finansieringen av driftskostna-
derna for utbildning enligt denna lag géller
vad som bestdms i lagen om finansiering av
undervisningss  och  kulturverksamhet
(635/1998).

31
Foredagen lydelse

terna till utbildningsstyrelsen. Utbildnings-
styrelsen meddelar vid behov fOreskrifter
om redovisningen av avgifterna.

188
Finansiering

| fraga om finansieringen av driftskostna-
derna for utbildning enligt denna lag och
kostnaderna for fristaende examina som av-
laggs utan forberedande utbildning géller
vad som bestdms i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

En anordnare av yrkesinriktad tillaggsut-
bildning kan beviljas projekt- och utveck-
lingsunderstod for skotsel av de utveck-
lings- och serviceuppgifter for arbetdivet
som namnsii tillstandet att ordna uthildning
samt annat utvecklingsstdd inom ramen for
de andag somtagitsin i statsbudgeten.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Undervisningsministeriet andrar tillstan-
den att ordna yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning i frdga om de utbildningsanordnare
som under 2003—2005 for tillaggsuthbild-
ning har fatt statsandel enligt 11 § 2 och 3
mom. i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet till sddana till-
stand att ordna utbildning somangesi 5 § 2
mom. i denna lag.

De tillsand att ordna yrkesinriktad
tillaggsutbildning som géller vid ikrafttra-
dandet av denna lag aterkallas om utbild-
ningsanordnaren inte har fatt statsandel en-
ligt 11 § 2 och 3 mom. i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksam-
het for ordnande av utbildning i enlighet
med tillstandet under 2003—2005. Under-
visningsministeriet kan dock pa anstkan av
utbildningsanordnaren besluta om forlang-
ning av tillstandet, om de forutsattningar
som angivits for ett tillstand foreligger.
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Lag

om andring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturver ksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen av den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (635/1998) 1 § 4 mom. och 48 § 1 mom., sddana de lyder, 1 § 4 mom. i lag 1211/2000

och 48 8 1 mom. i lag 1137/2003, samt
fogastill lagen en ny 43 a § som fdljer:

Gallande lydelse
18

Tillampningsomrade

Om finansiering av utbildning som forbe-
reder for en yrkesinriktad grundexamen som
avlaggs genom en fristdende examen enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och
om finansieringen av den examen som av-
laggs i samband med utbildningen galler
vad som i denna lag bestdms om finansie-
ring av grundldggande yrkesutbildning. Om
en yrkesinriktad grundexamen avl&ggs utan
forberedande utbildning, géller om finansie-
ringen av examen vad som i denna lag be-
stéms om finansiering av yrkesexamen och
specialyrkesexamen som avlaggs utan for-
beredande utbildning.

Foredagen lydelse
18

Tillampningsomrade

| fraga om finansiering av utbildning som
forbereder for en yrkesinriktad grundexa-
men som avl&ggs genom en fristdende exa-
men enligt lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning och finansieringen av den examen
som avlaggs i samband med utbildningen
gdler vad som i denna lag bestdms om fi-
nansiering av grundlaggande yrkesutbild-
ning. Om en yrkesinriktad grundexamen av-
léggs utan forberedande utbildning, géller i
fraga om finansieringen av examen vad som
i denna lag bestdms om finansiering av fri-
stdende examina som avlaggs utan forbere-
dande utbildning.

43 a8

Statsunder stod for ordnande av fristaende
examina som avlaggs utan forberedande ut-
bildning

En sammandlutning eller stiftelse som med
en examenskommission har ingatt ett sadant
avtal om ordnande av fristdende examina
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Gallande lyddse

488§

Faststallande av antalet prestationer som
anvands vid berakning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststaller arli-
gen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandedrsverken, studieveckor, under-
visningstimmar, ledda timmar och arsverken
som skall laggas till grund for finansiering-
en for det foljande finansaret.

33
Foredagen lydelse

somavsesi 7 8 3 mom. i lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning, men som inte far
statsandel for ordnande av examina, kan
beviljas statsunderstéd fér ordnande av i
lagens 8 § avsedda fristaende examina som
avldgggs utan férberedande utbildning.
Néarmare bestdmmelser om statsunder stodet
utfardas genom férordning av statsradet.

48§

Faststallande av antalet prestationer som
anvands vid berakning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststaller arli-
gen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandedrsverken, laroavtal i tillaggsut-
bildning som ordnas i form av |aroavtal sut-
bildning, studieveckor, undervisningstim-
mar, ledda timmar och arsverken som skall
laggas till grund for finansieringen fOr det
foljande finansaret. Undervisningsministeri-
et faststaller antalet studerandedrsverken
och laroavtal i tillaggsutbildningen s3, att
de utgar fran de antal studerandearsverken
och laroavtal som bestamts i tillstandet att
ordna utbildning enligt 5 8 2 mom. i lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



