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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av vissa lagar som géller undervisningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
grundliggande utbildning, gymnasielagen,
lagen om grundldggande konstundervisning,
lagen om upphivande av lagen om forsdk
med utbildning pd ungdomsstadiet och med
yrkeshogskolor samt lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
skall dndras.

Det foreslds att overgingsbestimmelserna
om avgingsbidrag som betalas pd grund av
avslutat anstillningsforhdllande och om ut-
bildningsstdd stryks i lagen om grundlig-
gande utbildning och i gymnasielagen. Till
lagen om grundliggande utbildning och
gymnasielagen skall fogas ett bemyndigande
med stod av vilket ocksd utbildningsstyrel-
sen kan utfirda foreskrifter om behérighets-
villkoren for rektorer och lirare.

Till lagen om grundliggande konstunder-
visning féreslds bli fogat bestimmelser en-

ligt vilka avtal som utbildningsanordnaren
ingdtt med elevernas hemkommuner och
andra utbildningsanordnare kan beaktas vid
antagningen av elever och vid faststdllandet
av elevavgifter.

Det foreslas att forsoket med utbildning pa
ungdomsstadiet fortsitts si att nya studeran-
de kan antas till forsoksenheterna aren 2000
och 2001.

Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet skall indras si att
ocksd de temporira yrkeshdgskolornas kost-
nader beaktas vid sidan av de ordinarie yr-
keshogskolornas kostnader nér priserna per
enhet for yrkeshogskolorna for ar 2001 be-
stims.

Lagarna avses trida i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar
1.1. Allmiint

Lagstiftningen om utbildning reviderades i
sin helhet genom den lagstiftning som tridde
i kraft vid ingingen av 1999. De viktigaste
nya lagarna ir lagen om grundliggande ut-
bildning (628/1998), gymnasielagen
(629/1998), lagen om yrkesutbildning
(630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998), lagen om fritt bild-
ningsarbete (632/1998), lagen om grundlég-
gande konstundervisning (633/1998), lagen
om forvaltning av utbildning som ordnas av
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staten och privata (634/1998) samt lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (635/1998). Samtidigt som ovan-
ndmnda lagar gavs dndrades ett drygt tiotal
andra lagar om undervisningsvisendet. De
nya lagarna om universiteten (645 och
646/1997) tradde i kraft den 1 augusti 1998,

I samband med verkstilligheten av ovan-
ndmnda lagar har det framkommit vissa
tillimpningsproblem, Overlappningar och
andra missforhdllanden i samband med la-
garnas bestimmelser. I denna proposition
ingdr forslag till dndring av vissa bestim-
melser i lagen om grundliggande utbildning;
gymnasielagen, lagen om grundliggande
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konstundervisning samt lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksam-
het. Andringar foéreslds ocksd i lagen om
upphivande av lagen om forsék med utbild-
ning pad ungdomsstadiet och med yr-
keshogskolor (638/1998), som gavs i sam-
band med totalrevideringen av utbildnings-
lagstiftningen.

Med de dndringar som foresids i lagen om
upphdvande av lagen om forsék med utbild-
ning pd ungdomsstadiet och med yr-
keshogskolor fortsitts forsoket med utbild-
ning pd ungdomsstadiet. Detta sker genom
att antagning av nya studerande till fors6k-
senheterna blir mojlig ocksd under &ren
2000 och 2001. I sak och till betydelsen &r
de ovriga dndringarna ritt smd och i en del
fall dr det ndrmast friga om lagtekniska kor-
rigeringar i bestimmelserna. For innehéllet i
dndringarna redogdrs nirmare nedan.

1.2. Andringar som giller betalning av
avgingsbidrag och utbildningsstid

Nulige

I den nya lagen om grundlidggande utbild-
ning och gymnasielagen ingér inte bestim-
melser om personalens rittigheter och for-
mdner i samband med anstillningsforhallan-
det. Undervisningspersonalens réttsliga stall-
ning samt rittigheter och férméner bestdms
enhgt allminna forfattningar om personalen
och tjinstekollektiv- och kollektivavtal som
ingdtts om anstillningsforhallandet. Enligt
538§ 2 mom. lagen om grundliggande ut-
bildning och 43 § 2 mom. gymnasielagen
har dock de tjinsteinnehavare och befatt-
ningshavare, arbetstagare samt timldrare som
nir lagarna trider i kraft arbetar i skolor och
laroanstalter som varit verksamma med stod
av de tidigare lagar som upphivts genom
lagarna och som nir lagarna trider i kraft
har ratt till avgingsbidrag, utbildningsstod,
periodisk ersittning och 16n pd indragnings-
stat, fortfarande ritt till nimnda forméner
enligt de bestimmelser som géller nér lagar-
na trider i kraft.

Rektorer och ldrare 1 grundskolan och
gymnasiet samt vissa andra tjdnsteinnehava-
re och arbetstagare inom undervisningsvi-
sendet har oavsett arbetsgivare jamstéllts
med statstjinstemin i friga om skyddet vid
anstillningsfoérhallandets upphorande. Storsta
delen av ndmnda tjinsteinnehavare och ar-

betstagare har varit med bl.a. i statstjinste-
minnens avgingsbidragssystem, trots att
endast en liten del av dem ar statstjinste-
min. Att rektorerna och lararnas formaéner
bestdms enligt det system som giller stats-
tjinstemdn har historiska orsaker.

Enligt 41 § statstjinstemannalagen
(750/1994) skall till en tjinsteman som stitt
i 1&ngvarigt anstillningsforhallande till staten
betalas avgingsbidrag, om anstéllningsfor-
héllandet har upphort till f6ljd av att han
blivit uppsagd med stod av lagens 27 § och
det pd grund av hans dlder eller av annan
orsak dr svart for honom att fa ett nytt arbe-
te. Om avgingsbidrag och om forutsittning-
arna for beviljande av sidant bidrag bestims
nirmare genom forordning. Om anstill-
ningsforhallandet fortsitter, betalas till tjins-
temannen personligt stod for frivillig yr-
kesinriktad vuxenutbildning enligt vad som
stadgas genom forordning. Ndrmare bestim-
melser om avgingsbidrag och utbildnings-
stod ingdr i férordningen om avgingsbidra
for statstjinstemén (999/1994). Enligt 42
statstjinstemannalagen avgérs drenden som
giller avgdngsbidrag och utbildningsstod av
statskontoret pd ansokan. Via statens av-
gangsbidragssystem betalades dr 1998 av-
gangsbidrag till tvd grundskole- och gymna-
sieldrare till ett sammanlagt belopp av drygt
26 000 mark samt yrkesutbildningsbidrag till
845 ldrare till ett sammanlagt belopp av
1 121 000 mark.

Enligt 1 § lagen om utbildnings- och av-
géngsbidragsfonden (537/1990) betalas med
anledning av att ett arbets- eller tjanstefor-
héllande har upphort till arbetstagare samt
tjinsteinnehavare i kommuner, kommunal-
forbund (samkommuner), evangelisk-luther-
ska och ortodoxa kyrkan, forsamlingar, for-
samlingsférbund och andra kyrkliga samfil-
ligheter avgﬁngsbidrag samt, om arbets- eller
tjansteforhallandet fortsitter, personligt stod
for frivillig yrkesinriktad vuxenutbildning
enligt vad som stadgas i lagen och bestims 1
utbildnings- och avgdngsbidragsfondens
stadgar. De férméner som betalas ur utbild-
nings- och avgangsbidragsfonden motsvarar
forménerna i avgangsbidragssystemet for
statstjinstemdn. Timldrare jamstills med
tjansteinnehavare.

Med undantag av statstjinstemén och per-
sonal i vissa privata skolors tjanst hor rekto-
rer, ldrare och vissa andra tjansteinnehavare
och arbetstagare i grundskolan och gymnasi-
et sdledes till bdda ovannimnda system.
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I samband med tillimpningen av 53 § 2
mom. lagen om grundliggande utbildning
och 43 § 2 mom. gymnasielagen har det
uppstétt oklarhet om enligt vilket avgangsbi-
dragssystem avgdngsbidrag och utbild-
ningsstod skall beviljas nér det giller en per-
son som uppfyller villkoren for att erhdlla
nimnda formaner forst efter 4r 1998. Stats-
kontoret, som skoter det statliga av-
ga‘ingsbidragssystemet, och Utbildnings- och
avgangsbidragsfonden har i praktiken
kommit overens om att andra sdkande &n
statstjinstemin hénvisas att soka ndmnda
formaner hos Utbildnings- och avgangsbi-
dragsfonden.

Andringsforslag

For att eliminera tolkningsproblemen och
avskaffa ett onddigt overlappande system
med avgangsbidrag och utbildningsstod fore-
slds att 53 § 2 mom. lagen om grundliggan-
de utbildning och 43 § 2 mom. gymnasiela-
gen idndras sd att ritten till avgdngsbidrag
och utbildningsstéd inte lingre ndmns. I
framtiden skall endast statliga tjéinstemin
hora till det statliga avgdngsbidragssystemet.
Sddana férmaner som beviljats innan de
foreslagna dndringama trider i kraft skall
dock Dbetalas enligt de gillande bestdm-
melserna.

De foéreslagna dndringarna innebédr ingen
forsiamring i férmanerna eller rittigheterna
for rektorerna, lararna och den Gvriga perso-
nalen i grundskolan och gymnasiet och in-
verkar inte heller pd skyldigheterna for de
utbildningsanordnare som fungerar som ar-
betsgivare.

1.3. Bemyndigande att utfirda foreskrifter
om behérighetsvillkor

Nulige

Enligt 37 § 3 mom. lagen om grundlig-
gande utbildning och 30 § 3 mom. gym-
nasielagen bestims om behorighetsvillkoren
for rektor och ldrare genom férordning. Ve-
derborande ministerium kan bevilja dispens
frdn dessa villkor. Bestimmelser om be-
horighetsvillkoren for rektorer och ldrare
finns samlade i férordningen om behorig-
hetsvillkoren for personal inom undervis-
ningsvisendet (986/1998). 1 férordningens 9
och 21 § bestims ocksd om utbildningssty-
relsens behorighet att utfirda vissa foreskrif-

ter om behorighetsvillkoren som komple-
ment till férordningen.

I forordningens 9 § bestims om de sprak-
kunskaper som fordras av liarare i grundlig-
gande utbildning och férskoleundervisning.
Om undervisningssprdket 4r ett annat an
skolans undervisningssprdk eller om det ar
frdga om undervisning som ordnas i en si-
dan skola som avses i 10 § 4 mom. lagen
om grundliggande utbildning, kan undervis-
ningen, enligt paragrafens 2 mom., ocksd
meddelas av en person som behirskar det
sprak som anvinds i undervisningen. Utbild-
ningsstyrelsen bestimmer vid behov hur
sprakkunskaperna skall visas. Behorig att ge
undervisning i en sidan skola eller liroan-
stalt som avses i 10 § 4 mom. lagen om
grundliggande utbildning och 6 § 3 mom.
gymnasielagen, undervisning som baserar
sig pd steinerpedagogik samt grundliggande
utbildning och gymnasieutbildning som ord-
nas utomlands dr enligt forordningens 21 §
1 mom. utdver vad som foreskrivs i denna
forordning dven den som har slutfort studier
som av utbildningsstyrelsen anses tillrackli-
ga. Utbildningsstyrelsens beslut om tillrick-
liga studier kan ocksé gilla en enskild per-
son. Utbildningsstyrelsen har med stod av
nidmnda bestimmelser utfirdat nirmare fore-
skrifter om de villkor som avses i bestim-
melserna.

Enligt 80 § 1 mom. i den nya grundlagen,
som tridde i kraft vid ingdngen av mars
2000, kan republikens president, statsrddet
och ministerierna utfirda forordningar med
stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller
i nigon annan lag. Enligt paragrafens 2
mom. kan dven andra myndigheter genom
lag bemyndigas att utfiarda rittsnormer i be-
staimda fragor, om det med hinsyn till fore-
malet for regleringen finns sérskilda skil
och regleringens betydelse i sak inte kriaver
att den sker genom lag eller forordning.
Tillimpningsomradet for ett sddant bemyn-
digande skall vara exakt avgrinsat.

I'fagen om grundldggande utbildning och i
gymnasielagen ingdr ingen bestimmelse som
skulle bemyndiga utbildningsstyrelsen att
utfirda nirmare foreskrifter om behorighets-
villkoren for rektorer och larare. Eftersom
nimnda foreskrifter av utbildningsstyrelsen
endast giller en mycket liten grupp av
grundskolans och gymnasiets ldrare och i
vissa fall dven enskilda lirare, foreligger
inga skl att ta in de réttsnormer som ingar i
foreskrifterna i forordning.
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Andringsforslag

Det foreslds att till 37 § 3 mom. lagen om
grundliggande utbildning och 30 § 3 mom.
gymnasielagen fogas en bestimmelse om
bemyndigande, med stod av vilken utbild-
ningsstyrelsen kan utfirda nirmare foreskrif-
ter om behorighetsvillkoren for rektorer och
larare. Samtidigt foreslds att uttrycket 've-
derborande ministerium" i nimnda paragra-
fer dndras till "undervisningsministeriet".

1.4. Andringar som giller antagningen till
och elevavgifter for grundliggande
konstundervisning

1.4.1. Elevantagning
Nulége

Lagen om grundliggande konstundervis-
ning ersatte den tidigare lagen om grundun-
dervisning i konst fran 1992 (424/1992) och
lagen om musikldroanstalter frdn 1995
(516/1995). Enligt 1 § lagen om grundlig-
ﬁande konstundervisning ir grundliggande

onstundervisning sddan malinriktad och
fran niva till niva fortskridande undervisning
inom olika omriden av konsten som i forsta
hand riktar sig till barn och unga och som
samtidigt ger eleverna férmdga att uttrycka
sig och soka sig till yrkesutbildning och ut-
bildning pa hoégre niva inom konstomridet i
friga. Bestimmelser om yrkesutbildningen
inom olika konstomriden ingér i lagen om
yrkesutbildning, lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning och lagen om yrkeshogsko-
lestudier. Ar 1998 berérdes ca 80 000 elever
av grundlaggande konstundervisning. Under-
visningen var till storsta delen grundliggan-
de musikundervisning. Antalet utbildnings-
anordnare med statsandel var ca 90.

I samband med verkstillandet av lagen om
grundliggande konstundervisning har det
framkommit vissa tolkningsproblem. En del
av problemen ir sddana att de ocksd gillde
den tidigare lagstiftningen.

Enligt 6 § lagen om grundliggande konst-
undervisning, som giller elevantagningen,
beslutar utbildningsanordnaren om antagning
av elever. Likvérdiga antagningsgrunder
skall tillimpas pd samtliga sokande. Vid
tillimpningen av nimnda bestimmelser har
det visat sig rdda ovisshet om vad som avses
med likvirdiga antagningsgrunder. Det har
framférts olika tolkningar bl.a. om huruvida

avtal mellan kommunerna om elevplatser
och finansiering av verksamheten kan beak-
tas sd, att sokande som kommer frdn kom-
muner som ingdtt avtal kan ges foretride.
En del har tolkat bestimmelserna si att
kommunerna pd grund av andra meningen i
nimnda 6 § inte genom avtal pi ett bindan-
de sitt kan besluta om de kommunvisa elev-
platskvoterna. Flera utbildningsanordnare har
dock ingdtt avtal med en eller flera kommu-
ner om att reservera elevplatser for sokande
fran avtalskommunerna. Riksomfattande sta-
tistik over sddana avtal saknas.

I regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om utbildning konstateras i de-
taljmotiveringen for 6 § lagen om grundlag-
gande konstundervisning att likvirdiga an-
tagningsgrunder och &vriga i regeringsfor-
men stadgade grunder skall iakttas vid elev-
antagningen. Enligt 5 § 2 mom. regerings-
formen, som inneholl férbud mot diskrimi-
nering, fir ingen utan godtagbart skil ges en
annan stillning pd grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, Overtygelse, asikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av nigon
annan orsak som hinfo6r sig till hans person.
Som annan orsak som hinfor sig till perso-
nen har i juridisk litteratur och 1 réttspraxis
ansetts ocksd personens boningsort. En till
ordalydelsen exakt motsvarande bestimmel-
se ingdr i 6 § 2 mom. i den nya grundlagen.

Att ordna grundliggande konstundervis-
ning ar en frivillig uppgift {or kommunerna.
Den statsandel som beviljas for grundlig-
gande konstundervisning ticker endast en
del, som mest 57 procent, av de kalkylmas-
siga kostnaderna. P4 undervisningsminis-
teriet har 6 § lagen om grundliggande
konstundervisning tolkats sd i forhallande till
5 § 2 mom. regeringsformen att kommuner-
na kan ingd avtal om elevantagningen och
om fordelning av kostnaderna i anslutning
till detta och att ett avtal om elevantagning
kan anses vara ett sidant i regeringsformen
avsett godtagbart skél att avvika fran huvud-
regeln om att sbkande fran olika kommuner
skall behandlas pd samma sitt. Det saknas
dock rittspraxis som stoder tolkningens rik-
tighet.

Andringsforslag

For att klargora bestimmelserna om elev-
antagning foreslds att 6 § lagen om grund-
laggande konstundervisning #ndras. 1 det
nya 2 mom. som fogas till paragrafen skall
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bestimmas att eventuella avtal om elevan-
tagning och elevplatser skall kunna beaktas
vid antagningen av elever och de sdkande
som avses i avtalet skall kunna ges foretride
vid antagningen. P4 motsvarande sitt skall
den kommun som &r utbildningsanordnare
kunna ge foretride 8t sokande fran den egna
kommunen. Bestimmelsen skall dock tillim-
pas bara i det fall att antalet sdkande ar fler
in antalet elevplatser som skall beséttas. P4
basis av bestimmelsen dr det inte heller
mojligt att hindra att andra sokande dn de
som omfattas av avtalet eller kommer frin
den egna kommunen soker till utbildningen.
Alla de elever som antas skall dessutom all-
tid uppfylla den miniminivd kunskaper och
fardigheter som fordras vid antagningen.

1.4.2 Elevavgifter

Enligt 12 § 1 mom. lagen om grundlig-
gande konstundervisning kan skiliga avgifter
for undervisningen tas ut av eleverna. Det ir
motiverat att den andel av kostnaderna som
betalas av elevens hemkommen eller ndgon
annan utbildningsanordnare skall kunna be-
aktas ocksa nir elevavgiften for en elev som
kommer frin kommunen i friga bestims.
Detta ér ocksd for nirvarande tillvigagings-
sdttet i praktiken. For att det inte skall upp-
sti tolkningsproblem vid bestimmande av
olikstora avgifter foreslds att det tas in en
klargorande bestimmelse om saken i 12 § 1
mom. lagen om grundliggande konstunder-
visning.

1.5. Intagning av studerande till forsok
med utbildning pd ungdomsstadiet

Nulége

I anslutning till totalrevideringen av lag-
stiftningen om utbildning upphivdes lagen
om forsék med utbildning pa ungdomsstadi-
et och med yrkeshdgskolor (391/1991), ned-
an forsokslagen. Syftet med de forsok som
ordnats med stod av nimnda lag var att in-
hiamta erfarenheter for att utveckla utbild-
ningen efter grundskolan. Tanken var att
genom forsoken utreda hur man genom sam-
arbete mellan olika skol- och liroanstaltsfor-
mer kan medverka till att nivin pi utbild-
ningen efter grundskolan hojs, de forindrade
behoven av kunskaper och fiardigheter i sam-
hillet och arbetslivet tillfredsstills, smidiga
och individuella studichelheter bildas och

utbildningsmojligheterna blir mangsidigare.
Syftet med fors6ket var ocksd att fa infor-
mation for att forbittra utbildningssystemets
funktionsformiga och utveckla férvaltning-
en.

Forsokslagen upphivdes vid ingdngen av
1999 som obehovlig, eftersom gymnasiela-
gen och lagen om yrkesutbildning frin
nimnda datum i stor utstrickning gjorde det
mojligt att genom beslut av utbildningsa-
nordnarna sjélva tillimpa de 16sningsmodel-
ler som genomforts i forsdken med utbild-
ning pd ungdomsstadiet. De ordinarie yrkes-
hégskolorna hade fitt sin egen lagstiftning
redan 1995 och man hade fattat beslut att
omvandla de temporira yrkeshogskolor som
var verksamma med stod av forsokslagen till
ordinarie fore ar 2000. Nya forsok skulle
inte lingre startas.

I lagen om upphivande av lagen om for-
sok med utbildning pd ungdomsstadiet och
med yrkeshogskolor togs dock in 6vergangs-
bestimmelser om hur man skall g till viaga
i friga om pdgdende forsok efter det att for-
sokslagen uipphéivts. Enligt lagens 3 § tillam-
pas pd de forsok som da pagar och pi de
forsok som inleds senast den 1 augusti 1998
bestimmelserna i den upphévda lagen i fra-
ga om studier och examina inom forsoket,
intagning av studerande, findring, komplette-
ring och indragning av forsokstillstind samt
avslutande av forsok. I frdga om forvalt-
ningen av en forséksenhet gillde vad som
foreskrevs i den upphivda forsokslagen, om
inte de utbildningsanordnare som varit hu-
vudmiin for ldroanstalterna i forséksenheten
hade avtalat ndgot annat eller om inte den
utbildningsanordnare som varit huvudman
for ldroanstalterna i forsoksenheten beslutat
ndgot annat. I 3 § lagen om upphivande av
forsokslagen ingick dessutom bestimmelser
om forsoksenhetens finansiering, forvalt-
ningen av en tvisprikig forsdksenhet, den
behorighet for fortsatta studier som studierna
och examina inom forséket medfor samt
ritten for en studerande som avligger yr-
keshogskoleexamen i ett yrkeshogskolefor-
sok att under samma ar ta emot endast en
studieplats som leder till hogskoleexamen.

Enligt forsokslagen och 3 § i lagen om
upphivande av forsokslagen har nya stude-
rande kunnat antas till forsoksutbildningen
sista gdngen dr 1999. P4 dessa studerande
tillimpas den upphédvda forsokslagens be-
stimmelser om studier och examina inda
tills den pédborjade utbildningen slutférts. I
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forsok med utbildning pd ungdomsstadiet
kan den grundliggande yrkesutbildningen
och gymnasieutbildningen innefatta mer si-
dana studier som hor till en annan utbild-
ningsform in vad de nuvarande bestimmel-
serna och foreskrifterna om undervisningens
innehdll i gymnasiet och yrkesutbildningen
medger. Genom lagen om upphidvande av
forsokslagen sikerstills mojligheterna att i
forsoksenheterna iaktta de bestimmelser och
foreskrifter om studiernas omfattning och
innehdll som skall tillimpas i forsoket dnda
tills den padborjade utbildningen avslutas.
Genom lagen om upphivande av forsoks-
lagen sidkras ocksd att de examina som av-
laggs i forsoken och den behorighet for fort-
satta studier som de medfor kvarstir sdsom i
den upphivda forsdkslagen.

Nir forsokslagen upphivdes utgick man
ifrdn att verkningarna av forsoken med ut-
bildning pa ungdomsstadiet pa
timfordelningen i gymnasiet och pia den
grundliggande  yrkesutbildningen  kan
bedomas och behovliga dndringar goras un-
der den dvergdngsperiod som avses i propo-
sitionen. I fraga om yrkesutbildningen fatta-
de statsradet 1 februari 1999 ett beslut om
examinas uppbyggnad och de gemensamma
studierna i den grundliggande yrkesutbild-
ningen (213/1999). For gymnasieutbildning-
en har timfordelningen inte dndrats. Stats-
rddet har i den i december 1999 godkinda
planen fér utveckling av utbildningen inom
undervisningsministerietsférvaltningsomrade
och av forskningen vid universiteten for dren
1999-2004 faststillt att forsoken med utbild-
ning pd ungdomsstadiet fortsdtts. Undervis-
ningsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp
som har till uppgift att sammanstilla en be-
domning av erfarenheterna och resultaten av
forsoket med utbildning pd ungdomsstadiet
samt utarbeta forslag till fortsatta atgirder
fore utgdngen av 2000. Avsikten ar att ar-
betsgruppen bl.a. skall utreda 4ndringen av
timfordelningen i gymnasiet.

Andringsforslag

P4 basis av det ovan relaterade foreslds att
till 3 § 2 mom. lagen om upphédvande av la-
gen om forsok med utbildning pd ung-
domsstadiet och med yrkeshogskolor fogas
en bestimmelse enligt vilken studerande kan
antas till férsoken med utbildning péd ung-
domsstadiet ocksd dr 2000 och 2001. Pi
dessa studerande tillimpas bestimmelserna

om studier och examina i den upphivda for-
sokslagen tills de pdborjade studierna avslu-
tats. Pa de studerande tillimpas ocksi andra
bestimmelser i ndmnda lag, sdsom be-
stimmelserna om intagning av studerande
samt den behorighet for fortsatta studier som
examina och studierna medfor. Ocksa i friga
om finansieringen av utbildningen skall des-
sa studerande behandlas pd samma sitt som
de studerande som tidigare antagits till for-
soksenheterna. Antagningen av nya stude-
rande forutsitter inte att besluten om for-
soOkstillstdnd dndras.

1.6. Berikning av priserna per enhet for
yrkeshégskoloma for ar 2001

Nuldge

166 § 3 mom. lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet be-
stims om de kostnader som skall anvindas
vid berikning av de priser per enhet som
laggs till grund for statsfinansieringen till
yrkeshogskolorna nér priserna per enhet for
1999 faststills. Priserna per enhet per stude-
rande f6r nimnda &r berdknades pad basis av
de faktiska kostnaderna per examen ar 1997
i de ordinarie yrkeshoégskolorna och i de
temporédra yrkeshogskolor som deltog i yr-
keshogskoleforsoken. Det var nédvindigt att
beakta kostnaderna i de temporira yr-
keshogskolorna, eftersom anvindningen av
enbart de ordinarie yrkeshdgskolornas faktis-
ka kostnader pd grund av ett alltfor smalt
kostnadsunderlag  hade snedvridit yr-
keshogskolornas priser per enhet i flera ex-
amina.

Priserna per enhet for yrkeshdgskolorna
for 2001 beridknas enligt gillande bestim-
melser enbart pi basis av de kostnader per
studerande som var och en examen i de or-
dinarie yrkeshogskolorna férorsakat ar 1999.
De sista temporira yrkeshogskolor som del-
tagit i yrkeshogskoleforsok blir ordinarie den
1 augusti 2000. I de temporara yr-
keshogskolorna ordnades dnnu &r 1999 i
omfattande utstrickning sddan utbildning
som leder till yrkeshogskoleexamen. Om
den utbildning som ordnades &r 1999 i de
temporira yrkeshogskolorna inte beaktades
nir yrkeshogskolornas priser per enhet for
2001 bestdms, skulle priserna per enhet
nimnda 4r kunna snedvridas i vissa examina
och bli slumpmassiga.



RP 10/2000 d 7

Andringsforslag

Det forslds att rubriken fér 66 § och 66 §
3 mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet dndras si, att
nédr yrkeshogskolornas priser per enhet be-
stims foér 2001 beaktas 1 de faktiska kostna-
derna for 1999 utéver de ordinarie yr-
keshogskolornas kostnader dven de kostna-
der som féranleds av utbildning som leder
till yrkeshogskoleexamen i de temporira
yrkeshogskolorna.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga verkningar pa an-
talet ldrare eller andra anstillda inom under-
visningsvisendet eller pa deras uppgifter.

Genom den reform som giller betalningen
av avgingsbidraget och utbildningsstodet
blir ansvarsfordelningen klarare mellan stats-
kontoret och Utbildnings- och avgingsbi-
dragsfonden vid beviljandet av forménerna.
Forslagen motsvarar den praxis som foljts.

De indringar som foreslds i lagen om
grundliggande konstundervisning éndrar inte
den praxis som utbildningsanordnarna for
niarvarande foljer vid elevantagningen och
faststillandet av elevavgifter.

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid undervisningsministeriet.

Finlands Kommunférbund gjorde i mars
1999 en framstillning hos undervisningsmi-
nisteriet om dndring av bestimmelserna om
elevantagning och personalen i lagen om
grundliggande konstundervisning. Undervis-
ningsministeriet har ordnat ett diskussions-
méte om forslagen gillande den grundlidg-
gande konstundervisningen. Utldtanden om
de forslag som giller den grundliggande
konstundervisningen har givits av Férbundet

for konstskolor for barn och unga i Finland,
Finlands musikldroinrittningars forbund och
Suomen Tanssioppilaitosten liitto. I utlitan-
dena har man i regel forhallit sig positivt till
forslagen.

Vid beredningen av de ovriga forslagen
har undervisningsministeriet hort bla. fi-
nansministeriet, Utbildnings- och avgings-
bidragsfonden, Utbildningsstyrelsen, Fin-
lands Kommunférbund och Undervis-
ningssektorns Fackorganisation OAJ.

4. Ikrafttriidande

Lagarna foreslas trada i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

5. Lagstiftningsordning

Enligt 6 § 2 mom. Finlands grundlag fir
ingen utan godtagbart skél sirbehandlas pa
grund av kon, dlder, ursprung, sprik, reli-
gion, Overtygelse, dsikt, hilsotillstind eller
handikapp eller av ndgon annan orsak som
giller hans eller hennes person. I den fore-
slagna lagen om &dndring av 6 och 12 § la-
gen om grundliggande konstundervisning
foreskrivs om mojligheten att beakta sokan-
denas och elevernas boningsort vid antag-
ningen och vid faststillandet av elevavgifter.
D4 det pd det sdtt som konstateras under
punkt 1.4 forefaller finnas godtagbara skil
for att sokande och elever behandlas olika,
ar lagforslaget i 6verensstimmelse med be-
stimmelserna i grundlagen och kan ddrmed
antas i vanlig lagstiftningsordning. P4 grund
av de synpunkter gillande grundliggande
fri- och rittigheter som héinfor sig till fors-
laget anser regeringen det dock 6nskvirt att
riksdagens grundlagsutskotts utlitande in-
hamtas om forslaget.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av 37 och 53 § lagen om grundliiggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om grundliggande utbildning (628/1998) 37 § 3 mom.

och 53 § 2 mom. som foljer:
37§

Personal

I friga om behorighetsvillkoren for rektor
och ldrare giller vad som bestims genom
forordning och vad utbildningsstyrelsen
foreskriver. Undervisningsministeriet kan av
sdrskilda skil bevilja dispens frin dessa vill-
kor.

53§

Overgdngsbestimmelse som géller
personalen

De tjinsteinnehavare och befattningshava-

re, arbetstagare samt timldrare som avses i
1 mom. och som nér denna lag trader i kraft
har rétt till periodisk ersittning eller 16n pa
indragningsstat, har fortfarande ratt till
nimnda forméaner enligt de bestimmelser
som giller nidr denna lag trider i kraft.

Denna lag triader i kraft den 2000.
Utan hinder av 53 § 2 mom. betalas av-
géngsbidrag och utbildningsstdd som bevil-
Jats innan denna lag trdder i kraft enligt de
bestimmelser som géller vid ikrafttridandet.
Atgiarder som verkstilligheten av lagen
i(’irutséitter far vidtas innan lagen trider i
raft.

Lag

om iindring av 30 och 43 § gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 30 § 3 mom. och 43 § 2 mom.

som foljer:
30 §

Personal

I friga om behorighetsvillkoren for rektor
och ldrare giller vad som bestims genom
forordning och vad utbildningsstyrelsen
foreskriver. Undervisningsministeriet kan av
sarskilda skal bevilja dispens fran dessa vill-
kor.

43 §

Overgdngsbestimmelse som giller
personalen

De tjinsteinnehavare och befattningshava-
re, arbetstagare samt timlirare som avses i 1
mom. och som nir denna lag trader i kraft
har ritt till periodisk erséttning eller 16n pa
indragningsstat, har fortfarande ritt till
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nimnda formdner enligt de bestimmelser
som giller ndr denna lag trdder i kraft.

Denna lag trider i kraft den  2000.
Utan hinder av 43 § 2 mom. betalas av-

gdngsbidrag och utbildningsstod som bevil-
Jats innan denna lag trdder i kraft enligt de
bestimmelser som giller vid ikrafttriadandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
f(‘irl%tséitter fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Lag

om iindring av 6 och 12 § lagen om grundléiggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om grundliggande konstundervisning (633/1998) 12 §

1 mom. samt . '
fogas till 6 § ett nytt 2 mom. som foljer:

6§
Elevantagning

Utbildningsanordnaren kan ingd avtal om
elevantagningen med en eller flera kommu-
ner eller ndgon annan utbildningsanordnare.
Utan hinder av 1 mom. kan vid antagningen
saddana sokande som avses i avtalet eller si-
dana sokande som kommer frin den egna
kommunen i friga om utbildning som
kommunen ordnar och som uppfyller de
krav pa kunskaper eller firdigheter som for-
utsitts vid antagningen ges foretride.

12 §
Avgifter som tas ut av eleverna

Skiliga avgifter for undervisningen kan tas

209036P

ut av eleverna. Den kommun som &r utbild-
ningsanordnare kan faststilla avgifter till
olika belopp for elever frén den egna kom-
munen och for andra elever. Om utbild-
ningsanordnaren har ingétt avtal med en el-
ler flera kommuner eller ndgon annan ut-
bildningsanordnare om fordelningen av kost-
naderna for ordnandet av utbildningen, kan
dessutom elevavgifterna faststillas till olika
belopp for de elever som omfattas av avtalet
och for ovriga elever.

Denna lag trader i kraft den  2000.

Atgirder som verkstélligheten av lagen
forutsdtter fir vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om éndring av 3 § lagen om upphivande av lagen om forsék med uthildning pa
ungdomsstadiet och med yrkeshogskolor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om upphévande av lagen om forsok med utbildning pa
ungdomsstadiet och med yrkeshogskolor (638/1998) 3 § 2 mom. som féljer:

Pa de forsok som pagér nir denna lag tri-
der i kraft och pa de férsok som inleds se-
nast den 1 augusti 1998 tillimpas bestim-
melserna i den lag som nimns i 1 § och de
med stod av den utfirdade bestimmelserna
om studier och examina inom férséket, in-
tagning av studerande, dndring, komplette-
ring och indragning av forsokstillstdnd samt
avslutande av forsok. Till siddan utbildning
som avses i forsoket med utbildning pa ung-
domsstadiet kan studerande antas sista gang-
en 4r 2001. I friga om forvaltningen av en
forsoksenhet giller den lag som nimns i
1 §, om inte de utbildningsanordnare som

varit huvudmin for liroanstalterna i for-
sOksenheten avtalar ndgot annat eller om
inte den utbildningsanordnare som varit hu-
vudman for ldroanstalterna i forséksenheten
beslutar ndgot annat. I friga om forvaltning-
en av en tvasprakig forsoksenhet giller dock
6 § 4 mom. i den lag som ndmns i 1 §. I
fraga om forsoksenhetens finansiering giller
18 § 1 mom. och 19 § i den lag som némns

il§.

Denna lag trider i kraft den 2000,

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 66 § lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (635/1998) rubriken for 66 § samt 66 § 3 mom. som foljer:

66 §

Priserna per enhet for yrkesutbildning och
yrkeshdgskolor 1999, 2000 och 2001

Nir yrkeshogskolornas priser per enhet
bestdims for 1999 och 2001 tillimpas utan
hinder av 20 § som kalkyleringsgrund for
priserna per enhet kostnaderna for utbildning

Helsingfors den 3 mars 2000

som leder till yrkeshégskoleexamina vid
yrkeshogskolor och temporira yrkeshogsko-
lor med avdrag for kostnader for studiesoci-
ala formaner for studerande i yrkesutbild-
ning.

Denna lag trdder i kraft den  2000.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister M aija R ask



12

RP 10/2000 rd

Bilaga

Lag

om éndring av 37 och 53 § lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om grundidggande utbildning (628/1998) 37 § 3 mom.

och 53 § 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

37

Foreslagen lydelse

§

Personal

Om behorighetsvillkoren foér rektor och
ldrare bestdms genom férordning. Vederbor-
ande ministerium kan av sirskilda skil be-
vilja dispens fran dessa villkor.

53

I friga om behorighetsvillkoren for rektor
och ldrare gdller vad som bestims genom
forordning och vad utbildningsstyrelsen
Joreskriver. Undervisningsministeriet kan av
sirskilda skél bevilja dispens fran dessa vill-
kor.

§

Overgdngsbestimmelse som giiller personalen

De tjansteinnehavare och befattningshava-
re, arbetstagare samt timlédrare som avses i |
mom. och som nir denna lag trider i kraft
har ritt 7l avgdngsbidrag, utbildningsstod,
periodisk ersittning och 10n pad indragnings-
stat, har fortfarande ritt till nimnda forma-
ner enligt de bestimmelser som giller nir
denna lag trdder i kraft.

De tjénsteinnehavare och befattningshava-
re, arbetstagare samt timlédrare som avses i 1
mom. och som nir denna lag trider i kraft
har ritt till periodisk ersittning eller 16n pa
indragningsstat, har fortfarande ritt till
nimnda formdner enligt de bestimmelser
som giller nir denna lag triader i kraft.

Denna lag trider i kraft den 2000.

Utan hinder av 53 § 2 mom. betalas av-
gdngsbidrag och utbildningsstod som bevil-
Jats innan denna lag trader i kraft enligt de
bestammelser som gdller vid ikrafttrddandet.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Jorutsiitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om iindring av 30 och 43 § gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gymnasielagen av den 21 augusti 1998 (629/1998) 30 § 3 mom. och 43 § 2 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

30 §

Personal

Om behorighetsvillkoren {or rektor och
larare bestims genom forordning. Vederbor-
ande ministerium kan av sérskilda skél be-
vilja dispens frin dessa villkor.

43

I friga om behorighetsvillkoren for rektor
och larare gdaller vad som bestims genom
forordning och vad utbildningsstyrelsen
féreskriver. Undervisningsministeriet kan av
sirskilda skil bevilja dispens frin dessa vill-
kor.

§

Overgdngsbestimmelse som giller personalen

De tjansteinnehavare och befattningshava-
re, arbetstagare samt timlirare som avses i 1
mom. och som nir denna lag trider i kraft
har ritt rill avgdngsbidrag, utbildningsstéd,
periodisk ersittning och 16n pd indragnings-
stat, har fortfarande ritt till nimnda férma-
ner enligt de bestimmelser som giller nir
denna lag trader i kraft.

De tjinsteinnehavare och befattningshava-
re, arbetstagare samt timldrare som avses i 1
mom. och som nir denna lag trider i kraft
har réatt till periodisk ersittning eller 1on pi
indragningsstat, har fortfarande rdtt till
nimnda formdner enligt de bestimmelser
som giller nidr denna lag trider i kraft.

Denna lag trader i kraft den  2000.

Utan hinder av 43 § 2 mom. betalas av-
gangsbidrag och utbildningsstod som bevil-
Jjats innan denna lag trdder i kraft enligt de
bestimmelser som gdller vid ikrafttridandet.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fdr vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 6 och 12 § lagen om grundliiggande konstundervisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om grundliggande konstundervisning (633/1998) 12 §

1 mom. samt
fogas till 6 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

12 §
Avgifter som tas ut av eleverna

Skiliga avgifter for undervisningen kan tas
ut av eleverna.

Foreslagen lydelse
6§

Elevantagning

Utbildningsanordnaren kan ingd avtal om
elevantagningen med en eller flera kommu-
ner eller ndgon annan utbildningsanordnare.
Utan hinder av 1 mom. kan vid antagningen
sddana sékande som avses i avtalet eller sd-
dana sokande som kommer fran den egna
kommunen i friga om utbildning som kom-
munen ordnar och som uppfyller de krav pd
kunskaper eller fardigheter som forutsdtts
vid antagningen ges foretrdde.

12 §
Avgifter som tas ut av eleverna

Skiliga avgifter for undervisningen kan tas
ut av eleverna. Den kommun som dr utbild-
ningsanordnare kan faststilla avgifter till
olika belopp for elever fran den egna kom-
munen och for andra elever. Om utbild-
ningsanordnaren har ingdrt avtal med en el-
ler flera kommuner eller ndgon annan ut-
bildningsanordnare om fordelningen av kost-
naderna for ordnandet av utbildningen, kan
dessutom elevavgifterna faststdllas till olika
belopp for de elever som omfattas av avtalet
och for ovriga elever.

Denna lag trader i kraft den  2000.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om #Andring av 3 § lagen om upphiivande av lagen om fors6k med utbildning pd
ungdomsstadiet och med yrkeshigskolor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om upphivande av lagen om forsok med utbildning pd
ungdomsstadiet och med yrkeshogskolor (638/1998) 3 § 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse

P4 de forsok som pdgdr nir denna lag tri-
der i kraft och pd de forsok som inleds se-
nast den 1 augusti 1998 tillimpas bestim-
melserna i den lag som nimns i 1 § och de
med stdd av den utfirdade bestimmelserna
om studier och examina inom forsoket, in-
tagning av studerande, dndring, komplette-
ring och indragning av forsokstillstind samt
avslutande av forsok. For forvaltningen av
en forsoksenhet giller den lag som nimns i
1 §, om inte de utbildningsanordnare som
varit huvudmin for liroanstalterna i forsoks-
enheten avtalar ndgot annat eller om inte
den utbildningsanordnare som varit huvud-
man for lidroanstalterna i forsoksenheten be-
slutar ndgot annat. I friga om férvaltningen
av en tvasprakig forsoksenhet giller dock
6 § 4 mom. i den lag som ndmns i 1 §. I
friga om forsoksenhetens finansiering giiller
18 § 1 mom. och 19 § i den lag som nidmns

ils§.

Foreslagen lydelse

P4 de fors6k som pdgdr nir denna lag tri-
der i kraft och pd de forsok som inleds se-
nast den 1 augusti 1998 tillimpas bestdm-
melserna i den lag som nidmns i 1 § och de
med stéd av den utfirdade bestimmelserna
om studier och examina inom forsoket, in-
tagning av studerande, indring, komplette-
ring och indragning av forsékstillstdnd samt
avslutande av forsok. Till sddan utbildning
som avses i forséket med utbildning pd ung-
domsstadiet kan studerande antas sista gdng-
en dr 2001. 1 friga om forvaltningen av en
forsoksenhet giller den lag som ndmns i
1 §, om inte de utbildningsanordnare som
varit huvudmin for laroanstalterna i for-
soksenheten avtalar ndgot annat eller om
inte den utbildningsanordnare som varit hu-
vudman for liaroanstalterna i forsoksenheten
beslutar na‘i%ot annat. I friga om férvaltning-
en av en tvasprakig forsoksenhet giller dock
6 § 4 mom. i den lag som ndmns i 1 §. I
fraga om fors6ksenhetens finansiering giller
18 §§1 mom. och 19 § i den lag som nimns
ils§

Denna lag trider i kraft den  2000.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsiitter fdar viditas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om éndring av 66 § lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (635/1998) rubriken for 66 § samt 66 § 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse
66 §

Priserna per enhet for yrkesutbildning och
yrkeshogskolor 1999 och 2000

Nir yrkeshogskolornas priser per enhet
bestims for 1999 tillimpas utan hinder av
20 § som kalkyleringsgrund fér priserna per
enhet kostnaderna for utbildning som leder
till yrkeshogskoleexamina vid yrkeshdgsko-
lor och tempordra yrkeshoégskolor med av-
drag for kostnader for studiesociala forméaner
for studerande i yrkesutbildning.

Foreslagen lydelse
66 §

Priserna per enhet for yrkesutbildning och
yrkeshdgskolor 1999, 2000 och 2001

Nar yrkeshogskolornas priser per enhet
bestdms for 1999 och 2001 tillimpas utan
hinder av 20 § som kalkyleringsgrund for
priserna per enhet kostnaderna for utbildning
som leder till yrkeshogskoleexamina vid yr-
keshogskolor och temporira yrkeshogskolor
med avdrag for kostnader for studiesociala
forméner for studerande i yrkesutbildning,.

Denna lag trader i kraft den  2000.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



