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Regermgens pmposmon till Riksdagen med forslag till lag
om skuldrddgivning och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att en lag om
skuldriddgivning skall stiftas. Enligt lagfor-
slaget skall skuldradglvnmg innebdra att ge
upplysningar och rdd om hur ekonomi och
skulder bor skotas samt att bitrdda oOver-
skuldsatta privatpersoner nir de forhandlar
om forlikning med sina borgenérer, ansoker
om skuldsanering samt annars i drenden som
giller skuldsanering.

I propositionen foreslds att linsstyrelserna
skall se till att skuldradglvmngstjanster i
tillracklig utstrackmng finns att tillgd inom
linets omrdde. Produktionen av skuldridgiv-
ningstjénsterna skall i forsta hand skotas av
kommunerna, som skall ingd avtal med lans-
styrelserna om produktion av sddana tjins-
ter. Enligt forslaget kan en kommun anting-
en producera tjansterna sjilv eller kopa dem.
Tjansterna kan ocksa produceras gemensamt
av flera kommuner.

Till kommunerna skall betalas ersittning

209099H

for att de ordnar skuldrddgivning. Ersitt-
ningen skall bestimmas enligt grunder som
handels- och industriministeriet faststiller.
Den hogsta ledningen av skuldrddgivningen
samt tillsynen &ver den skall skdtas av Kon-
sumentverket. Att ordna skuldrddgivning ir
for ndrvarande frivilligt och skuldrddgivning
har inte ordnats pd ndgot enhetligt sitt.
Skuldradgxvmngsverksamheten uppritthdlls
oftast av kommunen, som fér ersittning av
statens medel enligt grunder som faststills
av_justitieministeriet.

I propositionen foreslds att de bestdmmel-
serna om skuldradgwnmg och bitridande av
géldenir som ingdr i lagen om skuldsanering
for privatpersoner skall dndras med anled-
ning av denna proposition och rittshjilpsre-
formen som genomférdes den 1 juni 1998.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den | september 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I propositionen foreslds att en lag om
skuldriddgivning skall stiftas. Lagforslaget
syftar till att sikerstilla att kvalitativt och
kvantitativt tillrickliga skuldrddgivnings-
tjanster finns att tillgd i hela landet. Genom
att gora skuldridgivningen lagbestimd kan
man framja medborgarnas rittsskydd och
jamstalldhet. Skuldsanering behovs for att
hindra overskuldsittning och avhjilpa dess
foljder. En skuldrddgivares hjilp kan ofta
vara av avgorande betydelse for utredningen
av Overskuldsatta personers ekonomiska
stillning. Att ordna skuldradgivning ar for
nirvarande frivilligt och skuldrddgivningen
ar inte enhetligt organiserad. P4 det lokala
planet har dessa tjinster ordnats pi olika
sitt. Ofta dr det kommunen som ger
skuldrddgivning, medan staten deltar i fi-
nansieringen av verksamheten.

I propositionen kallas den som ger
skuldradgivning for skuldridgivare. Den for-
eslagna lagen giller dock inte skuldradgiv-
ningstjinster som produceras av nigon an-
nan in av sidana arrangorer av skuldridgiv-
ning som avses i denna proposition.

Skuldradgivningsverksamheten har oOkat
avsevirt sedan lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/1993) tridde i kraft den
8 februari 1993. Under de forsta dren var
man inom skuldradgivningen frimst syssel-
satt med att ta hand om allvarliga skuldpro-
blem. Man satte upp skuldsaneringsansok-
ningar och forde forhandlingar som syftade
till upprittande av skuldsaneringsavtal. Nu-
mera har uppgifterna foridndrats. Dom-
stolsansokningarnas antal har klart minskat.
Gildendrerna och borgenirerna ingdr allt
oftare forlikningsavtal och den ekonomiska
riddgivningens betydelse har okat. For upp-
gifter som direkt ansluter sig till skuldsane-
ring fir kommunerna erséttning av justitie-
ministeriet. Nir antalet skuldsaneringsiren-
den har minskat, har ocksd ersittningsbelop-
pen blivit mindre. I vissa kommuner har
verksamheten upphort och i flera andra
kommuner ir det osikert om den kommer
att fortsitta.

Enligt lagforslaget skall skuldsanering-
stjansterna fortfarande i allménhet produce-
ras av kommunerna. Kommunerna skall ha
mdojlighet att antingen producera tjinsterna
med egen personal eller anlita koptjénster.

Linsstyrelserna skall svara for att skuldrid-
givningstjinster i tillricklig utstrickning
finns att tillgd pd hela linets omrdde. Lins-
styrelserna skall ingd uppdragsavtal med
kommunerna samt ocksd overvaka nivin pd
koptjinsterna. Den hogsta ledningen av
skuldriddgivningstjinsterna och tillsynen
skall skotas av Konsumentverket. Till
kommunerna skall betalas ersittning av sta-
tens medel for ordnande av skuldridgiv-
ningstjianster. Ersdttningen skall faststallas
av handels- och industriministeriet pa forslag
av Konsumentverket.

2. Nulige

2.1. Privatpersoners skuldproblem och
sanering av privatpersoners skulder

De privata hushéllens skuldproblem var
som virst dren 1992—1993. Antalet svira
skuldproblem kom till synes i det stora an-
talet skuldsaneringsansokningar som gjordes
av privatpersoner. Antalet forklaras huvud-
sakligen av den ogynnsamma ekonomiska
utvecklingen pd 1990-talet samt den bety-
dande 6kning av de privata hushillens och
foretagens skuldsittning som foregick denna
utveckling. Till denna 6kning bidrog i sin
tur liberaliseringen av penningmarknaden
och avregleringen av kreditgivningen. En
plétslig och kraftig 6kning av arbetslosheten,
sjunkande realinkomster hos privathushéllen,
en kinnbart stegrad rdntenivd, en avmattad
bostadshandel samt kraftigt sjunkande bo-
stadspriser resulterade i borjan av 1990-talet
i skuldproblem och tillspetsning av sddana
problem.

Under tidsperioden 8.2.1993—31.12.1999
har over 63 000 personer ansékt om skuld-
sanering. Under samma tid har domstolarna
faststilit 48 400 betalningsprogram. Betal-
ningsprogrammen har i allmanhet varit fem-
driga. Ett betalningsprogram upphor dock att
gélla forst nir alla beta]ningar enligt pro-
grammet har fullgjorts. Ar 1999 har endast
ndgot mer in 6 400 betalningsprogram slut-
forts, varfor storsta delen av de faststillda
betalningsprogrammen fortfarande pagar.

Sarskilt under det gdngna &rtiondet har
privatpersoners skulder sanerats ocksd pa
annat sitt 4n i domstolsforfarande. Enligt
uppgifter frin Bankforeningen i Finland sa-
nerade under dren 1994—1996 é&rligen ca
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200 000 privata hushdll sina skulder genom
att ingd avtal med borgenirerna. Den huvud-
sakliga saneringsmetoden var #indring av
betalningstidtabellen, i allminhet genom for-
lingning av ldnetiden. Antalet privathush3ll
som gjort arrangemang bodrjade minska un-
der ar 1997.

Det dr svart att mita och forutspd skuld-
problemens art och omfattning. Dérfor blir
till exempel bedéomningarna av hur manga
overskuldsatta det finns och hur detta antal
foridndras i nigon mén beroende av pd vilket
satt undersokningen utfors. Antalet skuldsa-
neringsansokningar som har gjorts av privat-
personer samt antalet betalningsstérningar
och utsokningsirenden har under de senaste
dren pekat pa att skuldproblemen skulle ha
minskat i antal. Vid undersokningar som
omfattat intervjuer av privata hushdll har
man diremot inte kunnat konstatera niagon
motsvarande minskning av dessa problem.
Antalet kunder och arbetsmidngden inom
skuldradgivningen har inte heller i ndgon
visentlig mén foridndrats.

Antalet skuldsaneringsansokningar var som
hogst dr 1995, d& nistan 14 000 sddana an-
sokningar inlimnades till domstolarna. Dér-
efter har antalet sjunkit. Redan dr 1998 gjor-
des bara 4 200 ansokningar och under aret
1999 har ca 3 700 ansokningar gjorts. Att
antalet skuldsaneringsansdékningar har min-
skat beror huvudsakligen pé tva orsaker. For
det forsta har saneringen av de stora skuld-
problem som uppstod i slutet av 1980-talet
och i borjan av 1990-talet till stor del blivit
genomford. For det andra har det blivit allt
vanligare att gildendrerna ingdr forlikning
med sina borgendrer. Statistiska uppgifter
om antalet forlikningar saknas. Att antalet
skuldsaneringsansokningar har minskat beror
i viss mdn ocksd pd att kraven for beviljande
av skuldsanering ar 1997 skirptes genom en
lagindring (63/1997).

Antalet nya registrerade betalningsstor-
ningar har minskat sedan &r 1996. I Suomen
Asiakastieto Oy:s kreditupplysningsregister
registrerades &r 1999 sammanlagt 304 000
nya betalningsstérningar, det vill siga i ge-
nomsnitt 25 000 registrerade betalningsstor-
ningar per ménad. Antalet dr fyra procent
mindre dn dr 1998, men pd grund av den
snabba tillvixten av kreditgivningen berik-
nas ocksd betalningsstorningarna oka en
aning i 4r.

De registrerade betalningsstérningar som
minskade mest dr 1999 avsdg medelloshet

som konstaterats vid utsdkning. Detta dr det
sista stadiet vid indrivning av skuld och ir
sdledes den allvarligaste betalningsstorning-
en. Diremot Okade konsumtionskreditstor-
ningarna, vilka hor till det férsta indriv-
ningsstadiet, med 16 procent forra dret. Sa-
dana &r bland annat aterkallande av kredit-
kort.

I slutet av ar 1999 uppgick antalet perso-
ner med betalningsstorningar till 312 000
vilket utgér cirka 8 procent av alla myndiga
finlindare. De betalningsstérningar som re-
gistrerats for privatpersoner uppgick till
1,03 miljoner. En i kreditupplysningsregi-
stret antecknad person har i genomsnitt
3,3 betalningsstérningar. Knappt 10 procent
av de registrerade har over tio registrerade
betalningsstérningar. [ genomsnitt dr det to-
tala penningbeloppet av betalningsstorning-
ar per person 190 000 mark. De vanligaste
typerna av betalningsstérningar ir en tred-
skodom faststilld av tingsritten samt medel-
loshet som konstaterats vid utsékning. Av de
finldndare som fér ndrvarande finns i kre-
ditupplysningsregistret har 53 procent kon-
staterats vara medellosa vid utsékning.

Antalet gildendrer som hade skulder for
indrivning var 316 00 vid utgingen av ar
1999, vilket var 19 000 firre i jamforelse
med dret innan. I slutet av dret hade en gil-
dendr i utsokning i genomsnitt fyra skulder
och 60 000 mark for indrivning.

Overskuldsittning har undersokts sd, att
gildendrerna sjilva har fatt beritta hur de
uppfattar sin skuldsittning. Enligt en under-
s6kning som statistikcentralen gjort om pri-
vata hushdll, upplevde ca 40 000 privat-
hushdll &r 1991 sig vara overskuldsatta, me-
dan motsvarande siffra & 1992 var 51 000
och ar 1993 61 000. Ar 1994 fanns det re-
dan 85 000 6verskuldsatta hushdll. Ett 6ver-
skuldsatt privathushdll definierades s, att
den som besvarade forfrigan meddelade att
skulderna for det hushdll som han tillhorde
hade vixt sig si stora att hushdllet inte ldng-
re klarade av dem. Vid olika undersdkningar
som dren 1995—1996 gjordes om fattigdom
och vilfard definierades 10—11 procent av
svarandena vara overskuldsatta med héinsyn
till sina inkomster och kostnaderna for skét-
seln av sina skulder. I proportion till antalet
skuldsatta privathushdll innebér detta att det
skulle ha funnits ca 120 000 &verskuldsatta
hushall.

Enligt en undersokning av privata hushall
som Statistikcentralen gjorde ar 1997 upp-
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levde 120 000 hushdll sig vara overskuldsat-
ta ar 1996. Antalet var betydligt hogre in
under tidigare dr och en avseviard skillnad
var ocksd att gildendrerna upplevde sig
overskuldsatta fastin deras skulder var rela-
tivt ansprikslosa. De 6verskuldsatta hushdl-
lens skulder uppgdr i genomsnitt till
90 000 mark, medan det genomsnittliga
skuldbeloppet for skuldsatta hushdll endast
ar nagot lagre, eller 84 000 mark. Gildena-
rer som bor pd hyra och upplever sig vara
overskuldsatta har 30 000 mark i skulder
(medianen). Ar 1997 upplevde sig 128 000
privathushdll vara overskuldsatta. Enligt for-
handsuppgifter 4r motsvarande siffra
111 000 for ar 1998.

Frivillig skuldsanering har ordnats med
hjilp av borgen som stillts av Garantistiftel-
sen. Borgen kan stillas for krediter som ett
kreditinstitut beviljar foér sanering av skul-
der. Antalet ansOkningar om sddan, borgen
har under de senaste dren Okat. Ar 1998
mottog Garantistiftelsen 6ver 1 100 ansok-
ningar och 4r 1999 6ver 1 200 ansokningar.
Ar 1997 var antalet ansokningar 768. Bor-
gensforbindelserna har gillt krediter med ett
genomsnittligt belopp av 83 400 mk.

Enligt en utredning frdn Bankforeningen i
Finland borjade privathushéllens skuldsitt-
ningsgrad, varmed avses forhallandet mellan
skuldbelopp och disponibla &rliga nettoin-
komster, minska ar 1990. Minskningen fort-
satte sd, att skuldsittningsgraden sjonk dnda
fram till ar 1997. Ar 1990 var skuldsitt-
ningsgradgn 86,3 % och ar 1997 var den
57,71 %. Ar 1998 steg skuldsittningsgraden
till 59,1 %. Den ér fortfarande avsevirt ligre
in under 1990-talets forsta 4r. Enligt en ut-
redning som blev firdig i maj 1999, hade
17 % av ldnekunderna under de senaste
12 minaderna med sin bank avtalat om nya
betalningsarrangemang. Av arrangemangen
gillde 79 % forlingning av linetiden.

2.2. Skuldradgivningens innehdll och
behovet av sidan ridgivning

Samtidigt som statistiska parametrar fore-
faller visa att dtminstone de allvarligaste
skuldproblemen hédller pa att minska, har
efterfrigan pd skuldriddgivningstjinster och
arbetsmingden inom skuldrddgivningsverk-
samheten inte minskat. Detta beror pa flera
olika orsaker.

Under skuldrﬁdagivningsverksamhetens for-
sta dr var efterfragan pa skuldsaneringstjin-

ster sdrskilt stor. Inom skuldrddgivningen
var man tvungen att forst gripa sig an dessa
brddskande och allvarliga fall. Storsta delen
av skuldsaneringsansokningarna gors fortfa-
rande med hjilp av skuldriddgivare.
Skuldradgivarna bitrader ockséd gildendrerna
vid domstolsbehandlingen av ansokningarna
samt i andra skuldsaneringsirenden.

Skuldriddgivningens uppgifter har for-
dndrats under den senaste tiden. Man gor
betydligt firre ansokningar till domstolarna
dn forr och dven uppgifterna med att bitrida
kunderna har tydligt minskat. Fér nya kun-
ders vidkommande skots skuldsaneringen
oftare 4n tidigare genom forlikning med bor-
gendren. Denna, med hénsyn till skuldsane-
ringslagens syfte positiva utvecklingstrend
har okat skuldridgivningsarbetet, eftersom
det ofta kriver mycket mera arbete att dstad-
komma ett frivilligt avtal an att sitta upp en
ansdkan om skuldsanering. Vid skuldradgiv-
ning accentueras tydligare dn foérr behovet
av ekonomisk rddgivning samt sociala pro-
blem och hilsoproblem hos gildenirerna
och deras familjer.

En betydande del av skuldradgivningskun-
derna foljer ett vid skuldsanering faststillt
betalningsprogram. For nirvarande ar mer
dn 40 000 betalningsprogram i kraft. For-
dndringar som under betalningsprogrammet
intrdffar i gildendrens forhillanden villar
skuldridgivarna mycket arbete. En del av
gildendrerna behéver hjilp av skuldradgiva-
re for att kunna férhandla med sina borgeni-
rer om nya betalningstidtabeller nir férsim-
rad betalningsformdga gor det omojligt for
dem att lingre folja betalningsprogrammet.
Under de forutsittningar som bestims i la-
gen &r gildendren skyldig att avbetala pa
sina skulder bl.a. ndr hans inkomster okar
eller nir han till exempel fér ett arv, Nir en
gildenidr skall fullgora en sidan tilliggsbe-
talningsskyldighet och gora upp de kalkyler
som da behovs, behover han ofta hjilp av en
skuldriddgivare. Behov av skuldradgivning
uppstir ocksd dirfor att det kriver stram
ekonomisk hushdllning att iaktta ett betal-
ningsprogram och for att en del av gildena-
rerna har svdrigheter att klara vardagslivet.
Skuldradgivning soks ocksa av gildenirer
som tidigare har ftt avslag pa en skuldsane-
ringsansokan. Vid slutet av ir 1999 hade ca
8 000 ansokningar forkastats.

Vid betalning av skulder uppstar ofta svara
problem, dven om skuldbeloppet skulle vara
relativt litet. Det andra typiska draget under
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den senaste tiden har varit att antalet dver-
skuldsatta unga personer har okat. Enligt
Suomen Asiakastieto Oy:s berdkning har
over 70 000 personer under 30 &r registrera-
ts i bolagets kreditupplysningsregister. Ar
1998 gillde mer &n 40 procent av forstaregi-
streringarna personer under 30 &r.

Det skuldbelopp som véillar problemen kan
bestd av obetalda rikningar, hyror och skat-
ter, eventuellt ocksd av vissa konsumentkre-
diter eller studieldn eller obetalda under-
hillsbidrag. Av de enskilda obetalda rik-
ningarna ir obetalda telefonrdkningar nume-
ra mycket vanliga. Enligt en utredning som
gjorts av Suomen Asiakastieto Oy berodde
storsta delen (34 %) av de tredskodomar
som domstolarna meddelade &r 1998 pa obe-
talda telefonrdkningar for mobiltelefoner
eller fasta telefoner. Medianen for typiska
telefonanslutningsskulder var 2000 mark och
medeltalet var 3 000 mark. I ca en tredjedel
av de tredskodomar som gillde obetalda te-
lefonrdkningar var gildendren en person un-
der 25 4r. Enligt en undersokning som Folk-
pensionsanstalten 14tit utféra, har aterbetal-
ning av studieldn under 1990-talet blivit ett
problem for allt flera personer. Antalet pro-
blemfall har forblivit hogt fagtin sysselsatt-
ninlg(sléiget har forbittrats. Ar 1998 hade
Folkpensionsanstalten  indrivningsirenden
som gillde daterbetalningen av ca 31 000
personers studielan.

I allménhet kan skuldsanering inte beviljas
om skuldbeloppet ir relativt ringa. For att
kunna hantera en sidan skuldsittning kan
gildeniren ofta behéva hjilp av en skuldrad-
givare vid forhandlingar med borgenirerna.
Skuldrddgivaren kan hirvid bli tvungen att
t.o.m. mycket grundligt undervisa kunden
om hur denne skall hushilla med sina peng-
ar. Skuldsanering genom forlikning med
borgendrerna kan bli aktuell till exempel om
gildeniren kan beviljas ett skuldsaneringslin
for vilket Garantistiftelsen stiller borgen. En
sd kallad social kredit, som &nnu dr pd for-
sOksstadiet, kan dven komma i friga i detta
syfte. Borgendrerna kan till exempel gi
med pa ett arrangemang som innebdr att gal-
dendren betalar skuldens kapitalbelopp, men
att drojsmalspafoljderna sitts ned eller helt
avlyfts. Pd detta sitt kan gildenirens utgifter
for skotseln av sina skulder sinkas till en
nivd som gor det mojligt for honom att sko-
ta dem.

Ekonomisk rddgivning om hur en géldenér
skall behirska sin ekonomi - och som be-

hovs till exempel for att gildenidren skall
klara av att folja ett betalningsprogram - har
frémst givits av vissa medborgarorganisatio-
ner. Behovet av rddgivning ir dock betydligt
storre dn vad dessa organisationer kan klara
av. Nir det giller att forebygga problem
som beror pa skuldsittning ar ridgivning
om hur man hushdllar med pengar av central
betydelse.

Hur antalet skuldrddgivningskunder ut-
vecklas pdverkas naturligtvis ocksd av att
tillgdngen pd skuldradgivningstjinster och
tjidnsternas kvalitet Okar efterfrigan. I
kommuner dir skuldrddgivaingen ir vilord-
nad, ndr servicen pé ett effektivare sitt ut till
dem som ir i behov av den. Ar utbudet av
skuldradgivningstjinster diremot ringa, kan
behovet pd motsvarande sitt forbli osynligt
och inte komma i dagen.

2.3. Bakgrunden till att skuldridgivning
ordnas samt nulédget

Vid justitieministeriet utarbetades ar 1992
ett forslag till lag om anordnande av
skuldrddgivning i kommunerna. Enligt for-
slaget skulle det hora till kommunens lagbe-
stimda uppgifter att ordna skuldriddgivning.
Férslaget utgjorde en del av forslaget till
skuldsaneringslagstiftning. Staten skulle ge-
nom statsandelssystemet delta i kostnaderna
for skuldridgivningen. Genom forslaget ef-
terstravades ett tickande skuldridgivnings-
nitverk som skulle finnas nira medborgarna.

Av ekonomiska skl foreslogs dock inte i
propositionen att skuldradgivningen skulle
bli en lagbestimd skyldighet for kommuner-
na. P4 forslag av lagutskottet togs i lagen
om skuldsanering for privatpersoner in en
bestimmelse som forpliktar lansstyrelserna
a§td ordna skuldrddgivning inom sitt ldns om-
ride.

P4 initiativ av justitieministeriet ingick
flera ministerier, organisationer och Bank-
foreningen i Finland sdsom borgenirernas
representant i november 1992 ett avtal om
inrdttande av skuldrddgivningskommittéer.
Genom dessa fick man olika intressegrupper
att delta i uppgiften att ordna skuldrddgiv-
ning. Under ar 1993 utvidgades skuldridgiv-
ningen till att omfatta hela landet.

Under den tid som lagen om skuldsanering
for privatpersoner har varit i kraft har den
frivilliga skuldsaneringen fortfarande okat
avsevart. Skuldrddgivning ges mest vid
kommunalt organiserade skuldrddgivnings-
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enheter och i viss min vid de statliga ratts-
hJalpsbyraerna [ vissa kommuner har
skuldradglvmngen ordnats i anslutning till
konsumentridgivningen eller socialviisendet.
Aven flera férsamlingar och vissa organisa-
tionerna ger skuldradgivning.

Enligt lagen om skuldsanering for privat-
personer har kommunerna ritt att i enlighet
med de grunder som faststills av justitiemi-
nisteriet av statsmedel fi ersittning for
skuldriddgivning som kommunen har gett i
ett skuldsanermgsarende Kommunen fir
ersittning antingen pa atgardsba51s eller en
totalersitining som baserar sig pd de dtgér-
der som vidtagits under det gangna 4ret. For
en skuldsaneringsansokan och bitridande av
gildendren vid handliggningen av drendet
eller en forlikning som nds utan domstols-
handliggning fdr kommunen till exempel

1 500 mark 1 erséttning.

Till en borjan anvinde kommunerna ar-
betskraftsministeriets sysselsittningsstéd till
att avlona skuldridgivare. Nir de extra sys-
selsittningsperioder som  avtalats  for
skuldradgivarna gick ut, borjade justitiemi-
nisteriet 4r 1994 till kommunerna for
skuldradgivarnas avloning betala ett belopp
som motsvarade sysselsittningsstddet, for att
pd detta sitt trygga fortsatt anstillning av
skuldridgivare. Under dren 1994—1997 be-
talades till ca 60 kommuner ett 42 000 mark
stort stod for att skuldridgivarnas anstill-
ningsforhallanden skulle fortséttas. Lonesto-
det forutsatte 50—100 skuldsaneringsansok-
ningar eller forlikningar om dret. I kommu-
ner med liten befolkning ndddes inte dessa
siffror. Flera mindre kommuner har darfor
samarbetat s, att kommunens skuldridgiva-
re samtldxgt har betjinat ocksd andra kom-
muners invdnare. Forutom detta l6nestod
hade kommunerna ritt till ovan nimnda at-
girdsbaserade ersittningar. Under &r 1998
betalades ett stdd motsvarande dessa till
35 kommuner och med beaktande av samar-
betet mellan kommunerna tillhandaholls pé
detta sitt skuldrddgivning i ca 270 kommu-
ner.

Foérutom det stod som beviljades kommu-
nerna har de riksomfattande organisationerna
Garantistiftelsen, Finlands Konsumentfor-
bund rf, Marttaliitto ry och Finlands Svens-
ka Marthaforbund samt Diakonistiftelsen i
Abo drligen fitt ca en miljon mark i under-
stod for skuldrddgivningsverksamhet.

I skuldsaneringsarenden kan ocksa beviljas
fri rittegdng. Dessutom medf6ér utredarens

arvode kostnader for staten. Utredarnas ar-
voden och kostnader samt kostnaderna for
fri rdttegdng uppgick ar 1999 till samman-
lagt 12 miljoner mark. Beloppet var detsam-
ma ar 1998.

Beloppet av det st6d som justitieministeri-
et beviljar kommunerna idr bundet till
skuldrddgivarnas prestationer i ordinarie
skuldsaneringsirenden. Eftersom de ordina-
rie skuldsaneringsdrendena har minskat i
antal, har dven det stdd som betalas till
kommunerna for skuldradglvmng minskat
under de senaste dren. For ar 1999 har kom-
munerna beviljats ca 5 miljoner mark i 16-
nestod. Stodbeloppet var 110 000 mark for
varje skuldrddgivare. Under ar 1999 fick
32 kommuner sddant stod. Med beaktande
av att kommunerna samarbetar, tillhanda-
holls skuldrddgivning i uppskattningsvis
230260 kommuner. Stddet riktades till
52 skuldradglvare i dessa kommuner. Av
radgivarna ir sex deltidsanstéllda och for var
och en av dem betalades ett stéd om 55 000
mark. De &drendebaserade erséttningarna till
kommunerna ar 1999 uppgar till 3,9 miljo-
ner mark. Arendebaserade ersittningar beta-
las till kommuner som inte har sokt eller
beviljats l6ne-stod. Vid de statliga ratt-
shjilpsbyrferna finns ir 1999 sammanlagt
15 visstidsanstillda skuldrddgivare av vilka
fyra var anstillda for ett halvt &r. Ritt-
shjalpsbyraemas skuldriddgivningsutgifter
uppgick &r 1999 till 2,1 miljoner mark. Ju-
stitieministeriets 1onestod betalas i ar till 51
skuldradgivare i 34 kommuner.

Enligt den utredning som erhéllits, var ar
1998 sammanlagt 94 personer verksamma
sasom skuldrddgivare i huvudsyssla eller
sdsom konsumentradgivare av vilkas arbete
mer 4n hilften bestod av skuldrddgivning.
Dessutom fanns det sju visstidsanstillda ju-
rister i skuldrddgivningsuppgifter samt fyra
skuldrddgivarbitridden. I siffrorna har inrd-
knats kommunala skuldrddgivare och
skuldraddgivare som verkar i anslutning till
rittshjalpsbyrder. ~ Skuldrddgivningstjanster
tillhandahalls dessutom av férsamlingar, for-
eningar for skuldsatta samt olika medborga-
rorganisationer. Exakta uppgifter om det
totala antalet personer som 4r sysselsatta
med skuldriddgivning finns inte att tillga.

3. Skuldriadgivning i Sverige och
Norge

I samband med beredningen av proposi-
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tionen har ocksd gjorts en utredning av hur
skuldradgivningen 4r ordnad i Sverige och
Norge. Bigge linderna har en reglering som
motsvarar var lag om skuldsanering for pri-
vatpersoner. I vare sig Sverige eller Norge
har man stiftat ndgon sirskild lag, utan
skuldrddgivningen har genom enskilda be-
stimmelser paférts kommunerna sisom en
sirskild uppgift. Kommunerna kan sjilva
bestimma hur de ser till att skuldrddgivning
finns att tillgd. Skuldrddgivningen har nira
anknytning till skuldsaneringsirendena, i
vilka skuldradgivningens uppgifter dock be-
grinsar sig till tiden innan en skuldsane-
ringsansodkan har vickts. Forutom skuldsane-
ringsirenden omfattar skuldrddgivningen
dven ekonomisk rddgivning i syfte att fore-
bygga skuldsittning,

Uppgifterna nedan baserar sig huvudsakli-
gen pa en kommentar till den svenska skuld-
saneringslagen (Skuldsaneringslagen - En
kommentar; Trygve Hellners, Mikael Mell-
qvist), undersokningar om skuldradgivningen
i Norge (Gjeldsradgivning i kommunerne I,
Christian Poppe, SIFO Rapport nr. 6-1995
och Gjeldsradgivning i kommunerne II, Per
Arne Tufte, SIFO Rapport nr. 7-1995) samt
rittspolitiska forskningsinstitutets undersok-
ning "Kuluttajien velkasaneeraus - tarve ja
mahdollisuudet" (Niemi-Kiesildinen - Tala -
Wilhelmsson, oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen julkaisuja 106, 1991).

I Sverige tridde den for privatpersoner
avsedda skuldsaneringslagen (skuldsane-
ringslag 1994:334) i kraft den 1 juni 1994.
Bestimmelsen om anordnande av skuldsane-
ring ingdr i 1 §, som forpliktar kommunen
att inom ramen for socialtjinsten eller pa
ndgot annat sitt ldmna rdd och anvisningar
till skuldsatta personer. I bestimmelsen finns
inga nirmare bestimmelser om hur kommu-
nerna borde ordna sin skuldrddgivning.
Kommunerna kan se till uppgiften pid det
sitt som de anser bist. Att ordna skuldrad-
givning 4r i praktiken ofta en uppgift for
socialtjinsten, dven om skuldrddgivningsla-
gen inte i och for sig hor till den sociala
lagstiftningen. I manga kommuner hor
skuldrddgivningen ocksa till konsumentrad-
givningens uppgifter. Skuldrddgivning kan
dock ordnas dven p& annat siitt.

Enligt skuldsaneringslagens forarbeten
skall kommunen ge de skuldsatta rad och
anvisningar sivil 1 ekonomiska fragor som i
skuldsaneringsfragor. Till den del som denna
till rddgivning forpliktande bestimmelse syf-

tar till att forebygga Overskuldsittning, hin-
visar den till den ekonomiska radgivning
och konsumentridgivning som maénga
kommuner har bedrivit redan innan lagen
tridde i kraft. Bestimmelsen anger ocksd
kommunens ansvar i skuldsaneringsfriagor.
En gildendr borde fa skuldriddgivning i ett
sd tidigt skede som mdojligt, dvs. innan han
blir tvungen att ty sig till skuldsaneringsfor-
farandet. Eftersom skuldsaneringslagen utgir
fran tanken att gildendren i forsta hand sjilv
forsoker 10sa sina ekonomiska problem och
innan han anséker om skuldsanering f6rs6-
ker dstadkomma f6rlikning med sina borge-
nirer, skall samhillet genom rdd och anvis-
ningar forsoka hjilpa gildendren i dessa
strivanden. Om géildeniren dock inte lyckas
hirmed, kan han anséka om skuldsanering.

Den hjilp som skuldridgivningen erbjuder
ir mycket viktig nir en gildenir ansoker om
skuldsanering. Den omstindigheten att gil-
deniren eventuellt inte uppfyller villkoren
for att beviljas skuldsanering, hindrar inte
kommunen att ge rdd och anvisningar om
hur han pd annat sitt kan klara av sina eko-
nomiska problem. Tvirtom anses det 6énsk-
virt att skuldridgivningen skall utstrickas
till att omfatta ocksd dessa fall.

I Norge borjade behovet av skuldridgiv-
ning 6ka under senare hilften av 1980-talet,
dé allt fler hushdll borjade lida av skuldpro-
blem. Skuldridgivningen var forst ett ni-
ringsfing som utvecklades inom den privata
sektorn. Sedermera tog ocksd staten ansvar
for skuldridgivningsuppgifter. Ar 1991
grundades en inrdttning som skulle ge kon-
sumenterna ekonomisk radgivning (Forbru-
kernes  okonomiske rddgivningstjeneste
FOR). Dess verksamhet var dock fran forsta
borjan avsedd att vara temporig och upphor-
de vid drsskiftet 1993—1994. Ar 1994 6ver-
fordes det huvudsakliga ansvaret for
skuldrddgivningen pd kommunerna.

I Norge regleras frigan om ordnande av
skuldrddgivning inte sasom i Sverige i den
lag som giller skuldsanering for privatperso-
ner och som tridde i kraft ar 1993 (lov om
frivillig og tvungen gjeldsordning for privat-
personer 17.7.1992 nr 99). Om skuldrddgiv-
ning bestdms i stillet i sociallagstiftningen,
som forpliktar kommunerna att ge ekono-
misk radgiyning 4t svért skuldsatta privat-
personer. Aven om denna skyldighet for
kommunerna inte enligt bestimmelserna ut-
tryckligen giller skuldsaneringsirenden, ar
det en central uppgift for skuldridgivningen
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att bistd gildendren i dessa drenden. Till
skuldriddgivningens uppgifter hor ocksd si-
som i Sverige att ge allmin ekonomisk rad-
givning.

Enligt den sociala lagstiftningen om ord-
nande av skuldrddgivning kan skuldridgiv-
ningen ocksd ges ndgon annanstans dn vid
kommunens socialbyra. Skuldradgivning kan
darfor ges ocksa vid bostadsbyrdn, stads-
kansliet, kommunens ekonomibyrﬁ eller vid
en sérskild skuldradgivningsbyra. Enligt em-
piriska undersokningar om skuldrddgivning
som utfordes dr 1995 hade en klar majoritet
av kommunerna placerat skuldradgivnings-
funktionen i anslutning till socialbyrdn. Den-
na l6sning var desto vanligare ju firre inva-
nare kommunen hade. I de stora kommuner-
na var det vanligare att skuldridgivnings-
funktionen placerades vid bostadsbyran eller
en separat skuldradgivningsbyra.

Enligt undersékningar har den kommunalt
ordnade skuldrddgivningen behandlat ett an-
senligt antal drenden. Till exempel dr 1994
uppskattades kommunerna ha handlagt ca
10 000 drenden. Detta har ansetts visa att
skuldrddgivningen behovs dven om hushal-
lens skuldsittningssituation vid ifrdgavaran-
de tidpunkt redan hade borjat forbittras.

Enligt Barne- och familiedepartementets
anvisningar borde kommunernas skuldrad-
givning atminstone omfatta skriftlig hand-
liggning av drenden, budgetrddgivning till
hushallen samt bitrddande av gildenirer vid
skuldférhandlingar. 1 praktiken har endast
sméd skillnader kunnat iakttas nir det giller
innehdllet i de tjinster som de olika
skuldrddgivningsbyrderna tillhandahéller.
Storsta delen av byrderna tillhandahiller
ovan nidmnda tjinster. Nir det giller
skuldraddgivningstjansternas kvantitet och
kvalitet har dock variationer observerats. I
kommuner med 14gt invanarantal har antalet
drenden varit litet och skuldrddgivningens
niva varierande. Detta har delvis ansetts bero
pd kommunens svaga ekonomi eller pd att sd
fa drenden av ifrdgavarande slag forekom-
mer.

Vid undersdkningar har man konstaterat
att skuldrddgivningens kvalitet paverkas bl.a.
av hur mycket resurser som riktas till
skuldrddgivning och hur viktigt skuldradgiv-
ningsarbetet anses vara. En viktig faktor
som paverkar tjinsternas kvalitet har ocksd
ansetts vara skuldradgivarnas skicklighet och
yrkeskunskaper samt formdga att samarbeta
med andra som sysslar med skuldirenden. I

209099H

vissa kommuner har officiella former for
detta samarbete utvecklats. I samarbetet del-
tar oftast domstolarna, utsokningsmyndighe-
terna samt bankerna.

Nir det giller kvaliteten pd skuldradgiv-
ningen har dven tillgdngligheten ansetts vara
en omstandighet av central betydelse. Enligt
barne- og familiedepartementet borde
skuldriddgivningen finnas tillgidnglig for alla
som behover den, oberoende av personens
inkomster eller formogenhet. Nir det giller
tillgdngen till skuldrddgivning har det visat
sig ha betydelse var skuldradgivningen ar
placerad. Socialbyrdn har ansetts vara en
problematisk plats, eftersom manga skuldsat-
ta som inte annars dr kunder hos socialbyrin
dr ovilliga att vinda sig till den. Ett problem
har ocksd ansetts vara att kommunerna inte i
tillrdcklig utstrackning har informerat om sin
skuldriddgivning.

4. Bedomning av nuliget och de
viktigaste forslagen

4.1. Motiven till att skuldridgivningen
skall bli lagbestimd

Under det gingna artiondet har kreditgiv-
ningen foridndrats s, att situationen nu ar en
annan in fore ligkonjunkturen. Man har fist
storre uppmirksambhet in tidigare vid gilde-
nérens betalningsférmaga samt borgensman-
nens och den pantsatta egendomens siker-
hetsvirde. Storre omsorg har ocksd annars
iakttagits vid beviljandet av krediter. Bevil-
jandet av ett bostadslin har i allmadnhet for-
utsatt forhandssparande och 1an som skulle
motsvara bostadens fulla virde har inte be-
viljats. Dessa forandringar kan forutspas ha
haft en sddan inverkan att det dtminstone
inte inom den nirmaste framtiden kommer
att uppstd lika stora skuldproblem som vid
overgangen fran 1980- till 1990-talet.

Behovet av skuldsanering kan under de
ndrmaste dren minska ytterligare, om inga
overraskande forindringar intriffar i det all-
ménna ekonomiska liget. Néir en foretagare
har upphért med sin rorelse, men fortfaran-
de har ansvar for skulder av foretagsverk-
sambheten, finns det behov av skuldsanering,
men annars finns det inget som tyder pd att
privatpersoner i storre skaror skulle komma
att drabbas av overmiktiga skulder. Arbets-
16shet, sjukdom, dktenskapsskillnad och and-
ra fordndringar i familjeférhdllanden innebir
en sarskild risk for en persons forméga att
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skota sina skulder och skapar i framtiden
behov av skuldsanering.

Behovet av skuldrddgivning haller didremot
inte pd att minska, vilket beror pa de orsaker
som ndmnts ovan i avsnitt 2.2. I ett kredit-
samhille forekommer det stindigt skuldpro-
blem. Den ekonomiska osikerheten oOkas
bl.a. av att det regelbundna lonearbetet min-
skar och anstillningsforhdllandena i allt stor-
re utstrickning tenderar att bli visstidsan-
stillningar. Sérskilt ungdomarnas bristfilliga
formaga att skota 1an och ekonomi framtrad-
de mycket tydligt i folkpensionsanstaltens
undersdkning om studieldntagares betal-
ningssvarigheter.

Det har blivit aktuellt att i en forindrad
situation organisera skuldrddgivningen och
dess resurser. En ministerarbetsgrupp som
leddes av minister Skinnari framférde 1 janu-
ari 1998 sdsom sitt atgdrdsforslag att en sér-
skild utredningsman skulle tillsdttas for att
kartligga och sammanjimka behoven av
skuldradgivningstjanster i landets olika de-
lar. Ministerarbetsgruppen ansig att det var
sarskilt viktigt att trygga en kontinuerlig
skuldrddgivning, eftersom en oOverskuldsatt
person ofta i avgoérande mén var beroende
av en skuldrddgivares hjilp for att kunna
reda ut sin situation. Ekonomisk raddgivning
och skuldridgivning behovs ocksd for att
forhindra Overskuldsittning och avhjilpa
foljderna dérav.

Enligt programmet for statsminister Paavo
Lipponens andra regering skall tillginglig-
heten i friga om regional skuldrddgivning
ombesorjas.

Aven riksdagens justiticombudsman har i
januvari 1998 fist uppmirksamhet vid
skuldrﬁdgivningsfréigan. Justitiecombudsman-
nen ansag, att en tillricklig offentlig styr-
ning och 6vervakning samt ett tillrackligt
offentligt ansvar skall vara forknippade med
den kommunala skuldriddgivning som finans-
ieras med offentliga medel. Den oenhetlighet
som for nirvarande priglar den kommunala
skuldradgivningen 4r inte dgnad att framja
rittsskydd och jamlikhet. Enligt justitieom-
budsmannens mening finns det ocksd behov
av styrning pa hogre niva for att den kom-
munala skuldradgivningen skall bli enhetli-
gare.

Det viktigaste problemet inom den frivilli-
ga skuldrddgivningen 4r den stindiga osi-
kerheten om huruvida skuldradgivning kom-
mer att finnas att tillgd. Skuldridgivning
tillhandahélls si gott som uteslutande av

kommunerna pa frivillig basis. Om en kom-
mun beslutar upphdra med skuldrddgivning
inom sitt omrade, blir invdnarna utan
skuldriadgivningstjianster. De statliga ritt-
shjdlpsbyrderna kan endast skoéta édrenden
som kraver juridisk sakkunskap. Den nuva-
rande, oreglerade situationen innebdr ocksa
att tillgdngen pd skuldriadgivningstjanster
varierar avsevirt mellan olika omrdden. Det-
ta kan leda till regional ojimlikhet mellan
dem som lider av problem i anslutning till
skuldsittning.

Skuldradgivarnas arbete férsvdras ocksd av
att finansieringen endast beviljas fér en viss
tid och att kommunerna fir sin erséttning pa
dtgardsbasis. Den dtgirdsbaserade ersittning-
en medfor ett extra tryck pd planeringen av
arbetet och den tidsbestimda finansieringen
uppehiller kinslan av att verksamheten ir
tillféllig och osdker. Under siddana forhdllan-
den kan motivationen att langsiktigt utveckla
arbetsmetoderna och till exempel aktivt for-
bittra den egna yrkesskickligheten bli lidan-
de.

Skuldridgivarna sjilva anser allmint att
deras inofficiella stillning 4r ett problem.
Den ir dgnad att forsvaga arbetets anseende
och forsvdra forhandlingar om férlikning
med borgenirerna och samarbetet med andra
myndigheter. Genom att lagstifta om
skuldradgivarens uppgifter och skyldigheter
kan man ge skuldradgivarens stéllning storre
stadga sdsom en del av det servicendt som
de olika tjansterna bildar.

Avsaknaden av  bestimmelser om
skuldrddgivningens innehdll och skuldrid-
givarens uppgifter férsvarar en utveckling av
skuldrddgivningen som helhet. Att inte hel-
ler styrningen av skuldradgivningen och till-
synen Over den dr ordnad beror delvis pa
samma orsaker. Eftersom skuldrddgivningen
inte 4r organiserad pa ett enhetligt sitt, finns
det ingen myndighet som de facto skulle se
till och svara for att innehdllet i skuldradgiv-
ningen utvecklas eller for skuldridgivarnas
utbildning och arbetshandledning.

Foér att ovan namnda misstérhdllanden
skall avhjilpas, foreslas i denna proposition
att skuldriddgivningen skall regleras genom
lag. Genom att gora skyldigheten att ordna
skuldridgivningstjinster lagbestimd avhjil-
per man den osikerhet som nu &r forknippad
med tjinsteutbudet samt sikerstiller regional
tillgénglighet i frdga om dessa tjanster och
jamlikhet mellan 6verskuldsatta personer.

Den andra malséittningen i propositionen 4r
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att bibehilla och forbattra skuldradgivning-
ens verksamhetsmojligheter. Nir skuldrdd-
givningens inneh4ll bestims genom lag, ska-
pas bittre forutsittningar att utveckla
skuldriddgivningens innehall. En effektivare
styrning och Overvakning av skuldridgiv-
ningen blir ocksd mojlig. Att ge skuldrad-
givarna en officiell stillning forbattrar ocksi
deras mojligheter att arbeta sdsom en del av
servicenitet och underlittar samarbetet mel-
lan olika myndigheter. Att uppgifterna blir
lagbestimda kan ocksd bidra till att 6ka an-
seendet for det arbete som skuldrddgivarna
utfor.

Ett av skuldrddgivningens syften ir att
hjilpa personer som har problem med sina
skulder. Milet for lagforslaget om skuldrad-
givning ir att skapa bittre mojligheter att ge
sddan hjilp och dirigenom bidra till att min-
ska de manga olika slag av olidgenheter som
skuldproblem medfor for den enskilda indi-
viden och sambhillet. For den enskilda indi-
viden och hans familj begrénsar sig oligen-
heterna inte enbart till ekonomiska problem.
Om skuldproblemen upplevs Overmiktiga,
kan de forlama det egna initiativet och gora
det svarare att klara av arbetslivet. Nir pro-
blemen ir som virst, kan de leda till utslag-
ning i arbetslivet och skapa beroende av so-
ciala formdner. Den ingestladdade sitnatio-
nen kan resultera i odverlagda konsumtions-
beslut och i att den Overskuldsatte undflyr
borgendrerna och myndigheterna. De negati-
va effekterna drabbar ocksi ofta gildeniren
niirstdende personer. Personer som har pro-
blem med skulder har ocksd ofta sociala
problem och problem med hilsan. Skuldrid-
givningen kan ha en central roll nir det gil-
ler att bryta en sadan ond cirkel av olika
problem.

Att ménniskor har problem med skulder
véllar samhillet ekonomiska forluster i form
av okade utgifter for olika sociala formaner
samt forlorade skatteintdnkter, om den Over-
skuldsatte har passiverats eller 6vergﬁtt till
att arbeta inom den ekonomiska grazonen.
Om skuldriddgivningen ges vid en ritt-
shjilpsbyrd, kan skotseln av skuldproblemen
medfora direkta kostnader for samhdllet, om
byrén blir tvungen att hinvisa kunder att
soka hjilp pd annat hdll och antalet fria rit-
tegdngar okar. Avsaknad av skuldradgivning
okar ocksd domstolarnas arbetsborda dérfor
att bristfilliga ansokningar inldmnas. Brist
pa skuldrddgivning okar ocksd behovet att
anlita utredare.

4.2. Ordnande av skuldridgivning

I lagforslaget foreslas att skuldriddgivning
inte lingre skall ordnas enbart pd frivillig
basis, utan vara en lagbestimd skyldighet. 1
lagforslaget foreslds bestimmelser om
skuldradgivningens innehdll, pd vilka sitt
skuldrddgivning kan ordnas samt om tillsy-
nen.

Enligt lagforslaget skall lidnsstyrelserna
vara skyldiga att se till att skuldradgivning i
tillrédcklig utstrickning finns att tiligd inom
lanets omréde. I praktiken blir det fortfaran-
de i allminhet kommunerna som ser till att
skuldriddgivningstjinster produceras s&, att
kommunen ingdr avtal med staten om pro-
duktion av tjinsterna. Kommunen skall an-
tingen producera tjinsterna sjilv eller anlita
koptjinster. Flera kommuner kan producera
tjansterna tillsammans. En kommun ir dock
inte skyldig att ingd avtal med linsstyrelsen,
eftersom det inte i det nuvarande ekono-
miska ldget har ansetts mojligt att 1igga nya
lagbestimda uppgifter pA kommunerna. Dir-
for foreslds i lagforslaget att skuldradgiv-
ningstjidnsterna skall ordnas genom ett upp-
dragsavtal mellan kommunen och staten.

I lagforslaget ingdr en bestdimmelse om de
viktigaste fragorna som parterna i ett avtal
om ordnande av skuldradgivning skall kom-
ma Overens om. Till f6ljd av sakens karaktir
skall avtalen vara sd permanenta som moj-
ligt. Avsikten dr att avtalen skall vara i kraft
tills vidare och att uppsigningstiden inte
skall avtalas att var kortare &n ett ar. Upp-
sdgningstidens lingd skall inte bestimmas i
lagen, for att det skall vara mojligt att pa ett
flexibelt sitt beakta betydande fordndringar i
efterfrigan pa dessa tjanster.

Om en kommun inte har ingdtt nigot av-
tal, skall lansstyrelsen vara skyldig att kopa
tjdnsterna av andra serviceproducenter. Med
beaktande av den ersittning som betalas till
kommunen, avtalssystemets smidighet och
kommunernas omfattande samarbetsmojlig-
heter kan man dock formoda att det endast i
sillsynta fall blir linsstyrelsens uppgift att
skaffa tjansterna.

Vid beredningen av propositionen har man
dryftat frigan om att placera skuldridgiv-
ningsfunktionen i anslutning till réttshjalps-
byrderna. Rittshjalpsbyrderna har god juri-
disk sakkunskap och ett fardigt nitverk av
verksamhetsstillen.  Storsta  delen  av
skuldraddgivarna dr dock anstillda av kom-
munerna. Méanga skuldridgivare har redan
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ett fungerande samarbetsnitverk med den
kommunala social- och hilsovirden samt i
juridiska drenden med rittshjilpsbyran.
Skuldrddgivningens arbetsuppgifter har for-
dndrats sa, att den juridiska radgivningen har
minskat och den mera helhetsbetonade eko-
nomiska radgivningen har okat. Forslaget
vill stoda denna utvecklingstrend, varfor det
foreslds att uttryckligen kommunerna skall
vara de primira serviceproducenterna.
Enligt lagforslaget skall Konsumentverket
ha hand om den hogsta ledningen av
skuldriddgivningen samt tillsynen &ver den.
Andra alternativ som diskuterades vid bered-
ningen av propositionen var att dessa upp-
gifter skulle skotas antingen av justitieminis-
teriet, inrikesministeriet eller social- och hél-
sovirdsministeriet. Utgifterna for skuldrad-
givningen budgeteras for nédrvarande under
Justitieministeriets huvudtitel. Detta beror
huvudsakligen pd att skuldrddgivningen nir
lagen om skuldsanering for privatpersoner
tridde i kraft frimst kom att handla om upp-
rittande av skuldsaneringsansokningar, det
vill sdga verksamhet som underlittade dom-
stolsvidsendets verksamhet och dkade gilde-
nidrens rittsskydd. Nir tyngdpunkten inom
skuldrddgivningen numera i praktiken allt
mera har forskjutits mot allmidnnare ekono-
misk rddgivning och skuldrddgivning, har
den kontakt med justitieministeriets forvalt-
ningsomridde som baserar sig pd frigan om
gildendrens rittsskydd visentligt minskat.
For alternativet att verksamheten skall ledas
av inrikesministeriet talar den omstindighe-
ten att lins- och kommunforvaltningen un-
derlyder inrikesministeriets forvaltningsom-
rdde. For social- och halsoministeriet talar
behovet av ett nidra samarbete med social-
och hilsovarden. Uppgiften lampar sig dock
bist att kombineras med den helhet som
Konsumentverkets uppgifter for nirvarande
utgér. I anslutning till konsumentradgivning
har Konsumentverket redan nu motsvarande
uppgifter och har ocksa samarbete med lans-
styrelsen samt en fardig organisation for dn-
damdlet. I till exempel Sverige har skuldrad-
givningen i stor utstracknmg ordnats ut-
tryckligen i anslutning till konsumentradgiv-
ningen. I 1992 &rs forslag till proposition
om skuldsanering for privatpersoner ingick
ocks4 ett forslag till lag om skuldrddgivning,
i vilket foreslogs att den hogsta ledningen av
skuldrddgivningen och tillsynen 6ver den
uttryckligen skulle anfortros Konsumentver-
ket. I de utlitanden som gavs om forslaget

motsatte sig ingen denna del av forslaget. I
de utldtanden som sommaren 1999 gavs om
den ovan nimnda arbetsgruppens forslag
understodde en klar majoritet Konsument-
verket eller ocksd ansdg man att Konsument-
verket vid sidan av justitieministeriet skulle
vara ett gott alternativ till ledande myndig-
het.

Enligt lagforslaget skall till kommunen
och andra serviceproducenter betalas ersitt-
ning av statens medel enligt grunder som
handels- och industriministeriet faststiller pd
framstillning av Konsumentverket. I prakti-
ken skulle pengama tas frdn handels- och
industriministeriets huvudtitel och Konsu-
mentverket betala ut ersdttningen direkt till
kommunerna enligt de avtal som linsstyrel-
serna lamnar in till Konsumentverket. Om
den andra parten i avtalet dr en annan servi-
ceproducent 4n kommunen, skall ersittning-
en betalas till den ldnsstyrelse som har ingatt
avtalet.

4.3. Skuldridgivningens innehall

Skuldradglvmng skall innebéra att ge upp-
lysningar och rdd om hur privat ekonomi
och skulder skall skotas, att bitrida kunder
vid planeringen av penninghushﬁllning samt
att bitrdda Overskuldsatta privatpersoner vid
forhandlingar om forlikning med borgenirer-
na samt vid uppréittandet av handlingar som
behovs vid skuldsanering. Vid behov skall
gildeniren hinvisas till att soka juridisk
hjalp.

Ekonomisk radgivning och rddgivning om
hur man gor upp en budget kommer att f&
en mera framtridande roll i skuldradglvnmg—
en. Kunden kan till exempel fa hjilp med
utredning som behdvs fér ansékan om social
kredit eller vid forhandlingar med utmit-
ningsmannen. En kund som har beviljats
skuldsanering skall under betalningspro-
grammet ha mojlighet att fi ekonomisk rdd-
givning och annan radglvmng och vid behov
fd hjilp med att gora upp kalkyler for till-
liggsbetalningar. Till skuldrddgivarnas upp-
gifter skall fortfarande hora att hjilpa gilde-
ndrer att ansbka om skuldsanering samt att
bitrdda dem i andra frdgor som ansluter sig
till skuldsaneringen.

I lagforslaget finns ocksd bestimmelser
bland annat om behorighetsvillkoren for
skuldridgivare samt skuldridgivares tyst-
nadsplikt.
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5. Propositionens verkningar

5.1. Verkningar i friga om organisation
och personal

I propositionen foreslds att huvudregeln
skall vara den skuldrddgivningstjinsterna
produceras av kommunerna. Kommunerna
skall kunna producera tjéinsterna med egen
personal eller sdsom koptjinster. Till denna
del motsvarar propositionen géillande praxis i
ménga kommuner. Vid beredningen av pro-
positionen har man utgdtt frén att de nu
verksamma skuldrddgivarna till sitt antal
motsvarar ett tillrdckligt antal heltidsan-
stillda skuldridgivare. Detta innebir att de
nuvarande heltidsanstillda skuldradgivarna
kan fortsitta med sina uppgifter. Aven de
konsumentradgivare som ocksa arbetar med
skuldridgivning skall fortfarande kunna ver-
ka sdsom skuldridgivare. For att servicen
skall vara regionalt tickande, kan det beho-
vas ndgot flera skuldradgivare. Enligt forsla-
get dr det frivilligt for kommunerna att delta
1 att ordna skuldrddgivning. Vilka verkning-
ar propositionen fir for kommunernas orga-
nisation och personal beror i sista hand pa
hur kommunerna i praktiken kommer att
delta i produktionen av skuldridgivnings-
tjansterna.

I propositionen foreslds att den allméinna
ledningen och styrningen av skuldridgiv-
ningen samt tillsynen 6ver den skall skotas
av Konsumentverket, som ir understillt han-
dels- och industriministeriet. Till denna del
oOkar propositionen dtminstone till en borjan
Konsumentverkets uppgifter. Behovet av
tillaggspersonal har vid beredningen av pro-
positionen uppskattats till en eller tvd perso-
ner.

I propositionen foreslds att lidnsstyrelsen
genom avtal med kommunerna och andra
serviceproducenter skall se till att skuldrad-
givning i tillricklig utstrickning finns att
tillgd inom hela linets omrdde. Linsstyrel-
serna ir ocksa for narvarande enligt 86 § la-
gen om skuldsanering for privatpersoner
skyldiga att genom initiativ och andra atgir-
der se till att privatpersoner har mojlighet att
inom linet fi skuldrddgivning och handled-
ning. Den arbetsinsats som krivs av linssty-
relserna for att fi i gdng verksamheten ir
avsevird. Trots detta har man vid beredning-
en av propositionen gjort den bedémningen
att skotseln av uppgiften inte kommer att
kriva mera personal.

5.2. Ekonomiska verkningar

I propositionen féreslds att till kommuner
och andra serviceproducenter skall betalas
ersdttning av statens medel enligt grunder
som handels- och industriministeriet faststil-
ler pd framstillning av Konsumentverket.
Ersittningen skall bestimmas s& att den
motsvarar kostnaderna for dndamélsenlig
produktion av tjinsterna.

Avsikten dr att ersittningen till servicepro-
ducenterna i forsta skedet skall bindas till
verksamhetsomrddets befolkningsunderlag.
Senare, nir man far tillforlitliga, pd antalet
drenden och uppfoljningen av drendetyperna
baserade statistiska uppgifter om skuldrad-
givningsbehovet pa olika omriden, kan in-
nehdllet i ministeriets foreskrifter och dess
resultatstyrning utvecklas sa, att till servi-
ceproducenterna betalas en ersittning som
motsvarar den faktiska efterfrigan pi dessa
tjénster.

For att servicen skall vara regionalt tick-
ande anses det behévas en heltidsanstilld
skuldrddgivare pd cirka 56 000 invénare.
Detta skulle innebidra att det sammanlagt
finns 89 skuldradgivare med uppgiften som
huvudsyssla. De utgifter som propositionen
foranleder skulle bestd av ersittningarna till
serviceproducenterna, med vilka servicepro-
ducenten ticker l6neutgifterna f6r skuldrad-
givningen jimte bikostnader samt de allmén-
na kostnaderna for verksamheten. Vid bered-
ningen av propositionen har man dven gjort
den bedomningen att Konsumentverket kom-
mer att behova oka sin personal med en el-
ler tva personer. Det totala kostnaderna upp-
skattas enligt ovan ndmnda berdkningsgrun-
der till cirka 18 miljoner mark.

Under dr 1998 kostade det ca 12 miljoner
mark att ordna den frivilliga skuldsanering-
en. Samma belopp har reserverats for ar
1999 och ar 2000. Tillaggsutgiften for staten
blir foljaktligen cirka 6 miljoner mark.

I propositionen foreslds att den allminna
ledningen och stymingen av skuldrddgiv-
ningen samt tillsynen 6ver den skall anfor-
tros Konsumentverket. Anslagen for finans-
ieringen av den frivilliga skuldsaneringen
finns nu pd ifrdgavarande moment under
justitieministeriets huvudtitel. Propositionen
foranleder en 6verforing av anslag frin ifra-
gavarande moment under justitieministeriets
huvudtitel till ett moment under handels-
och industriministeriets huvudtitel.

Propositionens ekonomiska verkningar pa
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kommunernas ekonomi blir beroende av hur
kommunerna deltar i produktionen av
skuldradgivningstjinsterna. I de kommuner
dir kommunen sjilv har finansierat
skuldridgivningen kommer propositionen att
minska kommunens behov av egen finans-
iering.

5.3. Uppfoljning

Det nya lagbestimda systemet kommer att
foljas upp noggrant. Avsikten dr bland annat
att snart efter att lagen har tratt i kraft gora
en utredning av hur efterfrigan pa skuldrid-
givning utvecklas och att de resurser som
skuldradgivningen getts anvands pa ett dnda-
maélsenligt sitt.

P4 basis av ovan nimnda utredning kan
berikningsgrunderna redan med tanke pa
budgeten for ar 2003 faststillas och behovet
av anslag beriknas enligt dessa grunder.

6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid justitieministeriet. Propositionen
bygger till visentliga delar pd det forslag
som de av justitieministeriet och social- och
hilsovardsministeriet tillsatta utredningsmén-
nen i november 1998 gjorde om organise-
ringen av skuldridgivningen i Finland. Ut-
litanden om forslaget har givits av 27 olika
myndigheter och organisationer. Justitiemi-
nisteriet har gjort ett sammandrag av utldtan-
dena.

I utldtandena betonades sirskilt behovet av
en regionalt heltickande och sakkunnig
skuldradgivning. I flera av utlitandena kon-
staterades att overskuldséttningen hade blivit
ett bestiende fenomen, vilket bland annat
framgdr av de firska uppgifterna om unga
personers skuldsittning. Uppmirksamhet
fiastes ocksd bland annat vid att man genom
skuldrddgivning kan undvika utsokningsat-
géarder och spara arbete for tingsritterna.

Finansministeriet understédde inte de delar
av utredningsminnens forslag som antingen
innebar 6kad uppbindning av statliga utgifter
eller att nivdn pa dessa utgifter okade. Alla
de andra utlitandena gav antingen direkt
stod for tanken att utredningsminnens for-
slag skulle foérverkligas i ofordndrad form,
eller dtminstone framfordes inga synpunkter
som talade mot forslaget.

Utredningsminnen foreslog att den hogsta
ledningen av skuldriddgivningen och tillsy-

nen Over den skulle anfbrtros justitieminis-
teriet. Forslaget kommenterades endast i
ndgra av utlatandena. I allminhet forholl
man sig positivt till férslaget. Enligt linssty-
relsen 1 Uledborgs lin skulle dock social-
och hilsovardsministeriet vara limpligare fér
uppgiften.

For den fortsatta beredningen tillsatte justi-
tieministeriet en arbetsgrupp, som fick i
uppgift att utgdende fran utredningsminnens
forslag och de utlitanden som givits om det
gora upp ett forslag till proposition med for-
slag till lag om skuldridgivning. Arbetsgrup-
pens betinkande blev fardigt i juni 1999.
Arbetsgruppen foéreslog inga storre dndringar
i utredningsminnens forslag. Dess forslag
skilde sig dock fran utredningsminnens foér-
slag pd den punkten att den hogsta ledning-
en av skuldrddgivningen och tillsynen 6ver
den skulle anfortros Konsumentverket i stil-
let for justitieministeriet.

Med anledning av arbetsgruppens forslag
begirdes nya utlatanden. Utldtandena begir-
des av samma myndigheter och sammansiut-
ningar som hade fitt ge utlitanden om ut-
redningsminnens forslag, samt dessutom av
social- och hilsovardsministeriet och
skuldradgivningsenheten i Helsingfors. Utla-
tanden gavs av social- och hilsovirdsminis-
teriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, handels-
och industriministeriet, —miljoministeriet,
skattestyrelsen, Konsumentverket, lénssty-
relsen i Sodra Finlands_ lin, linsstyrelsen i
Vistra Finlands, lin, Alands lansstyrelse,
ldnsstyrelsen i Ostra Finlands lin, linssty-
relsen i Uledborgs lin, linsstyrelsen i Lap-
plands lidn, Finlands Kommunférbund, Har-
adsfogdarna i Finland rf., Tingsrittsdomare
rf., de allminna rattsbitrddenas forening
Yleiset oikeusavustajat ry, Finlands Advo-
katférbund rf., Bankféreningen i Finland rf.,
Garantistiftelsen, Marttaliitto ry, Skuldrad-
givning rf., Helsingin Seudun Nivel ry, Fin-
lands Konsumentforbund rf., Socialarbetar-
nas forbund rf., Centralférbundet for social-
skydd och hilsa rf samt skuldrddgivningsen-
heten i Helsingfors. Justitieministeriet har
gjort ett sammandrag av utlatandena.

I nistan samtliga utldtanden konstaterades
antingen att lagen var viktig och behovlig
eller gav utldtandet annars uttryck foér en
positiv instillning till lagforslaget. Finans-
ministeriet motsatte sig forslaget till den del
som det innebar okad uppbindning av stat-
liga utgifter eller att nivan pd dessa utgifter



RP 37/2000 rd 15

okade. Handels- och industriministeriet an-
sdg det vara tveksamt om ett nytt lagstadgat
system behovdes. I mdnga av utlitandena
fastes uppmaérksamhet vid Konsumentverkets
stillning sdsom ledande myndighet. I en del
utldtanden stillde man sig positivt till for-
slaget, medan andra uttryckte reservation.
Negativt stillde sig endast linsstyrelsen i
Ostra Finlands ldn, Tingsrattsdomare 1f och
Garantistiftelsen. Alla var dock av den asik-
ten att Konsumentverket i varje héndelse
néist justitieministeriet skulle vara det bésta
alternativet. I minga av utlitandena faste
man uppmirksamhet vid forslagets ekono-
miska verkningar samt dess verkningar i
friga om organisation och personal. Enligt

utldtandena uppmirksammar férslaget inte i
tillrdcklig utstrdckning att Konsumentverket
och linsstyrelserna skall ha tillrickliga re-
surser for att skéta de uppgifter som de fore-
slds fi. I en del utlitanden fiste man ocksa
uppmirksamhet vid frigan om tillrickliga
resurser for skuldradgivningen. Det uppskat-
tade behovet av skuldriddgivare ansdgs inte
Overdimensionerat j ett enda av utlitandena.
Linsstyrelsen i Ostra Finlands ldn och
Tingsrittsdomare rf ansig att skuldradgiv-
ningen borde ordnas i anslutning till ratt-
shjalpsbyrderna.

Propositionen baserar sig pd arbetsgrup-
pens forslag. Vissa justeringar har gjorts i
lagforslaget efter remissforfarandet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om skuldridgivning

1 §. Skuldrdidgivningens innehdll. 1
1 mom. finns en bestimmelse om skuldrdd-
givningens innehdll. Innehdllet specificeras i
en forteckning i 5 punkter som beskriver de
uppgifter den som ger skuldrddgivning
(skuldrddgivaren) har och vilka foreslds bli
omfattande.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall skuldrad-
givning innebira att ge upplysningar och rad
om hur en person skall skota sin privata
ekonomi och sina skulder. Det priméra syf-
tet med radgivningen skall vara att hjélpa
kunden att sjilvstindigt och tillrackligt plan-
missigt skota sina ekonomiska angeligen-
heter. Radgivning skall ges endast i fragor
som giller en persons privata ekonomi. Hur
kunden fér sin utkomst eller vilken hans in-
komstniva ir skall inte ha ndgon betydelse i
sammanhanget. En néringsidkare skall ha
ritt till rddgivningstjénster i frigor som gil-
ler hans egen privata ekonomi och hans pri-
vata skulder.

Det skall inte vara ett villkor fér skuldrad-
givning att den som soker sidan rddgivning
redan har ett skuldproblem som blivit sa
stort att han har betalningssvarigheter eller
andra ekonomiska problem. Radgivningen
skall ocksd forsoka forebygga uppkomsten

av skuldproblem, varfor det inte ens behover
forutsittas att kunden Overhuvudtaget har
skulder.

Skuldridgivning skall i forsta hand ges
sdsom personlig raddgivning pa kundens be-
giran. Allmén information och radgivning i
frdgor som giller privat ekonomi kan ocksi
ges 1 massmedierna och pa olika sitt, bero-
ende pd hur kommunen bist nir s ménga
som mgjligt av sina invanare, till exempel
genom diskussioner och foreldsningar. Fra-
gor som giller ekonomi och skétsel av lan
kan ocksd under en skuldridgivares ledning
diskuteras i olika ldroanstalter, for att de
unga skall fi goda firdigheter att sjilva
skaffa sig en balanserad ekonomi. Avsikten
ar att allmén radgivning skall ges i den mén
som arbetssituationen inom skuldriddgivning-
en och dess Ovriga resurser ger mdojlighet
dartill. Forfaringssitten vid skuldridgivning
skall vara effektiva och dndamélsenliga. Nar
det inte dr nodvéndigt att triffa en kund per-
sonligen, dr det bittre att for rddgivningen
anvianda telefon eller ndgot annat distan-
skommunikationsmedium.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall skuldrid-
givningen innebéra att kunden far hjilp med
planeringen av sin penninghushillning. I
praktiken kan situationen ofta vara den att
kunden behover skuldrddgivarens hjilp med
att 16sa ett redan existerande eller 6verhin-
gande ekonomiskt problem. Problemet be-
hover inte vara allvarligt. Planeringen av
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penninghushdllningen skall innebéra att kun-
dens situation i behovlig utstrickning kart-
laggs 1 sin helhet. Vid behov skall skuldrid-
givaren samarbeta med socialmyndigheterna
och andra myndigheter.

Nir kunden har betalningsproblem ér det i
allminhet behovligt att utreda hans mojlig-
heter att minska sina konsumtionsutgifter
och skaffa sig tilldggsinkomster. En kund ar
till exempel inte nodvindigtvis alltid med-
veten om sin ritt att fd bidrag eller annat
ekonomiskt understod. Om konsumtionsut-
gifterna inte kan minskas eller om detta inte
ar en tillrdcklig atgird, skall skuldriddgivaren
undersoka mojligheterna att genom betal-
ningsarrangemang &dndra de utgifter som
kunden har for skotseln av sina skulder. Vid
behov kan skuldrddgivaren till exempel gora
upp en budget eller betalningsplan foér kun-
den, varefter skuldriddgivaren och kunden
kan komma 6verens om pd vilket sitt och
under en hur ling tid de tillsammans skall
folja upp att budgeten forverkligas.

I detta skede kan det vara behovligt att
undersoka mojligheterna att med enskilda
borgendrer avtala till exempel om littnader i
pafoljderna for eventuella betalningsdrojs-
mal. Om kunden har moijligheter att fi en
social kredit, kan ett siddant 1dn med formén-
lig rinta ibland hjilpa honom att balansera
sin ekonomi. Om ldnet anvinds for att beta-
la bort det dyraste lanet eller om kunden
med hjilp av krediten betalar bort drojs-
malspaféljder vilkas betalning redan har for-
senats, kan han fa ner utgifterna fér skotseln
av sin skuld. En borgensfoérbindelse av Ga-
rantistiftelsen kan vara en 16sning pa skuld-
problemen, om stiftelsen tecknar borgen for
den kredit som anvinds for reglering av
skulderna.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall vid
skuldradgivning utredas mojligheterna att
16sa en gildenirs ekonomiska problem och
en gildenidr som utreder mojligheterna att na
forlikning med sina borgenarer skall fa hjilp
darmed. I dessa fall har gildeniren redan
ganska allvarliga ekonomiska problem. Han
klarar inte lingre av att skota aterbetal-
ningen av sina ldn pad Sverenskommet sitt.
Om skulderna redan vallar allvarliga pro-
blem och de drivs in genom utsokning, kan
gildendren till en borjan vara i behov av
sddana betalningsfria ménader som beviljas i
utsokningsforfarandet, varvid de fortsatta
dtgarder som kan behovas for sanering av
skulderna kan vidtas under en lingre tidspe-

riod.

De alternativa 16sningar som skall utredas
kan beroende pa gildendrens ekonomiska
situation vara flera. Vilka alternativ som star
till buds &r beroende av gildendrens betal-
ningsférmaga, men ocksd av hur stora skul-
der gildendren har. Likasd har det betydelse
hur linge betalningssvarigheterna har pagétt
och om gildendren redan sjilv har forsokt
forhandla med borgenérerna. Ibland kan for-
hillandet mellan gildeniren och hans borge-
nérer vara t.o.m. mycket inflammerade. Gil-
denidren skall i sd fall ha mojlighet att be-
fullmiktiga skuldradgivaren att for hans rik-
ning forhandla med borgendren, fastin den
allminna malsittningen bor vara att gildend-
ren sjdlvstindigt skall skota sina egna édren-
den med hjilp av de rdd som skuldridgiva-
ren ger.

Om gildendrens betalningsproblem till
exempel beror pd en smérre konsumtionskre-
dit, kan det ricka att han nér avtal med bor-
gendren om &dndring av betalningstidtabellen
eller lindring av drojsmélspéfoljderna. Pa
detta sitt kan han forhindra att drendet gér
vidare till indrivning och dérefter till utsok-
ning, med anteckning om betalningsstorning
i kreditupplysningsregistret som f6ljd. Om
de skulder som gildeniren har att svara for
uppgér till hogre belopp och betalningsfor-
magan inte forsldr till betalning av skulder-
na, hjilper en dndring av betalningstidtabel-
len eller andra lindrigare saneringsz‘itgéirder
inte upp gildenirens ekonomi. I sa fall bor-
de gildeniren och skuldrddgivaren forsoka
utreda mojligheterna att nd en sidan forlik-
ning som gildenidren kan gd i land med och
som borgendren anser sig kunna acceptera.
Innan forlikningsforhandlingarna inleds skall
gildendrens ekonomiska situation redas ut
omsorgsfullt, sd att man vet hur avtalet skall
se ut for att gildendren skall klara av att
folja det. Borgendren skall ocksd fi en till-
forlitlig utredning om géildendrens situation.

Om en forlikningslosning visar sig omoj-
lig, blir man i allménhet tvungen att se om
gildendren kan beviljas skuldsanering. Pa
basis av gildendrens tillgngar, skulder och
betalningsféormiga kan skuldradgivaren be-
doma om géldendren har lagbestimda forut-
sdttningar for skuldsanering eller om det
eventuellt finns hinder for skuldsanering.
Skuldradgivarens uppgift ar att enligt
1 mom. 4 punkten bistd gdldeniren med
skotseln av drenden som dr forknippade med
skuldsaneringen, i synnerhet med uppsittan-
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det av skuldsaneringsansékan samt andra
behovliga utredningar och handlingar. Om
det ar klart att gildendrens ansokan inte har
mojligheter att bli godkénd, skall skuldrdd-
givaren for gildendren forklara varfor sd ar
fallet. Gildeniren kan trots detta onska att fa
ett domstolsutslag i saken. Aven i dessa fall
borde utgdngspunkten vara den att géildeni-
ren genom skuldrddgivning fér den hjilp
som han behover.

Utom att gdldeniren skall fa hjilp med att
uppritta sjilva ansokan, &r det ocksi me-
ningen att han skall fi hjalp med att hos
myndigheter och till exempel borgenirer
skaffa de handlingar som beh6vs sdsom bila-
gor till ansokan. Till ansokan skall enligt
lagen fogas en sd kallad skuldsattningshisto-
rik, det vill sdga en utredning om orsakerna
till att skulden har upptagits samt de inkom-
ster och tillgdngar med vilka skulden dr av-
sedd att betalas samt dessutom en utredning
om de omstindigheter som har villat gilde-
nérens betalningsoférmaga. En géldenir kan
behova rdd nir han gor upp sin skuldsitt-
ningshistorik. Till ans6kan kan gildeniren
foga ett forslag till betalningsprogram. Om
gildendren fir skuldrddgivning, kan han
gora upp forslaget i samrdd med skuldrad-
givaren eller ocksa kan skuldrddgivaren géra
upp forslaget pd basis av de uppgifter som
gildendren ger honom. Skuldradgivaren och
gildendren bor 6verhuvudtaget alltid sérskilt
komma 6verens om vilka uppgifter den ena
eller den andra av dem skall skota.

En gildendr som har beviljats skuldsane-
ring kan under betalningsprogrammet beho-
va hjilp av skuldriddgivaren, sérskilt om
hans forhdllanden forindras. Under lagbe-
stimda forutsdttningar kan en gildendr bli
skyldig att betala en storre del av sina skul-
der dn vad som forst angivits. Fullgorandet
av denna skyldighet att betala mera forutsat-
ter en kalkyl och redovisning, som ibland
kan villa problem. Under betalningspro-

rammet kan det uppstd behov att dndra
aterbetalningstiden, for att indrivning genom
utsokning skall undvikas. Det kan bli aktu-
ellt att fi betalningsprogrammet &dndrat av
domstol. Gildendren kan ocksa behova hjilp
av en skuldrddgivare for att bemota en bor-
genirs yrkande om att betalningsprogrammet
skall forfalla. Skuldsaneringen kan ocksd
avslutas i fortid genom ett avtal mellan gil-
deniren och borgenirerna. Aven i dessa fall
skall gildendren fa den hjilp han behover
genom skuldridgivning.

209099H

En del av skuldrddgivningens kunder &r
personer vilkas ansokan om skuldsanering
har forkastats darfor att det har funnits hin-
der for skuldsanering. En skuldridgivares
hjilp kan vara mycket viktig ndr en gildenir
forsoker ordna upp sin ekonomi s att den
skall ha betydelse nidr domstolen provar
forekomsten av sidrskilda motskal. I ratts-
praxis har sarskild uppmérksamhet hirvid
fasts vid gildendrens betalningsformaga och
betalningsvilja. Att visa att en sidan finns
krdver 1 sin tur att gildenaren har formaga
att pa ling sikt klara av att skota sin pen-
ningshushallning.

I ett skuldsaneringsirende kan skuldrad-
givarens uppdrag upphdra ndr en anstkan
om skuldsanering inlimnas till domstolen.
Under processen kan drendet dock bli tvis-
tigt och gildeniren kan pd nytt vinda sig till
skuldradgivaren. Behovet av skuldradgivning
kan bli aktuellt for gildendren ocksa till ex-
empel om borgeniren under betalningspro-
grammet kriver att programmet skall forfal-
la.

Enligt 1 mom. 5 punkten skall till
skuldradgivningens uppgifter hora att vid
behov hinvisa gildeniren till att soka juri-
disk hjdlp. En gildenirs behov av juridisk
hjilp kan vara av olika typ.

En erfaren skuldradgivare kan ofta bitrida
en gildendr i skuldsaneringsfridgor genom att
hjialpa honom att sitta upp svaromdl eller
andra utredningar, dven om skuldradgivaren
saknar juridisk examen. Om skuldradgivaren
inte har tillracklig sakkunskap i dessa eller
andra fragor, skall han uppmana gildeniren
att till exempel kontakta ett allmint rittsbi-
triade.

Enligt 2 mom. skall skuldrddgivningen
vara avgiftsfri. Skuldradgivningen ir en si-
dan offentlig tjinst att de som behéver den i
avsevird grad dr Overskuldsatta eller annars
har svag ekonomi. Trots denna bestimmelse
kan hos kunderna uppbiras en skilig ersitt-
ning for de direkta utgifter som skotseln av
drendet véllar, sdsom till exempel ersittning
for osedvanligt stora kopieringskostnader.

2 §. Ordnande av skuldrddgivning. 1 para-
grafen finns bestimmelser om olika myndig-
heters uppgifter vid ordnande av skuldsane-
ring. Enligt 1 mom. skall Konsumentverket
ha hand om den allminna ledningen och
styrningen av skuldradgivningen samt till-
synen over den. Konsumentverket skall ha i
uppgift att handleda ldnsstyrelserna och
kommunerna vid ordnande av skuldradgiv-
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ningen. For att sikerstilla en tillricklig sak-
kunskap inom skuldriddgivningen skall Kon-
sumentverket se till att skuldriddgivarna har
behovlig utbildning.

Enligt 2 mom. skall ldnsstyrelserna genom
avtal med kommuner och andra eventuella
serviceproducenter inom sitt omrade se till
att skuldrddgivning i tillracklig utstrackning
finns att tillgd inom hela linets omrade. Se-
dan man genom avtal mellan kommunerna
och ldnsstyrelserna har lyckats skapa ett
riksomfattande regionalt skuldrddgivnings-
natverk, skall ldnsstyrelserna ha i uppgift att
se till att skuldrddgivningen ar tillricklig. 1
detta syfte skall linsstyrelserna och kommu-
nerna komma &verens om hur uppféljningen
skall ordnas sd att tillrickliga skuldriadgiv-
ningstjinster kan garanteras. Till Konsu-
mentverkets roll som overvakande myndig-
het hor att se till att uppfoljningen genom-
fors pé ett enhetligt sitt pd de olika ldnens
omrdden. Om Konsumentverket till exempel
behover statistiska uppgifter, kan det natur-
ligtvis f4 dem direkt av kommunerna eller
skuldridgivarna.

1 3 mom. hinvisas till bestimmelsen i 3 §
om alternativa sitt att ordna skuldradgiv-
ning.

3 §. Skuldrddgivning som ordnas av kom-
munen och linsstyrelsen. 1 paragrafen finns
en bestimmelse om pd vilka sitt skuldrad-
givning kan ordnas. 1 forsta hand skall
skuldradgivning ordnas si, att kommunen
med linsstyrelsen enligt 2 § 2 mom. kom-
munallagen (365/1995) ingdr ett uppdragsav-
tal i vilken den forbinder sig att ordna
skuldradgivningstjinster fér dem som ir bo-
satta i kommunen. Bestimmelser om de vik-
tigaste punkterna i avtalet finns i 5 §.

Enligt bestimmelsen &4r skuldrddgivningen
avsedd "for dem som ir bosatta i kommu-
nen". En persons hemkommun bestims en-
ligt lagen om hemkommun (201/1994). Ut-
gangspunkten ir att denna lag ocksd bestim-
mer i vilken kommun en person har ritt att
fa skuldrddgivning. I allminhet bestimmer
en persons boendeort vilken hans hem-
kommun dr. Om en person har flera bosti-
der till sitt forfogande eller inte alls har nd-

on bostad, bestims hemkommunen enligt 2

lagen om hemkommun. Hirvid beaktas
bl.a. en persons familjeférhillanden, utkomst
och andra motsvarande omstindigheter. Be-
stimmelsen innebdr dock inte att ett kund-
forhdllande inom skuldridgivningen skulle
vara sd fast kopplat till den kommun som

enligt lagen om hemkommun 4r personens
hemort att behovlig och brddskande hjilp
inte kunde ges till exempel dt en person som
till foljd av arbete eller studier tillfalligt ar
bosatt i kommunen.

Kommunerna skall ha mgjlighet att samar-
beta for att ordna sin skuldridgivning. En
kommun skall kunna skoéta dessa uppgifter
for en annan eller flera andra kommuners
rdkning. Om flera kommuner har avtalat om
samarbete, skall lansstyrelsen ingd ett avtal
med endast en kommun och denna skall ge-
nom avtal skota saken med de andra kom-
munerna. Det inbordes samarbetet mellan
kommunerna skall dock framgd av avtalet
mellan ldnsstyrelsen och den kommun som
ansvarar for att skuldradgivningen ordnas.

I 2 mom. finns bestimmelser om p4 vilka
olika sitt en kommun kan ordna skuldrad-
givning. Kommunen kan ordna skuldradgiv-
ningstjdnster genom att inritta en eller flera
tjdnster eller uppgifter i en anstillning som
skuldradgivare. Ocksa uppgiftsbenimningen
“skuldradgivningsjurist" dr tdnkbar. Behovet
av skuldradgivning varierar enligt kommu-
nens storlek. Dirfor kan tjinsten eller upp-
giften ocksd vara en deltidstjinst eller del-
tidsuppgift. Tjinsten eller uppgiften kan
kombineras med en annan tjinst eller en
annan uppgift i kommunen, om inte detta
paverkar en behorig skétsel av uppgifterna.
Vissa kommuner har numera kombinerat
skuldridgivningen med konsumentridgiv-
ningen och skuldriddgivning kan ocksi till-
handaha3llas inom kommunens socialvisende.
Nir man 6verviger att kombinera uppgifter
bér man fista uppmérksamhet vid de sirdrag
som kénnetecknar uppgiften att bistd Gver-
skuldsatta personer. Eftersom en kommunin-
vénare kan ha kommunen som borgenir, kan
till exempel en person som skoter indriv-
ningen av kommunens fordringar inte samti-
digt vara skuldridgivare. Tjinsten eller upp-
giften kan inrittas sidsom en fér flera kom-
muner gemensam tjinst eller uppgift, enligt
vad som bestims i kommunallagen.

Kommunen kan ocksd se till att skuldrad-
givningstjinster finns att tillgd genom att
kopa dessa tjanster av ndgon som producerar
sddana och som &r limplig att skota ifrdga-
varande uppgifter. Aven i dessa fall ir kom-
munen den som ansvarar for att skuldradgiv-
ningstjansterna ordnas. Sdsom part i ett
koptjinstavtal skall kommunen foljaktligen
forsdkra sig om att serviceproducenten klarar
av att skota skuldrddgivningen pd behorigt
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satt.

Enligt lagforslaget skall en kommun inte
vara skyldig att ingd avtal med lansstyrelsen.
Det skall vara frivilligt for kommunen att
delta i att ordna skuldriddgivningstjinster.
Om kommunen inte omfattas av ndgot si-
dant avtal som avses i | mom., skall ldnssty-
relsen enligt 3 mom. skaffa tjinsterna av en
tjinsteproducent som &r limplig att skota
ifrigavarande uppgifter. Koptjinstproducen-
ten kan vara privat eller offentlig. En offent-
lig koptjanstproducent ir till exempel en
statlig rittshjalpsbyra och en privat servicep-
roducent en advokat eller en organisation.
Innan ldnsstyrelsen ingdr ett koptjanstavtal
skall den forsikra sig om producentens yr-
kesskicklighet och lamplighet for uppgiften.

4 §. Ersdttning av statens medel. 1 paragra-
fen bestims om den ersittning som skall
betalas for produktion av skuldradgivnings-
tjanster. Den som ordnar skuldrddgivnings-
tjanster, det vill séiga i praktiken kommunen
eller en serviceproducent som har ingétt av-
tal med ldnsstyrelsen, skall ha ritt att fa er-
sittning for produktionen av tjinsterna. Er-
sittningen skall betalas av statens medel en-
ligt de grunder som handels- och industri-
ministeriet faststiller pd framstillning av
Konsumentverket. Konsumentverket ser till
att ersittningen betalas.

Ersittningen skall bestimmas sd, att den
motsvarar kostnaderna foér andamadlsenlig
produktion av tjdnsterna. Betalningen av
ersittningen till kommunerna baserar sig for
nirvarande pa de dtgirder som vidtagits i
anslutning till skuldsanering. Dirfor ger den
inte_en helhetsbild av skuldradgivarnas arbe-
te. Aven om dessa prestationer har minskat,
ar skuldradgivarna fortfarande mycket vil
sysselsatta. P4 vissa orter 4r kon till
skuldridgivarna t.o.m. flera manader lang.
Eftersom skuldrddgivarna har ett omfattande
arbetsfilt och minga olika typer av uppgif-
ter, dr det inte ldngre indamalsenligt att er-
sattningsgrunderna dimensioneras enbart ut-
gdende frdn 4tgarder som vidtas i anslutning
till skuldsanering.

I begynnelsestadiet borde antalet skuldrad-
givare bestimmas enligt hur minga personer
som omfattas av denna service. Huvudregeln
i varje ldn skall vara den, att man har en
heltidsanstilld skuldridgivare per ca 56 000
invénare. Denna berdkningsgrund innebér att
det nuvarande antalet skuldrddgivare, even-
tuellt 6kat med ytterligare ndgra, réicker till
for att skuldradgivningen skall vara regionalt

heltickande. Efter overgingsskedet skall for
olika kundméngder och uppgifter bestimmas
vigningskoefficienter, som skall anvindas
for uppfoljningen av hur skuldridgivningen
genomfors, bedomningen av skuldradgiv-
ningsbehovet och utbetalningen av ersitt-
ningar for dessa tjinster.

Enligt forslaget skall utgdngspunkten vid
bestimmande av ersittningen vara att servi-
cen produceras pd ett dndamadlsenligt sitt.
Utgédngspunkten skall alltsi vara att en hel-
tidsanstilld eller deltidsanstilld skuldradgi-
vares arbetsinsats i sin helhet ar i bruk.
Skuldradgivningskostnaderna bestir d& hu-
vudsakligen av skuldrddgivarnas loner. Er-
sittningen skall i begynnelsestadiet be-
stimmas enligt skuldradgivarnas genomsnitt—
liga lonekostnader under det gangna aret.
Till beloppet skall adderas de allmidnna kost-
naders andel. Ersittningen skall arligen i
forskott utbetalas till kommunerna.

Om ldnsstyrelsen blir tvungen att skaffa
sina skuldradgivningstjinster genom att kopa
sddana tjanster, skall ersittningen i forsta
hand bestimmas enligt befolkningsunderla-
get pd ifrdgavarande omrdde. Ersittningen
skall betalas antingen enligt en heltidsan-
stilld eller en deltidsanstilld skuldradgivares
arbetsinsats. Att uppgiften skots pd deltid
kan ocksd innebira att uppgiften skéts ge-
nom en annan arbetsinsats dn en deltidsan-
stalld ridgivares arbetsinsats.

5 8. Avtal om ordnande av skuldrddgiv-
ning. I paragrafen bestims vilka frdgor som
atminstone skall regleras i ett sidant avtal
om ordnande av skuldrddgivning som avses
i 3 §. De viktigaste frdgorna namns i para-
grafen. Avsikten med bestimmelsen ir att fa
avtalsparterna att i avtalet beakta de med
hénsyn till en behorig skotsel av skuldrad-
givningstjansterna viktigaste frdgorna, si att
det inte 1 efterskott uppstar meningsskiljak-
tigheter om tolkningen eller andra tvister.
Till Konsumentverkets uppgifter i egenskap
av den myndighet som ansvarar for styrning-
en av verksamheten skall hora att férhandla
med lansstyrelsen om avtalets struktur och
andra avtalsvillkor samt att vid behov gora
upp avtalsmallar.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall avtalspar-
terna komma 6verens om skuldradgivnings-
enhetens verksamhetsomrdde. Att verksam-
hetsomradet individualiseras pd ett entydigt
sdtt dr viktigt nir avtalet giller ordnande av
skuldrddgivning pa flera olika kommuners
omraden. Enligt 2 punkten skall i avtalet
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ocksa avtalas om antalet servicestillen inom
verksamhetsomridet samt var dessa skall
vara forlagda. Antalet servicestéllen och de-
ras placering skall bestimmas sd att servicen
ar sa latt dtkomlig for kunderna som mojligt.
Nir kommunerna skoter skuldradgivningen i
samarbete med varandra, kan skuldridgiva-
ren vid behov ha mottagning pa flera samar-
betande kommuners omride eller i varje
kommun, om avstinden i kommunen och
den offentliga trafiken krdver det. Kommu-
nen och lédnsstyrelsen boér komma Overens
om hur minga servicestillen det dtminstone
skall finnas.

Enligt 1 mom. 3 punkten skall dven anta-
let skuldradgivare nimnas i avtalet. Parterna
skall komma Overens om hur méinga
skuldridgivare som skall vara verksamma pa
det verksamhetsomrade som avses i avtalet.
Milséttningen borde vara att skuldradgivarna
skoter sina uppgifter pa heltid, om situatio-
nen inte dr den att bara en enda deltidsan-
stilld rddgivare behovs.

Enligt | mom. 4 punkten skall i avtalet
ocksd bestimmas hur uppféljningen och
overvakningen av skuldradgivningstjinsterna
genomfors. I avtalet skall antecknas bade
vilka uppgifter kommunen eller skuldradgiv-
ningsenheten utan sirskild begiran sinder
till lansstyrelsen eller Konsumentverket samt
hur ofta detta sker samt ocksd hur man till
exempel vid byte av skuldrddgivare tryggar
ridgivningens kontinuitet och en behorig
skotsel av denna.

Enligt 1 mom. 5 punkten skall forfarandet
vid betalning av erséttning bestimmas i av-
talet. Enligt lagens 4 § skall den som produ-
cerar skuldradgivningstjinster ha rtt till er-
sdttning av statens medel {or produktionen
av tjinsterna. I avtalet skall till exempel tas
in bestimmelser om de praktiska betal-
ningsarrangemangen nir skuldradgivnings-
tjansterna produceras i samarbete mellan
flera olika kommuner. Ersittningen skall ur
statens medel betalas till kommunen eller
den med vilken linsstyrelsen har ingétt ett
avtal om produktion av ifrigavarande servi-
ce. Ersittningen skall betalas till denna kom-
mun oberoende av om den producerar tjéns-
terna ensam eller i samarbete med andra
kommuner eller om den kdper tjdnsterna.

Enligt 1 mom. 6 punkten skall giltighetsti-
den bestimmas 1 avtalet. Parterna kan
komma O6verens om att avtalet skall vara i
kraft en viss tid och utan sirskilda dtgirder
upphora nir avtalsperioden gir ut eller att

avtalet efter en viss tid skall fortsitta sésom
ett avtal som giller tills vidare.

Enligt 1 mom. 7 punkten skall avtalet in-
nehélla bestimmelser om uppsigning och
hivning av avtalet. Nir det giller uppsig-
ningen skall dtminstone den uppsigningstid
som parterna skall iaktta samt uppségnings-
forfarandet bestimmas. Angdende hivningen
skall i avtalet bestimmas vilka avtalsbrott
som skall foranleda hidvning av avtalet. En
hivningsgrund kan till exempel vara visent-
lig forsummelse av serviceproduktionen.

Skuldradgivningstjinsterna dr av sidan
karaktdr att man borde kunna forutsitta att
avtalet ir i kraft tminstone en viss minimi-
tid. Om korta uppsigningstider tilldts, blir
det svért att langsiktigt planera skuldradgiv-
ningen. En ling uppsigningstid kan i sin tur
bli besvirlig om efterfrigan pd skuldradgiv-
ningstjinster kraftigt har minskat och en 6k-
ning av behovet inte kan skonjas. Darfor
foreslds i bestimmelsen ingen sérskild upp-
sdgningstid, men en ett- eller tvadrig upp-
sdgningstid kan i allminhet anses lamplig.
Sarskilda bestimmelser har inte ansetts be-
hovliga for det fall att behovet av skuldrad-
givning kraftigt 6kar och kommunen anser
sig vara tvungen att avlona mera personal. I
sa fall kan kommunen och linsstyrelsen fér-
handla om Oversyn av avtalet.

Enligt 2 mom. skall avtalstvister behandlas
sdsom forvaltningstvistemdl vid forvaltnings-
domstol, enligt vad som bestims i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Enligt 69 §
forvaltningsprocesslagen behandlas sdsom
forvaltningstvistemal bl.a. tvister som giller
skyldigheter eller rittigheter som har sin
grund i ett offentligrittsligt rittsforhillande
och i vilket ett avgorande som skall fattas av
en myndighet soks pd annat sitt dn i full-
foljdsvag. Enligt hogsta forvaltningsdoms-
tolens rattspraxis har sidana koptjinstavtal
enligt socialvardslagen i vilka kommunerna
har kommit Gverens om att ordna barndag-
vérd som kommunerna ar skyldiga att ordna
betraktats sdsom offentligrittsliga avtal, var-
for de skall behandlas 1 forvaltningstviste-
maélsférfarande (HFD 1993 A 10). Definitio-
nen av forvaltningstvistemal i 69 § forvalt-
ningsprocesslagen medfor i sin tur att dven
tvister som géller kommunens ansvar for att
producera tjinster skall behandlas sdsom
forvaltningstvistemal vid forvaltningsdoms-
tol. For tydlighetens skull foreslds en sir-
skild bestimmelse hdrom i lagen.

6 §. Skuldrddgivarens behérighet. 1 para-
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grafen finns en bestimmelse om behorig-
hetsvillkoren foér dem som verkar sdsom
skuldrddgivare. Av en skuldrddgivare skall
forutsittas sddan skicklighet och erfarenhet
som en behorig skotsel av uppdraget forut-
sitter. Avsikten med bestimmelsen ir att
trygga en behorig skotsel av skuldrddgiv-
ningsuppgifterna. Bestimmelsen om behor-
ighetsvillkoren dr av allmén karaktér, efter-
som det inte for ndrvarande finns ndgon sir-
skild utbildning for skuldrddgivare. De nu
verksamma skuldrddgivarna har en mycket
brokig utbildningsnivd. Den yrkesskicklighet
som skuldrddgivningen och skuldarrange-
mangen forutsatter har skuldrddgivarna {or-
virvat genom praktisk erfarenhet. For
skuldrddgivarna har ordnats olika slag av
utbildning och de har till sitt fdrfogande haft
rittsfall, juridisk litteratur och annat material
som de behover i sitt arbete.

Avsikten dr att skuldrddgivarna senare
skall f3 mojlighet att verifiera sin yrkesbe-
horighet genom att skaffa sig en for dnda-
mdlet avsedd utbildning och genom att delta
i ett prov som bevisar denna behorighet.
Dirfor hinvisas i paragrafen till en forord-
ning genom vilken kan meddelas nirmare
bestimmelser om behorighetsvillkor for
skuldrddgivare. Utbildningen skall planeras
av Konsumentverket.

7 §. Lidmnande av uppgifter. Kommunen
eller andra som producerar skuldrddgiv-
ningstjanster skall vara skyldiga att limna
lansstyrelsen och Konsumentverket uppgifter
om sin verksamhet. I paragrafen ingar en
bestimmelse om denna skyldighet. Uppgif-
terna behovs for behérig Overvakning av
verksamheten. I avtalet mellan linsstyrelsen
och serviceproducenten skall avtalas nirmare
om skyldigheten att limna uppgifter samt
om hur detta i praktiken sker.

8 §. Skyldighet att dterbetala ersdting. 1
paragrafen bestims under vilka foOrutsitt-
ningar kommunen eller nigon annan produ-
cent av skuldrddgivningstjanster skall vara
skyldig att helt eller delvis dterbetala ersitt-
ning som till honom betalts av statens me-
del. Ersittningen kan aterkrivas om den har
betalts pd visentligen oriktiga grunder eller
ersittningstagaren har limnat felaktiga upp-
gifter som viasentligt har péverkat utbetal-
ningen av ersittningen eller forfarit svikligt.
Aterkravet kan alitsd ocksd gilla situationer
i vilka antingen betalaren eller erséttnings-
tagaren har begtt ett misstag som har resul-
terat i att ersittningstagaren har fétt en er-

sdttning som varit storre dn vad den borde
ha varit.

9 §. Tystnadsplikt. Angdende skuldridgi-
varnas tystnadsplikt hdnvisas till lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999). Lagen tradde i kraft den 1 de-
cember 1999. Tystnadsplikten enligt ifrdga-
varande lag giller ocksd personer som ver-
kar pd uppdrag av en myndighet eller som
ar anstillda av ndgon som skoter ett uppdrag
for en myndighets rikning. Foljaktligen gal-
ler lagen ocksd en privat serviceproducent
som har ingitt avtal med kommunen eller
lansstyrelsen samt serviceproducentens an-
stillda. :

Enligt 23 § lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet far den som &r an-
stélld hos en myndighet eller innehar ett for-
troendeuppdrag inte 16ja en handlings sekre-
tessbelagda innehall eller en uppgift som
vore sekretessbelagd om den ingick i en
handling, och inte heller nigon annan om-
standighet som han har fitt kinnedom om i
samband med sin verksamhet hos myndig-
heten. En uppgift som omfattas av tystnads-
plikten fér inte heller rojas efter det att verk-
samheten hos myndigheten har upphort eller
det uppdrag som utforts for myndighetens
rdkning har avslutats. Enligt 24 § i samma
lag 4r sekretessbelagda handlingar bl.a.
handlingar som innehaller uppgifter om en
persons drsinkomster eller totala férmogen-
het, inkomster och férmégenhet som ligger
till grund for stod eller forméner eller som
annars beskriver hans ekonomiska stillning,
samt handlingar som innehdller uppgifter till
exempel om en persons familjeliv eller and-
fla med dem jaimforbara personliga forhallan-

en.

En bestimmelse som hinvisar till bestim-
melserna om tystnadsplikt har for tydlighe-
tens skull och darfor att saken ar viktig an-
setts behovlig i lagen.

10 §. Ndrmare bestimmelser. 1 paragrafen
foreslas en bestimmelse om fullmakt att ut-
farda férordning. Genom en statsrddsférord-
ning skall det vara mojligt att utfarda sddana
bestimmelser av teknisk natur som ansluter
sig till verkstilligheten av lagen. Enligt 6 §
kan nidrmare bestimmelser om en skuldrid-
givares behorighet utfirdas genom statsrids
forordning.

11 §. Ikraftridelse- och dvergdngsbestim-
melser. Det foreslds att lagen trider i kraft
den 1 september 2000. Ersattning som avses
i lagens 4 § betalas dock inte for radgiv-
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ningstjinster som ordnats fore borjan av ar
2001.

1.2. Lagen om skuldsanering for privat-
personer

21 §. Interimistiskt forbud. Med stod av
denna paragraf kan domstolen bestimma
bland annat att ett verkstillighetsforbud skall
vara interimistiskt i kraft innan skuldsane-
ringen inleds. Forbudet kan bestimmas till
exempel for att hindra att gildenarens bostad
realiseras. Domstolen &r inte enligt lag skyl-
dig att meddela utsokningsmyndigheten om
forbudet utan gildenidren mdste sjilv ombe-
sOrja detta. Vid foretagssanering dr domsto-
len i motsvarande situationer anméilnings-
skyldig. I praktiken har domstolarna ocksé
vid skuldsanering i allmdnhet meddelat om
forbudet. Riksdagens justiticombudsman har
i november 1998 i sin framstillning till
statsridet ansett den nuvarande regleringen
vara otillfredsstillande. Det foreslds nu att i
lagen intas ett nytt 3 mom. enligt vilket
domstolen utan drojsmél skall meddela ut-
sokningsmyndigheten om ett interimistiskt
forbud som giller utsékning har bestidmts.

62 §. Rattegdangskostnader. 1 paragrafens
2 mom. bestims om den ersittning som av
statens medel skall betalas till kommunen i
ett skuldsanerings-drende. I denna proposi-
tion foreslds att angdende ersittningar som
betalas till kommunen skall bestimmas i
lagen om skuldriddgivning. Dirfor foreslds i
lagforslaget att paragrafens 2 mom. skall
upphivas. Enligt bestimmelsen om ikrafttréi-
dande skall dock for den skuldradgivning
som ordnas under ar 2000 betalas ersittning
pa basis av den upphivda bestimmelsen.

70 §. Utredarens arvode och kostnadser-
sattning. Ritthjilpsverksamheten har Over-
forts till staten genom lagen om allmén ritt-
shjilp (104/1998). Dirfor foreslds i lagfor-
slaget att paragrafens 1 mom. skall dndras s

att arvodet och ersittningen betalas till sta-
ten om utredaren har varit ett allméint rétts-
bitride.

71 §. Utredarens ersdttningsskyldighet. 1
lagforslaget foreslds att 2 mom. med anled-
ning av reformen av rittshjilpsverksamheten
skall dndras si att om utredaren har varit ett
allmént rattsbitrade, skall staten och rittsbi-
tridet svara for skadan.

86 §. Ldnsstyrelsens uppgifter. 1 paragra-
fen bestims om linsstyrelsens uppgifter vid
ordnande av skuldradgivning. Bestimmelser
om linsstyrelsens uppgifter vid ordnande av
skuldridgivning ingdr 1 den foreslagna lagen
om skuldrddgivning. Dirfor foreslas att pa-
ragrafen skall upphivas.

1.3. Lagen om Konsumentverket

1 §. Uppgifter. Det foreslds att ett nytt
4 mom. tas in i paragrafen. I detta moment
konstateras att angdende Konsumentverkets
uppgifter vid ordnande av skuldridgivning
bestims sarskilt,

2. Nérmare bestimmelser

Med stod av 6 § i forslaget till lag om
skuldrddgivning kan nirmare bestimmelser
om en skuldradgivares behorighet utfirdas
genom statsrddets foérordning och enligt 10 §
kan genom statsridets forordning utfirdas
sadana bestimmelser av teknisk natur som
ansluter sig till verkstéllighet av lagen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 sep-
tember 2000.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om skuldridgivning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Skuldrddgivningens innehdll

Vid skuldridgivning

1) ges privatpersoner upplysningar och rdd
om skotseln av ekonomi och skulder,

2) bitrads privatpersoner vid utarbetandet
av en hushallsbudget,

3) utreds pa vilket sitt en gildenirs eko-
nomiska problem kan losas och bitrids en
gildendr som utreder mojligheterna att nd
forlikning med sina fordringségare,

4) bitrads en gildendr vid skotseln av
drenden i anslutning till skuldsanering, i
synnerhet vid upprittandet av en skuldsane-
ringsansokan och andra utredningar och
handlingar som forutsitts i lagen om skuld-
sanering for privatpersoner (57/1993),

5) hinvisas gildenidren att vid behov soka
juridisk hjélp. _

Skuldridgivningstjanster enligt denna lag
ar avgiftsfria for kunden.

2§
Ordnande av skuldrddgivning

Konsumentverket har hand om den all-
minna ledningen och styrningen av
skuldradgivningen samt tillsynen 6ver den.

Linsstyrelsen svarar for att skuldradgiv-
ning i tillrdcklig utstrackning finns att tillga
inom hela ldnet.

Lénsstyrelsen och kommunerna svarar for
att skuldridgivningstjinster ordnas enligt
vad som bestims i 3 é

38

Skuldrddgivning som ordnas av kommunen
och linsstyrelsen

Skuldradgivning ordnas i forsta hand sé att
kommunen med lansstyrelsen ingdr ett avtal
som avses i 2 § 2 mom. kommunallagen

(365/1995) och i avtalet forbinder sig att
tillhandahdlla skuldrddgivning fér dem som
ar bosatta i kommunen. Linsstyrelsen och
kommunerna kan komma 6verens om att en
kommun skall skota denna uppgift for en
annan eller flera andra kommuners rékning.

En kommun kan ordna skuldridgivning
genom att inrétta en eller flera tjanster eller
pd arbetsavtal baserade uppgifter som
skuldrddgivare. En sddan tjanst eller uppgift
kan dven vara en deltidstjanst eller en del-
tidsuppgift. Tjiansten eller uppgiften kan
kombineras med en annan tjinst eller en
annan uppgift i kommunen, om inte detta
paverkar en behorig skotsel av uppgifterna.
Tjénsten eller uppgiften kan inrittas gemen-
samt av flera kommuner si som bestims i
kommunallagen. En kommun kan ocksa se
till att skuldradgivningstjanster tillhandahills
genom att kopa tjinsterna av en tjanstepro-
ducent som ir limplig for uppgiften.

Om en kommun inte omfattas av nagot
sddant avtal som avses i 1 mom., skall lans-
styrelsen kopa skuldradgivningstjinsterna av
en tjinsteproducent som ir lamplig for upp-
giften.

48
Ersdittning av statens medel

Ersittning till den som ordnar skuldridgiv-
ningstjénster betalas av statens medel enligt
grunder som handels- och industriministeriet
taststaller pd framstillning av Konsument-
verket. Ersittningen bestims s att den mot-
svarar kostnaderna for dndamdlsenlig pro-
duktion av tjénsterna.

5§
Avtal om ordnande av skuldrddgivning
I ett avtal om skuldridgivning enligt 3 §

skall avtalas dtminstone om
1) skuldrddgivningsenhetens verksamhets-
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omrade,

2) antalet servicestillen inom verksamhets-
omradet samt deras placering,

3) antalet personer som star till tjinst med
skuldridgivning,

4) hur skuldradgivningsverksamheten {6ljs
och tillsynen over den utdvas,

5) betalning av erséittning,

6) avtalets giltighetstid, samt

7) uppségning och hivning av avtalet.

Avtalstvister skall behandlas sdsom for-
valtningstvistemadl vid behorig foérvaltnings-
domstol enligt vad som bestims i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

68§
Skuldradgivarens behorighet

Den som stdr till tjanst med skuldridgiv-
ning som avses i denna lag skall ha den
skicklighet och erfarenhet som en behorig
skotsel av uppdraget forutsitter. Nirmare
bestimmelser om en sddan persons behorig-
het kan utfirdas genom forordning av stats-
ridet.

78
Utlimnande av uppgifter

Den som producerar skuldrddgivnings-
tjanster dr skyldig att for uppfoljningen och-
tillsynen samt fér faststillandet av ersitt-
ningen limna ldnsstyrelsen och Konsument-
;llerket behovliga uppgifter om sin verksam-

et.

8§
Skyldighet art drerbetala ersdttning

Den som producerar skuldradgivnings-
tjdnster dr skyldig att helt eller delvis dter-
betala ersittningen, om den har betalts pa
visentligen oriktiga grunder eller ersitt-
ningstagaren har lamnat felaktiga uppgifter
som visentligt har pdverkat utbetalningen av
ersittningen eller forfarit svikligt.

98§
Tystnadsplikt

Angdende tystnadsplikten for den som star
till tjanst med skuldriddgivning giller vad
som bestims i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999).

10 §
Ndrmare bestimmelser
Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfiardas vid behov genom for-
ordning av statsridet.
11§
Ikrafttridelse- och overgdngsbestimmelser
Denna lag trider i kraft den 1 september
2000. Ersittning som avses i lagens 4 § be-

talas dock inte f6r skuldradgivning som ord-
nas fore den 1 januari 2001.
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Lag

om iindring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering fér privatpersoner (57/1993) 62 §
2 mom. och 86 §, av dessa lagrum 62 § 2 mom. sidant det lyder i lag 110/1998,
dndras rubriken for 62 § samt 70 § 1 mom. och 71 § 2 mom., av dessa lagrum 70 §

1 mom. sddant det lyder i lag 63/1997, samt

fogas till 21 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 113/1995, ett nytt 3 mom. som féljer:

21 §
Interimistiskt forbud

Domstolen skall utan dréjsmdl meddela
utsdkningsmyndigheten péd gildenirens hem-
ort och pa den ort dir gildenirens fastighet
ar beligen om att ett interimistiskt forbud
som giller uts6kning har utfardats.

62 §
Rattegdngskostnader

70 §
Utredarens arvode och kostnadsersdtting

Utredaren har ritt att 3 ett skiligt arvode
for sitt uppdrag samt ersittning for de kost-
nader som varit nédviindiga for fullgdrandet
av uppdraget. Av utredarens fordran skall
gildendren betala ett belopp som motsvarar
gildendrens betalningsmén under hogst fyra
manader efter att betalningsprogrammet har
faststillts eller dndrats. Denna andel som
gildenidren skall betala kan ocksi tas av de
medel som influtit till gidldendren efter det
skuldsaneringen inleddes. Det belopp av ut-
redarens fordran som &r stérre 4n den andel
gildeniren skall betala férordnas att betalas

209099H

av statens medel. Om ansdkan forkastas,
skall fordran férordnas att i sin helhet beta-
las av statens medel. Gildeniren skall harvid
ersiitta staten en fordran som har betalts av
statens medel, om anstkan har avslagits pa
grund av att gildendren har férsummat sina
skyldigheter enligt forfarandet. Om utreda-
ren har foérordnats att handha den realisering
som faststdlls i betalningsprogrammet, tas
dock arvodet och kostnaderna for detta upp-
drag ur forsidljningspriset for egendomen.
Om ett allmént réttsbitride har varit utreda-
re, betalas arvodet och ersittningen till den
statliga réttshjilpsbyrdn. Justitieministeriet
faststiller grunderna foér arvodet och ersitt-
ningarna.

71§

Utredarens ersdttningsskyldighet
Om utredaren ir ett allmint rittsbitride,
svarar staten och rittsbitridet for skada sa
som foéreskrivs i 3 och 4 kap. skadestindsla-
gen (412/74).

ODOenna lag trider i kraft den 1 september
2000.

For skuldrdgivning som ordnas fore den
1 januari 2000 betalas ersittning enligt vad
som bestdms i 62 § 2 mom. som upphivs
genom denna lag.
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Lag
om éndring av 1 § lagen om Konsumentverket
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § lagen den 18 december 1998 om Konsumentverket (1056/1998) ett nytt
4 mom. som foljer:

1§ olﬁdnande av skuldrddgivning bestims sir-
skilt.

Uppgifter
Denna lag triader i kraft den 1 september
—————————————— 2000.
Angdende Konsumentverkets uppgifter vid

Helsingfors den 12 maj 2000

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga

Lag
om #ndring av lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 62 §
2 mom. och 86 §, av dessa lagrum 62 § 2 mom. sidant det lyder i lag 110/1998,

dndras rubriken for 62 § samt 70 § 1 mom. och 71 § 2 mom., av dessa lagrum 70 §
1 mom, sidant det lyder i lag 63/1997, samt

fogas till 21 §, sddan den lyder delvis 4ndrad i lag 113/1995, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse

62 §

Rittegdngskostnader och ersdttning till
kommunen

For skuldriddgivning som kommunen har
gett i ett skuldsaneringsirende som avses i
denna lag betalas ersittning till kommunen
av statsmedel i enlighet med de grunder som
faststills av justitieministeriet.

70 §
Utredarens arvode och kostnadsersdttning

Utredaren har réatt att fa ett skaligt arvode
for sitt uppdrag samt ersittning for de kost-
nader som varit nédvindiga for fullgérandet
av uppdraget. Av utredarens fordran skall
gildendren betala ett belopp, som motsvarar
gildenirens betalningsmén under hogst fyra
miénader efter att betalningsprogrammet har
faststdllts eller dndrats. Denna andel som
gildeniren skall betala kan ocksi tas av de
medel som influtit till gildendren efter det

Foreslagen lydelse
21 §

Interimistiskt forbud

Domstolen skall utan drijsmdl meddela
utsékningsmyndigheten pd géldendrens hem-
ort och pd den ort dir gdildendrens fastighet
dr beldgen om att ett interimistiskt forbud
som gdller utsokning har utfirdats.

62 §

Rattegdngskostnader

(2 mom. upphévs)

70 §
Utredarens arvode och kostnadsersdttning

Utredaren har ritt att fi ett skiligt arvode
for sitt uppdrag samt ersittning for de kost-
nader som varit nddvindiga for fullgorandet
av uppdraget. Av utredarens fordran skall
géldendren betala ett belopp som motsvarar
gildendrens betalningsmén under hogst fyra
ménader efter att betalningsprogrammet har
faststillts eller dndrats. Denna andel som
gildendren skall betala kan ocksd tas av de
medel som influtit till gidldendren efter det



28 RP 37/2000 rd

Gdllande lydelse

skuldsaneringen inleddes. Det belopp av ut-
redarens fordran som ir storre dn den andel
gildenidren skall betala forordnas att betalas
av statens medel. Om ans6ékan forkastas,
skall fordran férordnas att i sin helhet beta-
las av statens medel. Gildeniren skall hirvid
ersitta staten en fordran som har betalts av
statens medel, om avslidendet av ansokan
grundar sig pé att galdendren har forsummat
sina skyldigheter enligt forfarandet. Om ut-
redaren har foérordnats att handha den real-
isering som faststills i betalningspro-
grammet, tas dock arvodet och kostnaderna
for detta uppdrag ur forsiljningspriset for
egendomen. Om ett allmént rittsbitride har
varit utredare, betalas arvodet och ersittning-
en till kommunen. Justitieministeriet faststil-
ler grunderna for arvodet och ersittningarna.

71 8§
Utredarens ersdittningsskyldighet

Om utredaren dr ett allmint réttsbitride
svarar kommunen och réttsbitrddet for ska-
dan sd som stadgas i 3 och 4 kap. skades-
tdndslagen.

86 §
Lénsstyrelsens uppgifter

Ldénsstyrelsen skall genom initiativ och
andra dtgdrder se till att privatpersoner har
mdjlighet att inom linet fd rddgivning och
handledning for utredande av skuldsituatio-
nen, dstadkommande av forlikning och fér
skétseln av i denna lag avsedda skuldsane-
ringsdrenden.

Foreslagen lydelse

skuldsaneringen inleddes. Det belopp av ut-
redarens fordran som ir stdrre 4n den andel
gildendren skall betala forordnas att betalas
av statens medel. Om ansékan forkastas,
skall fordran forordnas att i sin helhet beta-
las av statens medel. Gildenaren skall hirvid
ersitta staten en fordran som har betalts av
statens medel, om ans6kan har avslagits pa
grund av att gildeniren har férsummat sina
skyldigheter enligt forfarandet. Om utreda-
ren har férordnats att handha den realisering
som faststills i betalningsprogrammet, tas
dock arvodet och kostnaderna for detta upp-
drag ur forsiljningspriset fér egendomen.
Om ett allmint rittsbitrdde har varit utreda-
re, betalas arvodet och ersittningen till den
statliga rdttshjalpsbyrdn. Justitieministeriet
faststdller grunderna for arvodet och ersitt-
ningarna.

71§

Utredarens ersdttingsskyldighet

Om utredaren ir ett allmént rittsbitriade,
svarar staten och réttsbitridet for skada si
som foreskrivs i 3 och 4 kap. skadestidndsla-
gen (412/74).

86 §
(upphivs)

Denna lag trider i kraft den 1 september
2000.

For skuldrddgivning som ordnas fore den
I januari 2000 betalas ersdttning enligt vad
som bestdms i 62 § 2 mom. som upphdvs
genom denna lag.
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Lag
om fndring av 1 § lagen om Konsumentverket

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § lagen den 18 december 1998 om Konsumentverket (1056/1998) ett nytt
4 mom. som foljer:

Giillande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Uppgifter

Angdende Konsumentverkets uppgifter vid
ordnande av skuldrddgivning bestims sdr-
skilt.

Denna lag trdader i kraft den 1 september
2000.






