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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av hilsoskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att de bestim-
melser i hilsoskyddslagen som giller hus-
hillsvatten dndras s, att de motsvarar ridets
direktiv om kvaliteten pd dricksvatten.

Lagen avses trida i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulége
1.1. Lagstiftning och praxis

Genom den hilsoskyddslag (763/1994)
som tridde i kraft vid ingdgen av 1995 upp-
hiivdes hilsovardslagen (469/1965) fran ar
1965. 1 hilsoskyddslagen definierades bl.a.
begreppen hushdllsvatten, vattentikt och
vattenverk; begreppen hade inte definierats i
hilsovardslagen. I hilsoskyddslagen infordes
en bestimmelse om att social- och
hilsovdrdsministeriet vid behov meddelar
nirmare foreskrifter om bl.a. kvalitetskraven
pa hushillsvatten och om detaljer i anslut-
ning till kontrollundersokningar. Motsvaran-
de bestimmelse ingick ocksd i hilsovérdsla-

en.
& I radets direktiv 80/778/EEG om kvaliteten
pa vatten avsett att anviindas som dricksvat-
ten, nedan dricksvattendirektivet, reglerades
for forsta gangen de allmiinna krav som gil-
ler kvaliteten pa hushdllsvatten och o6ver-
vakningen av hushdllsvatten inom Europeis-
ka gemenskapens omrdde. I Finland
verkstilldes direktivet i enlighet med avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det och genom social- och hilsovairdsminis-
teriets beslut om kvalitetskrav pd och
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kontrollundersokning av  hushdllsvatten
(74/1994). Dricksvattendirektivet hade utar-
betats mot bakgrunden av de dé&varande
central- och sydeuropeiska medlemslinder-
nas behov och férhdllanden, och direktivet
har darfor varit mindre limpat for de
finlindska forhallandena.

Dricksvattendirektivet kritiserades fran
forsta borjan i vissa medlemslinder och
framfor allt i den europeiska vattenverksor-
ganisationen. Ar 1993 publicerade Virld-
shdlsoorganisationen nya kvalitetsrekommen-
dationer gillande dricksvatten, och detta pa-
skyndade en revidering av dricksvattendirek-
tivet. Europeiska kommissionen lade fram
sitt forslag till nytt dricksvattendirektiv den
4 januari 1995. Réidets direktiv 98/83/EG
om kvaliteten pd dricksvatten, nedan det
nya dricksvattendirektivet, tradde 1 kraft den
25 december 1998. Vid beredningen av det
nya dricksvattendirektivet beaktades de nor-
diska  forhdllandena och  subsidiari-
tetsprincipen, och dérfor dr det inte svart att
genomfora det nya dricksvattendirektivet i
Finland.

Det nya dricksvattendirektivet innehdller
vissa bestimmelser som forutsitter lagstift-
ning pé nationell nivd. Till skillnad frdn
dricksvattendirektivet ticker det nya dricks-
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vattendirektivet ocksa dricksvatten avsett att
siljas i flaskor eller i behéllare. Ddremot har
hushéllsvatten som forpackas for saluférande
i Finland omfattats av hilsoskyddslagens
bestimmelser om hushéllsvatten.

Det finns inga betydande skillnader i sak
mellan hilsoskyddslagens bestimmelser om
hushalisvatten och bestimmelserna i det nya
dricksvattendirektivet. De artiklar i direktivet
som giller definitionen pd begreppet
hushallsvatten, kvalitet och avvikelser fran
kvalitetsnormerna férutsitter dock att hélso-
skyddslagen  dndras och bringas i
overensstimmelse med direktivet. I fraga om
sitt principiella inneh&ll motsvarar ovan av-
sedda bestimmelser i direktivet de
bestimmelser som ir i kraft i Finland.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslds att 16 § 1 mom. hélsoskydds-
lagen andras sd, att definitionen pd be-
greppet hushéllsvatten dndras i verensstim-
melse med definitionen i artikel 2.1 i dricks-
vattendirektivet. Med hushéllsvatten skall,
enligt forslaget, for det forsta avses vatten
som ar avsett for dryck, for matlagning eller
for andra hushdllsandamadl. Sittet att tillhan-
dahilla vattnet skall inte ha betydelse, utan
som hushdllsvatten skall betraktas vatten
som tillhandahdlls genom ett vattenled-
ningsnit, frin tankbil eller tankbdt, i flaskor
eller i behdllare. Med hushédllsvatten skall
dessutom avses vatten som i livsmedelsfore-
tag anviands for tillverkning, bearbetning,
konservering eller saluforing av varor eller
dgmnen som ar avsedda att forbrukas av mén-
niskor.

Enligt definitionen skall lagen dock inte
tillimpas pa naturligt mineralvatten och inte
pa vatten som ir likemedel. Dessa regleras
separat i annan lagstiftning. Forslaget grun-
dar sig pa den avgrinsning av tillimpnings-
omridet som anges i artikel 3.1 i det nya
dricksvattendirektivet, dir det bestims att
dricksvattendirektivet inte giller de typer av
vatten som avses i radets direktiv om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om utvinning och saluférande av naturliga
mineralvatten 80/777/EEG och radets direk-
tiv om tillndrmning av bestimmelser som
faststills genom lagar eller andra forfatt-
ningar och som giller farmaceutiska specia-
liteter 65/65/EEG.

I det 2 mom. som foreslds bli fogat till

paragrafen skall definitionen Opéi begreppet
hushallsvatten avgrinsas si, att som
hushdllsvatten inte betraktas vatten som ir
avsett uteslutande for anvindning vid
tvittning eller stidning, for sanitetsdndamal
eller f6r andra motsvarande indamdl. Om
forslaget godkidnns blir det mojligt att
anvidnda t.ex. insjovatten som dusch- och
bastuvatten pd campingplatser.

Det foreslas att definitionen i 16 § 3 mom.
andras sd, att med anliggning som levererar
hushdllsvatten skall avses en anldggning som
levererar vattenledningsvatten eller vatten
som skall siljas i flaskor eller i behillare
samt 4r avsett att anvdndas som
hushallsvatten. De undantag som mediems-
staterna enligt artikel 3.2 i det nya dricksvat-
tendirektivet enligt prévning far géra fran
direktivets bestimmelser, det vill siga de
anldggningvolymer som enligt direktivet for-
utsédtter vissa kvalitetskrav och kontrollun-
dersokningar avses bli definierade i en for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet.
Det foreslds att den definition p4 begreppet
vattenverk som ingér i den nuvarande lagen
stryks i hilsoskyddslagen. I jord- och skogs-
bruksministeriet bereds for nirvarande en
regeringsproposition om en dndring av lagen
om allmdnna vatten- och avloppsverk
(982/1977). Avsikten dr att begreppet vatten-
verk skall definieras i nimnda lag. Eftersom
det foreslds att det till 16 § fogas ett nytt 2
mom. blir det nuvarande 2 mom. och det 3
mom. som foreslds dadrat nya 3 och 4 mom.

Det foreslds att 17 § 2 mom. i Gverens-
stimmelse med definitionerna i 16 § dndras
sd, att begreppet '"vattenverk" ersitts med
uttrycket "anlaggning som levererar hus-
héllsvatten".

Linsstyrelsens befogenhet enligt 17 § 3
mom. att bevilja tidsbegrinsade undantag
frén uppfyllandet av kvalitetskraven foreslas
kvarstd. Enligt forslaget skall de visentliga
forutsittningarna for beviljande av undantag
anges i lagen, vilket innebédr att undantag
skall kunna beviljas om leveransen av hus-
héllsvatten inte kan ombesorjas pd ndgot
annat skiligt satt pd omrddet i friga och om
undantaget inte medfor fara for ménniskors
hilsa. Motsvarande grunder for undantag
ingdr i artikel 9.1 i det nya dricksvattendi-
rektivet.

Det foreslds att 18 § 1 och 2 mom. i tek-
niskt hidnseende indras sd, att lagrummen
motsvarar den i 16 § foreslagna definitionen
pa begreppet anldggning som levererar hus-
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hallsvatten. Motsvarande tekniska &ndring
foreslds i 20 § 1 mom. I nimnda moment
foreslds inga dndringar som avser innehallet.

Enligt 21 § 1 mom. skall social- och hil-
sovardsministeriet genom férordning utfirda
nirmare bestimmelser om det forfarande
som skall iakttas vid ans6kan om och bevil-
jande av de undantag som avses i 17 § 3
mom.

Det foreslagna 21 § 2 mom. motsvarar till
innehdllet huvudsakligen det nugillande 21
§ 1 mom. Momentet foreslds bli dndrat vad
giller bemyndigandet av social- och hilso-
vardsministeriet att utfirda forordning.
Enligt den nuvarande lagen ticker bemyndi-
gandet mojligheten att ocksa vid behov med-
dela nidrmare foreskrifter om materialen i
lednings- och behandlingsanordningar for
hushédllsvatten. De produkter inom bygg-
branschen som rdkar i beroring med dricks-
vatten omfattas av tillimpningsomridet for
radets direktiv 89/106/EEG om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om byggprodukter, och kommis-
sionen har pdborjat beredningen av ett en-
hetligt europeiskt system for godkidnnande
av dessa produkter. [ detta skede foreslas
darfor att bemyndigandet for social- och hil-
sovardsministeriet att utfirda férordning be-
gréinsas till att gilla endast de hilsorelatera-
de egenskaper gillande materialen i led-
nings- och behandlingsanordningar for hus-
héllsvatten.

Dessutom skall enligt 21 § 3 mom. nirma-
re bestimmelser om kvalitetskrav pd och
kontrollundersokningar av hushéllsvatten i
smd enheter kunna utfirdas genom forord-
ning av social- och hilsovirdsministeriet.
S3lunda blir det mojligt att bevilja sma vat-
tentidkter som tillhandahdller mindre &n 10
m3 hushéllsvatten per dag i genomsnitt eller
forsérjer mindre &n SO personer sidana un-
dantag som avses i artikel 3.2 i det nya
dricksvattendirektiv. P4 dessa kunde ett for-
enklat forfarande tillimpas. Bestimmelser
om detta utfirdas av social- och hilsovérds-
ministeriet genom férordning.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar eller miljokonsekvenser.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. I
samband med beredningen av lagen har jord-
och skogsbruksministeriet, miljoministeriet,
justitiemninisteriet samt Vatten- och av-
loppsverksforeningen i Finland rf horts.

5. Nirmare bestimmelser

Social- och hilsovirdsministeriet har pa-
rallellt med beredningen av propositionen
lagforslaget som tjinsteuppdrag berett soci-
al- och hilsovardsministeriets forordning om
kvalitetskrav pi och kontrollundersdkning av
hushdllsvatten. Avsikten dr att genom for-
ordning genomfora det nya dricksvattendi-
rektivet till de delar som inte refereras ovan.
Avsikten ir att sdvil dndringen av hilso-
skyddslagen som den ovan avsedda férord-
ningen trider i kraft samtidigt.

Forslaget till forordningen har sints pa re-
miss till 26 instanser. Bl.a. foljande instanser
har avgett ett utlitande i fragan: handels-
och industriministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
utrikesministeriet, miljoministeriet, lidnssty-
relserna, Livsmedelsverket, Folkhilsoinsti-
tutet, Finlands Kommunférbund, Vatten- och
avloppsverksfoéreningen i Finland, Kunnatlli-
nen ympdristd- ja terveydenhoitoyhdistys
samt ett antal undersokningslaboratorier.

6. Ikrafttradande

Lagen foreslds trida 1 kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av hillsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 16 § 1 och 3 mom., rubri-
ken for 17 § samt 17 § 2 och 3 mom., rubriken for 18 § samt 18 § 1 och 2 mom., 20 § 1
mom. och 21 §, av dessa lagrum 17 § 3 mom. sddant det lyder i lag 777/1996 och 21 §

sddan den lyder i lag 1200/1999, samt

fogas till 16 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och det dndrade 3 mom. blir 3 och

4 mom., som foljer:
16 §
Definitioner

Med hushdllsvatten avses med undantag av
naturligt mineralvatten och vatten som an-
vinds som likemedel:

1) allt vatten som &r avsett for dryck, for
matlagning eller fér andra hushallsaindamal,
oavsett om vattnet tillhandahdlls genom ett
distributionsnit, frin tankbil eller tankbat, i
flaskor eller i behallare och

2) allt vatten som i ett foretag inom livs-
medelsbranschen anvinds for tillverkning,
bearbetning, konservering eller saluforing av
livsmedel.

Som hushdllsvatten betraktas dock inte
vatten som ir avsett uteslutande for anvind-
ning vid tvittning, bykning eller stidning,
for sanitetsindamal eller for andra motsva-
rande dndamal.

Med anliggning som levererar hushdllsvat-
ten avses anldggningar som for anvindning
som hushdllsvatten levererar vattenlednings-
vatten eller vatten som siljs i flaskor eller i
behéllare.

17 §
Allménna krav och undantag fran dem

Vattentidkt och anliggning som levererar
hushillsvatten skall planeras, forliggas, byg-
gas och skotas sd att hushdllsvattnet upp-
fyller de krav som anges i 1 mom. Om
skyddsomrdden for vattentdkt bestims
sarskilt.

Linsstyrelsen kan pd ansokan bevilja ett
tidsbegrinsat undantag i friga om uppfyllan-
det av de kvalitetskrav som reglerats med
stod av i 21 §. Undantag kan beviljas om
distributionen av hushdllsvatten inte kan om-
besorjas pd ndgot annat skéligt sitt pd om-
radet i fraga och om undantaget inte medfé6r
fara for méanniskors hilsa.

18 §

Anmdlan om anldggning som levererar
hushallsvatten

Anmilan om var en vattentdkt som tillhor
anliggning som levererar hushdllsvatten ir
belidgen samt om vattnets kvalitet och vat-
tenbehandlingsmetoden skall goras till den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten senast
tre minader innan atgirder som har visent-
lig betydelse for vattenkvaliteten vidtas.

Anmilan skall géras ocksd di vattentikten
eller vattenbehandlingen i visentlig grad
utvidgas eller byggs om eller di det med
tanke pd kvaliteten pa det vatten som skall
anvindas sker vésentliga fordndringar i vat-
tenkvaliteten eller vattendistributionen.

20 §

Overvakning av hushdllsvatten, foreskrifter
om anvdindningen av vatten samt
forebyggande av vattenburen sjukdom

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skall regelbundet 6vervaka kvaliteten pd vat-
ten som distribueras av anliggningar som
levererar hushdllsvatten samt kvaliteten pd
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hushéllsvatten avsett for forséljning frin
tankbil eller tankbat, i flaskor eller i behdlla-
re.

21 §
Forordningar om hushdllsvatten

Social- och hilsovirdsministeriet utfirdar
genom férordning nidrmare bestimmelser om
det forfarande som skall iakttas vid ansdkan
om ach beviljande av sddana undantag som
avsesi 17 § 3 mom.

Social- och hilsovardsministeriet utfirdar
genom forordning nirmare bestimmelser om
kvalitetskraven pa hushdllsvatten, om desin-
ficering, om kemikalier som anvinds vid

Helsingfors den 31 mars 2000

behandlingen, om de hilsorelaterade egen-
skaperna hos de material som anvinds i
lednings- och behandlingsanordningar samt
om andra omstindigheter som paverkar vat-
tenkvaliteten och likasd om regelbunden
overvakning av hushdllsvatten och om de
undersdékningar som behovs. Om
godkinnande av desinfektionsmedel fér hus-

héllsvatten bestams i kemikalielagen
(744/1989).
Social- och hilsovirdsministeriet kan

dessutom genom forordning utfirda nirmare
bestimmelser om kvalitetskrav pd och
kontrollundersékningar av hushéllsvatten i
sma enheter

Denna lag trider i kraft den 2000.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Eva Biaudet
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Bilaga

Lag

om éndring av hillsoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hilsoskyddslagen av den 19 augusti 1994 (763/1994) 16 § 1 och 3 mom., rubri-
ken for 17 § samt 17 § 2 och 3 mom., rubriken fér 18 § samt 18 § 1 och 2 mom., 20 § 1
mom. och 21 §, av dessa lagrum 17 § 3 mom. sddant det lyder i lag 777/1996 och 21 §

sadan den lyder i lag 1200/1999, samt

fogas till 16 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och det dndrade 3 mom. blir 3 och

4 mom., som foljer:
Gdllande lydelse

16 §
Definitioner

Med hushallsvatten avses dricksvatten
samt vatten som anvinds i samband med
produktion, tillverkning, forddling, forvar-
ving eller saluférande av livsmedel.

Med vattenverk avses en anlidggning som
levererar vattenledningsvatten avsett att an-
viandas som hushéllsvatten for flera dn tio
bostadslidgenheters behov eller en annan an-
laggning som levererar motsvarande méngd
hushéllsvatten. Ett vattenverk omfattar vat-
tentikter, vattenbehandlingsanlidggningar och
distributionsnit jamte dartill hérande behdl-
lare och anordningar.

Foreslagen lydelse

16 §
Definitioner

Med hushdllsvatten avses med undantag av
naturligt mineralvatten och vatten som an-
vénds som lidkemedel:

1) allt vatten som dr avsett for dryck, for
matlagning eller for andra hushdllsindamal,
oavsett om vattnet tillhandahadlls genom ett
distributionsndt, frdan tankbil eller tankbdt, i
flaskor eller i behdllare och

2) allt vatten som i ett foretag inom livs-
medelsbranschen anvdnds for tillverkning,
bearbetning, konservering eller salufdring av
livsmedel.

Som hushdllsvatten betraktas dock inte
vatten som dr avsett uteslutande for anvdand-
ning vid tvdttning, bykning eller stddning,
for sanitetsindamdl eller for andra motsva-
rande dndamal.

Med anlédggning som levererar hushdllsvat-
ten avses anliggningar som for anvindning
som hushdllsvatten levererar vattenlednings-
vatten eller vatten som sdljs i flaskor eller i
behdilare.
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Gillande lydelse

17 §

Allmdnna krav

Vattentidkt och vattenverk skall planeras,
forliggas, byggas och skotas si att hus-
hallsvattnet uppfyller de krav som anges i 1
mom. Om skyddsomridden for vattentakt
stadgas sérskilt.

Linstyrelsen kan pa ansokan bevilja ett
tidsbegrinsat undantag fran uppfyllandet av
kvalitetskraven i 1 mom. enligt de grunder
som vederborande ministerium bestdmmer.
Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
ger ett utlitande om ansokan.

18 §

Vattenverksanmdlan

Anmilan om till ett vattenverk horande
och till en anliggning som forpackar
hushallsvatten till forséljing horande vatten-
tikts lige och vattenbehandlingsmetod skall
goras till den kommunala hilsoskyddsmyn-
digheten tre mdnader innan atgirder med
viasentlig betydelse for vattenkvaliteten
vidtas.

Anmilan skall goras ocksd dd en vatten-
takt eller vattenbehandlingsanliggning vi-
sentligt utvidgas eller byggs om eller det i
vattenverkets drift sker forandringar, som ar
visentliga for vattenkvaliteten.

20 §

Overvakning av hushdllsvatten, féreskrifter
om anviindningen av vasten samt
forebyggande av vattenburen sjukdom

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
skall regelbundet 6vervaka kvaliteten pd vat-
ten som levereras av vattenverk och hus-
héllsvatten som férpackas till forsiljning.

Foreslagen lydelse

17 §
Allmdnna krav och undantag fridn dem

Vattentikt och anliggning som levererar
hushdllsvatten skall planeras, forlaggas, byg-
gas och skotas sd att hushdllsvattnet upptyl-
ler de krav som anges i 1 mom. Om skyd-
gilsomrﬁden for vattentdkt bestdms siarsk-
1lt.

Linsstyrelsen kan pd ansokan bevilja ett
tidsbegrinsat undantag i frdga om uppfyllan-
det av de kvalitetskrav som reglerats med
stod av i 21 §. Undantag kan beviljas om
distributionen av hushdllsvatten inte kan om-
besdrjas pd ndgot annat skdligt sdtt pd omrd-
det i fraga och om undantaget inte medfor
fara for ménniskors halsa.

18 §

Anmadalan om anliggning som levererar
hushdllsvatten

Anmilan om var en vattentikt som tillhor
anliggning som levererar hushdllsvatten dr
beligen samt om vattnets kvaliter och vat-
tenbehandlingsmetoden skall goras till den
kommunala hilsoskyddsmyndigheten senast
tre ménader innan itgirder som har visent-
lig betydelse for vattenkvaliteten vidtas.

Anmilan skall goras ocksa da vattentikten
eller vattenbehandlingen i vdasentlig grad
utvidgas eller byggs om eller dd det med
tanke pd kvaliteten pd det vatten som skall
anvindas sker visentliga fordandringar i vat-
tenkvaliteten eller vattendistributionen.

20 §

Overvakning av hushdllsvatten, foreskrifter
om anvdndningen av vatten samt
forebyggande av vattenburen sjukdom

Den kommunala héilsoskyddsmyndigheten
skall regelbundet 6vervaka kvaliteten pa vat-
ten som distribueras av anldggningar som
levererar hushdllsvarten samt kvaliteten pd
hushdllsvatten avsett for forsiljning frin



8 RP 18/2000 rd

Gdllande lydelse

21§

Férordningar om hushdllsvatten

Social- och hilsovardsministeriet utfirdar
vid behov genom forordning bestimmelser
om kvalitetskraven pd hushallsvatten, om
desinficering, kemikalier som anvénds vid
behandlingen, materialen i lednings- och
behandlingsanordningar samt om andra om-
standigheter som paverkar vattenkvaliteten
och likasd om regelbunden 6vervakning av
hushéllsvatten och om de undersokningar
som behdvs. Om godkinnande av desinfek-
tionsmedel for hushdllsvatten bestims i ke-
mikalielagen (744/1989).

Social- och hilsovirdsministeriet foreskri-
ver genom forordning om de grunder pa vil-
ka ett vattenverk kan beviljas undantag en-
ligt 17 § 3 mom. frdn uppfyllandet av kvali-
tetskraven.

Foreslagen lydelse

tankbil elier tankbdt, i flaskor eller i behdl-
lare.

21 §
Férordningar om hushdllsvatten

Social- och hdlsovdrdsministeriet utfardar
genom forordning ndrmare bestimmelser om
det forfarande som skall iaktias vid ansékan
om ach beviljande av sddana undantag som
avses i 17 § 3 mom.

Social- och hilsovirdsministeriet utfirdar
genom férordning ndarmare bestimmelser om
kvalitetskraven pd hushéllsvatten, om desin-
ficering, om kemikalier som anvinds vid
behandlingen, om de hdlsorelaterade egen-
skaperna hos de material som anvinds i led-
nings- och behandlingsanordningar samt om
andra omstindigheter som péverkar vatten-
kvaliteten och likasd om regelbunden 6ver-
vakning av hushdllsvatten och om de under-
sOkningar som behovs. Om godkinnande av
desinfektionsmedel ~ for  hushdllsvatten
bestims i kemikalielagen (744/1989).

Social- och hilsovirdsministeriet kan
dessutom genom forordning utfdrda ndrmare
bestimmelser om  kvalitetskrav  pd och
kontrollundersékningar av hushdllsvatten i
smd enheter.

Denna lag trdader i kraft den 2000.




