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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporiir lindring av 4 § i lotte-
riskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lotteriskattelagen édndras temporirt sé att den skattesats som
ska tilldmpas pa lotterier som anordnas med ensamritt, vilken sdnktes temporért fran 12 procent
till 5,5 procent for 2021, sanks temporart till 5,0 procent for 2022 och 2023.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i samband med
den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022 och gélla till utgdngen av 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lotteriskattelagen dndrades genom en tidsbunden lag om temporéir dndring av lotteriskattelagen
(958/2020), som tradde i kraft den 1 januari 2021, sa att den skattesats som tillimpas pa lotterier
som anordnas med ensamrétt sdnktes frdn 12 procent till 5,5 procent 2021. Syftet med &tgarden
var att trygga en finansieringsniva 2021 som motsvarar 2019 for forménstagarna av avkast-
ningen av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet. Av kompensationen, 347 miljoner euro, fi-
nansierades 80 miljoner euro genom en sénkning av lotteriskatten.

Regeringen har beslutat att fortsétta att trygga avkastningen av penningspel for formanstagarna
genom att fortsétta att lindra lotteribeskattningen sa att Veikkaus Ab:s intaktsforing dr 80 mil-
joner euro storre dn i det fall att sinkningen av lotteriskatten inte forléngs. Av kompensationen,
totalt 330 miljoner euro 2022 och 305 miljoner euro 2023, finansieras den 6vriga delen med
budgetmedel med ramverkningar samt inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsom-
rdde genom utnyttjande av outdelade vinstmedel.

Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgdngligt pa adressen valtion-
euvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod VM098:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Nuliige

Enligt lotteriskattelagen (552/1992) ska lotteriskatt betalas till staten pé lotterier enligt 2 § som
anordnas i Finland. Storsta delen av den lotteriverksamhet som ordnas i Finland skots av Ve-
ikkaus Ab som bedriver verksamhet med ensamritt till penningspel enligt lotterilagen
(1047/2001) i Fastlandsfinland och av Alands Penningautomatférening (PAF) som bedriver
verksamhet med ensamritt enligt landskapslagen om lotterier (Alands forfattningssamling
1966/10) pa Aland.

Lotterilagstiftningen hor med stdd av sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapet
Alands lagstiftningsbehdrighet, men beskattningen av lotteriverksamhet hér dock till rikets lag-
stiftningsbehorighet. Enligt 49 § i sjélvstyrelselagen ska beloppet av den lotteriskatt som beta-
lats pa iland arligen Aterbetalas av statens medel till landskapet Aland.

Enligt 4 § 1 mom. i lotteriskattelagen berdknas lotteriskatten pa lotterier som genomfors med
ensamritt pa avkastningen av lotterier. Skattesatsen var 12 procent innan den temporért sénktes
till 5,5 procent for innevarande ar. Med avkastning avses skillnaden mellan penninginsatsernas
sammanlagda belopp och de vinster som utbetalats till spelarna. Av inflédet av lotteriskatten
2020, som uppgick till 174,9 miljoner euro, var Veikkaus Ab:s andel 93,0 procent, det vill siga
162,7 miljoner euro, och PAF:s andel 5,9 procent, det vill siga 10,4 miljoner euro. Skatterna
bokfors enligt prestationsprincipen for den manad da avkastningen av penningspel inflyter, men
redovisas till Skatteforvaltningen den andra manaden efter den da intékterna inflot.

Av skatteintakterna utgjorde andra lotterier &n penningspel som anordnas med ensamrétt cirka
1,0 procent, det vill sdga 1,8 miljoner euro.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM098:00/2021
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM098:00/2021
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Enligt 17 § i lotterilagen ska av Veikkaus Ab:s avkastning 53 procent anvindas for att frimja
idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete enligt det fordelningsforhdllande
som ndrmare foreskrivs i 17 a § 1 den lagen, 43 procent for att frimja hélsa och social vélféird
och 4 procent for att frimja hastuppfodning och héstsport.

I statsbudgeten tas arligen in anslag under undervisnings- och kulturministeriets, social- och
hilsovardsministeriets samt jord- och skogsbruksministeriets moment som uppskattas motsvara
Veikkaus Ab:s vinst under rdkenskapsperioden i friga och de medel som atergar for ny utdel-
ning. Veikkaus Ab redovisar avkastningen av penningspelsverksamheten till ministerierna i en-
lighet med forhéllandena enligt 17 §.

Av avkastningen av spelverksamheten 2020 6verlamnades 680,2 miljoner euro till de motta-
gande ministerierna, varav 360,5 miljoner euro till undervisnings- och kulturministeriet, 292,5
miljoner euro till social- och hilsovardsministeriet och 27,2 miljoner euro till jord- och skogs-
bruksministeriet.

Veikkaus Ab:s sa kallade spelbidrag som motsvarar den avkastning som utgor skattegrunden
enligt lotteriskattelagen, vinsten och det belopp som Overlatits till de mottagande ministerierna,
har sedan 2017 d& Veikkaus Ab:s, Penningautomatforeningens och Fintoto Ab:s penningspels-
verksamhet slogs samman utvecklats enligt foljande:

2017, mn € 2018, mn € 2019, mn € 2020, mn €
Spelbidrag 1778 1759 1691 1260
Rorelsevinst 1021 1014 1 009 680
Overltits till de mottagande mini- 1015 1014 1 009 680
sterierna

Resultatet av Veikkaus Ab:s penningspelsverksamhet 2020 har avsevért forsamrats av covid-
19-pandemin, som ledde till att spelautomaterna var stingda en del av aret. Dessutom har verk-
samheten varit foremal for begransningar i 6ppettiderna och antalet spelautomater har minskat
avsevirt. Intdkterna for 2021 har ocksé sinkts av den obligatoriska autentisering som tradde i
kraft vid ingdngen av 2021. Intdkterna beréknas totalt sjunka med 300 miljoner euro pa arsniva
jamfort med 2019 ars niva.

PAF:s syfte ar att samla in medel for att frimja allmédnnyttig verksamhet och andra allménna
dndamal samt att frdmja projekt som gagnar PAF:s verksamhet och mél. Intikterna av verksam-
heten tas in i landskapets budget och anvinds for nimnda dndaméil. Koncernens omséttning har
aren 20162020 varierat fran 116,5 miljoner euro till 10,1 miljoner euro 2020 och moderbola-
gets PAF:s omsittning fran 93,8 miljoner euro till 71,3 miljoner euro 2020. Omséttningen ar
det belopp av forséljningsintdkterna som uppgetts i boksluten minskat med de utdelade vins-
terna, lotteriskatten och andra motsvarande skatter. PAF:s vinst har under perioden varit som
hogst 30,6 miljoner euro 2019 och till f6ljd av covid-19-pandemin som ldgst 19,8 miljoner euro
2020. Aren 2015-2020 &verfordes 15-21 miljoner euro i intikter till landskapsstyrelsen, men
2019 dock exceptionella 40 miljoner euro for att lindra de negativa ekonomiska konsekvenserna
av covid-19-pandemin.
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2.2 Bedomning av nuliiget

Veikkaus Ab:s avkastning for 2022 berédknas fortséttningsvis ligga betydligt under 2019 érs
niva.

Det ér viktigt att den temporéra sénkning av lotteriskatten som redan genomforts for 2021 for-
langs temporért for att trygga formanstagarnas ekonomiska verksamhetsforutséttningar tills en
ny permanent finansieringsmodell trader i kraft 2024.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen é&r att trygga de ekonomiska verksamhetsforutséittningarna for dem
som far understdd som beviljas av Veikkaus Ab:s avkastning 2022 och 2023.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Det foreslés att 4 § 1 mom. i lotteriskattelagen dndras temporirt s att den temporéra sénkningen
av skattesatsen pa lotterier som anordnas med ensamrétt fran 12 till 5,5 procent for 2021 for-
langs till 2022 och 2023 s att skattesatsen dr 5,0 procent.

Sankningen har dimensionerats sa att beloppet av den lotteriskatt som Veikkaus Ab ska betala
2022 och 2023 sjunker med cirka 80 miljoner euro jaimfort med att sénkningen av skattesatsen
inte forlangs. Bolagets avkastning och det belopp som delas ut i form av understdd okar pa
motsvarande sitt.

PAF:s lotteriskatt sjunker pd motsvarande sétt med cirka 6 miljoner euro, om den skatt som PAF
ska betala utan dndring antas motsvara den niva som géller 2020.

Inflodet av lotteriskatt for 2022 har utan en sdnkning av skattesatsen uppskattats till 143 miljo-
ner euro, varav Veikkaus Ab:s andel &r cirka 90 procent, det vill sdga 129 miljoner euro.

P& érsniva sjunker lotteriskatten med knappt 90 miljoner euro. Eftersom skatten ska redovisas
under den andra manaden efter den manad da intikterna inflot, inverkar atgérden pa inflodet
fran mars 2022 och minskar ddrmed kassainflodet for 2022 med cirka 74 miljoner euro. Den
redan genomforda sdnkningen av skattesatsen for 2021 sanker pd motsvarande sitt inflodet &nnu
i januari och februari 2022.

Skatteintdkterna for 2022 berdknas uppgé till 70 miljoner euro.

Intékterna fran lotteriskatt for andra penningspel d4n sddana som anordnats med ensamrétt antas
forbli oférandrade.

Niér den lotteriskatt som PAF betalar sjunker sjunker ocksa det belopp som med stdd av 49 § i
sjélvstyrelselagen ska aterbetalas av statens medel till landskapet Aland, nér det géller 2022
med ca 6 miljoner euro.

5 Remissvar

Utlatande om propositionen har begirts av foljande myndigheter och organisationer: Alands
landskapsregering, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, Veikkaus Ab, Skatteforvaltningen och Alands Penningauto-
matférening.
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Utlatanden har limnats av Alands landskapsregering, jord- och skogsbruksministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, social- och hélsovirdsministeriet, Skatteforvaltningen och
Alands Penningautomatforening.

Alands landskapsregering konstaterar att grundlagsutskottet i samband med att lotteriskattela-
gen stiftades beddmde i sitt utlatande GrUU 9/1992 rd att lotteriskatten inte &r en ndjesskatt
eller niringskatt som med stdd av sjélvstyrelselagen for Aland hér till landskapets lagstiftnings-
behorighet. Landskapsregeringens bedomning &r dock fortsittningsvis att lotteriskatten &r att
betrakta som en nojes- eller naringsskatt och att behdrighetsfragan inte kan anses slutligt avgjord
eftersom lagstiftningsbehdrigheten inte bedomts av Hogsta domstolen enligt 60 § i sjalvstyrel-
selagen for Aland.

Anvindningen av Paf:s avkastning ar reglerad genom landskapslagen om lotterier, medan in-
komsten av lotteriskatt inte 4r reglerad. Genom dndringen inskrénks ddrmed i praktiken lagting-
ets budgetmakt enligt 44 § i sjilvstyrelselagen for Aland.

Landskapsregeringen anser att det ar otillfredsstillande att lotteriskattepolitiken har enbart ri-
kets forhallanden som utgédngspunkt. Det &r inte &ndamalsenligt att separera lagstiftningsbeho-
righeten avseende beskattningen av niaringsverksamhet frén lagstiftningsbehorigheten avseende
reglering av néringsverksamhet.

Landskapsregeringen konstaterar att landskapsregeringen fortsatt foredrar att erhalla inkomster
for lotteriskatt enligt nuvarande skattegrad snarare &dn en forhojd avkastning fran Paf. Land-
skapsregeringen forutsétter att temporira sankningar av lotteriskatten enligt nuvarande system
ska genomforas pa landskapsregeringens initiativ dven for att sikerstilla att verksamhetsforut-
sittningarna for forménstagare pa Aland inte forsdmras om Paf:s avkastning forsdmras.

Alands Penningautomatfrening omfattar de argument utifran sjilvstyrelselagen for Aland och
lagstiftningsbehorigheten som Alands landskapsregering har lyft fram i sitt utlatande.

Landskapsregeringens och Alands Penningautomatforenings utlitanden har inte gett anledning
till négra dndringar, eftersom lotteribeskattningen ska anses hora till rikets lagstiftningsbehorig-
het (GrUU 9/1992 rd) och det inte dr motiverat att forsédtta dem som bedriver penningspelsverk-
samhet i Finland i olika stillning.

De 6vriga som gett sitt utlatande har inte haft nagot att anmarka pa propositionen.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022 och gélla till utgangen av 2023.

7 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hdnfor sig till budgetproposition for 2022 och avses bli behandlad i samband med
den.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av 4 § i lotteriskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lotteriskattelagen (552/1992) 4 § 1 mom., sddant det lyderilag 1315/2011,
som foljer:
48
Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas med ensamrétt dr 5,0 procent av avkastningen.

Denna lag trader i kraft den 20 och giller till utgdngen av 2023.

Helsingfors den 27 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om temporir dndring av 4 § i lotteriskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporért i lotteriskattelagen (552/1992) 4 § 1 mom., sddant det lyderilag 1315/2011,

som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4§ 4§

Skattegrunden och skattesatsen Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas  Lotteriskatten for ett lotteri som anordnas
med ensamritt dr 12 procent av avkastningen. med ensamrétt dr 5,0 procent av avkastningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 och gdller
till utgdangen av 2023.




