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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om f#ndring av lagen om sta-
tistikcentralen och statistiklagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att lagen om statistikcentralen och statistiklagen éndras.

Enligt propositionen ska statistikcentralens uppgifter kompletteras med en forskar- och materi-
altjanst. Syftet med propositionen r att utveckla och forbéttra distribution och utlimnande av
material som statistikcentralen insamlat for statistiska &ndamal via en forskar- och material-
tjanst. Forskar- och materialtjansten ar avsedd att frimja vetenskaplig forskning och statistiska
utredningar av samhéllsforhéllanden. Enligt forslaget har statistikcentralen rétt att ta emot, be-
handla, sammanstilla, lagra, tillhandahalla och tillgingliggora information for forskningsdnda-
mal och statistiska utredningar av samhéllsforhéllanden samt fiardigmaterial, inklusive material
som inte anvénds i statistikproduktion.

Samtidigt utreds statistikcentralens och de 6vriga parternas stillning samt dataskyddsréttsliga
roller som personuppgiftsansvariga och behandlare av personuppgifter, vilket Europeiska un-
ionens reviderade dataskyddslagstiftning forutsitter. Statistikcentralen ar personuppgiftsansva-
rig for det material som insamlas for statistiska &ndamal samt for forskar- och materialtjansten,
om det med den ursprungliga personuppgiftsansvarige har avtalats om att fardigt material bildas
av uppgifterna och forvaras i forskar- och materialtjansten. Statistikcentralen behandlar ocksa
personuppgifter relaterade till det material som tas emot for forskar- och materialtjénsten, om
uppgifterna anvinds i enskilda forskningsprojekt i forskar- och materialtjansten och inget far-
digt material bildas av dem.

Dessutom ska statistikcentralens ritt till information utvidgas till att omfatta betalnings- och
skulduppgifter samt person uppgifter relaterade till smabarnspedagogik och uppgifter som er-
halls fran valfardsomradenas och vilfardssammanslutningarnas myndigheter.

Enligt plan kommer de foreslagna lagarna att trida i kraft den 1 januari 2023.



RP 72/2022rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ocooieviieieceeieceeeeecae e 1
MOTIVERING ..ottt ettt 3
1 Bakgrund 0Ch Beredning...........ceeieiiiiiiiiieietes ettt ettt st et as 3
1.1 BaK@IUNA ..ttt et ettt be e st st eaee s 3
1.2 BEICANMING ... oecvieiieiieriesieeit et esteesteseteeeteesteesteesttesssesnseasseesseesseesssessseassaesaessaesssenns 12
2 Nuldge och bedOmning av NUIAGEL.........c.cccverieirierierieeie et sre e e e e sreesreessne e 14
3 Mal42
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........coouiiiiiiiieiieiie ettt 44
4.1 Centrala fOrSIAZ ......oecvieiietieiie ettt et ettt e 44
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........ccvevvierieeiierieiieieeseeseeseesreereereesreesreesene e 46
5 Alternativa handlingSVAGAT ........cocuiiiiieiiieiieie ettt st e ee et e s e 47
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSEKVenSer.............ccververeenienienieiieeseeseeeeee 47
5.2 Utléndsk lagstiftning och andra férfaranden som tillimpas utomlands...................... 52
0 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt ettt e e bt et et e eb e et e steemtenseeaeeneesneeneensesneans 54
7 SPECIAIMOTIVETIIIZ ....veevvieeiietieiiesie et ete et e st e stteeteebeebeesteessseesseesseesseesssesssessseassaessaesssenseenns 55
7.1 Lagen om statiStiKCeNtralen............coviiiiiiiiiiiieiieseeie e 55
7.2 StAtiStIKIAGEN ... ettt ettt ettt ettt e st st et esbeesaeesareeas 67
8 Bestimmelser pa [Agre NiVA AN 18 ........covevieiieriiciiciiececee e 69
O TKIafttrAdande. .......coeeieiieieie ettt ettt ae et eaeen 70
10 Genomforande oCh UPPIOINING .......oovuiiiiiiiiiiii ettt e 70
11 Forhallande till andra propoSitioneT..........cccueeveeriiereerienieeie ettt et site e eee et et e saeesaeeeas 72
11.1 Propositionens beroende av andra propoSItioner ............ccceeveereereerieeerieeseeseeneenns 72
11.2 Forhallande till budgetpropoSitionen ............cccververveecrieiierieseesre e ereesreeseeeseneens 73
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ...........cccoccevevenenencieinienencncnene. 76
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt sttt ettt be st st neen 86
Lag om dndring av lagen om statistikcentralen.............cocceevieriiniiniiniiniieeeseeseeee 86
Lag om dndring av statiStiKIAZEN ........c.ccoeivierieiieeie ettt sre e ere e sre e s e sere e 88
BILAGA ..ottt ettt ettt ettt a e ae s 91
PARALLELLTEXT ...ttt ettt sttt st nes 91
Lag om dndring av statiStiKIAZEeN ........c.eecueeiieiieiieiie et 91



RP 72/2022rd

MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statistikens samhdlleliga betydelse

Tillforlitlig statistisk information utgdr en vésentlig del av samhaélleligt beslutsfattande och ve-
tenskaplig forskning. Dessutom har statistisk information en mer allmén betydelse som en sam-
héllelig nyttighet, ett virde i sig, som en del av ett demokratiskt samhélle, allmédn opinionsbild-
ning och samhillsdebatt. Samhilleligt kunskapsbaserat beslutsfattande forutsatter forskning och
utredning som kan reagera snabbt och snabbt tillgéngligt statistiskt material. I propositionen
hinvisar de statistiska begreppen till statistik som uppréttats utifrdn material och information i
statistiken (till exempel arbetsloshetsgrad). Det statistiska material utifrén vilket statistiken upp-
rittas hénvisar i sin tur till material utifran vilket statistiken bildas (till exempel information om
alla som hor till arbetskraften och om en person arbetar eller inte). Det foreslas att begreppen
statistik, statistisk information och statistiskt material inte ska definieras pa lagniva. Definit-
ionen av statistik harror ur lagstiftning som &r direkt tillimplig i Finland, dvs. Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om europeisk statistik och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG, Euratom) nr 1101/2008 om ut-
lamnande av insynsskyddade statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkon-
tor, radets forordning (EG) nr 322/97 om gemenskapsstatistik och rédets beslut 89/382/EEG,
Euratom om inréttande av en kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program,
nedan EU:s statistikforordning, enligt vilken ’statistik’ avser ’kvantitativ och kvalitativ, aggre-
gerad och representativ information som beskriver en gemensam egenskap hos en bestimd po-
pulation” (artikel 3.1).

Forskning som stoder samhalleligt beslutsfattande utnyttjar i allt hgre grad material som upp-
star inom offentlig forvaltning och som allmént ocksa anvénds i annan forsknings- och utred-
ningsverksamhet och som ocksa kombineras med annat material &n myndighetsmaterial. Sta-
tistikcentralen samlar och sammanstéller omfattande datamaterial, och den statistik som upp-
rittas utifran materialet kan utnyttjas i samhélleligt beslutsfattande och &ven i forskning. I pro-
positionen avses med vetenskaplig forskning i linje med EU:s dataskyddsreglering dven ut-
veckling och presentation av teknik, grundforskning, tillimpande forskning och privat finansi-
erad forskning. Till exempel utredningar och undersékningar av myndigheter ar tillimpande
forskning. Diremot é&r inte till exempel kundprofilering och marknadsundersokningar veten-
skaplig forskning.

Om statistikcentralens forskartjdinst

Statistikcentralens Forskartjanstgrupp, nedan forskartjcinsten, tillhandahéller material for fors-
kare och annat material pa enhetsniva (mikromaterial) for vetenskaplig forskning och statistiska
utredningar. Statistikcentralen inréttade &r 2010 en centraliserad forskartjénst for att tillhanda-
halla smidigare tjanster for forskare och bemota dem sé jamlikt som mdjligt. Fore det inlimna-
des informationsforfragningar om mikromaterial till de enheter vid statistikcentralen som admi-
nistrerade materialet. I dag behandlas alla forfragningar om mikromaterial som statistikcen-
tralen fér av forskartjansten. Forskartjansten sammanstéller och ldmnar ut mikromaterial base-
rade pé informationsforfragan for forskning och statistiska utredningar av samhéllsforhallanden.

I dag baserar sig forskartjénstens verksamhet pa andra uppgifter som stadgas eller bestdms for
statistikcentralen enligt 2 § 2 mom. i lagen om statistikcentralen (48/1992, nedan SC-lagen) och
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pa statistikmyndighetens rétt att limna ut sekretessbelagda uppgifter som den samlat in for stat-
istiska dndamal for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar som géiller samhallsfor-
hallandena enligt 13 § i statistiklagen (280/2004). Enligt paragrafen far en statistikmyndighet
inte ldmna ut uppgifter pa basis av vilka ett statistiskt objekt kan identifieras direkt. Med stod
av 13 § 3 mom. i statistiklagen kan statistikmyndigheten emellertid ge tillgéng till sddana sek-
retessbelagda uppgifter pa basis av vilka det statistiska objektet kan identifieras indirekt. Enligt
3 § i statistiklagen dr syftet med lagen @ven att frimja anvindningen av uppgifter som insamlats
for statistiska andamal for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhéallsforhél-
landena.

Enligt 19 § i statistiklagen far statistikcentralen for vetenskaplig forskning och for statistiska
utredningar av samhéllsforhallandena, trots sekretessbestimmelserna, lamna ut uppgifter jamte
identifikationsuppgifter om personers alder, kon, utbildning, yrke och socioekonomiska still-
ning. Den som far uppgifterna ska visa att den enligt dataskyddslagstiftningen har rétt att be-
handla dessa uppgifter. Dessa uppgifter och uppgifter om dodsorsak som lamnas ut med stéd av
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) inklu-
sive identifikationsuppgifter kan fysiskt limnas ut till anvandaren.

Utldmnande av datamaterial baserar sig alltid pa anvdndningstillstdnd for vilket sdkanden ska
motivera syftet med behandlingen av uppgifterna. Om forskningsmaterialet kombineras med en
annan personuppgiftsansvarigs uppgifter ska sokanden beviljas anvindningstillstind ocksé av
denna personuppgiftsansvarig. Anvéndningstillstind kan endast beviljas for utredning av pa
forhand faststillda fragor som anges i en forskningsplan eller en motsvarande beskrivning. Upp-
gifterna ska i allminhet anvéndas en gang, och anviandning av materialet for att utreda nya fra-
gor kraver i allminhet nytt anvindningstillstand.

Statistikcentralen erbjuder forskare forskningsspecifikt material, vilket innebér att materialet
enligt en forskningsgrupps uppdrag sammanstélls for dess behov. Forskartjansten har ocksa bil-
dat fardigmaterialmoduler av datalager som beskrivs i Taika-katalogen dver undersdoknings-
material pa statistikcentralens webbplats for att underldtta och paskynda utlimnande av
material. Fardigmaterial bildas av variabler inom ett visst imnesomrade (till exempel uppgifter
om familjerelationer, inkomster och foretagens utrikeshandel) och modulen omfattar tidsserie-
data om alla populationer inom &mnesomradet (invnare med familj, foretag involverade i utri-
keshandel). Med separat tillstdnd av den personuppgiftsansvarige far forskningsmaterialet kom-
bineras med sadana uppgifter fran andra personuppgiftsansvariga som statistikcentralen inte
samlar in for statistiska &ndamal. Sddant material ldmnas till forskartjdnsten for sammanstéll-
ning antingen enligt anvindningstillstindet eller ett pa forhand 6verenskommet avtal om utlam-
nande av material mellan statistikcentralen och en annan personuppgiftsansvarig. Statistiklagen
tilldter utlimnande av material med direkta identifikationsuppgifter endast till en annan sta-
tistikmyndighet for bildande av forskningsmaterial.

Storsta delen av de ansdkningar om anvéndningstillstdand som forskartjansten far géller utlam-
nande av material om dodsorsak som avses i lagen om utredande av dédsorsak (459/1973) for
hilsoundersokningar. Andra uppgifter som ofta begérs dr demografiska uppgifter och uppgifter
relaterade till sysselséttning, inkomst, utbildning, familjerelationer och bostadshushéll. Hos
forskartjansten ansoks ocksé anvandningstillstand for foretagsmaterial och kombinationer av
foretags- och personmaterial. Kombinationer av statistikcentralens mikromaterial med till ex-
empel uppgifter fran den riksomfattande statistikmyndigheten for social- och hélsovarden, In-
stitutet for halsa och vélfard, nedan THL, virdanmilningsregistret och registret over specialer-
séttning for ldkemedel vid Folkpensionsanstalten, nedan Fpa, har gjort det mgjligt att bland
annat undersoka socioekonomiska samband mellan vélfard och hélsa.
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For att sikerstilla dataskyddet skyddas det material som ldmnas ut antingen genom pseudony-
misering, dvs. genom att avldgsna direkta identifikationsuppgifter, eller anonymisering, dvs.
genom att avldgsna bade direkta och indirekta identifikationsuppgifter. I Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen, avses med pseudonymise-
ring behandling av personuppgifter pa ett sitt som innebér att personuppgifterna inte ldngre kan
tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter anvinds, under forutsittning
att dessa kompletterande uppgifter forvaras separat och ar foremél for tekniska och organisato-
riska atgdrder som sékerstéller att personuppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifi-
erbar fysisk person (artikel 4.5). Vid pseudonymisering raderas bland annat person- eller fore-
tagsbeteckningar, namn och adresser antingen helt eller behandlas med en krypteringsalgoritm
av vars identifierare den ursprungliga uppgiften inte kan hiarledas. Anonymisering ir en starkare
krypteringsmetod dn pseudonymisering, och enligt denna metod sammanstills uppgifterna till
exempel pa en grovre niva utan att innehélla identifierande uppgifter.

Anvindningstillstdnd for materialet forutsatter tillstdndsansokan, antingen av en eller flera per-
sonuppgiftsansvariga beroende pa situation. I utrednings- och forskningsprojekt kombineras i
allménhet flera personuppgiftsansvarigas uppgifter, varvid tillstind eventuellt maste ansdkas
hos flera myndigheter. I anvéndningstillstandet for materialet faststélls bland annat &ndamalet
for anvindningen av uppgifterna, det material som behdvs, uppgifter som behovs i forskningen
och forskare som har atkomst till materialet samt behandlingsmiljé och projektets langd. Sta-
tistikcentralen och eventuella andra personuppgiftsansvariga, sdésom Fpa, handlagger tillstands-
ansOkningarna enligt sina processer. Efter att anvéndningstillstdnd har beviljats ska foljande
material bildas av befintligt material. En eventuell annan myndighet och samarbetspartner
skickar dérefter sitt material till statistikcentralen, som behandlar materialet till exempel genom
att pseudonymisera eventuella personbeteckningar eller FO-nummer i det. Nér allt material &r
klart skapas ett distansanvéndningsprojekt som anvéndarna av materialet far anvandarrattig-
heter till for den tid som faststillts i anvandningstillstdndet. Om en forskare har ansékt om an-
vandningstillstand for firdigmaterial hos statistikcentralen ges forskaren anvéindarréttigheter till
mappen med fardigmaterialet i distansanviandningssystemet. Materialet laddas inte ner i fors-
karnas datorer, utan finns pé servrar som tillhor IKT-tjénsteleverantdren CSC — Centret for fin-
landsk expertis inom IT, nedan CSC. Av informationssakerhetsskél kan forskare inte ladda upp
eller ladda ner filer via distansanvdndningssystemet, utan statistikcentralens personal skoter
materialdverforingarna. Atkomst till enskilt material kan ocks4 beviljas direkt av den myndighet
som sammanstéller materialet, och da beror arrangemangen for anvandningen av materialet pa
denna myndighet. Efter den tid som faststillts for projektet i anvandningstillstindet stings di-
stansforbindelsen och materialet forstors enligt statistikcentralens rutiner.

Exempel pa typisk anvéindning av forskartjdnsten

Med hjélp av det material som statistikcentralen bildat utférs samhéllspolitiskt forsknings- och
utredningsarbete samt akademiska ldrdomsprov. Flitiga anvindare av forskningsmaterial utgors
av forskningsorganisationer, sdsom universitet, yrkeshogskolor och hdgskolor samt forsknings-
institut och tankesmedjor. Forskarna ar i allménhet finlindare, men ett stort antal utlindska
forskare deltar ofta i forskningsprojekt.

En typisk ansdkan om anvéndningstillstdnd kan gélla atkomst till statistikcentralens tidsserie-
material till exempel for grundforskning i socioekonomisk ojdamlikhet i vilken statistikcen-
tralens personmaterial kombineras med andra myndigheters material, sdsom uppgifter i THL:s
vardanmilningsregister och Fpa:s register over specialersittning for lakemedel. S6kandena ar
ofta doktorander och stipendieforskare, vars omfattande forskningsprojekt handlar om bland
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annat ojamlikhet, marginalisering eller utbildningens érftlighet och regional differentiering. P&
statistikcentralens webbplats finns en forteckning 6ver forskningsartiklar i vilka material pa en-
hetsniva frdn statistikcentralen anvénts (https://www?2.tilastokeskus.fi/static/media/uplo-
ads/tup/mikroaineistot/julkaisut.pdf).

Forfragningarna anknyter ofta ocksa till tillimpande forskning och utredningar. Forskartjansten
bildade till exempel redan pd 1990-talet forskningsmaterial om bedémning av arbetskraftspoli-
tiska atgérder, varefter det material pa individniva som statistikcentralen bildat har pa ett mycket
omfattande plan utnyttjats i konsekvensbedomningar av lagreformer och politiska forsok, sdsom
konsekvenserna av aktivmodellen och basinkomstforsoket. De langa tidsserierna méjliggor kro-
nologiska jamforelser fore och efter. Statistikcentralens foretagsmaterial mojliggdr ocksa stu-
dier om foretagsdemografi och konsekvenser av foretagssubventioner. Materialet som uppdat-
eras ménatligen och/eller &rligen mojliggdr uppfoljningsstudier och utveckling av modeller. I
alla dessa exempel &r arbetsrutinerna i distansanviandningssystemet rétt langt likadana for fors-
kare och personer som dgnar sig at statistiska utredningar.

Statistikcentralens distansanvindningssystem som en del av forskartjinsten

Statistikcentralen genomforde ett pilotprojekt aren 2009-2010 for distansanvidndningssystemet
Fiona, nedan distansanvindningssystemet, som statistikcentralen planerat och som infordes ar
2011 pé ett mer allmént plan. Grunden for och syftet med distansanvidndningssystemet, som
utvecklats och administreras av forskartjansten. Ar att sdkerstilla en informationssiker anvand-
ning av material som insamlats for statistiska &ndamal i vetenskaplig forskning och statistiska
utredningar av samhallsforhallanden. Dessutom &r syftet att sékerstilla ett s jamlikt bemotande
av forskare som mojligt, eftersom de inte behover resa till Helsingfors for att behandla materi-
alet i statistikcentralens lokaler. Innan distansanvandningssystemet infordes utlimnades statisk-
centralens material pa enhetsniva for anvindning i forskning och utredningar via statistikcen-
tralens forskningslaboratorium eller som urval som inte kunde identifieras indirekt och som
utlimnades fysiskt. Aven materialet i mikrosimuleringstjénsten, som forskartjénsten utvecklat,
behandlas i distansanvandningssystemet.

Med undantag for material med identifierare och servicematerial som bildats av enkéter utlam-
nas allt datamaterial frén forskartjdnsten via distansanviandningssystemet dir forskare far rtt
att granska ett register som bildats for dem och dar materialet finns och behandlas. Forskaren
ansvarar for dataskyddet for material som exporteras ut ur systemet. Nar giltigheten for anvand-
ningstillstandet gar ut avbryts forskningsprojektets atkomst till distansanvandningssystemet.
Forskningsprojektets material raderas permanent efter en viss tid efter utgangen av anvénd-
ningstillstandet.

Aren 2010-2020 6kade antalet uppdrag och ansokningar av anviindningstillstind samt antalet
arsverken for de personer som behandlar uppdrag vid statistikcentralens centraliserad forskar-
tjanst avsevart, eftersom antalet arsverken var 5 ar 2010 da tjansten inrdttades medan antalet
arsverken var 24 ar 2020 d& man satsade pé etableringen av Situationsrummet, som beskrivs i
avsnitt 5.1 nedan, och p& administration av dess datalager/datapool. Ar 2020 behandlades 509
ansokningar om anvéndartillstand (2021: 423) och cirka 250 materialleveranser. Till skillnad
fran tidigare ar overfordes inga tillstindsansokningar fran ar 2020 till f6ljande ar, eftersom an-
sOkningsrusningen i slutet av aret handlades redan i december. Dessutom centraliserade den
dndrade prisséttningen fran borjan av ar 2021 forskningsprojekten till stérre helheter med mer
omfattande materiallager.
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Distansanvdndningssystemet hade cirka 550 anvindare och 6ver 200 projekt. Antalet anstillda
vid forskartjédnsten 6kade under granskningsperioden 2010-2020 sexfaldigt (fran 5 till 30). An-
talet ansokningar om anvindningstillstdind 6kade under samma granskningsperiod 17-faldigt
(fran 30 till 509). Déaremot har antalet leveranser hela tiden varit avsevért mindre &n antalet
ansOkningar om anvéndningstillstand, trots att antalet leveranser rentav dkat snabbare relativt
sdtt (frén 11 till 260). P4 grund av den kraftiga 6kningen har kderna i handlaggningen av in-
formationsforfragningar om skriddarsytt material for specifika forskningsprojekt ibland varit
hela 10-12 manader l&nga. Varen 2021 forbéttrades l4get tack vare fler anstéllda, och i1 dag ar
kon under fyra manader lang. Forskare som ldmnat in andra informationsforfragningar har fétt
informationen inom tvd manader. Ansokningarna har géllt utlimnande och distansanvéndning
av material om dodsorsaker, forskningsmaterial med identifierare, servicematerial och fardig-
material samt utlimnande och distansanvéndning av skridddarsytt forskningsmaterial och mik-
rosimulering, forlingda och utvidgade anvindningstillstdnd, komplettering med material av ut-
omstéende och agerande med en annan myndighets tillstdind. Frdn och med &r 2020 ans6kning-
arna som géller servicematerial och material av utomstéende foljts upp separat. Dessutom har
fardigmaterial bildats om flera &mnesomraden for forskare.

Enligt 13 § 3 mom. i statistiklagen kan en statistikmyndighet ge tillgang till sddana sekretess-
belagda uppgifter pé basis av vilka det statistiska objektet kan identifieras indirekt. Material
med direkta identifieringsuppgifter utlimnar statistikcentralen endast om uppgifter som réknas
upp i 19 § i statistiklagen och i samband med offentliga uppgifter som definieras i 12 § och 18
§ 1 statistiklagen samt uppgifter om dédsorsak som ldmnas ut med stod av 28 § i offentlighets-
lagen. Kombinationen av material (inférande av enhetliga pseudoidentifierare i materialet) gors
alltid vid statistikcentralen, eftersom statistikcentralen inte ldmnar ut identifieringsuppgifter.
Statistikcentralen lamnar inte heller ut forskningsmaterial fysiskt, om risk for indirekt identifi-
ering av statistiska objekt foreligger, utan forskare far atkomst till sddant material endast via
statistikcentralens informationssékra distansanvindningssystem. Det forekommer dock situat-
ioner dér distansanviandningssystemet inte ar en ldmplig behandlingsplattform for forsknings-
material, till exempel pa grund av forskningsmaterialets storlek eller specialarrangemang som
krévs, sdsom i biobankundersokningar dar man vill kombinera stora genomfiler med statistik-
centralens uppgifter. Eftersom statistiklagen & andra sidan forhindrar statistikcentralen att 1imna
ut material med direkta identifierare av statistiska objekt, raderas de alltid nér statistikcentralens
material kombineras med en annan personuppgiftsansvarigs material. Direkta identifierare ra-
deras fran materialet innan anvéndarréttigheter beviljas. [ samutveckling av analysmodeller del-
tar ofta storre internationella vetenskapliga samfund, sasom natverksprojekt med tusentals ut-
vecklare, rOpenSci & Bioconductor. 1 praktiken far alla dessa tusentals utvecklare inte dtkomst
till enhetsmaterial, men om projektet s& vill kan de delta i skrivandet av programkoder for ana-
lyser och 6ppen kéllkod. Vetenskaplig forskning kan utféras med manga slags metoder som kan
kréva olika analysverktyg. Nedan i avsnitt 5.1 beskrivs utnyttjande av dataanalys i en arbets-
grupp som utreder kunskapsbaserat beslutsfattande.

Exempel. Om det material som ldmnas till statistikcentralens forskartjénst inte kombineras med
uppgifter som insamlats for statistikcentralens statistiska &ndaméal behover identifieringsuppgif-
ter inte raderas. I allminhet l&mnas uppgifter dock till statistikcentralen, eftersom avsikten ar
att kombinera dem med uppgifter som insamlats for statistikcentralens statistiska andamal, var-
vid identifieringsuppgifterna ska raderas.

Arbetet 1 distansanvéndningssystemet paminner om arbetet vid den egna datorn. Materialet ut-
lamnas inte fysiskt till forskarna, utan de beviljas anvéndarrittigheter till systemet och far &t-
komst till ett register som bildats for forskaren enligt 13 b § i statistiklagen. For material som
tagits emot pa andra grunder dn enligt statistiklagen utgors grunden for utlimnande av material
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av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019, nedan inform-
ationshanteringslagen) och ett register som bildats for forskaren och dir det producerade
materialet finns tillgdngligt via ett tekniskt grianssnitt eller en elektronisk forbindelse (vy) som
avses i lagen. Statistikcentralen ersitter identifierarna i forskningsmaterialet med pseudoidenti-
fierare laddar upp materialet i distansanvdndningssystemet efter krypteringen, varefter fors-
karna kan behandla materialet informationssédkert pd den enhetsnivd som forskningen kréver.
Tack vare den informationssékra behandlingsmiljon kan forskarna ges anvéandarréttigheter till
sekretessbelagda uppgifter enligt 13 § i statistiklagen fran vilka endast uppgifter som mojliggor
direkt identifiering har raderats (namn, adress, offentligt tillgéngligt identifieringsnummer).
Utan distansanvandningssystemet skulle tillimpningen av bestimmelsen inte vara mojlig enligt
statistikcentralens praxis, eftersom dven uppgifter som mojliggor indirekt identifiering annars
maste raderas frén materialet, varvid det inte skulle vara lika heltidckande i forsknings- och ut-
redningssammanhang. Det forskningsmaterial som behandlas dr pseudonymiserat, vilket inne-
bér att uppgifter inte langre kan kopplas till en viss person eller enhet utan ytterligare informat-
ion som statistikcentralen forvarar atskilda fran personuppgifter. Forskare far anvisningar om
hur resultat som exporteras ut ur systemet bor dataskyddas. Statistikcentralen kontrollerar re-
sultaten innan de exporteras ut ur systemet, &ven om Situationsrummets liksom mikrosimule-
ringens resultat granskas forst efter exporten ur systemet. I dag utreder statistikcentralen en
overgang till stickkontroller enligt samma principer som THL:s tillstindsmyndighet for social-
och hilsovardsdata, nedan Findata, som redan utrett en dvergang till motsvarande forfarande.
Ar 2015 6verfordes den tekniska administrationen av distansanvindningssystemet till IKT-
tjénsteleverantoren CSC. Systemet vidareutvecklades i samma Issacus-projekt som finansiera-
des av Jubileumsfonden for Finlands sjdlvstindighet Sitra som Findatas distansanvandningssy-
stem. Distansanvandningssystemet Fiona auditerades enligt lagen om sekundir anvéndning av
personuppgifter inom social- och hilsovarden (552/2019, nedan lagen om sekunddr anvind-
ning) och Findatas foreskrift varen 2021. Avvikelser som uppticktes i samband med audite-
ringen dtegérdades och IKT-tidnsteleverantdren CSC:s lokaler reviderades under andra halvaret
2021. Atgirdandet av avvikelserna fortsitter vintern och varen 2022 s att de kan verifieras som
atgirdade fore utgangen av tidsfristen den 1 maj 2022 enligt Findatas foreskrift. Darefter ansoks
en plats for distansanvandningssystemet Fiona hos Tillstdnds- och tillsynsverket for social och
hilsovarden, nedan Valvira, i Toini-registret (registret dver sekundéra driftsmiljder). Findatas
foreskrift om distansanvindningsmiljoer av den 5 oktober 2020 har uppdaterats den 19 januari
2022. I den uppdaterade foreskriften faststills de grunder enligt vilka miljoer kan beviljas ett
intyg over att kraven enligt foreskriften har uppfylits. Tills vidare (2022) finns det tre registre-
rade sekundéra anvdndningsmiljéer i Toini-registret. Auditeringen overensstimmer inte helt
med myndigheternas auditeringsverktyg, nedan Katakri. Efter auditeringen kan &ven material
som lamnats ut med stdd av lagen om sekundéir anvindning behandlas i distansanvdndningssy-
stemet Fiona.

Utlamnande av uppgifter fran distansanvdndningssystemet minskar riskerna relaterade till in-
formationshantering. Det ar viktigt att sdkerstdlla distansanvandningssystemets driftsdkerhet
och sdkerhet d&ven om langvarigare tekniska problem uppstar. De allménna principerna om be-
handling av personuppgifter i artikel 5 i dataskyddsforordningen liksom 13 § i statistiklagen,
sésom begransning av behandlingen enligt behoven i forhéllande till andamalet. I dataskydds-
forordningen ndmns flera metoder for uppnaendet av minimeringsprincipen for uppgifter. De
nationella tolkningarna och myndighetspraxis varierar dock, eftersom till exempel behovet av
varje variabel ska motiveras separat enligt Findatas tolkning. Detta var linge ocksa statistikcen-
tralens praxis, d&ven om det ocksé forekommit avvikelser som frimjat en aktuell informations-
grund for samhilleligt beslutsfattande (till exempel “effektivitetsmaterialet for arbetskraftpoli-
tik”). Skillnaderna i myndighetspraxis beror antagligen rétt langt pé speciallagstiftningen om
respektive myndighet, de foreskrivna uppgifterna och sektorerna for respektive myndighet en-
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ligt den samt varierande nationell statistiklagstiftning och tolkningarna av EU:s statistiklagstift-
ning. Statistikcentralen har ansett att det &r motiverat tillstindsprova fardigmaterial med begréin-
sat datainnehall &mnesomrade filspecifikt, om en forskare meddelat att hela datainnehallet 1 fi-
len behdvs.

Exempel. Statistikcentralen kan i dag endast sammanstélla fardigmaterial for forskning och ut-
redning av material som mottagits for statistiska dndamal. Detta minskar mojligheterna att for-
ena och forenhetliga Findatas och statistikcentralens forskartjdnsts- och distansanvandnings-
funktioner. Dessa utmaningar och mgjligheter att 6ka synergierna mellan distansanvindnings-
systemen har utretts mellan myndigheter. Det att statistikcentralen i dag endast har uppgifter
avsedda for statistiska &ndamal innebdér till exempel forskare som vill utreda uppgifter om sjuk-
franvaro direkt endast far en del av de centrala uppgifterna som baserar sig pa statistiska dnda-
mal, medan delvis mer omfattar uppgifter méste sokas direkt hos en annan personuppgiftsan-
svarig eller Findata.

Exempel. Statistikcentralens praxis har varit att data med identifierare for vilka en forskare har
beviljats tillstdnd av en annan personuppgiftsansvarig ldmnas direkt till statistikcentralen som
har informationssékra metoder for 6verforing av uppgifter med identifierare. Denna praxis har
visat sig vara bittre 4n praxis dir materialet kommer via forskaren. A andra sidan anser vissa
personuppgiftsansvariga att eftersom de beviljat en forskare anvéndningstillstind s& bor de
ocksa utldmna uppgifterna direkt till forskaren. Enligt avtalet om forskningstjanster med den
ansvariga forskaren och/eller forskningsinstitutet har statistikcentralen forbundit sig att agera
pa forskarens och/eller forskningsinstitutets vignar som personuppgiftsbitriade.

Allt material som statistikcentralen har och utifrdn vilket ett objekt indirekt kan identifieras
behandlas i distansanvidndningssystemet, liksom ocksad allt Ovrigt material (inklusive det
material som forskarna sjédlva har insamlat), om avsikten dr att kombinera annat material med
statistikcentralens material. Under de senaste aren har statistikcentralen utvecklat forskartjans-
tens formaga att bemota den okade efterfragan pa statistiskt material. Om tillhandahéllande av
forskartjénster och administration och utveckling av distansanvéandningssystem foreskrivs dock
inte uttryckligen i lag, utan uppgiften baserar sig pa statistikmyndighetens rétt att enligt 13 § i
statistiklagen ldamna ut sekretessbelagda uppgifter som samlats in for statistiska andamal for
vetenskaplig forskning och statistiska utredningar som géller samhéllsférhallandena samt for
andra uppgifter som avsesi2 § 2 mom. i SC-lagen. Eftersom myndighetsverksamhet ska baserar
sig pa lag och eftersom forskartjanstens betydelse har okat under de senaste aren, har det blivit
motiverat att precisera tjdnstens lagstadgade stillning. Andringen av statistiklagen ar 2013 hade
en avgorande inverkan pé utvecklingen av distansanvindningssystemet och 6kningen i antalet
anvindare. Enligt 3 § i statistiklagen &r ett syfte med lagen att frimja anvdndningen av uppgifter
som insamlats for statistiska andamal for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av
samhéllsforhallandena. Enligt 13 § 3 mom. i statistiklagen kan en statistikmyndighet bevilja
anvéandarrittigheter till uppgifter som samlats in for statistiska &ndamal och pé basis av vilka
det statistiska objektet kan identifieras indirekt. I praktiken beviljas anvandarrittigheter via di-
stansanvandningssystemet. Grunden for behandlingen av personuppgifter faststélls av den per-
sonuppgiftsansvarige, dvs. en forskare eller ett forskningsprojekt. Den vanligaste behandlings-
grunden i forskningsprojekt &r artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen och 4 § 1 mom. 3 punkten
1 dataskyddslagen (1050/2018). Den tekniska administrationen av distansanvandningssystemet
lades ut pé entreprenad ar 2015 till IKT-tjansteleverantdren CSC som dgs av finska staten samt
universiteten och hogskolorna och som ansvarar for behandlingen av personuppgifter. Storsta
delen av forskartjanstens inkomster (cirka 65—70 %) anvénds i dag till att administrera distan-
sanvindningssystemet. Den nuvarande versionen av systemet infordes ar 2020.

Situationsrummet
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Den centrala betydelse som statistiskt material har i beredningen av samhélleligt beslutsfattande
och som bakgrundsmaterial i vetenskaplig forskning fOrutsétter att ocksd den nationella sta-
tistiklagstiftningen &r aktuell. Dessutom ar det viktigt att sékerstélla att den nationella statistik-
lagstiftningen, EU:s statistikforordning och de internationellt tillimpliga allménna principerna
for statistikvidsendet inte stdller hinder eller begrinsar statistikcentralens mojlighet att effektivt
bemota den 6kade efterfragan pa statistiskt material i samhéllet. Aven utvecklingen av statistik-
centralen mot en service- och informationsorganisation samt iakttagandet av principen om
Oppna data (dven i distansanvindningsmiljoer som involverar storre utmaningar) och tillhanda-
hallandet av information i en informationsséker behandlingsmiljo utan oskéligt drojsmal och sé
jamlikt och aktuellt som mojligt for informationsanvéndare talar for att i synnerhet SC-lagen
bor moderniseras.

Nér coronavirusepidemin brot ut varen 2020 blev det klart att de befintliga statistiksystemen
inte tillrdckligt snabbt kan ta fram tillforlitlig information om coronavirusepidemin och effek-
terna av olika restriktioner i samhaillet. Darfor ledde diskussionerna mellan Helsinki Graduate
School of Economics, nedan Helsinki GSE, statistikcentralen och statsradets ministerier till in-
rittandet av ett situationsrum. Situationsrummet &r en effektivare operativ modell for forskar-
tjanster 1 distansanvandningssystem, som statistikcentralen tillhandahallit sedan &r 2010 for att
betjana de konstant 6kande forskningsbehoven hos ett forskarsamfund bestaende av 700 perso-
ner. Forutom forskare vid Helsinki GSE har flera forskare vid Statens ekonomiska forsknings-
central (nedan VATT), Abo universitet, finansministeriet (nedan FM) och statistikcentralen ar-
betat aktivt i situationsrummet.

Statistikcentralens arbetsordning, som utfardas med stod av bemyndigandet i3 § och 4 § i SC-
lagen, ger generaldirektéren omfattande behorighet, vilken bland annat har méjliggjort beslutet
om separata tjanster for Situationsrummet, som fatt aktuellt statistiskt material pa andra villkor
an andra informationsanvéndare. For att snabbt analysera kéllmaterial for beredningen av sam-
halleligt beslutsfattande relaterat till uppfoljningen och bekdmpningen av coronavirusepidemin
beslot statistikcentralens generaldirektdr den 1 april 2020 att visst aktuellt statistiskt material
skulle utlamnas for forskningssyften (scientific purposes) innan statistik baserad pa materialet
offentliggjorts. Beslutet avvek fran statistikcentralens tidigare praxis, enligt vilken statistiskt
material inte far anvéndas for sekundéra syften innan det anvénts for det priméra syftet. Situat-
ionsrummets rétt till information har i enlighet med ansékan om anvéndartillstdnd begrénsats
till granskning av coronavirusepidemins konsekvenser. Beslutet (eller specialtillstdndet) ar av-
sett att vara tillfalligt i syfte att sdkerstilla Situationsrummets verksamhetsforutsattningar under
coronavirusepidemin. I undantagsférhillandena har Situationsrummet haft ett syfte som data-
skyddsforordningen forutsétter och en forskningsplan som gér ut pé att utreda coronavirusepi-
demins ekonomiska konsekvenser. Pa basis av arrangemanget har statistikcentralen med stodet
av beslut om anvéindningstillstind och ovan ndmnda beslut av generaldirektéren 1amnat ut stat-
istiskt material till Situationsrummet innan den statistik som uppréttats av materialet har offent-
liggjorts for andra informationsanvéndare. Dérfor har information om statistik som offentlig-
gjorts senare inte ldmnats ut till Situationsrummet. Samtidigt har Situationsrummets ansok-
ningar om anvéndningstillstand for specialtjdnsten behandlats pa ett annat sétt &n normalt. Sta-
tistikcentralen fattade beslutet om att Idmna ut material till Situationsrummet innan statistiken
blivit klar men strivade efter att producera statistiken si snabbt att det inte fanns behov av att
utldmna material fore offentliggérandet av statistiken. Réttsgrund for beslutet kan anses vara 13
§ 2 mom. 1 punkten i statistiklagen (”En statistikmyndighet far ldmna ut sekretessbelagda upp-
gifter som den samlat in for statistiska &ndamal 1) for vetenskaplig forskning och statistiska
utredningar som géller samhéllsforhallandena”). I motiveringen till 13 § i statistiklagen har sta-
tistikcentralen kraftigt uppmuntrats till samarbete med forskarsamfund.
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Helsinki GSE &r en betydande instans med nationalekonomisk kompetens, en forskarskola och
forskningsenhet i Finland, och dess forskare har utfort flera nyttiga utredningar med hjilp av
Situationsrummets material under coronavirusepidemin. De praktiska erfarenheterna av Situat-
ionsrummets verksamhet tyder pa de specialtjdnster som tillhandahéllits for Situationsrummet
har varit till stor nytta och att det ocksé finns stor efterfragan pa snabbt tillgidngligt statistiskt
material i samhéllet. Behovet av att inrdtta ett situationsrum for bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna av coronavirusepidemin omfattar ocksa bedomning av de ekonomiska konse-
kvenserna av brddskande lagberedningsprojekt. Administrativa arrangemang for viss tid mots-
varar dock inte dessa utmaningar i tillricklig grad. Statistikcentralen har darfor fornyat sitt ini-
tiativ till FM for vidtagande av bradskande lagstiftningsatgirder for att fortydliga stéllningen
for forskartjénsten som betjénar Situationsrummet samt for att precisera och stéirka forfattnings-
grunden sé att den fungerar dven i andra forhéllanden 4n exceptionella forhallanden sdsom co-
ronavirusepidemin. Forskartjansten har inte kunnat beméta efterfrigan enligt behoven delvis
for att dess juridiska stéllning som en del av statistikcentralen inte har preciserats Den réttspo-
litiska grunden for Forskartjansten kan anses vara den sista meningen i 3 § i statistiklagen: ”Syf-
tet med lagen dr dven att frimja anviandningen av uppgifter som insamlats for statistiska dnda-
mal for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhéallsforhallandena.” Statistik-
centralens initiativ har behandlats vid FM:s och statistikcentralens resultatstyrningsforhand-
lingar i maj 2021, och de har kommit 6verens om att utredningen av lagéndringarna paborjas
utan drdjsmal.

FM har preliminért stéllt fyra ramvillkor, och nir det giller mojligheterna att genomfora dem
enligt statistikcentralens initiativ och i lagberedningen har fokus legat pa f6ljande synpunkter:
(1) utveckling av statistikcentralen mot en service- och informationsorganisation, (ii) iaktta-
gande av principen om 6ppen data och tillhandahéllande av information sa jimlikt som mojligt
och utan dr6jsmal for forskare och myndigheter samt andra informationsanvindare, (iii) beva-
rande av kostnadseffektiviteten, vilket a sedan talar for att reformen bor genomforas med sta-
tistikcentralens resurser och a andra sidan att behov av nya finansieringsarrangemang och (iv)
gora det majligt att i hdgre grad ldmna ut statistiskt material som snabbt behovs for beredning
av statsradets nérings-, ekonomi- och samhillspolitik pé ett mer allmént plan samt i synnerhet
for beredning av statsbudgeten utan att dock vésentligt och omotiverat dventyra ett jamlikt be-
motande av andra informationsanvéndare.

Statsradets kansli, nedan SRK, genomforde véaren 2021 ett pilotprojekt for anvindning av myn-
dighetsmaterial, dir anvindningen av si kallat administrativt registermaterial som uppstér i
myndighetsverksamhet som stod for samhélleligt beslutsfattande testades. I Finland finns det
ett exceptionellt heltickande, aktuellt och tillforlitligt material relaterat till offentlig férvaltning,
och utnyttjandet av det mojliggor hogklassigt kunskapsbaserat samhélleligt beslutsfattande.
Dessutom har materialet en stor och 6kande betydelse inom empirisk akademisk forskning. Fin-
lindskt administrativt registermaterial gor det mdjligt att linka olika materialkdllor pé ett sétt
som inte d4r mojligt i manga andra ldnder. Aven om registren ser ut som statistik dr de inte
officiell kontrollerad statistik. Finland liksom de Gvriga nordiska ldnderna har traditionellt haft
de bésta forutsittningarna att dgna sig at kunskapsbaserad politisk beredning och forskning i en
global jamforelse. Nar mdngden och anvindningen av olika slags material har 6kat, har dven
utmaningar dykt upp, och det dr mycket viktigt att 16sa dem for att materialet ska ge samhéllet
sé stor nytta som mojligt. I lagen om sekundir anvéandning som stiftades ar 2019 och som for-
battrade atkomsten till undersokningsmaterial inom social- och hélsovéardssektorn definierades
Findata som den ansvariga myndigheten nér det géller forskartjdnster inom social- och hélso-
vérdssektorn och dven Findatas réttsliga stéllning 1 relation till det material som hanteras i dess
verksambhet. [ 6vrigt baserar sig utlimnande av undersokningsmaterial pa speciallagstiftning om
registret eller 28 § i offentlighetslagen. Om utlimnande av uppgifter som statistikcentralen och
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andra statliga myndigheter samlat in for statistiska &ndamal for forskning och utredningar fore-
skrivs i 13 § 1 statistiklagen och dessutom i 19 § i statistiklagen nér det giller utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter med identifieringsuppgifter. I SC-lagen definieras forskartjanster
inte separat som en av statistikcentralens uppgifter. Forslaget ar saledes starkt kopplat till fors-
kartjanstens rattspolitiska grund i den sista meningen i 3 § i statistiklagen.

Syftet med forslaget &r dessutom att i synnerhet forbéttra riksdagens tillgéng till information
relaterad till nirings-, ekonomi- och samhéllspolitiken i storsta allménhet direkt fran statsridet,
vilket riksdagens grundlagsutskott allmént forutsatt (GrUU 30/2020 rd, Utredning av hur riks-
dagens grundlagsfasta ratt att fa information tillgodoses, 2.10.2020) samt att sdkerstilla riksda-
gens stillning i stirkandet av statistikmyndigheternas ansvar i tillsynen av iakttagandet och ge-
nomforandet av riktlinjerna som kompletterar EU:s statistikférordning (Riktlinjer for europeisk
statistik). Godkdnda av kommittén for det europeiska statistiksystemet for medlemsstaternas
nationella statistikmyndigheter och Eurostat (EU:s statistikmyndighet). 16.11.2017, Code of
Practice).

Vid beredningen av forslaget har det dessutom forutsatts att de ramvillkor som dr forpliktande
for Finland enligt EU:s statistikreglering ska utredas och om den tillater utlimnande av insamlat
material for forskning och utredningar innan statistiken uppréttats pa ett mer omfattande plan
an endast till Situationsrummet. Materialet &r inte alltid halvfardigt nér det tas emot av statistik-
centralen och dess kvalitet kontrollerats, och séledes &r det fardigt och slutfort. Eftersom sta-
tistik ska offentliggdras genast nér materialet ar klart, offentliggors det i praktiken inom négra
dagar efter att det blivit fardigt.

Exempel. Med tanke pa utredningen &r en central friga om registermaterial som anvéands i sta-
tistikforingen kan utnyttjas i forskning och utredningar efter en teknisk validering redan innan
statistikcentralen kvalitetskontrollerat och offentliggjort materialet. A andra sidan kan det ta
flera ar for statistikcentralen att fardigstilla registermaterial fran Pensionsskyddscentralen, ne-
dan PSC, innan det utldmnas for forsknings- och utredningssyften. I synnerhet fardigstéllandet
av sysselsittningsstatistiken tar tid, och det dr mdjligt att annat material fatt vénta pa offentlig-
gorandet av den trots att det andra materialet varit fardigt. PSC kan samtidigt ha offentliggjort
statistik som inte validerats tekniskt av statistikcentralen och som senare anvénts i FOS-statistik
och som grund for utbetalning av pensioner. Det har framkastats att drojsmalen i den tekniska
valideringen i extrema fall kan innebéra ifragaséttande av om pensioner betalats korrekt.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid FM. Vid beredningen har i synnerhet representanter for statistik-
centralen samt justitieministeriet (nedan JM), undervisnings- och kulturministeriet (nedan
UKM), social- och hilsovardsministeriet (nedan SHM) samt arbets- och niringsministeriet (ne-
dan ANM), Dataombudsmannens byra och Skatteforvaltningen. Pa grund av att drendet &r brads-
kande har utredningen direkt skrivits som en regeringsproposition, och dessutom har syftet un-
der beredningen varit att sd langt som mgjligt utnyttja promemorior av tva arbetsgrupper vid
FM som utrett behoven av att reformera den nationella statistiklagstiftningen och mojligheterna
att forbattra tillgdngen till statistiskt material for forskning och utredningar: (i) 22.11.2016,
VMO048:00/2015, nedan Sovalas arbetsgrupp, och (ii)) 15.6.2020, VN/5797/2020 och
VMO086:00/2020, Julkishallinnon aineistojen hyodyntdmistd tutkimuksessa selvittdvin tyo-
ryhmén loppuraportti, VM:n julkaisuja 2020:54, nedan Spolanders arbetsgrupp.

Sovalas arbetsgrupp var inte enig om alla forslag. Statistikmyndigheterna kom inte fram till en
enhéllig uppfattning om den foreslagna @ndringen av SC-lagen och statistikcentralens uppgift
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som samordnande myndighet for statens statistikvidsen. Arbetsgruppen foreslog ocksd en ut-
vidgning av statistikcentralens datainsamlingsbefogenheter till att &ven omfatta material inom
den privata sektorn, men enighet uppndddes inte i denna fraga. Efter en granskning av om
lagstadgat vite for informationsskyldiga kunde anvindas konstaterade arbetsgruppen att info-
randet av en pafoljdsavgift i statistiklagen forutsitter bland annat ytterligare utredningar av kon-
sekvenserna. Enighet ndddes inte heller i fraga om den foreslagna nya bestammelsen i statistik-
lagen, som giller skyldigheten att hora statistikcentralen nér myndigheter 6vervager att dndra
eller avsluta befintliga datalager och register, vars uppgifter anvinds for statistiska &ndamaél.
Arbetsgruppen forblev oenig ocksa i fragan om utveckling av en informationssdker anvind-
ningsmiljo.

Spolanders arbetsgrupp utredde mdjligheterna att forbéttra dtkomsten till forskningsmaterial ba-
serat pa data inom offentlig forvaltning och foreslog centralisering av insamlingen av material,
en exakt klassificering av materialet, centralisering av tillhandahallandet av material fran pro-
ducenter till handldggare, en 6kad delning av lite behandlad information med anvéndare och en
forbattrad kvalitet pd metadata for att forbéttra atkomsten till materialet. Arbetsgruppen foreslog
ocksa en centraliserad tillstindsprovning for forskningsmaterial, béttre anvisningar for till-
standsforfarandet samt harmonisering av statistikcentralens och Findatas avtalspraxis. Det an-
sags vara viktigt att utveckla statistikcentralens distansanvéndningssystem och att intensifiera
samarbetet mellan producenter av material, projektplanerare och anvindare av material. Arbets-
gruppen foreslog ocksd att infrastrukturen ska vara budgetfinansierad och att det begirda priset
pa den ska tdcka marginalkostnaderna for tillhandahéllandet av materialet. Aven materialinfra-
strukturens kompatibilitet samt lagstiftningens aktualitet och lagtolkningens enhetlighet ansags
vara viktiga fragor.

Nir det géller forslagen av Spolanders arbetsgrupp har statistikcentralen redan genomfort vissa
tekniska rekommendationer som géller digitalt anvindningstillstdnd och prissittning samt sam-
arbete med Findata, och dessutom omfattar granskningen den nuvarande finansieringsmodellen
for forskartjénsten, inklusive kundavgifterna. Under beredningen av propositionen har man
dessutom f6ljt med diskussionerna och utredningarna inom styrgruppen for utvecklingspro-
jektet for formoégenhetsforskning och -statistik som &r understilld statistikcentralen. FM, Fin-
lands Bank (nedan F'B) och verket for finansiell stabilitet (nedan VFS) har deltagit i arbetet. Av
dessa orsaker har propositionen kompletterats med flera konkreta exempel, som mer precist
motiverar varfor det bor foreskrivas mer detaljerat om statistikcentralens forskar- och material-
tjanst i lag.

Spolanders arbetsgrupp kom med flera forslag for att forbéttra tillgdngen till materialet. Enligt
arbetsgruppen var det viktigt att identifiera “materialbehandlarnas” roll i anvéndningen av
forskningsmaterial. Rapporten beskriver rollen pa foljande sétt: "Med materialbehandlare avses
aktorer vars uttryckliga uppgift ar att tillhandahalla material for politisk beredning och forsk-
ning. | Finland utgors dessa aktorer fraimst av statistikcentralen och Findata, som startade verk-
samheten i ar [2020]. De dr organisationer som sammanstéller och tillhandahaller material for
anvindning, och de samlar in och kombinerar information fran olika kéllor, i synnerhet for att
producera fardigmaterial for politisk beredning och forskning, och de beviljar anvindningstill-
stdnd for materialet nér det dr friga om uppgifter som omfattas av dataskyddslagstiftningen. For
dessa aktorer &r ett lagbaserat mandat for tillhandahallandet av material sarskilt viktigt, liksom
ocksa tydliga riktlinjer for till exempel verksamhetens prioriteringar av det styrande ministe-
riet.”

Identifieringen av tjénsteleverantdrernas i tillhandahallandet av materialhelheter ar viktig, ef-
tersom den tidigare utvecklingen av lagstiftningen p& omradet i allmédnhet endast beaktat tva
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roller, registermyndigheten och forskaren. Da beaktas inte den foér materialbehandlande organi-
sationer viktiga frdgan om pa vilka villkor de kan tillhandahélla tjédnster. Den centrala rekom-
mendationen i rapporten for att forbéttra behandlarnas verksamhet — i detta fall statistikcen-
tralens forskartjanst — &r statistiklagen kompletteras med en inskrivning enligt lagen om sekun-
dér anvidndning om att statistikcentralen kan sammanstélla firdigmaterial for forskningsidnda-
mal ocksé av annat material &n sddant material som tagits emot for statistiska dndamal.

Till skillnad frén forslaget av Spolanders arbetsgrupp foreslas det i propositionen att den
ndmnda adndringen gors i SC-lagen och inte i statistiklagen. Motiveringen bakom detta &r att
lagstiftningen i dag mojliggor aktivt agerande av statistikcentralen endast nir det géller inform-
ationsmaterial som inhémtats av statistikcentralen eller som andra statistikmyndigheter (till ex-
empel Tullen) har inhdmtat pa basis av statistiklagstiftningen. Enligt den géllande lagstiftningen
forutsatter statistikcentralens insamling av material att det sker for statistiska dndamal, och
material kan inte insamlas endast for forskningsdndamél. D& kan efterfrigan pa kombinerat
forskningsmaterial inte bemdtas. Trots att de mest efterfrdgade informationsgrupperna och
materialen ofta dr samma i olika studier méste de enligt den géllande lagstiftningen alltid sam-
manstillas pa nytt ndr en ny anvidndare har behov av materialet.

2 Nulige och bedomning av nuliget
Lagstiftningen om statistikcentralen och dess aktualitet

Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i statistiklagen avses med statistikmyndigheter statistikcentralen
”som allmidn myndighet inom statens statistikvdsen samt Naturresursinstitutet, Tullen och Insti-
tutet for hilsa och vilfard nér de skdter lagstadgade uppgifter i anknytning till statistikframstall-
ning”. Statistikcentralens uppgifter faststills i statistiklagen och SC-lagen. Enligt lagarnas 6m-
sesidiga dynamik é&r statistiklagen en funktionell forfattning som omfattar alla statliga myndig-
heters statistikproduktion och som innehaller kraven enligt EU:s statistikreglering, medan SC-
lagen ar en sndv administrativ forfattning som endast géller statistikcentralen. Pa ett allmént
plan ger SC-lagen statistikcentralen omfattande réttigheter att behandla information for statist-
iska &ndamél av bdde andra registerférande myndigheter och uppgiftsldmnare inom den privata
sektorn. Dessutom ger statistiklagen en mojlighet att for statistiska &ndamal inhdmta avtalsba-
serat informationsmaterial av den privata sektorn for statistiska andamél. Avtal kan innehélla
villkor som forhindrar att forsknings- och utredningsbehoven tillgodoses fullt ut. Statistiklagen,
vars 5 kap. (14-19 §) innehaller sirskilda bestimmelser om statistikcentralens statistikvisen,
har dndrats sex génger under dess giltighetstid (frdn och med 1.5.2004 dé den tidigare statistik-
lagen (62/1994) upphévdes) frimst pa grund av utvecklingen av annan lagstiftning. SC-lagen ar
i sin tur frin tiden fore Finlands EU-medlemskap, och den har endast dndrats en ging. A andra
sidan har EU:s statistikreglering samtidigt utvidgats avsevért, och nér det géller dess reglerings-
struktur dr den betydligt mer komplicerad och detaljerad an tidigare. Darfor ar den centrala
slutsatsen i utredningen att i synnerhet SC-lagen bor uppdateras och eventuellt 6verses. Nar
vardera lagen utvecklas géller det i sin tur att beakta EU:s dataskyddsreglering som reviderats
avsevirt. For att fortydliga forhallandet mellan SC-lagen och statistiklagen samt arbetsfordel-
ningen mellan parallella distansanvéndningssystem och forhindra att forskar- och materialtjéns-
ten dverbelastas innehaller lagforslagen ocksé vissa tekniska informativa bestimmelser.

Den operativa beredningen av den ekonomiska politiken och i synnerhet nirings-, finans- och
skattepolitiken har fordndrats kraftigt i och med Finlands EU-medlemskap och inférandet av en
gemensam valuta och det fordjupade samarbetet inom euroomrédet. Ur statsradets perspektiv
talar denna utveckling for en granskning av om den nationella statistiklagstiftningen bor upp-
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dateras. Samtidigt har den nationella lagstiftningen om och EU-regleringen av informationshan-
tering och informationens offentlighet, tillgidnglighet och avgiftsbelagdhet utvidgats och blivit
mer detaljerad. Kraven pi transparens inom offentlig forvaltning har ocksé okat.

Det administrativa registermaterialets betydelse for beredningen av samhélleligt beslutsfattande
och som bakgrundsmaterial for vetenskaplig forskning har 6kat och forutsétter ocksa en aktuell
nationell statistiklagstiftning. Darfor ar det viktigt att sdkerstélla att den nationella statistiklag-
stiftningen, tillampningspraxis for EU:s statistikférordning och de tillimpliga allmédnna princi-
perna for statistikvdsendet inte stiller hinder eller begréinsar statistikcentralens mojlighet att ef-
fektivt bemota den Okade efterfrdgan pad administrativt registermaterial i samhéllet. Forslaget
genomfor mer detaljerat i den nationella lagstiftningen punkt 8.6 1 uppforandekoderna dar upp-
fyllandet av kraven enligt artikel 17 a i EU:s statistikforordning bedoms.

I dag far statistikcentralen endast insamla uppgifter som behovs for statistiska dndamal. I artik-
larna 1, 2 och 17 a i EU:s statistikforordning foreskrivs att det statistiska andamaélet &ven om-
fattar utveckling av kvalitativ forbéttring av statistiken. Statistikcentralen far 1dmna ut uppgifter
som insamlats for statistiska andamal for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av
samhéllsforhallandena, men den fér inte samla in uppgifter direkt for detta &andamal. Detta har
lett till situationer dér en stor del av myndigheternas register Gverfors till statistikcentralen for
statistiska &ndamal, men en del uppgifter 6verfors inte, eftersom statistikcentralen inte behdver
for statistiska d&ndamal. En forskare maste ansdka om specialtillstind av en annan registerfo-
rande myndighet, om han eller hon i sin forskning behdver uppgifter som inte har Gverforts till
statistikcentralen. Med tanke pd minskandet av den administrativa bordan och normavveckl-
ingen &r behovet av att fortydliga lagstiftningen uppenbart.

Statistikcentralens distansanvindningssystem

Tack vare den informationssékra behandlingsmiljon kan forskarna ges anvéndarrittigheter till
sekretessbelagda uppgifter enligt 13 § i statistiklagen fran vilka endast uppgifter som mgjliggdr
direkt identifiering har raderats (namn, adress, offentligt tillgdngligt identifieringsnummer).
Fran material som utldmnas till icke-informationssikra behandlingsmiljder ska dven uppgifter
som mdjliggodr indirekt identifiering raderas, vilket innebdr att materialet inte &r lika heltdckande
for forsknings- och utredningsdndamal. Aven kravet i artikel 23 i EU:s statistikférordning stoder
mélen for frimjande av nyttjandet av offentlig information enligt 13 § i statistiklagen. Dessa
mal lagger vikt vid rdtten att anvédnda uppgifter som kan identifieras indirekt inom vetenskaplig
forskning i syfte att sékerstélla vetenskapens frihet. I forarbetena till statistiklagen alaggs sta-
tistikcentralen dock inte nagon sérskild skyldighet att bevilja anvandarrttigheter via en viss
teknisk 16sning, eftersom bestimmelsen, eftersom bestimmelsen inte “stéllning till det tekniska
séttet for utlimnande eller tillgdng, utan till denna del ska 13 b § iakttas” (RP 154/2012 rd, s.
35). Enligt forarbetena dr innehavaren av anvandarrattigheter skyldig att forstora eller atersanda
fysiskt utlamnade uppgifter till statistikcentralen efter att anvandningstillstandet gatt ut (RP
154/2012 rd, s. 36). For att stirka dataskyddet har statistikcentralen antagit riktlinjer enligt kom-
missionens forordning (EU) nr 557/2013 av den 17 juni 2013 om tillampning av Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik vad géller tillgang till
konfidentiella uppgifter for vetenskapliga syften och om upphévande av kommissionens foérord-
ning (EG) nr 831/2002, nedan kommissionens forordning, nar det giller sekretessbelagda upp-
gifter som lamnas ut till kommissionen. Den kompletterar EU:s statistikférordning. Enligt sta-
tistikcentralens riktlinjer utlimnas sekretessbelagda uppgifter, pa vilka andra skyddsmetoder for
statistiska uppgifter inte tillimpas, endast via informationssékra anvéindningsmiljoer.

Exempel. Kombination av material forutsétter en gemensam identifierare. Eftersom direkta
identifierare ska raderas enligt 13 § i statistiklagen, skapas erséttande pseudoidentifierare nér
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material kombineras. Med hjélp av pseudoidentifierare kan forskare kombinera de materialhel-
heter for vilka anvéndningstillstand for forskningsdndamal beviljats. Utifrdn materialet eller
materialhelheten kan statistiska objekt i vissa situationer identifieras indirekt. Dessutom kan
annan offentligt tillgénglig information 6ka risken for avsléjande. Till exempel en trafikolycka
som behandlats i medier kan pa basis av olycksplatsen kombineras med en individ i materialet,
och dirigenom avslgjas all information om individen i materialet. Detta kallas for indirekt iden-
tifiering. Statistikcentralen forutsétter tystnadsplikt av dem som behandlar material. Enligt an-
vandningstillstdndet far de som behandlar uppgifter inte indirekt eller pd annat sétt forsoka iden-
tifiera statistiska objekt.

I distansanvéndningssystemet kan ocksa uppgifter i andra register eller uppgifter som forskare
sjdlva samlat kombineras med statistikcentralens uppgifter nér forskningsmaterialet bildas. En
annan registermyndighet eller forskare ldmnar det material som ska kombineras till statistikcen-
tralen, dir materialets identifierare ersitts med pseudoidentifierare och gors tillgéngligt i distan-
sanvindningssystemet efter kryptering. Anvéndningen av distansanvindningssystemet har ex-
panderat, och via systemet utlimnas forutom statistikcentralens material 4ven material av andra
myndigheter (till exempel Tullen, THL och ANM) nér det kombineras med statistikcentralens
material. I enlighet med anvéndningstillstanden av andra myndigheter Gppnar statistikcentralen
fardiga materialhelheter av material som inldmnats till den for forskare i distansanvindningssy-
stemet. Materialet kan ocksa kompletteras av material som forskarna sammanstallt, till exempel
enkétresultat. Den myndighet som &r personuppgiftsansvarig eller en annan instans fattar beslut
om att lamna ut uppgifter for forskning.

Med tanke pa distribueraren och anvindaren av forskningsmaterial dr distansanvandningssyste-
met kostnadseffektivt, eftersom alla myndigheters material som anvénds i ett forskningsprojekt
finns i ett system. Forskarnas arbete underlittas ocksa av att de inte behover ta hand om forva-
ringen av materialet. Statistikcentralen har tillhandahallit distansanvindningssystemet som en
delningsplattform och for andra myndigheters material for att gora allt vasentligt forsknings-
material 1att tillgéngligt via systemet. Detta forbéttrar statistikcentralens servicenivd samt un-
derlattar och effektiviserar forskarnas arbete och sidnker kostnaderna for fairdigmaterial och ad-
ministration i forskningsprojekt.

Exempel. Problemet med tillgang till forskningsmaterial giller inte endast finldndska aktorer.
ANM och Helsinki GSE har papekat att forutsattningarna for distansanvandning inte dr optimala
med tanke pa forskning. Till exempel jimforande undersdkningar med finskt material av Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har enligt ANM drdjt avsevirt pa
grund av att utlindska forskares anviandning av data i statistikcentralens distansanvéndningssy-
stem har forutsatt (i) en teknisk anslutning, anvindarnamn beviljat av ett universitet och stark
autentisering, (ii) avtal om sekretess med statistikcentralen, (iii) distansanvdndningsférbindelse
mellan utlandet och statistikcentralen, (iv) anslutning till ANM:s organisationsavtal, (v) anvind-
ningstillstind for ANM:s data. (vi) anvindningstillstind for data frén NTM-centralernas och
TE-byraernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret) samt (vi) statistikcentralens an-
vindningstillstand for distansanvéndningssystemet Fiona. Enligt Helsinki GSE géller problemet
ocksa i situationer dér en finldndsk forskare ar géstforskare i utlandet, i synnerhet i ett land som
inte hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. En orsak &r dataskyddsutmaningarna
relaterade till de amerikanska underréttelsemyndigheternas omfattande ritt till information.

Riksdagens tillgdng till information

Syftet med forslaget &r att i synnerhet forbéttra riksdagens tillgang till information relaterad till
nérings-, ekonomi- och samhéllspolitiken i storsta allmédnhet direkt fran statsradet, vilket riks-
dagens grundlagsutskott allmént forutsatt (GrUU 30/2020 rd) samt att sékerstélla riksdagens
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stéllning 1 starkandet av statistikmyndigheternas ansvar i tillsynen av iakttagandet och genom-
forandet av riktlinjerna som kompletterar EU:s statistikforordning. Utskottet har konstaterat att
riksdagens ritt att f4 begirda uppgifter ar ovillkorlig och att statsrddet saknar behorighet att
végra ldmna ut begirda uppgifter. Utskottet har dessutom forutsatt att riksdagen ocksa maste fa
en tillrdckligt detaljerad utredning av grunderna for 16sningarna och till exempel dimensioner-
ingen av budgetforslaget jaimte motiveringar. For utldtandet inhdmtade utskottet omfattande re-
spons av riksdagens andra utskott i friga om problem med tillgéng till information.

Enligt Helsinki GSE kan aktuellt material vara mycket viktigt i dverraskande situationer men
inte endast 1 dem. Till exempel i motiveringarna till beviljat kostnadsstdd under coronavirus-
epidemin har det varit viktigt att kunna f6lja upp 16nesumman och antalet permitterade och
uppsagda med hjilp av inkomstregistret och andra register (ekonomiutskottet). Likasa har upp-
foljningen av vaccinationstickningen enligt bransch och yrke visat sig vara viktig, och till ex-
empel Nationella expertgruppen for vaccinationsfrdgor (KRAR) har pa denna punkt ritt langt
varit beroende av Situationsrummets rapporter (social- och hélsovéardsutskottet). I normala tider
ar det relevant att folja med skatteintikterna pa statlig och kommunal niva, eftersom atminstone
kommunerna ofta saknar en klar bild av hur deras skatteintdkter utvecklas under aret (finansut-
skottet). En del av Situationsrummets rapporter, sdsom rapporten om sjukskdtare som ldmnar
sektorn, distribueras till riksdagen via statsradet (arbets- och ndringsministeriet).

Dessutom gynnas riksdagens informationstjinst, som aktivt anvidnds av riksdagsledamoéterna,
indirekt av forslagen i propositionen. Av dessa orsaker ar det viktigt att effektivt bemdta aktuella
behov av informationsmaterial hos riksdagen och dess utskott, och distributionen av statsradets
beredningsarbete via en enskild forskningsorganisation sdsom Situationsrummet kan endast
motiveras som en tillfillig I16sning. A andra sidan finns det en stor efterfrigan pa snabb tillging
till administrativt registermaterial som avses i artikel 17 a i EU:s statistikforordning i samhéllet,
och darfor ar det viktigt att bemota forskare och myndigheter som behdver information s jim-
likt som mdjligt i en informationsséker behandlingsmiljé. Aven erfarenheterna av Situations-
rummet, i synnerhet da det visat sig vara en effektiv operativ modell for forskartjéanstens distan-
sanvindningssystem, talar for ett mer omfattande arrangemang for forskare och myndigheter.

Europeiska unionens statistikreglering

Grunden for EU:s statistikreglering utgors av artikel 338 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, nedan FEUF (tidigare artikel 285 i EG-fordraget), vars 2 punkt lyder: ”Framstall-
ningen av unionsstatistik ska uppfylla krav pé opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet, veten-
skapligt oberoende, kostnadseffektivitet och insynsskydd for statistiska uppgifter; den far inte
innebéra en alltfor stor belastning for de ekonomiska aktorerna.”.

En central forfattning i EU:s statistikreglering dr EU:s statistikférordning, vars foretrdade i for-
hallande till den nationella statistiklagstiftningen erkdnns i 1 § 3 mom. i statistiklagen: ”Bestdm-
melserna i denna lag tillimpas pa statistik [som omfattas av Europeiska gemenskapens statistik-
program] till den del den ovan ndmnda forordningen inte ar tillimplig”. EU:s statistikférordning
ar forpliktande nér statistik som omfattas av Europas statistikprogram upprittas, vilket storsta
delen av statistikcentralens statistik dr. En central princip for statistiken enligt EU:s statistikfor-
ordning ar opartiskhet, med vilket avses att statistiken ska utvecklas, framstéllas och spridas pa
ett neutralt sétt och att alla anvidndare ska behandlas lika (artikel 2.1 b). EU:s statistikférordning
dndrades ar 2015 (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/759 av den 29 april
2015 om éndring av forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik), och den tilldimpas pé
europeisk statistik och statistiska omrdden som faststélls i statistikprogrammet. I fraga om sta-
tistikens stéllning i de nya EU-forordningarna anvénds begreppen “dmnesomrade”, ”amne” och
”specifikt amne”. Om enskilda uppgifter som ska lamnas foreskrivs i sdrskilda statistikspecifika
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forordningar och ramfrordningar (framework regulation), om vilka foreskrivs ndrmare i kom-
missionens genomforandeakter som utfardats med stdd av forordningarna. Om statistikpro-
grammet i artikel 13 1 EU:s statistikférordning. Programmet 2021-2027, som godkéndes genom
Europaparlamentets och radets medbeslutandeforfarande, offentliggjordes nyligen, och det in-
nehaller utdver statistik utredningsuppgifter om ny informationsproduktion och utveckling av
statistisk produktionsteknik. De EU-forordningar som reglerar innehéllet i statistiken har frimst
andrats till ramforordningar och i dem kan konventionell statistik inte ldngre sérskiljas, eftersom
den ersatts med dataelement och temaomraden. Till f6ljd av dndringarna 4r det allt svarare att
dra en grans mellan nationell statistik och EU-statistik.

Om mojligheten for medlemsstaternas nationella statistikmyndigheter att utlimna uppgifter som
samlats for statistiska dndamal for forskning foreskrivs i forsta stycket i artikel 23 i EU:s sta-
tistikforordning enligt f6ljande: "Kommissionen (Eurostat) eller NSI eller andra nationella myn-
digheter far, inom ramen for sina respektive behorighetsomraden, ge forskare som gor statistiska
analyser i vetenskapligt syfte tillgang till konfidentiella uppgifter som endast indirekt kan iden-
tifiera de statistiska objekten. Om uppgifterna har 6verforts till kommissionen (Eurostat) kriavs
uttryckligt tillstdnd fran den NSI eller annan nationell myndighet som l&mnat uppgifterna.” Det
ar vart att notera att distansanvandningssystem, som var séllsynta i Europa nér artikeln stiftades
och ar det fortfarande, inte nimns i bemyndigandet. Daremot kan en sadan tolkning indirekt
hirledas ur kommissionens forordning som tillimpas pad kommissionen (Eurostat). Eftersom
forordningen inte tillimpas pa medlemsstaternas nationella statistikmyndigheter, bor de avhalla
sig fran att dra slutsatser av den i organiseringen av sin verksamhet.

Enligt 13 b § i statistiklagen far uppgifter som samlats in for statistiska &ndamal l&dmnas ut med
hjilp av “’en teknisk anslutning, i ndgot annat format som kan behandlas tekniskt eller elektro-
niskt, i skriftlig form eller p& nagot annat for andamalet 1ampligt, tryggt och tillforlitligt satt”.
Enligt 13 a § i statistiklagen, som baserar sig pa artikel 19 i EU:s statistikforordning, far en
statistikmyndighet producera och for offentligt bruk 6verlata sidana uppgifter utifran vilka det
statistiska objektet inte kan identifieras vare sig direkt eller indirekt oberoende av sekretessplik-
ten. Enligt artikel 19 i EU:s statistikforordning ska alla metoder som en tredje part rimligen kan
tdnkas anvidnda beaktas nir identifieringsuppgifter raderas eller bearbetas i vrigt.

Bemyndigandet i EU:s statistikférordning ar direkt tillimplig lagstiftning som endast géller
uppgifter som insamlats for EU:s statistik. Motsvarande skrivningar har senare gjorts i nation-
ella statistiklagar sé att de ocksa omfattar statistiskt material avsett for nationellt bruk. Statistik-
lagen kompletterades &r 2013 med en mojlighet att [dmna ut pseudonymiserat statistiskt material
for forsknings- och utredningséindamal, dvs. uppgifter som inte lingre mojliggor direkt identi-
fiering. Detta dkade i sin tur efterfrdgan pa forskningsmaterial kraftigt, och till exempel fors-
kartjédnstens verksamhetsvolym har cirka fyrdubblats efter att lagindringen trddde i kraft.

EU:s statistikreglering limnas dock en viss nationell rorelsefrihet i situationer dar avsikten &r
att 6ka en andamalsenlig anviandning av statistik och dess anvéndbarhet. Aven i Finland har det
forekommit efterfragan pa och behov av detta. Nationell rorelsefrihet har nyttjats i till exempel
arrangemanget med Situationsrummet, om vilket det finns ett sirskilt beslut av statistikcen-
tralens generaldirektor nir det géller utlimnande av aktuellt statistiskt material for forskning
innan statistik baserad pa materialet offentliggdrs. Enligt punkt 15.4 i riktlinjerna ”Tillgang till
statistiska mikrodata tillats i forskningssyfte enligt sarskilda regler eller protokoll”.

Dataforvaltningsakten

EU kommer att reglera distributionsmetoder av sekretessbelagda uppgifter genom kommission-
ens forslag fran november 2020 till EU:s dataf6rvaltningsakt (Data Governance Act, nedan
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EU:s dataférvaltningsakt), som pd manga sitt antagligen kommer att paverka statistikcentralens
uppgifter (teknisk stodpunkt for sekundir anvindning av data, expansion av uppgifterna for
forskartjénstens distansanvéndningssystem, nationell centraliserad informationspunkt for se-
kundéir anvidndning av uppgifter). Forslaget hor till kommissionens datastrategi (Statsradets
skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
(dataforvaltningsakten), U 1/2021 rd) och kompletterar Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn, nedan direktivet om oppna data. 1 EU:s dataforvaltningsakt liksom ocksé
i rapporten av Spolanders arbetsgrupp erkdnns de behandlande organisationernas centrala roll i
anviandningen av material for forskning och andra sekundéra andamal. EU:s dataforvaltningsakt
har nyligen justerats i lagstiftningsforhandlingarna (trilogerna) mellan radet och Europaparla-
mentet i vilka kommissionen deltog som medlare. P4 grund av den separata beredningen av det
nationella genomforandet av EU:s dataforvaltningsakt och kommissionens forslag till &ndring
av EU:s statistikforordning som bereds innevarande ar och som beaktar konsekvenserna av EU:s
dataforvaltningsakt innehaller denna proposition inga forslag relaterade till genomforandet av
EU:s dataforvaltningsakt. EU:s dataforvaltningsakt faststiller principerna for delning av EU-
data, vilket innebar att myndigheter bland annat ska tillhandahélla mer stod for sekundar an-
vandning av data. [ EU:s dataférvaltningsakt beskrivs uppgifterna och skyldigheterna relaterade
till sekundér anvéndning av information fran den offentliga férvaltningen, men den tar inte stall-
ning till hur uppfyllandet av kraven ska uppfyllas nationellt. Alla myndigheter som ldmnar ut
uppgifter for sekundir anvindning forutsétts ha informationssikra behandlingsmiljéer och an-
vianda pseudonymisering eller anonymisering, vilket antagligen kommer att leda till en 6kad
efterfragan pa informationssédkra driftmiljoer och processer for anvandningstillstand.

Enligt EU:s dataforvaltningsakt ska medlemsstaterna utse ett eller flera behoriga organ, som far
vara sektorsvisa, for att stodja de offentliga myndigheter som beviljar tillgang till vidareutnytt-
jande av kategorier av data for sekundér anvéndning i utférandet av denna uppgift. Stodet ska,
ndr s& ar nodvandigt, innefatta (a) tekniskt stod for att tillhandahélla en séker behandlingsmiljo
for att ge tillgang till vidareutnyttjande av data (b) tekniskt stod i samband med anvandningen
av beprovad teknik for att sdkerstélla databehandling pa ett sitt som bevarar integriteten for den
information som finns i de data for vilka vidareutnyttjande tillats, ddribland teknik f6r pseudo-
nymisering, anonymisering, generalisering, borttagande och randomisering av personuppgifter,
(c) Bistand till offentliga myndigheter, i forekommande fall, nir de behdver vidareutnyttjarnas
samtycke eller tillstind for vidareutnyttjande for altruistiska och andra &ndamal i linje med séar-
skilda beslut av datainnehavarna, daribland om den jurisdiktion eller de jurisdiktioner (juris-
dictions) dir databehandlingen dr avsedd att utforas samt (d) bisténd till offentliga myndigheter
vad géller tillrdckligheten i de atgérder som vidtas av en vidareutnyttjare. De behdriga organen
far ocksa anfortros uppgiften att bevilja tillging till vidareutnyttjande av de kategorierna av data
i enlighet med unionsrittens eller nationell lagstiftnings bestimmelser om sadan tillgéng.

Behdriga organ ska ha tillrdcklig juridisk och teknisk kapacitet och expertis for att kunna folja
relevant unionslagstiftning eller nationell lagstifining om systemen for tillgéng till kategorierna
av data. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen vilka behdriga organ som utsetts. De ska
ocksa meddela kommissionen alla senare édndringar av dessa organs identitet. De forskartjanster
som beskrivs 1 EU:s dataforvaltningsakt ska tilldelas ndgon nationell myndighet. Enligt propo-
sitionen &r statistikcentralen en tillhandahéllare av datahanteringstjanster.

Pé nationell niva foreslds en eller flera tekniska stodpunkter som bland annat stoder sokande
och anvéndning av data (i) genom att tillhandahélla en informationsmiljo (i dag Findatas distan-
sanviandningsmiljo Kapseli och statistikcentralens distansanvéndningsmiljo Fiona i Finland),
(i1) infora pseudonymierings- och anonymiseringsmetoder (i dag Findata och statistikcentralens
forskartjénst i Finland) och (iii) inhdmta information om sekundéra anvindares samtycke (i dag
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ansvarar ingen for detta i Finland). Dessutom ska medlemsstaterna utse (i) en nationell gemen-
sam informationspunkt, som formedlar ansokningar till de tekniska stddpunkterna och ha en
forteckning 6ver och beskrivningar av dem, (ii) en myndighet som ansvarar for registreringen
och dvervakningen av dem som tillhandahéller formedlingstjédnster samt (iii) en myndighet som
ansvarar for registreringen och dvervakningen av dataaltruismorganisationer.

Mikrosimuleringsmodeller

I anslutning till forskartjansten finns en mikrosimuleringsmodell fér bedomning i synnerhet av
konsekvenser av dndringar av lagstiftningen om personbeskattning och féormaner, men den kan
ocksa anvindas i trafik- och foretagsundersdkningar samt epidemiologiska modeller. Mikro-
simulering dr en simuleringsmetod pa enskilda aktorers niva, till exempel personer, hushall,
fordon och foretag. Med mikrosimulering avses i allménhet en metod dir programmerade regler
tillimpas pa material pa enhetsniva. I mikrosimulering granskas fraimst forédndringar i fordel-
ningen, och metoden anvénds for att beddma konsekvenser av ekonomiska och demografiska
forandringar for samhéllet. Ett annat vixande tillimpningsomréade ar fordelningen av trafikflo-
den i gatunit. Mikrosimulering har néra kopplingar till andra simuleringsmetoder pa enhetsniva:
cellautomation (cellular automation, CA) och agentbaserad simulering (agent-based modeling,
ABM).

Exempel. 1 skatte- och socialskyddsmodeller har regler for skatte- och socialskyddssystemet
programmerats in i mikrosimuleringsmodellen, och de tillimpas pé registermaterial med bak-
grundsinformation. Registeruppgifterna kan besté av en persons élder, kon, civilstand, syssel-
séttningssituation och inkomster. P4 registerenheter tillimpas regler som leder till simulerade
fordndringar i enhetens status. Reglerna kan vara mycket deterministiska, varvid effekterna av
fordndringar i dem kan beddmas med stor sannolikhet, till exempel hur beskattningen paverkar
en viss inkomst. A andra sidan kan reglerna beakta osikerhet, sdsom vid beriikning av forvintad
livslangd eller konsekvenser av provningsbaserat utkomststod. Resultatet &r ett estimat av till-
lampningen av dessa regler, eventuellt efter flera pa varandra f6ljande tillampningssteg.

Vid utvecklingen av mikrosimuleringsmodeller har det & andra sidan sedan ar 2017 konstaterats
att statistikcentralen inte kan ldmna ut periodiskt material om arbetsloshetsskyddet for simule-
ring innan statistikcentralens officiella programkod é&r helt klar. Som serviceproducent ar det
statistikcentralen som avgor nar tjansten ar fardig. Ett problem det kan ta fyra till fem ar att
processa nytt material for modellen. A andra sidan kan till exempel anslutning av Fpa:s register
over utkomststdd till en mikrosimuleringsmodell inom nagra dagar ge mycket nyttigt statistiskt
material for bemétande av aktuella behov av data.

Mikrosimulering &r en central metod i forskning och utredningar, och den har separata resurser
och administratdrer samt kortare kder dn forskartjénsten. Det dr ocksd mojligt att forbattra mik-
rosimuleringens serviceniva, eftersom det visat sig vara mojligt att erbjuda andra informations-
anvindare snabba och skridddarsydda tjanster som avviker fran Situationsrummets tjénster.
Dessutom har mikrosimulering separat finansiering for detta dandamal. Eftersom mélet for pro-
positionen &r att utvidga verksamheten dven till andra informationsanvindare &n forskare och
myndigheter, har uppmérksamhet fasts vid mikrosimuleringsmodellens kunder. Mikrosimule-
ringsmodellen dr inte statistik utan en tjénst, vars material i allménhet offentliggors relativt
langsamt. For narvarande anviander modellen fortfarande materialaret 2018 6ver vilket all rele-
vant statistik redan har offentliggjorts, till exempel sysselséttningsstatistiken for ar 2018 Gver
ett ar sedan (https://tilastokeskus.fi/til/tyokay/2018/01/tyokay 2018 01 2020-04-
17 tie 001 _fi.html). Komplettering av huvudmodellen med ytterligare material om till exempel
arbetsloshetsskydd och utkomststod dr mycket nyttigt, men dven det bor ske smidigt och snabbt.
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Att faststilla nér statistik kan offentliggoras kan offentliggéras anknyter till statistikproduktion-
ens autonomi och oberoende samt till statistisk konfidentialitet som baserar sig pé de statistiska
principerna i EU:s statistikforordning (artikel 2). Syftet med propositionen ér saledes inte att
ingripa i statistikproduktion eller nér statistik kan offentliggdras, utan i synnerhet i att géra ad-
ministrativt registermaterial tillgéngligt for forskning och utredningar innan mer omfattande
statistiskt material baserat pa registeruppgifter dr klart och offentliggjort samt nér det géller
mikrosimulering att mer aktivt involvera anvindare i utvecklingen innan materialet anvéinds i
den egentliga mikrosimuleringsmodellen.

Utmaningar med anvdindning av forskningsdata

Genom statsradets gemensamma forsknings- och utredningsverksamhet, som samordnas av
Statsradets kansli, nedan TEAS, produceras information till stod fér det samhalleliga beslutsfat-
tandet, den kunskapsbaserade styrningen och den praktiska verksamheten. Tillgangen till stat-
istiskt material for forskning och utredningar nér det géller TEAS-projekt dr viktigt i synnerhet
for att statistikcentralens forskartjanst i dag tillhandahaller material pd enhetsniva for veten-
skaplig forskning och statistiska utredningar. Utover TEAS-projekt utfors det &ven andra utred-
ningar i anslutning till statsradet. Forskartjédnsten anvénds utover av statsradet, dess ministerier
och myndigheter, sésom VATT och Konkurrens- och konsumentverket (nedan KKV¥) i synner-
het av andra viktiga samhélleliga aktdrer, sisom universitet, hdgskolor, yrkeshogskolor, forsk-
ningsinstitut och tankesmedjor, som &r forskartjdnstens huvudsakliga kunder.

Handldggningen av forfrdgningar om anvéndningstillstdnd for skriddarsytt material tar ldnge
pa grund av de tillgdngliga resurserna, och det kan ha tagit 6ver tva ar for att fa forskningsre-
sultat pa grund av materialkderna (beviljande av anvindningstillstdnd, bildande av material
samt forskning och analys). Av forskarnas begrinsade finansieringsperioder gér fortfarande
mycket tid &t till att vinta pd anvindningstillstand, vilket &r problematiskt eftersom tidskraven
inom forskning har stramats at.

Exempel pé statistikcentralens verksamhet inom nya sektorer. Den slutliga statistiken over vaxt-
husgasutslédpp blir klar cirka 15 manader efter utgdngen av statistikaret pd grund av statistikcen-
tralens rapporteringsschema, varefter den rapporteras till EU och en méanad senare till Férenta
nationerna, nedan FNV, med anledning av klimatavtalet (enligt besluten av avtalspartsmotena).
Eftersom snabba prelimindra uppgifter om utsléapp berdknas med nagot grovkornigare metoder
och utifran prelimindra uppgifter, offentliggdrs de redan fem manader efter utgdngen av statisti-
karet, medan de preliminéra uppgifterna om utslapp offentliggdrs cirka ett ar efter utgangen av
statistikdret. De dndringar som gors efter offentliggorandet av de preliminéra uppgifterna som
ocksa ér statistik i december dr dock ringa. Aven de snabba preliminéra uppgifterna om de totala
utsléppen ligger pa samma niva som de slutliga siffrorna bortsett frdn markanviandningen, dven
om fordndringar pa en eller ett par procent dr vanliga. Rapporteringen av viaxthusgasutslapp
omfattar forutom uppgifter om utslapp dven bland annat en bred nationell inventarierapport och
uppfoljning av utslappsmalen. Innehéllet i rapporteringen och rapporteringscykeln regleras av
anvisningar enligt klimatavtalet, anvisningar av den internationella klimatpanelen (7he Intergo-
vernmental Panel on Climate Change, IPCC) och EU-lagstiftningen. Kalkylerna ska ocksé upp-
dateras och offentliggoras retroaktivt for hela tidsserien édven till foljd av smé fordandringar i
kalkylmetoderna.

Statistikcentralen lyder under FM:s resultatstyrning, som stéller mal for forskartjansten bland
annat i frga om antalet ansokningar om anvéndningstillstdnd, den mélsatta tiden for leveranser
av material och medianleveranstid for fardigmaterial och skrdddarsytt material via distansan-
vindningssystemet. | resultatavtalet mellan FM och statistikcentralen for &r 2019 stod f6ljande
om medianleveranstiderna for fardigmaterial: ar 2017 var utfallet 36 dagar, ar 2018 var estimatet
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72 dagar samt mélet for ar 2019 var 50 dagar, for &r 2020 40 dagar och for ar 2021 35 dagar.
Enligt uppf6ljningen var leveranstiderna 43 dagar ar 2017, 72 dagar ar 2018, 84 dagar ar 2019,
78 dagar ar 2020 och 98 dagar ar 2021. Véntetiden for den dldsta ansdkan for skriddarsytt
material for forskningsprojekt har varit 1angre dn for fardigmaterial, normalt minst sex ménader.
De langa leveranstiderna motsvarar inte malen enligt resultatstyrningen. I resultatavtalet avtalas
bland annat om malen for statistikcentralens serviceforméga. Resultatavtalet for ar 2020 inne-
haller mal for antalet ans6kningar om anvéndningstillstdnd och leveranstider for forskartjénsten.
Enligt resultatindikatorerna for det nyaste resultatavtalet 6kade antalet ansékningar och leve-
ranstiderna utan att extra resurser allokerats till utférandet av uppgifterna. Eftersom antalet an-
sokningar 6kade, skulle leveranstiderna ha blivit langre ar 2020 om inte statistikcentralen allo-
kerat avsevirt mycket mer resurser till forskartjansten genom att tillsitta sju nya tjénster. I juni
2021 hade alla ansdkningar om anvéndningstillstand tagits emot under ar 2021. I slutet av ar
2021 hade den éldsta fardiga ansdkan om anvindningstillstind som véntade p& handlaggning
tagits emot i oktober 2021, vilket innebér att handlaggningstiden har blivit kortare men leve-
ranstiden léngre.

Den langa vintetiden for forskningsmaterial har visat sig vara ett problem inom forskningen.
Forskartjanstens och Findatas begransade resurser och drdjsmal i materialleveranser pa grund
av det forhindrar utrednings- och forskningsprojektens framskridande avsevirt. Ett undantag
utgdrs av Situationsrummet som tilldelades separata resurser for att snabbt reagera pa det akuta
informationsbehovet p& grund av coronavirusepidemin.

Exempel. Forskare har berittat att de ett halvt &r efter inlimnandet av ans6kan om anviandnings-
tillstdnd inte ens fatt en kontaktperson i forskartjénsten. Enligt 23 § 2 mom. i férvaltningslagen
(434/2003) ska en myndighet pa en parts begéran ge en uppskattning om nér ett beslut kommer
att ges samt svara pa forfragningar om hur behandlingen framskrider. Nér det géller laglighets-
overvakningen har bitrddande justitiekanslern ansett att det ricker med att ett &mbetsverk med-
delar att uppméarksamhet fésts vid information om den uppskattade handldggningstiden och sé-
kerstéller genom intern utbildning att information ges om den uppskattade handlaggningstiden
till var och pa begdran (OKV/1973/1/2017, 10.10.2018). I forskartjédnsten utses en kontaktper-
son forst nér kontaktpersonen kan ta sig an projektet. Forskartjansten har dessutom en jourha-
vande som svarar pa forskarnas frigor om bland annat handldggningstiden. De upprepade pro-
blemen med handldggningen av ansdkningar om anviandningstillstdnd kan dventyra tidsschemat
for och genomforandet av TEAS-projekt och andra utredningar med akuta informationsbehov.
Till exempel informationsproblemen relaterade till periodiskt material om arbetsloshetsskyddet
dventyrar avsevirt det arbete som Arbetsgruppen for utveckling av utkomstskyddet for arbets-
16sa utfor (SHM:s rapporter och promemorior 2021:11). Endast ett snabbt proaktivt agerande
dér tillgdngen till alternativt material utreddes 16ste situationen och mojliggjorde hogkvalitativ
konsekvensbedomning. Situationen verkar for sin del forsvdra uppndendet av de sysselsitt-
ningspolitiska mélen enligt Sanna Marins regeringsprogram liksom ocksé tillimpningen av
principen om kunskapsledning enligt regeringsprogrammet och infriandet av regeringens 16fte
om kunskapsbaserat beslutsfattande.

Generellt 4r det viktigt att svara pé forfragningar om anvéndningstillstdnd enligt 23 § i forvalt-
ningslagen utan oskaligt drojsmal, eftersom betydelse av och efterfrdgan pa materialet 6kar hela
tiden. Drojsmalen i tillgdngen till material har lett till drojsmal i beviljandet av anvéndningstill-
stdnd och nyttjandet av material. Detta kan bero pa resursbrist i handldggningen av anvénd-
ningstillstand eller bristfalliga ansokningar, som kompletteras med hjalp av fragor till sékande.
Nér material frén flera myndigheter behovs 1 ett projekt beror dréjsmélen ofta pd myndigheter-
nas separata tillstindsprocesser och den tid som gar ét till att ta emot, kombinera och pseudo-
nymisera materialet. Arbetsprocesserna dr relativt snabba nér allt &r i skick, men om brister
forekommer i material, processer eller ansokningar krdvs det betydligt mer tid. Fardigmaterial
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innehaller kompakta materialhelheter som hamtats direkt fran statistiskt material och bildats pa
olika sétt. Genom olika kombinationer av materialet fir forskarna material som ér i linje med
forskningsplanen. Genomforandet av dataskyddet backas upp av det informationssédkra distan-
sanvandningssystemet, dir forskare kan behandla statistiskt material pa ett informationssékert
sétt och skriva ut material efter att statistikcentralen har sdkerstéllt att utskrifterna inte innehaller
uppgifter som avslojar statistiska objekt. Distansanviandningssystemet dr den primédra kanalen
for tillhandahallandet av material for forsknings- och utredningséndamél. Uppgifter om dods-
orsak, uppgifter som definieras i 19 § i statistiklagen och pseudonymiserat servicematerial ba-
serat pd enkdter kan dven lamnas ut pa andra informationsséikra sitt. Avsikten ar saledes att SC-
lagen dven framdver ska mojliggora olika tekniska 16sningar for utlimnande av uppgifter om
dodsorsak. Normalt sker utlimnandet i form av bilagor som skickas med skyddad e-post.

Statistikcentralens material ar en viktig del av samhalleligt relevant forskning. Statistikcentralen
har kartlagt utmaningar relaterade till utveckling av forskartjansten, paskyndande av serviceti-
der och forbittring av samarbetet med kunder. Syftet med de utvecklingsatgédrder som statistik-
centralen inledde varen 2019 &r att genom enskilda atgirder forbéttra forskartjansten, till exem-
pel genom att utveckla dodsorsaksmaterialet och materialets urvalskod, utveckla och producera
nytt fardigmaterial, uppdatera fardigmaterial arligen och administrera helheter av fardigmaterial
samt producera sé kallade metadata och administrera och utveckla systemen for beskrivning av
metadata. Dessutom har processuella problem observerats, eftersom tjanster inte har utvecklats
till produkter, servicebehoven hos olika kundgrupper fortfarande bor preciseras samt ansok-
ningsforfarandet och anvisningarna och blanketterna for tjdnsten bor fortydligas. Enligt forskar-
tjanstens kundndjdhetsenkéter (2019, 2020) dr kunderna ndjda pa det stora hela, och personalen
fick berom for arbetet, men i synnerhet ansdkningsprocessens totala ldngd och personalresur-
sernas tillracklighet vickte kritik. Skolbetyget for kundnojdhet var 8,27 &r 2019 och 8,97 ér
2020. Syftet med propositionen ir att stddja statistikcentralens egna utvecklingsétgéirder.

Exempel. For uppréttandet av konsumentprisindexet har kassamaterial insamlats, eftersom det
inte finns annat material om kvantiteter och priser som beskriver konsumtion. Statistikcentralen
far kassamaterial avtalsbaserat och fér inte 1dmna ut det for forsknings- och utredningsandamal.
Vid ANM bereds (7.4.2022) statsradets framtidsredogdrelse for handeln, som blir foremal for
ett Oppet skriftligt samrad. Avsikten dr att Gverldmna den till riksdagen under varsessionen 2022.
Syftet dr att komma med ett utvecklingsforslag till ett officiellt statistiskt system for handeln
som uppfyller dagens krav dven i fraga om utveckling (i dag motsvarar systemet inte till alla
delar behoven, eftersom det ar splittrat, klassificeringarna bor uppdateras och statistiska meto-
der for nithandeln inforas). Forslaget saknar séledes betydelse i synnerhet for kassadata som
behovs for forskning. Tillgdngen till information for att utveckla Sisu-mikrosimuleringsmo-
dellen, som statistikcentralen administrerar och som sedan ar 2013 avsett for omfattande bruk,
har betydelse. I dag anvénds Sisu av 80 anvéndare frén 22 organisationer. Redan administrat-
ionen av Sisu-modellen, som ar avsedd for planering, uppfoljning och bedémning av personbe-
skattningen och socialskyddslagstiftningen, slukar en hel del resurser av statistikcentralens mik-
rosimuleringsteam, vars prestationsformaga dock belastats av att personalomsittningen varit
stor redan i tio &r. Sisu-modellen har utvecklats i dratal med fokus pd samma dmnesomraden.
Darfor ér det viktigt att bedoma om modellen kan utvecklas mer anvindarorienterat s att dven
anvindarna involveras i utvecklingen. Dessa extra resurser kan resultera i en effektivare och
méngsidigare utveckling, eftersom det ofta 4r anvéindarna som har den sérskilda substanskom-
petensen. Detta forutsétter att anvdandarna ska kunna programmera in sina forslag i statistikcen-
tralens mikrosimuleringsmodell enligt dess arkitektur. Annars bevaras inte helhetens integritet.

Kombination av externt material och forande av register vid pseudonymisering av filer
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Det forskningsmaterial som bestills av forskartjansten bildas i allménhet av statistikcentralens
omfattande datalager, som bildats under arens lopp av uppgifter som insamlats av olika regis-
termyndigheter eller direkt av informationsldmnare for statistikcentralens statistiska &ndamal.

I forskning behdvs ocksé ofta information som inte finns med i det material som statistikcen-
tralen samlat in for statistiska d&ndamal. D4 &r det mojligt att kombinera material som forskare
sjdlva samlat in eller som inhdmtats frn andra register med statistikcentralens material. Fors-
kare som beviljats anvdndningstillstdnd for material i ett annat register ska begira att material
som innehaller identifierare skicka direkt till statistikcentralen, dér forskartjénstens personal
andrar direkta identifierare till pseudoidentifierare och laddar upp materialet i distansanvénd-
ningssystemet for forskarna. De register som lamnar ut material har ansett att arrangemanget
ofta fungerar vil, eftersom dataskyddet blir bittre 4n om materialet 1damnas ut direkt till fors-
karna. Ibland har det varit oklart for leverantorer av material vilken dataskyddsréttsliga roll sta-
tistikcentralen har. Statistikcentralen ingar alltid avtal om forskartjanster med forskningspro-
jekt. 1 avtalet faststills statistikcentralens roll som personuppgiftsbitridde pé forskningspro-
jektets vagnar for det material som ldmnas ut for forskningsdndamal. Statistikcentralen kombi-
nerar och behandlar alltid material forskningsprojektspecifikt. Material som bildats en gang kan
inte anvdndas pa nytt i ett annat forskningsprojekt. Dataskyddslagstiftningen forutsitter forsk-
ningsprojektspecifikt faststillda anvindningssyften for forvaring av material. Det att material
som bildats en gang inte kan utnyttjas i andra forskningsprojekt okar statistikcentralens arbets-
méngd och orsakar for sin del kder i leveranserna av material.

Material av andra materialdgare (ursprungliga register) ldmnas till forskartjansten antingen en-
ligt anvandningstillstind som materialdgaren beviljat forskaren for ett enskilt forskningsprojekt
(ad hoc) eller pa forhand enligt ett separat avtal om utlimnande av material mellan statistikcen-
tralen och materialdgaren. Materialdgarnas mikromaterial kombineras genom att direkta identi-
fierare i materialet ersitts med enhetliga pseudoidentifierare, sa att anvéndaren i distansanvand-
ningssystemet kan kombinera materialet med statistikcentralens material. Statistiklagen tillater
inte utlimnande av material med direkta identifierare for forskningsdndamal (utom de uppgifter
som ndmns i 19 § i statistiklagen). Uppgifter kan ldmnas ut for teknisk kombination av forsk-
ningsmaterial till en annan statistikmyndighet. Dddsorsakshandlingar ldmnas ut enligt 28 § i
offentlighetslagen.

Exempel. Malet for Fpa:s forskningsprojekt (Anvdndningen av formdner och tjdnster inom ra-
men for den sociala tryggheten i Uledborg 2013—2018) var att (i) med hjélp av registermaterial
utreda anvéndningen av tjénster och socialskyddsférméner inom social- och hélsovardens olika
sektorer bland olika befolkningsgrupper och (ii) producera forskningsbaserad information som
stdd for social- och hilsovardsreformen och socialskyddsreformen. Fokus 14g sarskilt pa kom-
binationer och parallell anvindning av tjdnster och forméner inom olika sektorer. Materialet
bildar en unik och viktig informationskélla inom social- och hilsovérdstjénster, och dess starka
sida ér att det kombinerar olika informationskéllor. Registermaterialet omfattade alla personer
som bott i Uledborg aren 2013-2018 (arligen 191 000-202 000 personer, sammanlagt cirka 240
000 personer). Uleaborg ér den femte storsta kommunen i Finland, och materialet &r represen-
tativt atminstone for stadsregioner. I praktiken vore det ett ambitidst projekt att sammanstélla
motsvarande material om alla kommuner, men det &r littare att géra det om alla valfardsomra-
den. Av arbetsekonomiska orsaker borde materialet insamlas och administreras endast en gang
och centraliserat pa en plattform som mojliggoér omfattande anviandning for forsknings- och
utredningsdndamal. Statistikcentralen vore ett naturligt administrativt alternativ for en saddan
plattform.

For forskningsprojektspecifika kombinationer méste anvéndaren ansoka om anvindningstill-
stand for andra materialdgares uppgifter hos dem. Statistikcentralen begér kopior av de andra
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materialdgarnas tillstdnd innan materialet kombineras. Anvéndaren eller anvidndarens organi-
sation blir personuppgiftsansvarig for det forskningsmaterial som materialdgaren lamnar ut till
anvindaren, och om den lagstiftning som géller materialdgaren inte begrénsar utlimnandet kan
materialdgaren ldmna ut materialet fysiskt till anvéindaren dven med identifierare. I avtalet om
forskartjénster mellan statistikcentralen och anvéndaren faststills rittigheterna och skyldighet-
erna for den personuppgiftsansvarige (uppdragsgivaren) och personuppgiftsbitradet (statistik-
centralen) enligt artikel 28 i dataskyddsforordningen nér statistikcentralen &dr personuppgiftsbi-
trade for forskningsmaterialet pa uppdragsgivarens vagnar. | avtalet faststills att statistikcen-
tralen ansvarar for pseudonymiseringen av uppgifterna och exporten till distansanvédndningssy-
stemet, varefter materialdgaren pa anviandarens begiran direkt kan overfora materialet till sta-
tistikcentralen for pseudonymisering. Efter att statistikcentralen har fullgjort sina avtalsskyldig-
heter har den inte léngre rétt att administrera materialet utan det raderas fran statistikcentralens
server. Materialet forvaras i distansanvéndningssystemet endast sa linge som forskningen for-
utsétter och/eller anviandningstillstandet giller.

Statistikcentralen har tillhandahéllit det informationssékra distansanvdndningssystemet &ven
som delningsplattform for andra myndigheters fardigt sammanstéllda *generiska’ forsknings-
material dvs. fairdigmaterial. Avtalet mellan statistikcentralen och materialdgaren géller respek-
tive organisations uppgifter och ansvar visavi materialet. Enligt avtalet &r materialdgaren per-
sonuppgiftsansvarig for det bildade fardigmaterialet, medan statistikcentralen ar personupp-
giftsbitrdde pd den personuppgiftsansvariges véignar. I avtalet kommer parterna 6verens om fér-
digmaterialets innehéll, uppdateringar, forvaring, pseudonymisering, éverforing av beskriv-
ningar till Taika-katalogen och om att statistikcentralen ger forskarna atkomst till materialet
enligt det forskningsprojektspecifika anviandningstillstind som materialdgaren ldmnat till sta-
tistikcentralen. Med vissa materialdgare har statistikcentralen avtalat om ett lattare forfarande
for anvéndningstillstind enligt vilket (i) anvdndaren ansdker om anvéndningstillstind for
materialdgarens fardigmaterial pé statistikcentralens tillstindsblankett och (ii) statistikcentralen
underrattar materialdgaren om ansokan, varefter materialdgaren har 10 dagar pa sig att motsétta
sig beviljandet av anvéndningstillstand.

Statistikcentralen som personuppgifisansvarig

Enligt dataskyddslagstiftningen &r statistikcentralen personuppgiftsansvarig for de uppgifter
som den samlat in fOr statistiska &ndamal. Nar det giller uppgifter som erhéllits for forskar- och
materialtjédnsten forblir den ursprungliga personuppgiftsansvarige, som kan till exempel vara en
annan myndighet eller forskare, personuppgiftsansvarig for sitt material. Efter att forsknings-
materialet har lamnats ut till innehavaren av anvandningstillstdnd ansvarar innehavaren for be-
handlingen av uppgifterna i sin verksamhet och &r personuppgiftsansvarig for de uppgifter som
behandlas.

Exempel. 1 enlighet med forskar- och materialtjanstens dataskyddsrittsliga roller skulle till ex-
empel Utbildningsstyrelsen, nedan OPH, vara personuppgiftsansvarig for uppgifter som lam-
nats till forskar- och materialtjdnsten tills statistikcentralen som personuppgiftsbitrade l&dmnat
ut dem till innehavaren av anvéndningstillstind pa OPH:s vignar. OPH ansvarar dé for att be-
handlingsatgirderna infor utlimnandet &r lagliga (till exempel for att de tekniska och organisa-
toriska sdkerhetsatgdrderna ar tillrackliga) tills uppgifterna anses vara éverlamnade till den nya
personuppgiftsansvarige. OPH:s roll som personuppgiftsansvarig innebar ocksé att utlimnande
av uppgifter fran OPH:s datalager och register regleras av den sirskilda eller allménna lagstift-
ningen om detta. Huruvida OPH lagt ut behandlingsétgéirder relaterade till utlimnande (sdsom
forvaring och redigering av uppgifter och slutligt utlimnande till innehavare av anvéndnings-
tillstdnd) till en annan part (till exempel forskar- och materialtjdnsten) saknar betydelse for be-
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démningen till denna del. Det &r vért att notera att uppgifter i enlighet med informationshante-
ringslagen kan utldmnas via en elektronisk forbindelse endast till en annan myndighet. Om av-
sikten dr att ldmna ut uppgifter i forskar- och materialtjdnsten for OPH:s via distansanvind-
ningssystemet Fiona kan en elektronisk forbindelse till materialet endast beviljas en annan myn-
dighet.

Statistikcentralen ar dessutom personuppgiftsansvarig for identifierare och pseudoidentifierare,
som den sparar och forvarar for uppgifter som den sammanstallt, kombinerat och pseudonymi-
serat. Statistikcentralen &r personuppgiftsansvarig for de uppgifter som tagits emot for forskar-
och materialtjédnsten, om det med den ursprungliga personuppgiftsansvarige har avtalats om att
férdigt material bildas av uppgifterna och forvaras i forskar- och materialtjénsten. Statistikcen-
tralen behandlar ocksa personuppgifter relaterade till det material som tas emot for forskar- och
materialtjinsten, om uppgifterna anvénds i enskilda forskningsprojekt i forskar- och material-
tjédnsten och inget fardigt material bildas av dem. Som personuppgiftsansvarig har statistikcen-
tralen rétt att for forskar- och materialtjdnsten behandla nodvéndiga personuppgifter och sér-
skilda kategorier av personuppgifter samt personuppgifter relaterade till straffdomar och Gver-
tradelser.

Négot forenklat sagt finns det tva alternativ for utveckling av statistikcentralens dataskydds-
rattsliga roller nér det giller fardigmaterial som samlas in for andra &n statistiska &ndamal: (i)
statistikcentralen &r personuppgiftsbitrade pd den personuppgiftsansvariges vignar for material
som forskar- och materialtjansten mottagit, varvid (a) utlimnande av material baserar sig pa den
personuppgiftsansvariges beslut, (b) fardigmaterial baserar sig pa avtal och fardigmaterial i
praktiken ofta innehaller den personuppgiftsansvariges uppgifter och (c) utlimnande baserar sig
pa lagstiftning som giller den personuppgiftsansvarige; eller (ii) statistikcentralen &r person-
uppgiftsansvarig for fardigmaterial och (a) beslutar om anvéndarrittigheter, (b) och forvaring,
och (c) dess stillning baserar sig pé lag.

Utlamnande av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter och som avses i
artikel 9 i dataskyddsfoérordningen ar enligt dataskyddsforordningen méjligt om “behandlingen
ar nodvandig for arkivindamél av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsan-
damal eller statistiska &ndamal” (artikel 9.2 j). Uppgifter om langden pa franvaro pd grund av
religids Overtygelse, medlemskap i fackforbund, sjukdom, yrkessjukdom eller arbetsolycka far
dock lamnas ut. Nar uppgifter behandlas ska relevanta skyddsatgarder vidtas i en informations-
siker behandlingsmiljo. Uppgifterna ska pseudonymiseras innan de analyseras. De uppgifter
som publiceras ska anonymiseras eller aggregeras sa att enskilda personer inte kan identifieras
utifrdn dem.

Bestillaren av materialet (innehavaren av anviandningstillstand, forskningsprojektets ansvariga
chef eller forskningsorganisation) dr i sin tur personuppgiftsansvarig efter att materialet blivit
tillgdngligt 1 distansanvindningssystemet. Statistikcentralen dr avtalsbaserat personuppgiftsbi-
trade pa den personuppgiftsansvariges vignar nir forskningsmaterial administreras i distansan-
vindningssystemet. Statistikcentralen ansvarar for (i) den verksamhet som uppdraget forutsitter
samt den tekniska anslutningen for sparande, behandling och utlimnande av uppgifter, (ii) da-
tasystemens anvdndbarhet samt uppgifternas integritet, oforvansklighet, skydd och forvaring
samt for (iii) forvaring, utplaning och arkivering av uppgifterna pa den personuppgiftsansvari-
ges vignar, om vilket foreskrivs ndrmare i dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och arkiv-
lagen (831/1994). Den personuppgiftsansvarige (uppdragsgivaren) och statistikcentralen ingar
ett uppdragsavtal som dven inbegriper avtal mellan den personuppgiftsansvarige och person-
uppgiftsbitradet som avses i dataskyddsforordningen (artikel 28.3). Gemensamma servicepro-
ducenter, dmbetsverk och inrdttningar &r fortfarande personuppgiftsansvariga for de ursprung-
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liga informationskéllorna och ansvarar for innehéllet, riktigheten och aktualiteten for de upp-
gifter som ldmnas ut. I forskar- och materialtjansten administrerar statistikcentralen ocksa fr-
digmaterial baserat p4 andra myndigheters material, varvid den ursprungliga myndigheten for-
blir personuppgiftsansvarig.

Om villkoren for behandling av personuppgifter foreskrivs 1 artikel 28 och 29 i dataskyddsfor-
ordningen. Personuppgiftsbitradet och personer som utfor arbete under personuppgiftsbitradets
overinseende far endast behandla personuppgifter pé instruktion frdn den personuppgiftsansva-
rige, sdvida lagstiftningen inte kréver det (artikel 29). Artikel 28 i forordningen ska iakttas nér
ett personuppgiftsbitrdde agerar pa en personuppgiftsansvarigs vignar. Den personuppgiftsan-
svarige far endast anlita personuppgiftsbitraden som ger tillrdckliga garantier om att genomfora
lampliga tekniska och organisatoriska atgirder pé ett sadant sétt att behandlingen uppfyller kra-
ven i forordningen och sikerstiller att den registrerades rittigheter skyddas (artikel 28.1). Per-
sonuppgiftsbitradet far inte anlita ett annat personuppgiftsbitrdde utan att ett sérskilt eller all-
mant skriftligt forhandstillstand har erhallits av den personuppgiftsansvarige (artikel 28.2).

Personuppgiftsbitradets verksamhet ska regleras genom ett avtal eller en annan rittsakt enligt
unionsritten eller enligt medlemsstaternas nationella ratt som ar bindande for personuppgifts-
bitrddet med avseende pé& den personuppgiftsansvarige och i vilken foremalet fér behandlingen,
behandlingens varaktighet, art och &ndamal, typen av personuppgifter och kategorier av regi-
strerade, samt den personuppgiftsansvariges skyldigheter och réttigheter anges. Dessutom fore-
skrivs ndrmare om omstandigheter som ska tas upp i handlingen (artikel 28.3).

Personuppgiftsbitradet far endast behandla personuppgifter pa dokumenterade instruktioner
frén den personuppgiftsansvarige, sdvida inte denna behandling krévs enligt unionsrétten eller
enligt en medlemsstats nationella ritt som personuppgiftsbitridet omfattas av. I sa fall ska per-
sonuppgiftsbitradet informera den personuppgiftsansvarige om det rittsliga kravet innan upp-
gifterna behandlas, sdvida sddan information inte ar forbjuden med hénvisning till ett viktigt
allménintresse enligt denna ratt. Den personuppgiftsansvarige behover dock inte informeras se-
parat om varje behandling, utan det rdcker med att informera om den lagstadgade rétten att
behandla personuppgifter en gang, till exempel nir handlingen mellan bitrddet och den person-
uppgiftsansvarige uppréttas (artikel 28.3 a).

Personuppgiftsbitradet omfattas av tystnadsplikt. Personuppgiftsbitradet ska om mojligt bista
den personuppgiftsansvarige med att se till att den personuppgiftsansvariges skyldighet att be-
svara forfragningar fullgérs. Den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet kan
sinsemellan avtala om till exempel att personuppgiftsbitradet 1dimnar de uppgifter som behdvs
for att tillgodose den registrerades réttigheter till den personuppgiftsansvarige eller att den per-
sonuppgiftsansvarige ber den registrerade att véinda sig direkt till personuppgiftsbitradet (artikel
28.3 boche).

Handlingen mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitriddet ska innehélla en
punkt om hur uppgifterna behandlas nér tjdnsterna upphor. Alternativen &r att uppgifterna rade-
ras eller aterldmnas till den personuppgiftsansvarige och befintliga kopior raderas, sévida lag-
stiftningen inte kriver att personuppgifterna ska bevaras. Det finns nationella bestimmelser om
forvaring av uppgifter och forvaringstider efter att tjdnsterna avslutats i bland annat offentlig-
hetslagen. I arkivlagen foreskrivs dessutom om arkivering av handlingar. Lagstiftningen forbju-
der personuppgiftsbitrddet att anvanda uppgifterna for egna syften efter att avtalet 16pt ut. De
ska dock lagras for bland annat 6vervakningssyften (artikel 28.3 g).

Av statistikcentralens lagstadgade uppgifter (till exempel beviljande av anvindningstillstand for
uppgifter som samlats in for statistiska dndamal) foljer till exempel den dataskyddsrittsliga
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stéllningen for den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitradet. Statistikcentralen ar
personuppgiftsansvarig for de uppgifter som den samlat in for statistiska andamal vad géller de
uppgifter som forskar- och materialtjdnsten mottagit, varvid statistikcentralen agerar avtalsba-
serat pa andra personuppgiftsansvarigas vignar som personuppgiftsbitride, medan de andra per-
sonuppgiftsansvariga ansvarar for anvandningstillstinden. Behandlingen av personuppgifter
baserar sig i regel pa den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet (artikel 6.1 c i data-
skyddsforordningen). Om den personuppgiftsansvariges och personuppgiftsbitradets skyldig-
heter foreskrivs ocksa i kapitel IV i dataskyddsforordningen. Uppgifter samlas in fér andra myn-
digheters planering, styrning och statistikforing, frimst for att stodja ledningen. Anviandnings-
dndamalet pAminner om statistikforing som avses i 6 § 1 mom. 7 punkten i dataskyddslagen.

Behandlingsgrunden hérleds ur artikel 6 i dataskyddsforordningen och sérskilda kategorier av
personuppgifter, sdsom hilsouppgifter och genetiska uppgifter, och dessutom ur artikel 9. Nér
anvindningstillstdndsmyndigheten och andra personuppgiftsansvariga som ldmnar ut uppgifter
behandlar personuppgifter har de ritt att géra det med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsforord-
ningen, enligt vilken behandlingen av personuppgifter ér lagenlig om den ar nddvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning. Detta innebér dock inte att uppgifter inte for dessa dndamal i vissa situationer far
behandlas p4 ndgon annan grund, som foljer direkt av dataskyddsfoérordningen. Till den del som
grunden for behandlingen av personuppgifter inte foljer av artikel 6 i dataskyddsférordningen
ska de ndrmare grunderna enligt artikel 6 och 9 framstéllas ndrmare for respektive anvindnings-
andamal.

Som personuppgiftsansvarig ansvarar statistikcentralen for att registrerades réttigheter enligt
dataskyddsforordningen tillgodoses. Registrerade har inte rétt att gora invindningar mot be-
handlingen av personuppgifter enligt artikel 21 i1 dataskyddsférordningen, eftersom réitten att
gora invdndningar inte géller behandling av personuppgifter for att fullgora lagstadgade skyl-
digheter. Avsaknaden av rétten att gora invindningar dventyrar inte registrerades rattigheter i
det ifrigavarande anvindningsdndamalet. Utifran uppgifterna fattas till exempel inte beslut om
registrering. Uppgifterna &r ocksa indirekta till sin karaktér, vilket innebér att personernas iden-
tifieringsuppgifter, sésom namn eller personbeteckning, inte framgar av materialet, utan perso-
ner kan endast identifieras indirekt. Till den del som statistikcentralen agerar som personupp-
giftsbitrdde ansvarar de personuppgiftsansvariga som behandlar personuppgifter for tillgodose-
endet av registrerades réttigheter enligt dataskyddsforordningen, till exempel statliga myndig-
heter som avses 1 15 § i statistiklagen. Rétten att gora invindningar mot behandling av person-
uppgifter har inte i praktiken varit en stor fraga i statistikcentralens verksamhet, eftersom sddana
forfragningar fran registrerade har varit mycket séllsynta.

Personuppgiftsansvariga ska behandla uppgifter informationssékert och med hjilp av relevanta
metoder sékerstilla att det informationssystem som anvinds for att tillhandahalla tjansterna har
planerats och utvecklats samt fungerar enligt lagarna om informationssidkerhet och dataskydd
och bestimmelser som utfardats med stod av dem samt de nationella definitionerna av dverens-
stimmelse. Overforingen av uppgifter frén informationssystem okar inte visentligt statistikcen-
tralens administrativa borda utan utgér en del av den normala verksamheten. Informationshan-
teringslagen forutsitter interoperabilitet mellan &mbetsverkens informationssystem, vilket i Fin-
land har genomforts som datatekniskt granssnittssamarbete som framjar forfarandet med en
kontaktpunkt i skotseln av drenden med myndigheter. An sa lange &r inte distansanvandnings-
system for statistiskt material i linje med denna princip (till exempel Findatas Kapseli och sta-
tistikcentralens Fiona). Ett automatiserat elektroniskt grianssnitt dr en datateknisk 16sning som
underléttar skotandet av myndighetsidrenden genom att samma information endast behdver lam-
nas en gang till myndigheter, varefter informationen overfors till myndigheter som har rétt att
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ta del av den via datatekniska grénssnitt. Med informationssékerhet avses bevarande av inform-
ationens konfidentialitet, integritet och anvindbarhet, vilket omfattar bdde administrativa och
tekniska atgirder som sdkerstéller att (i) de uppgifter som behandlas endast &r tillgingliga for
dem som har ritt att ta del av dem, (ii) uppgifterna endast kan dndras av behoriga personer och
(iii) uppgifter och informationssystem anvénds av behoriga personer. En definition av inform-
ationssdkerhet foreslas, liksom édven av sékerhetsklassificeringens niva, som pé grund av sin
omfattning och horisontella karaktér bor ldmnas p& motiveringsnivdn. Med en informationssé-
ker driftmiljo avses enligt 3 § 11 punkten i lagen om sekundér anvindning bland annat “en
teknisk, organisatorisk och fysisk driftmiljé for behandling av uppgifter dér informationssaker-
heten har sdkerstéllts genom ldmpliga administrativa och tekniska atgérder”.

Syftet med propositionen &r att fortydliga statistikcentralens och vissa andra myndigheters roll
nér statistikcentralen kombinerar och pseudonymiserar material for forsknings- och utrednings-
dndamal. 1 dag utgors personuppgiftsansvariga (innan forskningen borjar) for material som
overfors till distansanvéndningssystemet av (i) statistikcentralen (material som samlats in for
statistiska &ndamal enligt statistiklagen), (ii) andra personuppgiftsansvariga (till exempel ANM,
THL och Tullen) for uppgifter som de dverfort som fardigmaterial till statistikcentralen enligt
separat avtal samt (iii) forskare och forskningsgrupper for material som till exempel erhallits av
andra myndigheter med anvéindningstillstind, material som erhallits genom webbenkéter och
pseudonymiserat material som behandlas i distansanvéndningssystemet.

Tid for bevarande av uppgifter

Om tiden for bevarande av uppgifter som insamlats for statistiska dandamal foreskrivs i 10 a § i
statistiklagen enligt vilken de myndigheter som framstiller statistik fir bevara de uppgifter som
de samlat in for statistiska dndamal sé& lange det dr nddvandigt med tanke p& uppndendet av
syftet med statistiklagen, om det inte foreskrivs ndgot annat om bevarande av uppgifter i nagon
annan lag som géller en ovan avsedd myndighet. Syftet med statistiklagen ar ocksa att frimja
anviandningen av uppgifter som samlats in for statistiska andamal inom vetenskaplig forskning
och statistiska utredningar av samhéllsforhéllanden, vilket ocksé ska beaktas nér tiden for be-
varande av uppgifter faststills. Enligt motiveringen till bestimmelsen ska det vid bedomningen
av hur nodvéndigt det ar att bevara uppgifter tillimpas bestimmelserna i dataskyddsforord-
ningen utan sirskilda hénvisningar till dataskyddsférordningen, dvs. i synnerhet beakta upp-
giftsminimeringsprincipen (artikel 5.1 ¢). Dérefter ska uppgifterna forstdras inom ett ar, sdvida
Riksarkivet inte med stod av arkivlagen beslutar att uppgifterna ska bevaras varaktigt. Statistik-
lagens 10 a § bekriftar att dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och offentlighetslagen till-
lampas pa behandling av uppgifter som samlats in for statistiska &ndamal, om inte ngot annat
foreskrivs i statistiklagen eller i ndgon annan lag (1 § 2 mom. i statistiklagen).

Med stod av arkivlagen har Riksarkivet fattat flera beslut om gallring dvs. forvaringstid for
statistikcentralens datamaterial. Riksarkivets praxis omfattar analogt material och statistiskt di-
gitalt material, sdsom videor och ljudinspelningar. Med tanke pa propositionen ar Riksarkivets
beslut frn ar 2018 om varaktig forvaring av digitalt statistiskt material p&4 den mest exakta nivan
frén ar 1995 framét centralt. I enlighet med arkivlagen har statistikcentralen sjélv faststillt for-
varingstiderna for datamaterial som bevaras for viss tid. Beslut om forvaring av digitalt data-
material for statistikproduktion for viss tid fattades varen 2021.

Vid faststédllandet av forvaringstiderna for digitalt datamaterial for statistikproduktion beaktades
behovet av datamaterialet enligt det ursprungliga anvidndningsdndamaélet i statistikcentralens
verksamhet. Uppgifterna har samlats in av statistikcentralen for statistiska andamal: (i) Data-
materialet for analysfasen bildas av statistikens slutliga material p& enhetsniva och aggregerade
makrodata. Enligt Riksarkivets beslut forvaras uppgifterna pa enhetsniva varaktigt i datalager
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enligt det ursprungliga anviandningsdndamalet. Dessutom arkiveras det slutliga datamaterialet
pa enhetsniva for att sdkerstdlla mycket langvarigt bevarande av materialet; (i1)) Massdata-
material inom indirekt informationsinsamling (administrativt registermaterial) som erhélls via
mottagningsprocessen for material forvaras i rdmateriallagret 1 de sista datalagren i ett ar fran
mottagningsdatumet som antecknats i informationsinsamlingsregistret. Dessutom kan samma
eller ndstan samma material begéras pa nytt av leverantdren; (iii) Datamaterial som uppstér vid
planeringen forvaras i tvd &r (AMS2019) frén den sista dagen i materialets referensdr. Om
materialet maste forvaras ldngre pa grund av dréjsmél eller andra orsaker fattas ett nytt beslut
innan forvaringstiden gar ut. Om uppgifterna ar valida med tanke pa ny statistikproduktion ska
de Gverforas till datamaterialet for statistikproduktionen och raderas fran utvecklings- eller test-
miljon. Forvaringstiden for datamaterial for &rs-, kvartals- och manadsstatistik dr tre &r fran
utgéngen av det senaste referenséret. Forvaringstiden for statistik som sammanstélls mer séllan
for vissa ar faststills pd motsvarande sétt.

For forskningsmaterial som vid statistikcentralen sammanstéllts for enskilda forskningsprojekt
finns inget beslut for forvaringstid av riksarkivet. Eftersom forskningsmaterial ofta bildas ge-
nom kombinationer av statistiskt material har det inte funnits ndgon foérvaringsgrund for forsk-
ningsmaterial efter att forskningsprojektet slutforts pa grund av att de ursprungliga uppgifterna
forvaras bland statistiskt material utifrén vilket forskningsmaterialet kan bildas pa nytt. Nar
forskningsmaterial kombineras med en utomstaende aktors uppgifter agerar statistikcentralen
pa materialdgarens vignar och kan endast forvara materialet sa linge som de atgérder om vilka
avtalats i avtalet mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet (statistikcen-
tralen) forutsatter det.

Forskartjanstens fardigmaterial bildar en egen separat informationshelhet for vilket ett forslags
bereds for Riksarkivets gallringsbeslut. Fardigmaterial baserar sig rétt langt pa statistiskt
material, men ibland innehaller det ocksa uppgifter fran rimateriallagret eller produktionsfasen.
Eftersom tidsserierna for en del fardigmaterial har harmoniserats eller férdadlats pa nagot annat
sdtt, dr det motiverat att bevara detta material. En annan motivering till bevarande ar att manga
forskningsprojekt anvinder fardigmaterial i sina studier och hinvisar till det som materialkéllor.

Behovet av att bevara uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter ska bedo-
mas regelbundet, dven om ingen exakt tid for radering av dem foreslas av orsaker som beskrivs
nedan 1 motiven till lagstiftningsordning nedan i avsnitt 12. P& forvaringstiderna for uppgifter
tillimpas vad som foreskrivs i dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och informationshan-
teringslagen. Enligt artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen ska personuppgifter “far inte férvaras
i en form som mdjliggdr identifiering av den registrerade under en ldngre tid 4n vad som &r
nodvindigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far lagras
under ldngre perioder i den mén som personuppgifterna enbart behandlas for arkivindamal av
allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statistiska 4andamal i en-
lighet med artikel 89.1, under forutsattning att de lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
som krévs enligt denna forordning genomfors for att sékerstélla den registrerades réttigheter
och friheter (lagringsminimering).”. Uppgifterna lagras tills vidare om forutséttningarna enligt
artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen uppfylls, eftersom anvéndningsdndamaélet har behov av
tidsserier och motsvarande langvarig uppfoljning. Uppgifterna verfors till arkiv enligt arkivla-
gen.

Exempel. Statskontoret fungerar som personuppgiftsansvarig med avseende pé de uppgifter som
anvénds 1 statsforvaltningens analys- och rapporteringstjinster. Nir det géller uppgifter som
behandlas i analys- och rapporteringstjénster omfattar de inte uppgifter som hor till sarskilda
kategorier av personer enligt artikel 9 i dataskyddsforordningen med undantag fér nedan
ndmnda uppgifter. Behandling av personuppgifter som bland annat avsldjar politiska &sikter,
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religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i1 fackforening och behandling av gene-
tiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person eller uppgifter
om hiélsa &r i regel forbjuden enligt artikel 9.1 i dataskyddsférordningen. Nér uppgifter lamnas
ut ur register for analys- och rapporteringstjansten faststélls sokvillkoren s att dessa uppgifter
i allménhet inte 6verfors fran de ursprungliga registren till analys- och rapporteringstjansten.

Killsystemen for analys- och rapporteringstjénster innehaller uppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter och kinsliga personuppgifter enligt den upphévda personuppgift-
slagen (523/1999). Dessa ar uppgifter om medlemsavgifter i fackféreningar, uppgifter om grun-
den for utsokningsskuld, adressuppgifter eller identifierbara personuppgifter for personer som
omfattas av sparrmarkering samt sjukfranvarouppgifter. Uppgifterna, dven uppgifter om sjuk-
dom, yrkessjukdom eller olycksfall i arbetet eller langden pa sjukfrénvaro kan ldmnas ut, ef-
tersom de dr viktiga indikatorer som kan utnyttjas vid utvecklandet, styrningen och ledningen
av verksamheten. Uttrycket uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter” an-
vinds i dataskyddsférordningen som momentet hanvisar till (RP 20/2020 rd, s. 29-30).

I statistikcentralen uppgifterna pseudonymiseras, vilket innebér att de inte direkt avslgjar till
vilken fackforening en person hor, utan i undersokningar maste separata enkéter utforas. Det ar
ocksa viktigt att (i) vid behandlingen av uppgifter vidta lampliga skyddsétgarder i en informat-
ionssdker behandlingsmiljo, (ii) pseudonymisera uppgifterna innan de dverfors till analys och
(iii) anonymisera eller aggregera de uppgifter som publiceras s att enskilda personer inte kan
identifieras utifran dem. Med undantag for servicematerial som bildats av enkater har pseudo-
nymiserat material tills vidare inte 1dmnats ut utanfor distansanvandningssystemet. Eftersom
EU:s dataforvaltningsakt kommer att forutsitta informationssdkra behandlingsmiljéer, géller
det att forbereda sig pa detta.

Med aggregerat statistiskt material avses tillforlitligt anonymiserad och summerad statistisk in-
formation. Med lampliga skyddsétgérder avses sddana tekniska och organisatoriska dtgérder
som sidkerstéller att behandlingen av personuppgifter ar lagenlig, med beaktande av behandling-
ens art, omfattning, sammanhang och dndaméal samt riskerna for de registrerades réttigheter.
Med pseudonymisering avses behandling av personuppgifter pa sa sitt att personuppgifterna
inte ldngre kan kopplas till en viss person utan kompletterande uppgifter. Sddana komplette-
rande uppgifter ska forvaras omsorgsfullt atskilda fran personuppgifte. De uppgifter som pub-
liceras anonymiseras, vilket innebér att datamaterial som innehaller personuppgifter behandlas
sé att uppgifter om en enskild person inte lingre &r i identifierbar form och att identifiering
forhindras pa ett oaterkalleligt sdtt sd att en utomstaende part inte langre kan dndra tillbaka
uppgifter som den innehar till en identifierbar form. Uppgifter kan ocksd summeras till nivan
for mer omfattande observationsenheter, dvs. aggregeras eller konverteras till statistik dar upp-
gifter om mindre populationer som understiger den statistiketiska gransen (summor av tre eller
farre &n tre statistiska objekt) inte publiceras. Dessa skyddsatgarder sakerstéller att de uppgifter
som publiceras har en sddan form att enskilda personer inte kan identifieras utifran dem och att
sekretessbelagda uppgifter inte avslgjas.

Statistikcentralens sekretessplikt

En annan central statistisk princip vid sidan av opartiskhet i EU:s statistikforordning ar statistisk
konfidentialitet med vilket avses att ’sadana konfidentiella uppgifter om enskilda statistiska
objekt som erhélls direkt for statistiska &ndamal eller indirekt fran administrativa eller andra
kéllor ska skyddas samt ett forbud mot att anvdnda uppgifterna for andra dndamal &n statistiska
och att olagligen réja dem” (artikel 2.1 e). Statistisk konfidentialitet innebér alltsa inte att sta-
tistiken &r konfidentiell utan att de uppgifter som samlats in for statistiska &ndamal &r konfiden-
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tiella. Personuppgifter dr redan av andra orsaker konfidentiella. Den statistiska konfidentiali-
teten saknar sdledes betydelse till exempel for tidpunkten for utlimnande av uppgifter forutsatt
att bestimmelsen om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter i 13 § i statistiklagen iakttas.

Definitionen av statistisk konfidentialitet preciseras av vissa andra definitioner:

- Med statistiskt objekt avses den grundlédggande observationsenhet, sdsom en fysisk person, ett
hushall, en néringsidkare och andra foretag, som uppgifterna avser (artikel 3.6).

- Med konfidentiella uppgifter avses data som gor det mojligt att antingen direkt eller indirekt
identifiera de statistiska objekten och ddrmed roja uppgifter om enskilda. For att avgora om ett
statistiskt objekt kan identifieras ska alla relevanta sétt som en utomstaende rimligen kan an-
vinda for att identifiera det statistiska objektet beaktas (artikel 3.7).

- Med direkt identifiering avses identifiering av ett statistiskt objekt genom namn och adress
eller genom ett allmént tillgéngligt identifikationsnummer (artikel 3.9).

- Med indirekt identifiering avses identifiering av ett statistiskt objekt pa ndgot annat sitt dn
genom direkt identifiering (artikel 3.10).

Sekretessen giller saledes identifierbara objektspecifika uppgifter, vilket &r visentligt med
tanke pa dataskyddet. Aggregerade uppgifter ar inte sekretessbelagda.

De statistiska principerna har preciserats i uppforandekoderna i artikel 11 i EU:s statistikférord-
ning vars genomforande f6ljs upp (i) enligt artikel 11 i férordningen pa ett sétt som Europeiska
oberoende radgivande organet for statistikstyrning ESGAB (European Statistical Governance
Advisory Board) foljer och anmérker vid behov offentligt, (ii) i anslutning till Europeiska revis-
ionsritten, nedan ERR (EU Court of Auditors, ECA), revisioner och (iii) oberoende inbordes
utvardering (Peer Review). Den internationella tillsynen 6ver statistikverksamhetens opartisk-
het, oberoende och konfidentialitet har effektiviserats i synnerhet efter att det vid utredningen
av orsakerna den europeiska statsskuldkrisen som brot ut i samband med den globala finanskri-
sen framgick att myndigheterna i en viss medlemsstat hade forvringt statistiskt material och
ifrdgasatt stillningen och oberoendet for generaldirektoren for landets statistikmyndighet. Dessa
hindelser kan betraktas som ett exempel pa hur en statistikmyndighets oberoende kan brytas
ner direkt eller indirekt och hur beslutsfattare kan ténka att nationella intressen maste beaktas
vid upprittandet statistik. Liknande forvrangning av regionalt statistiskt material uppdagades i
tvd andra medlemsstater. Statistikkommittén ESAC (European Statistical Advisory Committee),
som inrdttades ar 2008 och som bestér av representanter for anvéndare av statistik, virnar for
sin del om statistikmyndigheternas oberoende. Betydelsen av samarbete och samordning inom
ramen for det europeiska statistiska systemet accentueras av att tillforlitligt statistiskt material
(till exempel om bruttonationalprodukten) spelar en viktig roll i samordningen av den ekono-
miska politiken och fordelningen av EU-stdd. Dessutom har statistiskt material mer omfattande
betydelse for bland annat finansmarknaden. Trots att statistiskt material 4r mycket sensitivt ar
det en central del av EU:s dagliga verksamhet.

Avstandet mellan statistikmyndigheterna och riksdagen sikerstiller statistikmyndigheternas
oberoende. A andra sidan bor riksdagens ritt till information tryggas i synnerhet dé riksdagens
grundlagsutskott har fést sarskild uppmérksamhet vid detta 4ven med tanke pa grunderna for
budgetforslagens storlek (GrUU 30/2020 rd). For att sdkerstélla statistikmyndigheternas obero-
ende bor det foreslagna foretradet for statsradet och dess ministerier fore den understillda for-
valtningen i frdga om ansokningar om anvandningstillstdnd darfor begransas till bradskande fall
(till exempel TEAS-projekt). Med tanke pa statistikmyndigheternas ansvar ar det ocksa viktigt
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att stirka riksdagens forutsittningar att indirekt folja upp iakttagandet av uppforandekoderna
som kompletterar EU:s statistikforordning och 6vervakningen av genomforandet.

Ar 2012 var foremélet for ERR:s revisioner iakttagandet av uppforandekoderna, och féremalet
for nista revision ar forhallandet mellan EU:s statistikmyndighet (Eurostat) och medlemssta-
ternas nationella statistikmyndigheter. Jimforelser gors med cirka fem é&rs intervall. och den
tredie idmforelsen utfors dren 2021-2022. I Finland utférdes revisionen mellan den 8 och 12
november 2021. och den resulterade i 14 rekommendationer for utveckling av statistiksystemet
vars framskridande kommissionen (Eurostat) kommer att dvervaka arligen. Finland fick inga
anmérkningar for agerande i strid med uppforandekoderna. I anslutning till revisionen har sta-
tistikcentralen berett en sjdlvutvéardering av iakttagandet av uppforandekoderna. Enligt forarbe-
tena till statistiklagen har det tolkats att innehallet i uppférandekoderna i Finland uppfylls och
sdkerstélls genom statistiklagen, i vars 2 § det foreskrivs om yrkesméssigt oberoende pa samma
sétt som 1 riktlinje 1 i uppforandekoderna, samt genom den Ovriga lagstiftningen, sdsom SC-
lagen, offentlighetslagen, strafflagen (39/1889) och statstjanstemannalagen (750/1994). EU:s
statistikforordning forutsitter yrkesméssigt oberoende med vilket avses att “’statistiken ska ut-
vecklas, framstéllas och spridas pa ett oberoende sitt, utan nigra patryckningar fran politiskt
héll eller frén intressegrupper, sarskilt nér det géller val av vilken teknik eller vilka definitioner,
metoder eller kéllor som ska anvéndas, tidsplanen for spridning av uppgifter och uppgifternas
innehéll, vara fri frén varje patryckning fran politiska grupperingar, intressegrupper, gemen-
skapsinstitutioner eller nationella myndigheter” (artikel 2.1 a). Forslagen i propositionen kran-
ker inte statistikcentralens yrkesméssiga oberoende. Enligt den akademiska litteraturen om EU:s
statistikreglering har yrkesmaéssigt oberoende inte heller ansetts begrinsa forutsittningarna for
de nationella statistikmyndigheterna i medlemsstaterna att beakta det allminnas behov. Det yr-
kesmaéssiga oberoendet giller upprittande, utveckling och distribution av statistik och ar inte
tillimpligt pa distribution av uppgifter som tagits emot av statistikcentralens forskar- och
materialtjénst enligt denna proposition.

I Finland har generaldirektorerna for statistikcentralen och de Gvriga statistikmyndigheterna
(Naturresursinstitutet (nedan Luke), THL och Tullen) samt EES-myndigheterna (Migrations-
verket (nedan Migri) och Finlands miljocentral (nedan Syke) som hor till det europeiska statis-
tiksystemet (European Statistical System, nedan ESS) och det offentligrattsliga samfundet (Ar-
betshilsoinstitutet) undertecknat ett kvalitetslofte som stoder iakttagande av riktlinje 4 i uppfo-
randekoderna. Kvalitetsloftet ar ett 16fte om att forbinda sig till kvalitet. Malet for dtagandet
som dr forenligt med EU:s statistikforordning dr att trygga fortroendet for europeisk statistik
och framja genomforandet av de statistiska riktlinjerna enligt uppfoérandekoderna. Enligt EU:s
statistikforordning (artikel 4) dr ESS &r partnerskapet mellan gemenskapens statistikmyndighet,
dvs. kommissionen (Eurostat), och de nationella statistikbyrderna (NSI) och andra nationella
myndigheter som i medlemsstaterna ansvarar for att utveckla, framstélla och sprida europeisk
statistik. Kvalitetsriktlinjerna utgdrs av relevans, exakthet, tidsenlighet och réttidighet, tillging-
lighet och transparens samt jamforbarhet samt tydlighet och konsistens. Statistikcentralen har a
andra sidan bedomt att kommissionen i framtiden kan fortsitta att forutsétta att atagandet att
folja uppforandekoderna ska ske pa politisk niva eller att kopplingen till uppférandekoderna ska
goras tydligare i den nationella lagstiftningen.

Statsrddets foretrdide fore dess understillda myndigheter i fraga om ansékningar om anvind-
ningstillstand

Kunskapsbaserat samhélleligt beslutsfattande forutsétter forskning och utredning som kan rea-

gera snabbt och snabbt tillgingligt statistiskt material for myndigheterna. Forskning som stoder
sambhaélleligt beslutsfattande anvénder allt mer material som uppstéar inom offentlig férvaltning,
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dven statistikvdsendet. Enligt 13 § i statistiklagen far statistikcentralen 1&mna ut sekretessbe-
lagda uppgifter som den samlat in for statistiska &ndamal for vetenskaplig forskning och statist-
iska utredningar som géller samhillsférhallandena. Dessa uppgifter far inte lamnas ut for att
anvéndas vid undersdkningar eller utredningar, tillsyn, rattegangar, administrativt beslutsfat-
tande eller vid ndgon annan motsvarande behandling av drenden som géller personer, foretag,
sammanslutningar eller stiftelser. Statistikcentralen beslutar om utlimnande av uppgifter och
beviljande av anvéndningstillstind, och i samband med detta bedomer den utifrén ansdkan om
anvindningstillstdnd om anvindningsdndamalet &r godtagbart. Vid statistikcentralen handléggs
alla ans6kningar om anvéndningstillstind for utlimnande av material pa enhetsniva av forskar-
tjénsten. Efterfragan pa forskningsmaterial och ansokningar om anvéndningstillstdnd har dkat,
och till exempel antalet anvéndare av forskartjanstens distansanvéndningssystem har férdubb-
lats under de senaste fyra aren. Forskartjdnstens personalresurser har dock inte dkat i samma
proportion, vilket ledde till lingre leveranstider for material och drojsmal i samhallspolitiskt
viktiga forskningsprojekt &ren 2019-2020. Genom att 6ka forskartjdnstens personalresurser och
erbjuda forskare allt mer fardigmaterial samtidigt som forskningsprojekten koncentrerat bestéll-
ningarna till allt storre projekthelheter har koerna forkortats &r 2021. Vintetiden for anvind-
ningstillstand &r fortfarande 2—3 manader, och det kan ta flera ménader att leverera materialet
beroende pa bestillningens kvalitet och uppdragets omfattning.

Informationshanteringslagen, dataskyddsférordningen och EU:s statistikforordning férhindrar
inte att statsrddets och dess ministeriers bradskande ansdkningar om anvandningstillstdnd (till
exempel for TEAS-projekt) far foretrdde fore ansdkningar av myndigheter som lyder under
statsradet. Eftersom forslaget till foretrdde innebar en fordandring jamfort med nuldget, kan sta-
tistikcentralen inte ldngre aberopa att statistiken inte &r klar ens i situationer dér den ursprung-
liga materialdgaren redan har producerat offentligt tillgénglig statistik. Till exempel PSC och
ANM har publicerat statistik baserat pa sitt ursprungliga datamaterial i situationer dér statistik-
centralen har bearbetat uppgifter innan de anvénts i statistiken. Nér det giller myndigheter med
operativ produktion producerar Skatteforvaltningen uppgifter om skattetagare och skattesta-
tistik samt Fpa statistik over utkomststdd i Kelasto. Databastabellerna publiceras nistan i realtid
inom en eller ett par manader. I den avgiftsfria statistikdatabasen StatFin tillhandahéller sta-
tistikcentralen en plattform for publicering av ANM:s arbetsformedlingsstatistik dir det redan
finns uppgifter fr&n & 2021  (https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/Stat-
Fin tym tyonv_ kl/statfin tyonv_pxt 12uc.px/). Statistikcentralens instéllning till utlam-
nande av statistiskt material for forsknings- och utredningsidndamal dr saledes stringare &n
ménga andra myndigheters i synnerhet i frdga om aktuella uppgifter, eftersom utlimnande av
uppgifter pA manga punkter regleras strangare i statistisklagstiftningen &n i den ovriga lagstift-
ningen. Propositionen gor det mojligt att [imna ut betydligt mer aktuellt forskningsmaterial pa
enhetsnivé for forsknings- och utredningséndamal &n vad fallet &r i dag. Uppgifter ldmnas ut till
forskare redan innan statistikcentralens egen statistik har publicerats, till exempel genast efter
att materialets dgare har publicerat uppgifter i materialet.

Exempel. PSC lamnar uppgifterna om pensioner till statistikcentralens basmaterial for syssel-
séttningsstatistiken sa att alderspensionens begynnelsedag framgér av dem och, om pensioner-
ingen foregitts av arbetsoformaga, dven begynnelsedagen for den. I praktiken har statistikcen-
tralen dock inte behov av uppgifter om begynnelsedagen for den egentliga alderspensionen, och
darfor blir endast begynnelsedagen for hela kedjan kvar efter statistikcentralens interna databe-
handlingsprocess. I en situation dér rehabiliteringsstdd byts till invalidpension och darefter till
alderspension, dr den enda begynnelsedagen for pensioneringen begynnelsedagen for rehabili-
teringsstod (bortsett frén vissa undantag sdsom garantipension). Ursprungligt ramaterial, som
bestar av administrativt registermaterial, har dock visat sig vara viktigt inom bland annat forsk-
ning som kan nyttjas i socialpolitisk lagberedning relaterad till arbetsloshetsskyddet. Eftersom

34



RP 72/2022rd

administrativt registermaterial ofta innehéller information som saknas i bearbetat och pseudo-
nymiserat material, kan det anvdndas pd mer varierande sitt. Syftet med propositionen ar att
undvika situationer dér information som behdvs for forsknings- och utredningsdndamal blir
mindre informativt.

Anvindningstillstand for material som statistikcentralen samlat in for statistiska &ndamal kan
beviljas for forskningsdndamal och statistiska utredningar av samhéallsforhdllanden med stod av
statistiklagen. P& motsvarande sétt kan PSC ur sina register plocka forskningsmaterial for ve-
tenskaplig forskning. Uppgifter ldmnas ut med iakttagande av principerna enligt offentlighets-
lagen och dataskyddslagen. Statistikcentralen har tolkat att rent PSC-material &r tillgéngligt via
PSC, varvid statistikcentralen har forddlat data frén PSC genom att kombinera materialet med
andra uppgifter for att bilda det statistiska materialet. Forskare har kunnat anséka om anvénd-
ningstillstand fér PSC:s material direkt hos PSC och fa tillging till det genast efter att registret
blivit klart. Eftersom PSC inte 4r en statistikmyndighet och dess tillstindspraxis inte mdjliggor
statistiska utredningar av samhéllsférhallanden, har dessa anvéndare varit tvungna att vénta pé
statistikcentralens slutliga material (https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennusteet/tutki-
mus/tutkimusyhteistyo/).

PSC sammanstiller statistik over pensioner. Eftersom PSC inte dr en statistikmyndighet, har
den inte rétt att fa personuppgifter om till exempel socioekonomisk bakgrund som statistikcen-
tralen eller andra myndigheter samlat in. Dérfor 1dmnar PSC inte heller ut sekretessbelagda
uppgifter med stod av 13 § i statistiklagen. Av dessa orsaker berikas PSC:s datamaterial vid
statistikcentralen genom att kombinera materialet med bakgrundsvariabler. I vissa situationer
tar det lang tid att producera bakgrundsvariabler, men de ursprungliga uppgifterna utan bak-
grundsvariabler &r tillgéngliga enligt PSC:s tidsschema. Det 4r mojligt att PSC:s registermaterial
har overforts till ett datalager utan bearbetning for forskningsdndamal, men i allménhet ar detta
inte fallet. Statistikcentralen forbehaller sig ensamritt att publicera statistik som den producerat,
men andra myndigheter har fortfarande ritt att publicera sin statistik sjalvstandigt. Detta kan
leda till dréjsmal i publiceringen av statistik men & andra sidan sékerstiller det att statistiskt
material av statistikmyndigheter och andra myndigheter som publicerar statistik snabbare blir
tillgdngligt for forskningsdndamal.

Det ar viktigt att sékerstélla distansanvindningssystemens serviceféorméga och undvika kapaci-
tetsproblem for att minska belastningen av forskartjanstens resurser till f61jd av ansékningar om
anvandningstillstdnd av forskare och myndigheter samt samtidigt minska behovet av offentlig
diskussion om forskartjanstens finansiering. I det nyare jamforelseobjektet till statistikcen-
tralens forskartjinst, Findata, &r antalet ansdkningar som vintar pd beslut fyrdubbelt jamfort
med det aktuella ldget vid statistikcentralens forskartjanst. Problemen anknyter delvis till kost-
nadsfordelningen, eftersom Findata inte ansvarar for kostnaderna for data och infrastruktur som
forskarsamfundet far sta for. Findatas verksamhet baserar sig pa lagen om sekundér anvandning.
Findata beviljar datatillstdnd for forskningsdndamal nér uppgifter kombineras fran flera social-
och hélsovardsregister som regleras av lagen om sekundér anviandning.

Niér det giller foretradet for ansokningar om anvéndningstillstand av statsrddet och dess mini-
sterier fore de myndigheter som lyder under statsradet har syftet varit att folja de andra nordiska
statistikmyndigheternas exempel.

Offentlighetslagen och informationshanteringslagen

Regleringen av myndighetshandlingars offentlighet hor i allménhet till medlemsstaternas befo-
genheter. Eftersom EU inte har allménna befogenheter att harmonisera regleringen av myndig-
hetshandlingars offentlighet, begrinsas och styrs den nationella rérelsefriheten pa denna punkt
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i synnerhet av kraven enligt de grundldggande och ménskliga rittigheterna. Undantag utgors
dock sérskilda begridnsade unionsréttsliga forfattningar som foljer av behdrighetsgrunderna en-
ligt EU:s grundfordrag och som bland annat giller miljéinformationens offentlighet och skyddet
for affarshemligheter. Aven regleringen av EU:s Oppna data som utvecklats under de senaste
aren anknyter till offentlighetsfragor. Dessutom omfattar EU-regleringen pa olika omraden be-
stimmelser som kan péverka handlingars offentlighet i medlemsstaterna. EU:s heltdckande of-
fentlighetsreglering omfattar dock endast dess egna organ.

JM:s arbetsgrupp utreder for ndrvarande en 6versyn av offentlighetslagen. Arbetsgruppens upp-
gift dr att utreda och utvirdera (i) vilka problem som finns med att uppné och genomfora syftet
med offentlighetsprincipen pa ett tillborligt sétt och vilka atgérder som péverkar dessa strédvan-
den samt (ii) om offentlighetslagens tillimpningsomrade tillrdckligt omfattande och aktuellt i
synnerhet med beaktande av fordndringar i forvaltningsstrukturerna. Syftet dr att uppdatera den
géllande offentlighetsregleringen. Malet &r en tydligare och mer fungerande lagstiftning som
Okar Oppenheten i samhillet och motsvarar nutidens krav. Eftersom projektet pagar till juni
2023, begrinsar sig propositionen till behoven av att revidera lagen och de centrala hindren ur
statistikmyndigheternas perspektiv.

Om forvaltning av, tillging till och utlimnande av myndighetsuppgifter via tekniska grénssnitt
foreskrivs allmént utdver i 13 b § i statistiklagen i informationshanteringslagen nér det géller
myndigheter som avses i 4 § 1 mom. i offentlighetslagen samt riksdagens dmbetsverk och of-
fentligrattsliga inrdttningar som styrs av riksdagen (Fpa, FB och Statens revisionsverk, nedan
VTV) samt universiteten. Foreslagna nya 2 a § i SC-lagen som kompletterar 13 b § 1 statistik-
lagen och ar liksom 13 b § i statistiklagen en specialbestimmelse som preciserar den allménna
bestammelsen i 24 § i informationshanteringslagen och som &sidosétter den allménna lagen (lex
specialis derogat legi generali) och mojliggdr utlimnande av information till andra parter dn
myndigheter”, sdsom forskar- och materialtjanstens kunder. Det huvudsakliga syftet med in-
formationshanteringslagen &r att frimja en god informationshantering, interoperabilitet mellan
informationssystem och informationslager samt sekundir anvindning av myndighetsuppgifter
genom att konvertera handlingar till ett digitalt och maskinlasbart format samt géra det mojligt
att limna ut information via tekniska grénssnitt dven till andra &n myndigheter. I lagar om spe-
cifika organisationer och funktioner foreskrivs det om olika enskilda informationssystem, data-
behandlingsrittigheter och andra fragor som beror informationshantering samt om rétten att be-
handla personuppgifter.

Om tillgdngen till digitala uppgifter via tekniska grénssnitt och elektroniska forbindelser fore-
skrivs dessutom i informationshanteringslagen. Om beslut om utlimnande av uppgifter och tids-
fristerna for detta foreskrivs déremot i 14 § i1 offentlighetslagen. Syftet med tillimpningsbe-
griansningen &r att undvika dverlappande reglering i de nationella allménna forvaltningslagarna,
offentlighetslagen och informationshanteringslagen. En jamforelse av de nationella allménna
lagarna med direktivet om Sppna data dr dock en utmaning pa grund av avvikelserna i deras
systematik. P4 grund av genomforandet av direktivet om dppna data géller den reviderade re-
gleringen enligt offentlighetslagen och informationshanteringslagen vardefullt datamaterial och
information som uppdateras ofta och i realtid. Skyldigheter som géller data som uppdateras ofta
eller i realtid ska tillimpas nationellt endast pd offentliga handlingar nir informationen inte
ingér i en myndighets personregister eller i en handling fran vilken uppgifter kan l&dmnas ut
endast pa vissa villkor. Regleringen till f6ljd av genomforandet av direktivet om Gppna data har
saledes inte stor betydelse med tanke pé skyddet for personuppgifter.

Europeiska unionens reglering av behandling av personuppgifter
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Skyddet for personuppgifter faststills allmént i artikel 16 i FEUF, enligt vilken alla har ratt till
skydd av sina personuppgifter. Regleringen av skyddet av personuppgifter har harmoniserats
genom EU-lagstiftningen i artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna (Charter
of fundamental rights of the European Union, 2000/C 364/01) (GrUU 31/2017 rd, s. 3) och
dataskyddsforordningen, och dessutom kan det finnas sérskild dataskyddsreglering. Data-
skyddsforordningen faststéller den nationella rorelsefriheten som dven omfattar forhéallandet
mellan dataskyddet och den nationella offentlighetslagstiftningen. Dataskyddsforordningen,
som utfiardades med stod av artikel 16.2 i FEUF, trddde i kraft den 24 maj 2016 och har tillam-
pats sedan den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen ar bindande till alla delar och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater. Mélet for dataskyddsforordningen ar att harmonisera medlemssta-
ternas dataskyddspraxis och stirka registrerades sjalvbestimmanderitt. Eftersom dataskydds-
forordningen dock ger en direktivaktig nationell rorelsefrihet, kan medlemsstaterna infora nat-
ionell lagstiftning som kompletterar forordningen. Den finska dataskyddslagen som komplette-
rar forordningen trddde i kraft den 1 januari 2019.

Dataskyddsforordningen tillimpas pé sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vig samt pa annan behandling 4n automatisk av personuppgifter som in-
gér i eller kommer att ingd i ett register (artikel 2). Registrerades identifieringsuppgifter kan
besta av en persons namn, personbeteckning eller adress som ar bade direkt och indirekt iden-
tifierbara uppgifter. Med personuppgifter avses upplysningar som avser en identifierad eller
identifierbar dvs. registrerad fysisk person (artikel 4). I dataskyddsférordningen avses med “be-
handling” en atgérd eller en kombination av dtgdrder betrdffande personuppgifter eller uppsitt-
ningar av personuppgifter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ¢j, sisom insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller éndring, framtagmng, 1as-
ning, anvindning, utlimning genom overforing, spridning eller tillhandahallande pa annat sitt,
justering eller ssmmanforande, begrinsning, radering eller forstoring (artikel 4.2). Dataskydds—
forordningen tillimpas inte pa avlidna personer (skél 158). I Finland &r statistikcentralen arkiv-
myndighet for handlingar om dodsorsak och Riksarkivet arkivmyndighet enligt lagen om Riks-
arkivet (1145/2016). Arkivverket blev Riksarkivet i borjan av ar 2017.

I dataskyddsforordningen definieras personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitridde (artikel
4). Personuppgiftsansvarig &r en part som ensam eller tillsammans med andra bestimmer dnda-
malen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Personuppgiftsbitridde dr en part som
behandlar personuppgifter for den personuppgiftsansvariges rdkning. Om personuppgiftsansva-
rigas och personuppgiftsbitrddens skyldigheter foreskrivs i bland annat kapitel IV i dataskydds-
forordningen dér det ocksa foreskrivs om gemensamt personuppgiftsansvariga (artikel 26). Om
tva eller fler personuppgiftsansvariga gemensamt faststéller indamalen med och medlen for be-
handlingen ska de vara gemensamt personuppgiftsansvariga, varvid de under 6ppna former ska
faststilla sitt respektive ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt dataskyddsférordningen.

Artikel 25 i dataskyddsforordningen géller inbyggt dataskydd och dataskydd som standard.
Dataskyddet ska beaktas redan i planeringsskedet, och tekniska och organisatoriska atgarder
relaterade till behandling av personuppgifter ska vidtas sé att de registrerades réttigheter tillgo-
doses och dataskyddsforordningen iakttas. Behandlingen av uppgifter ska planeras riskbaserat
genom att beakta de risker som behandlingen av personuppgifter medfor for registrerades rét-
tigheter och friheter. Utgangspunkten ar att endast personuppgifter som ar nddvandiga for an-
damélet med behandlingen behandlas. Om sékerhet i samband med behandlingen foreskrivs i
artikel 32 i dataskyddsforordningen. Om en typ av behandling sannolikt leder till en hog risk
for registrerades réttigheter och friheter ska den personuppgiftsansvarige utfora en bedémning
av konsekvenserna for dataskyddet (artikel 35). Kravet anknyter till statistikcentralens inform-
ationssdkra distansanvéndningssystem som stoder sékerhetskraven for behandlingen.
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Om registrerades réttigheter foreskrivs i artikel 12—22 i dataskyddsférordningen. Registrerade
har ritt att fa veta vilka uppgifter den personuppgiftsansvarige samlat in om dem. Registrerade
har rétt att begéra att den personuppgiftsansvarige rattar felaktiga personuppgifter som géller
dem och att {4 sina personuppgifter raderade fran registret samt rtt att pa vissa villkor 6verfora
uppgifterna till en annan personuppgiftsansvarig och rétt invinda mot anviandning av person-
uppgifter for till exempel profilering. Dataskyddsforordningen tilléter begridnsning av registre-
rades rattigheter i vissa situationer och endast pa vissa villkor. Om undantag fran registrerades
rattigheter kan foreskrivas genom lag nir uppgifter behandlas for forskningsdndamaél eller stat-
istiska &ndamal (till exempel artikel 89). Dessutom medfor dataskyddsférordningen direkt vissa
begransningar av registrerades réttigheter.

Personuppgifter ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal (artikel
5.1 b). Bestimmelsen baserar sig pé artikel 8.2 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna,
enligt vilken huvudregeln for behandling av personuppgifter dr att uppgifter ska behandlas pa
grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och lagenlig grund och
endast for de &ndamal for vilka de ursprungligen samlats in (principen om dndamalsbundenhet).
Uppgifterna far anvindas for andra dndamal bara om det nya dndamalet ar forenligt med det
ursprungliga. Ytterligare behandling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga forsk-
ningsdndamal eller statistiska andamaél ska inte anses vara oforenligt med de ursprungliga én-
damalen. Behandling av personuppgifter forutsitter en behandlingsgrund (artikel 6). Behand-
ling ar endast laglig om den uppfyller ett av villkoren i artikel 6. Behandlingen kan bland annat
basera sig pa personens samtycke, skyddet av intressen som &r av grundldggande betydelse for
en fysisk person, fullgérande av en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige,
utforande av en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Personuppgifter far behandlas for andra dndamal &n det ursprungliga dven
med den registrerades samtycke eller om behandlingen é&r tillaten enligt EU:s eller medlemssta-
tens lagstiftning (artikel 6.4).

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen ar behandling av sérskilda kategorier av personupp-
gifter i regel forbjuden. Sérskilda kategorier av personuppgifter utgdrs av bland annat ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fack-
forening, genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person samt uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
laggning. Sarskilda kategorier av personuppgifter atnjuter sérskilt skydd enligt dataskyddsfor-
ordningen, och behandling av dem 4r endast tillaten i situationer som avses i artikel 9.2. I vissa
situationer kan behandling av uppgifter tillatas enligt EU:s eller medlemsstatens lagstiftning,
om det dr nodvéndigt och stér i proportion till det efterstrivade syftet. Dessutom ska det fore-
skrivas om ldmpliga och sérskilda atgirder for att sikerstélla den registrerades grundlédggande
rattigheter och intressen. Det kan bli aktuellt att bedoma sérskilda fragor avseende anpassningen
av offentligheten och dataskyddet till varandra, sdsom personbeteckning, med tanke pa en re-
form av sekretessgrunderna i 24 § i offentlighetslagen. Offentlighetslagen innehéller inga ut-
tryckliga bestimmelser om att alla sdrskilda personuppgifter som raknas upp i artikel 9 i data-
skyddsférordningen ska sekretessbeléiggas. A andra sidan innehéller offentlighetslagen begrins-
ningar for utlimnande av personuppgifter och i allménhet stringare bundenheten till anvind-
ningsdndamal och reglering av skyddsatgarder till f6ljd av sérskild lagstiftning.

Enligt artikel 9.2 j i dataskyddsforordningen dr behandling tillditen om den dr nédvandig for
arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statist-
iska dndamaél 1 enlighet med artikel 89.1, pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella rétt, vilken ska st& i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och sér-
skilda atgérder for att sékerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.
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I artikel 10 i dataskyddsforordningen foreskrivs om behandling av uppgifter som ror fallande
domar i brottmal samt dvertradelser. Behandling far endast utforas under kontroll av myndighet
eller d& behandling ar tillaten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dér
lampliga skyddsatgérder for de registrerades réttigheter och friheter faststélls. I 7 § i dataskydd-
slagen foreskrivs om behandling av uppgifter. Behandling ar tillaten for vetenskaplig eller hi-
storisk forskning eller statistikforing forutsatt att uppgifterna behandlas for andamél som fast-
stéllsi 6 § 1 mom. i dataskyddslagen och att skyddsatgérder enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen
vidtas.

I artikel 89 i dataskyddsforordningen foreskrivs om skyddséatgiarder och undantag f6r behand-
ling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningséndamal eller
statistiska d&ndamal. Skyddsatgirderna ska sékerstilla att tekniska och organisatoriska atgérder
har inforts for att se till att sérskilt principen om uppgiftsminimering iakttas. Med principen om
uppgiftsminimering avses att de behandlade personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i forhéllande till de &ndamél for vilka de behandlas (artikel 5). Exempel
skyddsatgirder ar kryptering eller pseudonymisering (artikel 6.4 e).

Vetenskaplig forskning bor forstés i en vid bemirkelse med en positiv syn pé vetenskap och
forskning sa att den dven omfattar till exempel teknisk utveckling och demonstration, grund-
forskning, tillimpad forskning och privatfinansierad forskning (skil 159). Med statistiska dn-
damal avses varje atgird som vidtas for den insamling och behandling av personuppgifter som
ar nodvéndig for statistiska undersdkningar eller for framstéllning av statistiska resultat (skal
162). Resultatet av behandlingen for statistiska &ndamal bestér inte av personuppgifter, utan av
aggregerade personuppgifter, och resultatet eller uppgifterna far inte anvandas till stod for at-
gérder eller beslut som avser en sérskild fysiskperson. Tolkningens positiva syn pa vetenskap
och forskning avviker négot frin lagen om sekundir anvdndning, enligt vars 37 § utvecklings-
och innovationsverksamhet inte betraktas som forskning (GrUU 1/2018 rd, s. 5-6). De mgjlig-
heter som den nagot vidare tolkningen i dataskyddsforordningen ger for frimjande av vetenskap
och forskning och som inte utesluter utvecklings- och innovationsverksamhet med undantag for
behandling av uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter dr dock motiverad,
eftersom det forskningsmaterial som statistikcentralen tillhandahaller avviker ritt mycket fran
det material som regleras av lagen om sekundér anviandning och baserar sig visentligt pa starkt
skyddade privata personuppgifter (GrUU 1/2018 rd, s. 5-6). I frimjandet av vetenskap och
forskning inom utvecklings- och innovationsverksamhet hianvisas dessutom till skél 159 i data-
skyddsforordningen, och i propositionen foreslas inte att det foreskrivs om detta i nationell lag
till skillnad fran proposition om lagen om sekundir anvindning (RP 159/2017 rd).

Om overforingar av personuppgifter till tredjelénder och internationella organisationer fore-
skrivs i kapitel V i dataskyddsforordningen. Behandling av personuppgifter dr endast laglig om
och i den man som atminstone ett av de foljande sex villkoren som riaknas upp 1 artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen uppfylls: (i) den registrerades samtycke, (ii) fullgdrande ett avtal, (iii)
den personuppgiftsansvariges rattsliga forpliktelse, (iv) skyddet av den registrerades grundlag-
gande intressen, (v) allmént intresse eller den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(vi) den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen.

I statistikcentralens statistik dr grunden for behandlingen av personuppgifter den personupp-
giftsansvariges rattsliga forpliktelse: statistikcentralens uppgift att producera statistik (artikel
6.1 c) eller direkt insamling av personuppgifter (artikel 6.1 e). I propositionen foreslés att sta-
tistikcentralen ska bemdta forskarsamfundets aktuella datamaterialbehov via forskar- och
materialtjénsten, dar grunden for behandlingen av personuppgifter antingen &r ovan ndmnda
rittsliga forpliktelse eller uppgift av allmént intresse statistikcentralens myndighetsutdvning
som personuppgiftsansvarig (artikel 6.1 ¢). Artikel 6 ¢ och e i dataskyddsforordningen medfor
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inte motsvarande rittigheter for registrerade (liksom inte heller artikel 21.6). Aven om en be-
handlingsgrund ar tydligast kan den réttsliga grunden for behandling i vissa situationer vara
samtidigt bade artikel 6.1 ¢ och e. Bemotandet av forskarsamfundets aktuella datamaterialbehov
har bedomts passa statistikcentralen, eftersom den enligt statistiklagen (2 § 2 mom. 1 punkten)
ar allmén myndighet inom statens statistikvisen. Denna lagstadgade uppgift som anvisats sta-
tistikcentralen ar utdvande av offentlig makt, och dessutom &r vetenskaplig forskning, statistiska
utredningar av samhéllsforhallanden och utveckling av tjdnster for forskarsamfundet vara av
allmént intresse. De sex villkor som réknas upp i artikel 6.1 i dataskyddsférordningen kan an-
viandas som behandlingsgrund for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar utifran
provning frén fall till fall. Det &r mojligt att behandla personuppgifter for vetenskapliga forsk-
ningsédndamal och statistiska &ndamal forutsatt att kraven for &andamalsbundenheten enligt arti-
kel 89 i forordningen iakttas (artikel 5.1 b). Dessutom ar anvandningsdndamalet for personupp-
gifter i forskar- och materialtjdnsten begrénsat sé att uppgifterna anvinds for vetenskaplig forsk-
ning eller statistiska utredningar av samhéllsforhallanden.

Inom EU har dataskyddsforordningens forhallande till vetenskaplig forskning debatterats li-
vligt, och asikterna har gatt isar: “The rules contain a special regime affording a degree of
flexibility for genuine research projects that operate within an ethical framework and aim to
grow society’s collective knowledge and wellbeing. How this special regime should operate in
practice is under discussion. Some argue that the GDPR offers too much flexibility, others that
the rules threaten vital research activity.”

Begreppet statistisk utredning har inte definierats och inte heller egentligen motiverats i sta-
tistiklagstiftningen. Déaremot har avgransningen till samhallsférhallanden behandlats (moti-
vering till 13 § 2 mom. 1 punkten). Redan for 30 ar sedan foreskrev SC-lagen (2 § 1 mom.) att
statistikcentralen ska ’framstilla statistik 6ver samhéllsférhallandena och deras utveckling” och
likasa redan i den forsta lagen om statistikcentralen (796/1970). Enligt motiveringen till den
lagens 1 § &r den viktigaste uppgiftsgruppen att framstélla och offentliggora statistik Gver sam-
héllsforhéllanden (RP 79/1970 rd, s. 1). Séledes dr behandlingsgrunden enligt dataskyddsfor-
ordningen ocksa for statistiska utredningar den personuppgiftsansvariges rattsliga forpliktelse
(artikel 6.1 c) och liksom for vetenskaplig forskning artikel 6.1 e reglerad genom 4 § i data-
skyddslagen. Daremot finns det inga bestimmelser om vilka myndigheter som ska utfora stat-
istiska utredningar. Avsikten &r att behandla mojligheten att definiera statistiska utredningar
informationssékra anvindningsmiljoer pa lagniva vid den fortsatta beredningen som komplet-
terar propositionen. Begreppet statistisk utredning anknyter till frigan bestimmelsen om en sta-
tistikmyndighets ratt att Iamna ut sekretessbelagda uppgifter i 13 § statistiklagen dven omfatta
myndigheter som framstéller statistik. Vid den fortsatta beredningen géller det ocksé att de fo-
reslagna édndringarna av EU:s statistikforordning pd kommissionens initiativ senare under inne-
varande ar, eftersom de fortfarande kan begransa mdjligheten att definiera begreppen i den nat-
ionella statistiklagstiftningen, sdsom statistiskt objekt och teknisk driftmiljé samt kénsliga per-
sonuppgifter som ir tillimpliga pa alla statistikmyndigheter.

Nationellt handlingsutrymme

Aven om den allminna dataskyddsforordningen ir en nationellt direkt tillimplig rittsakt, ger
den medlemsstaterna i vissa fragor nationellt handlingsutrymme i likhet med direktiv. Det nat-
ionella handlingsutrymmet forpliktar dock inte direkt till alla delar medlemsstaterna att utfiarda
nationell lagstiftning som kompletterar eller preciserar den allmédnna dataskyddsforordningen,
utan beslut om saken har dverléimnats at den nationella lagstiftaren att bedoma. Det foreslas att
det nationella handlingsutrymmet i syfte att komplettera den allménna dataskyddsférordningen
utnyttjas i en situation dér upphdvandet av personuppgiftslagen medfor behov av nationell lag-
stiftning, till exempel for att den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter i vissa
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situationer eller forutsittningarna for vetenskaplig forskning ska bibehéllas sa langt mdjligt sé
som de dr nu. Det nationella handlingsutrymmet kan ocksd utnyttjas senare till exempel vid
utfardande av speciallagstiftning, sdsom den foreslagna statistiklagstiftningen, vars syfte pa
samma sétt som dataskyddslagens &r att stérka forutsittningarna for vetenskaplig forskning.

Den nationella provningsmarginalen géiller sirskilt behandlingen av personuppgifter inom den
offentliga sektorn. Detta framgér till exempel av det nationella handlingsutrymme som grun-
derna for behandling av personuppgifter mojliggor. Den nationella provningsmarginalen géller
i viss utstrdckning ocksd behandlingen av personuppgifter inom den privata sektorn. Data-
skyddsforordningen kan kompletteras och tillimpningen av den preciseras genom nationell lag-
stiftning pa det sétt som anges i forordningen. I till exempel artikel 23 i dataskyddsfoérordningen
ges medlemsstaterna mojlighet att begransa den registrerades réttigheter i vissa situationer. Den
registrerades rittigheter kan bland annat begrénsas i vissa sérskilda situationer som avses i ka-
pitel IX i dataskyddsfoérordningen, till exempel nir personuppgifter behandlas for vetenskapliga
forskningsédndamal.

Det nationella handlingsutrymmet 1 propositionen baserar sig pd genomférandet av forutsitt-
ningarna enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen. Ett centralt forslag till denna del ar att i
enlighet med artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen utvidga Situationsforetréde till opublicerat
statistiskt material, i synnerhet administrativt registermaterial som behovs for forsknings- och
utredningsdndamal, till att 4ven omfatta det Ovriga forskarsamfundet. D4 har foéremalet for
granskningen varit (i) de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges be-
handling, (ii) vilken typ av uppgifter som ska behandlas, (iii) de enheter till vilka personuppgif-
terna far lamnas ut och for vilka dndamal, (iv) &ndamalsbundenhet, (v) lagringstid samt typer
av behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgérder for att tillforsikra en laglig
och rittvis behandling, sdsom atgirder for andra sérskilda behandlingssituationer som beskrivs
i kapitel IX i dataskyddsférordningen.

I propositionen behandlas egentligen endast statistikcentralens stdllning och uppgifter som per-
sonuppgiftsansvarig ur dataskyddsforordningens perspektiv. Statistikcentralen ar séledes per-
sonuppgiftsansvarig nér (i) uppgifter behandlas for statistiska &ndamal, (ii) uppgifter som sam-
lats in for statistiska &ndamal behandlas for forskar- och materialtjansten och (iii) uppgifter
kombineras och pseudonymiseras for dessa d&ndamal. Orsaken till att nationellt handlingsut-
rymme anvinds och varfor det édr proportionellt och forenligt med mélet for allmént intresse
motiveras i bagge lagforslagen dven bestimmelsespecifikt.

Den centrala riktlinjen i propositionen dr forhallandet till laglig behandling av personuppgifter
enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen. Enligt indelningen i propositionen baserar sig behand-
lingen av personuppgifter vid statistikcentralens statistikvésen pa artikel 6.1 ¢ ("behandlingen
ar nodvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige™)
eller pa artikel 6.1 e 1 viss insamling av uppgifter som riktas direkt mot registrerade. I den fore-
slagna forskar- och materialtjdnsten baserar sig behandlingen av personuppgifter pa artikel 6.1
e ("behandlingen dr nédvéndig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning”). Enligt indelningen baserar sig de fore-
slagna dndringarna av statistiklagen for att utvidga statistikcentralens rétt till information pa
artikel 6.1 ¢ (réttslig forpliktelse). De foreslagna dndringarna av SC-lagen baserar sig i sin tur
artikel 6.1 e (allmént intresse). Det allmédnna intresse som avses i propositionen anknyter till
Finlands nationella strategi for utveckling av informationssamhéllet och frdmjande av ekono-
misk tillvixt baserad pa kreativitet, kompetens och ny kunskap for att upprétthélla vélfardssam-
héllet.
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Till denna del foljer propositionen riktlinjerna av riksdagens forvaltningsutskott: Det nationella
handlingsutrymme som avses i artikel 6 i férordningen kan anvindas ocksé vid utfirdande av
séarskilda nationella bestimmelser. Enligt artikelns 1 punkt dr behandling ’endast laglig om och
i den mén som atminstone ett av villkoren i artikelns 1 punkt &r uppfylld”. Enligt erhallen ut-
redning finns det for ndrvarande inga forutséttningar for att tolka artikeln pé annat sétt 4n enligt
dess ordalydelse. Att doma av artikelns ordalydelse kan hantering av personuppgifter saledes
vara baserad pa flera av de rittsliga grunder som avses i artikel 6. Utskottet papekar att punkt 1
c och e delvis kan vara 6verlappande. Utskottet vill betona att anvéindning av flera &n en réttslig
grund for hantering av personuppgifter 4nda inte kan leda till att det blir oklart vilka réttigheter
den registrerade enligt lagen ska ha. Det ska alltid framgé tydligt ur den foreslagna lagstift-
ningen.”

3 Mal

Utgangspunkterna vid beredningen av propositionen har varit att det i den forsta fasen av refor-
men av SC-lagen, med beaktande av statistikcentralens viktiga roll som en myndighet som sam-
ordnar den statistiska verksamheten, i bradskande takt bor bedomas (i) om det finns forutsatt-
ningar att fortydliga den dataskyddsrattsliga stéllningen for statistikcentralens forskartjénst, (ii)
om erfarenheter av de tillfilliga atgérder som vidtagits for att stirka uppfoljningen och bekamp-
ningen av coronavirusepidemin, i synnerhet Situationsrummet, kan utnyttjas, (iii) om det finns
forutsattningar for och behov av att gora dessa tillfalliga krisatgérder bestdende och mer omfat-
tande till sitt tillimpningsomrade samt (iv) om det finns forutsittningar att undanrdja eller
minska hinder for tillgdngen till aktuellt forskningsmaterial och utmaningar som de orsakar, till
exempel genom att luckra upp tunga administrativa rutiner och processer, minska byrakratin for
forskningstillstind och -material samt forhindra drojsmal i leveranser av material. Nir man
dessutom beaktar arbetet for att hitta ett 1ampligt publiceringsforum for studier, relaterade re-
ferentbeddmningsprocesser (peer review), ytterligare analyser som behdvs och behovet av att
forvara forskningsmaterial for att kontrollera resultaten i efterhand med tanke pa fel eller fusk,
ar det motiverat att l4tta pa den administrativa bordan relaterad till myndighetsprocesser genom
nationella atgérder for att frimja det allménna intresset.

Mojligheterna att stirka forskartjdnstens verksamhetsforutséttningar har dessutom utretts till
den del som detta forutsétter for en utvidgad rétt till information for statistikcentralen nér upp-
gifter samlas in for statistiska 4andamal av vissa andra myndigheter. Behovet av att utvidga in-
formationsinsamlingsbefogenheterna anknyter till statistikforing, och uppgifter som erhéllits for
den é&r tillgdngliga for vetenskaplig forskning. Dessutom har statistikcentralens skyldighet att i
en snabbare takt ldmna ut sekretessbelagda som tagits emot for statistiska dndamal for veten-
skaplig forskning och statistiska utredningar av samhallsforhéllanden utretts. Likasa har det an-
setts vara mojligt att folja och utveckla flexibla och samarbetsorienterade rutiner enligt den gél-
lande omfattande avtalspraxisen tillsammans med andra personuppgiftsansvariga (till exempel
avtal om utlimnande av material, uppdrag och forskartjanster samt avtal med informationsskyl-
diga eller deras representanter) dér behoven relaterade till forskar- och myndighetssamfundets
datamaterial pé ett genuint sétt prioriteras visavi forskar- och materialtjénstens 6vriga uppgifter.

Mojligheten att pa ett omfattande plan fa atkomst till och utnyttja administrativt registermaterial
som statistikcentralen mottagit for statistiska &ndamal inom forskning och beslutsfattande &r ett
viktigt samhélleligt mal dir de delvis motstridiga kraven relaterade till dataskydd, digitalisering
och transparens bor beaktas. En utmaning blir dd bland annat strdvan efter att begrdnsa data-
skyddet till skyddet av integritet och affiarshemligheter utan att forhindra utlimnande av direkta
identifieringsuppgifter via offentlig service, sdsom skolor eller hélso- och sjukvéardens enheter,
savida uppgifter om till exempel personal, elever eller deras fordldrar inte anslutits till dem fran
annat hall.
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Syftet med forslaget &r dessutom att i synnerhet forbattra riksdagens tillgng till information
relaterad till nirings-, ekonomi- och samhéllspolitiken i storsta allménhet direkt fran statsridet,
vilket riksdagens grundlagsutskott allmént forutsatt (GrUU 30/2020 rd) samt for sin del att sa-
kerstélla riksdagens stéllning i stirkandet av de nationella statistikmyndigheternas ansvar i till-
synen av iakttagandet och genomforandet av riktlinjerna som kompletterar EU:s statistikforord-
ning.

Med tanke pd implementeringen av god praxis frin Situationsrummet, sdsom omfattande och
snabb tillgang till material &r det ytterst viktigt att utveckla den verksamhet som statistikcen-
tralens forskartjanst i dag bedriver. Det ar viktigt att finna metoder dér den hoga serviceniva
baserad pa smidiga processer som utvecklats for Situationsrummet kan utvidgas till att omfatta
en storre del av forskar- och myndighetssamfundet med beaktande av statistikcentralens perso-
nalresurser. Propositionen stérker statistiklagens syfte som enligt 3 § ar att frimja anvéndningen
av uppgifter som insamlats for statistiska d&ndamal for vetenskaplig forskning och statistiska
utredningar av samhéllsforhdllandena. Aktuell och lika tillgang till material samt framhévande
av betydelsen av administrativt material som avses i punkt 8.6 i uppférandekoderna mojliggor
betydligt mer aktuella och omfattande studier och analyser for forskar- och myndighetssamfun-
det samt andra informationsanvéndare. En forbéttrad tillgang till forskningsmaterial framjar lika
mojligheter for forskar- och myndighetssamfundet att utfora bade langsiktig akademisk forsk-
ning och snabbare tillimpande utredningar baserade pa empiriska data. Med beaktande av ve-
tenskapens frihet som ar tryggad enligt 16 § 3 mom. i grundlagen &r det dessutom viktigt att alla
som dgnar sig at akademisk forskning har ritt till ett jamlikt bemotande och lika atkomst till
forskningsmaterial i en permanent datastruktur. Det &r mer motiverat att stodja statistikcen-
tralens utvecklingsarbete och tillgangen till aktuellt datamaterial som stoder samhalleligt be-
slutsfattande for forskar- och myndighetssamfundet samt statsrddet och dess ministerier pa ett
mer omfattande plan pa sa lika villkor som for Situationsrummet &n att utveckla en 16sning for
en enstaka akademisk aktor sdsom Situationsrummet. Ett annat centralt mal for propositionen
ar att sdkerstélla en béttre tillgang till statistiskt material for forskar- och myndighetssamfundet
samt statsradet och dess ministerier. Daremot &r syftet inte att ge statsradet och dess ministerier
till exempel privilegier att ge uppdrag (sdsom tabulationer och utredningar) i frdga om statistik-
produktion — med det foreslagna foretriadet for bradskande ansokningar om anvéndningstillstand
visavi myndigheter som lyder under statsrddet — utan att bevara statsradets sjilvstéindiga och
oberoende rétt att besluta om anvéndningen av dess material. EU:s statistikforordning (skal 13)
uppmanar ocksa till akademiskt samarbete: ”For att samordna statistiska koncept och metoder
bor ett interdisciplindrt lampligt samarbete med akademiska institutioner utvecklas.” Detsamma
giller skil 26 i EU:s statistikforordning: ”Forskarvirlden bor fa battre mojligheter att ta del av
konfidentiella uppgifter som anvinds for utveckling, framstallning och spridning av europeisk
statistik, for analys av intresse for den vetenskapliga utvecklingen i Europa. Forskarnas tillgdng
till konfidentiella uppgifter i vetenskapligt syfte bor darfor forbéttras utan att man dventyrar den
hoga skyddsniva som krévs for konfidentiella statistiska uppgifter”

En precisering av forskar- och materialtjanstens uppgifter och verksamhet i SC-lagen starker
dess stéllning och etablerar den som en central uppgift for statistikcentralen, och dess vikt har
erkénts 1 statistikcentralens tidigare strategier. Dessutom har behov av att utveckla statistikcen-
tralens uppgifter i en mer service- och informationsorienterad riktning identifierats. Lagédnd-
ringen stoder utvecklingen av rutiner som etablerats i tillimpningspraxis for 13 § i statistiklagen
for bland annat behandling av material som samlas in for statistiska &ndamal men som ocksé
kan tas emot och tillhandahéllas for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av sam-
héllsforhéllanden och som andra myndigheter vill 1&mna till statistikcentralen for att tillhanda-
héllas for forsknings- och utredningséndamal. Sddant material kan ldmnas ut for forskning och
utredningar &ven innan statistik over det publicerats, savida utlimnandet av uppgifterna pa annat
satt &n med stod av 13 § i statistiklagen inte bryter mot statistikhemligheten eller pa ett vasentligt
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och ogrundat sitt dventyrar ett opartiskt bemotande av andra informationsanvindare. Foretradet
for bradskande ansdkningar om anvédndningstillstand av statsradet eller dess ministerier fore
ansokningar om anvindningstillstind av myndigheter som lyder under statsrddet och handlagg-
ningen av dem utan oskiligt drojsmal ar ett exempel pa en sadan godtagbar grund liksom ocksa
det att en annan myndighet har tabulerat anonymiserade data fran egna register for 6ppna data-
baser.

Propositionen fraimjar utlimnande av mer aktuellt forskningsmaterial pa enhetsniva for veten-
skaplig forskning och statistiska utredningar av samhillsférhallanden. Det &r viktigt att inform-
ation som samlats in frdn andra myndigheter for statistiska &ndamal kan ldmnas ut till forskare
genast efter att det eller en del av det publicerats. Dessa publiceringar kan ocksa tinkas omfatta
andra 4n statistikcentralens egna publiceringar, bland annat materialdgares uppdateringar av
sina statistiskdatabaser, savida det inte finns andra viagande orsaker (till exempel om det uppen-
bart paverkar marknaden, 24 § 1 mom. 13 punkten i offentlighetslagen). Detta innebér att upp-
gifterna kan l&dmnas ut redan innan statistikcentralens egen statistik har publicerats, till exempel
genast efter att materialets dgare har publicerat uppgifter i materialet. Den statistikmyndighet
som samlat in uppgifterna avgér villkoren for utlimnande i sista hand. A andra sidan &r det
viktigt uppgifter som andra myndigheter ldmnat till forskar- och materialtjansten l&mnas ut for
forsknings- och utredningsdndamaél s& snabbt som mdjligt da statistikcentralen inte publicerar
statistik over dem.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Centrala forslag

I propositionen foreslds dndringar av SC-lagen och statistiklagen. Det foreslas att Statistikcen-
tralens uppgifter ska preciseras genom att komplettera SC-lagen med bestimmelser om tillhan-
dahallande av &mbetsverkets nya forskar- och materialtjanst. Syftet med tjdnsten &r att utveckla
och forbittra distribution och utlimnande av material som Statistikcentralen insamlat for stat-
istiska dndamal via en forskar- och materialtjanst. Forskar- och materialtjansten dr avsedd att
frimja vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhéllsforhéllanden, till exempel
nir det géller att utan oskéligt drojsmal ge respons pé behovet av aktuellt datamaterial hos forsk-
ningsorganisationer, i synnerhet universitet, hogskolor och yrkeshogskolor samt forskningsin-
stitut och tankesmedjor, i en informationssdker miljo samt genom att tillhandahalla aktuellt
material pa ett sa opartiskt sdtt som mojligt. Med uttrycket ”utan oskéligt drojsmal”, som ater-
kommer ofta i propositionen, avses att information fran andra myndigheter kan l&dmnas ut till
forskare s& snabbt som mojligt efter att materialet eller en del av det publicerats. Dessa publi-
ceringar kan ocksé tinkas omfatta andra 4n statistikcentralens egna publiceringar, bland annat
materialdgares tillstdnd for delning av material, dgarens uppdateringar av sina statistiskdataba-
ser eller information om materialet som dgaren publicerat i ovrigt.

Propositionen dr en utvidgad version men i ovrigt motsvarar den rétt langt den operativa modell
som utvecklades for distansarbete i Situationsrummet vid statistikcentralen under coronavirus-
epidemin. Det foreslés att statistikcentralen far ritt att ta emot, sammanstélla, férvara och ldmna
ut dven sddant material for forsknings- och utredningsédndamal till forskar- och materialtjansten
som inte anvénds i framstéllning av statistik (till exempel administrativt registermaterial) och
som ldmnas ut for bildandet av fardigmaterial, f6r vetenskaplig forskning eller for statistiska
utredningar av samhillsforhallanden med stod av 28 § i offentlighetslagen. Dessutom foreslas
att statistikcentralen ocksa far ratt att 1imna ut sekretessbelagda uppgifter som samlats in for
statistiska andamal for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhéllsforhallan-
den innan statistik publicerats Over dem, dvs. tidigare dn vad fallet &r i dag. Samtidigt utreds
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Statistikcentralens och de dvriga parternas stéllning samt dataskyddsrittsliga roll som person-
uppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden, vilket EU:s reviderade dataskyddslagstiftning
forutsatter. Statistikcentralen dr personuppgiftsansvarig for det material som insamlas for stat-
istiska dndamal samt for forskar- och materialtjédnsten, om det med den ursprungliga person-
uppgiftsansvarige har avtalats om att fardigt material bildas av uppgifterna och forvaras i fors-
kar- och materialtjansten. Statistikcentralen behandlar ocksa personuppgifter relaterade till det
material som tas emot for forskar- och materialtjansten, om uppgifterna anviands i enskilda
forskningsprojekt i forskar- och materialtjinsten och inget fardigt material bildas av dem. Dar-
emot foreslas ingen reglering av distansanvindningssystemet Fiona pé lagniva.

Som en ringa avvikelse fran opartiskt bemotande foreslas att SC-lagen om statistikcentralen
dndras sa att en ansdkan om anviandningstillstdnd som statsradet eller ett ministerium klassifi-
cerat som brddskande (till exempel for TEAS-projekt) bor prioriteras visavi ansdkningar om
anvindningstillstdnd av en myndighet som dr understélld statsrddet och avgoras utan oskéligt
drojsmél. Om statistik inte offentliggjorts dr det saledes inte ett hinder eller ett skéligt drojsmal
for utldimnande av administrativt registermaterial som anvands for statistiken till forsknings-
och materialtjdnsten, savida utlimnandet av uppgifterna pa annat sétt &n med stod av 13 § i
statistiklagen inte bryter mot statistikhemligheten eller pa ett vasentligt och ogrundat sétt dven-
tyrar ett opartiskt bemdtande av andra informationsanviandare. Foretrddet for brddskande an-
sOkningar om anviandningstillstdnd av statsrddet eller dess ministerier fore ansdkningar om an-
vandningstillstdnd av myndigheter som lyder under statsradet och handldggningen av dem utan
oskéligt drojsmal ar ett exempel pa en sddan godtagbar grund liksom ocksa det att en annan
myndighet har tabulerat anonymiserade data fran egna register for oppna databaser. Genom
dessa avgransningar och genom att det dr frdga om administrativt registermaterial som behovs
for forsknings- och utredningsdndamal sékerstills ocksa att utlimnande av registermaterial for
forsknings- och utredningséindamaél inte stér i strid med andra principer om god forvaltning. Det
som talar for utlimnande av registermaterial s snabbt som mdjligt for forsknings- och utred-
ningsédndamal &r att det dr viktigare att snabbt fa tillgang till informationen &n att rétta relativt
sma fel, trots att ramaterial 4ven kan innehélla stora fel. Det foreslas att objektiva kriterier ska
anvindas for bedomningar av huruvida ansokningar om anvandningstillstdnd dr bradskande och
ges foretrdde, vilket ocksé gjordes i Situationsrummet (forskningens betydelse i kriser). Ef-
tersom forslaget till visentliga delar anknyter till bemdtandet av riksdagens behov av informat-
ion anses det inte std i strid med principen om opartiskhet enligt artikel 338.2 i FEUF eller
artikel 2.1 b i EU:s statistikférordning och dventyrar saledes inte heller fortroendet for statisti-
kens opartiskhet och objektivitet.

For att indirekt stirka Statistikcentralens verksamhetsforutséttningar och forbéttra informations-
insamlingen foreslas att dven statistiklagen ska éndras, s att Statistikcentralens ritt till inform-
ation for att samla in uppgifter for statistiska &ndaméil av vissa andra myndigheter utvidgas till
att omfatta betalnings- och skulduppgifter samt personuppgifter inom sméabarnspedagogiken
och uppgifter och kontaktuppgifter av myndigheter inom vilfdrdsomradena och vélfardssam-
manslutningarna. Samtidigt 6kar forslagen forutsiattningarna for formedling av information som
statistikcentralen samlat in till forskar- och myndighetssamfundet. Dessutom foreslds att be-
stimmelserna om handlingars offentlighet i statistiklagen ska utdkas genom att utvidga undan-
taget frn sekretessplikten for statens och kommunernas myndigheter till att ocksa omfatta sam-
kommunernas, véilfairdsomradenas och vilfardssammanslutningarnas myndigheter.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen medfor inga direkta konsekvenser for hushall, foretag, miljon eller jamstalldheten
mellan konen. Daremot kan indirekta konsekvenser forekomma i synnerhet via forskningsre-
sultat pa grund av att statistikcentralen kan erbjuda forskar- och myndighetssamfundet mer om-
fattande och béttre material snabbare.

Det foreslas att SC-lagens karaktir som en snév administrativ forfattning ska bevaras pé det
stora hela. SC-lagen géller endast statistikcentralen av statistikmyndigheterna, och generellt sett
ger den statistikcentralen omfattande rattigheter att behandla uppgifter for statistiska d&ndamal
som samlats in fran bade andra personuppgiftsansvariga och den privata sektorn. Dessutom gor
statistiklagen det mojligt att for statistiska &ndamal avtalsbaserat samla in datamaterial frén den
privata sektorn och andra personuppgiftsansvariga samt informationsldmnare inom den sektorn.
Eftersom statistikcentralen dr den allmdnna myndigheten for statens statistikvdsen, har den flera
roller, sdsom personuppgiftsansvarigs, personuppgiftsbitride, tillstdindsmyndighet f6r anvind-
ningstillstand och forvarare av material. Det foreslas inga dndringar av statistikcentralens andra
roller pa basis av vilka fardigmaterial kan bildas av insamlat material, utan endast forskar- och
materialtjénstens stillning ska goras tydligare. A andra sidan foreslés inga storre avvikelser fran
de verksamhetsprinciper som dven reglerar andra statistikmyndigheter enligt statistiklagen. Pro-
positionen vintas inte forsvaga informationslimnarnas fortroende for statistikcentralen, ef-
tersom dataskyddskraven iakttas. Tvirtom kommer forslagen antagligen att 6ka informations-
lamnarnas fortroende da informationen anvéands pa ett vettigare sitt for politiska dndamal.

Forslaget att ge statsrddet och dess ministerier foretridde &r en mindre avvikelse frén kravet pa
opartiskt bemétande av myndigheter. Foretradet for de ansdkningar om anvindningstillstdnd
som statsradet och dess ministerier angett som bradskande och som vésentligt anknyter till
forskningsédndamal visavi ansdkningar om anvéindningstillstind av myndigheter som lyder un-
der statsradet kan dock leda till drojsmal i handlaggningen av ansdkningar om anvéndningstill-
stand av andra myndigheter. Daremot péverkar foretradet inte mojligheterna for riksdagen, riks-
dagens utskott eller &mbetsverken med anknytning till riksdagen (Fpa, FB och VTV) att {4 in-
formation frén statistikcentralen. Foretrddet paverkar inte heller bradskande forskningsrelate-
rade samprojekt som riksdagens utskott, sdsom revisionsutskottet och framtidsutskottet i all-
ménhet genomfor tillsammans med universitet, forskningsinstitut och ministerier. Ddremot stér-
ker statsrddets och dess ministeriers foretridde indirekt dven riksdagens stéllning.

Bradskande forfragningar kan dven medfora indirekta konsekvenser fér andra myndigheter som
formedlar statistiskt material till statistikcentralen och vars utférande av lagstadgade uppgifter
kan dréja. A andra sidan ansvarar forskarna delvis for hanteringen av drdjsmal. En bradskande
informationsforfragan kan gélla material som &nnu inte ldmnats till statistikcentralen for statist-
iska dndamal och for vars utlimnande via forskar- och materialtjinsten en annan myndighet
ansvarar i egenskap av personuppgiftsansvarig eller materialets dgare. Utlimnande av inform-
ation till anvindare forutsatter i praktiken att handldggningen av informationsforfragan paskyn-
das ocksa vid dessa myndigheter.

De ekonomiska konsekvenserna som behandlas ndrmare i avsnitt 11.2 nedan, anknyter till finan-
sieringen av statistikcentralens verksamhet primért via statsbudgeten (budgetfinansiering) och
sekundirt med intikter av statistikcentralens avgiftsbelagda tjinster (samfinansiering). Ar 2019
stod statliga &mbetsverk och inrdttningar for 44 procent av statistikcentralens intakter, ar 2020
for 37 procent och ar 2021 for 30 procent av alla intéikter. Motsvarande andelar for avgiftsbelagd
verksamhet var 51 procent ar 2019, 45 procent ar 2020 och 37 procent &r 2021. Siffrorna inklu-
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derar ocksa ansokningar om anvéndningstillstdind av FB, VATT och THL, som i denna propo-
sition klassificeras som forskningsinstitut och visavi vilka ansékningar om anvandningstillstdnd
av statsradet och dess ministerier inte foreslés fa foretrdde i propositionen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Situationsrummet och Datarummet

Under Situationsrummets verksamhetstid har det pé ett mer allmént plan diskuterats om verk-
samheten borde etableras som stod for beslutsfattande dven i normala tider. I syfte att stodja
samhdlleligt beslutsfattande bestéllde FM genom ett upphandlingsbeslut av den 3 februari 2021
en utredning Helsinki GSE som gick ut pa hur de viktiga tjidnster som tillhandahélls av Situat-
ionsrummet, som var avsett att vara en tillfallig 16sning, efter coronavirusepidemin kunde eta-
bleras som en del av verksamheten i normala tider. Helsinki GSE skulle komma med en utred-
ning av alternativa modeller for hur Situationsrummets verksamhet kunde omvandlas till ser-
viceverksambhet i en offentlig organisation. Modellen skulle innehélla (i) ett forslag till atgirder
genom vilka utnyttjandet av material for politisk beredning och forskning sékerstélls och (ii) ett
forslag till hur den fortsatta anvéindningen av data som uppstatt i Situationsrummet tryggas och
kompletteras samt hur méjligheten att anvidnda tjansterna kunde utvidgas till hela forskar- och
myndighetssamfundet.

[ utredningen, som blev klar i april 2021, foreslog Helsinki GSE etablering av ett Datarum ba-
serat pa samarbete mellan Helsinki GSE, statistikcentralen och VATT. Datarummets tjdnster
skulle bland annat utgoras av snabbutredningar och flexibel statistikframstéllning som stdd for
samhdlleligt beslutsfattande. Enligt forslaget riktar sig Datarummets tjénster till bland annat
ministerierna, riksdagens utskott och andra aktorer inom den offentliga sektorn. Ansvaret mel-
lan Datarummets fordelas sé att statistikcentralen ansvarar fér Datarummets tekniska infrastruk-
tur och inhdmtning och grundldggande behandling av data och VATT for databaserade utred-
ningar, medan Helsinki GSE bedriver akademisk forskning genom att utnyttja Datarummets
data och stoder kvaliteten pd Datarummets verksamhet. Datarummets verksamhet samordnas
av en ledningsgrupp bestiende av representanter for Helsinki GSE och ministerierna.

I utredningen av Helsinki GSE foreslogs dessutom utveckling av statistikcentralens forskar-
tjénst i syfte att bemdta mer omfattande behov av information, analys och forskning. Utveckl-
ingen av forskartjansten omfattar ocksa snabb konvertering av forskningsmaterial till fardig-
material i stor skala, fortldpande uppdatering av fardigmaterialet och utveckling av smidigare
tillstandsprocesser sé att forskare med anvéndarréttigheter far tillgng till materialet inom négra
veckor. Forslaget mojliggor uppnaende av dessa mal vid statistikcentralen.

Den viktigaste betydelsen och nyttan av Helsinki GSE:s utredning med tanke pé stodet for stats-
radets beslutsfattande ar hogklassig akademisk forskning om politiskt relevanta teman. Férutom
vid efterhandsbedomningar av politiska beslut kan forskningsresultaten dven utnyttjas vid for-
handsbedémning av nya beslut. VATT:s centrala roll som producent av snabba utredningar en-
ligt Helsinki GSE:s utredning var dock inte sirskilt lamplig med tanke pd VATT:s nuvarande
uppgifter, atminstone inte i stor skala. Darfor géller det snarare att bevara och befasta VATT:s
roll som en producent av relevant akademisk forskning som stoder samhalleligt beslutsfattande,
i synnerhet nér det géller forhandsbedomningen av politiska atgérder. I anslutning till detta kan
utvecklingen av statistikcentralens forskartjénst och forbéttringen av materialets tillgdnglighet
dven stodja VATT:s mojligheter att dgna sig at forskning som gynnar samhélleligt beslutsfat-
tande.
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Ur statsrédets perspektiv dr det darfor motiverat att med beaktande av bland annat jimlikheten
och det dvergripande samhélleliga intresset andamadlsenligt att genom propositionen utvidga
mojligheterna att anvénda och utnyttja data till att omfatta alla forskare, &ven utanfor det eko-
nomiska omradet.

Erfarenheterna av Situationsrummet har pé det stora hela varit positiva, &ven om tillhandahél-
landet av separata tjanster for en informationsanviandare inte motsvarar kraven for ett s jamlikt
bemotande av forskar- och myndighetssamfundet som mojligt. Det foreslagna foretrddet for de
ansokningar om anvandningstillstdnd som statsradet och dess ministerier angett som bradskande
(till exempel TEAS-projekt) visavi ansokningar om anvandningstillstind av myndigheter som
lyder under statsradet kan dock leda till drojsmal i handlaggningen av ansékningar om anvénd-
ningstillstand av andra myndigheter. Tvé aspekter hos lika bemdtande ar tidsscheman for hand-
laggning (Situationsrummet — andra informationsanviandare) och anvandningstillstdnds omfatt-
ning och innehall. Ett viktigt avgorande i tillstdndsprocessen ér till exempel hur omfattande det
material som beviljas ér for olika anvindare. Endast en del anvéndare far tillgang till material
utanfor distansanviandningssystemet, medan andra anviandare kunnat fa besked om att det inte
ar mojligt. En del far kombinera registeruppgifter i arbetskraftsundersokningar medan andra
inte far det. I lagforslag 1 i propositionen om att efterstriva en sa lika behandling som mojligt
av informationsanvidndare inom forskar- och myndighetssamfundet har beaktats den veten-
skapsfrihet som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen. Regleringen av 6ppna data paverkar inte
sekretessen, utan direktivet om 6ppna data baserar sig pa nationella system for tillgéng till data
(access regimes), vilket i Finland innebar sekretessgrunder samt begransningar eller forutsatt-
ningar for utlimnande enligt offentlighetslagen och vissa speciallagar. Data omfattas av till-
lampningsomradet for direktivet om 6ppna data endast om utlimnandet av dem inte i regel be-
grinsas. En myndighet behdver alltsé inte 6verviga om en forfridgan uppfyller vissa villkor, utan
nationellt giller det att frimst granska allmént offentlig information.

Erfarenheterna av Situationsrummet har visat att genomforandet av dndringarna i praktiken av-
sevart kan gynnas av en struktur dér en tydligt utsedd part fraimjar god praxis. Med beaktande
av mer omfattande samhalleliga behov har FM beddmt Helsinki GSE:s utredning enligt lagbe-
redningens krav, som omfattar analysverktygens oberoende, substanskunnande och tjanstean-
svar, tidspressen pa beredningen som stoder statsradets beslutsfattande, utnyttjandet av inform-
ation och beredningens 6vriga faktiska karaktdr, VATT:s roll, sé lika bemotande av forskar- och
myndighetssamfundet samt det dvergripande samhélleliga intresset. Vid lagberedning ar det
viktigt att ministeriet har tillricklig kompetens i frdga om konsekvensbedomning av dndringar
av lagstiftningen och stddande analyser. Till denna del ar det viktigt att sorja for uppréatthallan-
det av statsradets egen analyskompetens och samarbetet. Bred permanent outsourcing av utred-
ningsarbete som stoder samhilleligt beslutsfattande (till exempel till Datarummet) enligt
Helsinki GSE:s utredning &r dock inte mojligt med tanke pa lagberedningens snabba tempo vid
statsradet, den substanskompetens som behovs vid lagberedning samt tjdnsteansvaret. Daremot
ger ministeriernas egen analyskompetens och stirkandet av de resurser som den forutsétter mer
langsiktigt stod for lagberedningen och utnyttjandet av information som stod for samhéalleligt
beslutsfattande. Enligt Helsinki GSE:s utredning skulle VATT ha tilldelats huvudansvaret for
snabba utredningar. Forslaget skulle eventuellt &ven avsevért fordndra fokusomradena i
VATT:s verksamhet under de senaste aren. VATT:s roll, betydelse och anseende som producent
av hogkvalitativ akademisk forskning har dkat, vilket bland annat framgick av den foregédende
vetenskapliga utvirdering av VATT:s verksamhet (https://vm.fi/-/vatt-n-tutkimus-on-korke-
atasoista-mutta-paatoksenteon-tukemista-tulee-kehittaa).

Vid statistikcentralen finns en delegation som stdder &mbetsverkets strategiska ledning. Om den
foreskrivs i Statsradets forordning om statistikcentralen (1063/2002, nedan SR.s SC-forord-
ning). Delegationsmedlemmarna véntas ha synpunkter pa nyttiga &mnesomraden med tanke pa
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statistikcentralens strategi. Medlemmarnas bakgrund varierar med innehdllet i strategi. Vid sta-
tistikcentralen finns dessutom bland annat en intern statistiketisk ndmnd och en styrgrupp for
dataprocessen.

For att forbattra forskartjanstens serviceniva kan bli aktuellt att 6vervidga separat anvindning av
resurser och att infora en stark uppfoljning och styrning for att stddja statistikcentralen i refor-
men av rutinerna. Detta dr motiverat med tanke pa en aktiv resultatstyrning, eftersom det antag-
ligen &r fridga om ett investeringsprojekt vért miljoner euro. Redan betydligt mindre sérskilda
atgérder (till exempel inrdttandet av mikrosimulering) har haft separata styrgrupper. Aven med
beaktande av karaktiren hos VATT:s verksamhet vore det naturligt att den part som stoder det
praktiska inrdttandet av en sddan forskar- och materialtjanst skulle vara gemensam for statsradet
och dess ministerier samt statistikcentralen, till exempel en operativ samarbetsgrupp som leds
av FM och som inrittas i samband med reformen av den nationella statistiklagstiftningen. Vid
behov kunde samarbetsgruppen fungera som en diskussionskanal for resultatstyrningen och
bland annat utreda mdjligheterna att infora en storre transparens i den statistiketiska nimndens
verksamhet, beslutsfattande och motiveringshandlingar for att sikerstilla ett sa jamlikt bemo-
tande av forskar- och materialtjdnstens anvindare som mojligt. Samarbetsgruppen skulle inte
overlappa delegationen eller statistikcentralens interna organ utan snarare vara en grupp pa ope-
rativ niva. Gruppens frimsta uppgift ar att sdkerstélla det praktiska inrdttandet av den foreslagna
forskar- och materialtjdnsten, och den behover inte vara permanent. Gruppen fortsétter det ar-
bete som Spolanders arbetsgrupp, som tillsattes i januari 2020 som en gemensam arbetsgrupp
for FM, UKM, Helsinki GSE, VATT och statistikcentralen under FM, har utfort och i vars rap-
port fran juni 2020 presenterades 16sningar pa hur statistikcentralens forskartjanst kunde bemota
forskarnas behov av aktuellt datamaterial inom en rimlig tid.

I forhandlingarna mellan SRK, FM, VATT och statistikcentralen i augusti 2021 konstaterades
att dataproduktion hor till statistikcentralens uppgifter. Det dr &ndamélsenligt att ordna verk-
samheten jamlikt via forskartjédnsten sé att alla villiga kan bilda analysrum. Senare i samband
med diskussioner faststélldes foljande kortsiktiga mal for projektet: (i) fortlopande rapportering
som stoder ministerierna och utveckling av rapporteringen i dialog med ministerierna, (ii) stod
for screening av beslutssituationer som stdds av enstaka data i vissa situationer och (iii) stod for
utveckling av ministeriernas egen kapacitet och mojliggérande av planering av arbetsfordel-
ningen mellan den centraliserade och decentraliserade analysverksamheten. Medan enskilda si-
tuationer fatt stdd i Situationsrummet med Helsinki GSE:s kapacitet, har det planerats storre
permanent kapacitet for Datarummet, vilket mojliggor mer heltdckande stod for samhélleligt
beslutsfattande. Diskussionerna om finansieringen av den planerade verksamheten fortsitter
mellan ministerierna.

Vid beredningen av propositionen har Datarummets planerade struktur, dér forskar- respektive
myndighetssamfundet har egna analysrum, beaktats. Trots att en del forskningsinstitut ocksé
kan betraktas som myndigheter, till exempel bland de tre storsta anvindarna av den nuvarande
forskartjénsten tillsammans med Helsinki GSE och Aalto-universitet klassificeras VATT och
THL i propositionen som forskningsinstitut och inte myndigheter, vilket innebér att det fore-
slagna foretrddet for ansdkningar om anvéndningstillstand av statsrddet och dess ministerier
fore myndigheter som lyder under statsradet inte paverkar deras rétt till information frén sta-
tistikcentralen.

En arbetsgrupp som FM tillsatt for tiden mellan den 24 januari och den 31 maj 2022 har som
bradskande uppdrag utrett hur ett mer flexibelt och omfattande utnyttjande av administrativt
registermaterial med hjdlp av dataanalys kunde stddja informationsbaserat beslutsfattande.
Dessutom har arbetsgruppen kartlagt ministeriernas behov av datamaterial som gynnas av da-
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taanalys och hur snabbt dessa behov kan bemoétas. En bakomliggande omsténdighet dr coro-
naekonomins forskningsgrupp (Situationsrummet) som bildades varen 2020 pé grund av coro-
navirusepidemin och som analyserade data for att stodja samhaélleligt beslutsfattande. Situat-
ionsrummets verksamhet har delvis baserat sig pa undantagstillstand pa grund av coronavirus-
epidemin, och under dess verksamhet uppstod behov av att utreda om motsvarande dataanalyser
ocksa kunde stodja beslutsfattandet i normala tider. Arbetsgruppen kartlade alternativ for pilot-
projektet for ett datarum baserat pd ldrdomarna av Situationsrummet och utredde vilken aktor
inom statsforvaltningen kunde ta ansvar for datarummets praktiska verksambhet i pilotprojektet.
Preliminért identifierades oenhetlig myndighetspraxis for handlédggning av ans6kningar om an-
véndningstillstand och beviljande av tillstind som problem, i synnerhet nér det géller tillamp-
ningen av dataskyddsbestimmelserna och avtalsarrangemangen mellan myndigheterna. A andra
sidan stéller statistiklagstiftningen strangare villkor for behandling och utlimnande av uppgifter
som samlats in for statistiska &ndamal dn dataskyddslagstiftningen.

Nir det géller Situationsrummets stillning har dven riksdagen diskuterat ekonomiutskottets for-
slag om att éndra lagen om temporirt kostnadsstdd for foretag (508/2020, RP 9/2022 rd).! Som
svar pa riksdagens uttalande har Datarumsarbetsgruppen preliminért foreslagit att ett pilotpro-
jekt for dataanalys bor genomforas aren 2023—2025 vid en separat enhet som inréttas under
VATT. For att sékerstélla en smidig verksamhet som snabbt kan svara pé olika informationsbe-
hov bor det enligt arbetsgruppens preliminira forslag foreskrivas om en tillrdcklig ritt till in-
formation i lagen om Statens ekonomiska forskningscentral (27/1990, VATT-lagen). Lagind-
ringarna dr en vésentlig forutsittning med tanke pa en kontinuerlig verksambhet. I utvecklingen
av den datainfrastruktur som dataanalysverksamheten forutsitter utnyttjas statistikcentralens
Fiona-distansanvandningssystem. For samordningen av pilotprojektet tillsdtts en styrgrupp be-
stdende av representanter for statsrddets ministerier samt for pilotprojektet och statistikcen-
tralen. En mellanrapport utarbetas om pilotprojektets verksamhet och eventuella dndringsbehov
efter det forsta aret och en slutrapport efter att projektet slutforts.”

Statsrddets foretrdde fore dess understdillda myndigheter i fraga om ansokningar om anvdind-
ningstillstand

Foretradet for ansdkningar om anvindningstillstdind som enligt statsrddet och dess ministerier
ar bradskande (till exempel for TEAS-projekt) fore motsvarande ansdkningar av myndigheter
som lyder under statsradet baserar sig pa den sista meningen i 3 § i statistiklagen. En modell for
beviljandet av foretrdde, fastdn relativt avldgsen pa grund av kravet pa yrkesmassigt oberoende

! »Utskottet p&pekar att Helsinki GSE:s Situationsrum inréttades for att stodja beredningen inom den
offentliga sektorn pa grund av coronaviruspandemin. D& coronaviruspandemin drog ut pa tiden fattades
beslut om att fortsitta Situationsrummets verksamhet till slutet av &r 2021. Datarumsprojektet tilldelades
dock inga fortsatta resurser, vilket ledde till att Situationsrummet nedlades och utnyttjandet av data i
realtid avbréts i slutet av ar 2021. Saledes ar de tjanster som Situationsrummet tillhandahdll och som
utnyttjades vid beslutsfattandet under coronaviruspandemin inte lédngre tillgdngliga. Ekonomiutskottet
anser att detta 4r mycket beklagansvirt: vid beddmningen av den nu aktuella regeringspropositionens
andamalsenlighet skulle aktuell ekonomisk information ha varit mycket nyttig. En omfattande bedomning
av stodinstrumentets dndamalsenlighet forutsitter en dvergripande bild av de understdd som varit eller
fortfarande ér tillgéngliga for foretagen. Ekonomiutskottet anser att det &r nodvéndigt att sékerstélla Si-
tuationsrummets fortsatta verksamhet sé snabbt som mojligt. (Forslag till uttalande: Riksdagen forutsitter
att statsradet snabbt vidtar atgirder som sékerstdller Situationsrummets/Datarummets verksamhet.) Om
beslut om att starta datarumspilotprojektet fattas snabbt kan den infrastruktur som byggts for Situations-
rummet dnnu utnyttjas. Datarumspilotprojektet skulle ocksa vara en bra grund for utredning av en mer
permanent institutionell struktur.” (EkKUB 5/2022 rd — RP 9/2022 rd, s. 6.
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som giller statistikcentralen, &r 16 § i lagen om offentlighet och sekretess i1 friga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999), som géller Skatteforvaltningens skyldighet att till FM lamna ut be-
skattningsuppgifter som behovs vid beredningen av skattelagstiftning och uppgorandet av stats-
budgeten. Anvindning av sekretessbelagda beskattningsuppgifter ér en fast del av beredningen
av skattelagstiftningen. Bestimmelsen om Skatteforvaltningens informationsskyldighet har lett
till smidigare forfaranden och mojliggjort atkomst till information utan sérskilt tillstandsforfa-
rande enligt 28 § i offentlighetslagen. A andra sidan verkar den inte att motsvara kravet pa
yrkesmaissigt oberoende som stills pé statistikcentralen och som artikel 338 i FEUF hénvisar
till, och dérfor kan beskattningsuppgifter inte i sig jimstéllas med statistiskt material. Ett annat
exempel pé en myndighets omfattande rétt att limna ut information utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna inom FM:s forvaltningsomrade &r 71 § i lagen om Finansinspektionen
(878/2008). Det foretrade som foreslas i propositionen avviker dock inte fran ett jamlikt bemo-
tande av informationsanvéndare inom forskar- och myndighetssamfundet i prissittningen av
tjénsterna, eftersom statsradet och dess ministerier betalar samma pris pa tjansterna enligt be-
stimmelserna om grunderna for avgifter till staten som andra informationsanvéndare.

Ett annat exempel pa uppgiftsprioriteringen, som forslaget till foretrdde for ansékningar om
anvandningstillstdnd som enligt statsrddet och dess ministerier ar bradskande visavi ansok-
ningar av myndigheter som lyder under statsrddet anknyter till, finns i lagen om Konkurrens-
och konsumentverket (661/2012), vars 7 § lyder: ”Konkurrens- och konsumentverket i fraiga om
konsumentérenden och konsumentombudsmannen ska vara verksamma i synnerhet inom de
omraden som har avsevérd betydelse for konsumenterna eller inom vilka det kan antas att pro-
blem som géller konsumenternas stéllning forekommer mest allmént”. P4 motsvarande sétt ar
foretradet for statsradet och dess ministerier fore myndigheter som lyder under statsradet i fraga
om ansOkningar om anvéindningstillstaind motiverad for att bemota informationsbehov relate-
rade till bradskande finans-, nédrings- och ekonomipolitiska projekt i synnerhet vid FM och
ANM.

Statistikcentralen som personuppgiftsansvarig och personuppgifisbitrdde

En utgingspunkt i propositionen &r att statistikcentralen ar personuppgiftsansvarig for de upp-
gifter som den samlat in for statistiska &ndamal vad géller de uppgifter som forskar- och materi-
altjansten mottagit, varvid statistikcentralen agerar avtalsbaserat pa andra personuppgiftsansva-
rigas vignar som personuppgiftsbitrdde, medan de andra personuppgiftsansvariga ansvarar for
anvandningstillstdnden. Avtalsbaserade arrangemang forutsitter att personuppgiftsansvariga i
allménhet accepterar fortlopande anvandningstillstand, vilket innebér att materialhelheter smi-
digt kan uppdateras utan nytt anviandningstillstind for varje ny manad. Det senare forfarandet
skulle vara klumpigt och leda till forhandlingsrundor med varje involverad myndighet, vilket
skulle leda till drojsmal i bildandet av nytt fardigmaterial.

Vid beredningen har det framkommit behov av att utreda statistikcentralens olika roller. Avsik-
ten &r att ndrmare behandla mojligheten att pa lagniva definiera dessa roller i den fortsatta be-
redningen av statistiklagstiftningen. Preliminédrt har tvé alternativ identifierats: (i) statistikcen-
tralen dr sjilv personuppgiftsansvarig, varvid det datainnehall som den har ritt att behandla bor
definieras i lag enligt 6 § i lagen om sekundér anvéindning, (ii) statistikcentralen producerar
registeruppfoljning (ldgesdversikter), varvid den har ritt att samla in information med stdd av
14 § i statistiklagen.

Enligt alternativ (i) ar det vésentligt hur exakt datainnehéllet definieras. Det finns d&ven mycket
vida definitioner i 6 § i lagen om sekundéir anvéndning (till exempel 5 punkten som géller alla
social- och hélsovardsdrenden). Enligt alternativ (ii) agerar statistikcentralen pé samma sitt som
Situationsrummet, varvid statistikcentralen kan bilda nya registeruppfoljningar och med stéd av
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statistiklagen samla in data och utlimna dem vidare. I praktiken &r problemet att allt definiera
registeruppfoljningen sa att det material som begérs dr mycket omfattande med tanke pé forsk-
nings- och utredningsdndamal. Till exempel av formansregisteruppgifter som samlas in for stat-
istiska &ndamaél bildas inga egentliga betalningsperioder, eftersom statistik ofta fors utifran upp-
gifter i euro pé arsniva.

5.2 Utlidndsk lagstiftning och andra forfaranden som tilliimpas utomlands

Vid beredningen av propositionen har i synnerhet laget i de dvriga nordiska lénderna jamforts.
Motsvarande bestimmelser om forskar- och materialtjdnster som foreslas i Finlands statistik-
lagstiftning finns i Sverige i lagen om den officiella statistiken (Lag (2001:99) om den officiella
statistiken, 16 och 17 §), i Norge i lagen om officiell statistik och den statistiska centralbyran
(Lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra (statistikkloven), 14 §) och i Danmark i lagen
om Danmarks statistikbyra (Lov om Danmarks Statistik BK nr 610 af 30/05/2018 (Geeldende),
1§, stk 3—4), som ocksa innehéller allmén reglering av statistikvisendet. Statistiklagstiftningens
struktur avviker mellan de nordiska ldnderna. I de andra nordiska ldndernas nationella statistik-
lagstiftning omfattar forskartjansterna i praktiken endast anvéndning av uppgifter som samlats
in for statistiska dndamal inom forskning, vilket gér det mojligt for statistikmyndigheter att
sinsemellan byta dessa uppgifter for att tillhandahélla forskartjénster. I praktiken har detta ord-
nats sa att statistikmyndigheterna dven tillhandahéller andra statistikproducenters forsknings-
material via sina forskartjanster.

De nordiska statistiklagarna gor det mdjligt for statistikmyndigheter att pa uppdrag av kunden
kombinera sitt material med andra registeruppgifter, for vilka kunden via andra vigar én sta-
tistiklagstiftningen beviljats anvéndarrattigheter. Kombinerandet sker dock alltid p& kundernas
begéran, och statistikmyndigheterna ar inte skyldiga att administrera allmdnna datalager som
dven innehéller annan information &n material som samlats in for statistiska &ndaméil och som
bidrar till att betjana kunder mer flexibelt.

Statistikmyndigheterna i Finland, Danmark och Norge lamnar inte ut pseudonymiserat material
till forskare eller myndigheter, utan materialet anvénds i skyddade behandlingsmiljéer fran vilka
anvéndarna inte kan dverfora material. Statistikmyndigheten i Sverige kan 1 vissa situationer
lamna ut pseudonymiserat material till offentliga organisationer, som har i uppgift att féra sta-
tistik eller bedriva forskning.

Alla nordiska statistikmyndigheter har en centraliserad enhet som tillhandahaller materialtjéns-
ter for forskare. I Finland och Danmark har dessutom en separat forskartjanst inrattats for forsk-
ning inom social- och hélsovardsomradet med stdd av social- och hilsovardslagstiftningen (i
Finland Findata).

Atkomsten till forskningsmaterial kriver anvindningstillstdnd som baserar sig pa en forsknings-
plan. Dessutom begransar alla nordiska statistikmyndigheter dtkomsten till forskningsmaterial
med stod av bestimmelser om publicering av statistik sa att likabehandlingen av anvéndarna
enligt grundprinciperna for statistikomrédet eller artikel 338.2 i FEUF eller artikel 2.1 b1 EU:s
statistikforordning inte dventyras. I Norge &r denna provningsskyldighet inskriven i den nation-
ella statistiklagen. I Finland baserar sig provningsskyldigheten utover pa EU:s statistikforord-
ning dessutom pa 24 § 1 mom. 13 punkten i offentlighetslagen enligt vilken statistik som be-
skriver samhéllsekonomins utveckling och som kan péaverka kapital- och finansmarknaden ska
sekretessbeldggas innan uppgifterna har offentliggjorts allmént pa det sétt som avses i lagens 8

§.
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I de andra nordiska landerna har syftet varit att utreda identifierade problem med anvindning
av registeruppgifter for forskningsandamal och att 16sa dem. I Sverige tillsatte utbildningsde-
partementet ar 2013 en utredare for att frimja anvdndningen av registermaterial for forsknings-
andamal. Resultaten av utredningen “Unik kunskap genom registerforskning” (SOU 2014:45)
publicerades ar 2014. Enligt utredningen beror ett stort problem nir det géller att forbattra till-
géangen till forskningsmaterial inte pa dataskyddet eller lagstiftningen om anvédndning av upp-
gifter utan snarare p4 att tillhandahéllandet av forskningsmaterial inte har prioriterats tillrackligt
mycket i lagstiftningen om registermyndigheterna, inklusive statistikmyndigheterna, och har
dérfor varit en sekundér uppgift. I rapporten finns ett antal forslag till att d&ndra lagstiftningen
som géller registermyndigheter. Forslagen avseende statistikvasendet genomfordes ar 2018. Ut-
redningen gjordes innan dataskyddsforordningen tréddde i kraft. Dataskyddsforordningen paver-
kar dock inte ndmnvart utredningens slutsatser och forslag till atgdrder om myndigheternas ar-
betsfordelning och prioriteringar.

Den danska statistikmyndighetens forskningstjénst har fyra sérskilda program for utlimnande
av material p& enhetsniva: (i) forskarprogram, (ii) ministerieprogram, (iii) lagmodellsprogram
och (iv) datalagersprogram. Forutom statistikframstéllning ska statistikmyndigheten tillhanda-
halla statistiktjanster for analys av lagstiftningen och allokering av budgetfinansiering pa begé-
ran av ministerier, lokal- och regionalrad samt andra myndigheter och inréttningar. Dessutom
ska statistikmyndigheten tillhandahalla material for statistiska analyser och vetenskaplig forsk-
ning. De uppgifter som statistikmyndigheten samlat in anvinds endast for statistik eller veten-
skaplig forskning. Det &dr ocksd mojligt att lamna ut uppgifter pa enhetsniva till andra offentliga
organisationer. Material som erhallits via statistikmyndighetens sirskilda program far inte an-
vandas for administrativa beslut eller fortlopande framstéllning av statistik utan separat avtal.
Lagmodellsprogrammet motsvarar statistikcentralens mikrosimuleringsmodell i Finland. Mini-
sterieprogrammet har inrdttats for att ministerierna och dmbetsverken snabbt och effektivt ska
fa information via distansanvindningssystemet for att f4 svar pé politiska frdgor inom sina an-
svarsomraden och fa tillgang till pseudonymiserat material mer flexibelt 4n andra parter som
bedriver forskning och analysverksamhet. Ministeriernas rétt till information géller uppgifter
som antas vara relevanta for ministeriernas ad hoc-utredningar och forskningsprojekt under f61-
jande ar. Ministerierna behover inte ldmna in separata projektbeskrivningar och ansékningar
om anvandningstillstdnd utan beviljas avtalsbaserade allminna anvindarrittigheter till kom-
pletta informationspaket om vilka parterna forhandlar arligen. Ministerierna rapporterar arligen
vilket material som har anvénts varefter material som inte anvénts raderas fran avtalet. Dessu-
tom &r det mojligt att kombinera ministeriers och andra myndigheters material med statistik-
myndighetens material med tillstind av dataskyddsombudsmannen och de andra involverade
myndigheterna. Om ministerieprogrammet foreskrivs inte separat, utan det baserar sig pé sta-
tistikmyndighetens operativa modell.

Den norska statistiklagen ger finansdepartementet tvd bemyndiganden att utfarda forordningar,
och med stdd av det ena bemyndigandet kan d&ven kommuner och statliga myndigheter fa till-
gang till statistiskt material for forskningsdndamal. Det andra bemyndigandet har inte utnyttjats,
utan finansdepartementet vintar pa erfarenheter av tillimpningen av den reformerade statistik-
lagstiftningen och detaljerad information om statliga myndigheters informationsbehov. Ett pi-
lotprojekt har tillsatts for att ge arbets- och vilfardsforvaltningen statistiskt material om socio-
ckonomiska bakgrundsvariabler, sdsom utbildning och arbetsloshet. I forordningen foreskrivs
detaljerat om prisséttningen av statistikmyndighetens tjanster pa samma sétt som i1 Finland. Ett
centralt krav ar opartiskhet och forbud mot att ge ndgon oproportionerliga fordelar jamfort med
andra parter. Norges statistikmyndighet har utfardat anvisningar (guidelines) om detta.
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Niér det giller foretradet for bradskande ans6kningar om anvéndningstillstdnd av statsradet och
dess ministerier fore de myndigheter som lyder under statsradet har syftet varit att f6lja de andra
nordiska ldndernas exempel.

I propositionen beaktas EU-regleringen grundligt, och dessutom har Finland férbundit sig till
internationella dtaganden som giller statistikvasendet sdsom (i) FN:s principer for officiell sta-
tistik, (ii) deklarationen om yrkesetik av Internationella statistiska institutet (ISL, /nternational
Statistical Institute) till vilken FN:s principer hinvisar, (iii) statistikcentralens publiceringsprin-
ciper, som ocksd innehéller en motivering till nir material kan lamnas ut fére publicering, (iv)
statistikcentralens dataskyddsprinciper och (v) FN:s dataskyddsprinciper och riktlinjer.

Enligt preliminéra uppgifter av kommissionen kommer en reform av EU:s statistikforordning
att foreslés ar 2022. De 6msesidiga diskussionerna mellan medlemsstaternas nationella statistik-
myndigheter borjade i januari 2022 och kommissionens offentliga konsultation om konsekvens-
beddmningar i februari 2022 (Framtidssdkring av EU:s statistiksystem). Med tanke pa statistik-
véisendet beaktar reformen innehéllet i EU:s dataforvaltningsakt och forordningsforslaget till
EU:s Data Act av den 23 februari (Proposal for a Regulation of the European Parliament and
of the Council on harmonised rules on fair access to and use of data (Data Act)). Malet ar att
forbattra mojligheterna att anvénda data inom den privata sektorn i statistik och fortydliga rollen
for statens statistikvdsen i behandlingen och hanteringen av registermaterial.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition skickades pa remiss den 3 december 2021, och remisstiden
gick ut den 14 januari 2022. Utlatanden gavs av 37 av de 70 parter till vilka begiran om utla-
tande skickades. Utlatanden gavs av justitieministeriet (JM), undervisnings- och kulturministe-
riet (UKM), inrikesministeriet, social och hilsovardsministeriet (SHM), arbets- och nédringsmi-
nisteriet (ANM), utrikesministeriet, miljoministeriet, Fpa, Finlands Bank (FB), Statens revis-
ionsverk (VTV), CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Pensionsskyddscentralen (PSC),
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi), Riksarkivet, Naturresurscentret (Luke), Mi-
grationsverket (Migri), Lantméteriverket, Utbildningsstyrelsen (OPH), Verket {for finansiell sta-
bilitet (RVV), Finlands miljocentral (Syke), Olycksfallsforsédkringscentralen, Institutet for hélsa
och vilfard (THL), Dataombudsmannens byra, Statistikcentralen, Tullen, Forskningsetiska de-
legationen (TENK), Tutkimuslaitosten yhteenliittyma (Tulanet), Statskontoret Skatteforvalt-
ningen, professor Roope Uusitalo (Helsingfors universitet), professor Otto Toivanen (Aalto-
universitetet och Helsinki GSE), servicechef Turkka Néppild (Tammerfors universitet), bitréd-
dande professor Leo Lahti (Abo universitet), Tyon ja talouden tutkimus LABORE, Finlands
Akademi, Teknologiska forskningscentralen VIT Ab och Statens ekonomiska forskmngscen—
tral VATT.

Utkastet till regeringens proposition understoddes pa bred basis i utlditandena. Centrala teman i
responsen var behovet av att fordjupa behandlingen av dataskyddet, eventuella problem med
foretrddet for statsrddet och dess ministerier, forskar- och materialtjdnstens resursbehov, sta-
tistikcentralens strénga tolkning av EU-regleringen och statistiklagen som begrinsar forutsitt-
ningarna for forskning, behovet av att komplettera indikatorerna for konsekvensbedémning och
uppnéaende av mélen, informationsskyldigheten for privata serviceproducenter inom smabarns-
pedagogik, dvs. foretag, samfund, stiftelser eller enskilda néringsidkare och informationsskyl-
digheten for IT-operatorer, behovet av nya definitioner pa lagniva och flera lagtekniska obser-
vationer av behovet av exakt avgransade formuleringar i lagstiftningsforslagen. Dessutom féstes
uppmirksamhet vid behovet av en 6vergripande bedomning for att undvika onddiga investe-
ringar i informationssystem inom statskoncernen och éstadkomma enhetliga mal for forskar-
tjanstens infrastruktur och forskningsekosystem samt dmsesidighet i informationsutbytet for att
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balansera statistikcentralens vaxande ratt till information, dvs. att statistikcentralen ocksa ska
ha rétt och vara skyldig att samarbeta med andra statliga inréttningar, sdsom vissa forsknings-
institut, och 1dmna ut uppgifter som de behover for att skota sina lagstadgade uppgifter. Avsik-
ten har varit att beakta responsen pé det stora hela, &ven om en del av den géller omraden som
kommer att behandlas i den fortsatta beredningen. I lagforslag 1 har sirskild uppmarksamhet
fésts vid mdjligheten till en riskbaserad strategi utifran dataskyddsforordningen samt de hot och
risker som behandlingen av uppgifter medfor. I forhandlingarna om att férdjupa regleringen av
dataskyddet har JM, SHM, Dataombudsmannens byra och statistikcentralen i synnerhet tagit
upp statistikcentralens roll som personuppgiftsbitrade och personuppgiftsansvarig samt bildare
och forvarare av fardigmaterial for material som samlats in for statistiska &ndamal och for fors-
kar- och materialtjdnsten. Utkastet till regeringens proposition har ocksa kompletterats med
flera exempel, en nidrmare utredning av lagforslagens forhallande till dataskyddsférordningen
samt av en utredning av tillrdckliga ramvillkor for lagstiftningsvillkoren for nodvéndigheten att
avvika frin forutsédttningarna for utlimnande av personuppgifter och dndamalsbegriansningen i
forhéllande till grundlagsutskottets riktlinjer.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om statistikcentralen

Det foreslas att SC-lagen kompletteras med bestimmelser om statistikcentralens forskar- och
materialtjdnst. Den centrala riktlinjen i propositionen ar forhallandet till laglig behandling av
personuppgifter enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen. Statistikcentralen ar personuppgifts-
ansvarig for det material som insamlas for statistiska &ndamal samt for forskar- och material-
tjinsten nir fardigmaterial bildas av uppgifterna och forvaras i forskar- och materialtjansten.
Statistikcentralen behandlar ockséd personuppgifter relaterade till det material som tas emot for
forskar- och materialtjinsten, om statistikcentralen behandlar material som inte ar fardig-
material fran forskaren eller om uppgifterna anvénds i enskilda forskningsprojekt i forskar- och
materialtjdnsten och inget fardigt material bildas av dem. I forskar- och materialtjansten baserar
sig behandlingen av personuppgifter pa artikel 6.1 e 1 forordningen (“behandlingen adr nodvén-
dig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning”). Ritten att behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter baserar sig i sin tur pa artikel 9.2 j enligt vilken behandlingen ska vara nddvindig
pa grund av arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal
eller statistiska dandamal.

2 a §. Paragrafen &r ny. Det foreslés att statistikcentralens uppgifter kompletteras med rétten att
tillhandahélla forskar- och materialtjanster i paragrafens forsta mening 1 mom. utover det som
foreskrivs 1 lagens 2 §. Syftet med forskar- och materialtjdnsten ar att (i) utveckla och forbéttra
distributionen av material som statistikcentralen samlat in for statistiska &ndamal till forskning
och utredning, (ii) utveckla och forbattra mottagandet av datamaterial av andra personuppgifts-
ansvariga for att kombineras med statistikcentralens material och (iii) stdrka tjanster som ank-
nyter till uppnaendet av dessa mal och som siktar pa frimjandet av vetenskaplig forskning och
statistiska utredningar av samhillsforhallanden. I gen avgrinsning av vetenskaplig forskning
foreslas utan propositionen uppmuntrar till multidisciplinér och tvirvetenskaplig forskning. En-
ligt dataskyddsforordningen bor vetenskaplig forskning forstés i en vid bemarkelse med en po-
sitiv syn pa vetenskap och forskning sa att den dven omfattar till exempel teknisk utveckling
och demonstration, grundforskning, tillimpad forskning och privatfinansierad forskning (skél
159). Tolkningen é&r positivt instéilld till vetenskap och forskning och avviker nagot frén lagen
om sekundir anvéndning, enligt vars 37 § utvecklings- och innovationsverksamhet inte betrak-
tas som forskning, forutsatt personuppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter
inte behandlas i verksamheten. I enlighet med det ursprungliga syftet omfattar forskar- och

55



RP 72/2022rd

materialtjinsten inte kommersiella andamal, och hénvisningen till statistiska utredningar av
samhaéllsforhallanden anknyter uttryckligen till detta (RP 154/2012 rd, s. 33). Statistikcentralen
tillhandahéller ocksa tjanster for forskare och myndigheter via andra kanaler 4n den nuvarande
forskartjénsten, bland annat i form av specialutredningar samt en hel del avgiftsbelagda och
avgiftsfria e-tjanster (till exempel den avgiftsfria e-tjansten StatFin och den avgiftsbelagda tids-
seriedatabasen Astika, som innehéller statistik 6ver konjunkturer och ekonomi som méanads-,
kvartals- och arsserier).

Forutom att tillhandahélla statistikcentralens statistiska material for forskar- och myndighets-
samfundet kan forskar- och materialtjdnsten ocksa ta emot och ldmna ut material av andra par-
ter, inklusive myndigheter, som de lamnat ut for forsknings- och utredningséndamal. Om detta
foreskrivs ndrmare i paragrafens 5 mom. Med forsknings- och utredningséndamal avses i vid
bemaérkelse utover vetenskaplig forskning som ges foretrade dven till exempel empirisk och
tillimpande vetenskaplig forskning, sasom TEAS-utredningar och forskningsprojekt, som ofta
ar statistiska utredningar av samhaéllsférhallanden som avses i den sista meningen i 3 § i sta-
tistiklagen. TEAS-projekt kan anses vara tillimpande forskning som avses i dataskyddsforord-
ningen (skél 159). Vid statsrddet och dess ministerier ir antalet informationsanvéndare relativt
begrinsat, och det finns ingen orsak att utvidga anvéndningen till alla projekt som ministerierna
onskar sig (sasom extern forskning, som medfér egna utmaningar) utan begrinsas till TEAS-
projekt och andra utredningar som ofta resulterat i oforutsedda eller i 6vrigt kritiska behov av
datamaterial vid statsradet.

Avsikten med forslaget att komplettera statistikcentralens lagstadgade tjanster med forskar- och
materialtjdnsten dr inte att ingripa i statistikcentralens interna organisation eller till exempel
forutsatta att forskar- och materialtjénster ska vara en administrativt separat verksamhetsenhet.
Forskar- och materialtjédnsten &r snarare en funktionell funktion som kompletteras av distansan-
viandningstjdnsten Fiona.

Enligt andra meningen i paragrafens 1 mom. ar forskar- och materialtjansten avsedd att framja
produktionen av vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhallsforhallanden i
synnerhet men inte endast nér det géller behovet av datamaterial hos forskningsorganisationer,
sasom universitet, hogskolor och yrkeshogskolor samt forskningsinstitut och tankesmedjor utan
oskdligt drojsmal, i en informationssdker behandlingsmiljé samt genom att tillhandahalla aktu-
ellt material pa ett s& opartiskt sdtt som maojligt. I universitetslagen (558/2009) uppriknas de
universitet som hor till UKM:s forvaltningsomrade, och dessutom jamstélls Forsvarshdgskolan
med universitet i forordningen om hogskolornas examenssystem (464/1998), dar dven yrkes-
hogskolorna riknas upp. Dessutom jamstélls Polisyrkeshdgskolan, som lyder under inrikesmi-
nisteriet, med yrkeshdgskolor. Definitionen av god vetenskaplig praxis och krankning av den
samt utredning av misstidnkt krinkning baserar sig pA TENK:s anvisning ”"Hyvé tieteellinen
kaytantd ja sen loukkausepdilyjen késitteleminen Suomessa”, nedan HTK-anvisningen. Alla
universitet, hogskolor, yrkeshdgskolor och dvriga forskningsorganisationer som omfattas av of-
fentlig finansiering samt de viktigaste finansidrerna av vetenskap i Finland har frivilligt férbun-
dit sig att iaktta HTK-anvisningen.

Forutom kravet pa lika bemdtande beaktar bestimmelsen ocksa direktivet om dppna data och
att det finns en stor efterfragan pa snabbt tillgdngligt statistiskt material i samhallet. Av dessa
orsaker ar det viktigt att sdkerstilla att informationsanvéndare bemdts sé snabbt och likvérdigt
som mojligt utan oskéligt drojsmal samt far tillgang till aktuellt material i en informationssédker
behandlingsmilj6. Med informationsséker behandlingsmiljo avses tekniska, organisatoriska och
fysiska miljoer for informationsbehandling dir informationssékerheten sékerstélls med hjalp av
relevanta administrativa och tekniska édtgérder. Pa grund av dess omfattning och horisontella
karaktdr foreslds dock att definitionen, liksom ocksa sikerhetsklassificeringsnivan, ldmnas pé
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motiveringsnivan, dven om den motsvarar till exempel 3 § 11 punkten i lagen om sekundér
anvindning.

Enligt den malsatta servicenivan far alla anvindare av forskar- och materialtjansten snabbt at-
komst till aktuellt firdigmaterial pa samma sitt som i Situationsrummet under coronavirusepi-
demin. Vid universiteten, hogskolorna och yrkeshdgskolorna har forskare och studerande ett
stort behov av datamaterial oberoende av lardomsprovens karaktdr och de akademiska studier-
nas kravniva. Exempel pd ekonomiska forskningsinstitut utanfor universiteten, hdgskolorna och
yrkeshdgskolorna dr FB, VATT, Naringslivets forskningsinstitut ETLA, Tyon ja talouden tut-
kimus LABORE och Pellervo ekonomisk forskning PTT. I propositionen klassificeras VATT,
liksom ocksa FB och THL, som forskningsinstitut och inte myndigheter.

En tankesmedja (think tank) &r i sin tur ett forskningsinstitut eller en annan organisation som
kommer med idéer och forslag for att 16sa politiska, ekonomiska eller militdra fragor. I Finland
finns det olika slags tankesmedjor, av vilka en del ar helt sjidlvstindiga medan andra har kopp-
lingar till partier eller etablerade organisationer. Exempel pa tankesmedjor i Finland ar Alkio,
Demos, e2, Naringslivets Delegation EVA, Kalevi Sorsa Stiftelsen, Libera, Magma, Nordic
West Office, Jubileumsfonden for Finlands sjéalvstindighet Sitra, Suomen Perusta, Toivo och
Vasemmistofoorumi. EU:s dataskyddsombudsman har s till vida tolkat vetenskaplig forskning
1 en vid bemirkelse att den omfattar dven ideella organisationer, till vilka tankesmedjor anses
hora enligt propositionen. Aven tankesmedjor ska ldmna in en forskningsplan som uppfyller
grunderna for vetenskaplig forskning for att fa atkomst till datamaterial. Tankesmedjor ska ut-
over lagstifining och villkoren for anvindningstillstind bland annat iaktta HTK-anvisningen.
Med beaktande av vetenskapens frihet som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen foreslas att
hanvisningen till skyldigheten att f6lja HTK-riktlinjen 1dmnas pa motiveringsnivan.

Tankesmedjor dgnar sig i allménhet &t undersokningar, utredningar, seminarier och olika slags
initiativ dir bakgrundsmaterialet ofta utgdrs av statistiska utredningar av samhéllsférhallanden
som avses i den sista meningen i 3 § i statistiklagen. Tankesmedjor ar viktiga med tanke pa en
méngsidig samhéllsdebatt, d&ven om de saknar en séddan institutionell vetenskaplig stdllning som
universiteten, hdgskolorna och yrkeshogskolorna har. Det finns ingen gillande lagstiftning om
tankesmedjor, och till f6ljd av foreningsfriheten enligt 13 § 2 mom. och vetenskapens frihet
enligt 16 § 3 mom. i grundlagen foreslds ingen definition av dem pa lagniva. Dessutom kan
dven andra aktorer som dgnar sig at forskning och utredningar (till exempel icke-vinstdrivande
medborgarorganisationer) och deras anstillda beviljas anviandningstillstdnd for tjansten. Ett s&
likvérdigt och opartiskt bemdtande av olika forskare som mojligt forutsitter att ocksa sé kallade
frilansforskare, som inte nddvandigtvis &r anstéllda av ndgon aktdr som fokuserar pa forskning
och utredningar, kan beviljas anvindningstillstdnd.

Enligt paragrafens tredje mening i 1 mom. foreskriver lagen om sekundér anvidndning om ut-
lamnande av social- och hilsovardsuppgifter for forskningsrelaterade och statistiska &ndamal.
Det ér fraga om en informativ hénvisning vars syfte &r att fortydliga arbetsfordelningen mellan
de tva distansanvindningssystemen och forhindra dverbelastning av forskar- och materialtjans-
ten. Arbetsfordelningen paverkas av myndigheternas avvikande tolkning av lagstiftningen, méal
och ansvar, kundernas varierande mal och kraven pa teknisk neutralitet for distansanvéndnings-
system. Enligt lagen om sekundér anvidndning avses med begiran om information en begiran
om att fi aggregerade statistiska uppgifter som tagits fram utifran personuppgifter for ett an-
vandningsdndamal enligt lagen. Med ansdkan om dataanvandningstillstdnd ansoks anvandar-
rittigheter till personuppgifter. Findatas distansanvindningsmilj6 Kapseli ér till sin funktion rétt
langt likadan som statistikcentralens distansanvéndningssystem Fiona. Lagen om sekundér an-
vindning faststéller de uppgifter som behandlas i Findata och de som &r skyldiga att lamna ut
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uppgifter. Distansanvidndningssystemet Fiona &r en plattform for forsknings- och utredningsin-
damal for personuppgifter som inte behandlas vid Findata och andra uppgifter.

I den forsta meningen i paragrafens 2 mom. foreskrivs om forskar- och materialtjidnster for
myndigheter. Enligt momentet ska en ansdkan om anvéndningstillstind som statsradet eller dess
ministerium angett som bradskande behandlas fore en ansdkan om anvéndningstillstaind av en
myndighet som ar understélld statsrddet och avgoras utan oskéligt drojsmél. Foretrddet for de
ansokningar om anvandningstillstdnd som statsradet och dess ministerier angett som bradskande
visavi ansOkningar om anvédndningstillstdnd av myndigheter som lyder under statsradet ar en
mindre avvikelse frén kravet pé opartiskt bemotande av myndigheter men &r nira kopplat till
den sista meningen i 3 § i statistiklagen, enligt vilken syftet med statistiklagen “ar &ven att
frimja anvandningen av uppgifter som insamlats for statistiska &ndamal for vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar av samhillsforhillandena”. Enligt punkt 15.4 i riktlinjerna Till-
ging till statistiska mikrodata tillats i forskningssyfte enligt sdrskilda regler eller protokoll”.
Med embargo avses publicering av statistik, inte enhetsmaterial. Embargo blir aktuellt nér sta-
tistiken &r klar och den av ndgon motiverad orsak ges till en part pa forhand (till exempel Euro-
stat) innan statistikcentralen sjélv publicerar den.

Med andra myndigheter avses till exempel andra statistikmyndigheter (Luke, THL och Tullen)
och ESS-myndigheter (Migri och Syke) och offentligrittsliga samfund (Arbetshélsoinstitutet),
som framstiller och behdver statistiskt material for att skota sina lagstadgade uppgifter och till-
handahalla sakkunnigtjénster dven for vetenskapliga andamal. Syftet med en hogre troskel for
att lamna in en ansdkan om anvéndningstillstind som enligt statsradet eller ett av dess ministe-
rier dr bradskande, ar att (i) sidkerstilla forskar- och materialtjanstens servicekapacitet och rim-
liga leveranstider for material s att det planerade tidsschemat for genomforandet av myndig-
heternas analys- och rapporteringstjanster eller utvarderings-, utrednings- och forskningsprojekt
inte dventyras, och (ii) undvika kapacitetsproblem i tjédnsten och att tjénsten inte 6verbelastas i
onddan. Orsaken till den relativt hoga troskeln dr (i) Finlands anseende som en medlemsstat
som uppmuntrar till och kan framstélla hogklassig och oberoende statistik, vilket innebér att det
dr viktigt att tydligt separera forskar- och materialtjansten fran statlstlkframstallnmgen (i1) mi-
nimeringsprincipen som Situationsrummets forskningsplan baserar sig pa och som dataskydds-
forordningen forutsitter och som géller informationsinnehéllet och dess nddviandighet, mot vil-
ket statistiskt material kan ldmnas ut och som blir svarare for statsrddet och dess ministerier att
aberopa nir coronavirusepidemin lugnar ner sig samt (iii) sd fi undantag som mgjligt for lika
bemotande av forskarsamfundets informationsanvéndare, vilket sékerstéills genom att statsra-
dets foretrade endast géller myndigheter som lyder under statsradet och inte forskningsinstitut
samt beaktandet av myndigheternas administrativa registermaterial och information som myn-
digheterna sjdlva offentliggjort l&ngt innan statistikcentralen publicerar statistik 6ver den. Dar-
emot klassificeras till exempel FB, VATT och THL i propositionen som forskningsinstitut vi-
savi vilka ansdkningar om anvandningstillstand av statsradet och dess ministerier inte foreslas
fa foretrade. Foretradet paverkar inte mdjligheterna for riksdagen, riksdagens utskott eller am-
betsverken med anknytning till riksdagen (Fpa, FB och VTV) att fa information frén statistik-
centralen. Foretrddet paverkar inte heller brddskande forskningsrelaterade samprojekt som riks-
dagens utskott (sdsom revisionsutskottet och framtidsutskottet) i allmdnhet genomfor tillsam-
mans med universitet, forskningsinstitut och ministerier. Daremot stdrker statsrdets och dess
ministeriers foretrade indirekt dven riksdagens stillning.

Med statsradet avses statsrddets allmidnna sammantréde, som ar en myndighet enligt offentlig-
hetslagen. Aven andra utredningar av statsradet eller dess ministerier &n ansdkan om anvénd-
ningstillstand for forskare i TEAS-projektet kan gora det nodvandigt att 1dimna en ansdkan om
anvéindningstillstdnd. Da forutsétts dock att ansokan om anvéndningstillstind inte avser ordina-
rie tjdnstearbete eller till exempel aktiviteter som planeras enligt arsklockan och den normala
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verksamheten, utan oforutsedda, ovintade eller pa annat sétt kritiska informationsbehov enligt
statsradet. Ibland fir ministerierna dock 6verraskande och bradskande forfrdgningar om inform-
ation som dven kan ha att géra med planerade aktiviteter inom ramen for arsklockan, sdsom
budgetforhandlingar. Men eftersom kotiden for tillstdndsansokningar hos Statistikcentralen har
varit sd lang som 10—12 ménader de senaste aren, har tidsramen for att forbereda och planera
den ekonomiska politiken blivit &nnu kortare, vilket innebér sdrskilda utmaningar. Forslaget
syftar dock till att sékerstélla Statistikcentralens opartiskhet och oberoende i enlighet med arti-
kel 338.2 1 FEUF och artikel 2 i EU:s statistikférordning. Forslaget paverkar inte opartiskheten
och oberoendet i framstillningen eller spridningen av statistik, eftersom det endast avser de
uppgifter som Statistikcentralen tar emot och inte den statistik som sammanstills utifran dem.
Foretridet for fe ansokningar om anvéndningstillstdnd som enligt statsradet och dess ministerier
ar bradskande (till exempel for TEAS-projekt) visavi ansdkningar om anvandningstillstdnd av
myndigheter som lyder under statsradet leder inte heller till undantag fran likvardigt bemétande
av forskar- och myndighetssamfundets informationsanvindare i frdga om prisséttningen av
tjénsterna, eftersom statsrddet och dess ministerier betalar samma pris for tjdnsterna enligt re-
gleringen av grunderna for avgifter som andra informationsanvéndare.

Foretradet for bradskande ansokningar om anvandningstillstdnd av statsradet och dess ministe-
rier fore de myndigheter som lyder under statsridet begrénsar sig inte till fairdigmaterial. Den
information som behovs for att utforma den ekonomiska politiken och statsbudgeten &r ofta
bradskande och kopplad till regeringens arsklocka. For att forebygga dverbelastning av forskar-
och materialtjansten och for att sikerstélla statistikcentralens opartiskhet kriavs dock att ans6kan
om anvéndningstillstdnd anknyter till oférutsedda, ovintade eller pa annat sitt kritiska behov
av datamaterial vid statsradet. De uppgifter som Statistikcentralen tar emot for statistiska dnda-
mal omfattas av statistiksekretess och de personuppgifter och andra uppgifter som den tar emot
ar sekretessbelagda. Uppgifter som samlas in for statistiska &ndamal kan lamnas ut till forskar-
och materialtjinsten om uppgifterna har pseudonymiserats och de statistiska objekten inte &r
direkt identifierbara. Uppgifter som erhéllits for forskar- och materialtjansten far lamnas ut for
forsknings- och utredningsdndamal pa ett sétt dar de statistiska objekten inte &r direkt identifi-
erbara.

Enligt forsta meningen i 3 mom. 1 paragrafen &r icke-offentliggjord statistik baserad pa admi-
nistrativa register ett hinder eller ett skéligt dr6jsmal for utlimnande av administrativt register-
material som anvinds for statistiken till forskar- och materialtjansten, savida utlimnandet av
uppgifterna pa annat satt &n med stod av 13 § i statistiklagen inte bryter mot statistikhemligheten
eller pa ett vasentligt och ogrundat sitt dventyrar ett opartiskt bemotande av andra informat-
ionsanvéndare. Utlimnande av material till forskar- och materialtjansten foregas vanligtvis av
statistikcentralens interna provning av att de lagliga villkoren for utlimnandet &r uppfyllda. Un-
derlatenhet att offentliggora statistik &r ett giltigt skl for drojsmal om utlimnandet bryter mot
statistiksekretessen pé annat sitt &n som avses 1 13 § i statistiklagen eller om utlimnandet kran-
ker likabehandlingen av andra informationsanvéndare. Forutséttningarna for att begransa utlam-
nandet av uppgifter till forskar- och materialtjansten dr séledes snidva och statistikcentralens
interna prévning ska vara sd exakt avgransad som mgjligt. Foretradet for bradskande ansok-
ningar om anvandningstillstdnd av statsradet eller dess ministerier fore ansdkningar om anvind-
ningstillstand av myndigheter som lyder under statsradet och handlaggningen av dem utan oska-
ligt dr6jsmal enligt 2 mom. ovan &r ett exempel pa en sadan godtagbar grund liksom ocksa det
att en annan myndighet har tabulerat anonymiserade data fran egna register for oppna databaser.
Det som talar f6r publicering av prelimindra uppgifter, till exempel direkt efter att materialets
dgare publicerat uppgifter i materialet, 4r att det 4r viktigare att snabbt fa tillgang till informat-
ionen 4n att rétta relativt sma fel, trots att ramaterial dven kan innehalla stora fel. Genom dessa
avgransningar och genom att det dr friga om administrativt registermaterial som behdvs for
forsknings- och utredningséindamal sdkerstélls ocksd att utlimnande av registermaterial for
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forsknings- och utredningsédndamal inte stér i strid med andra principer om god forvaltning.
Propositionen gor det mojligt att lamna ut betydligt mer aktuellt forskningsmaterial pa enhets-
nivé for forsknings- och utredningsdndamal &n vad fallet ar i dag. Forslaget innebar att Statistik-
centralen vid utlimnande av uppgifter ska undvika att géra materialet mer inexakt och bearbeta
det sé att uppgifternas anviandbarhet minskar, sdvida det inte ar absolut nddvandigt till exempel
for att minska risken for identifiering av personer eller av andra dataskyddsskél. Forslaget moj-
liggor att uppgifter som samlats in for statistiska &ndamal (sarskilt administrativa registerupp-
gifter som behovs for forsknings- och utredningsdndamal) kan anvéndas for ett sekundért syfte,
dvs. ldmnas ut till forskar- och materialtjédnsten for forsknings- och utredningsédndamal innan de
anvinds for primédra dndamal, dvs. for statistik.

Exempel. Ett mal for statistikcentralens forskar- och materialtjénst &r att forbéttra servicenivén
genom att tillhandahélla fardigmaterial. Fardigmaterial dr en separat produkt som sammanstills
av statistikcentralen genom att bearbeta det utifrdn material som erhéllits frén andra register-
myndigheter (register, statistik och datamaterial). Statistikcentralen kommer 6verens med den
offentliga forvaltningens personuppgiftsansvariga om vilket material som ska anvindas vid
framstéllningen av fardigmaterial. Fardigmaterial kan endast bildas om data 6verhuvudtaget kan
anvéndas i forskning. Idén gér ut pa att sammanstilla materialhelheter fran de register som an-
vinds aktivt inom forskning till tematiskt, begrinsat, pseudonymiserat fardigmaterial som stéin-
digt uppdateras med aktuellt datainnehall. Vid planeringen av utbudet av fardigmaterial beaktas
anvindarnas behov av forskningsmaterial. Fardigmaterial paskyndar och effektiviserar forsk-
ningsprocessen och forbattrar tjanstens kvalitet och produktivitet, eftersom fardigmaterialet ar
uppdaterat och inte tar tid att skapa. Fardigmaterial forbattrar ockséa det allmidnna dataskyddet,
eftersom statistikcentralen pseudonymiserar materialet genom att ta bort direkta identifierare
och ersitta dem med pseudoidentifierare, vilket innebér att uppgifterna inte behover formedlas
separat av forskare. Forskare far endast tillgang till data fran de firdiga materialmoduler som
han eller hon behover for sin forskningsuppstillning. Da bildas ett materialbibliotek fran vilket
forskare snabbt far vanligt datamaterial. Fardigmaterialets variabler och amnesomraden avgréan-
sas till relativt sma helheter. D4 motsvarar enskilt firdigmaterial inte forskarens totala inform-
ationsbehov, men genom att kombinera flera fardigmaterial far forskaren en materialhelhet som
motsvarar behoven. Detta innebir ocksa att forskare i allmdnhet méste kopa flera fairdigmaterial.
Det foreslas inte att fairdigmaterial definieras pé lagniva. I 3 § 19 punkten i lagen om sekundér
anvindning definieras firdigmaterial som en uppsittning material som Findata ”har samman-
stéllt av uppgifter fran en eller flera organisationer och samkort till ett enda material eller lagrat
sé att det finns en enhetlig kod for identifierarna for materialet”.

Exempel. Situationer som pdminner om prisdiskriminering, dir liknande information finns till-
géinglig frén Statistikcentralen i annat material i en mer exakt form och till annat pris, bor und-
vikas, om det inte finns sdrskilt starka skil for det. Med beaktande av att bearbetning av material
ar en resurskrdavande atgird dr det motiverat att avsta fran ytterligare bearbetning av materialet
inte endast ur anvandbarhetssynpunkt utan dven effektivitetssynpunkt, sdvida inte de nimnda
dataskyddsskélen foranleder det. En situation som paminner om prisdiskriminering uppstar nér
distansétkomst till grovkorniga data erhélls till ett l14gre pris &n icke-grovkorniga data, 4&ven om
produktionen av icke-grovkorniga data &r mindre arbetskrdvande och mer anvidndbara i forsk-
ningen. Det géller att fran fall till fall bedoma vilken vikt som bor ldggas vid att gora anonymi-
serad information sékrare. Materialet bearbetas till en mer inexakt form av dataskyddsskal. Sta-
tistikcentralen har framstdllt ett fardigmaterial dar uppgifterna inte ar sa exakta. Avsikten ar att
materialet med hénsyn till principen om att minimera behandlingen av personuppgifter ska
kunna lamnas ut till de flesta forskningsprojekt. Om forskningen kréver det finns informationen
ocksa pé en mer detaljerad nivé i andra fardigmaterial.
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Statistikcentralens forskartjanst tillhandahaller en mikrosimuleringsmodell for forskare som an-
vinds for att exempelvis berdkna inkomstférdelningseffekterna av beskattningen. Likasd bor
saddana uppgifter som innehaller sd ursprungliga uppgifter som mojligt behandlas som ra-
material, men statistikcentralen kan tillsammans med anvindarna bearbeta simuleringskoderna
och skapa nya simuleringsprogram. Statistikcentralens material och simuleringskoder behdver
alltsa inte alltid vara kompletta, utan de materialhelheter som utvecklas enligt anvéindarnas 6ns-
kemal kan vara pilotmaterial som utvecklats tillsammans med anvdndarna. P4 samma sétt kan
Statistikcentralen vid behov anvidnda simuleringskoder som skapats av anvindare utifrdn
materialet. Sekretessbestimmelserna hindrar dock inte att samarbetet med anvdndarna skrad-
darsys och fordjupas, forutsatt att det sekretessbelagda materialet inte 1dmnas ut pa ett sddant
sdtt att de sekretessbelagda statistiska objekten dr direkt identifierbara.

Enligt den informativa andra meningen i 3 mom. i paragrafen besluter den statistikmyndighet
som avses i statistiklagen i egenskap av personuppgiftsansvarig alltid om utlimnande av
material som insamlats for statistiska &ndamal.

Paragrafens 4 mom. géller stirkandet av forskar- och materialtjinstens stdllning. Samtidigt
skapas bittre forutsittningar for statistikcentralens utdkade informationsinsamling for statist-
iska dndaméil som foreslas i statistiklagen och for utlimnande av material som samlats in for
detta andamal till forskar- och materialtjinsten. Den nuvarande regleringen kan ibland tolkas
som att den inte tillater att uppgifter ldmnas ut for forsknings- och utredningséndamal eller att
de anvénds 1 andra statistiska utredningar av samhéllsforhéllanden innan uppgifterna har an-
vénts for statistiska &ndamal. Tolkningen aterspeglar inte syftet med punkterna 6.7, 7.7 och 15.4
i uppforandekoden, vilket foranleder en precisering av regleringen. Ordalydelsen i punkt 6.7
forutsatter till exempel inte krissituationer sdsom under coronavirusepidemin, och dessutom
géller den statistik och inte uppgifter som samlats in for statistiska &ndamal. Eftersom en forut-
séttning for anvindning av uppgifter for forsknings- och utredningsdndamal & andra sidan har
varit att uppgifter som statistikcentralen forfogar over forsta ska anvéndas for statistiska dnda-
mal, dr datainnehallet i forskning och utredningar i princip ocksa forenligt med den statistiska
anvindningen. Vissa registeruppgifter kan dock exkluderas fran datainnehallet om det inte finns
nagon statistisk anvindning for dem. I en situation dér inkomstregisterenheten som avses i agen
om ett positivt kreditupplysningsregister far Iimna ut uppgifter for formedling till forskning och
utredningar far inte heller anvindningen av statistik medfora att anvindningen av datainnehallet
for forskning och utredningar begransas. De myndigheter som har rétt att fa uppgifter ur regist-
ret for att utfora sina egna uppgifter far diremot inte uppgifter for dessa dndamal via statistik-
centralen.

Enligt momentets forsta mening foreskriver 13 § i statistiklagen om utlimnande av uppgifter
som samlats in till statistikcentralen for statistiska dndamal. Forslaget dndrar inte nuldget men
framhaller att utlimnande med stod av 13 § i statistiklagen ska ske via forskar- och material-
tjdnsten. Den informativa hdnvisningen till statistiklagen begrdnsar inte den nuvarande verk-
samheten och forsdmrar inte kundservicen, 4ven om den ror utlimnande av material for annan
anvindning, sdsom forskning och utredningar. Exempelvis lagras studentexamensuppgifter som
studentexamensndmnden (nedan SEN) inhdmtat som fardigmaterial i forskartjdnsten. Materialet
har bearbetats pa ett sidant sitt att liroanstaltens beteckning har pseudonymiserats, dven om
SEN har gett tillstand att dela informationen i en identifierbar form for forskare. Eftersom sta-
tistikcentralen inte har samlat in uppgifterna med stéd av statistiklagen tillimpas inte 13 § i
statistiklagen, enligt vilken direkt identifiering av statistikenheter ska forhindras, pad dem. Lik-
som den géllande lagen mojliggér propositionen utarbetande av fardigmaterial genom att de
uppgifter som statistikcentralen samlar in for statistiska &ndamél kombineras med de uppgifter
som SEN ladmnar till forskar- och materialtjénsten. Eftersom kéllan till 1droanstaltsuppgifterna i
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materialet &r SEN, behover laroanstaltens beteckning inte pseudonymiseras, om den inte kom-
bineras med statistikcentralens statistiska material.

Enligt momentets andra mening fér statistikcentralen for forskar- och materialtjénsten utan hin-
der av sekretessbestimmelser dven ta emot, sammanstélla och lagra nédvéandiga uppgifter som
inte anvinds for framstéllning av statistik (till exempel administrativt registermaterial som avses
i punkt 8.6 § i uppforandekoden och skraddarsytt forskningsmaterial). Dessutom &r anviandning-
sdndamaélet for personuppgifter i forskar- och materialtjédnsten avgrénsat sa att uppgifterna lam-
nas ut for framstdllning av fardigmaterial, vetenskaplig forskning eller statistiska utredningar
av samhaéllsforhallanden med stod av 28 § i offentlighetslagen. Bestimmelsen éndrar dérfor inte
vilken part som dr personuppgiftsansvarig for utlimnandet av den information som ldmnas till
forskar- och materialtjansten eller dess laglighet. Statistikcentralen far 1dmna ut uppgifter som
mottagits for forskar- och materialtjansten for forsknings- och utredningsdndamél samt defini-
era de tillhorande skyddsatgéirderna och andra atgarderna endast till den del som den ar ansvarig
for utlimnandet uppgifterna som personuppgiftsansvarig. Vid utlimnande av uppgifter bor &ven
allménna dataskyddsprinciper (sdsom principen om uppgiftsminimering) beaktas, vilket kan pé-
verka bland annat bildandet och utlimnandet av fardigmaterial.

Enligt momentets tredje mening ska uppgifter som tagits emot for forskningsédndamal, sdsom
fardigmaterial, 1dmnas ut till forskar- och materialtjdnsten genom beslut av materialets dgare
eller den personuppgiftsansvarige.

Enligt fjdrde meningen i momentet far en ansékan om anviandningstillstdnd som avses i 1 mom.
avslas av vigande skél. Sddana skil kan anknyta till exempelvis rikets sdkerhet, misstanke om
underréttelseverksambhet eller spionage eller misstanke om tillforlitligheten hos sokandens 4dgare
eller ledning eller om att sokanden ar bulvan. Dérfor dr organisationer beldgna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, OECD-lénder eller ldnder vars dataskyddsreglering kommiss-
ionen erkint som likvérdiga med dataskyddsforordningen av i princip tillforlitliga s6kande. Dar-
emot dr organisationer beldgna utanfor de ndmnda lédnderna i princip mindre tillforlitliga, ef-
tersom de i allménhet inte foljer samma vérderingar och samhélleliga mél som Finland.

Enligt den férsta meningen i 5 mom. 1 paragrafen kan statistikcentralen utlimna uppgifter som
insamlats for statistiska andamal eller for forskar- och materialtjénsten for vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar av samhaéllsforhallanden. Forslaget stoder sig pa 13 § 1 mom. i
statistiklagen enligt vilket ”far uppgifter som en statistikmyndighet erhallit for statistiska dnda-
mal ldmnas ut till utomstaende endast pa de grunder som anges i denna lag eller i nigon annan
lag som sérskilt giller statens statistikvisen”. P4 grund av den sirskilda betydelsen av statistik-
centralens statistiska material foreskrivs det sérskilt i SC-lagen att statistikcentralen har rétt att
lamna ut sekretessbelagda uppgifter for forsknings- och utredningsdndamal. Den foreslagna be-
stimmelsen géller endast statistikcentralen och inte andra statistikmyndigheter.

Statistiska utredningar behover inte uppfylla kriterierna for akademisk forskning eller forsk-
ningsinstitut. Statistikcentralen har en vél etablerad praxis att nér uppgifter som samlas in dver-
fors till andra informationsanvéndare ska detta framga av det avtal som ingétts med de registre-
rade eller deras foretrddare. Statistikcentralen har fortfarande mdjlighet att dela och tillhanda-
hélla data som samlats in for statistiska &ndamal for forsknings- och undersékningsdndamal.
Syftet dr att gora uppgifterna tillgingliga for forskare sa brett som mojligt med beaktande av
dataskyddslagstiftningen och samtidigt sdkerstélla att utlimnande av uppgifter till forskar- och
materialtjénsten inte dventyrar den statistiska produktionens oberoende, eftersom det inte &r
frdga om statistikproduktion.
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Det foreslés att statistikcentralen ska ha ritt att lamna ut uppgifter som tagits emot for statistiska
dandamal och uppgifter som tagits emot av forskar- och materialtjdnsten och som inte behdvs for
statistik och eller anvinds i statistik for forsknings- och undersékningséndamél. Forstiarkningen
av forskar- och materialtjanstens stillning betonas i strivan efter att komplettera och kombinera
statistiskt material. Statistikcentralen har i praktiken redan tagit emot uppgifter som den inte
samlar in for statistiska &ndamal i sig och som inte &r absolut nddvéndiga for att sammanstilla
statistik, eftersom till exempel inte alla uppgifter som tas emot frin Skatteférvaltningen och
fortabellerade uppgifter anvédnds for statistiska andamal eller i statistikproduktion. Om Skatte-
forvaltningen déremot tar bort de variabler frdn de uppgifter som ska overféras och som inte
behovs for statistiska &ndamal eller anvénds i statistikproduktion, minskar vérdet av uppgifterna
for forskning och utredning. Dessutom é&r det vért att notera att ett betydande vérde i forskning
uppstar fran kombinerbarheten av olika material och dven stora datahelheter. Av dessa skél
frimjar mojligheten att snabbare ldmna ut kompletta uppgiftshelheter som samlats in for stat-
istiska andamadl till forskar- och materialtjdnsten vetenskaplig forskning, anvindning av forsk-
ningsdata och genomforande av statistiska utredningar av samhéllsforhallanden for samhilleligt
beslutsfattande. En liknande uppmaning gors i punkt 7.7 i uppforandekoden for statistikfram-
stillning: ”Samarbete bedrivs med forskarvirlden for att forbattra metoderna och metodernas
effektivitet samt for att fraimja battre verktyg nir sa ar mojligt.”

Registerforskning ar forskning som anvénder registeruppgifter, som vanligtvis mottagits for
andra dndamal &n den aktuella forskningen. Forskningen kan basera sig helt pa registeruppgifter
eller registeruppgifter kan anvindas for att komplettera annat material (till exempel intervju-
eller enkdtmaterial eller kliniska data och provdata). Ett sdrdrag hos administrativt register-
material ar att de uppgifter som samlats in i registren fran bdrjan inte tagits emot for forsknings-
och utredningsdndamél. Darfor har ocksa registerforskning sina sérdrag som skiljer den fran
annan kvantitativ forskning. Forslaget ger ocksa statistikcentralen mojlighet att pa grundval av
nationell statistiklagstiftning aktivt behandla andra uppgifter 4n de som Statistikcentralen eller
andra statistikmyndigheter (till exempel Tullen) inhdmtar. Insamlingen av uppgifter till Sta-
tistikcentralen kraver for narvarande ett statistiskt andamal, men det hindrar inte Statistikcen-
tralen fran att 1amna ut uppgifter till forskar- och materialtjdnsten for vetenskaplig forskning
och statistiska utredningar av samhaéllsférhallanden. Material ska dven ldmnas ut till forskar-
och materialtjénsten innan statistik har publicerats, varvid materialet ska goras tillgédngligt ome-
delbart efter mottagandet. Uppgifter ldmnas ut for forsknings- och utredningsdndamél redan
innan statistikcentralens egen statistik har publicerats, till exempel genast efter att materialets
dgare har publicerat uppgifter i materialet. X andra sidan kan uppgifter for narvarande inte sam-
las in utan ett statistiskt &ndamal, och déarfor foreslas det att statistikcentralen dven kan ta emot,
sammanstilla och lagra material for forskar- och materialtjansten. Forslaget baserar sig pa rap-
porten av Spolanders arbetsgrupp och stoder SRK:s pilotstudie, som testade anvindningen av
administrativa registerdata som uppstétt i myndighetsverksamhet for att stodja samhélleligt be-
slutsfattande samt motsvarar innehdllet i lagen om sekundér anvéndning och stoder sig ocksa
pa den sista meningen i 3 § statistiklagen.

Enligt momentets andra mening ska uppgifter som samlats in for statistiska andamal, sisom
administrativt registermaterial, ldmnas ut utan oskéligt dréjsmal innan till exempel den ur-
sprungliga personuppgiftsansvarige eller materialets - dgare har publicerat statistiken. Forslaget
framjar utlimnande av betydligt mer aktuellt forskningsmaterial pa enhetsniva for vetenskaplig
forskning och statistiska utredningar av samhéllsforhallanden &n vad som ér fallet i dag. Det ar
viktigt att information som samlats in fran andra myndigheter for statistiska &ndamal kan ldmnas
ut till forskare senast efter att det eller en del av det publicerats. S&dan publicering kan dven
omfatta annan publicering 4n statistikcentralens egna publikationer, sdsom uppdateringar av
materialégares egna statistikdatabaser, om inte ndgon annan motiverad orsak, sasom aspekter
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som i hog grad pdverkar marknader, forhindrar det. Uppgifter lamnas ut till forskar- och materi-
altjansten redan innan statistikcentralens egen statistik har publicerats, till exempel genast efter
att materialets dgare har publicerat uppgifter i materialet. Den statistikmyndighet som samlat in
uppgifterna bedémer och avgér villkoren for utliimnande i sista hand. A andra sidan ir det vik-
tigt uppgifter som andra myndigheter ldmnat till forskar- och materialtjédnsten lamnas ut for
forsknings- och utredningsdndamal sa snabbt som mdjligt &ven om statistikcentralen inte pub-
licerar statistik dver dem.

I paragrafens 6 mom. foreskrivs om tiden for bevarande av uppgifter som statistikcentralen tagit
emot for forskar- och materialtjdnsten. Enligt riksdagens konstitutionella utskott (GrUU
14/2002 rd) lagringstiden for uppgifter i personregister ett viktigt regleringsobjekt for skyddet
av personuppgifter. Utskottet har ocksé framhallit att regleringen av en sddan fraga pa lagniva
maste vara heltdckande och detaljerad. Eftersom behandlingen av uppgifter som tas emot for
forskar- och materialtjinsten kan innebéra behandling av personuppgifter &r det motiverat att
fortydliga regleringen i detta avseende.

Enligt den forsta meningen i momentet beslutar statistikcentralen i egenskap av personuppgifts-
bitrdde for andra personuppgiftsansvarigas rakning om forvaring av andra personuppgiftsansva-
rigas uppgifter som tagits emot for forskar- och materialtjénstens enskilda uppdrag. Enligt andra
meningen 1 momentet bestimmer statistikcentralen enligt den foreslagna 2 b § 4 mom. som
personuppgiftsbitrdde for lagringen av fardigmaterial. Enligt tredje meningen i momentet be-
slutar Riksarkivet om varaktig forvaring av uppgifterna. Statistikcentralen ar dock inte person-
uppgiftsansvarig for dessa uppgifter. Innan statistikcentralen forstor de uppgifter som samlats
in vid statistiksammanstéllningen ar det viktigt att underritta Riksarkivet och vid behov begira
dess yttrande, sa att Riksarkivet kan ta stillning till virdet av lagring och besluta att uppgifterna
ska lagras varaktigt. Dessutom ska Statistikcentralen vid de forhandlingar som avses i 6 § i
statistiklagen se till att resultatet av forhandlingarna inte begrénsar Riksarkivets mdjligheter att
beordra varaktig lagring av datamaterial. Vid bedomning av behovet av lagring av uppgifterna
ska representanter for vetenskapssamfundet vid behov ocksa ges mdjlighet att framfora sina
synpunkter.

Enligt dataskyddsforordningen ska personuppgifter forvaras i en form som tillater identifiering
av registrerade inte ldngre dn vad som ar nddvéndigt for &ndamalen med behandlingen (artikel
5.1 e). Personuppgifter far dock lagras en ldngre tid om personuppgifter endast behandlas pa
grund av arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
eller statistiska &ndamal enligt artikel 89.1 1 dataskyddsfoérordningen, under forutsittning att de
lampliga tekniska och organisatoriska atgirder som krdvs enligt denna férordning genomfors
for att sikerstélla den registrerades réttigheter och friheter (’lagringsminimering”). Om sikerhet
i samband med behandlingen av personuppgifter foreskrivs i artikel 32 i dataskyddsf6rord-
ningen.

2 b §. Paragrafen &r ny och foreskriver pé ett for statistikcentralen forpliktande sétt om sam-
manstéllande, kombinerande och forbearbetande av de uppgifter som avses i ansokan om an-
vandningstillstdind och beviljat anvindningstillstind. Paragrafen dverensstimmer i vissa avse-
enden med 14 § i lagen om sekundér anvéndning. Enligt forsta meningen i 1 mom. i paragrafen
ar statistikcentralens serviceuppgift att plocka eller ta emot uppgifter fran olika personuppgift-
sansvariga i enlighet med det anvdndningstillstdnd som beviljats sokanden samt att samman-
stélla, kombinera och forbehandla samt pseudonymisera eller anonymisera eller framstélla ag-
gregerade statistiska uppgifter som avses i anviandningstillstandet.

I andra meningen i 1 mom. i paragrafen finns en bestimmelse om skyldighet for en annan per-
sonuppgiftsansvarig dn statistikcentralen att bevilja anviandningstillstind for statistikcentralen
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efter att den personuppgiftsansvarige har beviljat anvindningstillstind for uppgifterna i sina
egna register och uppgifterna ldmnas ut for anvéndning i forskar- och materialtjansten. Den
personuppgiftsansvarige ska ldmna tillstandet och tillhdrande datamaterial till statistikcentralen
for aggregering, forbehandling och pseudonymisering. Statistikcentralen har da ratt att f4 nod-
véndiga uppgifter fran de personuppgiftsansvariga som avses i ansokan om anvandningstill-
stdnd, aggregera dem pa ett identifierbart sétt och under myndighetsansvar ta fram de anonymi-
serade eller pseudonymiserade uppgifter som det begirda resultatet kraver. Detta innebér att en
enskild personuppgiftsansvarig inte sjdlv sammanstéller eller producerar anonymiserat data-
material, utan det dr alltid en serviceuppgift for statistikcentralen for att sdkerstélla kompetensen
och dataskyddet. Nér personuppgifter limnas ut pa basis av en ansdkan om anvandningstillstdnd
ska Statistikcentralen pseudonymisera det material som ldmnas ut och forvara en beskrivning
av materialets sammanstillning, pseudonymiseringsmetoderna och slutresultatet, sa att till ex-
empel fel i pseudonymiseringsmetoder kan sparas.

Enligt paragrafens 2 mom. ska statistikcentralen forvara en beskrivning av det utlimnade in-
formationsmaterialet eller bildandet av de aggregerade statistiska uppgifterna, de tillimpade
pseudonymiserings- och anonymiseringsmetoderna samt de utlimnade slutresultaten. Med hén-
syn till statistikcentralens effektivitet och informationssékerhet &r det mest &ndamalsenligt att
den har lagstadgad ritt att bearbeta och sammanfora fardigmaterial fran myndigheternas
material redan fore beviljandet av anviandningstillstind. Som tillstdndsmyndighet upprétthaller
statistikcentralen ett datalager 6ver de mest anvinda sammansatta uppgifterna, och enligt erfa-
renheterna paskyndar och underléttar detta sammanstéllningen av fardigmaterial avsevirt. Sta-
tistikcentralens rétt att ta emot och behandla uppgifter for fardigmaterial ska basera sig pa den
lag som nu stiftas lagen och inte pa specialtillstind. Sammanstéllningen av nytt fardigmaterial
bor forhandlas med de personuppgiftsansvariga vars material ingar i firdigmaterialet.

Det tillvigagangssitt som anges i momentet dr viktigt for att effektivisera de serviceuppgifter
som avses i lagen. I annat fall kommer det centraliserade tillvigagéngssétt som avses 1 lagen
inte att till alla delar 6ka materialplockningens effektivitet eller informationssékerhet. Utan be-
tydande investeringar i informationssystemets infrastruktur finns det enligt den nuvarande mo-
dellen risk for att det uppstar ett nytt operativt lager utdver de separata plockningarna, vilket
Okar handlaggningstiderna. Modellen for separata plockningar kan inte heller motiveras ur in-
formationssidkerhetssynpunkt, eftersom de upprepade plockningarna och utlimnandet av
samma uppgifter skapar ytterligare behov av behandling.

Samma tillstandshavare kan begéra information vid olika tidpunkter for olika &ndamél och pro-
jekt kan starta vid samma eller olika tidpunkter. En forskare eller forskargrupp kan till exempel
ha flera studier pa ging samtidigt, och da ar det fraga om separata forskningsindamal. En so-
kande av anvindningstillstand kan ockséd samtidigt bedriva till exempel utvecklings- och inno-
vationsverksamhet och ddrmed sammanhingande forskning, forutsatt att den inte behandlar per-
sonuppgifter som tillhor specifika kategorier av personuppgifter. Det ar dé fraga om ett separat
forskningssyfte och ett utvecklings- och innovationsprojekt. Eftersom personuppgifter anvéands
for olika d&ndamadl i dessa situationer far deras 6msesidiga uppgifter inte kombineras Som till-
stdindsmyndighet ska Statistikcentralen i tillstdndsvillkoren framhélla att uppgifter som ldmnas
for olika dndamal inte far kombineras.

Som tillstindsmyndighet ldamnar Statistikcentralen ut de kombinerade personuppgifterna i en-
lighet med anvindningstillstandet till tillstindshavaren for behandling i en informationsséker
anvindningsmiljo. Detta forutsétter ofta att uppgifterna efter aggregering pseudonymiseras in-
nan de overldmnas till tillstindshavaren. Processen genererar unika identifierare som gor att
personer i efterhand kan kopplas till den information som ldmnas till tillstindshavaren. Endast
1 det undantagsfall som avses i 19 § statistiklagen beviljas tillstaind for identifieringsuppgifter
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pa grundval av vilka tillstdndshavaren direkt kan identifiera registrerade personer. Detta &r nod-
vindigt till exempel nér uppgifterna i elektroniska personregister méste kombineras i en under-
sOkning fran fall till fall.

Enligt paragrafens 3 mom. ska kombinerandet av olika material forhindras i forskar- och materi-
altjinsten om pseudonymiserade uppgifter ldmnas ut till samma anvéndare pé basis av flera
forskningsplaner. Om mojligt kan dven uppgifter om olika personer plockas for olika anvénd-
ningsdndamal eller materialets exakthet kan reduceras pa olika sétt fore utlimnandet. Metoden
for pseudonymisering beror dock pa syftet med utldmnandet och materialet, eftersom till exem-
pel reducering av uppgifternas exakthet kan forsdmra anvéndningen av informationen. Syftet
med detta &r att sikerstélla att det inte &r létt for tillstdndshavaren att kombinera material om
samma registrerade. Byte av identifierare dr en skyddsatgdrd som anges i denna lag for att
skydda den registrerades rittigheter och friheter i enlighet med dataskyddsforordningen. Andra
metoder ar till exempel tillstdndshavarens tystnadsplikt och begrinsning av databehandlingen
till en informationssiker miljo.

Enligt forsta meningen i 4 mom. 1 paragrafen kan statistikcentralen for att effektivisera sin ser-
viceuppgift som avses i 1 mom. sammanstélla fairdigmaterial om uppgifter som den samlat in
for statistiska &ndamal samt uppgifter som den genom en annan personuppgiftsansvarigs beslut
mottagit for forskar- och materialtjdnsten och som den dven i Gvrigt har rétt att i for sina ser-
viceuppgifter enligt denna lag. Enligt den andra meningen i momentet beslutar statistikcentralen
om utlimnande av uppgifter och beviljande av anvéandarrittigheter till fardigt material, som
bildats av uppgifter som insamlats for statistiska &ndamal eller som av en annan personuppgifts-
ansvarig inldmnats till forskar- och materialtjansten. Enligt tredje meningen i momentet rappor-
terar statistikcentralen arligen uppgifterna om anvéndarna (personens och projektets namn) av
fardigmaterial till den ursprungliga personuppgiftsansvarige. Som myndighet som beviljar an-
vandningstillstdnd kan statistikcentralen med stod av beslutet om anvéndningstillstand enligt
momentets fjdrde mening aktivera anvandarrittigheter till fardigmaterial eller plocka de upp-
gifter som ar forenliga med anvéndningstillstdndet fran fardigmaterial som behovs for fram-
stdllning av anonymiserade uppgifter. Statistikcentralen &r personuppgiftsansvarig for det far-
digmaterial som tas fram nir uppgifterna sammanstélls. Ett avtal med en annan personuppgifts-
ansvarig kan utesluta utlimnande av annat material som tillhandahalls av den personuppgifts-
ansvarige, till exempel for statistiska utredningar av samhéllsforhallanden, 4ven om lagen om
sekundar anviandning kan begriansa mojligheterna att inga avtal for vissa personuppgiftsansva-
riga, sdsom enligt THL.

Syftet med propositionen &r att géra det mojligt for statistikcentralen att sammanstélla mer far-
digmaterial utifran material fran andra personuppgiftsansvariga som har ldmnats in direkt i sta-
tistikcentralen och att gora dessa tillgéingliga for forsknings- och utredningsdndaméal som sad-
ana. Fardigmaterial sammanstills huvudsakligen utifran statistiska uppgifter som Statistikcen-
tralen bearbetat, ddr beskrivningen bland annat omfattar den definierade populationen, begrep-
pen och variablerna samt reviderade och korrigerade uppgifter. Dessutom kan nya data ha ge-
nererats baserat pa flera data eller datakéllor. Fardigmaterial gors klart for forsknings- och ut-
redningsdndamal ("véntar i hyllan") och kan 6ppnas for forskare sé snart forskaren har beviljats
anvindningstillstdnd. Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen nuldget, dir sammanstillning av
fardigmaterial separat har avtalats mellan statistikcentralen och en annan myndighet, varefter
statistikcentralen har sammanstillt de fardigmaterialet p& uppdrag av den andra myndigheten
som personuppgiftsbitride. Fardigmaterial &r den metod som Statistikcentralen anammat for att
pa ett kostnadseffektivt sétt och med lindrigare anvdndningsbegransningar ta fram statistiskt
material for forsknings- och utredningséndamal. Bestimmelsen ger dock statistikcentralen en
ny uppgift, dér statistikcentralen som personuppgiftsansvarig ansvarar for att sammanstélla och
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lamna ut fardigmaterial. Om en annan myndighet vill begrénsa statistikcentralens tillgng till
information vid utférandet av sina uppgifter, bor detta avtalas separat mellan dessa myndigheter.

Forutom av statistiskt material har firdigmaterial 4ven sammanstéllts av rdmaterial som even-
tuellt redan har behandlats av en annan myndighet, till exempel TAX-fardigmaterial fran In-
komstregistret (https://taika.stat.fi/). Ramaterial &r ddremot huvudsakligen obearbetat material
som tas emot fran en informationsldmnare, ofta information som administreras av en annan
personuppgiftsansvarig och som plockas frén till exempel en datateknisk grinssnittstjanst och
som kan sakna uppgifter eller innehalla felaktiga koder och uppgifter. Rdmaterial och fardig-
material ska dock inte jimstdllas med icke-grovkornigt och grovkornigt material, eftersom
bagge bada kan omvandlas till grovkornigt material. Motsatsen till firdigmaterial ar skraddar-
sytt forskningsmaterial, som bildas av uppgifterna i Statistikcentralens datalager forst nér fors-
karen gor sin bestdllning.

7.2 Statistiklagen

Den centrala riktlinjen i propositionen &r férhallandet till laglig behandling av personuppgifter
enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen. De foreslagna dndringarna av statistiklagen om be-
handling av personuppgifter vid statistikcentralen grundar sig pé artikel 6.1 ¢ i forordningen
(’behandlingen behovs for att uppfylla den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldig-
heter”). Rétten att behandla uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter base-
rar sig i sin tur pé artikel 9.2 j enligt vilken behandlingen ska vara nddvéindig pa grund av ar-
kivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsdndamal eller statist-
iska dndamal.

1 §. Lagens tilldimpningsomrdde. Det foreslas att paragrafens 2 mom. fortydligas lagtekniskt
genom att inom parentes lagga till den forkortning av dataskyddsférordningen som anvinds pé
annat hall 1 lagen.

12 §. Sekretessbelagda och offentliga uppgifter. Det foreslés att den andra meningen i 1 mom.
preciseras lagtekniskt genom att utvidga undantaget for sekretessplikten for statliga eller kom-
munala myndigheter till att &ven gélla samkommuners, vilfirdsomradens och vélfardssamman-
slutningars myndigheter. Forslaget 6kar dirmed handlingarnas offentlighet och é&r linje med den
uppfattning som riksdagens grundlagsutskott har lagt fram (GrUU 17/2021 rd, inrdttande av
vélfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hdlsovarden och raddningsva-
sendet).

13 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Det foreslés att 5 mom. i paragrafen ska for-
tydligas, eftersom det finns andra uppgiftslimnare 4n de myndigheter som har haft behov av att
aterlamna erhallet material. Momentet fortydligas ocksa genom att tillata att uppgifter 1dmnas i
det ursprungliga datainnehallet tillbaka till den myndighet eller annan uppgiftslimnare som har
lamnat uppgifterna till statistikmyndigheten. Andringen forbéttrar forutsittningarna for upp-
giftsldimnare att fa tillgéng till resultaten av analysen av de uppgifter som ldmnats till statistik-
centralen. A andra sidan kan éndringen kriiva en dversyn av statistikcentralens rutiner for ut-
lamnande for att sdkerstélla att det inte &r mdjligt att indirekt identifiera statistiska objekt utifran
resultaten och att andra uppgiftslamnare inte belastar statistikcentralen med forfragningar om
atersédndning.

14 §. Statistikcentralens rdtt att samla in uppgifter med stéd av uppgifisskyldighet. Det foreslas
att paragrafens 2 mom. ska fortydligas lagtekniskt genom att &ndra skyldigheten att l&mna upp-
gifter for kommuner och samkommuner till skyldigheten att 1dmna uppgifter for kommunernas
och samkommunernas myndigheter samt genom att utstracka skyldigheten att lamna uppgifter
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till myndigheterna i vélfirdsomradena och vélfardssammanslutningarna. Forslaget dr i linje med
den uppfattning som riksdagens utskot har lagt fram (GrUU 17/2021 rd).

15 §. Statistikcentralens rdtt att samla in personuppgifter med stod av uppgiftsskyldighet. 115
§ 1 statistiklagen foreskrivs att statliga myndigheter &r trots sekretessbestimmelserna skyldiga
att lamna statistikcentralen de personuppgifter som &r ndodvéndiga for statistikframstéllningen.
Det foreslés att paragrafens I/, 4 och 6 mom. ska preciseras sa att de motsvarar riktlinje 2 i
uppforandekoden som anknyter till artikel 17 a i EU:s statistikforordning s att statistikcen-
tralens rétt till uppgifter 4&ven omfattar nédvindiga personuppgifter inom smabarnspedagogik.
Uppgifter om smabarnspedagogik behovs bland annat for att sammanstélla utbildningsstatistik.
I 13 kap. 1 lagen om sméabarnspedagogik (540/2018) foreskrivs om en informationsresurs inom
smébarnspedagogiken, nedan Varda. Enligt 73 § i lagen om smabarnspedagogik fattar OPH
beslut om utlimnande av uppgifter frin Varda. Det har dock frén statistiklagens synpunkt varit
oklart om forskoleundervisning kan anses ingé i begreppet utbildning. For det fall att utlaim-
nande av personuppgifter inom smébarnspedagogiken enbart grundar sig pa 15 § i statistiklagen,
har det 1 diskussioner mellan OPH och statistikcentralen dven ansetts nodvindigt att lagga till
en hianvisning till smabarnspedagogik i statistiklagen.

Den 11 december 2020 ldmnade statistikcentralen en begéran om information till OPH om ldm-
nande av Varda-material till Statistikcentralen. Enligt OPH:s beslut om utlimnande av uppgifter
den 19 februari 2021 far de begérda uppgifterna ldmnas ut till statistikcentralen. Enligt beslutet
har statistikcentralen pa grundval av sin lagstadgade uppgift ratt att f4 de personuppgifter som
ror smabarnspedagogiken (barn, vardnadshavare, anstillda) samt uppgifter om sméabarnspeda-
gogikens aktdrer och verksamhetsstillen (och dven de personuppgifter som finns i dem). Av
dessa orsaker giller statistikcentralens ritt till information forutom OPH &dven andra aktorer
inom smabarnspedagogiken, sdsom kommunernas, samkommunernas, vélfirdsomradenas och
vilfardssammanslutningarnas myndigheter. Statistikcentralens direkta rétt att samla in person-
relaterade uppgifter giller dven uppgifter som inte ingér i det datainnehallet som lagras i Varda
utan som ar tillgdngliga direkt fran smabarnspedagogikens aktorer. Saledes kan Statistikcen-
tralen till exempel begéra att OPH ldmnar alla uppgifter i antagningsregistret (inklusive uppgif-
ter om betyg som inte anvénds i statistiken) for att sammanstélla firdigmaterial av betygen.
OPH forblir dock personuppgiftsansvarig for detta material och beviljar anvandningstillstdnd
for det. Daremot kan OPH och statistikcentralen avtala om att OPH sammanstéller materialet
och att statistikcentralen agerar for OPH:s rdkning som personuppgiftsbitrade for det fardig-
material OPH ldmnar till statistikcentralens distansanvandningssystem.

Némnandet av statliga myndigheter i paragrafens / mom. ldamnas oférandrad, &ven om begrep-
pet inte dr definierad. En eventuell definition hor dock till den allménna forvaltningsritten och
diarmed JM:s beredningsansvar. Aven om de allmidnna forvaltningslagarna ocksa innehaller
olika definitioner av statlig myndighet for respektive lagstiftningsdndamal, foreslas ingen defi-
nition av en statlig myndighet pa lagniva i propositionen for att undvika ytterligare splittring. I
praktiken har begreppet i statistiklagen tolkats som statliga forvaltningsmyndigheter och inte
rattskipningsmyndigheter.

Uttrycket kinsliga personuppgifter i paragrafens 6 mom. 1dmnas ocksé oférandrad. Riksdagens
grundlagsutskott har tagit stillning till begreppet kdnsliga personuppgifter (GrUU 15/2018 rd).
Till f6ljd av att tillampningen av EU:s dataskyddsforordning inletts och man i dess artikel 9
anvander begreppet sarskilda kategorier av personuppgifter, ska den nationella lagstiftningen
for tydlighetens skull undvika att anvénda begreppet kénsliga uppgifter. . Likvél menar grund-
lagsutskottet att det fortfarande &r motiverat att i konstitutionellt hinseende beskriva vissa grup-
per av personuppgifter uttryckligen som kénsliga, och dessutom finns det skal att sarskilt betona
att sdkerskilda grupper av personuppgifter dr kansliga (skél 51).
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Dessutom kompletteras paragrafens / mom. med hénvisningar till uppgifter om betalningar och
skulder. Forslagen anknyter till sikerstdllandet av tillgdngen till personrelaterade betalnings-
uppgifter inom smabarnspedagogiken och lagen om ett positivt kreditupplysningsregister. Per-
soners kontaktuppgifter anvinds for direkt insamling av personuppgifter, dar personers nébarhet
har forsdmrats ar for ar pa grund av bland annat ofullstdndiga kontaktuppgifter. Behovet av att
anvinda uppgifterna stdds av att Finland som medlemsstat dr skyldig att forse kommissionen
med den information som faststills i dataskyddsforordningen. Statistikcentralen anvander of-
fentliga kontaktinformationstjénster och bland annat e-postuppgifter fran befolkningsdatasyste-
met for att kontakta och fi svar informationsanvindare. Hemliga telefonnummer har blivit van-
ligare i samband med nya abonnemang eller byte av abonnemang och den utbredda anvand-
ningen av prepaid-abonnemang har gjort att dessa nummer inte langre ar fullt tillgdngliga fran
nummertjanster. For e-postadresser finns inte heller andra kéllor. Till f61jd av att informations-
lamnare forblir ondbara minskar svarsfrekvensen vid datainsamling, vilket leder till att materi-
alet blir skevt, kostnaderna for datainsamling 6kar och kvaliteten pé statistiken minskar. Aven
om andelen onlineinsamling har 6kat, har telefonintervjuer och hinvisning av informationslam-
nare till webben haft en avsevérd inverkan pa antalet erhallna svar. Informationsinsamlingen &r
en central fas i statistikforingen, och vid direkt informationsinsamling (intervjuer, onlinein-
samling) ar kontaktinformationen och dess kvalitet och tdckning avgérande for en kostnadsef-
fektiv verksamhet. Informationsinsamling dr en central del i genomforandet av det statistiska
dndamalet. Statistiskt &ndamal definieras i vid bemérkelse i dataskyddsfoérordningen (skal 162):
"Med statistiska andamal avses varje atgird som vidtas for den insamling och behandling av
personuppgifter som ar nddvéndig for statistiska undersokningar eller for framstéllning av stat-
istiska resultat." Av dessa skél finns det ett behov av att forbéttra forutséittningarna for att na
personer. Utover de uppgifter som idag finns tillgingliga via Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata kan till exempel uppgifter fran Skatteforvaltningen behdvas. A andra sidan ér
kontaktuppgifter enligt 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraiga om beskattningsuppgif-
ter sekretessbelagda. Av denna anledning har Skatteférvaltningen inte ldmnat ut de kontaktupp-
gifter som den forfogar Gver till Statistikcentralen. Paragrafens 4 mom. kompletteras med ett
omnamnande av kontaktuppgifter (telefonnummer, e-postadress) och 6verforing av kontaktupp-
gifter som Fpa har till Statistik. Om dataskyddet foreskrivs i lagen om vissa personregister vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (2019/1156).

18 §. Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag och sammanslutningar. Det foreslas att pa-
ragrafens 5 mom. ska preciseras lagtekniskt, eftersom personuppgiftslagen som ndmns i mo-
mentet har upphévts genom dataskyddslagen. Till foljd av detta dndras laghdnvisningen 1 andra
meningen sé att den hanvisar till dataskyddsforordningen och laghanvisningen i tredje meningen
till bestimmelserna om behandling av personuppgifter som forutom i dataskyddsférordningen
finns i flera nationella forfattningar, sdsom offentlighetslagen, dataskyddslagen och informat-
ionshanteringslagen. Ritten att forbjuda behandling av personuppgifter enligt forfattningen
motsvarar rétten att invénda enligt dataskyddsfoérordningen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Propositionen anknyter inte omedelbart till bestimmelser pa ldgre niva 4n lag. Med anledning
av propositionen géller det dock att bedoma behovet av att utveckla innehéllet i FM:s forordning
om statistikcentralens avgiftsbelagda prestationer 2020 och 2021 (1271/2019, nedan FM:s SC-
forordning), som i allménhet uppdateras vartannat och vars nuvarande version (1137/2021) gil-
ler till slutet av &r 2022. Dessutom finns det behov av att utreda en uppdatering av regleringen
av det statistiska radet i den gamla férordningen om statistikcentralen (1110/1991 och 105/1992,
av vilka den senare verkar ha upphivts men inte den forra) och beddma om regleringen bor ske
pa lagnivé av konstitutionella skal.
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9 Ikrafttradande
Lagarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2023.
10 Genomforande och uppfdljning

FM foljer upp konsekvenserna av de foreslagna lagéindringarna. Utdver behovet av att uppdatera
den nationella statistiklagstiftningen finns det 4ven behov av att diskutera utvidgningen av Sta-
tistikcentralens ratt till information till exempel for att utveckla formdgenhetsstatistiken och den
regionala statistiken samt fortydliga rapporteringsskyldigheten, sérskilt for att stdrka forskar-
och materialtjdnsten. Dessa fragor, behovet av att infora tydliga indikatorer for att bedoma upp-
ndendet av operativa mél och nedan ndmnda synpunkter av forvaltningsutskottet, kommer att
behandlas ytterligare i synnerhet med tanke pa konsekvenserna av EU-regleringen som reform-
eras 1 bedomningspromemorian om icke-bradskande reformbehov av den nationella statistik-
lagstiftningen som offentliggdrs senare men senast efter att riksdagen behandlat propositionen
och da utskottens eventuella dnskemal pa den fortsatta beredningen blivit klara. Beddmningen
av andra behov av att reformera den nationella statistiklagstiftningen, sdésom den kommande
och gillande EU-regleringen och den reformerade dataskyddsregleringen och dess tillamp-
ningspraxis, kommer att fortsitta under innevarande regeringsperiod, och da kommer ocksé de
hir foreslagna lagdndringarnas dndamalsenlighet och konsekvenser att f6ljas upp.

I samband med behandlingen av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av statistiklagen RP 77/2019 rd konstaterade forvaltningsutskottet att ” det ytterligare
behdvs en ndrmare beddmning av vilka konsekvenser EU:s allménna dataskyddslagstiftning har
for var statistiklag och att man vid behov maste vidta lagberedningsatgirder for att revidera
statistiklagen” (FvUB 14/2019 rd, s. 3—4). Utskottets utlatande har beaktats i propositionen.

Riksdagens forvaltningsutskott har dessutom gett flera utlatanden om dataskyddsforordningen
(FvUU 11/2012 rd, FvUU 6/2013 rd, FvUU 30/2014 rd, FvUU 22/2014 rd, FvUU 36/2014 rd,
FvUU 2/2015 rd, FvUU 10/2015 rd och FvUU 25/2015 rd). Aven grundlagsutskottet har gett
ett utlitande om dataskyddsforordningen (GrUU 12/2012 rd) med vilken propositionen har jam-
forts.

Vid den fortsatta beredningen &r avsikten att bedoma den nationella statistiklagstiftningens re-
gleringsstruktur, sdsom (i) behovet av att reformera SC-lagen for att béttre ta hdnsyn till modern
reglering av centrala myndigheter och malen for statistikcentralens strategiska utveckling, sar-
skilt som en del av utvecklingen och fortydligandet av informationsviardekedjan, (ii) behovet av
att se Over den kompletterande statusen for SR SC-foérordningen och FM SC-férordningen och
behovet av att uppdatera dem, sarskilt nér det giller utvecklingen av forskar- och materialtjéns-
ten, (iii) det eventuella behovet av att ndrmare reglera statistikcentralens uppgifter och innehal-
let i ndmnda foreskrifter och statistikcentralens arbetsordning pé lagniva, (iv) folja upp och be-
doma anhingiga JM-projekt relaterade till allméan forvaltningsratt offentlighetslagen, automati-
serat beslutsfattande, beredskapslagen (1552/2011)) och hur de péverkar den nationella sta-
tistiklagstiftningen, i det forsta skedet SC-lagen samt EU:s dataforvaltningsakt, forslaget till
forordning av den 21 april 2021 om en harmoniserad reglering av artificiell intelligens (U
28/2021 rd) och forslaget till férordning av den 23 februari 2022 om EU:s Data Act (U 29/2022
rd). Dessutom finns det fortfarande behov av att bedéma (v) forhallandet mellan statistisk in-
formation och den straffrittsliga regleringen av insiderhandel och marknadsmissbruk och (vi)
behovet av att uppdatera statistikvéisendets mandat for insamling av statistiska uppgifter i enlig-
het med riktlinje 2 i uppforandekoden, i synnerhet for att stddja statsradets och dess ministeriers
politiska mal och databehov. Det kan ocksa bli aktuellt att bedoma behovet av (vii) andra be-
fintliga uppgifter till stod for statistikcentralens myndighetsutdvning och som en del av dess roll
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som allmidn myndighet for statens statistikvésen (till exempel mikrosimulering, energi- och mil-
Jostatistik, vaxthusgasinventering, statistik over offentliga samfunds underskott och skuld-
rapportering (excessive deficit procedure, EDP) till Eurostat, befolkningsprognoser och age-
rande som arkivarie for dodsorsakshandlingar). Aven dessa fragor tas upp 1 beddmningsprome-
morian om icke-bradskande behov av reformering av nationell statistiklagstiftning, till vilken
fogats ett utkast till ny SC-lag som motsvarar moderna bestimmelser om centraldmbetsverk.

Statistikcentralens arbetsordning ger generaldirektdren omfattande behorighet som ér typiskt
for centralambetsverk, vilken bland annat har mojliggjort beslutet om separata tjénster for Situ-
ationsrummet, som fatt aktuellt statistiskt material pa andra villkor dn andra informationsanvén-
dare. Utvecklingen av Statistikcentralens uppgifter i riktning mot en service- och informations-
organisation samt efterlevnaden av principen om Oppna data och férvaring av information i en
informationsséker behandlingsmilj6 sa likvardigt som mojligt for informationsanvéndarna och
utan oskéligt drojsmal talar for att i synnerhet SC-lagen bor uppdateras.

Enligt en kolumn fran den 13 september 2021 har SHM paborjat en utredning av konsekven-
serna av lagen om sekundir anvéndning (https://stm.fi/-/toisiolakia-kehitetaan-yhteistyossa-).
Syftet ar att utreda hur val de uppsatta malen for lagen om sekundir anvandning har uppnatts
och identifiera de olika konsekvenserna av lagen. Enligt de uppgifter som erhallits kommer
SHM:s utredning inte att leda till lagstiftningsétgirder under innevarande valperiod. Dessutom
publicerade UKM den 17 november 2021 en utredning av konsekvenserna av social- och hél-
sovardslagstiftningens bestimmelser om forskning for forskningens frihet och for forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamheten enligt regeringens FoUI-fardplan (Finland skapar
16sningar for ett héllbart samhille i utveckling, 23.4.2020) (UKM:s publikationer 2021:42), i
vilken behandlas relativa och objektiva tolkningslinjer for personuppgifter samt europeisk rétts-
praxis som stoder en relativ tolkningslinje. Samma information kan darfoér vara personlig in-
formation for en men anonym for en annan. Sambandet mellan de 19 foéreslagna rekommendat-
ionerna i utredningen och statistikcentralens verksamhet kommer att diskuteras nédrmare vid den
fortsatta beredningen av propositionen. Syftet med propositionen ar f6lja riktlinjerna i regering-
ens FoUI-fardplan, och den stoder sig pa skil 159 i dataskyddsforordningen i strivan efter att
frimja utvecklings- och innovationsverksamhet inom vetenskap och forskning.

P& grund av att propositionen &r bradskande och de valda avgransningarna har endast 14 § i
lagen om sekundir anvdndning anvénts som modell for foreslagna nya 2 b § i SC-lagen, men
detta beror pa flera orsaker: (i) lagen om sekundir anvdndning dr mycket mer detaljerad dn
statistiklagstiftningen, (ii) det forskningsmaterial som avses i lagen om sekundir anviandning
(datainnehéll, datatyper) skiljer sig mycket fran det material som tillhandahélls av statistikcen-
tralen, eftersom det till skillnad frdn lagen om sekundér anviandning inte védsentligt baserar sig
pa starkt skyddade privata personuppgifter och dérfor inte utesluter utvecklings- och innovat-
ionsverksamhet i frimjandet av vetenskap och forskning, (iii) riksdagens grundlagsutskott och
social- och hélsovérdsutskottet har krdvt en omedelbar dndring av sekundérlagen, (iv) den roll
som lagen om sekundir anvandning tilldelar Findata i den nationella forskningsinfrastrukturen
skiljer sig fran den roll som statistikcentralen behdver som en allmidn myndighet statens sta-
tistikvésen, och (v) SHM har meddelat att lagen om sekundér anviindning kommer att utvérde-
ras. Enligt de uppgifter som erhallits har SHM genomfort en opublicerad preliminér utredning
av konsekvenserna och genomforandet av lagen om sekundér anvandning, och dessutom har en
arbetsgrupp tillsatts for att bedoma réttsliga fragor och utreda internationellt utlimnande av
uppgifter.

UKM:s utredning betonar behovet av att snabbt 16sa problemet med personuppgiftskaraktéren
hos pseudonymiserade uppgifter i en situation diar mottagaren av uppgifterna inte har faktiska
eller lagliga medel att identifiera de registrerade tillaggsuppgifterna genom att anvénda eller pa
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annat sétt identifiera de registrerade uppgifterna. OKM bereder ocksé en regeringsproposition
med forslag till lag om ett aktiebolag kallat CSC — Centret for finlindsk expertis inom IT Ab
och dess uppgifter. Bolaget forvaltar, underhéller och utvecklar offentlig forskningsinfrastruk-
tur och forser sina dgare med experttjénster inom forskning, utbildning, kultur och offentlig
forvaltning. Enligt utkastet till propositionen far bolaget dven sélja sin Overkapacitet av offentlig
forskningsinfrastruktur till andra &n sina édgare till marknadspris.

Av dessa skil ér forslaget begrédnsat till en konsolidering av forskar- och materialtjdnsten pa
lagniva och vissa av statistikcentralens nya dtkomstrittigheter till information. Daremot har {or-
slaget jamforts med lagen om sekundér anvdndning och ddrmed beaktat grundlagsutskottets
forslag att ’social- och hilsovardsutskottet bor noggrant granska behoven att revidera lagen om
sekundér anviandning sdrskilt med tanke pé den vetenskapliga forskningen” (GrUU 25/2021 rd).

For den fortsatta beredningen utarbetas en beddmningspromemoria om ovriga behov av att ut-
veckla den nationella statistiklagstiftningen som har uppkommit under beredningen av propo-
sitionen och som inte har ansetts vara sa bradskande att de borde ha behandlats i denna propo-
sition. Syftet med bedomningen av den nationella statistiklagstiftningen ar darfor i forsta hand
att bedoma regleringen av FM:s forvaltningsomrade (statistikcentralen, Tullen) men ocksa att
ta hdnsyn till regleringen av statistikverksamheten inom kommunikationsministeriets, jord- och
skogsbruksministeriets och SHM:s forvaltningsomride. Preliminért har FM fétt kinnedom om
s& minga sddana utvecklingsaspekter att den intensiva bilaterala beredningen av propositionen
mellan FM och Statistikcentralen senare kan komma att utvidgas till att andra intressenter.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Propositionens beroende av andra propositioner

Propositionen anknyter till regeringens proposition till riksdagen RP 22/2022 rd med forslag till
lag om ett positivt kreditupplysningsregister och till lagar som har samband med den. I det po-
sitiva kreditupplysningsregistret lagras uppgifter om fysiska personers lan och inkomster. Skat-
teforvaltningens Inkomstregisterenhet dr personuppgiftsansvarig. Registret gor det enklare och
mer tillforlitligt for en l1&ngivare att bedoma en l&nesdkandes formaga att betala tillbaka ett 14n.
Registrets dndamal ar anvandning av uppgifterna vid kreditgivning samt vid uppfoljning och
Overvakning av den finansiella stabiliteten och kreditmarknaden. I lagen om ett positivt kredit-
upplysningsregister foreskrivs om personuppgiftsansvariga, vilka uppgifter som ska lagras i re-
gistret, skyldighet att anméla uppgifter till registret, utlimnande av uppgifter ur registret och
tillsyn over skyldigheterna enligt lagen. I fraga om skyldigheten att anméla uppgifter &r Finans-
inspektionen och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland tillsynsmyndigheter. Anvéndningen
av registret Overvakas av de myndigheter som redan i dag har till uppgift att utova tillsyn dver
borgendrer som omfattas av lagen. Lagen om ett positivt kreditupplysningsregister avses trada
i kraft den 1 augusti 2022. Lagen blir dock successivt tilldmplig fram till den 1 april 2024 da
registret infors.

En reform av arkivlagstiftningen bereds vid UKM. Projektet syftar bland annat till att &ndra
centrala begrepp for arkivering genom att harmonisera dem med informationshanteringslagen.
Ett remissforfarande paborjades for projektet i april 2022. I propositionen har hinsyn inte kun-
nat tas till denna beredning utifrén preliminéra utredningar av arkivlagen pa grund av tidssche-
mat, och darfor foreslds inga dndringar 1 exempelvis lagringstidskraven:
https://okm.fi/documents/1410845/33413091/Arkistolaintesiselvitysraportti.pdf/5c¢7763b9-
9081-fabf-98b8-3e69dfeeedd2?t=1598526812096.
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Konsekvenserna av lagen om ett positivt kreditupplysningsregister och reformen av arkivlag-
stiftningen for den nationella statistiklagstiftningen kommer att behandlas vid den fortsatta be-
redningen av propositionen. De ekonomiska konsekvenserna av projektet hdnfor sig bland annat
till de olika myndigheternas behov av investeringar i automatisk databehandling. Avsikten &r
att de mest akuta behoven av fordndringar i statistiklagstiftningen, sérskilt pa grund av det po-
sitiva kreditupplysningsregistret, kommer vid behov och om mojligt att tas upp i samband med
riksdagsbehandlingen. Behovet av dndringar av statistiklagstiftningen som géller arkivering och
forvaring bedoms déremot kriva gemensam beredning inte endast med statistikcentralen utan
dven med andra statistikmyndigheter.

Tilldimpningen av EU:s dataforvaltningsakt borjar 15 ménader efter det att den har trétt i kraft.
Den foreslagna regleringen enligt propositionen avses tréda i kraft den 1 januari 2023, och da-
taforvaltningsakten blir tillimplig redan ndgra ménader senare. I propositionen finns inga for-
slag relaterade till EU:s dataforvaltningsakt, eftersom det nationella genomforandet av EU:s
dataforvaltningsakt bereds i en separat proposition vid FM och eftersom de | dndringar av EU:s
statistikforordning som kommissionen sannolikt kommer att foresla i ar ocksa relaterade till
EU:s dataforvaltningsakt.

En reform av offentlighetslagen pagér i JM:s arbetsgrupp vars syfte ér att uppdatera bestimmel-
serna om offentlighet. Eftersom projektet pagar till juni 2023, begrénsar sig propositionen till
behoven av att revidera offentlighetslagen och de centrala hindren ur statistikmyndigheternas
perspektiv. Konsekvenserna av planerna for en dndring av offentlighetslagen for den nationella
statistiklagstiftningen kommer att behandlas vid den fortsatta beredningen av propositionen.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen stirker forskar- och materialtjdnstens réttsliga stéllning och forbattrar forutom
forskarsamfundets rétt till information dven forutsattningarna for statsradets och dess ministe-
riers att upprétta budgetforslag, eftersom material som behdvs for beredningen fés snabbare,
effektivare och i en mindre grovkornig form frén statistikcentralen, vilket indirekt d&ven forbétt-
rar riksdagens tillgang till information. Vid bedomningen av forslagets ekonomiska konsekven-
ser bor forskar- och materialtjénstens avgifter, organisation och resurser beaktas och — om re-
gleringen av grunderna for avgifter tillater det — en eventuell gradering av prissittningen genom
att tillampa olika grunder for avgifter pa olika kundgrupper, utveckling av statistikcentralens
serviceniva, rutiner och resurser samt foretrade for bradskande ansdkningar om anvandnings-
tillstdnd av statsrddet och dess ministerier fore ansokningar om anvéndningstillstind av myn-
digheter som lyder under statsradet. De ekonomiska konsekvenserna beror siledes snarare pé
incitament relaterade till fordndringar som syftar till kostnadssamband i statistikcentralens verk-
samhet dn direkt pd propositionen. Propositionens centrala konsekvenser utgors av (i) incita-
ment fOr statistikcentralen att investera i Idsningar och 16sningar som framjar forskar- och myn-
dighetssamfundets informationsintressen, (ii) en utvidgning av statistikcentralens atkomstrétt
till uppgifter som erhallits frdn andra myndigheter (till exempel uppgifter som inte behdvs for
statistiska dndamal, rétt till administrativa registeruppgifter for forskar- och materialtjansten
samt i dvrigt béttre insamling och utlimnande av uppgifter for forsknings och utredningsénda-
mal) samt (iii) foretridde for bradskande ansdkningar om anviandningstillstdnd av statsrdet och
dess ministerier framfor ansdkningar av myndigheter som lyder under statsradet. Propositionen
forbattrar saledes servicenivéan for statsraddet och dess ministerier i friga om bradskande forfrag-
ningar om information (till exempel TEAS-projektet) och dr samtidigt visentligt relaterat till att
tillgodose riksdagens informationsbehov.

Statistikcentralen har meddelat att man ursprungligen avsatt tva drsverken som resurser till Si-
tuationsrummet for etableringsfasen av tjansten. Om forskar- och materialtjansten blir en
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lagstadgad uppgift for statistikcentralen kan genomférandet (teknisk produktionsmiljo, licenser)
och det extra arbete som foretradet for de ansékningar om anvandningstillstdnd som statsradet
och dess ministerier angett som bradskande visavi ansdkningar om anvédndningstillstdnd av
myndigheter som lyder under statsrddet orsakar leda till olika slags konsekvenser till exempel
med tanke pa resursbehoven samt 6ka kostnadstrycket och behovet av mer resurser for motta-
gande, framstéllning och tillhandahallande av statistiskt material for forskar- och myndighets-
samfundet. Det dr fragor som ror sdvil propositionen som statistikcentralens resurser som be-
handlas i resultatstyrningsférhandlingarna mellan FM och statistikcentralen. Vid budgetbered-
ningen kan statistikcentralen tilldelas tilliggsanslag (budgetfinansiering) eller alternativt kan
kostnadstrycket helt eller delvis 16sas genom att hoja forskar- och materialtjanstens avgifter
(samfinansiering). Det géller ocksa att bedoma om forskar- och materialtjansten bor Gverga till
kostnadstiackande prissittning eller prissubvention som avses i 7 § 1 mom. i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992). Storsta delen av forskartjédnstens inkomster (cirka 70 %) an-
vinds till kostnader for att administrera distansanvindningssystemet.

En utredning, som kartlade konsekvenserna av lagen om sekundér anviandning for forskning
och dataanalystillimpningar, visade att strukturen hos forskningsfinansieringen inte till alla de-
lar har foljt fordndringen i kostnadsstrukturen for datainsamling. Kostnaderna for den inform-
ationssédkra infrastrukturen och informationshanteringen som dataskyddsforordningen och la-
gen om sekundir anvindning forutsétter beaktas inte i forskningsfinansieringen, vilket har visat
sig vara ett problem sarskilt for sma akademiska aktorer. Samma problem géller for anvindare
av statistikcentralens forskar- och materialtjanst.

De nuvarande totala arliga kostnaderna for forskartjansten uppskattas till cirka 5,5 miljoner euro
och kostnadsekvivalensen till 25-30 procent. Prissubventionen for de totala kostnaderna &ven
efter hojningen av kundavgifterna berdknas till 3,8—4,4 miljoner euro enligt nivan &r 2022. Kost-
naderna kan inte helt foras over till kundprisséttningen, eftersom forskningsfinansieringen ofta
inte tar hdnsyn till kostnaderna for en informationsséker anvandningsmiljoé och datainsamling.

Enligt FM medfor forslaget inte sig utgiftshdjande konsekvenser, eftersom forslagen i huvudsak
ar (i) mojliggorande (forbattring av forskar- och materialtjdnstens serviceniva och mojligheten
att gora viss data tillginglig for forskar- och myndighetssamfundet tidigare &n for nérvarande),
dven om forskar- och materialtjdnsten orsakas kostnader av framstillningen av fardigmaterial
for forskare, (ii) tekniska (registerforing) eller (iii) sddana som stérker nuvarande praxis (distan-
sanvindning). Under den nuvarande ganska snéva utgiftsramen kan séledes tvé distinkta alter-
nativ ses: (i) de resurser som allokerats till Situationsrummet kommer att tilldelas till skotseln
av det foreslagna foretridet for bradskande ansdkningar om anvindningstillstind av statsradet
och dess ministerier framfor ansdkningar av myndigheter som lyder under statsradet, varvid
foremalet for den befintliga separata tjénsten dndras frén Situationsrummet till statsrddet och
dess ministerier, vilket leder till att Situationsrummets serviceniva blir densamma som for andra
informationsanvéndare inom forskar- och myndighetssamfundet eller (ii) forskar- och materi-
altjinstens karaktir och volym fordndras, varvid stdllningen for alla informationsanvindare
inom forskar- och myndighetssamfundet stiger till samma servicenivd som Situationsrummet
atnjuter i dag, vilket krdver en 6kning av de resurser som tilldelas statistikcentralens forskar-
och materialtjdnst. | det senare alternativet (i) framhévs foretradet for brddskande ans6kningar
om anvandningstillstdnd av statsradet och dess ministerier framfor ansékningar om tillstdnd av
myndigheter som lyder under statsradet inte eventuellt lika mycket, och de 6vriga myndighet-
erna, sasom KKV och VATT, behover inte utveckla egna informationssystem for utnyttjandet
av informationen och (ii) fortsatter statistikcentralen att administrera Situationsrummets datala-
ger (som en del av resurserna), och alternativet vécker antagligen inte heller frigor om kravet
for statistikmyndigheternas oberoende enligt EU:s statistikforordning.
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Forskar- och materialtjénsten vid Statistikcentralen &r avgiftsbelagd verksamhet som prissétts
pa foretagsekonomiska grunder enligt timpriset sa att inkomsten av verksamheten atminstone
tacker de utgifter som verksamheten orsakar. Statistikcentralens avgiftsbelagda verksamhet re-
gleras av FM:s SC-forordning, som i allmédnhet uppdateras vartannat ar, lagen om grunderna for
avgifter till staten och forordningen om grunderna for avgifter till staten (211/1992). Enligt 2 §
i FM:s SC-forordning ar tjdnster som utfors pa uppdrag, undersdkningar och utredningar samt
statistiktjdnster och andra sakkunnigtjénster, bearbetning av forskningsmaterial och annat
material samt andra relaterade kostnader och tjdnster prestationer som statistikcentralen prissat-
ter pa foretagsekonomiska grunder. Forskar- och materialtjénsten ska prissittas pé foretagseko-
nomiska eller kostnadsbaserade grunder (7 §), eftersom tjénsten inte &r en offentligrattslig tjénst
utan en monopolprestation. Vid kostnadsbaserad prisséttning ticker intdkterna fran kunderna
kostnaderna for att tillhandahalla tjéansten. Prisséttning pé foretagsekonomiska grunder innebér
att intékter fran kunderna tacker kostnaderna och har rimliga marginaler som resulterar i vinst.
Eftersom statistikcentralens anslagsmoment ar nettobudgeterat disponeras intdkterna av den av-
giftsbelagda verksamheten av statistikcentralen. Forskar- och materialtjénsten ska vara avgifts-
belagd om det inte finns grunder for att prestationen ska vara avgiftsfri (4 §). Kostnaderna for
att tillhandahalla en tjdnst avser de totala kostnaderna for staten for att tillhandahalla tjénsten.
For den nuvarande forskningstjdnsten innebér detta att de kostnader som inte uppstar om det
inte finns nadgon forskartjdnst och en andel av forskartjanstens personalkostnader av statistik-
centralens gemensamma kostnader (till exempel administrativa kostnader).

Trots de 0kade intdkterna fran forskartjansten under de senaste aren tdcker statistikcentralen
merparten av forskartjanstens kostnader med budgetmedel for att upprétthélla tillrdckliga per-
sonalresurser och hélla priserna for forskarna lagre dn de kostnader som de orsakar. For att hja
forskar- och materialtjdnstens servicekapacitet till en acceptabel niva kan det dock krévas till-
dggsanslag for statistikcentralens rorelseutgifter som finansieras 6ver statsbudgeten. I dag fi-
nansieras forskartjansten endast delvis (25-30 %) av kunderna, vilket innebér att den andel som
statistikcentralen subventionerar internt (mer &n tva tredjedelar) fortfarande ar betydande.

A andra sidan orsakar bearbetningen av firdigmaterial statistikcentralen betydande kostnader
till 61jd av till exempel forbattring av materialets anvindbarhet for vissa anvéndare (examina)
eller for att géra materialet grovkornigare pa ett séitt som inte dr nddvindigt av andra skél dn
dataskyddet. Statistikcentralen dverldter for ndrvarande pseudonymiserade uppgifter endast till
forskartjénstens eller Findatas distansanvdndningsmiljoer. Tilldggstjanster ska i princip faktu-
reras kunderna. Om en kund behdver materialet i den ursprungliga formen (examensregister i
relationsform eller grovkorniga inkomstuppgifter) behovs ingen fakturering. Om servicenivan
hojs kommer fler sidana uppdrag att utforas. Detta resulterar i intdkter for statistikcentralen,
som kan técka kostnaderna for att forbattra servicenivan. Det ér eventuellt inte mojligt att fora
over alla kostnader pa forskarna, eftersom forskningsfinansieringen for narvarande inte tar han-
syn till kostnaderna for datainsamling eller infrastrukturen for en informationssidker anvind-
ningsmiljoé som krévs enligt dataskyddsforordningen och lagen om sekundér anvédndning av
social- och hilsovardsinformation. Detta &r ett problem sérskilt for sma akademiska aktorer
(ovan ndmnda VTT-R-00118-21).

Statistikcentralen har ocksd uppskattat att kostnader uppstér av att omvandla “obearbetade”
uppgifter till fardigmaterial, vilket &r mer modosamt att exportera till forskar- och materialtjans-
ten dn att omvandla statistiska uppgifter till firdigmaterial. Statistikcentralen har meddelat att
den saknar mer detaljerade metadata (andra &n tekniska data) om “obearbetat” material, vilket
innebdr att tvd versioner av samma material uppstér: (i) “obearbetat” fardigmaterial och (ii)
’slutligt” kvalitetskontrollerat och beskrivet fardigmaterial. Dessutom orsakas kostnader av an-
véndningen av lagringskapacitet som kops av IKT-tjénsteleverantdren CSC och eventuellt Sta-
tens center for informations- och kommunikationsteknik (Valtori). Kunderna informerades om
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statistikcentralens prishdjningar, som tradde i kraft den 1 januari 2022, pa en ett informations-
mote online den 22 november 2021. De hojda priserna beror pé de 6kade kostnaderna till f6ljd
av avgifterna till IKT-tjansteleverantoren CSC. Forskar- och materialtjansten forvarar detta nya
stora “obearbetade” fardigmaterial, eftersom statistikcentralen inte behover forvara det. Enligt
statistikcentralens géllande beslut raderas obearbetat rdmaterial inom ett &r. Enligt proposit-
ionen ska dessa uppgifter forvaras sa linge det behovs for forskar- och materialtjanstens upp-
gifter eller alternativt lagras de varaktigt genom beslut av Riksarkivet. Propositionen motsvarar
séledes 8 § 1 arkivlagen, enligt vilken arkivbildaren bestimmer foérvaringstiderna och arkivver-
ket (i dag Riksarkivet) beslutar om varaktig forvaring. Vid beredningen av propositionen har
det dock uppskattats att de myndigheter som ldmnar information till statistikcentralen kan av-
talsbaserat ge en forklaring till vad denna information innebéar utdver den tekniska beskriv-
ningen. Myndigheter har i allménhet dessa metadata, eftersom metadata &r i praktiken nédvén-
diga for behandlingen av uppgifterna for bade statistiska och forskningsrelaterade andamal.

Datarumsarbetsgruppen, som utreder anvéindningen av dataanalys vid beslutsfattande och som
beskrivs ovan i avsnitt 5.1, har foreslagit budgetfinansiering for bade statistikcentralens och
VATT:s verksamhet. [ anslutning till planen for den offentliga ekonomin beslét regeringen den
5 april 2022 att genomfora ett pilotprojekt for dataanalysverksamhet aren 2023-2025 och att
det fofr verksamheten reserveras arlig finansiering pa4 sammanlagt 1 200 000 euro for tidspe-
rioden. Narmare riktlinjer tas fram utifrdn Datarumsarbetsgruppens utredningar. Dessutom be-
domer regeringen vilka ytterligare atgérder som behovs for att snabbt sékerstélla en fortsittning
pa Situationsrummets verksamhet redan &r 2022 i enlighet med riksdagens uttalande (RSv
12/2022 rd — EKUB 5/2022 rd — RP 9/2022 rd).

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Dataskyddsférordningen

Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att dataskyddsforordningen &r en EU-réttsakt som
till alla delar ar forpliktande och direkt tillamplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. I EU-
domstolens (nedan EUD) rattspraxis har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell rtt i
overensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réttspraxis (GrUU 1/2018 rd, s 3). Ut-
skottet har ocksa konstaterat att det inte ingar i dess konstitutionella uppdrag att bedéma regle-
ringen av den nationella verkstélligheten med avseende pad den materiella EU-rdtten (GrUU
31/2017 rd, s. 4). Utskottet har dock uttalat sig om forhéllandet mellan EU-rétten och den nat-
ionella lagstiftningen. Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis konstaterat att till den del
som EU-lagstiftningen forutsétter eller mojliggor nationell reglering ska vid anvéndningen av
detta nationella handlingsutrymme kraven som f6ljer av de grundlidggande och minskliga rét-
tigheterna beaktas (GrUU 1/2018 rd, s. 3, och GrUU 25/2005 rd, s. 3). Utskottet har darfor
framhallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestammelser
som dr av betydelse med hidnsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2,
GrUU 44/2016 rd, s. 4, GrUU 1/2018 rd, s. 3). I synnerhet i lagforslag 1 i propositionen efter-
stravas att folja dessa allmédnna principer som utskottet faststéllt for tillimpningen av data-
skyddsforordningen. Statistikcentralen dr personuppgiftsansvarig for det material som insamlas
for statistiska &ndamal samt for forskar- och materialtjansten om fardigt material bildas av upp-
gifterna och forvaras i forskar- och materialtjansten. Statistikcentralen behandlar ocksa person-
uppgifter relaterade till det material som tas emot for forskar- och materialtjédnsten, om uppgif-
terna anvinds i enskilda forskningsprojekt i forskar- och materialtjénsten och inget fardigt
material bildas av dem.
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Grundlagsutskottet har dessutom lyft fram kravet pa andamélsbegransning, framfor allt i fraga
om behandling av kénsliga uppgifter (GrUU 1/2018 rd, s. 4). Nér det géller omfattande register
med biometriska kdnnetecken av det slag som nu &r i friga finns det enligt grundlagsutskottet
orsak att forhalla sig negativt till att uppgifterna anvénds for 4ndamél som ligger utanfor det
syfte som de egentligen samlats in och registrerats for (GrUU 14/2009 rd, s. 4/11). Man kan da
bara gora exakt avgransade och som mycket sma karakteriserbara undantag fran dndamalsbun-
denheten. Bestimmelserna fér inte leda till att ndgon annan verksamhet 4n den som &r forknip-
pad med det ursprungliga &ndamaélet blir det huvudsakliga eller ens ett viktigt &ndamal (GrUU
14/2017 rd, s. 5-6). I synnerhet i lagforslag 1 i propositionen efterstrivas att folja dessa forut-
sdttningar som utskottet faststillt for utlimnande av uppgifter och avvikelser fran &ndamalsbun-
denheten.

Grundlagsutskottet menar att i en konstitutionell bedémning av skydd for personuppgifter ska
tyngdpunkten ligga pa en innehallslig analys av bestimmelserna om skyddet och behandlingen
av personuppgifter. Det relevanta i en konstitutionell analys av anvindningen av det nationella
handlingsutrymmet &r (i) dels de innehallsliga krav som stélls av skyddet for privatlivet och
personuppgifter och (ii) dels relationen mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade grund-
laggande fri- och rattigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dessutom finns
det konstitutionella fragor relaterade till garantierna for rattssédkerhet och god forvaltning, som
kréver nationell lagstiftning (GrUU 14/2018 rd, s. 7). Utskottet understryker vidare att skyddet
for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor andra grundldggande fri- och rit-
tigheter (GrUU 14/2018 rd, s. 8). Analysen gar ut pa att samordna och avviga tva eller flera
bestimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 54/2014 rd, s. 2, GrUU
10/2014 rd, s. 4). Utskottet har sérskilt lyft fram balansen mellan handlingars offentlighet och
skyddet for personuppgifter (GrUU 22/2008 rd, s. 4). I synnerhet i lagforslag 1 1 propositionen
efterstrivas att folja dessa allmédnna forutsittningar som utskottet faststillt for skyddet av de
grundlaggande rittigheterna och friheterna.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om lagstiftning som kompletterar dataskyddsforord-
ningen ansett det motiverat att justera sin tidigare standpunkt till lagstiftningen om skyddet for
personuppgifter pa vissa punkter. Enligt utskottet utgér dataskyddsforordningens detaljerade
bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlighet med de rattigheter som garanteras i EU:s
stadga om de grundlidggande réttigheterna, over lag en tillricklig rittslig grund 4ven med avse-
ende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen. Enligt utskottet
svarar dataskyddsforordningens bestimmelser korrekt tolkade och tillimpade bestimmelserna
enligt utskottets uppfattning ockséd mot den niva pa skyddet for personuppgifter som bestdms
utifrdn den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna (Europakonventionen, nedan EK). Saledes &r det inte léngre av konstitutionella
skl nodvandigt att speciallagstiftningen inom forordningens tillimpningsomrade heltickande
och detaljerat foreskriver om behandling av personuppgifter. I stillet bor skyddet for person-
uppgifter hirefter i forsta hand tillgodoses med stéd av den allménna dataskyddsforordningen
och den nya nationella allminna lagstiftningen (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Aven med tanke pa
tydligheten anser utskottet att man bor forhalla sig restriktivt nir det géller att infora nationell
speciallagstiftning. S&dan lagstiftning bor vara avgrénsad till nédvindiga bestimmelser inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger. Mot bak-
grund av EUD:s rittspraxis géller samma aterhallsamhet till exempel for nationella reglering av
gemensamma register enligt artikel 26 i dataskyddsférordningen, &ven om praxis bygger pa EU-
lagstiftning fore dataskyddsforordningen (Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein) C-210/16,
Jehovas vittnen C-25/17 och Fashion ID C-40/17). Utskottet anser dock att det ar klart att be-
hovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som krivs i dataskyddsfor-
ordningen maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsa-
kar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen,
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desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstidndighet &r av sér-
skild betydelse nér det giller behandling av kansliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5). I syn-
nerhet i lagforslag 1 i propositionen efterstrivas att f6lja dessa riktlinjer som utskottet faststallt
for behandlingen av personuppgifter.

Av dessa skal har bagge lagforslagen i propositionen (i) tagit hdansyn till det begransade nation-
ella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen tillater och (ii) dgnat sérskild uppmérk-
samhet 4t sirskilda kategorier av personuppgifter och beddmt huruvida regleringen é&r tillracklig
i detta avseende. I lagforslag 1 har sirskild uppmérksambhet fésts vid mojligheten till en riskba-
serad strategi utifran dataskyddsférordningen samt de hot och risker som behandlingen av upp-
gifter medfor. Den anvidndning av nationellt handlingsutrymme som foreslés i propositionen ar
nodvandig eftersom det allminna intresse som forutsitts enligt artikel 6.1 e i dataskyddsforord-
ningen anknyter till Finlands nationella strategi for utveckling av informationssamhéllet och
frimjande av ekonomisk tillvéxt baserad pé kreativitet, kompetens och ny kunskap for att upp-
ratthélla vélfirdssamhallet. Av dessa orsaker anses bigge lagforslagen uppfylla de krav som
foljer av 10 § i grundlagen enligt grundlagsutskottets justerade tolkning. For anvandningen av
nationellt handlingsutrymme redogdrs nérmare utdver i specialmotiveringen i slutet av avsnitt
2 ovan. Lagforslagen forvantas ocksa ligga i linje med dataskyddsforordningen.

Riksdagens och statsrddets tillgang till information och likabehandling

Propositionen baserar sig pa (i) behovet av att utveckla statistikcentralens uppgifter mot en ser-
vice- och informationsorganisation genom att stirka forskar- och materialtjénstens stéllning och
verksamhetsforutsdttningar och (i) malet att frédmja riksdagens tillgang till information fran
statsradet (GrUU 30/2020 rd) sa att den atminstone motsvarar riksdagens behov information
frén statsradet pd kort sikt. I anslutning till det senare malet foreslas att statsradets och dess
ministeriers rétt till information fran statistikcentralen stirks genom att ge deras ansdkningar
om anvandningstillstdnd foretrdde och ge statistikcentralen rétt till information fran andra stat-
liga myndigheter samt en mer omfattande mdjlighet att lamna ut statistiskt material, i synnerhet
administrativt registermaterial, for forsknings- och utredningséindamal innan det ifragavarande
statistiska materialet publiceras, savida utlimnandet av information pa annat sétt &n enligt 13 §
i statistiklagen inte bryter mot statistikhemligheten eller pa ett visentligt och omotiverat satt
dventyrar likabehandlingen av andra informationsanvindare. Foretradet for bradskande ansok-
ningar om anvéndningstillstand av statsradet eller dess ministerier fore ans6kningar om anvéand-
ningstillstand av myndigheter som lyder under statsradet och handlaggningen av dem utan oska-
ligt drojsmaél &r en sddan godtagbar grund liksom ocksé det att en annan myndighet har tabulerat
anonymiserade data fran egna register for 6ppna databaser. Det som talar for utlimnande av
registermaterial s snabbt som mojligt for forsknings- och utredningsédndamal &r att det &r vik-
tigare att snabbt 2 tillgang till informationen &n att ritta relativt sma fel, trots att rématerial &ven
kan innehalla stora fel. Genom dessa avgransningar och genom att det dr friga om administrativt
registermaterial som behdvs for forsknings- och utredningsdndamal sékerstills ocksa att utlam-
nande av registermaterial for forsknings- och utredningsdndamal inte star i strid med andra prin-
ciper om god forvaltning. Sérskilt de férutsittningar for utlimnande av uppgifter och undantaget
frén dndamalsbegriansningen som anges i lagforslag 1 i propositionen och som utskottet stéller
anses vara uppfyllda.

Riksdagens ritt till information hor till (i) parlamentarism och parlamentarisk dvervakning, (ii)
lagstiftnings- och budgetmakten och (iii) dess behorighet i internationella fragor och EU-fragor,
nér riksdagen deltar i séttandet i kraft av internationella forpliktelser och beredningen av EU-
drenden. Riksdagens ritt att fi nddvindig information av statsradet innefattar statsradets skyl-
dighet att (i) p& eget initiativ lamna den information som riksdagen behover och (ii) ldmna den
information som riksdagen begir separat. Riksdagens ritt att fa information av statsradet ar
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ovillkorlig. Statsradet har inte befogenhet att vigra ldmna de begirda uppgifterna med moti-
veringen att uppgifterna inte dr nddvéndiga for behandlingen av drendet Riksdagen beddomer
sjélvstandigt vilken information den behover for att hantera drenden. Rétten till information
forutsdtter utlimnande av tillrickligt omfattande och tillforlitlig information som behdvs for
behandling av drenden pa eget initiativ och pé forhand (GrUU 30/2020 rd). Av dessa orsaker
bor statsradets ratt att tillgodose bradskande behov av information frén statistikcentralen stirkas.
I egenskap av en statlig myndighet som lyder under statsrddet och centralimbetsverk inom FM:s
forvaltningsomrade kan inte heller statistikcentralen beméta riksdagen som om den bara vore
en kund bland andra. Statsradets rétt att fi information frén statistikcentralen grundar sig i prin-
cip pa 28 § i offentlighetslagen, enligt vars 1 mom. kan en myndighet i enskilda fall bevilja
tillstdnd att ta del av en sekretessbelagd handling for vetenskaplig forskning eller statistikforing
eller for ett sddant planerings- eller utredningsarbete som en myndighet utfor, om det ar uppen-
bart att de intressen som sekretessplikten ar avsedd att skydda inte krédnks om uppgifter [dmnas
ut”, om inte ndgot annat foreskrivs genom lag. Propositionen stoder sig framfor allt pa den andra
meningen i momentet, enligt vilken ”provningen av om tillstind skall beviljas skall utga fran
att den vetenskapliga forskningens frihet tryggas”. Enligt 28 § 2 mom. i offentlighetslagen kan
ett tillstdnd “beviljas for viss tid och till detta skall fogas foreskrifter som behovs for att skydda
allménna och enskilda intressen” och aterkalla det ’nér skal dartill provas foreligga”. Tillstdnds-
provningen &r inte knuten till nagra kriterier, vilket kan vara problematiskt, sdrskilt nér det giller
den vetenskapliga forskningens frihet och bedrivandet av forskning med tillstdnd. Det kan dess-
utom vara oklart vad aterkallelse av tillstdind innebér i praktiken om handlingarna redan har
lamnats ut for ett visst &ndaméloch om aterkallelsen baserar sig pa hur informationen far anvén-
das for forskning eller annan verksamhet eller om det endast begransar dtkomst efter aterkallel-
sen av tillstandet.

I synnerhet lagforslag 1 i propositionen kompletterar saledes bestimmelsen i 28 § offentlighets-
lagen. I praktiken har till exempel FM:s ritt till information traditionellt motiverats av att ar-
betsuppgifterna relaterade till budgetforslag och offentliga finansiella planer ofta ar bradskande.
Om utlimnande av material som insamlats for statistiska dndamal foreskrivs i 13 § statistik-
lagen. Av dessa orsaker anses lagforslagen uppfylla de villkor som utskottet stillt for riksdagens
ratt att fa information fran statsradet (GrUU 30/2020 rd).

Som en ringa avvikelse frén opartiskt bemotande foreslas 1 propositionen att en ansékan om
anvéindningstillstidnd som statsradet eller dess ministerium klassificerat som bradskande (till ex-
empel for TEAS-projekt) bor prioriteras visavi ansokningar om anvéindningstillstind av en
myndighet som &r understilld statsradet och avgoras utan oskaligt drojsmal. Om statistik inte
offentliggjorts &r det saledes inte ett hinder eller ett skdligt drojsmél for utlimnande av admi-
nistrativt registermaterial som anvédnds for statistiken till forskar- och materialtjénsten, savida
utlimnandet av uppgifterna pa annat sitt &n med stod av 13 § i statistiklagen inte bryter mot
statistikhemligheten eller pa ett viasentligt och ogrundat sétt dventyrar ett opartiskt bemotande
av andra informationsanvéndare. Foretrddet for bradskande ansokningar om anvéndningstill-
stand av statsradet eller dess ministerier fore ansdkningar om anvindningstillstind av myndig-
heter som lyder under statsradet och handldggningen av dem utan oskéligt drojsmal ar ett ex-
empel pa en sadan godtagbar grund liksom ocksa det att en annan myndighet har tabulerat ano-
nymiserade data fran egna register for 6ppna databaser. Genom dessa avgransningar och genom
att det dr frdga om administrativt registermaterial som behdvs for forsknings- och utrednings-
andamal sékerstdlls ocksé att utlimnande av registermaterial for forsknings- och utredningsén-
damal inte star i strid med andra principer om god forvaltning. Objektiva kriterier ska anvandas
for bedomningar av huruvida ans6kningar om anvéndningstillstand 4r brddskande och ges fore-
trade, vilket gjordes ocksa i Situationsrummet (forskningens betydelse i kriser). Eftersom for-
slaget till foretrdde till véisentliga delar anknyter till bem&tandet av riksdagens behov av inform-
ation, vilket indirekt stoder riksdagens verksamhet och siledes dven de virderingar som utgor
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grunden for EU? enligt artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen (FEU), anses forslaget inte
std 1 strid med principen om opartiskhet enligt artikel 338.2 i FEUF eller EU:s statistikforord-
ning (artikel 2.1 b) och séledes inte heller dventyra fortroendet for statistikens opartiskhet och
objektivitet. En motsvarande indelning i tva steg av statsradets och dess ministeriers avvikande
stdllning jAmf{ort med stillningen for myndigheter som lyder under statsradet och andra offent-
liga myndigheter finns till exempel i 80 § i grundlagen som géller rétten att utfdrda normer pé
lagre nivé dn lag. Forslagen till att stirka rétten till tillgdng till information f6r riksdagen och
statsradet bryter inte heller mot den jamlikhet som garanteras av 6 § i grundlagen och som géller
ménniskor och forbjuder diskriminering av medborgare eller grupper av medborgare. Av dessa
orsaker anses lagforslagen uppfylla kraven i 6 § i grundlagen och dven vara i linje med EU:s
statistikforordning.

Uppférandekoden och riksdagens tillgdng till information

Dessutom ska framstéllning av statistik folja den uppforandekod som faststills i EU:s statistik-
forordning, om inte annat foljer av statistiklagen eller SC-lagen. Propositionen preciserar och
starker statistikcentralens engagemang for EU:s statistikreglering, de statistiska principer som
ligger till grund for den och den uppforandekod som kompletterar dessa principer. Uppforande-
koden é&r ett avtalsarrangemang med karaktér av sjélvreglering (soft law) de europeiska tillsyns-
myndigheternas meddelanden om fragor och svar (Questions and Answers) som europeiska och
nationella statistikmyndigheter faststillt for sig sjdlva. I syfte att sdkerstélla riksdagens roll och
statistikmyndigheternas ansvarighet foreslas att de kan tolkas fran fall till fall enligt nationell
lagstiftning. Den i propositionen foreslagna tolkningen av punkterna 7.7 och 15.4 i uppférande-
koden é&r att statistiskt material far goras tillgdngligt for forskning, med vissa begrénsningar,
dven innan det har publicerats. Enligt punkt 15.4 i riktlinjerna: “Tillgéng till statistiska mikro-
data tilléts i forskningssyfte enligt sdrskilda regler eller protokoll”.

Forslaget innebar dock inget undantag fran de bindande statistiska principer som faststills i
EU:s statistikforordning. Uppforandekoden innehdller 16 allménna riktlinjer, som kallas prin-
ciper, pa (i) den institutionella miljon (yrkesméssigt oberoende, samordning och samarbete,
mandat for datainsamling och tillgéng till data, tillrickliga resurser, kvalitetsatagande, statistiskt
dataskydd (statistiksekretess) och datasikerhet, opartiskhet och objektivitet ), (ii) statistiska pro-
cesser (god metodik, lampliga statistiska forfaranden, rimlig uppgiftsldmnarborda, kostnadsef-
fektivitet) och (iii) statistiska produkter (relevans, noggrannhet och tillforlitlighet, aktualitet och
punktlighet, samanvéndbarhet och jimforbarhet, tillginglighet och tydlighet). Varje princip
specificeras i sammanlagt 84 allmdnna forklaringar (indikatorer). Uppforandekoden &r ett slags
deklaration eller en resultattavla som myndigheterna sjélva utarbetar for att efterleva, varvid
vissa av dess principer kan behova tolkas mer i detalj i lag och i motiveringar till nationell
lagstiftning. Ur regleringssynpunkt pé ldgre niva dn lagniva &r atagandet att folja uppforande-
koden genom administrativa beslut i sjdlva verket jamforbart med den normativa makt som
statistikcentralen utovar enligt de normer for regeringen och andra offentliga forvaltningsmyn-
digheter som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen. Av dessa orsaker anses lagforslagen uppfylla
kraven i 80 § i grundlagen och dven vara i linje med EU:s statistikférordning.

2”Unionen ska bygga pa virdena respekt for ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, ritts-
staten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minorite-
ter. Dessa virden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som kdnnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och principen om jdmstélldhet mellan kvin-
nor och mén.”
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Propositionen stérker séledes for sin del riksdagens forutséttningar att indirekt folja upp iaktta-
gandet av uppfoérandekoderna som kompletterar EU:s statistikforordning och 6vervakningen av
genomforandet. En vésentlig del av det etablerade systemet for behandling av EU-&renden i
Finland &r att foretrddare for ministerierna inte kan delta i behandlingen och regleringen av EU:s
forordningar utan riksdagens medverkan och samtycke. For konsekvensens skull har detta krav
i propositionen indirekt utstrickts till statistikmyndigheter och deras tjanstemén som lyder un-
der statsradet. Av dessa orsaker anses lagforslagen for sin del uppfylla de villkor som utskottet
stéllt for riksdagens rétt att f4 information fran statsradet (GrUU 30/2020 rd).

Skyddet for privatlivet och personuppgifter samt vetenskapens frihet

De foreslagna lagdndringarna &r relevanta for skyddet for personuppgifter och integritet som
tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska nérmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfiardas genom lag. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att det ar
viktigt med tanke pa skyddet for personuppgifter att reglera dtminstone syftet med registre-
ringen av uppgifterna, uppgifternas innehéll, det tilldtna anvindningsdndamaélet (inklusive rét-
ten att Gverlata registrerade uppgifter), den tid uppgifterna finns kvar i registret och den regi-
strerades rattsskydd (GrUU 25/1998 rd). Dessutom ska regleringen av dessa aspekter pa lagniva
ocksa ha heltdckande och detaljerad. I synnerhet i lagforslag 1 i propositionen efterstrivas att
folja dessa allminna riktlinjer som utskottet faststillt for skyddet for personuppgifter.

Skyddet enligt artikel 10 i grundlagen kompletteras av skyddet av privatlivet enligt artikel 8 i
EIF och skyddet av privatlivet enligt artikel 7 och skyddet av personuppgifter enligt artikel 8 i
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna (GrUU 1/2018 rd, s 2-3). Enligt artikel 52.1
EU:s i stadga om de grundldggande réttigheterna ska varje begrénsning i utovandet av de rét-
tigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag, forenlig med det vésentliga
innehéllet i dess rattigheter och friheter. Begriansningar far, med beaktande av proportionalitets-
principen, endast goras om de &r nodvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhlls-
intresse som erkidnns av EU eller mot behovet av skydd for andra méinniskors rattigheter och
friheter. Enligt artikel 52.3 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna har de samma in-
nebord och rickvidd i den man stadgans réttigheter motsvarar dem som garanteras av EIF. I
réittspraxis avgor de domar som meddelats av EUD det vésentliga innehdllet 1 skyddet av pri-
vatlivet och personuppgifterna i detta avseende. Aven artikel 8 i EIF har i réttspraxis for Euro-
peiska domstolen for de ménskliga rittigheterna, nedan Furopadomstolen, dven ansetts omfatta
skyddet av personuppgifter.

Propositionen krinker inte det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen, eftersom
en ansOkan om anvindningstillstdind for statistiskt material ska verkstillas utan att dventyra
statistikhemligheten. Under beredningen av dataskyddsforordningen ansdg Finland det vara
nodvandigt att definiera det nationella handlingsutrymmet sé att dataskyddet inte hindrar till-
lampningen av den offentlighetsprincip om vilken foéreskrivs i 12 § 2 mom. i grundlagen. Enligt
grundlagen fér offentligheten begrénsas genom lag endast om det finns nodvéndiga skal for det.
I synnerhet skyddandet av en annan grundliaggande rittighet, till exempel skyddet for privatli-
vet, kan vara ett sddant nodviandigt skél (GrUU 4/2014 rd, GrUU 2/2008 rd). Statistikhemlig-
heten forutsitter daremot att (i) sekretessbelagda uppgifter som hanfor sig till enskilda statist-
iska objekt och som erhallits direkt for statistiska &ndamal eller indirekt fran administrativa eller
andra kallor skyddas och (ii) anviandning av de erhéllna uppgifterna for andra 4n statistiska dn-
damal och olagligt avsldjande av dem forhindras. A andra sidan mojliggér 13 § i statistiklagen
ocksa utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Enligt EU:s statistikforordning (artikel 3.6)
avser statistiskt objekt den grundldggande observationsenhet, sdsom en fysisk person, ett hus-
héll, en néringsidkare och andra foretag, som uppgifterna avser. Enligt 10 § i grundlagen utfar-
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das nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Skyddet for personuppgif-
ter behandlas i avsnitt 2 ovan om bedémningen av nuliget. Enligt responsen pé propositionsut-
kastet skiljer sig de finlaindska myndigheter tolkning av till exempel statistiska objekt fran
varandra, och darfor dr det andamalsenligt att behandla begrepp som direkt definieras i forplik-
tande EU-reglering (statistiskt objekt, teknisk behandlingsmilj6) i den beddmningspromemoria
som giller andra behov av att utveckla den nationella statistiklagstiftningen och som offentlig-
gOrs senast efter riksdagsbehandlingen av propositionen dé utskottens eventuella 6nskemél pé
den fortsatta beredningen blivit klara.

En risk relaterad till sekretessgrunder &r att regleringen splittras i form av specialreglering av
utlimnande av baserad pé speciallagar. Enligt lagberedningsanvisningarna ska lagstiftningen
vara tydlig och undvika splittring. Respekt for allmidnna lagar hindrar ocksa ett flode av normer.
Aven grundlagsutskottet har uppmirksammat den betungande och komplexa regleringen av be-
handlingen av personuppgifter (GrUU 2/2018 rd, GrUU 49/2017 rd, GrUU 31/2017 rd, GrUU
71/2014 rd). A andra sidan har utskottet betonat att personuppgifter ska reglas pa lagniva, hel-
tackande och detaljerat (GrUU 31/2017 rd, s. 2). Utskottet har ansett att genomférandet av per-
sonuppgiftsskyddet inte ldngre kan utga fran en regleringsmodell baserad pa speciallagar utan
att skyddet for personuppgifter i framtiden ska tryggas primart med stdd av dataskyddsforord-
ningen och nationell allmén lag. I anslutning till detta bér man undvika nationell speciallagstift-
ning, som bor reserveras endast for situationer dé den &r dels tilldten enligt dataskyddsforord-
ningen, dels nddvéndig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU 2/2018 vp, GrUU
14/2018 rd). Darfor har syftet varit att sa snavt som mojligt inkludera reglering av dataskyddet
i propositionen. Utgangspunkten &r att i synnerhet lagforslag 1 i propositionen kompletterar
séledes bestimmelsen i1 28 § offentlighetslagen. Forutsittningarna for nationellt handlingsut-
rymme och behovet av reglering har beskrivits ovan.

I lagforslag 1 1 propositionen om att avveckla Situationsrummets sérstdllning och att efterstrava
en sa lika behandling som mgjligt av andra informationsanviandare inom forskar- och myndig-
hetssamfundet har beaktats den vetenskapsfrihet som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen.

Sdrskilda kategorier av personuppgifier

Enligt grundlagsutskottet bor bestimmelserna om behandling av kénsliga uppgifter fortfarande
analyseras utifran praxis for bestimmelser pa lagniva (GrUU 14/2018 rd, GrUU 15/2018 rd).
Till f6ljd av tillimpningen av EU:s dataskyddsférordning och man i dess artikel 9 anvénder
begreppet sarskilda kategorier av personuppgifter, ska man i den nationella lagstiftningen for
tydlighetens skull undvika att anvdnda begreppet kéinsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd), men
likvdl menar utskottet att det fortfarande dr motiverat att i konstitutionellt hinseende beskriva
vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU 15/2018 rd). Dessa avser ett
bredare spektrum av uppgifter 4n endast sédrskilda kategorier av personuppgifter som avses i
dataskyddsforordningen (GrUU 17/2018 rd). Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med be-
handlingen av kénsliga uppgifter och ansett att omfattande databaser med kénsliga uppgifter
medfor allvarliga risker for informationssékerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i
sista hand utgora ett hot mot personers identitet (GrUU 15/2018 rd, GrUU 13/2016 rd, GrUU
14/2009 rd).

Aven enligt skil 51 i dataskyddsforordningen bér personuppgifter som till sin natur &r sérskilt
kénsliga med hénsyn till grundlédggande réttigheterna och friheter och som avses i artikel atnjuta
sérskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgifter kan innebéra betydande risker for de
grundldggande réttigheterna och friheterna. Dérfor har grundlagsutskottet sérskilt papekat att
det bor finnas exakta och noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla kéns-
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liga uppgifter bara om det dr absolut nddvéndigt (GrUU 15/2018 rd). Dérfor begrénsar propo-
sitionen statistikcentralens rétt till att den endast far nddvindig sekretessbelagd information,
men det dr dessutom nddvandigt att forbereda sig for oforutsedda och akuta situationer (sésom
coronaepidemin, dir snabba analyser av restriktioners sociala och ekonomiska konsekvenser
har efterfrdgats och placering och sysselséttningen av flyktingar frén kriget i Ukraina ger ytter-
ligare information om de atgirder som behdvs). Forslaget utgdr darfor inte en materiell ny rétt
till tillgang till information for statistikcentralen utan ett fortydligande av forfarandet. Bestdm-
melserna om behandling av uppgifter om hilsotillstdind och andra kénsliga personuppgifter i
informationsresursen inom smabarnspedagogik maste vara detaljerade och heltidckande, inom
den ram som dataskyddsforordningen tillater (GrUU 17/2018 rd).

Det foreslas att inga egentliga bestimmelser om personuppgifter som hor till sarskilda katego-
rier av personuppgifter och som i dvrigt anses kénsliga ska revideras. I motiveringen till forsla-
get bedoms dessa specifika skyddsatgérder for behandling av personuppgifter for att skydda de
registrerades réttigheter. Propositionen medfor darfor inga ndmnvirda begransande konsekven-
ser for skyddet av registrerades privatliv. De nya kategorierna av personuppgifter som lagras i
registret minskar dock skyddet for registrerades privatliv, aven om de foreslagna bestimmel-
serna om innehdllet i uppgifterna i registret syftar till att vara exakt avgransade. Detta har bety-
delse ocksé for utlimnandet av personuppgifter. Registreringen och den 6vriga behandlingen
av sddana personuppgifter samt tréskeln for utlimnande av personuppgifter ska dock begrénsas
till vad som &r nodvéndigt for att den personuppgiftsansvarige som tar emot uppgifter ska kunna
utfora uppgiften.

I lagforslag 1 i propositionen foreslés dock en avgransning enligt vilken statistikcentralen utan
hinder av sekretessbestimmelser kan ta emot, sammanstilla och forvara sddana nédvindiga
uppgifter som lamnas ut for vetenskaplig forskning, statistiska utredningar av samhéllsforhal-
landen for forskar- och materialtjénsten eller bildande av fardigmaterial med stod av 28 § i
offentlighetslagen. Forslaget syftar till att folja riktlinjerna i regeringens FoUI-fardplan och byg-
ger pa skal 159 i dataskyddsforordningen for att frimja utveckling och innovation inom veten-
skap och forskning. Méjligheten att utveckla begreppen i statistiklagen till exempel genom att
ersitta begreppet kénsliga uppgifter med ett annat uttryck, sisom begreppet personuppgifter
som hor till sirskilda grupper av personuppgifter, kommer att utredas i den fortsatta beredningen
av propositionen.

Propositionen tar hinsyn till grundlagsutskottets synpunkter pa begreppet kénsliga personupp-
gifter (GrUU 15/2018 rd). Till {6]jd av att tillimpningen av EU:s dataskyddsforordning inletts
och man i dess artikel 9 anvénder begreppet sérskilda kategorier av personuppgifter, ska man i
den nationella lagstiftningen for tydlighetens skull undvika att anvdnda begreppet kénsliga upp-
gifter, men likvél menar utskottet att det fortfarande &r motiverat att i konstitutionellt hinseende
beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kinsliga. Dataskyddsforordningen
(skél 51) betonar ocksé den sérskilda kénsligheten hos specifika kategorier av personuppgifter.
Av dessa orsaker ldmnas lydelsen av 15 § 6 mom. i lagforslag 2 i propositionen avseende kéns-
liga personuppgifter tills vidare ofordndrad. Propositionens forhéllande till lagen om sekundér
anvindning och de dértill hdrande skillnaderna har ocksa behandlats ur ett konstitutionellt per-
spektiv i avsnitt 10 ovan.

Utldmnande av personuppgifier

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelser om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut information med avseende péa skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 §
1 mom. i grundlagen trots sekretess och da noterat bland annat vad och vem rétten att fa inform-
ation géller och hur rétten ar kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och
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mojlighet att Idmna ut information kan enligt utskottet gilla "behdvliga uppgifter” for ett visst
syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver det avsedda innehallet i uppgifterna. Om
innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa
att ”informationen ar nddvandig” for ett visst syfte (GrUU 17/2016 rd, s. 2—3, och de utlatanden
som nimns dér). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en generds och
ospecificerad ritt att fa uppgifter, inte ens om den &r forenad med nddvandighetskriteriet (GrUU
19/2012 rd).

Statistikcentralens etablerade praxis har sedan linge baserat sig pa tva lagbestimmelser. A ena
sidan far en statistikmyndighet enligt 13 § i statistiklagen ldamna ut sekretessbelagda uppgifter
som samlats for statistiska &ndamal, och dessutom far statistikcentralen enligt 19 § i statistik-
lagen for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhillsforhallanden utan hinder
av sekretessbestimmelserna, ldmna ut uppgifter jimte identifikationsuppgifter om personers al-
der, kon, utbildning, yrke och socioekonomiska stillning. A andra sidan kan en myndighet en-
ligt 28 § i offentlighetslagen en myndighet i enskilda fall bevilja tillstind att ta del av en sekre-
tessbelagd handling for vetenskaplig forskning eller statistikforing eller for ett planerings- eller
utredningsarbete som en myndighet utfor. Propositionen stdder sig pa dessa bestimmelser och
det anses att utgor tillrdckliga ramvillkor for forutsdttningen att det ska vara ndodvéndigt att
lamna ut personuppgifter.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av uppgifternas exakthet och innehall fast sarskild vikt
vid arten av de uppgifter som lamnas ut som kansliga uppgifter. Om de foreslagna bestimmel-
serna om utlimnande dven giller kinsliga uppgifter kommer anvdndningen av den ordinarie
lagstiftningsordningen att bli foremal for fortydligande av regleringen enligt utskottets praxis
for utlimnande och mottagande av myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 15/2018 rd,
GrUU 38/2016 rd). A andra sidan kriivs bestimmelser i lag om méjligheten att kombinera re-
gisteruppgifter (GrUU 17/2007 rd och GrUU 30/2005 rd). Enligt utskottets uppfattning finns
det inget hinder for att kraven pa rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgransning av be-
staimmelser om skyddet av personuppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en dndamalsen-
ligt beredd allmén unionsférordning eller genom en allmén nationell lag (GrUU 38/2016 rd, s.
4).

Utskottet har betonat att det vid en sdrskiljning mellan behovlighet respektive nddvéndighet att
fé eller lamna ut uppgifter &r fragan inte bara om omfattningen av innehallet i uppgifterna utan
ocksa om att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmelserna, i sista hand gér ut
pa att den myndighet som &r berattigad till informationen i och med sina egna behov asidosétter
de grunder och intressen som &r skyddade med hjélp av den sekretess som giller myndigheten
som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna om rtt till information &r, desto
storre ar risken att sddana intressen kan asidoséttas automatiskt. Men ju fullstdndigare bestdm-
melserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer sannolikt dr det att begéran
om information maste motiveras. Da kan ocksé den som ldmnar ut informationen bedéma be-
giran med avseende pa de lagliga villkoren for utlimnandet. Genom att vigra att lamna ut in-
formationen kan den som innehar den de facto gora att det uppstar ett lage dir en utomstdende
myndighet maste undersoka skyldigheten att lamna ut information, det vill séga tolka bestdm-
melserna. Denna mojlighet dr viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och
sekretessintressena till varandra (GrUU 15/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd, s.
6, och de utldtanden som ndmns dér).

Staten har ldnge ansetts ha en stort nationell prévningsmarginal i vissa situationer i frdga om
vad som dr nodvandigt, sasom lagring av personuppgifter om personer som missténks for ter-
roristbrott. Begriansningen méste dock grundas pa lag och vara en nddvindig och proportioner-
lig atgird (Leander mot Sverige, ansdkan 9248/81, 26.3.1987, punkt 5859 i Europadomstolens
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dom, Segerstedt-Wiberg med flera mot Sverige, ansdkan 62332/00, 6.6.2006, punkt 87 och 88
i Europadomstolens dom). Redan det att en myndighet samlar in och lagrar uppgifter for senare
anviandning méste betraktas som ett integritetsintrang (S. och Marper mot Férenade kungariket,
ansokan 30562/04 ja 30566/04, 4.12.2008, punkt 85 i Europadomstolens dom). For att en in-
tegritetsbegransningsatgird ska vara laglig krévs inte endast att dtgéirden grundar sig pa lag utan
att den ar tillgénglig och forutsebar for registrerade personer vad géller dess konsekvenser (Se-
gerstedt-Wiberg med flera mot Sverige, punkt 76 i Europadomstolens dom). I sin rittspraxis har
Europadomstolen bland annat betonat exakta och forutsebara definitioner av behorighetsgrun-
derna pé lagniva, en striang tolkning av nédvéndighetskriterierna, objektiva grunder for erhél-
lande av nodvéandiga uppgifter, forhandskontroll som utfors av en domstol eller ett oberoende
administrativt organ, oberoende efterhandskontroll och tillgang till rattssdkerhet i domstol (We-
ber och Saravia mot Tyskland, ansdkan 54934/00, 29.6.2006, punkt 95 i Europadomstolens
dom, Liberty med flera mot Forenade kungariket, ansdkan 58243/00, 1.10.2008, punkt 59—60 i
Europadomstolens dom, Zakharov mot Ryssland, ansdkan 47143/06, 4.12.2015, punkt 229-230
samt Szabo och Vissy mot Ungern, ansdkan 37138/14, 12.1.2016, punkt 89 i Europadomstolens
dom).

Mot bakgrund av ovanstdende anses propositionen ta hinsyn till krav som har betydelse med
tanke pd de grundldggande rittigheterna nér det géller personuppgiftsbehandlingens proport-
ionalitet, allmént intresse och nddvandighet (i synnerhet i friga om konstitutionellt kinsliga
uppgifter) och det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen tillater. Av dessa
orsaker bedoms forslaget inte fa védsentliga konsekvenser for regleringen enligt grundlagen eller
tillgodoseendet av grundldggande rittigheter.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Trots
det och i synnerhet pa grund av att tillimpningspraxis relaterad till dataskyddsforordningen &r
ny och fortfarande rétt inkonsekvent och begrinsad och eftersom lagstiftning om statistikcen-
tralen inte tidigare behandlats av grundlagsutskottet, anses det onskvart att inhdmta ett utlatande
av riksdagens grundlagsutskott om regeringens proposition.

Kldim

Utifrén det som konstaterats ovan ldmnas f6ljande propositioner till riksdagen for godkénnande:
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Lagforslag

Lag
om iAndring av lagen om statistikcentralen

I enlighet med riksdagens beslut
liggs till nya 2 a och 2 b § i lagen om statistikcentralen som foljer:

2a§

Statistikcentralen har utdver det som foreskrivs i 2 § till uppgift att tillhandahélla, utveckla
och forbattra tjédnsterna relaterade till produktion och distribution av statistik och datamaterial i
syfte att frimja vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhallsférhallanden
(forskar- och materialtjdinst). Forskar- och materialtjansten ar avsedd att frimja produktionen
av vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhillsférhallanden i synnerhet nér
det giller behovet av datamaterial hos forskningsorganisationer, sisom universitet, hogskolor
och yrkeshogskolor samt forskningsinstitut och tankesmedjor samt andra organisationer som
bedriver forskning utan oskéligt drojsmal, i en informationsséker behandlingsmiljo samt genom
att tillhandahalla aktuellt material pé ett sd opartiskt sdtt som mdjligt. Om utlimnande av upp-
gifter relaterade till social- och hilsovard for forskning och statistik foreskrivs i lagen om se-
kundér anvéndning av personuppgifter inom social- och hilsovérden (552/2019).

En ansdkan om anvindningstillstind som statsradet eller dess ministerium angett som brads-
kande ska dock behandlas fore en ansokan om anvéndningstillstind av en myndighet som &r
understilld statsrddet och avgoras utan oskaligt drojsmal.

Icke-offentliggjord statistik baserad pa administrativa register ar inte ett hinder eller ett skéligt
dr6jsmal for utlimnande av administrativt registermaterial som anvinds for statistiken till fors-
kar- och materialtjdnsten, savida utlimnandet av uppgifterna pa annat sétt &n med stod av 13 §
i statistiklagen (280/2004) inte bryter mot statistikhemligheten eller pé ett visentligt och ogrun-
dat sétt dventyrar ett opartiskt bemotande av andra informationsanvéndare. Statistikmyndig-
heten som avses i statistiklagen besluter i egenskap av personuppgiftsansvarig alltid om utldm-
nande av material som insamlats for statistiska andamal.

Om utlimnande av material som insamlats for statistiska &ndamal foreskrivs i 13 § 1 statistik-
lagen. Statistikcentralen kan dessutom utan hinder av sekretessbestimmelser ta emot, samman-
stélla och forvara sddana nodvindiga uppgifter som ldmnas ut for bildande av fardigmaterial,
vetenskaplig forskning eller statistiska utredningar av samhéllsforhallanden for forskar- och
materialtjinsten med stod av 28 § i offentlighetslagen. De uppgifter som tas emot for forskar-
och materialtjdnsten utlimnas genom beslut av materialets dgare eller den personuppgiftsansva-
rige. En ansdkan om anvindningstillstind som avses i 1 mom. ovan kan avslas av vigande skél.

Statistikcentralen kan utlimna uppgifter som insamlats for statistiska dndamal eller for fors-
kar- och materialtjdnsten for vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhallsfor-
héllanden. Uppgifter som insamlats for statistiska andamal ska utléimnas utan oskaligt drojsmal
redan innan statistiken offentliggors.

Statistikcentralen beslutar i egenskap av personuppgiftsbitrdde for andra personuppgiftsan-
svarigas riakning om forvaring av andra personuppgiftsansvarigas uppgifter som tagits emot for
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forskar- och materialtjdnstens enskilda uppdrag. Som personuppgiftsbitride beslutar statistik-
centralen om bevarandet av fardigmaterial. Riksarkivet beslutar om varaktig forvaring av upp-
gifterna.

2b§

Statistikcentralen sammanstiller och behandlar samt pseudonymiserar eller anonymiserar det
material som faststélls i tillstdndsinnehavarens anvandningstillstdind. Om anvéndningstillstin-
det har beviljats av en annan personuppgiftsansvarig i friga om uppgifter i dess register och
uppgifterna utlimnas till forskar- och materialtjénsten, ska den personuppgiftsansvarige lamna
tillstandet och det relaterade informationsmaterialet till Statistikcentralen, som sammanstéller
och pseudonymiserar materialet enligt anvéndningstillstdndet.

Statistikcentralen ska forvara en beskrivning av det utlimnade informationsmaterialet och
bildandet av de aggregerade statistiska uppgifterna, de tillimpade pseudonymiserings- och ano-
nymiseringsmetoderna samt de utlimnade slutresultaten.

Om pseudonymiserade uppgifter utlimnas till samma anvéndare pa basis av flera forsknings-
planer, ska kombinerandet av olika material forhindras i forskar- och materialtjénsten.

Statistikcentralen kan bilda fardigt material av uppgifter som insamlats for statistiska &ndamal
och andra uppgifter som genom den personuppgiftsansvariges beslut tagits emot for forskar-
och materialtjansten. Statistikcentralen beslutar om utlimnande av uppgifter och beviljande av
anvindarrattigheter till fardigt material, som bildats av uppgifter som insamlats for statistiska
dndamal eller som genom beslut av en annan personuppgiftsansvarig tagits emot for forskar-
och materialtjdnsten. Statistikcentralen rapporterar arligen uppgifterna om anviandarna av far-
digt material till den ursprungliga personuppgiftsansvarige. Statistikcentralen far i enlighet med
beslutet om anvéndartillstind aktivera anvéndarrittigheterna till fardigt material eller plocka
uppgifterna enligt beslutet om anvandningstillstdnd ur fardigt material.

Denna lag trider i kraft den XXX 20 .
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Lag
om indring av statistiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 2 mom., 12 § 1 mom., 13 § 5 mom., 14 § 2 mom., 15 § 1, 4 och 7 mom. och 18 §
5 mom. i statistiklagen (280/2004), sddana de lyderi 1 § 2 mom., 12 § 1 mom. och 14 § 2 mom.
sddana de lyder i lag 16/2020 samt 13 § 5 mom. och 15 § 1, 4 och 7 mom. i lag 361/2013, som
foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pa behandling av uppgifter som samlas in for statistiska &ndamal tillimpas Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), om inte nagot annat foreskrivs i denna
lag eller i ndgon annan lag.

12§
Sekretessbelagda och offentliga uppgifter

Bestaimmelser om offentlighet och sekretess betraffande uppgifter som lamnats for statistiska
dndamal samt om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande nér det géller dem finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Vad som foreskrivs i 24 § 1 mom. 16 punkten i den
lagen tillimpas likvil inte pa uppgifter som en myndighet som framstéller statistik forfogar Gver
och som beskriver statliga eller kommunala myndigheters eller ssmkommuners, valfardsomra-
dens eller vélfardssammanslutningars myndighetsverksamhet eller statliga affarsverks verk-
sambhet, uppgifter eller produktion av offentlig service, och inte heller pa uppgifter som géller
foretag och sammanslutningar enligt 18 § i denna lag.

13§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Bestdmmelserna i 1-4 mom. utgor inget hinder for att uppgifterna i det ursprungliga innehéllet
lamnas tillbaka till den myndighet eller en annan uppgiftslimnare som har 1dmnat uppgifts-
materialet till statistikmyndigheten.

88



RP 72/2022rd

14 §

Statistikcentralens rdtt att samla in uppgifter med stéd av uppgifisskyldighet

Kommuners, samkommuners, vélfirdsomradens och vélfirdssammanslutningars myndig-
heter ar trots sekretessbestimmelserna skyldiga att 1dmna Statistikcentralen for statistikfram-
stillningen nodvandiga uppgifter om deras ekonomi, nyttigheter och anstillda och om var verk-
samheten 4r beldgen samt om andra resurser som verksamheten forutsétter.

15§
Statistikcentralens rdtt att samla in personuppgifter med stéd av uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter &r trots sekretessbestimmelserna skyldiga att 1dmna Statistikcentralen
de personuppgifter som dr nodvéandiga for statistikframstéllningen och som beskriver en persons

1) socioekonomiska och demografiska egenskaper, inbegripet etniskt ursprung och religion,

2) boendeforhéllanden och andra levnadsforhallanden,

3) inkomster, sociala formaner, betalningar, skulder, formogenhet och egendom som personen
ager och besitter samt personens ekonomiska stillning i 6vrigt,

4) nérings- eller yrkesverksambhet,

5) smabarnspedagogik och utbildning samt sysselséttning och arbetsforhéllanden,

6) delaktighet i trafikolyckor och olycksfall samt orsakerna till och f6ljderna av dem,

7) &domda straff och egenskap av brottsoffer,

8) erhallande av riéttshjélp eller behandling av personens drenden inom domstolsvédsendet och
hos utsokningsmyndigheter och andra verkstillande myndigheter,

9) anlitande av polisens, Griansbevakningsvéasendets och Tullens tjanster samt egenskap av
foremal for dessa myndigheters verksamhet,

10) kandidatur i val och 6vriga samhilleliga verksamhet.

Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten och Keva ér trots sekretessbestimmelserna
skyldiga att 1dmna Statistikcentralen de nédvéandiga personuppgifter som de forfogar Gver och
som géller de forsdkrades yrken, anstidllningsforhallanden och utbetalda forméaner samt Folk-
pensionsanstalten dven kontaktuppgifter.

Kénsliga personuppgifter far, utover vad som foreskrivs i 1 mom. 1, 3, 7, 9 och 10 punkten,
samlas in hos uppgiftslimnarna endast om en kéanslig uppgift direkt har paverkat erhdllandet av
smabarnspedagogik, utbildning, formaner eller service eller den form i vilken de ges eller nér
den kénsliga uppgiften indirekt framgar av uppgifter som géller erhallandet av smabarnspeda-
gogik, utbildning, forméner eller service, myndighetsbeslut eller orsakerna till och foljderna av
en trafikolycka eller ett olycksfall.

18§

Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag och sammanslutningar

Var och en har ritt att utan hinder av 16 § 3 mom. lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet fa uppgifter ur registret i form av en kopia eller i elektronisk form. Om registrerades

89



RP 72/2022rd

ratt att invinda mot behandling av personuppgifter foreskrivs i artikel 21 i den allménna data-
skyddsforordningen. Utover av den allménna dataskyddsférordningen regleras behandlingen av
personuppgifter som inforts i register av dataskyddslagen.

Denna lag triader i kraft den XXX 20 .

Helsingfors den 12 maj 2022

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av statistiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 2 mom., 12 § 1 mom., 13 § 5 mom., 14 § 2 mom., 15 § 1, 4 och 7 mom. och 18 §
5 mom. i statistiklagen (280/2004), sddana de lyderi 1 § 2 mom., 12 § 1 mom. och 14 § 2 mom.
sddana de lyder i lag 16/2020 samt 13 § 5 mom. och 15 § 1, 4 och 7 mom. i lag 361/2013, som

foljer:

Gallande lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé behandling av uppgifter som samlas in
for statistiska &ndamal tillimpas Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmidn data-
skyddsforordning), dataskyddslagen
(1050/2018) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag eller i ndgon
annan lag.

12 §
Sekretessbelagda och offentliga uppgifter

Bestammelser om offentlighet och sekretess
betraffande uppgifter som lamnats for statist-
iska @ndamadl samt om tystnadsplikt och for-
bud mot utnyttjande nar det giller dem finns i
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Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillaimpningsomrdde

Péa behandling av uppgifter som samlas in
for statistiska &ndamal tillimpas Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/679
om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om uppha-
vande av direktiv 95/46/EG (allmdin data-
skyddsforordning), dataskyddslagen
(1050/2018) och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999), om inte
nagot annat foreskrivs i denna lag eller i ndgon
annan lag.

12§
Sekretessbelagda och offentliga uppgifter

Bestdmmelser om offentlighet och sekretess
betriaffande uppgifter som lamnats for statist-
iska dndamdl samt om tystnadsplikt och for-
bud mot utnyttjande nar det giller dem finns i
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Gdllande lydelse

lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Vad som foreskrivs i 24 § 1 mom. 16
punkten i den lagen tillimpas likvil inte pa
uppgifter som en myndighet som framstéller
statistik forfogar dver och som beskriver stat-
liga eller kommunala myndigheters eller stat-
liga affarsverks verksamhet, uppgifter eller
produktion av offentlig service, och inte heller
pa uppgifter som géller féretag och samman-
slutningar enligt 18 § i denna lag.

13§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Bestimmelserna i 1-4 mom. utgdr inget
hinder for att uppgifterna lamnas tillbaka till
den myndighet som har ldmnat uppgifts-
materialet till statistikmyndigheten.

14 §

Statistikcentralens rdtt att samla in uppgifter
med stod av uppgifisskyldighet

Kommuner och samkommuner &r trots sek-
retessbestimmelserna skyldiga att lamna Sta-
tistikcentralen for statistikframstéllningen
nodvandiga uppgifter om ekonomi, nyttig-
heter och anstillda och om var verksamheten
ar beldgen samt om andra resurser som verk-
samheten forutsatter.

15§

Statistikcentralens rdtt att samla in person-
uppgifter med stod av uppgiftsskyldighet

Féreslagen lydelse

lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Vad som foreskrivs i 24 § 1 mom. 16
punkten i den lagen tillimpas likvil inte pa
uppgifter som en myndighet som framstéller
statistik forfogar dver och som beskriver stat-
liga eller kommunala myndigheters eller sam-
kommuners, vilfirdsomradens eller vilfirds-
sammanslutningars  myndighetsverksamhet
eller statliga affarsverks verksamhet, uppgif-
ter eller produktion av offentlig service, och
inte heller pa uppgifter som géller foretag och
sammanslutningar enligt 18 § i denna lag.

13§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Bestimmelserna i 1-4 mom. utgdr inget
hinder for att uppgifterna i det ursprungliga
innehdallet 1amnas tillbaka till den myndighet
eller en annan uppgiftsldmnare som har 1am-
nat uppgiftsmaterialet till statistikmyndig-
heten.

14 §

Statistikcentralens rdtt att samla in uppgifter
med stod av uppgifisskyldighet

Kommuners, samkommuners, vilfdrdsom-
rdadens och vilfdrdssammanslutningars myn-
digheter ar trots sekretessbestimmelserna
skyldiga att 1dmna Statistikcentralen for sta-
tistikframstéllningen nodvindiga uppgifter
om deras ekonomi, nyttigheter och anstillda
och om var verksamheten ir beldgen samt om
andra resurser som verksamheten forutsatter.

15§

Statistikcentralens rdtt att samla in person-
uppgifter med stod av uppgiftsskyldighet
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Gdllande lydelse

Statliga myndigheter dr trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att lamna Statistikcen-
tralen de personuppgifter som ar nddvéandiga
for statistikframstillningen och som beskriver
en persons

1) socioekonomiska och demografiska
egenskaper, inbegripet etniskt ursprung och
religion,

2) boendeforhallanden och andra levnads-
forhallanden,

3) inkomster, sociala formaner, formogen-
het och egendom som personen dger och be-
sitter samt personens ekonomiska stédllning i
Ovrigt,

4) nirings- eller yrkesverksamhet,

5) utbildning, sysselsittning och arbetsfor-
hallanden,

6) delaktighet i trafikolyckor och olycksfall
samt orsakerna till och f6ljderna av dem,

7) adomda straff och egenskap av brottsof-
fer,

8) erhillande av rattshjélp eller behandling
av personens drenden inom domstolsvéasendet
och hos utsokningsmyndigheter och andra
verkstéllande myndigheter,

9) anlitande av polisens, Griansbevaknings-
visendets och Tullens tjinster samt egenskap
av foremal for dessa myndigheters verksam-
het,

10) kandidatur i val och dvriga samhaélleliga

verksamhet.
Pensionsskyddscentralen,  Folkpensionsan-
stalten och Keva éar trots sekretessbestimmel-
serna skyldiga att ldmna Statistikcentralen de
nodvéndiga personuppgifter som de forfogar
over och som giller de forsdkrades yrken, an-
stillningsforhdllanden och utbetalda for-
maner.

Kaénsliga personuppgifter far, utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. 1, 3, 7, 9 och 10
punkten, samlas in hos uppgiftsldmnarna bara
nér en kénslig uppgift direkt har paverkat er-
hallandet av utbildning, forméner eller service
eller den form i vilken de ges eller nér den
kénsliga uppgiften indirekt framgar av uppgif-
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Féreslagen lydelse

Statliga myndigheter dr trots sekretessbe-
stimmelserna skyldiga att ldimna Statistikcen-
tralen de personuppgifter som ar nddvéandiga
for statistikframstillningen och som beskriver
en persons

1) socioekonomiska och demografiska
egenskaper, inbegripet etniskt ursprung och
religion,

2) boendeforhédllanden och andra levnads-
forhallanden,

3) inkomster, formaner, betalningar, skul-
der, formogenhet och egendom som personen
dger och besitter samt personens ekonomiska
stéillning 1 Ovrigt,

4) ndrings- eller yrkesverksamhet,

5) smdbarnspedagogik och utbildning samt
sysselséttning och arbetsforhallanden,

6) delaktighet i trafikolyckor och olycksfall
samt orsakerna till och f6ljderna av dem,

7) adomda straff och egenskap av brottsof-
fer,

8) erhallande av rattshjélp eller behandling
av personens drenden inom domstolsvasendet
och hos utsokningsmyndigheter och andra
verkstéllande myndigheter,

9) anlitande av polisens, Griansbevaknings-
visendets och Tullens tjadnster samt egenskap
av foremal for dessa myndigheters verksam-
het,

10) kandidatur i val och 6vriga samhaélleliga

verksamhet.
Pensionsskyddscentralen,  Folkpensionsan-
stalten och Keva ér trots sekretessbestimmel-
serna skyldiga att ldmna Statistikcentralen de
nodvandiga personuppgifter som de forfogar
over och som giller de forsdkrades yrken, an-
stillningsforhéllanden och utbetalda formaner
samt Folkpensionsanstalten dven kontaktupp-
gifter.

Kénsliga personuppgifter far, utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. 1, 3, 7, 9 och 10
punkten, samlas in hos uppgiftslimnarna end-
ast om en kénslig uppgift direkt har péverkat
erhallandet av smdbarnspedagogik, utbild-
ning, formaner eller service eller den form i
vilken de ges eller nir den kénsliga uppgiften
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Gdllande lydelse

ter som géller erhallandet av utbildning, for-
maner eller service, myndighetsbeslut eller or-
sakerna till och f6ljderna av en trafikolycka el-
ler ett olycksfall.

18§

Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag
och sammanslutningar

Var och en har ritt att utan hinder av 16 § 3
mom. lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet fa uppgifter ur registret i form av
en kopia eller i elektronisk form. En registre-
rad som avses i 3 § 5 punkten personuppgift-
slagen har likvél rétt enligt 30 § i den ndmnda
lagen att forbjuda behandling av uppgifter
som giller den registrerade sjilv. P4 behand-
ling av personuppgifter som finns antecknade
1 registret tillimpas dven i 6vrigt personupp-
giftslagen.

Féreslagen lydelse

indirekt framgér av uppgifter som géller erhal-
landet av smdbarnspedagogik, utbildning, for-
maner eller service, myndighetsbeslut eller or-
sakerna till och f6ljderna av en trafikolycka el-
ler ett olycksfall.

18 §

Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag
och sammanslutningar

Var och en har ritt att utan hinder av 16 § 3
mom. lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet fa uppgifter ur registret i form av
en kopia eller i elektronisk form. Om registre-
rades rétt att invinda mot behandling av per-
sonuppgifter foreskrivs i artikel 21 i den all-
ménna dataskyddsforordningen. Utdver av
den allmdnna dataskyddsforordningen regle-
ras behandlingen av personuppgifter som in-
forts i register av dataskyddslagen.

Denna lag tréider i kraft den XXX 20 .
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