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Hallituksen esitys Eduskunnalle aluevalvontalaiksi ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettiviksi alue-
valvontalaki. Lakiin ehdotetaan sisillytetta-
viksi keskeiset sddinnokset Suomen alueelli-
sen koskemattomuuden valvonnasta ja tur-
vaamisesta eli aluevalvonnasta.

Esityksen péitavoitteena on saattaa nykyi-
nen, pidosin asetuksentasoinen sidintely lain
tasolle ja tehdd sithen samalla muutoksia,
jotka atheutuvat perusoikeusuudistuksesta,
muista lainsdddinnon muutoksista ja Suomea
sitovista kansainvilisistd velvoitteista.

Esityksen mukaan vieraan valtion soti-
lashenkilén, sotilasajoneuvon, sota-aluksen,
sotilasilma-aluksen ja muun valtionaluksen
ja valtionilma-aluksen maahantulo ja maas-
saolo olisi ldhtdokohtaisesti luvanvaraista ku-
ten nykyisin. Lupaviranomaisia olisivat puo-
lustusministerié ja padesikunta.

Valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvon-
nan jérjestimisen kannalta tirkeitd rajoiltaan
tarkkaan mddritettyji aluevesien osia voitai-
siin nykyiseen tapaan sdatdi erityisiksi suo-
ja-alueiksi. Suoja-alueet olisivat yleensd ny-
kyisid suoja-alueita pienempid. Laissa erik-
seen sédadettivit toimenpiteet olisivat suoja-
alueella luvanvaraisia. Muun muassa liikku-
mista suoja-alueella voitaisiin tietyissid ta-
pauksissa rajoittaa. Nykyisestd poiketen toi-
minta- ja lilkkkumisrajoitukset koskisivat kan-
salaisuuteen katsomatta kaikkia maahan tule-
via ja maassa oleskelevia. Rajoituksiin liitty-
vé lupamenettely pyritiin tekemédn mahdol-
lisimman nopeaksi ja joustavaksi siten, ettei
siitd koidu merkittivad haittaa esimerkiksi
sukeltamiselle tai kalastukselle.

Valtakunnan turvallisuuden vuoksi myos
erddt tutkimustoimet, jotka nykyisin ovat
luvanvaraisia vain ulkomaalaiselle, ehdote-
taan sédddettiviksi luvanvaraisiksi muillekin
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tutkimusta tekeville viranomaista lukuun ot-
tamatta. Luvanvaraista olisi tutkimustoimin-
ta, jolla selvitetdin merenpohjan ja sen si-
sustan muotoa, rakennetta tai koostumusta,
merenpohjan kartoittaminen sekd maaperidn
tutkiminen ilma-aluksesta erdilti osin. Lu-
vanvaraista olisi nykyiseen tapaan lisidksi
tiettyjen ilmailulta rajoitettujen alueiden sekd
sotilaallisten kohteiden kuvaaminen ilmasta.

Lisdksi laissa ehdotetaan sadadettiviksi,
ettd vesiliikenne voidaan tilapdisesti keskeyt-
tdd esimerkiksi aluevalvontaan liittyvin et-
sinndn ajaksi valtakunnan turvallisuuden tai
vesilld litkkkuvien turvallisuuden vuoksi.

Esityksen mukaan aluevalvontaviranomai-
sia olisivat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja
tulliviranomaiset sekd omilla toimialoillaan
merenkulkulaitos ja Ilmailulaitos. Esitykses-
sd ei ehdoteta sanottavia asiallisia muutoksia
aluevalvontaviranomaisia eikd niiden tehti-
vid tai toimivaltaa koskevaan sdiantelyyn.

Lakiin ehdotetaan siséllytettiviksi myos
sddnnokset muun muassa aluevalvontatehti-
vistd aiheutuvien kustannusten jaosta, haitan
Jja vahingon korvaamisesta ja aluevalvontavi-
ranomaisten kansainvilisesti yhteistoimin-
nasta.

Aluevalvontalain rikkomista koskevat ran-
gaistussddnnokset ehdotetaan  otettaviksi
osaksi aluevalvontalakiin ja osaksi rikosla-
kiin.

Lisidksi ehdotetaan pienehkdjd muutoksia
rikoslakiin sisiltyvdin valtionrajarikoksen
sdéntelyyn sekd ampuma-aselakiin ja ulko-
maalaislakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin puolen vuoden kuluttua siiti,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtion tdysivaltaisuuteen kuuluu sen alu-
eellinen koskemattomuus. Valtakunnan alu-
eellista koskemattomuutta valvotaan, ja se
turvataan tarvittaessa kdyttimalld voimakei-
noja.

\J/altakunnan alueellisen koskemattomuu-
den turvaaminen edellyttdd, ettd liikkkumista
ja muuta toimintaa valtakunnan rajoilla seki
muilla valtakunnan turvallisuuden kannalta
tarkeilld alueilla valvotaan. Liikkumista ja
muuta toimintaa voidaan tietyilld erityisalu-
eilla tarvittaessa myos rajoittaa.

Valtakunnan alueellisen koskemattomuu-
den valvonnasta ja turvaamisesta huolehtivat
sotilas-, rajavartio-, poliisi-, tulli-, merenkul-
ku- ja ilmailuviranomaiset. Valvontavi-
ranomaisten toiminnan johtaminen ja yhteen-
sovittaminen kuuluu puolustusministeriolle.

Viime aikoina esiin on noussut kysymys
nykyisen aluevalvontasiinndston sisdltimien
toiminta- ja liikkumisrajoitusten suhteesta
toisaalta perusoikeussidinnoksiin ja toisaalta
Suomea velvoittaviin kansainvilisiin sopi-
muksiin. Niin ikdén esilld on ollut rajoituk-
sia koskevien sddnnosten riittivyys ja sdi-
dostaso. Sddnnosten sdddoshierarkisen tason
nostaminen ja erididen sddnnésten tdsmenti-
minen on tarpeen.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadanto
Puolustusvoimat

Puolustusvoimien tehtivistd siiidetddn
puolustusvoimista annetun lain (402/1974)
2 §:ssd. Puolustusvoimien tehtividnd on py-
kilan 1 kohdan mukaan huolehtia valtakun-
nan maa- ja vesialueen sekd ilmatilan val-
vonnasta yhteistoiminnassa muiden valvonta-
viranomaisten kanssa seki 2 kohdan mukaan
turvata valtakunnan alueellinen koskematto-
muus tarvittaessa voimakeinoja kayttden.
Lain 2 a §:4dn sisdltyy valtuutussddnnos,
jonka mukaan sanotuista tehtévistd ja niissé
kidytettavistd voima- ja pakkokeinoista sdi-
detdin asetuksella ja lisiksi valtioneuvoston

tai puolustusministerion paatokselld. Asetuk-
sella sdddetddn niin ikdén aluevalvontaa kos-
kevien sdénnosten rikkomisesta tuomittavista
rangaistusseuraamuksista.

Valtuutussidéinnds on lisitty puolustusvoi-
mista annettuun lakiin vuonna 1988 tavalli-
sessa lainsddtamisjarjestyksessid. Lisdyksen
tarkoituksena oli nostaa aikaisemmin asetuk-
sella ja sitdkin alemmalla sdadéstasolla an-
nettujen sddnndsten sdddostasoa erityisesti
voima- ja pakkokeinojen sekd sdinnosten
rikkomisesta tuomittavien rangaistusseuraa-
musten osalta.

Liikkumista puolustusvoimien kaytossa
olevilla varuskunta-, varikko- ja harjoitusalu-
eilla on perinteisesti rajoitettu. Rajoituksesta
oli pitkddn s8innds ainoastaan rikoslain
(39/1889) 42 luvun 1 §:ssd, jossa sdfdetddn
rangaistus sille, joka vastoin kieltoa hankkii
tai yrittdd hankkia pidsyn johonkin saiannok-
sessd tarkoitettuun puolustusvoimien kohtee-
seen. Lakiin ei sisdltynyt sdfinnostd viran-
omaisesta, joka oli toimivaltainen antamaan
sanotun kiellon.

Sadntelyn tdydentdmiseksi puolustusvoi-
mista annettuun lakiin lisittiin 1 pdivini
tammikuuta 1998 voimaan tulleella lailla
uusi 2 b §. Sen mukaan puolustusvoimien
aluehallintoviranomainen ja  paikallisvi-
ranomainen voivat siini mdirin kuin soti-
laalliset syyt tai ulkopuolisten suojaaminen
vaaroilta vaativat kieltad asiattomilta liikku-
misen puolustusvoimien kiytossid olevalla
alueella tai kohteessa tai rajoittaa liikkkumista
sielld. Kiellon tai rajoituksen voi maarita
myds harjoituksen johtaja puolustusvoimien
kaytossa tilapdisesti harjoituksen jirjestdmis-
td varten olevalla alueella, jota kiytetddn
materiaalin sidilytykseen, joukkojen ryhmi-
tykseen tai jolla tapahtuva toiminta voi aihe-
uttaa vaaraa ulkopuoliselle.

Puolustusvoimista annetun lain 2 a §:n no-
jalla on annettu asetus Suomen alueen val-
vonnasta ja sen alueellisen koskemattomuu-
den turvaamisesta (1069/1989), jiljempini
aluevalvonta-asetus.

Aluevalvonta-asetuksen 2 §:n mukaan ase-
tusta sovelletaan ulkomaalaiseen sotilashen-
kiloén ja sotilasosastoon sekd ulkomaisiin
sotilasajoneuvoihin, valtionaluksiin ja val-
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tionilma-aluksiin. Niiden maahantulo ja
maassaolo on sallittu vain sopimuksen tai
luvan perusteella. Asetuksen erditd sddnnok-
sid sovelletaan my6s muuhun ulkomaalai-
seen sekd ulkomaiseen alukseen ja ilma-
alukseen.

Aluevalvonta-asetuksen 3 §:n 1 momentin
mukaan ulkomaalainen ei saa Suomen alu-
eella toimeenpanna sotilaallisia harjoituksia
eikd suorittaa sotilaallista tiedustelua. Pykd-
Iin 2 momentin mukaan ulkomaalainen ei
saa Suomen alueella ilman puolustusministe-
rion lupaa suorittaa kartoitusta tai merenmit-
taustarkoituksessa tapahtuvaa luotausta, suo-
rittaa ilma-kuvausta valtionilma-aluksesta
eikd muutoinkaan kuvata sotilaallisesti tir-
keitd kohteita, suorittaa ilmasta tapahtuvaa
tutkimustoimintaa sotilaallisesti tédrkeilld
alueella eikid suorittaa vedenalaisia tutkimuk-
sia tai toita.

Aluevalvonta-asetuksen 4 §:n mukaan val-
tioneuvosto voi alueellisen koskemattomuu-
den valvonnan tehostamiseksi méidritd valta-
kunnan turvallisuuden vuoksi tirkeiti alueita
erityisiksi suoja-alueiksi sekd antaa ulkomaa-
laisten samoin kuin ulkomaisten alusten ja
ilma-alusten niilld litkkumista ja niilli oloa
koskevia mairiyksid.

Pykilidn nojalla nojalla on annettu valtio-
neuvoston piditds Suomen alueella olevista
suoja-alueista sekd ulkomaalaisten ja ulko-
maisten alusten liikkumisesta ja oleskelusta
niilld (318/1990), jaljempidnd valtioneuvos-
ton suoja-aluepddtos. Valtioneuvoston suoja-
aluepédtoksessd vahvistetaan maantieteellisin
koordinaatein rajat yhteensd 22:1le merialu-
ecllamme sijaitsevalle suoja-alueelle. Pdatos
siséltid myOs ulkomaalaisia ja ulkomaisia
aluksia koskevia liikkumis- ja oleskelurajoi-
tuksia.

Valtioneuvoston suoja-aluepaitdksen 4 §:n
1 momentin mukaan ulkomaalainen tai ulko-
mainen alus ei saa menni suoja-alueelle eikd
olla sielld ilman lupaa. Luvan myontiid ha-
kemuksesta sotilaslddnin esikunta. Paitoksen
4 §:n 3 momentin mukaan ulkomainen alus
saa kuitenkin, jollei valvontaviranomainen
toisin mairié, ilman lupaa kayttdd merikart-
toihin merkittyja yleisid vidylid suoraan pur-
jehdukseen suoja-alueen kautta tarpeettomas-
ti pysdhtymaittd. Pddtoksen 5 §n mukaan
ulkomainen alus saa suoja-alueella pysihtyd
ja ankkuroida vain, jos se on merenkulun
turvallisuuden, ylivoimaisen esteen tai héiti-
tilanteen takia vilttimatontd. Muu kuin ul-
komainen valtionalus saa kuitenkin enintddn

48 tunnin ajaksi tilapdisesti ankkuroida tai
kiinnittyd suoja-alueilla merikarttoihin mer-
kityilld ankkuri- ja kiinnittymispaikoilla.

Puolustusvoimista annetun lain 2 a §mn
nojalla on annettu puolustusministerién paa-
tés Suomen alueen valvonnasta ja sen alu-
eellisen koskemattomuuden turvaamisesta
annetun asetuksen tdytdntoonpanosta
(46/1990), jiljempédnd aluevalvonta-asetuk-
sen taytantéonpanopddtos. Paatds sisaltdd
yleiset sddnndkset aluevalvonnassa ja alueel-
lisen koskemattomuuden turvaamisessa nou-
datettavista menettelytavoista ja voimakeino-
jen kiayttimisestd. Lisdksi pditos sisdltdi
sddnndkset toiminnasta Suomen vesialueilla,
ilmatilassa ja maa-alueella sekd kansainvéli-
silld vesialueilla ja kansainvilisessd ilmati-
lassa.

Aluevalvonta-asetuksen taytantoon-
panopéitdksen mukaan valvontaviranomai-
sen on ennen voimakeinojen kiyttimistd
huomautettava rikkomuksesta tai annettava
varoitus sekd tarvittaessa tehostettava sitd
varoitustulella. Itsepuolustustarkoituksessa ja
sellaista vihamielisti toimintaa vastaan, josta
aiheutun vilitén uhka valtakunnan turvalli-
suudelle, saadaan voimakeinoja kuitenkin
kayttdd vilittomésti ilman niiden kiytt6d
edeltivdd huomautusta, varoitusta ja varoi-
tustulta. Huomautus ja varoitus on olosuhtei-
den mukaan annettava viestintdvilineelld,
suullisesti, kirjallisesti tai kansainvilisilld
merkeilld taikka muulla maaritetylld tavalla.

Jos alus tai ilma-alus ei varoituksen tai sen
tehostamisenkaan jilkeen noudata valvonta-
viranomaisen sille antamaa poistumiskaskyi,
alus voidaan tutkimista varten pysdyttda ja
vastaavasti ilma-alus vaatia laskeutumaan
antamalla sille laskeutumiskdsky. Alus ja
ilma-alus voidaan pakottaa poistumaan Suo-
men alueelta. Tarvittaessa poistuminen Suo-
men alueelta voidaan myos estii.

Huomautuksen ja varoituksen antamisesta
samoin kuin jo annetun varoituksen tehosta-
misesta varoitustulella padttad aluksen, lin-
nakkeen tai ilma-aluksen paillikko. Voima-
keinojen kdytostd ja muista toimenpiteistid
huomautuksen, varoituksen ja varoitustulen
jilkeen piittdd puolustusministerié. Voima-
keinojen kéytosti itsepuolustustarkoituksessa
ja sellaista vihamielisti toimintaa vastaan,
Josta aiheutuu viliton uhka valtakunnan tur-
vallisuudelle, padattdd kuitenkin virkamies,
joka on toimivaltainen antamaan varoituk-
sen.

Jos sotilashenkils, sotilasosasto tai soti-
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lasajoneuvo tavataan luvatta ylittiméista val-
takunnan rajaa, asianomaiselle on annettava
tistd huomautus ja kisky viivytyksettd palata
takaisin. Jos késkyd ei noudateta, rajanylitta-
ja voidaan ottaa kiinni tarvittaessa voimakei-
noja kidyttien. Voimakeinojen kiytOstd va-
roituksen ja varoitustulen jilkeen yksittaistd
ihmistid tai ajoneuvoa vastaan paittii puo-
lustusvoimien vartiomies tai vanhin paikalla
oleva paillikkotehtivdadn nimetty virkamies
tai rajavartio-, poliisi- tai tullimies.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) 1 §n mukaan rajavartiolaitos
kuuluu Suomen sisdiseen turvallisuusjirjes-
telmién ja on samalla myds ulkoisen turval-
lisuusjirjestelmin osa. Rajavartiolaitoksen
sisdinen jdrjestys on sotilaallinen.

Lain 4 §:n mukaan rajavartiolaitos huoleh-
tii Suomen rajojen rajavalvonnasta seki ih-
misten maahantulo- ja maastalihtévalvon-
taan kuuluvista rajatarkastuksista asetuksella
rajavartiolaitoksen valvottaviksi sdddetyilld
rajanylityspaikoilla.

Rajavalvonnan toteuttamiseksi ja sen yh-
teydessi rajavartiolaitos valvoo valvonta-alu-
eellaan rajavyshykettd ja Suomen alueellista
koskemattomuutta koskevien sddnnosten
noudattamista seki, niin kuin laissa erikseen
sdddetdasin, ampuma-aseita ja ampumatarpei-
ta, maasto-, tie- ja vesiliikennetti, kalastusta,
metsistystd, aluksista aiheutuvan vesien pi-
laantumisen ehkiisemisti ja merensuojelua
koskevien sddnnésten noudattamista.

Poliisi

Poliisin tehtédvistd ja toimivaltuuksista sdi-
detddn poliisilaissa (493/1995). Lain 1 §n
mukaan poliisin tehtdvini on oikeus- ja yh-
teiskuntajirjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitaminen
seké rikosten ennalta estiminen, selvittimi-
nen ja syyteharkintaan saattaminen. Voima-
keinojen kiyttimisestd virkatehtivissd sdi-
detdidn lain 27 §:ssé.

Lain 1 §:ssd lueteltujen poliisin tehtivien
voidaan katsoa liittyvdn myos aluevalvon-
taan, vaikka aluevalvontaa ei nimenomaisesti
mainitakaan. Pykdlin 2 momentin mukaan
poliisin on suoritettava myds muut sille erik-
seen sdddetyt tehtiivit ja annettava jokaiselle
tehtdviépiiriinsd kuuluvaa apua. Néihin tehti-
viin kuuluvat myds poliisin tehtdvit alueval-

vontaviranomaisena, joista nykyisin sdide-
tién aluevalvonta-asetuksessa.

Tulli

Tullilaitoksesta annetun lain (228/1991)
mukaan tullilaitoksen tehtiviin kuuluu tulli-
valvonnan ja muiden sanotussa laissa sille
sdddettyjen tehtivien ohella suorittaa myos
muut laitokselle soveltuvat tehtivit, jotka
sille asetuksella tai valtioneuvoston paitok-
selld annetaan. Tullin aluevalvontatehtivi
perustun aluevalvonta-asetuksen 6 §:4in.

Suomen tullialueeksi maéaritetdan tullilain
(1466/1994) 3 §:ssi alue, jonka muodostavat
valtakunnan maa-alue, aluevedet ja ilmatila.
Liséksi tullialue ulottuu kaksi meripeninkul-
maa aluemeren ulkorajaa ulommaksi, jollei
asiasta ole kansainvilisesti muuta sovittu.

Tullilakiin siséltyy sadnnoksid myos tulli-
viranomaisen oikeudesta kayttid voimakei-
noja. Lain 14 §:n mukaan tulliviranomaisella
tai muulla toimivaltaisella viranomaisella on
oikeus tullitoimenpiteen  suorittamiseksi
muun muassa pysdyttdd ja tarkastaa kulku-
neuvo, pysdyttid henkild ja suorittaa henki-
166n kohdistuva etsintid. Lain 17 §:n mukaan
poliisilain 27 §:n sddnnoksid poliisimiehen
oikeudesta kiyttidd voimakeinoja sovelletaan
vastaavasti tullimieheen.

Iimailulaitos

Ilmailulaitoksesta annetun lain (1123/1990)
mukaan Ilmailulaitos on valtion liikelaitos,
jossa on viranomaistehtdvien hoitamista var-
ten erillinen yksikko.

Lain 2 §n mukaan Ilmailulaitos tuottaa
lentokenttd- ja lennonvarmistuspalveluja se-
ki siviili- ettd sotilasilmailun tarpeita varten
sekd harjoittaa muuta laitoksen toimialaan
liittyvaa liiketoimintaa. Asetuksella ja vaitio-
neuvoston paatokselld Ilmailulaitokselle voi-
daan antaa myos muita sille soveltuvia tehti-
vid.

Ilmailulaitoksen aluevalvontatehtavista saa-
detddn aluevalvonta-asetuksessa.

Merenkulkulaitos

Merenkulkulaitoksesta annetun lain
(13/1990) mukaan merenkulkulaitokselle
kuuluvat muun muassa alusturvallisuutta
koskevat viranomaistehtiavit. Merenkulkulai-
toksen tehtivien alueellista hoitoa varten
maa on jaettu merenkulkupiireihin.
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Lain 2 §n mukaan merenkulkulaitoksen
tehtdviin kuuluu muun muassa seurata me-
renkulun ja muun vesiliikenteen seké niihin
liittyvien elinkeinojen kehitystd ja ryhtyd
merenkulkua ja muuta vesiliikennettd edista-
viin, turvaaviin ja jarjestiviin t01menp1tel—
siin. Merenkulkulaitoksen tulee myos suorit-
taa sille erikseen sdddetyt tai méadrityt tehta-
vat.

Merenkulkuviranomaisten aluevalvontateh-
tavistd sdddetddn aluevalvonta-asetuksessa.

Ilmailulaki

Imailulakiin (281/1995), joka on Suomen
alueella tapahtuvaa ilmailua koskeva yleisla-
ki, sisiltyy sddnnoksid myos ilmailun kielta-
misestd ja rajoittamisesta. Lain 7 §n mu-
kaan pakottavista maanpuolustuksellisista
syistd tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitdmiseksi ilmailua voidaan rajoit-
taa tai kieltdd se sen mukaan kuin asetuksel-
la tarkemmin sdddetddn. Asiasta on annettu
asetus ilmailulta rajoitetuista  alueista
(1227/1995).

Ilmailulain 55 §:n mukaan Ilmailulaitos tai
sen erikseen méadrittimissé tapauksissa myos
sotilasviranomainen voi kieltida ilma-aluksen
lihdon, maédrdtid ilma-aluksen laskeutumaan
tai muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden sitd
vaatiessa. Pykildn 2 momentin mukaan il-
ma-aluksen kulkuun puuttumisesta tullival-
vonnan vuoksi sekd alueellisen koskematto-
muuden valvomisen turvaamiseksi sidddetiin
erikseen.

Ilmailulain 79 §:n mukaan ilmakuvauksen
rajoittamisesta voidaan tarvittaessa sdatdd
asetuksella.

Ilmakuvauksesta sididdetdén erdiden aluei-
den ja kohteiden ilmakuvauksesta annetussa
asetuksessa (858/1993), jaljempind ilmaku-
vausasetus. Ilmakuvausasetuksen mukaan
ilmakuvaukseen vaaditaan lupa, jos kysymys
on sellaisten kohteiden kuvaamisesta, joiden
alueella ilmailua on rajoitettu. Sen lisdksi
lupa vaaditaan linnoitusalueiden, linnakkei-
den, kasarmialueiden, sotasatamien ja soti-
laslentokenttien kuvaamiseen. Edelleen lu-
vanvaraista on puolustusvoimien varikoiden
ja varastojen, viestiasemien ja antennikent-
tien sekd puolustuslaitteiden kuvaaminen.
Lupaa edellytetidn myds puolustusvoimien
ja rajavartiolaitoksen sotilaallisen toiminnan
ja harjoitusten kuvaamiseen.

Ilmakuvauslupaa koskevan hakemuksen

kasittelee ja ratkaisee padesikunta lukuun
ottamatta itdistd rajavyShykettd, jolla tapah-
tuvaan kuvaukseen luvan voi myontda raja-
vyohykelaissa (403/1947) tarkoitettu viran-
omainen.

Aluevalvonta-asetuksen 3 §:n mukaan puo-
lestaan ulkomaalainen ei saa Suomen alueel-
la ilman puolustusministerion lupaa suorittaa
ilmakuvausta  valtionilma-aluksesta eiki
muutoinkaan kuvata sotilaallisesti térkeitd
kohteita.

Merentutkimus ja meren luonnonvarojen
hy6dyntiminen

Suomen lainsd4dantdon sisiltyy vain rajoi-
tetusti merentutkimusta aluevesilld koskevia
sadnnoksid. Aluevalvonta-asetuksen 3 §:n
mukaan ulkomaalainen ei saa ilman puolus-
tusministerion lupaa Suomen alueella suorit-
taa kartoitusta tai merenmittaustarkoituksessa
tapahtuvaa luotausta tai vedenalaisia tutki-
muksia tai toité.

Toiminnasta, jossa kysymys on muustakin
kuin tieteellisestd tutkimuksesta, Suomen
lainsdddantoon sisdltyy sddnnoksii.

Vesilaissa (264/1961) sdddetddn monista
toiminnoista vesialueilla. Yleiskiyt-
tésddnnosten nojalla jokaisella on oikeus
kulkea avoinna olevassa vesistossi silld eh-
dolla, ettd ei aiheuteta tarpeetonta hdiriota.
Vesisto katsotaan avoimeksi, jos sitd ei ole
suljettu laillisen oikeuden perusteella. Vesi-
laissa tiettyjd toimintoja sdddetddn luvanva-
raisiksi, ja toisaalta vesilain mukaan yksityi-
sellekin vesialueelle voidaan ilman sen
omistajan suostumusta perustaa toiselle oi-
keuksia korvausta vastaan.

Monet toiminnot, jotka liittyvit vesialueen
luonnonvarojen tai sen muuhun hyodyntimi-
seen, edellyttivit lupaa. Esimerkiksi 6ljyn ja
kaasun etsintiporausta ja hyviksikdyttoa se-
kd muuta niihin liittyvdid toimintaa varten
vaaditaan ympdristélupaviraston lupa. So-
ranottoon vaaditaan omistajan suostumus ja
ympdristolupaviraston lupa. Ulkomaalainen
on samassa asemassa kuin suomalainen.

Euroopan talousalueen myotd kaivoslaki
(503/1965) tuli vastaavasti koskemaan myos
ulkomaalaisia. Kaivosmineraaleja voidaan
etsid myos merenpohjasta. Kaivoslain nojalla
voi saada entistd laajempia oikeuksia (etsin-
td, valtaus, kaivospiiri) alueen omistajan
suostumuksesta riippumatta. Laki ei anna
lupaviranomaisellekaan mahdollisuutta tar-
koituksenmukaisuusharkintaan, vaan lupavi-
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ranomaisen on myonnettivi laissa tarkoitetut
oikeudet edellytysten tiyttyessi.

Mannermaajalustalain (149/1965) mukaan
Suomen valtiolla on yksinoikeus manner-
maajalustan ja sen sisustan tutkimiseen ja
sen luonnonvarojen hyvaksikdyttoon. Lain
mukaan Suomen rannikkoon liittyvin man-
nerjalustan ja sen sisustan tutkimiseen tarvi-
taan valtioneuvoston lupa. Paitsi Suomen
kansalaiselle tai suomalaiselle yhteisdlle tut-
kimusoikeus voidaan myo6ntdid myos ulko-
maalaiselle, jos siihen harkitaan olevan syy-
td. Silloin kun kysymys on kaivoskivennais-
ten etsinndstd tai hyviksikdytostd, noudate-
taan lisaksi kaivoslain sddnnoksii.

Suomen kalastusvyohykkeestd annetun lain
(839/1974) mukaan Suomen valtiolla on ka-
lastusvyohykkeelld  yksinomainen oikeus
madrita kalastuksesta ja valvoa sitd sekd
suorittaa muitakin alueen kalaston siilymi-
seksi ja lisddmiseksi sekid kalastusolojen jér-
jestamiseksi ja kehittimiseksi tarpeellisia
toimenpiteitd, jollei Euroopan yhteison sia-
doksista tai Suomea velvoittavista kansain-
vilisistd sopimuksista muuta johdu. Suomen
kalastusvyohyke kisittdd valtakunnan alue-
vesiin vilittdmasti liittyvin laissa tarkemmin
méiritetyn aavan meren osan.

Kalastusvyohykkeelld harjoitettavaa meri-
tieteellistd tutkimusta varten ulkomaalaisilta
tutkimusaluksilta on edellytetty ennakkoil-
moitus.

Asetus puolueettomuusmadriyksisti

Asetus puolueettomuusmairdyksisti
(194/1963) siséltdd sddnnoksid Suomen suh-
tautumisesta keskenddn sotaa kdyviin vierai-
siin valtioithin, Asetuksessa sdddetdén niistd
ehdoista, joilla sotaa kidyvidn valtion sota-
alus saa tulla Suomen aluevesille ja olla niil-
1. Asetus perustuu vuonna 1907 Haagissa
tehtyyn puolueettomien valtojen oikeuksia ja
velvollisuuksia merisodassa koskevaan yleis-
sopimukseen numero XII (SopS 11/1924).

2.2. Aluevalvonta kiytinnossi
Yleistd

Valtakunnan rajoilla aluevalvonnan péa-
médrind on ehkaistd, paljastaa ja selvittdd
ulkomaisten sotilashenkildiden sekd ulko-
maisten sotilasosastojen ja sotilasajoneuvo-
jen seké valtionalusten ja valtionilma-alusten
tekemit alueellisen koskemattomuuden louk-

kaukset. Muualla Suomen alueella pdimii-
rdnd on valtakunnan sotilaallista turvallisuut-
ta vaarantavan toiminnan estiminen.
Kiytinnon tasolla aluevalvonta tarkoittaa
Suomen alueelle tulevan edelld tarkoitetun
henkilon, ajoneuvon tai aluksen taikka Suo-
men ilmatilaan tulevan ilma-aluksen tunnis-
tamista sen selvittdmiseksi, onko tilli oikeus
maahantuloon. Jos oikeutta maahantuloon ei
ole tai jos maahantulosta tai maassa oleske-
lusta annettuja sddnnoksid tai madrayksid ei
noudateta, kulkuun tai oleskeluun tdalld puu-
tutaan. Maa-alueella toiminnasta kiytetddn
nimitystd maavalvonta. Merialueella toiminta
on merivalvontaa ja ilmatilan valvonta ilma-
valvontaa. Aluevalvonta-asetuksessa sdénnel-
tyjen lupa-asioiden kisitteleminen on osa
aluevalvonnan kdytinnon toimeenpanoa.
Keskeiset aluevalvontaviranomaiset ovat
puolustusvoimat ja rajavartiolaitos, kuten
jaksosta 2.1. kdy ilmi. Poliisin tehtdviin
aluevalvontaviranomaisena kuuluu yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen
raja- ja merialueilla. Lisdksi poliisi vastaa
rikosten esitutkinnasta. Muut aluevalvontavi-
ranomaiset, joita ovat tulli-, merenkulku- ja
ilmailuviranomaiset, osallistuvat aluevalvon-
taan varsinaisten tehtidviensd yhteydessa.

Maavalvonta

Maavalvonta on osa valtakunnan rajojen
rajavalvontaa. Rajavalvonnasta huolehtii ra-
javartiolaitos. Lisiksi puolustusvoimien alue-
vastuussa olevat johtoportaat osallistuvat
osaltaan maavalvontaan tapauksissa, joissa
kielletty tai luvanvarainen toiminta ulottuu
niiden vastuualueelle.

Menetelmit ja toimintatavat rajavalvonnas-
sa painottuvat sen mukaan, mistd raja-
osuudesta on kysymys. Toiminta voi olla
joko liikkuvaa partiointia tai jatkuvaa val-
vontaa. Liikkuva valvonta on perusratkaisu
muilla kuin valvonnan todennakoisilld pai-
nopistealueilla. Aseistetut rajavartiomiehet
valvovat rajaa liikkumalla jalan, hiihtiden,
maastokulkuvilinein, veneilld tai ilma-aluk-
silla. Todennikoisilld painopistealueilla rajaa
valvotaan rajanylityspaikkojen lisdksi myos
rajan ldheisyydessd olevista tdhystys- ja
muista valvontarakennuksista jatkuvana tai
ajallisesti jaksotettuna. Valvonta voi olla
aistinvaraista tai teknisin vilinein tapahtu-
vaa.

Suomen ja Vendjin vilisen rajan rajaval-
vonta on ldhes aukotonta. Tarkoituksena on
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estdd ja paljastaa luvaton rajanylitys. Raja-
valvonnan helpottamiseksi raja-alueelle on
muodostettu erityinen rajavyohyke, joka pe-
rustuu rajavyohykelakiin ja rajavy&hykease-
tukseen (404/1947). Rajavyohykelailla ja
rajavyohykeasetuksella rajoitetaan liikkumis-
ta, oleskelua ja rakentamista rajavydhykkeel-
1a. Rajavyohykettd koskevissa asioissa lupa-
viranomaisena on rajavartiolaitos.

Kansainvilinen liikenne kulkee Suomen ja
Venijan viliselld rajalla nykyisin seitsemin
rajanylityspaikan kautta. Kaikki maahan tu-
levat ja maasta ldhtevit ihmiset tarkastetaan.

Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan
vilisilld maarajoilla rajavalvonta on vakiin-
tuneesti toteutettu kevyemmin jérjestelyin.
Rajatarkastukset rajanylityspaikoilla tapahtu-
vat pistokokein, jolloin tavoitteena on ensisi-
jaisesti tarkastaa muiden kuin Pohjoismaiden
kansalaisten maahantulo- ja maastalihtdedel-
lytykset. Poikkeuksena pistokokein tapahtu-
vasta valvonnasta ovat virkapukuiset sotilaat
ja sotilasajoneuvot. Nailtd edellytetdin maa-
hantulolupa, jonka olemassaolo aina tarkas-
tetaan. Rajanylityspaikkojen ulkopuolella
rajavalvonta on satunnaista. Paikallisille
asukkaille rajanylitys on mahdollista muilla-
kin alueilla.

Alueellisen koskemattomuuden valvonta
maarajoilla ei ole aiheuttanut sanottavia on-
gelmia. Vuosittain tutkitaan muutamia ta-
pauksia, jotka useimmiten ovat naapurimai-
den rajavartiotehtdvissid olevien tahattomia
maastorajan ylityksid. Sotilasosastojen ja
sotilasajoneuvojen lisddntynyt kansainvilinen
harjoitustoiminta ei ole atheuttanut ongelmia
maavalvonnassa.

Merivalvonta

Suomen meri- ja rannikkoalueilla seki nii-
den lédhialueilla aluevalvonnan padmaidrini
on valvoa meriliikennettd ja lentotoimintaa
sellaisin jarjestelyin, joilla voidaan ehkaisti,
paljastaa ja selvittdd alueellisen koskematto-
muuden loukkaukset. Lisaksi tavoitteena on
estdd valtakunnan sotilaallista ja yleistd tur-
vallisuutta vaarantava toiminta seki vaara- ja
onnettomuustilanteet.

. Rajavartiolaitos huolehtii my&s merirajojen
rajavalvonnasta. Merivalvonnasta vastaa kui-
tenkin puolustusvoimat, jossa merivalvonta
kuuluu merivoimien tehtdviin. Muista meri-
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alueella toimivista viranomaisista merival-
vontaan osallistuvat omien tehtiviensd ohella
erityisesti rajavartiolaitos ja merenkulkulai-
tos.

Merivalvontajirjestelmin kiintein rungon
muodostavat merivoimien merivalvonta-ase-
mat, rajavartiolaitoksen merivartioasemat
sekd merenkulkulaitoksen meriliikennekes-
kukset ja luotsiasemat. Kiinted valvontaverk-
ko koostuu tutka-asemista, tihystysasemista,
valvontakameroista sekd vedenalaisen val-
vonnan asemista. Alusten ja ilma-alusten
lilkkkuva valvonta ja partiointi tdydentdvit
kiintedn valvontaverkon meriliikennekuvaa.
Eri valvontajirjestelmien tuottama merilii-
kennekuva kootaan paikalliseksi, alueelli-
seksi ja valtakunnalliseksi meriliikenne-
kuvaksi johtokeskuksissa, jotka myos vilitta-
vit tilannekuvan muiden viranomaisten kiy-
tettdviksi.

Kaytinndssd valvonta on tutkalla tehtyjen
havaintojen seurantaa ja niiden tunnistamista
muun muassa tihystykselld sekd merenkul-
kuviranomaisilta ja hikkuvan valvonnan yk-
sikoiltd saatavilla tiedoilla. Painopistesuun-
nissa kaikki aluevesirajan ylittavit liikkuvat
kohteet tunnistetaan. Jos kohdetta ei voida
tunnistaa tahystykselld, muilta viranomaisilta
saatujen tietojen perusteella tai radioitse,
kohteen kdy viime kidessd tunnistamassa
alus tai ilma-alus.

Merivalvonnan painopistealueita ovat Suo-
menlahti, Pohjois-Itdmeri sekd Ahvenanmeri.
Pohjanlahti on sisdmeri, jota valvotaan pii-
asiassa tunnistamalla alueelle suuntautuva
liikkenne jo Ahvenanmeren ja Saaristomeren
alueilla.

Poliittisella tasolla sovittu Pohjanlahden
valvontajirjestelyjen yhteensovittaminen
Ruotsin kanssa on kdynnistynyt, mutta jir-
jestelyt eivit ole kaikilta osiltaan vield val-
miit.

Alueellisen koskemattomuuden valvonta
merirajoilla toimii pintavalvonnan osalta hy-
vin, ja tulokset viranomaisten vilisen ja kan-
sainvilisen yhteistoiminnan kehittimisestd
ovat myonteisid. Voimakkaasti kasvaneesta
meriliikenteestd kyetdan havaitsemaan alue-
valvonnan kannalta merkittdvit kohteet, ja
niitd voidaan seurata riittavilli varmuudelia.
Vuosittain tutkitaan muutamia aluerikko-
muksia, jotka ovat piddosin vihiisid poik-
keamia lupaehtojen sallimasta toiminnasta.
Kansainvilisen oikeuden mukainen viaton
kauttakulku aluemerelld ei ole ollut ongel-
mallista.
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Ilmavalvonta

Ilmavalvonnalla hankitaan alueellisen kos-
kemattomuuden turvaamisessa, ilmapuolus-
tuksen johtamisessa sekd tiedotus- ja hily-
tyspalvelussa tarvittavat tiedot Suomen alu-
eella ja sen vilittomissi liheisyydessd ta-
pahtuvasta lentotoiminnasta.

Ilmavalvonnasta vastaa puolustusvoimat,
jossa tehtdvd kuuluu ilmavoimille. Merkitta-
vin yhteistoimintaosapuoli on siviili- ja lii-
kenneilmailusta vastaava Ilmailulaitos.

Ilmavalvontajirjestelmé koostuu tutkailma-
valvontaa, aisti-ilmavalvontaa seka passiivis-
ta elektronista valvontaa suorittavista jou-
koista ja niiden vilineistd. Rauhan ajan il-
mavalvontakuva kootaan ilmavoimien ilma-
valvontatutkien ja Ilmailulaitoksen lennon-
varmennus- ja toisiotutkien havainnoista.
Sitd tiydennetddn puolustusvoimien muiden
joukkojen, rajavartiolaitoksen ja ilmailuvi-
ranomaisten tutka- ja aistihavainnoilla sekd
elektronisen tiedustelun havainnoilla. Eri
valvontajirjestelmien tuottama kuva kootaan
ilmavoimissa valtakunnalliseksi ilmatilanne-
kuvaksi, joka vilitetiin myos muille viran-
omaisille.

Kaytdnnossd valvonta on tutkalla tehtyjen
havaintojen seurantaa ja niiden tunnistamista
omatunnuslaitteilta tai lentosuunnitelmista
saatavilla tiedoilla. Kaikki valtakunnan rajat
ylittavit liikkuvat kohteet pyritdén tunnista-
maan. Titd helpottamaan on perustettu il-
mailun tunnistusvybhyke (ADIZ) ja saatettu
voimaan siihen littyvit saannokset, jotka
muun muassa edellyttivit ennakkoilmoittau-
tumista alueelle lentdmisesté. Jos kohdetta ei
voida muilla keinoin tunnistaa, kohde tun-
nistetaan viime kadessi ldhettimilld alueelle
ilma-alus.

Toisin kuin puolustusvoimien tutkat, Il-
mailulaitoksen tutkat ovat niin sanottuja toi-
siotutkia. Toisiotutka havaitsee vain sellaisen
kohteen, joka ldhettdd tunnustaan tutkalle.
Jos ilma-aluksessa €i ole tunnusta ldhettivid
laitetta tai laite on suljettu, ilma-alusta ei voi
havaita toisiotutkalla.

Valtakunnan eri osat ovat ilmavalvonnan
suhteen samassa asemassa. Tutkavalvonta-
verkko on alimpia lentokorkeuksia lukuun
ottamatta kattava.

Aluevalvontaan liittyvd lupamenettely

Aluevalvonta-asetuksessa tarkoitettu soti-
lashenkilon, sotilasosaston ja sotilasajoneu-

von sekd valtionaluksen ja valtionilma-aluk-
sen maahantuloa ja maassaoloa koskeva ha-
kemus jitetdlin diplomaattista tietd ulkoasi-
ainministeriolle, joka toimittaa asiakirjat
edelleen padiesikunnalle. Puolustusministerio
on mdidrinnyt pédesikunnan kisittelemiin
sotilashenkilon, sotilasajoneuvon sekd val-
tionaluksen ja valtionilma-aluksen Suomen
alueelle tuloa koskevat tavanomaiset lupa-
asiat.

Ulkomaalaisen hakemus, joka koskee alue-
valvonta-asetuksen 3 §:ssi tarkoitettujen toi-
menpiteiden, kuten Kkartoituksen tai ve-
denalaisten tutkimusten ja tdiden tekemistd
Suomen alueella, on toimitettava puolustus-
ministeriolle, joka my6s ratkaisee asian.

Lupaviranomaisena asioissa, jotka koske-
vat oleskelua suoja-alueella, on sotilasldéinin
esikunta.

Ampuma-aseet

Aluevalvonta-asetuksessa tarkoitettu lupa
Suomen alueelle tuloon ei sindnsd vield oi-
keuta ampuma-aseen tai ampumatarvikkei-
den tuomiseen Suomen alueelle, vaan niiden
tuomiseen on oltava erillinen, ampuma-ase-
laissa (1/1998) tarkoitettu lupa. Suomeen
rajanylityspaikan kautta tulevalle yksittdisel-
le sotilaalle onkin hankittu erillinen lupa
aseen tuomista varten. Luvan myontii polii-
siviranomainen.

Ampuma-aselaissa tarkoitettua lupaa et
kuitenkaan vaadita kaikille aseille ja am-
pumatarvikkeille. Ampuma-aselain 17 §:ssé
olevan poikkeussdinnéksen mukaan laki ei
koske vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen ja Suomesta, tuontia, vientid, val-
mistamista, korjaamista, muuntamista ja hal-
lussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja mui-
den rauvhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vililld niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997). Mui-
den rauhanturvaamistoimintaan osallistuvien
joukkojen aseistukselle ei ampuma-aselaissa
sddidetd vastaavaa poikkeusta.

Erillistdi lupaa aseiden maahantuontiin ei
ole kaytinnossd edellytetty sota-aluksilla
oleville ampuma-aseille. Tamé johtuu siiti,
ettd maaliskuun alussa 1998 voimaan tullutta
ampuma-aselakia edeltineessd laissa asiasta
ei ollut sddnnoksid ja toisaalta siitd, ettd
aseiden katsotaan kuuluvan sota-aluksen nor-
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maaliin varustukseen.

2.3. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen
lainsdddanto

YK:n merioikeusyleissopimus
Tdysivaltainen koskemattomuus

Valtioiden tasa-arvoisuuden periaate edel-
lyttdd niiltd toistensa valtiovaltaan kohdistu-
vaa kunnioitusta. Tdhan liittyvén valtion tiy-
sivaltaisen koskemattomuuden tunnusmerk-
kind on, ettei itsendinen valtio ole velvolli-
nen alistumaan oikeudenkiyntiin toisen val-
tion tuomioistuimessa, kun kysymys on pe-
rinteisen valtiovallan harjoittamista koske-
vasta asiasta.

Valtion alusten oikeudellinen koskematto-
muus kuuluu immuniteettikysymyksiin oma-
na ryhminiédn. Valtionalusten immuniteettia
koskeva periaate on tunnustettu Yhdis-
tyneiden Kansakuntien (YK) merioikeuskon-
ferenssien tuloksena vuosina 1958 ja 1982
hyviksytyissi merioikeusyleissopimuksissa.
Alusten oikeusasemasta on myds tehty yleis-
sopimus jo vuonna 1926 (Convention for the
Unification on Certain Rules relating to the
Immunity of State-owned Vessels). Sopi-
muksen mukaan immuniteettiperiaate koskee
valtion aluksia, joita kdytetidn muihin kuin
kaupallisiin tarkoituksiin. Suomi ei ole sopi-
muksen osapuoli.

Suomi on osapuolena kaikissa YK:n I me-
rioikeusyleiskonferenssin vuonna 1958 hy-
viksymissd yleissopimuksissa, jotka ovat
aluemerta ja lisivyohykettd koskeva yleisso-
pimus, aavaa merta koskeva yleissopimus,
mannermaajalustaa koskeva yleissopimus
sekd aavan meren kalastusta ja elollisten
luonnonvarojen siilyttimistd koskeva yleis-
sopimus (SopS 6—7/1965 ja 6/1969). Suomi
on osapuolena myds vuonna 1982 tehdyssi
ja vuonna 1994 kansainvilisesti voimaan
tulleessa YK:n merioikeusyleissopimuksessa
(SopS 49—50/1996), jiljempand merioi-
keusyleissopimus, jota osapuoltensa kesken
sovelletaan vuoden 1958 merioikeusyleisso-
pimusten sijasta.

Valtion omistaman aluksen oikeusaseman
madrittelyssi peruslidhtokohtana on jako val-
tion julkisoikeudelliseen ja taloudellisluon-
teiseen toimintaan. Sekd vuoden 1958 ettd
vuoden 1982 sopimusjirjestelyjen mukaan
valtion sota-, rajavartio-, tulli-, poliisi- ja
vastaavat alukset nauttivat koskemattomuu-

den suojaa, kun sitd vastoin valtion omista-
mat kauppa-alukset rinnastuvat oikeudellisel-
ta asemaltaan yksityisiin kauppa-aluksiin.

Selvimmin koskemattomuus tulee esille
sota-alusten osalta. Rauhan aikana ne on
vapautettu vieraan valtion lainkdyttovallasta.
Tami ei kuitenkaan merkitse sitd, ettei val-
tio, jonka aluemerelld vieras alus liikkuu,
voisi sithen mitenkdin puuttua. Jos alus
syyllistyy niin sanottua viatonta kauttakul-
kua koskevien sididnnosten loukkauksiin, se
voidaan velvoittaa poistumaan aluemerelti.
Talldin voidaan tarvittaessa kayttda voima-
keinoja. Sota-aluksen oikeudenvastaisen me-
nettelyn seuraamukset pyritdin selvittimain
valtiollisen suvereenisuuden pohjalta halli-
tustasolla.

Vaikka sota-alukset ovatkin vapaita vie-
raan valtion lainkdyttovallasta, niidenkin
tulee noudattaa esimerkiksi yleisid merenku-
lun turvallisuutta koskevia siadntdjd, ja nii-
den lippuvaltiot ovat kansainvilisoikeudelli-
sessa vastuussa niiden toiminnasta.

Viaton kauttakulku

Alueellisesti rantavaltion tdysivaltaisuus
ulottuu aluemerelle. Titd rajoittaa vieraiden
alusten oikeus niin sanottuun viattomaan
kauttakulkuun. Myos sota-aluksilla on kat-
sottava olevan oikeus viattomaan kauttakul-
kuun.

Merioikeusyleissopimuksen mukaan kaik-
kien valtioiden aluksilla on oikeus viatto-
maan kauttakulkuun aluemerelld. Kauttaku-
lulla tarkoitetaan sopimuksen 18 artiklan
mukaan purjehdusta aluemerelld tarkoitukse-
na kulkea sen ldpi tai mennid sisdisille alue-
vesille tai poistua niilti. Kauttakulun tulee
tapahtua keskeytyksettd ja viivyttelemétti.
Kauttakulku on yleissopimuksen mukaan
viatonta niin kawan kuin se ei uhkaa ranta-
valtion rauhaa, yleistd jarjestysti tai turvalli-
suutta.

Ulkomaisen aluksen katsotaan uhkaavan
rantavaltion rauhaa, yleistd jirjestystid tai
turvallisuutta, jos se ryhtyy aluemerelld jo-
honkin merioikeusyleissopimuksen 19 artik-
lassa luetelluista toimista. Sanottuja toimia
ovat muun muassa rantavaltion tidysivaltai-
suuteen, alueelliseen koskemattomuuteen tai
poliittiseen itsendisyyteen kohdistuvan tai
YK:n peruskirjan mukaisten kansainvilisen
oikeuden periaatteiden vastainen vikivallan
kaytto tai silld uhkaaminen.

Rantavaltiota uhkaavaksi toiminnaksi kat-
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sotaan myos kaikenlainen aseilla harjoittelu
tai niiden kayttd, toiminta, joka téhtii ranta-
valtion puolustusta tai turvallisuutta vahin-
goittavien tietojen kerddmiseen, sekd kaiken-
lainen propagandatoiminta, jolla pyritdin
vaikuttamaan rantavaltion puolustukseen tai
turvallisuuteen.

Ilma-alusten nousu, laskeutuminen tai
alukselle ottaminen on merioikeusyleissopi-
muksen mukaan kielletty myds viattomassa
kauttakulussa olevalta alukselta. Kiellettyjd
toimia ovat niinikdin sotilaslaitteiden lau-
kaiseminen, laskeutuminen tai alukselle otta-
minen sekd sellainen hyodykkeiden, valuu-
tan tai ihmisten alukseen ottaminen tai siitd
pois siirtdiminen, joka on vastoin rantavaltion
tulli-, vero-, maahanmuutto- tai terveyden-
hoitolakeja ja -madrdyksii.

Edelleen on kielletty merioikeusyleissopi-
muksen vastainen tahallinen ja vakava ym-
pariston pilaaminen. Myds kalastus seki tut-
kimusten tai mittausten tekeminen ovat toi-
mia, jotka eivit kuulu viattomaan kauttakul-
kuun. Samoin kiellettyd on toiminta, jolla
pyritiin hdiritseméin rantavaltion tietolii-
kennejirjestelmid tai sen muita laitteita tai
laitoksia.

Merioikeussopimuksen 19 artiklan viimei-
sen kappaleen mukaan kaikki sellainen muu-
kin toiminta, joka ei suoraan liity kauttakul-
kuun, voidaan katsoa rantavaltion rauhaa,
yleistd jirjestystd tai turvallisuutta uhkaavak-
si toiminnaksi.

Merioikeusyleissopimuksen 25 artiklan
mukaan rantavaltio voi ryhtyd aluemerelldsin
tarpeellisiin toimiin sellaisen kauttakulun
estdmiseksi, joka ei ole viatonta.

Meritieteellinen tutkimus

Merioikeusyleissopimuksen 245 artiklan
mukaan rantavaltiolla on aluevesilldin yksin-
oikeus meritieteelliseen tutkimukseen. Kaik-
keen vieraaseen tutkimukseen tarvitaan ran-
tavaltion lupa. Yleissopimuksen mukaan ran-
tavaltio saa paittdd luvan mydntimisestd sa-
moin kuin luvalle asetettavista ehdoista.

Meritieteelliselld tutkimuksella tarkoitetaan
sellaista mereen kohdistuvaa toimintaa, jolla
pyritddn lisddmadin tietoa meriympdristosti ja
sen kehityksestd sekd meren, jidn ja ilmake-
hin vilisestd vuorovaikutuksesta. Silld ei sen
sijaan tarkoiteta esimerkiksi luonnonvarojen
hyddyntdmisté tai sithen tdhtddvad tutkimus-
ta, merenkartoitusta tai merenmittausta

Myo6s mannerjalustallaan ja talousvydhyk-

keellddn rantavaltio on merioikeusyleissopi-
muksen mukaan oikeutettu valvomaan kaik-
kea tieteellistid tutkimusta.

Ulkomainen lainsiadinto
Y leistd

Tarkasteltaessa eri maiden lainsdddintoi
aluevalvonnan alalta, voidaan yleisesti tode-
ta, ettd vieraan valtionaluksen ja valtionilma-
aluksen tulo toisen valtion alueelle edellyttia
erityistd lupaa. Lupa edellytetiin myds soti-
lashenkildon maahantulolle.

Varsinaiset sotilaskohteet, kuten tukikoh-
dat, varikot ja sotasatamat, on yleisesti sdi-
detty rajoitusalueiksi, joille pidisy on luvan-
varaista sekd sotilaille ettd siviilihenkiléille.
Lupakiytdnnot ovat eri maissa jossain maii-
rin erilaiset.

Pohjois-Atlantin liiton (NATO) piirissd on
oma menettelynsdi muun muassa joukkojen
asemasta tapauksissa, joissa ne ovat toisen
sopimusvaltion alueella. Asiaa koskee Lon-
toossa vuonna 1951 tehty sopimus NATO:n
sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen ase-
masta.

Kansainvilisen vertailun tekeminen alue-
valvontaa koskevien sddnndsten ja jirjestel-
mien osalta on vaikeaa, koska niiti koskevaa
yksityiskohtaista tietoa ei asian luonteen
vuoksi ole yleensd saatavilla. Esimerkiksi
suoja-alueita koskevat tiedot on voitu ilmoit-
taa salaisiksi.

Kattavimmat tiedot on saatavissa Ruotsin
aluevalvontajirjestelmastd ja sitd koskevasta
lainsd4dannosta. Euroopan unionin rantaval-
tioista Ruotsi on laajoine saaristoineen alue-
valvonnan kannalta ldheisin vertailukohde
Suomeen nidhden. Tietyistd yhteisisti piir-
teistd huolimatta Suomen ja Ruotsin maan-
tieteellinen sijainti aiheuttaa toisaalta myos
eroja maiden asemaan aluevalvonnassa.

Ruotsi

Ruotsin alueelle tulosta sdddetidn asetuk-
sella (Tilltridesférordning 1992:118). Se
sisdltdd sddnnoksid muun muassa ulkomaisen
valtionaluksen, valtionilma-aluksen ja soti-
lasajoneuvon maahantulosta ja maassalosta.

Valtionaluksen, valtionilma-aluksen seki
sotilasajoneuvon maahantulo on l3htdkohtai-
sesti luvanvaraista. Luvan on toimivaltainen
myOntdmdin Ruotsin puolustusvoimat, ei
kuitenkaan silloin kun kyseessi on sota-
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aluksen, taistelulentokoneen tai taisteluvau-
nun maahantulo. Niissi tapauksissa maahan-
tuloluvan myontdd Ruotsin hallitus.

Puolustusvoimien toimenpiteistd tilanteis-
sa, joissa Ruotsin alueellista koskematto-
muutta on loukattu rauhan aikana ja maan
ollessa puolueeton, sdddetiin asetuksella
(Forordning 1982:756 om Forsvarsmaktens
ingripanden vid kriankningar av Sveriges
territorium under fred och neutralitet, m.m.).

Asetuksen 3 §:n mukaan puolustusvoimien
tehtivdnd on muun muassa paljastaa ja tor-
jua alueellisen koskemattomuuden loukkauk-
set sekd yhteistyOssd siviiliviranomaisten
kanssa puuttua muihin maahantulomé&ériys-
ten rikkomistapauksiin. Puolustusvoimien tu-
lee suojella ruotsalaisia aluksia ja ilma-aluk-
sia Ruotsin alueella sekd kansainviliselld
merialueella ja ilmatilassa. Puolustusvoimat
ottaa osaa myos sotilaallisten suoja-alueiden
sekd merenkulun ja ilmaliikenteen valvon-
taan Ruotsin alueella.

Asetuksessa sdddetddn ulkomaisiin soti-
lashenkil6ihin sekd aluksiin ja ilma-aluksiin
kohdistettavista toimista, mukaan lukien so-
tilaallisten voimakeinojen kiytto.

Liikkumista erityiskohteissa rajoittava kes-
keinen sdddos on laki yhteiskunnan térkei-
den laitosten suojaamisesta (Lag om skydd
for samhillsviktiga anliggningar m.m.,
1990:217). Lain 1 §:n mukaan laissa sddde-
tidn toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on
ehkdiistd tuholaistoimintaa ja terrorismia seki
vakoilua ja muulla tavalla tapahtuvaa koko-
naismaanpuolustusta koskevan salaisen tie-
don paljastumista. Laissa sdddetddn myos
yleison suojelemisesta vaaroilta, joita soti-
laallinen toiminta voi aiheuttaa.

Jos péisyé tiettyyn laitokseen, kohteeseen,
alukseen tai ilma-alukseen tai sen kayttimis-
td on tarpeen rajoittaa edelld mainitun lain
1 §:ssd saadetyssd tarkoituksessa, hallitus tai
sen valtuuttama viranomainen voi madriti
sanotun laitoksen, kohteen, aluksen tai ilma-
aluksen suojelukohteeksi.

Suojelukohteeksi voidaan lain 4 §n mu-
kaan médritd muun muassa valtion hallinto-
rakennuksia, puolustusvoimien kdytdssi py-
syvasti tai tilapdisesti olevia laitoksia tai alu-
eita sekd alueita, joille puolustusvoimien
joukkoja on sijoitettu torjumaan Ruotsiin
kohdistuva aseellinen hyokkays tai estiméin
alueloukkaus. Myds muita kuin mainitussa
pykailissd tarkoitettuja laitoksia ja alueita
voidaan mafritd suojelukohteiksi, jos niilld
on merkitystd Ruotsin kokonaismaanpuolus-

tukselle ja maassa on sotatila tai sodan uhka
tai jos on muita erityisid sodasta aiheutuvia
syitd.

Suojelukohteita vartioivat lain 9 §:n mu-
kaan poliisi- tai sotilashenkildsto taikka muu
erityisesti tehtiviin méadritty henkilosto.

Jos sotilaslaitoksen méidrdiminen suojelu-
kohteeksi ei anna sille riittdvaa turvaa, halli-
tus voi yhteiskunnan tiarkeiden laitosten suo-
jaamista koskevan lain 1 §:ssid sdddetyilld
perusteilla maératd laitoksen ympirilld ole-
van alueen sotilaalliseksi suoja-alueeksi. So-
tilaalliseksi suoja-alueeksi voidaan madriti
vastaavasti my0s alue, joka maantieteellisten
ominaisuuksiensa puolesta on erityisen tér-
ked sotilaalliselle maanpuolustukselle.

Lain 24 §:n mukaan ulkomaalainen ei saa
oleskella sotilaallisella suoja-alueella, kun
puolustusvalmiutta on kohotettu eikd muuna
aikana, jonka hallitus Ruotsin puolustusval-
miuden takia mairdd. Ulkomaalaiselle voi-
daan kuitenkin erityisestd syystd antaa lupa
oleskella suoja-alueella. Lupaan voidaan si-
sillyttia ehtoja siitd, ettei suoja-alueella saa
toimeenpanna kuvauksia tai mittauksia. Lupa
voidaan peruuttaa Ruotsin turvallisunuden sitd
edellyttiessa.

Lain tdytintoOnpanosta sdddetddn asetuk-
sella (Forordning 1990:1334 om skydd for
samhilisviktiga anliggningar m.m.). Asetuk-
sen 9 §:ssi luetellaan 17 suoja-aluetta, joi-
den sijainti ja laajuus ilmenee asetuksen
karttaliitteestd (1996/190).

Merenmittauksen ja ilmakuvauksen luvan-
varaisuudesta sekd merenmittauksessa ja il-
makuvauksessa saatavien tietojen kisittelystd
ja tallettamisesta sdidetdin maastotietojen
suojaamista koskevassa laissa ( Lag om
skydd for landskapsinformation, 1993:1742).

Lain 3 §:n mukaan Ruotsin vesialueella ei
saa ilman lupaa toimeenpanna merenmittaus-
ta. Lupa myonnetddn ainoastaan, jos siithen
on erityisid syitd. Lupaa ei kuitenkaan vaadi-
ta satamanpitijiltd, jos kysymys on sataman
alueella tapahtuvasta merenmittauksesta.
Lain 4 §:ssd saidetidn ilmakuvauksen luvan-
varaisuudesta erityisilld lentorajoitusalueilla.

Lain 5 §:n mukaan lupa vaaditaan myés
sdhkoisessd muodossa pidettiville maastotie-
tokannalle. Lupa myonnetéin, jos tiedoston
sisdltamien tietojen ei voida katsoa aiheutta-
van haittaa Ruotsin kokonaismaanpuolustuk-
selle. Myds ilmakuvien ja karttojen, joiden
mittakaava on suurempi kuin 1:100 000,
sekd muun maastotietoaineiston levittiminen
on lain 6 §:n mukaan luvanvaraista.
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Meritieteellistd tutkimuksesta sdiddetdin
muun muassa Ruotsin ympéristolaissa (Mil-
jobalk, 1998:808). Lain 7 luvun 23 §:n mu-
kaan hallitus tai sen méddrdama viranomainen
voi antaa mafrayksen, jonka mukaan toises-
sa valtiossa rekisterdity tai toiselle valtiolle
kuuluva tutkimusalus saa harjoittaa meritie-
teellistd tutkimusta Ruotsin merialueella joko
lavan tai pelkin ilmoituksen nojalla. Asiasta
sdddetddn tarkemmin asetuksella (Férordning
om omrddesskydd enligt miljobalken m.m.,
1998:1252). Asetuksen 14 §:n mukaan lupa-
viranomainen on rannikkovartiosto. Erityi-
sestd syystd lupaviranomainen voi luopua
vaatimasta [upaa. Se voi myos yhdessd erdi-
den muiden viranomaisten kanssa antaa lu-
pa-asioita koskevia médrdyksid.

Meritieteellisestd tutkimuksesta sdddetddn
myos Ruotsin talousvyShykettd koskevassa
laissa (Lag om Sveriges ekonomiska zon,
1992:1140). Meritieteellinen tutkimus on
talousvyohykkeelli  ulkomaalaiselle  lu-
vanvaraista. Lain 9 §:n mukaan luvan myén-
tdd hallitus tai sen médrddmé viranomainen.
Tietyissd tapauksissa lupahakemus voidaan
korvata ilmoituksella tai siitd voidaan luopua
kokonaan.

Ruotsin rikoslain (Brottsbalk, 1962:700)
soveltamisalasdinnoksiin on vuonna 1985
lisitty sdénnos, joka mahdollistaa syytteen
nostamisen vieraan valtion virkatehtivissa
Ruotsissa tehdystd rikoksesta. Sadnnoksessi
edellytetddan kuitenkin Ruotsin hallituksen
antamaa syytemdirdysta.

Merentutkimus Itimeren alueella

Itimerelld ei ole voimassa yhtendistd me-
rentutkimusta koskevaa séidnnostod. Itimeren
ympiristonsuojelukomission piirissd on kui-
tenkin pyritty tutkimussédinndsten yhtendisté-
miseen. Rantavaltioiden tutkimussdénnokset
poikkeavat toisistaan muun muassa sen mu-
kaan, missd méirin merioikeusyleissopimuk-
sen hyviksymisestd aiheutuvia sidddosmuu-
toksia on toteutettu.

Kaikkialla Itimerelld tutkimus aluevesilla
on ulkomaalaiselle luvanvaraista.

2.4. Nykytilan arviointi
Aluevalvonta
Y leisti

Yleisarviona voidaan todeta, ettd voimassa
oleva aluevalvontasdénnostd mahdollistaa
toimivan aluevalvonnan.

Aluevalvontasiddnndsten nykytilaa arvioita-
essa huomiota on kiinnitetty rajoituksia kos-
kevien sdénnosten riittivyyteen ja saddos-
tasoon. Esilld on ollut myos kysymys alue-
valvontasiddnndston sisdltdmien liikkumisra-
Jjoitusten suhteesta toisaalta perusoikeussdin-
noksiin ja toisaalta Suomea sitoviin kansain-
vilisiin velvoitteisiin erityisesti ulkomaalai-
siin kohdistuvien rajoitusten osalta.

Kansainviilisid velvoitteita selvitetdédn tar-
kemmin jaksossa 6.

Puolueettomuusmaéiriyksistd annetun ase-
tuksen muutostarpeet tulisi arvioida erikseen.

Sdddostaso

Voimassa olevien aluevalvontasidnnosten
sdddostaso ei ole kaikilta osiltaan riittava.

Aluevalvonta-asetuksen 4 §:n mukaan val-
tioneuvosto voi madrita tiettyji alueita suo-
ja-alueiksi ja antaa samalla madrayksia ulko-
maalaisten ja ulkomaisten alusten liikkumi-
sesta suoja-alueella.

Perustuslain 9 §:n 1 momentti sisiltia
yleissdinnéksen maan sisdisestd liikkkumisva-
paudesta ja oikeudesta valita asuinpaikka.
Saidnnoksen mukaan Suomen kansalaisella ja
maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalai-
sella on vapaus liikkkua maassa ja valita
asuinpaikkansa. Kyseinen perusoikeus kos-
kee siis myos ulkomaalaista. Perustuslain
9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oi-
keudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa
sdddetddn lailla. Aluevalvonta-asetuksen
4 §:n sddnnos, jolla voidaan rajoittaa liikku-
misvapautta, ei siten sdidostasonsa puolesta
tdytd niitd vaatimuksia, jotka on asetettu pe-
rusoikeuksien rajoittamiselle.

Aluevalvonta-asetukseen sisdltyy myos
muita sdinnodksid, jotka oikeuttavat viran-
omaisen tietyissi tilanteissa puuttumaan pe-
rusoikeuksinakin suojattuihin  oikeuksiin.
Valvontaviranomainen voi virkatehtivissi
vastarintaa kohdatessaan esimerkiksi kayttaa
voimakeinoja, joita tehtdvidn laatuun ja vas-
tarinnan vaarallisuuteen nihden voidaan pi-
tdd puolustettavina. MyOs ndistd, nykyisin
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asetuksen tasolla sdéinnellyistd asioista tulisi
safitds laissa.

Edelleen voidaan todeta, ettd aluevalvonta-
asetuksen rangaistussiddnnosten sdddostaso
on liian alhainen. Rangaistuksista tulee pe-
rustuslain 8 §:n mukaisesti siétdd laissa.

Y hdenvertaisuusperiaate

Aluevalvonta-asetuksen 3 §:n 2 momentin
mukaan ulkomaalainen tarvitsee luvan mo-
mentissa tarkoitettuun tutkimus- ja muuhun
toimintaan Suomen alueella. Ulkomaalais-
ten liikkumista ja muuta toimintaa suoja-alu-
eilla voidaan rajoittaa aluevalvonta-asetuksen
4 §:n nojalla. Sdannoksissé tarkoitetut rajoi-
tukset eivit koske Suomen kansalaisia, ja
niin ollen ne asettavat ulkomaalaiset yleises-
ti eri asemaan kuin Suomen kansalaiset.

Séaidntelyn suhdetta yhdenvertaisuusperiaat-
teeseen voidaan tarkastella sekd perusoikeus-
sadnnosten ettd Suomen kansainvilisten vel-
voitteiden valossa.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa
tlman hyviksyttivad perustetta asettaa eri
asemaan henkiloon liittyvdn syyn perusteel-
la. Perusoikeusuudistuksen yhteydessd on
todettu (HE 309/1993 vp), ettd hallitusmuo-
don 5 §:ssi, jota perustuslain 6 § sisilloltddn
vastaa, ei sindnsi kielleti kaikenlaista eron-
tekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perus-
tuisi syrjintdsddnnoksissd nimenomaan mai-
nittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko
erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyviksyttivilli tavalla.

Thmisoikeuksien ja perusoikeuksien suojaa-
miseksi tehdyn Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen (SopS 19/1990), jiljempéand Eu-
roopan ihmisoikeussopimus, 14 artiklassa
vahvistetun syrjintdkiellon vakiintuneen tul-
kintakdytinnon mukaan syrjinndstd ei ole
kysymys, jos erilaiselle kohtelulle esitetdin
objektitivinen ja kohtuullinen oikeutusperus-
te, joka lisdksi tdyttdd suhteellisuusperiaat-
teen vaatimukset.

Suomen aluevalvontasdinnosto  on ollut
kisiteltdvand my6s Euroopan komissiossa.
Komissio on vuonna 1998 antanut Suomelle
osoitetun perustellun lausunnon komission
mielestd perustamissopimuksen 6 ja 8 artik-
lan vastaisista, ulkomaalaisten paisyai tietyil-
le Suomen alueille rajoittavista sddnnoksista.

Perustellussa lausunnossaan komissio kat-
s00, ettd aluevalvonta-asetuksen ja valtio-
neuvoston suoja-aluepditoksen sdénnokset

seki vuonna 1994 annetut ja 1996 uusitut
suoja-alueita koskevat puolustusministerion
ohjeet ovat yhteison lainsddddnndn vastaisia
silti osin, kuin ne koskevat vain ulkomaalai-
sia yleisesti.

Vaikka ehdotonta kieltoa kohdella ihmisii
aluevalvonta-asioissa eri tavoin ei olekaan,
voitaneen katsoa, etti aluevalvonta-asetuksen
3 ja 4 §:ssi tarkoitetuissa tapauksissa eri
henkiléryhmien erilaista kohtelua ei kaikilta
osin voida pitdéd perusteltuna.

Sddntelyn tasmdllisyys

Tietyiltd osiltaan aluevalvontaan liittyvad
sddntelyd voidaan pitdd liian ylimalkaisena
ja riittaméttdmana.

Aluevalvonta-asetuksen 3 §:n 2 momentis-
sa sdddetddn ulkomaalaiselle luvanvaraisista
toimista. Momentin 1 kohdan mukaan lupa
vaaditaan kartoitusta ja merenmittaustarkoi-
tuksessa tapahtuvaa luotausta varten. Mo-
mentin 4 kohdan mukaan lupa vaaditaan
vedenalaisia tutkimuksia ja t6itd varten.

Apulaisoikeuskansleri on kanteluasiassa 2
pdivand tammikuuta 1998 antamassaan pdi-
toksessd (Dnro 643/1/96) katsonut, ettd mai-
nitut rajoitussdinnokset ovat varsin laaja-
alaisia ja ylimalkaisia, minkd vuoksi sdin-
nosten asiasisiltod tulee tismentdd. Apulais-
oikeuskansleri on lisiksi kiinnittinyt huo-
miota siihen, ettei aluevalvonta-asetuksessa
midritelld ulkomaalaisen kisitettd. Koska
yhteison oikeudessa ulkomaalaisella on eri
merkitys kuin sanalla Suomessa yleisesti,
tilanne on aiheuttanut tulkintaongelmia. Ul-
kcﬁnaalaisen kisite tulisi sen vuoksi maéri-
telld.

Myds rangaistussaianndos on liian ylimalkai-
nen. Se ei tiytd perustuslain 8 §:ssd sdddet-
tyjd vaatimuksia.

Merentutkimusta koskeva siinndsto

Suomen lainsdddintdon ei sisilly kattavaa
merentutkimusta koskevaa sdinnostoa.

Voimassa olevat sidinndkset ovat myos
siten epdjohdonmukaisia, ettd tutkimusluvan
myontdminen ulkomaalaiselle Suomen alue-
vesilld on puolustusministerién toimivallas-
sa, mutta tutkimukselle mannerjalustalla
edellytetddn sekd oman maan kansalaisilta
ettd ulkomaalaisilta valtioneuvoston lupaa.
Tutkimustyd on siten aluevesien ulkopuolel-
la tivkemmin sddnneltyd kuin aluevesilld,
vaikka asian voisi olettaa olevan péinvas-
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toin.

Aluevalvonta-asetukseen kirjattu meren
tutkimista koskeva rajoitus liittyy perusteel-
taan Suomen turvallisuuteen. Lupasiintelyn
tarpeellisuutta arvioitaessa asiaa voidaan tar-
kastella muistakin nikékulmista, esimerkiksi
meriympériston suojelemisen kannalta.

Suomen lainsdddinndssd ei ole nimen-
omaisia sddnndksid, joilla rajoitetaan muuta
tutkimusta aluevesilld kuin kartoitusta, luo-
tausta tai vedenalaista tutkimuksta yleensa.

Suomen merialueella tehtdvid tutkimusta
koskevan yleisemmin sdintelyn tarve tulisi
erikseen selvittai.

Ilmakuvaus

Ilmakuvausasetukseen ehdotetaan tehté-
viksi erditd muutoksia. Koska asetus on an-
nettu vanhan ilmailulailla kumotun ilmailu-
lain nojalla, asetus tulisi uvusia kokonaan.
Ilmakuvausta koskevat sdannokset on tarkoi-
tuksenmukaista sijoittaa ehdotettuun alueval-
vontalakiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on korjata erityisesti
nykyisen aluevalvontasdintelyn sdfiddstasoa
koskevat puutteet. Samalla sddntelyyn tehtii-
siin muutoksia, jotka aiheutuvat perusoi-
keusuudistuksesta, muista lainsdddidnnén
muutoksista ja Suomea velvoittavista kan-
sainvilisistd sopimuksista.

Koska ehdotettu aluevalvontalaki olisi en-
simmdinen aluevalvontaa koskeva yleislaki,
kaikkien keskeisten asiaa koskevien sddnnos-
ten sdadostaso tulisi nousemaan. Erityisen
tirkedd se on niiden siddnnosten osalta, jotka
tavalla tai toisella liittyvit perusoikeuksiin,
ja joista sen vuoksi tulee sdatdi lain tasolla.

Suoja-alueita koskevat sdinndkset, joihin
sisdltyy myos erditd liilkkumis- ja toimintara-
joituksia, sisdltyisivit kokonaisuudessaan
lakiin. Laissa sdidettdisiin, milld edellytyk-
sin alue voitaisiin maéritd suoja-alueeksi.
Myos kaikki suoja-aluetta koskevat toimin-
tarajoitukset ilmenisivit laista. Samalla kun
sdddostasoa nostetaan, sadnnokset kirjoite-
taan nykyisid sddnnoksid tdsmillisempdan
muotoon.

Voimassa olevien suoja-aluesdfinndsten
ongelmana on pidetty sitd, ettd sddnnokset
asettavat ulkomaalaiset perusteettomasti Suo-
men kansalaisia huonompaan asemaan. Epé-

kohta poistuu ehdotettujen sddnnosten myo-
td, koska sdfinnoksissid ei endd erotella eri
henkiléryhmid kansalaisuuden perusteella.

Esityksessd  ehdotetaan myos  viran-
omaisten toimivaltaa koskevaa sddntelyd tis-
mennettdviksi. Lakiin siséltyvit siinnokset
aluevalvontaviranomaisista, joita olisivat
nykyiseen tapaan sotilas-, rajavartio-, poliisi-
ja tulliviranomaiset sekd merenkulun ja il-
mailun alueella merenkulkulaitos ja Ilmailu-
laitos. Esitykseen sisdltyy myds sddnnoksii
viranomaisten toimivallasta mukaan lukien
sddnnokset voimankdyton edellytyksisti. Ny-
kyisten aluevalvontaviranomaisten keskeisiin
tehtdviin sitd vastoin ei ole tarvetta enem-
milti puuttua.

Uutena sddntelyni lakiin otettaisiin vesilii-
kenteen tilapéistd keskeyttimistd koskevat
sddnnokset. Sen mukaan puolustusministerid
voisi antaa méirdyksen vesiliikenteen kes-
keyttamisestd tilapdisesti Suomen vesialueen
rajoitetulla osalla. Perusteena voisivat olla
valtakunnan turvallisuuden vuoksi vilttdmat-
tomit syyt. Vesiliitkenne voitaisiin keskeyt-
tdd myos vesilld liikkuvien suojelemiseksi
vaaroilta, joita esimerkiksi alueella havaittu
ajomiina tai vieraan valtion sukellusveneen
etsiminen alueella voisivat aiheuttaa.

Aluevalvonta-asetuksen tapaan aluevalvon-
talakiin sisdllytettdisiin sddnnokset vieraan
valtion sotilashenkilén, sotilasajoneuvon,
sota-aluksen, sotilasilma-aluksen ja muun
valtionaluksen ja valtionilma-aluksen maa-
hantulon ja maassaolon edellytyksistd ja sii-
hen liittyvéstd lupa- ja ilmoitusmenettelysti.
Suomen alueelle tuloa koskevaa lupamenet-
telyd ehdotetaan kuitenkin kevennettdviksi
siten, ettei lupahakemuksia eikid hakemuksiin
annettuja vastauksia endd toimitettaisi ulko-
asiainministerion kautta.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin lisdksi nykyi-
sin erillisessd asetuksessa oleva erdiden koh-
teiden ilmakuvausta koskeva sidintely. Sen
mukaan tiettyjen ilmailulta rajoitettujen alu-
eiden seki sotilaallisten kohteiden kuvaami-
nen ilmasta olisi luvanvaraista. Luvanvarai-
seksi sdddettiisiin erdiltd osin myds maape-
ran tutkimus ilma-aluksesta. Merentutkimuk-
sesta lakiin otettaisiin nykyistéd sddntelyd tis-
miillisempi sdintely. Sen mukaan tietty me-
renpohjaan kohdistuva tutkimus olisi luvan-
varaista.

Esitys toteuttaa perustuslain 8 §:ssd ran-
gaistussdannokselle asetetut vaatimukset nos-
tamalla aluevalvontaa koskevat rangaistus-
sddnndkset asetuksesta lain tasolle. Samalla
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rangaistussiddnnokset kirjoitetaan niin yksi-
tyiskohtaisesti, ettd kaikki rangaistavaksi
tarkoitettu toiminta ilmenee laista. Erdit ta-
halliset aluevalvontalain sidnndsten vastaiset
teot olisivat rangaistavia aluerikkomuksena.
Rangaistussidnnokset sisiltyisivit alueval-
vontalakiin. Aluerikkomusta vakavammasta
alueloukkauksesta sdddettdisiin rikoslaissa.

Uudistuksen yhteydessd tehtdisiin  myos
valtionrajarikosta koskevaan rikoslain séin-
nokseen tismentiva muutos sekd sdadettdi-
siin erikseen lievistd valtionrajarikoksesta.
Viimeksi mainittu uusi sd4nnds on osoittau-
tunut kdytinnon tarpeen vaatimaksi.

4. [Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun aluevalvontalain mukaan suoja-
alveita voitaisiin perustaa myods yksityisille
vesialueille. Valvontalaitteita niille ei kuiten-
kaan padsdantoisesti ole tarkoitus asentaa.
Siten ehdotettu tiettyjen pyydystyyppien
kdyton luvanvaraistava sdinnos tullee vai-
kuttamaan vain vihidn kalastukseen suoja-
alueeseen kuuluvalla yksityiselld vesialueel-
la. Jos rajoitus aiheuttaa haittaa tai vahinkoa,
siitd maksettaisiin alueen omistajalle tai hal-
tijalle kdyvidn hinnan mukainen korvaus.
Koska rajoituksen vaikutus kalastuselinkei-
noon riippuu perustettavien suoja-alueiden
koosta ja sijainnista, vaikutus on arvioitavis-
sa tarkemmin vasta suoja-alueita perustetta-
essa.

Muuten esitykselld ei ole sanottavia ta-
loudellisia vaikutuksia.

4.2, Organisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole sanottavia organisaatioon
kohdistuvia vaikutuksia eikd henkilostovai-
kutuksia. Ehdotetun aluevalvontalain mu-
kaan sotilaiden, sotilasajoneuvojen sekd val-
tionilma-alusten ja valtionalusten maahantu-
loa koskeva lupamenettely kuitenkin yksin-
kertaistun, mikid keventid jossain méidrin
lupahallintoa. Toisaalta ehdotetun lain tutki-
musta ja suoja-alueita koskevat sddnnokset
laajentavat erdit lupamenettelyt koskemaan
my6s Suomen kansalaisia, mik tulee lisda-
méién lupa-asioita.
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4.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotetut suoja-aluesidéinnokset vaikuttavat
suoja-alueiksi sdddettyjen alueiden kiyttoon
sddtdmilli laitesukelluksen sekd merenkul-
kuun tavanomaisesti kuulumattoman muun
vedenalaisen toiminnan, tietyntyyppisen ka-
lastuksen sekd ankkuroimisen tarkoitukseen
osoitettujen kohteiden ulkopuolelle luvanva-
raiseksi. Liikkuminen yleiselld vesialueella
yleisen viylian ulkopuolella olisi niin ikéén
luvanvaraista 100 metrid 1dhempéné puolus-
tusvoimien kiytossid olevia maa-alueita, joil-
le maihinnousu on lain nojalla merkitty kiel-
letyksi. Viylien ulkopuolella likkumista
seki alueella ankkuroimista voidaan lisiksi
rajoittaa midriajaksi alueellisen koskematto-
muuden valvontaa tehostettacssa.

Suoja-aluesdannosten lisdksi ehdotetun
aluevalvontalain merenpohjan tutkimista ja
kartoittamista sekd maaperdn tutkimista il-
ma-aluksesta ja ilmakuvausta koskevat sddn-
nokset, joiden mukaan kyseinen toiminta on
Suomen alueella luvanvaraista, vaikuttavat
myOs jossain midrin ympériston kayttoon.
Sdannokset vaikuttavat 1dhinnd tutkimuslai-
tosten toimintaan.

5. Asian valmistelu
5.1. Aluevalvontatoimikunnan mietintd

Puolustusministerid asetti 18 piivind jou-
lukuuta 1997 toimikunnan selvittimaéin alue-
valvontalainsdddannoén nykytilan ja siind
esiintyvit muutos- ja kehittimistarpeet sekd
laatimaan selvityksen perusteella ehdotuksen
tarvittavista lainsdddantotoimista. Ehdotus
tuli laatia hallituksen esityksen muotoon.

Aluevalvontatoimikunta 1998 luovutti mie-
tintonsd (komiteanmietintd 1999:4) puolus-
tusministeridlle 18 pdivind kesikuuta 1999.
Toimikunnan mietintdéon sisiltyy ehdotus
aluevalvontalaiksi, laiksi ulkomaalaislain
1 a §:n muuttamisesta ja laiksi ampuma-ase-
lain 17 §:n muuttamisesta.

5.2. Lausunnot

Puolustusministerid pyysi aluevalvontatoi-
mikunnan mietinndstd lausunnon 23 eri vi-
ranomaiselta ja yhteisolti. Naiden lisdksi
kaksi muuta yhteiséd antoi kirjallisen lau-
sunnon. Lausunnoista on laadittu tiivistelma.

Lausunnonantajat pitivit toimikunnan ta-
voitteita pddosin hyvind sekid uudistusta tar-
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peellisena. Mietintdd arvosteltiin kuitenkin
siltd osin, kuin ehdotetut suoja-aluesidannok-
set rajoittavat kalastusta sekd harrastussukel-
lusta ja siihen liittyvii elinkeinoja. Puutteek-
si katsottiin myds se, ettei mietinndssi arvi-
oida ehdotettujen siadnnosten taloudellisia
vaikutuksia ammattikalastajille eikd lakiin
ehdoteta sdénnostd, jonka mukaan ammatti-
kalastajille korvattaisiin heille aiheutuva va-
hinko tdysimédriisesti. Sama koskee sukel-
luselinkeinon harjoittamista.

Hallituksen esitys on valmisteltu puolus-
tusministeriéssid virkatyond aluevalvontatoi-
mikunnan mietinnon ja siitd saatujen lausun-
tojen pohjalta. Lakiluonnoksesta on jatkoval-
mistelun aikana saatu vield kommentteja
toimikunnan ty6hon osallistuneilta ja muilta
tahoilta.

6. Riippuvuus kansainvélisisti
sopimuksista ja velvoitteista

6.1. Euroopan ihmisoikeussopimus

Ulkomaalaisille Suomen alueella asetetta-
via liikkumisvapauden rajoituksia arvioitaes-
sa on kiinnitettivd huomiota jaksossa 2.3.
mainitun Euroopan ihmisoikeussopimuksen
4 lisdpoytdkirjan 2 artiklan maardyksiin. Ar-
tiklan 1 kappaleen mukaan jokaisella, joka
on laillisesti jonkin valtion alueella, on oi-
keus liikkkumisvapauteen tilld alueella ja va-
paus valita asuinpaikka. Niiden oikeuksien
kéytolle ei artiklan 3 kappaleen mukaan saa
asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, jotka
ovat lain mukaisia ja vilttimittdémia demo-
kraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai
yleisen turvallisuuden takia, yleisen jirjes-
tyksen ylldpitimiseksi, rikosten ehkiisemi-
seksi, terveyden ja moraalin suojaamiseksi
tai muiden yksiloiden oikeuksien ja vapauk-
sien suojelemiseksi. Artiklan 4 kappaleen
mukaan 1 kappaleessa médriteltyji oikeuksia
voidaan erityisalueilla samoin rajoittaa lain
nojalla ja demokraattisen yhteiskunnan ylei-
sen edun nimissa.

Kansallinen turvallisuus mainitaan liikku-
misvapauden rajoituksen hyviksyttivini pe-
rusteena lisdpoytakirjan 4 artiklan 3 kappa-
leessa. Médrdys antaa valtiolle melko laajan
harkintavallan. Artiklan 4 kappaleessa tar-
koitetuilla erityisalueilla valtion harkintavalta
on titdkin laajempi. Vilttaméattdémyysperus-
teen sijasta siind mainitaan perusteena demo-
kraattisen yhteiskunnan yleinen etu. Oikeus-
kirjallisuudessa on katsottu, ettd artikla sallii

pitkille menevit rajoitukset sotilaallisten
suoja-alueiden kaltaisilla alueilla.

6.2. Euroopan yhteistn oikeus

Euroopan unionin kansalaisilla on oikeus
vapaasti liikkkua ja oleskella jisenvaltioiden
alueella, jollei Euroopan yhteis6n perusta-
missopimuksessa méaératyisti tai sen sovelta-
misesta annetuissa sddnnoksissd sdddetyistd
rajoituksista ja ehdoista muuta johdu.

Ihmisten litkkumisvapaus ei ole tdysin eh-
doton. Jasenvaltiot voivat rajoittaa litkkkumis-
vapautta ordre public -tyyppisin perustein
valtion yleisen jirjestyksen, turvallisuuden
tai kansanterveyden turvaamiseksi. Rajoituk-
sista mddritiin Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen 48 artiklan 3 kohdassa, 56
artiklan 1 kohdassa ja 66 artiklassa seki
ulkomaalaisten liikkumista ja oleskelua kos-
kevien, yleiseen jirjestykseen ja turvallisuu-
teen sekd kansanterveyteen perustuvien eri-
tyistoimenpiteiden yhteensovittamisesta an-
netussa neuvoston direktiivissid 64/221 ETY.

Yhteisoén oikeudessa ei ole yhteniisesti
médritelty ordre public -kisitettd, vaan ylei-
sen jirjestyksen ja turvallisuuden madrittely
jd4 paidasiassa jasenvaltion omaan harkin-
taan.

Voimassa olevan yhteisén oikeuden mu-
kaan Euroopan yhteis6lld on toimivalta antaa
ylikansallisia sddnnoksid ainoastaan asioissa,
Joissa jisenvaltiot ovat nimenomaisesti luo-
vuttaneet yhteisolle toimivaltaa. Euroopan
yhteis6lld ei ole toimivaltaa sditii jisenval-
tioiden alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamiseksi suoritettavista toimenpiteista.
Esimerkiksi aluevalvontalain soveltamisala
jaa siten yhteison toimivallan ulkopuolelle.
Yhteison oikeus voi kuitenkin tulla sovellet-
tavaksi liikkkumisvapautta koskeviin rajoitus-
perusteisiin yleisen syrjintékiellon kautta.

Yhteison oikeus ei ldhtokohtaisesti estd
jdsenvaltiota madraamastd tiettyja valtakun-
nan turvallisuuden vuoksi tirkeitd alueita
erityisiksi suoja-alueiksi, joilla liikkumisva-
pautta rajoitetaan. Vaikka litkkkumisvapauden
rajoitukset merkitsisivdt poikkeamista jopa
yhteison oikeudessa tarkoitetusta yhdenver-
taisen kohtelun periaatteesta, ne eivit vilt-
timdttd ole ristiriidassa yhteison oikeuden
kanssa. Yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den perusteella liikkumisvapautta on katsottu
voitavan rajoittaa myos siten, ettd rajoitukset
koskevat vain muita kuin valtion omia kan-
salaisia. Rajoitusten tulee kuitenkin olla kus-



HE 38/2000 vp 19

sakin tapauksessa objektiivisesti perusteltuja
ja tavoitellun padmaarin saavuttamisen kan-
nalta valttimattomid.

Suomen aluevalvontasdinndstd on ollut
Euroopan komission tarkasteltavana. Komis-
sio on ottanut sen kannan, ettid saannosto ei
kaikilta osiltaan vastaa yhteisdoikeuden peri-
aatteita.

Komissio on 23 piivinid joulukuuta 1997
paivitylla virallisella ilmoituksella SG (97)
D/11096 aloittanut rikkomismenettelyn Suo-
mea vastaan Euroopan yhteisOn perustamis-
sopimuksen 169 artiklan nojalla ja antanut
Suomelle mahdollisuuden esittid huomau-
tuksensa. Suomen 13 péivdnd helmikuuta
1998 antama vastaus ei ole tyydyttinyt

komissiota, minkd vuoksi komissio on 30
pdiviand joulukuuta 1998 antanut Suomelle
osoitetun perustellun lausunnon K (1998)
4335 komission mielestd Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 6 ja 8 artiklan vastai-
sista, ulkomaalaisten pdasya tietyille Suomen
alueille rajoittavista sdannoksista.

Perustellussa lausunnossaan komissio kat-
soo, ettd aluevalvonta-asetuksen ja Suomen
alueella olevista suoja-alueista sekéd valtio-
neuvoston suoja-aluepditdksen sddnnokset
sekd vuonna 1994 annetut ja 1996 uusitut
suoja-alueita koskevat puolustusministerion
ohjeet ovat yhteison lainsdddinnon vastaisia
siltd osin, kuin ne koskevat vain ulkomaalai-
sia yleisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Aluevalvontalaki

1 luku. Yleiset sésinnékset

1 §. Lain tarkoitus. Pykildssd ehdotetaan
sdadettavaksi aluevalvontalain tarkoituksesta.

Valtion tdysivaltaisuuteen kuuluu sen alu-
eellinen koskemattomuus. Valtakunnan alu-
eellista koskemattomuutta valvotaan ja se
turvataan tarvittaessa kayttimilld voimakei-
noja. Tadhidn liittyvd sdinnostd siidntelee
maan alueelle tulon ja sielld oleskelun edel-
lytyksid, alueellisen koskemattomuuden val-
vontaan ja turvaamiseen osallistuvia viran-
omaisia sekd viranomaisten tehtdvid ja toi-
mivaltaa.

Valtakunnan alueellisen koskemattomuu-
den turvaaminen edellyttda, ettd liikkumista
ja muuta toimintaa valtakunnan rajoilla seki
muilla valtakunnan turvallisuuden kannalta
tirkeilld alueilla valvotaan. Liikkumista ja
muuta toimintaa voidaan sanotuilla alueilla
tarvittaessa myos rajoittaa.

Valtakunnan rajoilla aluevalvonnan pai-
maidrdnd on ehkiistd, paljastaa ja selvittdd
ulkomaalaisten sotilashenkiléiden sekd ulko-
maisten sotilasosastojen ja sotilasajoneuvo-
jen sekd valtionalusten ja -ilma-alusten teke-

miit alueellisen koskemattomuuden rikko-
mukset ja loukkaukset. Muualla Suomen
alueella pddmadrdnd on valtakunnan sotilaal-
lista turvallisuntta vaarantavan toiminnan
estiminen.

Kiytinnon tasolla aluevalvonta tarkoittaa
Suomen alueelle tulevan henkildén, ajoneu-
von tai aluksen taikka Suomen ilmatilaan
tulevan ilma-aluksen tunnistamista sen sel-
vittimiseksi, onko tilld oikeus maahantu-
loon. Jos oikeutta maahantuloon ei ole tai
jos asianomainen ei noudata maahantulosta
tai maassaolosta annettuja midrayksid, kul-
kuun tai oleskeluun tdilld puututaan. Alueel-
lisen koskemattomuuden turvaamiseen voi-
daan tarvittaessa kdyttdd voimakeinoja.

Pykilin mukaan ehdotetussa laissa sdédde-
tddn Suomen alueellisen koskemattomuuden
valvonnasta ja turvaamisesta. Silloin kun
tarkoitetaan seki alueellisen koskemattomuu-
den valvontaa etti sen turvaamista, voidaan
kiyttdd sanaa aluevalvonta.

Lain 1 lukuun siséltyvit siddnnokset lain
tarkoituksesta ja maéiritelmisti. Lukuun si-
sdltyy my®0s viittaussdinnds muuhun lainsdi-
ddntoon ja Suomea velvoittaviin kansainvili-
siin sopimuksiin, joita ehdotetun lain lisiksi
sovelletaan Suomen alueelle tuloon, maassa-
oloon ja maastalihtoon.

Lain 2 luvussa ehdotetaan saidettiviksi
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niistd edellytyksistd, joilla vieraan valtion
sotilas, sotilasajoneuvo sekd valtionalus ja
valtionilma-alus voi tulla Suomen alueelle ja
olla Suomen alueella. Ehdotettujen sddnnos-
ten mukaan maahantulo ja maassaolo on ldh-
tokohtaisesti luvanvaraista. Lukuun sisdltyy
sadnnoksid myos maahantuloon liittyvistd
lupamenettelyistd ja muista jirjestelyista.
Lupaviranomaisia olisivat padesikunta ja
puolustusministerio.

Lain 3 lukuun sisdltyvit sddnnokset erdi-
den aluevalvontaa vaarantavien tutkimusten
ja kuvausten luvanvaraisuudesta. Luvanva-
raista olisi tutkimus, jolla selvitetdéin meren-
pohjan ja sen sisustan muotoa, rakennetta tai
koostumusta ja jonka perusteella merenpoh-
jasta voidaan laatia karttoja. Samalla perus-
teella luvanvaraiseksi sdddetdan erdiltd osil-
taan myos ilma-aluksesta tapahtuva maape-
ran tutkimus. Lukuun sisiltyy lisdksi nykyi-
sin erillisessd asetuksessa oleva erdiden koh-
teiden ilmakuvausta koskeva sédintely, jonka
mukaan tiettyjen ilmailulta rajoitettujen alu-
eiden sekd sotilaallisten kohteiden ilmasta
tapahtuva kuvaaminen on luvanvaraista.

Lain 4 luvussa ehdotetaan sdddettiviksi
suoja-alueista, joita ovat valtakunnan turval-
lisuuden ja aluevalvonnan jirjestdmisen kan-
nalta térkeitd rajoiltaan tarkkaan médritettyjd
Suomen aluevesien osia, ja suoja-alueilla
noudatettavista toimintarajoituksista. Rajoi-
tukset koskevat muun muassa sukeltamista
kayttden hyviksi sukelluslaitetta, kalastusta
tietyntyyppisilld  laitteilla, ankkuroimista
erikseen osoitettujen ankkuripaikkojen ulko-
puolella muiden kuin huviveneiden osalta
sekd liikkumista tiettyjen puolustusvoimien
alueiden ldheisyydessd. Sanottu toiminta oli-
si sallittua vain erikseen myonnetylld luval-
la. Luvussa ehdotetaan sidddettaviksi lisiksi
aluevalvonnan tehostamisesta suoja-alueilla.

Lain 5 lukuun siséltyvét sddnnokset luvan
myontdmisestd ja peruuttamisesta lain 3 ja 4
luvussa tarkoitetun toiminnan osalta. Lupavi-
ranomaisena olisi padesikunta ja asianomai-
nen puolustusvoimien joukko-osasto. Ilma-
kuvausta koskevat lupahakemukset kisittelisi
itdisen rajavybhykkeen osalta rajavartiolai-
toksen esikunta.

Aluevalvontaviranomaisista ja viranomais-
ten tehtdvistd sekd toimivallasta ehdotetaan
sdddettdviksi 6 luvussa. Sen mukaan alue-
valvontaviranomaisia ovat sotilas-, rajavar-
tio-, poliisi- ja tulliviranomaiset. Merenkul-
kulaitos ja Ilmailulaitos ovat aluevalvontavi-
ranomaisia omilla toimialoillaan.

Aluevalvontaviranomaisten  toimivallan
osalta lukuun ehdotetaan siddnnoksid vi-
ranomaisen késkyvallasta ehdotetun lain tar-
koittamassa  tehtdvidssd, aluevalvontavi-
ranomaisen oikeudesta henkilollisyyden sel-
vittimiseen ja henkilon kiinniottamiseen,
turvallisuustarkastuksen toimeenpanemiseen
sekd ajoneuvon, aluksen ja ilma-aluksen siir-
timiseen. Luvussa ehdotetaan saddettavaksi
myo0s vesiliikenteen tilapiisestd keskeyttimi-
sestd, teknisesti valvonnasta sekd voiman-
kéayton edellytyksistd ja voimakeinojen kiy-
tOstd péittimisestd.

Aluevalvontatehtivissd on ehdotetun lain
mukaan oikeus kiyttda sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustet-
tavina. Ennen voimakeinojen kayttimisti
aluevalvontasiddnnoksii rikkoneelle on annet-
tava varoitus voimakeinojen kiyttimisesti.
Varoitusta voidaan tehostaa varoitustulella.
Voimakeinojen kiyttimisestd tekee padtok-
sen asianomaista aluevalvontatehtivii suo-
rittava aluevalvontaviranomainen. Puolustus-
voimat ja rajavartiolaitos voivat lisdksi kiyt-
tid sotilaallisia voimakeinoja.

Lukuun siséltyy sddnnoksid lisdksi aluerik-
komuksen ja alueloukkauksen tutkimisesta
sekd kiinniottamista ja turvallisuustarkastuk-
sen yhteydessi tapahtunutta omaisuuden hal-
tuun ottamista koskevan toimenpiteen kirjaa-
misesta. Lukuun sisiltyy my6s asetuksenan-
tovaltuus.

Lain erindiset sdidnnokset sisdltyvit 7 lu-
kuun. Erindisiin sddnnoksiin sisiltyy muun
muassa rangaistussiinnés aluerikkomukses-
ta. Aluerikkomuksesta voidaan tuomita sak-
koa. Alueloukkauksesta, jota sovellettaisiin
vain aluevalvontasddnnoksid rikkoneeseen
vieraan valtion sotilaaseen ja vieraan valtion
valtionaluksen tai valtionilma-aluksen piil-
likkoon, seuraamuksena olisi sakko tai enin-
tddn yksi vuosi vankeutta. Rangaistusséddn-
nos ehdotetaan sisillytettiviksi rikoslakiin.

Lain voimaantulosddnnds siséltyy 8 lu-
kuun.

Ehdotettu laki on aluevalvontaa koskeva
yleislaki. Erityislain sdinnokset ja kansain-
vélisen sopimuksen mairiykset voivat tulla
sovellettaviksi aluevalvontalakiin nidhden
ensisijaisesti.

2 §. Maddritelmar.  Pykildsn sisiltyvit
madritelmét ehdotetussa laissa kéytetyisti
keskeisimmistd kasitteista.

Suomen alueella tarkoitetaan pykélin
kohdan mukaan Suomen maa-alueita ja alue-
vesid sekd niiden yldpuolella olevaa ilmati-
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laa.

Aluevesisti sdddetdfin Suomen aluevesien
rajoista annetussa laissa (463/1956). Alue-
vedet jakaantuvat sisdisiin aluevesiin sekd
ulkoisiin aluevesiin eli aluemereen. Padsiin-
nén mukaan aluemeren ulkoraja on 12 meri-
peninkulman etédisyydelld aluemeren perus-
viivoista. Aluemeri on kuitenkin titd ka-
peampi suurelta osin Suomenlahtea.

Ilmatilan ylédrajaa tai avaruuden alarajaa ei
ole madritetty valtioiden vilisin sopimusjar-
jestelyin eikd kysymykselle ole liioin 16yty-
nyt tavanomaisoikeudellista ratkaisua. Tar-
kan rajan puuttumisesta ei liene aiheutunut
merkittivid ongelmia, koska ilmailu ja ava-
ruustoiminta on voitu hyvin erottaa toisis-
taan. Toisaalta avaruuden vapauden periaat-
teesta ei ole ollut erimielisyyttd. Toisin kuin
ilmatilaan, valtion suvereniteetti ei ulotu sen
ylidpuolella olevaan avaruuteen.

Maidritelméa vastaa asiallisesti nykyisti, alue-
valvonta-asetuksessa sdddettyd Suomen alu-
een méadritelmas.

Suomen alueellisen koskemattomuuden
valvonnalla tarkoitetaan 2 kohdan mukaan
aluevalvontaviranomaisten ensisijaisesti val-
takunnan rajoilla harjoittamaa toimintaa
aluerikkomusten ja alueloukkausten ehkiise-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi.

Aluevalvonta kohdistun Suomen alueeseen

kokonaisuudessaan, mutta pidosa alueval-
vontaviranomaisten toiminnasta tapahtuu
valtakunnan raja-alueilla. Aluevalvontavi-
ranomaisia ovat puolustusvoimat ja rajavar-
tiolaitos sekd poliisi- ja tulliviranomaiset.
Merenkulkulaitos ja Ilmailulaitos toimivat
toimialallaan aluevalvontaviranomaisina ja
ne rinnastetaan muihin aluevalvontavi-
ranomaisiin, jollei ehdotetussa laissa toisin
sdddetd. Aluevalvontaviranomaisista siide-
tddn ehdotetun lain lisiksi myds asianomais-
ta viranomaisia koskevassa erityislainsdidin-
nossa.
Aluerikkomusta koskeva sddnnss sisiltyy
ehdotetun lain 7 lukuun. Alueloukkausta
koskeva sddnnos ehdotetaan otettavaksi ri-
koslain 17 lukuun.

Madiritelma vastaa nykyistd, aluevalvonta-
asetuksessa sdddettyd Suomen alueellisen
koskemattomuuden mééritelméd tiydennetty-
nid aluerikkomus -kisitteelld.

Suomen alucellisen koskemattomuuden
turvaamisella tarkoitetaan 3 kohdan mukaan
puolustusvoimien ja muiden aluevalvontavi-
ranomaisten voima- tai muita toimenpiteité
alueloukkausten estimiseksi tai torjumiseksi.

Mairitelma vastaa asiallisesti voimassa ole-
vaa méiiritelmaa.

Sotilaalla tarkoitetaan 4 kohdan mukaan
sotilaspukuista, valtion asevoimiin kuuluvaa
aseistettua tai aseistamatonta henkilod.

Kisite sotavoima on téissd kuten muissakin
mddritelmissid korvattu sanoilla valtion ase-
voima, joka on viimeaikaisessa kansainvili-
sessd  sopimuskielessd kiytetty ilmaisu.
Muuten médritelmé vastaa voimassa olevaa
sotilaan médritelméa.

Sotilasosastolla tarkoitetaan 5 kohdan mu-
kaan kahta tai useampaa yhteisen johdon
alaisena olevaa sotilasta. Midritelmé vastaa
voimassa olevaa madritelmai.

Sotilasajoneuvolla tarkoitetaan 6 kohdan
mukaan sotilaallisin tunnuksin varustettua tai
selvisti sotilaalliseen tarkoitukseen valmis-
tettua tai varustettua valtiolle kuuluvaa ajo-
neuvoa.

Maiiritelméd eroaa voimassa olevasta mairi-
telméstd siten, ettdi sen mukaan sotilasajo-
neuvo on myds muulle valtion toimielimelle
kuin asevoimille kuuluva ajoneuvo edellytta-
en, ettd ajoneuvo on valmistettu selvisti so-
tilaalliseen tarkoitukseen.

Sotilasajoneuvoja ovat esimerkiksi vieraan
valtion asevoimien henkildauto, kuorma-au-
to, linja-auto sekd muu ajoneuvo, jossa on
asevoimien rekisteri- tai muu tunnus. Soti-
lasajoneuvo on myds asevoimille kuuluva
panssarivaunu ja muu erikoisajoneuvo.

Muiden kuin asevoimien sotilaalliseen tar-
koitukseen valmistettujen ajoneuvojen luo-
kittelemista sotilasajoneuvoksi puoltaa ajo-
neuvon tyypin lisdksi se, ettd erdissd valti-
oissa poliisi, tulli ja rajavartiolaitos ovat so-
tilaallisesti jérjestettyjd. Siten sotilasajoneu-
voksi katsottaisiin esimerkiksi kyseisen vi-
ranomaisen panssaroitu michistonkuljetus-
vaunu tai muu sotilaallisesti hyddynnettivis-
sd oleva erikoisajoneuvo, kuten aseistettu tai
tiedusteluvilinein varustettu ajoneuvo.

Valtionilma-aluksella tarkoitetaan 7 koh-
dan mukaan sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja
tulli-ilma-alusta, sekd ilma-alusta, joka on
valtion kuljetus-, kuriiri-, kartoitus- tai
muussa vastaavassa lentotehtivissa.

Maéiritelmé eroaa nykyisestd valtionilma-
aluksen médritelmaistd siten, ettei ilma-alusta
endd luokiteltaisi valtionilma-alukseksi yk-
sinomaan silld perusteella, ettd ilma-aluksen
henkildston muodostavat sotilashenkilot.

Valtionilma-alukseksi luokittelemisen kan-
nalta ratkaisevaa on ilma-aluksen kiytto
valtion lentotehtdvain. Madritelmén piiriin ei
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kuitenkaan kuuluisi esimerkiksi reittiliikken-
ne.

Siadnnoksen tarkoittamia valtionilma-aluk-
sia olisivat vieraan valtion asevoimille kuu-
luva ilma-alus sekd rajavartiolaitoksen, polii-
sin ja tullin ilma-alus sen kiyttotarkoitukses-
ta riippumatta. Valtion omistama lennokki
katsottaisiin my6s  valtionilma-alukseksi
kiyttotarkoituksesta riippumatta.

Valtion lukuun muita kuin tavanomaisiksi
katsottavia kuljetus- ja kuriirilentoja tekevi
ilma-alus katsottaisiin my6s valtionilma-
alukseksi riippumatta ilma-aluksen omistus-
suhteista. Sama koskisi kartoituslentoja suo-
rittavaa ilma-alusta.

Sotilasilma-aluksella tarkoitetaan 8 kohdan
mukaan valtion asevoimille kuuluvaa ilma-
alusta, jolla on sotilaalliset kansallisuustun-
nukset. Méiritelma vastaa asiallisesti nykyis-
td madritelmai.

V altionaluksella tarkoitetaan 9 kohdan mu-
kaan sota-, rajavartio-, poliisi- ja tullialusta
sekd alusta, jota muussa kuin kauppameren-
kulussa kiytetddn pédasiassa valtion tarkoi-
tukseen.

Miiritelmda on nykyiseen médritelmééin
verrattuna yksinkertaistettu jattamalla siitd
pois luettelo niistd kéyttotarkoituksista, jotka
voimassa olevan sidnnoksen mukaan tekevit
aluksesta valtionaluksen. Valtionaluksen
médritelmdd ei ole kuitenkaan tarkoitus
asiallisesti muuttaa nykyisesta.

Sdannoksen tarkoittamia aluksia olisivat
vieraan valtion asevoimille kuuluvat michite-
tyt ja miehittimattomit alukset ja sukellus-
veneet seki rajavartiolaitokselle, poliisille ja
tullille kuuluvat alukset. Valtionalukseksi
luettaisiin myos valtion tutkimusalukset ja
lisdksi valtionalusta hinaavat tai kuljettavat
alukset.

Sota-alus on pykildn 10 kohdassa mairi-
telty niin, ettd maaritelma vastaa Yhdistynei-
den Kansakuntien merioikeusyleissopimuk-
sen 29 artiklassa olevaa sota-aluksen médri-
telmaa.

Merioikeusyleissopimuksessa sota-aluksel-
la tarkoitetaan valtion asevoimille kuuluvaa
alusta, jossa on selvit ulkoiset kansallisuus-
tunnukset ja joka on asiaankuuluvasta palve-
lusluettelosta tai vastaavasta ilmenevin, val-
tion asianmukaisesti tehtivdin madrddmén
upseerin komennossa ja jonka michistd on
tavanomaisen sotilaskurin alainen.

Viattomalla kauttakululla tarkoitettaisiin 1 /
kohdan mukaan Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksessa  tarkoitettua

viatonta kauttakulkua. Merioikeusyleissopi-
muksen mukaan kaikkien valtioiden aluksilla
on oikeus viattomaan kauttakulkuun alueme-
relld. Kauttakululla tarkoitetaan purjehdusta
aluemerelld tarkoituksena kulkea sen lipi tai
mennd sisidisille aluevesille tai poistua niilta.
Kauttakulun tulee tapahtua keskeytyksetti ja
viivyttelemittd. Kauttakulku on yleissopi-
muksen mukaan viatonta niin kauan kuin se
ei uhkaa rantavaltion rauhaa, yleistd jirjes-
tystd tai turvallisuutta. Yleissopimuksen 19
artiklaan sisiltyy luettelo toimenpiteistd, joi-
hin viattomassa kauttakulussa oleva alus ei
saa ryhtyd. Merioikeusyleissopimusta ja via-
tonta kauttakulkua selostetaan tarkemmin
yleisperustelujen jaksossa 2.3.1.

3 §. Muu lainsddddnté ja kansainviliset
velvoitteet. Pykilddn ehdotetaan siséllytetta-
viksi sddnnds, jonka mukaan maahantulosta
ja Suomen alueella oleskelusta on ehdotetus-
sa laissa sdddetyn lisdksi voimassa, mitd asi-
asta erikseen saddetddn tai mitd Suomea vel-
voittavasta kansainvilisestd sopimuksesta
johtuu.

Ehdotettu aluevalvontalaki on aluevalvon-
taa koskeva yleislaki. Erityislain sddnnokset
ja kansainvilisen sopimuksen méériykset ja
muut kansainviliset velvoitteet kuten kan-
sainvilinen tapaoikeus voivat siis tulla so-
vellettaviksi aluevalvontalakiin ndhden ensi-
sijaisesti.

Ehdotettua aluevalvontalakia sovellettaessa
on myds otettava huomioon, mitd vieraan
valtion koskemattomuudesta on voimassa.
Valtion tdysivaltaista koskemattomuutta sel-
vitetddn yleisperustelujen jaksossa 2.3.

Valtion koskemattomuuteen liittyy myos
diplomaattinen koskemattomuus, josta mii-
ritddn diplomaattisuhteita koskevassa Wie-
nin yleissopimuksessa (SopS 3—4/1970).
Sopimus on saatettu Suomessa voimaan lail-
la 71/1970 ja asetuksella 72/1970. Konsu-
liedustajan jossain mdidrin rajoitetummasta
koskemattomuudesta sisdltyy méaidrdyksid
vuonna 1963 tehtyyn konsulisuhteita koske-
vaan yleissopimukseen (SopS 49-—50/1980).
Sopimus on saatettu Suomessa voimaan lail-
la 621/1980 ja asetuksella 622/1980.

Diplomaattiedustaja nauttii vastaanottaja-
valtiossa henkildkohtaista koskemattomuutta.
Vastaanottajavaltion viranomaiset eivit voi
hintd pidattdd eikd hinen vapauttaan saa
muutenkaan riistdd. Diplomaattiedustaja on
my0s vapaa vastaanottajavaltion rikosoikeu-
dellisesta tuomiovallasta. Vapautus koskee
sekd virkatoimia etti muutakin toimintaa
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edustajatehtivin aikana.

Ehdotetun aluevalvontalain sddnnoksiin
nihden ensisijaisesti sovellettaviin kansain-
vilisiin sopimuksiin kuuluu 1994 kdynnistet-
tyyn rauhankumppanuusohjelmaan (Part-
nership for Peace) liittyvd Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioi-
den vililld niiden joukkojen asemasta tehty
sopimus (SopS 64—65/1997). Sopimus on
saatettu Suomessa voimaan lailla 744/1997
ja asetuksella 745/1997. Nimensi mukaisesti
sopimus koskee rauhankumppanuuteen osal-
listuvien vieraiden valtioiden sotilaiden ase-
maa toisen sopimuspuolen alueella. Sopimus
sisdltdd madrayksid muun muassa sotilaiden
maahantulomuodollisuuksista ja oikeudesta
kantaa ampuma-asetta toisen valtion alueel-
la. Silloin kun rauhankumppanuusohjelmaan
liittyvd harjoitus edellyttdd joukkojen lihet-
tdmistd toisen sopimuspuolen alueelle, asias-
ta sovitaan aina tapauskohtaisesti valtioiden
kesken.

Maahantuloa koskevia madrdyksid on
myos esimerkiksi kemiallisten aseiden kehit-
tdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kiyton
kieltimistd sekd niiden havittdmisti koske-
vassa yleissopimuksessa (SopS
17—19/1997). Sopimus on saatettu Suomes-
sa voimaan lailla 346/1997 ja asetuksella
348/1997. Yleissopimuksen noudattamisen
varmistamiseksi jokaisella sopimusvaltiolla
on oikeus ehdottaa yleissopimuksen haaste-
tarkastuksen toimittamista missi tahansa lai-
toksessa tai paikassa toisen sopimusvaltion
alueella. Haastetarkastusten toimittamiseksi
yleissopimus siséltdd yksityiskohtaisia méaai-
riyksid. Niiden nojalla haastetarkastus voi-
daan toimittaa lyhyelldkin varoitusajalla.

Vastaavanlaisia tarkastuksia koskevia aika-
midriyksid on tiydellisestd ydinkoekiellosta
tehdysséd sopimuksessa, jonka Suomi on alle-
kirjoittanut 24 pdivinad syyskuuta 1996.
Eduskunta on 8 pdivind joulukuuta 1998 hy-
vikksynyt hallituksen esityksen tdydellisestd
ydinkoekiellosta tehdyn sopimuksen erdiden
miérdysten hyvidksymisestd ja sopimuksen
soveltamisesta sekd lain rikoslain muuttami-
sesta (HE 186/1998 vp). Laki tdydellisesti
ydinkoekiellosta tehdyn sopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestd ja sopimuksen
soveltamisesta sekd laki rikoslain muuttami-
sesta tulevat voimaan asetuksella sdidettava-
nd ajankohtana.

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla tehdyn Schengenin sopi-

muksen soveltamisesta tehty yleissopimus,
jonka tarkoituksena on henkildiden rajatar-
kastusten poistaminen sopimuspuolten vali-
siltd rajoilta ja yhdenmukaisten tarkastusten
toteuttaminen sopimuspuolina olevien valti-
oiden ulkorajoilla, sisiltid madrayksid myos
poliisiviranomaisten yhteistyostd. Uusina
yhteistyomuotoina poliisiviranomaisten kayt-
toon tulevat sopimuspuolena olevan valtion
rajan yli tapahtuva tarkkailu sekd maarajan
yli tapahtuva takaa-ajo. Eduskunta on 15
pdivind kesdkuuta 1998 hyviksynyt asiaa
koskevan hallituksen esityksen (HE 20/1998
vp), johon siséltyy muun muassa laki poliisi-
lain muuttamisesta. Poliisilakiin on sisélly-
tetty sdfinnokset vieraan valtion poliisimie-
hen toimivallasta Suomessa. Lainmuutos
tulee voimaan asetuksella sdddettdvini ajan-
kohtana.

Valtionilma-aluksen maahantuloa koskevia
maiidrdyksia on myds niin sanotussa avoin
taivas -sopimuksessa (Treaty of Open
Skies), joka antaa sopimuspuolille mahdolli-
suuden havainnointilentoihin toistensa ilma-
tilassa sovittujen aseidenriisuntajirjestelyjen
varmistamiseksi. Suomi ei ole toistaiseksi
allekirjoittanut kyseistd vuonna 1992 tehtyd
sopimusta. Havainnointilentoja on kuitenkin
tehty sopimuksen hengen mukaisesti myos
Suomen alueella Suomen viranomaisten
myo6tivaikutoksella.

Ehdotettu aluevalvontalaki sisdltid myos
sadnnoksid, jotka voidaan katsoa erityissdin-
noksiksi. Tallaisia ovat esimerkiksi sddannos
vieraan valtion sotilaan tulosta Suomen alu-
eelle ja vieraan valtion sotilaan oikeudesta
kantaa ampuma-asetta Suomen alueella.
Sadnnokset ulottuvat kyseisid asioita koske-
vien yleislakien eli  ulkomaalaislain
(378/1991) ja ampuma-aselain (1/1998) so-
veltamisalueelle. Hallituksen esitykseen si-
siltyy ehdotus ulkomaalaislain ja ampuma-
aselain tarkistamisesta vastaamaan ehdotetun
lain sdannoksia.

2 luku. Setilaiden ja sotilasajoneuvojen
seki valtionilma-alusten ja
valtionalusten maahantulo ja
maassaolo

4 §. Sotilas ja sotilasajoneuvo. Pykilissi
ehdotetaan sddnneltiviksi vieraan valtion
sotilaan ja sotilasajoneuvon Suomen alueelle
tulo.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
8 §:n mukaan vieraan valtion sotilashenkilon
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ja sotilasosaston seki sotilasajoneuvon maa-
hantulo ja maassa oleskelu on sallittu vain
sopimuksen tai luvan perusteella.

Voimassa olevien sdinndsten mukaan vie-
raan valtion sotilas voi tulla Suomen alueelle
ainoastaan luvan perusteella. Varsinaista lu-
paa ei kuitenkaan aina haeta, vaan esimer-
kiksi laivasto- ja muiden sotilasvierailujen
yhteydessd isdntdmaan esittimd kutsu on
maahantuloon oikeuttava peruste.

Vieraan valtion sotilaalle myonnettivi
maahantulolupa ei ldhtokohtaisesti oikeuta
poikkeamaan niistd yleisistd sddnnoksistd,
jotka koskevat ulkomaalaisen tuloa Suomen
alueelle. Esimerkiksi rajatarkastuksia ja tulli-
valvontaa koskevia sddnnoksid sovelletaan
siten sekd vahvistetun rajanylityspaikan
kautta Suomeen tulevaan yksittdiseen ulko-
maalaiseen sotilaaseen ettd laivastovierailuun
osallistuvan aluksen miehist6on. My6s am-
puma-aseen tuominen Suomen alueelle edel-
lyttdd lihtSkohtaisesti erillisti lupaa. Kuten
edelld yleisperustelujen jaksossa 2.2. tode-
taan, luvan ampuma-aseen tuomiseen Suo-
men alueelle myontid voimassa olevien
sddnnosten mukaan asianomainen poliisivi-
ranomainen.

Ehdotetun pykilin I momentissa sdade-
tddn, ettd vieraan valtion sotilas ei saa tulla
Suomen alueelle eikéd olla maassa ilman lu-
paa. Lupaedellytys ei kuitenkaan koskisi
tapausta, jossa vieraan valtion sotilas tai so-
tilasajoneuvo tulee Suomen alueelle Suomea
velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa
olevan midrdyksen perusteella. Suomea sito-
via kansainvilisid velvoitteita selostetaan
edelld 3 §:n perusteluissa. Momentissa tar-
koitettu lupaedellytys koskisi vastaavasti
vieraan valtion sotilasajoneuvon tuloa Suo-
men alueelle.

Ehdotetun lain maéritelmid koskevan 2 §:n
mukaan myos muu kuin asevoimille kuulu-
va, sotilaalliseen kdyttoon valmistettu valtion
ajoneuvo on sotilasajoneuvo. Miéritelma
tuo sotilasajoneuvo -kisitteen piiriin esimer-
kiksi vieraan valtion rajavartiolaitoksen, po-
liisin ja tullin maastokelpoisen, aseistetun
tai tiedustelulaittein varustetun ajoneuvon.
Ehdotettu sddnnés laajentaa jossain mdiérin
niiden vieraan valtion ajoneuvojen piirid,
joilta nykyisin edellytetdin maahantulolupa.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sdinnos-
td ampuma-aseen tuomisesta Suomen alueel-
le. Vieraan valtion sotilaalla ei saa olla am-
puma-asetta Suomen alueella, ellei siihen ole
erikseen myonnetty lupaa tai ellei Suomea

velvoittavasta sopimuksesta muuta johdu.

Kuten edelld todetaan, luvan ampuma-
aseen tuomiseen Suomen alueelle myo6ntii
voimassa olevan sddnnoston mukaan asian-
omainen poliisiviranomainen. Lupakaytint6a
on kuitenkin tarkoituksenmukaista muuttaa
siten, ettd samalla kun sotilasviranomainen
myontidd luvan sotilaalle Suomen alueelle
tuloon, se voisi myontia luvan myos ampu-
ma-aseen tuomiseen maahan. Ehdotettu jir-
Jjestely merkitsee muutosta nykytilaan, jossa
sotilasviranomainen myoOntdd ainoastaan
maahantuloluvan, mutta ei lupaa ampuma-
aseen tuomiseen Suomen alueelle.

Suomen sitovien kansainvilisten velvoittei-
den tarkoittamia tilanteita, joissa erillistd
lupaa ampuma-aseen tuomiseen ei tarvittaisi,
on esimerkiksi rauhankumppanuusohjelmaan
liittyvd Suomessa jarjestettavi harjoitus. Asi-
aa selostetaan tarkemmin 3 §:n perusteluis-
sa.

5 §. Valtionilma-alus ja valtionalus. Pyki-
lassa ehdotetaan sddnneltiviksi vieraan valti-
on valtionilma-aluksen ja valtionaluksen
Suomen alueelle tulo.

Vieraan valtion valtionilma-aluksen paisy
maan ilmatilaan ja valtionaluksen paisy si-
sdisille aluevesille on perinteisesti ollut tark-
kaan valvottua. Turvallisuussyyt puoltavat
rajoituksia erityisesti silloin kun kyseessi on
sotilasilma-alus tai sota-alus. Vain hétita-
pauksessa voidaan edellyttdd, ettd vieraan
sota-aluksen tulisi pddstd rantavaltion sata-
maan ilman lupaa. Oikeuden pelastautumi-
seen merihdddssd myds vieraan valtion alu-
eelle voidaan katsoa kuuluvan tavanomai-
seen kansainviliseen oikeuteen.

Edelld sanottu soveltuu my6s muihin val-
tionaluksiin ja valtionilma-aluksiin. Niiden-
kin kohdalla kysymys on valtiovallan edus-
tajien saapumisesta toisen valtion taysivaltai-
suuden piiriin. Merentutkimusaluksen tai
esimerkiksi vuosihuoltoon saapuvan jdén-
murtajan aiheuttama turvallisuusriski ei ehkd
ole samalla tavalla vilitén kuin sota-aluksen,
mutta niidenkin ldsndolon valvomista on
yleensd pidetty tirkednd. Sama koskee vie-
raan valtion tarkoituksiin kuljetus-, kuriiri-,
kartoitus- tai muita vastaavia lentoja suorit-
tavaa valtionilma-alusta.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
14 §:n mukaan ulkomaisen valtionilma-aluk-
sen on etukiteen hankittava lupa Suomen
alueelle tuloon. Asetuksen 15 §:n mukaan
lupaa ei edellyteti Suomeen viralliselle
kdynnille saapuvaa vieraan valtion pddmiestd
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kuljettavalle valtionilma-alukselle. Kdynnistd
on kuitenkin nykyisin tehtivi diplomaattista
tietd ilmoitus.

Toinen tapaus, jossa lupaa ei nykyisen
saiantelyn mukaan vaadita, on Kkiireelliseen
etsintd-, avustus- tai pelastustehtiviin saapu-
va valtionilma-alus. Lennosta on kuitenkin
toimitettava lentosuunnitelma asianomaiselle
aluelennonjohdolle.

Voimassa olevat aluevalvontasdéinnokset
edellyttivit vastaavasti, ettd valtionaluksella
tulee olla erityinen lupa Suomen sisiisille
aluevesille tuloon. Asiasta sdddetddn alueval-
vonta-asetuksen 10 §:ssi. Lupamenettelyn
poikkeuksista saddetidn asetuksen 11 §:ssé.
Kuten valtionilma-aluksenkin osalta, poik-
keukset koskevat vieraan valtion piddmiestd
viralliselle vierailulle kuljettavaa valtionalus-
ta sekd pelastustehtdvddn viranomaisen
pyynnostd saapuvaa valtionalusta ja sen li-
sdksi talvimerenkulun avustustehtivddn vi-
ranomaisen pyynnosti saapuvaa jafinmurta-
jaa. Talloinkin alusten on Suomen aluevesid
lihestyessdin ilmoitettava aluevalvontavi-
ranomaiselle aluevesirajan ylityspaikka ja -
aika.

Kiytinnossd lupamenettelyd  koskevia
poikkeussadnnoksid on valtiovierailujen li-
siksi sovellettu kiireellisissd ihmishengen
tai omaisuuden pelastamista edellyttdneissd
tilanteissa tai kun naapurimaan jidnmurtaja
on pyydetty avustamaan talvimerenkulkua.

Lupasadnnokset eivit koske valtionaluksen
viatonta kauttakulkua aluemerelld. Merioi-
keusyleissopimukseen perustuvaa oikeutta
viattomaan kauttakulkuun selostetaan edelld
yleisperustelujen jaksossa 2.3.1.

Ehdotetun pykéldn I momentin mukaan
vieraan valtion valtionilma-aluksen ja val-
tionaluksen maahantulo ja maassaolo on lu-
vanvaraista. Lupaa ei kuitenkaan edellytetd
valtionaluksen viattomaan kauttakulkuun
Suomen aluemerella.

Silloin kun kysymys olisi Suomeen viralli-
selle kdynnille saapuvaa vieraan valtion péi-
miestd kuljettavasta valtionilma-aluksesta tai
valtionaluksesta, lupaa ei edellytettiisi.
Kiaynnistd olisi kuitenkin tehtivd ilmoitus
pidesikunnalle. Asiasta ehdotetaan sdddetti-
viksi 2 momentissa.

Toinen lupaa koskeva poikkeus koskisi
kiireelliseen ihmishengen tai omaisuuden
pelastustehtivdin tai ympéristovahinkojen
torjuntatehtiviin saapuvaa valtionilma-alusta
tai valtionalusta silloin kun pyynnén on esit-
tanyt aluevalvontaviranomainen tai muu asi-
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anomainen viranomainen. Sama poikkeus
koskisi talvimerenkulun avustustehtiviin
vastaavasti pyydettyd valtionalusta tai val-
tionilma-alusta. Sd4nnds sisiltyy 3 moment-
tiin.

Kansainvilisestd pelastustoiminnasta sia-
detdin my6s pelastustoimilaissa (561/1999),
jonka 50 §:n mukaan, sen lisdksi mitd valti-
oiden vilillA on sovittn, pelastustoimesta
vastaava ministerid voi esitetyn pyynndn
perusteella paattid pelastustoimeen kuuluvan
avun antamisesta ulkomaille ja vastaavasti
pyytai tarvittavaa apua ulkomailta.

Kansainvilisten pelastusalan sopimusten
mukaan sopimuspuolten tulee kansallisilla
mdiirdyksillddn poistaa yhteistyon esteitd,
yksinkertaistaa varustuksen tuontia koskevia
rajamuodollisuuksia sekd hankkia sotilashen-
kilostolle sekd valtionilma-aluksille ja val-
tionaluksille tarvittavat luvat valtakunnan
rajan ylittimiseen. Kyseisen kaltainen sopi-
mus on esimerkiksi sopimus Tanskan, Suo-
men, Norjan ja Ruotsin vililld valtakunnan-
rajojen yli ulottuvasta yhteistyostd onnetto-
muustapauksissa ihmisiin, omaisuuteen tai
ympiristéon kohdistuvien vahinkojen esté-
miseksi tai rajoittamiseksi (SopS
20—21/1992). Sopimus on saatettu Suomes-
sa voimaan lailla 177/1992 ja asetuksella
178/1992.

Sdinnds mahdollistaisi pelastustoiminnan
lisiksi my6s naapurimaiden vilisen jddnmur-
tajayhteistyén  jarjestimisen joustavasti.
Vaikka lupaa e1 edellytettdisikddn, viran-
omainen voisi avustuspyynndn tehdessédin
samalla ilmoittaa ne asiat, jotka avustusteh-
tavidn osallistuvan aluksen tai ilma-aluksen
tulee ottaa huomioon. Silloin kun avunpyyn-
non esittéji olisi muu kuin aluevalvontavi-
ranomainen, timin olisi ilmoitettava avun-
pyynnostd pddesikunnalle.

Valtionilma-aluksen lennosta olisi toimitet-
tava lentosuunnitelma aluelennonjohdolle.
Vastaavasti valtionaluksen olisi ennen Suo-
men aluevesille tuloa ilmoitettava alueval-
vontaviranomaiselle aluevesirajan ylityspaik-
ka ja -aika. Ilmoitusta ei kuitenkaan edelly-
tetd valtionaluksen viattomasta kauttakulusta
Suomen aluemeren kautta. Asiaa koskeva
sddnnos ehdotetaan sisdllytettiviksi 4 mo-
menttiin.

Ehdotettu siddnnos vastaa asiallisesti voi-
massa olevaa sddntelyd.

6 §. Valtioniima-alusta koskevar erityisra-
Jjoitukset. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi
erityisrajoituksista, joita sovelletaan vieraan
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valtion valtionilma-alukseen.

Vieraan  valtion  valtionilma-alukselle
myoOnnetty maahantulolupa tarkoittaa lupaa
ilma-aluksen ja sen miehiston tuloon Suo-
men alueelle ja tdilld viipymiseen tietyn
ajan. Niistd muista toimista, joihin valtionil-
ma-alus voisi td4lla ryhtyd, ja jotka voisivat
vaarantaa maan turvallisuutta, on katsottu
perustelluksi antaa nimenomaisia sdinnoksia.
Perusteena erityisrajoituksia koskeville sdén-
noksille ovat turvallisuussyyt, erityisesti
sotilasilma-alusten osalta sekd yleiset lento-
turvallisuusnikokohdat.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
16 §:n mukaan valtionilma-aluksessa ei il-
man puolustusministerién lupaa saa olla am-
pumatarvikkeita tai muita réijihdysaineita.
Lupa edellytetdfin myos sotilaalliseen tiedus-
teluun tarkoitetuille vilineille, ei kuitenkaan,
kun kyseessd on kiireelliseen pelastustehti-
véidn pyydetty ilma-alus.

Pykildin ehdotetaan sdannostd valtionil-
ma-alusta koskevista erityisrajoituksista.
Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
tapaan luvanvaraiseksi ehdotetaan siaiddetti-
viksi toimintoja, joihin valtionilma-aluksella
ei katsota olevan oikeutta ryhtyd pelkin
maahantuloluvan nojalla.

Ehdotetun pykildn I momentin 1 kohdan
mukaan valtionilma-alus ei edelld todetuilla
perusteilla saa olla varustettu ampumatarvik-
keilla eikd taisteluaineilla, ellet siihen ole
myonnetty lupaa. Ilma-aluksen katsotaan
olevan varustettuna aseilla silloin kun esi-
merkiksi ohjuskasetit ovat kiinnitettyinid ja
toimintavalmiina. Sddnnokselld ei ole tarkoi-
tus puuttua esimerkiksi ilma-aluksessa ole-
viin kisiaseisiin.

Taisteluaineilla tarkoitetaan yleensid ydin-
taisteluaineita, kemiallisia ja biologisia tais-
teluaineita seki polttotaisteluaineita. Ehdote-
tun lupasdinndksen soveltamisalaan kuului-
sivat ampumatarvikkeet ja taisteluaineet siltd
osin kuin niitd ei ole kielletty muulla lailla
tai kansainviliselld sopimuksella.

Kyseisid sopimuksia ovat esimerkiksi
3 §:n kohdalla mainittu kemiallisten aseiden
kieltdmistd koskeva yleissopimus sekd vuon-
na 1972 tehty yleissopimus bakteriologisten
(biologisten) ja toksiiniaseiden kehittdamisen,
tuottamisen ja varastoimisen kieltamiseksi ja
niiden hévittimiseksi (SopS 14-—15/1975).
. Viimeksi mainittu sopimus on saatettu Suo-
messa voimaan lailla 257/1975 ja asetuksella
258/1975. Ydinenergialain (990/1987) 4 §:n
mukaan ydinrdjdhteiden maahantuonti sa-

moin kuin niiden valmistaminen, hallussapi-
to ja rdjdyttdminen Suomessa on kielletty.
Pykildn perustelujen mukaan (HE 16/1985
vp) “sddnnds merkitsee muun ohella myos
sitd, ettd esimerkiksi ydinasetta mukanaan
kuljettavan sota-aluksen kdynti Suomessa ei
ole sallittua.” Ydinenergialain sanotussa py-
kildssd sota-aluksesta sidddetyn voidaan kat-
soa soveltuvan my6s muubun valtionaluk-
seen sekd valtionilma-alukseen.

Momentin 2 kohdan mukaan valtionilma-
aluksen varustukseen kuuluville sotilaallisen
tiedustelun vilineille tulisi myés olla erilli-
nen lupa. Lupaa edellytettdisiin muille kuin
lentotehtdvdn tavanomaisesti edellyttiville
vilineille.

Luvanvaraiseksi toiminnaksi ehdotetaan
momentin 3 kohdassa sididettiviksi myos
aseistetun sotilaan tai sotilasosaston laskemi-
nen maihin. Vaikka sotilaan maahantulo oli-
si luvanvaraista 4 §:n mukaan, ehdotetun
sdfinnoksen voidaan katsoa selventivin tilan-
netta. Kuten edelld todetaan, ilma-aluksen
maahantulolupa koskee kyseisen ilma-aluk-
sen ohella lupahakemuksessa ilmoitettua
michistéd. Se ei siten oikeuta aseistettujen
sotilaiden tuloon Suomen alueelle.

Kiireelliseen pelastustehtiaviin aluevalvon-
taviranomaisen pyynnosti saapuvan valtion-
ilma-aluksen osalta 2 kohdassa tarkoitetusta
erityisrajoituksesta voi olla perusteltua luo-
pua. Koska sotilaallisen tiedustelun valineitd
voidaan hy6dyntidd myos pelastustehtivissa,
2 momentissa ehdotetaan siidettiviksi, ettei
sanottuja vilineitd tarkoittava lupaedellytys
koske sellaista vieraan valtion valtionalusta,
joka aluevalvontaviranomaisen pyynnosti
tulee Suomen alueelle kiireelliseen pelastus-
tehtidvain. Vastaavasta poikkeuksesta siide-
tddn voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
16 §:ssi.

7 §. Valtionalusta koskevat erityisrajoituk-
set. Pykilissi ehdotetaan saddettiaviksi niistd
toimista, joihin Suomen alueelle tuleva val-
tionalus ei ilman lupaa saa ryhtya.

Vieraan valtion valtionalukselle myonnetty
maahantulolupa oikeuttaa aluksen ja sen
miehistén tuloon Suomen alueelle ja tailla
viipymiseen luvassa tarkoitetun ajan. Mah-
dollisten muiden toimien osalta, joihin val-
tionalus voisi tddlld ryhtyd, ja jotka voisivat
vaarantaa maan turvallisuutta, on Kkatsottu
perustelluksi antaa selventévid lupasddnnok-
sid.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
12 §:ssd sdddetddn sota-aluksia koskevista
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erityisrajoituksista. Sainnoksen mukaan so-
ta-aluksessa olevia ilma-aluksia, vedenalaisia
kulkuvilineité tai tutkimuslaitteita ei saa il-
man puolustusministerion lupaa kédyttdd Suo-
men alueella. Sota-aluksesta ei liioin saa
laskea Suomen aluevesille venettéd tai muuta
kuljetusvilinettd, joka on aseistettu tai jossa
on aseistettuja sotilashenkilditi. Ilman sanot-
tua lupaa aluksesta ei saa laskea maihin
aseistettuja sotilashenkildita.

Ehdotetussa pykéldssd saddettéisiin edella
mainituilla perusteilla niistd erityisrajoituk-
sista, joita valtionaluksen tulee noudattaa
Suomen alueella ollessaan. Asioiden, joita
pykild koskee, voidaan jo katsoa s1saltyvan
ehdotetun lain muihin sdannoksiin. Pykala
kuitenkin selkiinnyttdd sidntelyi esimerkiksi
siltd osin, ettei maahantuloon mydnnetty
lupa sinéinsd vield oikeuta kantamaan ampu-
ma-asetta Suomen alueella.

Ilman lupaa Suomen alueella ei pykalin !/
kohdan mukaan saisi kiyttdd valtionalukses-
sa olevaa ilma-alusta tai vedenalaista kulku-
vilinettd tai tutkimuslaitetta. Valtionalukses-
ta ei 2 kohdan mukaan saisi ilman lupaa
laskea Suomen aluevesille sukeltajaa tai ve-
nettd tai muuta kuljetusvilinettd, joka on
aseistettu tai jossa on aseistettuja sotilaita.
Sama koskee 3 kohdan mukaan aseistetun
sotilaan tai sotilasosaston laskemista maihin
Suomen alueella.

Ehdotettu sddnnds vastaa aluevalvonta-ase-
tuksen 12 §:n erityisrajoituksia koskevaa
sddnnostd. Se kuitenkin laajentaa rajoitukset
koskemaan sota-alusten lisiksi muitakin
valtionaluksia. Soveltamisalan laajennus on
perusteltu, koska erdissd maissa my6s muut
valtion organisaatiot kuin asevoimat ovat
sotilaallisesti jirjestettyja kuten edelld 2 §:n
6 kohdan perusteluissa todetaan. Laajennus
koskisi esimerkiksi poliisin, tullin ja rajavar-
tiolaitoksen aluksia.

8 §. Sukellusvenetti koskevat erityisrajoi-
tukset. Pykildssi ehdotetaan sdidettdvaksi
erityisrajoituksista, joita sukellusveneeseen
sovelletaan edellisessd pykildssi tarkoitettu-
jen erityisrajoitusten lisiksi.

Vieraan valtion sukellusveneeseen sovelle-
taan valtionalusta ja valtionaluksen erityisra-
joituksia koskevia siddnnoksid. Sukellusve-
neen erityisominaisuuksista johtuen sille on
perusteltua asettaa erditd lisdrajoituksia.

Merioikeusyleissopimuksen 20 artiklan
mukaan sukellusveneiden ja muiden ve-
denalaisten kulkuvilineiden on aluemerelld
purjehdittava pinta-asemassa ja pidettivi

kansallisuuslippunsa nakyvissi.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
13 §:ssd sidddetdin, ettd sukellusveneen on
Suomen alueella pysyteltivi pinta-asemassa.

Ehdotetussa pykilassi saddetddn sukellus-
venettd koskevasta erityisrajoituksesta, jonka
mukaan vieraan valtion sukellusveneen ja
muun vedenalaisen kulkuvilineen on Suo-
men aluevesilld pysyteltivi pinta-asemassa.

Nykyisestd poiketen ehdotetaan s#dddetti-
viksi, ettd vieraan valtion sukellusvene voisi
myds Suomen alueella olla sukelluksissa
silloin kun siihen on myo6nnetty lupa. Mah-
dollisuus luvan myontimiseen voi olla tar-
peen esimerkiksi sukellusveneen esittelyd tai
valvontajirjestelmin koekdytt6d varten.

9 §. Sotilaallinen harjoitus. Pykilidssi eh-
dotetaan siidettiviksi siitd, milld edellytyk-
silld vieraan valtion sotilas tai sotilasosasto
voi osallistua sotilaalliseen harjoitukseen
Suomen alueella tai panna tdidlld toimeen
sotilaallisen harjoituksen.

Kaikenlainen vieraan valtion toisen valtion
alueella ilman timidn myotdvaikutusta har-
joittama sotilaallinen toiminta voidaan kat-
soa jalkimmdisen tdysivaltaisuutta loukkaa-
vakst, kielletyksi toiminnaksi.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
3 §:44n sisdltyy asiaa koskeva sdannos. Siind
sdddetddn kielletyksi ulkomaalaisen Suomen
alueella toimeenpanema sotilaallinen harjoi-
tus ja sotilaallinen tiedustelu.

Tiettyihin Suomea velvoittaviin kansainva-
lisiin sitoumuksiin siséltyy kuitenkin mai-
rdyksid myos sotilaallisten harjoitusten jir-
jestimisestd sopimuksen osapuolina olevien
valtioiden alueella. Muun muassa tillaisia
harjoituksia liittyy edelld 3 §:n perusteluissa
mainittuun . rauhankumppanuusohjelmaan.
Péitos ldhettdd ja vastaanottaa joukkoja
edellyttdd kuitenkin aina asianomaisten sopi-
musvaltioiden vilisid erillisid Jjarjestelyja.
Harjoituksesta laaditaan myds harjoi-
tusasiakirja, jossa sovitaan yksityiskohtaises-
ti esimerkiksi maahantulomuodollisuuksista
ja aseiden kantamisesta.

Sotilaallinen harjoitus voi liittyd myo0s
kahdenvilliseen jirjestelyyn. Esimerkiksi
Niinisalossa jarjestettiin kevailld 1999 tykis-
tdn ampumaharjoitus, johon osallistui soti-
lasosasto Viron puolustusvoimista.

Ehdotetun pykildn / momentin sddnnos
kieltdd vieraan valtion sotilasta ja soti-
lasosastoa ilman lupaa osallistumasta soti-
laalliseen harjoitukseen tai panemasta toi-
meen sotilaallista harjoitusta Suomen alueel-
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la, ellei Suomea velvoittavasta kansainvili-
sestd sopimuksesta muuta johdu. Suomea
velvoittava kansainvilinen sopimus tarkoit-
taa esimerkiksi mainittua rauhankump-
panuusohjelmaa. Kielto panna toimeen soti-
laallisia harjoituksia koskee myds vieraan
valtion valtionalusta ja valtionilma-alusta.

Pykalissi ehdotettu sddntely poikkeaa voi-
massa olevasta aluevalvonta-asetuksen sdin-
noksestd siten, etti ehdotuksen mukaan
myds sotilaallisen harjoituksen toimeen-
panoon tai sellaiseen osallistumiseen Suo-
men alueella voitaisiin vieraan valtion soti-
laalle tai sotilasosastolle myontdd lupa. Eh-
dotettu lupa voisi koskea esimerkiksi tykis-
ton ampuma-alueen tai muun ampumaradan
kayttod tai kaluston talvikokeilun jarjesti-
mistd Suomessa.

10 §. Lupaviranomaiset sekd lupa- ja il-
moitusmenettely. Pykalissd ehdotetaan sii-
dettaviksi vieraan valtion sotilaiden ja soti-
lasajoneuvojen sekd valtionalusten ja val-
tionilma-alusten maahantuloa ja maassaoloa
sekd ampuma-aseen kantamista ja sotilaallis-
ta harjoitusta koskevien lupa-asioiden lupa-
viranomaisesta sekd lupa- ja ilmoitus-
menettelystd. Lupaviranomaisia olisivat pdi-
esikunta ja puolustusministerio.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
mukaan lupaviranomainen on péisiéntoisesti
puolustusministerié. Puolustusministerid voi
kuitenkin asetuksen 27 a §:n mukaan miira-
td péddesikunnan kisittelemdin ja ratkaise-
maan muutoin ministeridlle kuuluvia lupa-
asioita.

Puolustusministerié on 1 pédivind tou-
kokuuta 1994 voimaan tulleella pédatokselld
(292/1994) madrannyt padesikunnan késitte-
lemién lupa-hakemukset, jotka koskevat so-
tilashenkilén ja sotilasosaston maahantuloa,
valtionaluksen tuloa sisdisille aluevesille,
sota-aluksia koskevia erityisrajoituksia, val-
tionilma-aluksen maahantuloa seka valtionil-
ma-alusta koskevia erityisrajoituksia. Valta-
osa maahantulolupa-asioista kasitellddn siten
padédesikunnassa.

Kyseisen puolustusministerion paitoksen
mukaan lupa-asia on saatettava puolustusmi-
nisterion ratkaistavaksi muun muassa silloin
kun luvan myontimiselld tai epdimiselld on
syytd olettaa olevan ulko- tai turvallisuuspo-
littista ~ merkityst, lupaa  haetaan
useammalle kuin kolmelle samaa kansalli-
suutta olevalle sota-alukselle tai sotilasilma-
alukselle samanaikaiseen Suomen alueelle
tuloon ja sielld oleskeluun tai kun lupaa hae-

taan sanotulle alukselle tai ilma-alukselle
gicll(emméiksi ajaksi kuin kuudeksi vuorokau-
eksi.

Voimassa olevien sdinndsten mukaan lu-
pahakemus jitetddn diplomaattista tietd ulko-
asiainministeriolle.

Ehdotetun pykilin I momentin mukaan
lupaviranomainen olisi lain 4—8 §:ssd tar-
koitettujen asioiden osalta padesikunta. Pai-
esikunta ratkaisisi asian, joka koskee soti-
laan ja sotilasajoneuvon sekd valtionaluksen
ja valtionilma-aluksen maahantuloa ja maas-
saoloa. Lisdksi sen ratkaisuvaltaan kuului-
sivat valtionalusta, sukellusvenetti ja val-
tionilma-alusta koskeviin erityisrajoituksiin
liittyvit lupa-asiat.

Myontiessddn luvan Suomen alueelle tu-
loon, lupaviranomainen voisi samalla myon-
taa luvan ampuma-aseen tai ampumatarvik-
keiden tuomiseen Suomen alueelle. Kuten
edelld 4 §:n perusteluissa todetaan, sotilasvi-
ranomainen ei voimassa olevan siinngston
mukaan my6nnd lupia ampuma-aseen tuomi-
seen Suomen alueelle. Nyt ehdotettu sdinte-
ly kuitenkin yksinkertaistaa lupamenettelyd,
koska lupaa ei enié tarvitsisi hakea kahdelta
viranomaiselta. Asianomaisen maahantuloa
koskevan luvan myoéntdvind viranomaisena
sotilasviranomaisella voidaan katsoa olevan
parhaat edellytykset my0s samaan asiaan
liittyvdin ampuma-aseluvan kisittelemiselle
Jja ratkaisemiselle.

Erillistd lupaa aseiden maahantuontiin ei
ole kéytinnossid edellytetty sota-aluksilta,
koska aseiden katsotaan kuuluvan sota-aluk-
sen normaaliin varustukseen.

Ehdotetun lain 9 §:ssid tarkoitetun lupa-
asian, joka koskee vieraan valtion sotilaan
tai sotilasosaston Suomen alueella toimeen-
panemaa sotilaallista harjoitusta tai sellai-
seen osallistumista, kisittelisi ja ratkaisisi
aina puolustusministerié. Asian ratkaisemi-
nen ministerioén tasolla on perusteltua, koska
asiaan voi liittyd seikkoja, joilla on ulko- ja
turvallisuuspoliittista merkitysti. Vastaavalla
perusteella momenttiin ehdotetaan sddnnosti,
Jonka mukaan puolustusministeriélld olisi
niin halutessaan oikeus pidattdd paiatdsvalta
itselleen myos muussa pykélan 1 momentis-
sa tarkoitetussa lupa-asiassa. Péitdsvallan
pidéttdminen voisi koskea yksittdista tapaus-
ta tai olla yleisempi niin, ettd se koskisi
esimerkiksi asioita, joissa haklja on kriisialu-
eeseen kuuluvasta valtiosta.

Lupahakemuksen jattimisestd saddettiisiin
2 momentin mukaan tarkemmin valtioneu-
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voston asetuksella.

Nykyisin lupahakemus jétetidén ja lupapaa-
t6s toimitetaan aina diplomaattista tietd ulko-
asiainministerion kautta. Ulkoasiainministe-
riossi menettely on koettu kankeaksi ja sen
on katsottu aiheuttavan tarpeetonta tyGtd.
Menettelyd on tarkoituksenmukaista keven-
tad niin, ettei lupahakemuksen jittiminen
eikd hakemukseen annetun pédtoksen toimit-
taminen hakijalle endi tapahtuisi ulkoasiain-
ministerion kautta. Lupahakemus ja lupapéi-
tos voitaisiin  jatkossa toimittaa  soti-
lasasiamiesteitse tai Suomen ulkomailla ole-
van edustuston tai vieraan valtion Suomessa
toimivan edustuston vilitykselld. Asiasta
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Vaikka Suomen alueelle tuloa koskeviin
lupahakemuksiin liittyvé asiakirjaliikenne ei
tulevaisuudessa endd kulkisikaan ulkoasiain-
ministerion  kautta, ulkoasiainministerion
tulisi kuitenkin tarvittaessa avustaa lupavi-
ranomaista.

Asetuksella sdddettdisiin tartkemmin myds
hakemuksessa vaadittavista tiedoista ja hake-
musta jitettdessid noudatettavista méiridajois-
ta. Myds luvan voimassaoloajoista kuten
muistakin lupaméirdyksistd sdddettiisiin ase-
tuksella.

Lupa valtionalukselle ja valtionilma-aluk-
selle Suomen alueelle tuloon voitaisiin
myOntid yhtd kertaa varten tai madriajaksi.
Rutiiniluonteisissa asioissa on tarkoituksen-
mukaista myontdd méiriaikaisia lupia.

Voimassa olevaa aluevalvontasdinnostod
tarkistettiin vuoden 1998 lopulla niin, ettd
sddnnokset mahdollistavat midrdaikaisen
luvan myodntimisen Euroopan unionin jisen-
valtion valtionilma-alukselle Suomen alueel-
le tuloon. Lupa voidaan myodntdd enintdin
vuoden pituiseksi madrdajaksi silloin kun
kysymys on henkild- ja huoltokuljetuksista.
Lupien myontimistd méirdaikaisina on mah-
dollista jossain méirin nykyisestd lisdtd sil-
loin kun kysymys on tavanomaisista asioista
Mairdaikaisia lupia ei kuitenkaan myo6nneti
esimerkiksi taistelu- tai tiedustelukoneille.

Viralliselle kdynnille saapuvaa vieraan val-
tion pddmiestd kuljettavalta alukselta ja il-
ma-alukselta edellytettivastd 5 §n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta ilmoituksesta siidet-
tdisiin niinikddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

11 §. Valtionaluksen kansallisuuslippu.
Pykilissd ehdotetaan sdddettiviksi ulkomai-
sen valtionaluksen velvollisuudesta kiyttii

kansallisuuslippua Suomen alueella.

Ehdotettu sdannds poikkeaa voimassa ole-
vasta aluevalvonta-asetuksen 22 §:1n sdin-
noksesti siten, ettd velvollisuus kayttida kan-
sallisuuslippua ei enii koskisi kaikkia ulko-
maalaisia aluksia, vaan ainoastaan val-
tionaluksia.

Ilma-aluksen merkitsemisesti kansallisuus-
ja rekisteritunnuksin sdddetddn ilmailulain
14 §:ssd.

3 luku. Merenpohjan tutkiminen ja
kartoittaminen sekéi maaperiin
tutkiminen ja ilmakuvaus ilma-
aluksesta

12 §. Merenpohjan tutkiminen ja kartoitta-
minen. Pykilidssd osa merenpohjaan kohdis-
tuvasta tutkimuksesta ja sen lisiksi meren-
pohjan topografisten muotojen jirjestelmalli-
nen mittaus ja tallennus ehdotetaan Suomen
aluevesilld saddettaviksi luvanvaraiseksi.

Meritieteelliselld tutkimustoiminnalla ja
muulla merenpohjan pinnanmuodostusta sel-
vittavilla tutkimuksella on merkitysti myos
sotilaallisen tiedustelun kannalta. Kyseisilld
tutkimuksilla voidaan hankkia tietoja, jotka
vaarantavat valtakunnan alueellisen koske-
mattomuuden valvontaa ja turvaamista. Geo-
fysikaalisella luotauksessa on mahdollista
saada tietoa merenpohjan sisustan erilaisista
maakerroksista. Toisaalta niilld voidaan teh-
da yksityiskohtaisia havaintoja merenpohjan
laadusta ja pohjassa olevista esineista, kaa-
peleista ja putkistoista. Merenmittauksella
saatavaa tietoa kiytetiddn hyviksi myos laa-
dittaessa merenpohjasta karttoja. Jotta alue-
valvontaviranomaiset voisivat valvoa Suo-
men aluevesilld toimeenpantavaa, alueval-
vontaa vaarantavaa tutkimustoimintaa, tutki-
mukset tulisi sddtdd luvanvaraisiksi.

Meritieteellinen tutkimus on oikeuskirjalli-
suudessa jaettu neljiddn pddalueeseen:

1. Fysikaalinen tutkimus, joka koskee esi-
merkiksi vuorovesi-ilmiotd, merivirtoja, aal-
tovoimaa ja veden lampoétaloutta.

2. Kemiallinen tutkimus, joka koskee me-
riympériston kemiallista koostumusta ja siind
esiintyvid kemiallisia ilmioita.

3. Biologinen tutkimus, joka kohdistuu
meren kasvistoon ja eldimistoon.

4. Geologinen ja siihen liittyvd geofyysi-
nen tutkimus, joka koskee merenpohjan ja
sen sisustan muodon, rakenteen ja koostu-
muksen selvittimista.

Kuten edelld yleisperusteluissa todetaan,
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aluevesilld toimeenpantavaa tutkimusta kos-
kevia sddnnoksid on nykyisin aluevalvonta-
asetuksen 3 §:ssd. Siind sdddetddn ulkomaa-
laiselle luvanvaraiseksi kaikki vedenalainen
tutkimustoiminta.

Pykilidn I momentissa meritieteellinen tut-
kimus ehdotetaan sdddettdviksi luvanvarai-
seksi siltd osin, kuin kysymys on merenpoh-
jan ja sen sisustan muodon, rakenteen ja
koostumuksen selvittimisestd geologisilla ja
geofyysisilld tutkimuksilla. Geologisella tut-
kimuksella tarkoitetaan tdssié merenpohjan
rakennetta selvittivii tutkimusta ja geofyysi-
selld merenpohjan fysikaalisia ominaisuuksia
koskevaa tutkimusta. Geofysikaalisilla mene-
telmilld voidaan saada ndkyviin erityisesti
pintamuodostumien peittimid merenpohjan
rakenteita.

Kuten edelld todetaan, sotilastiedustelun
kannalta tirkeitd tutkimuksia ovat myos ne,
joista saatavilla tiedoilla merenpohjasta on
mahdollista laatia karttoja. Sen vuoksi myos
merenpohjan topografisten muotojen jirjes-
telméllinen mittaus ja tallennus ehdotetaan
sdddettaviksi luvanvaraiseksi toiminnaksi.

Merenmittauksen tarkoituksena on meren-
pohjan topografisten muotojen selvittdminen.
Mittausty6 merelli liittyy useimmin merikar-
tan laatimiseen tai vedenalaiseen rakentami-
seen. Merenmittaukselle tyypillisid menetel-
mid voidaan kdyttdd myos geofyysisten tut-
kimusten yhteydessd. Nykyaikaista meren-
mittausta ja geofyysistd tutkimusta hyddyn-
netddn yhi laajenevassa madrin myos nu-
meerisena tietona, ilman ettd aineistosta lain-
kaan piirretddan kartaksi ymmdrrettavai esi-
tysmuotoa.

Ehdotetun sdinnoksen mukaan luvanva-
raista olisi ainoastaan jirjestelmillinen me-
renmittaustoiminta ja niin saadun tiedon
tallentaminen. Toiminta on jirjestelmallistd
silloin kun tavanomaisista navigointilaitteista
poikkeavilla erikoislaitteilla kerétdén ja tal-
lennetaan tietoa jirjestelmaillisind mittauslin-
joina laajalta alueelta tai esimerkiksi suun-
nitelluita kaapelireitiltd. Luvanvaraisen toi-
minnan ulkopuolelle jdisi siten tavanomai-
sesti merenkulkuun, kalastukseen tai harras-
tustoimintaan kiytettdvien luotainten kiyttd
sanottuun tarkoitukseen.

Ehdotettu lupasddnnés koskisi Suomen
alueella tapahtuvaa geologista meritieteellista
tutkimusta ja lisiksi merenpohjan muotojen
jarjestelmiillistd mittausta ja tallennusta, jol-
lei siitd, mitd jiljempand 15 §:ssd sdddetddn,
muuta johdu. Voimassa olevaan vedenalaista

tutkimusta ja kartoitusta kokevaan siddnnok-
seen verrattuna ehdotettu sdfinnds on varsin
tarkkarajainen ja se koskee vain osaa kaikes-
ta merentutkimuksesta.

Saidnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle
jdisi meren fysikaalinen tutkimus, meriym-
pariston kemiallinen tutkimus sekd meren
kasvistoon ja eldimistoén kohdistuva biolo-
ginen tutkimus. Ehdotetussa sdinnoksessd
tutkimuksella ei mydskidn tarkoiteta ranta-
vesien rakentamiseen liittyvdd pohjan tutki-
mista. Kiytinnodssd luvanvaraiseksi tulisi
lihinnd ammattimainen tutkimustoiminta.
Sainndksen tutkimusta rajoittava vaikutus
olisi vihdinen.

Silloin kun tutkimus liittyy merenpohjan
tai sen sisustan luonnonvarojen hyédyntimi-
seen tai mushun vesialueen hyédyntimiseen,
sen osalta noudatettaisiin myos siitd erikseen
annettuja sddnnoksid, joita on muun muassa
vesilaissa ja kaivoslaissa.

Toisin kuin voimassa oleva lupasdinnos,
ehdotettu sddnnds koskisi myos tutkimuksen
suomalaista toimeenpanijaa. Soveltamisalan
laajennus on perusteltu sen vuoksi, ettid lu-
van vaatiminen esimerkiksi vain muilta kuin
Suomen kansalaisilta, voidaan katsoa syrji-
viksi. Luvan edellyttiminen vain ulkomaa-
laisilta aiheuttaisi tulkintaongelmia silloin
kun tutkimukseen osallistuu oman maan
kansalaisten lisdksi muun maan kansalaisia.

Ehdotettu lupamenettely ei todennakoisesti
tule aiheuttamaan sanottavaa haittaa meren-
tutkimuksen alueella toimiville tutkimuslai-
toksille, koska lupa voitaisiin myontid tar-
vittaessa méiriaikaisena.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tdvaksi, etti merenpohjan tutkimusluvan pe-
rusteella otetut tallenteet voidaan lupamii-
raysten noudattamisen valvomiseksi maarati
esitettdviksi lupaviranomaiselle.

Luvan perusteella toteutettava merenpoh-
jan tutkimustoiminta voi olla niin laajaa ja
pitkdaikaista, ettei lupaehtojen valvonta ole
mahdollista ilman, etti tutkimuksella saatu
aineisto tai osa siitd luovutetaan lupavi-
ranomaisen tarkastettavaksi. Tarkastava vi-
ranomainen tai sen mairddm4d asiantuntija ei
luonnollisestikaan saa itse hyodyntdd tutki-
mustuloksia. Jos kuitenkin esimerkiksi me-
renpohjan pinnanmuotoja koskevassa tutki-
muksessa tulisi esille aikaisemmin tuntema-
ton matalikko, joka saattaisi olla vaaraksi
merenkululle, tulisi tdllaista tietoa voida
kdyttdd hyviaksi viranomaisen asiaa koske-
vissa jatkotutkimuksissa.
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13 §. Maaperidn tutkiminen ilma-aluksesta.
Pykilddn ehdotetaan sddnnostd ilma-alukses-
ta tehtdvin maaperitutkimuksen luvanvarai-
suudesta.

Ilmasta tapahtuvasta tutkimustoiminnasta
sdddetddn nykyisin aluevalvonta-asetuksen
3 §:ssd. Siind saddetdin ulkomaalaiselle lu-
vanvaraiseksi ilmasta tapahtuva tutkimustoi-
minta sotilaallisesti tirkedlld alueella.

Tietyilld maaperin tutkimusmenetelmilld
voidaan selvittdd yksityiskohtaisesti maan-
pinnan alapuolisia rakenteita ja johdotuksia.
Niin on mahdollista selvittdd esimerkiksi
puolustusvoimien luolastojen yksityiskohtia,
mikd voi vaarantaa maanpuolustusta.

Ehdotetun sdannoksen mukaan luvanvarai-
sia tutkimustapoja olisivat magneettikentin
mittaus, siteilyn tai sihkon johtavauden mit-
taus ja muu niihin rinnastettava maa- tai kal-
lioperdn tutkiminen. Sanotuilla tutkimus-
menetelmilld ilma-alukseen asennettavilla
erikoisvilineilli kuvauskohteen sisdisestd
rakenteesta voidaan saada tietoa kolmiulot-
teisina kuvina.

Maa- tai kallioperidn tutkiminen ehdotetus-
sa sddnnoksessd tarkoitetuilla laitteilla olisi
luvanvaraista silloin kun se tehddin ilma-
aluksesta alle 150 metrin lentokorkeudelta.
Kyseinen lentokorkeus on samalla alin II-
mailulaitoksen julkaisemissa lentosddnndissd
sallittu yleinen lentokorkeus. Matalammalla
lentiminen on sallittua vain lentoonldhdén ja
laskun yhteydessd sekd muutoin Hmailulai-
toksen erikseen miirddmissd tapauksissa.

Toisin kuin voimassa oleva lupasdinnés,
ehdotettu sdinnos koskisi 15 §:ssd sdddetyin
poikkeuksin myos tutkimuksen suomalaista
toimeenpanijaa. Soveltamisalan laajennus on
perusteltu sen vuoksi, ettd luvan vaatiminen
esimerkiksi vain muilta kuin Suomen kansa-
laisilta, voidaan katsoa syrjiviksi.

Ehdotettu sdannds on aluevalvonta-asetuk-
sen nykyistd ilmasta tapahtuvaa tutkimusta
koskevaa sddnnostd tdsmillisempi. Ehdote-
tun siddnnoksen mukaan luvanvaraista tutki-
mustoimintaa olisi vain pieni osa kaikesta
ilmasta tehtdviéstd tutkimuksesta. Néin ollen
sdidnnds ei sanottavasti haittaa esimerkiksi
tutkimuslaitosten toimintaa Toisaalta lupa
voidaan tarvittaessa myontdd midriaikaisena.

14 §. Ilmakuvaus. Pykildssd ilmailulta ra-
joitettujen alueiden ja erdiden sotilas- ja
muiden kohteiden ilmasta tapahtuva kuvaa-
milzlqn ehdotetaan sdddettiviksi lavanvarai-
seksi.

Kuten yleisperusteluissa todetaan, lentotoi-

mintaa voidaan ilmailulain nojalla rajoittaa
tietyilld alueilla maanpuolustuksellisista syis-
td. Vastaavilla syilld kuvaamista kyseisilld
alueilla on katsottu tarpeelliseksi rajoittaa.
Ilmasta tapahtuvaa kuvaamista on maan-
puolustuksellisista syistd perusteltua rajoittaa
myos erdissd muissa puolustusvoimien koh-
teissa.

Nykyisin ilmakuvaus on sdidetty luvanva-
raiseksi erdiden alueiden ja kohteiden ilma-
kuvauksesta annetulla asetuksella, kuten
yleisperusteluissa todetaan. Ulkomaalaisen
osalta lupasidéinnés sisdltyy lisdksi alueval-
vonta-asetukseen. Ilmakuvausta koskevat
sdadnnokset on tarkoituksenmukaista sisillyt-
tdd tarvittavilta osiltaan ehdotettuun lakiin.

Ehdotettuun pykaldin sisiltyy kuusi kohtaa
kisittdvi luettelo, josta ilmenevit ne lentora-
joitusalueet sekd puolustusvoimien ja raja-
vartiolaitoksen kohteet, joiden ilmakuvauk-
seen vaaditaan erillinen lupa. Kuvaus sién-
noksessd  tarkoitetulla sdhkomagneettisen
sdteilyn taltiointiin kdytettdvilld laitteella
kattaa tavallisen valokuvauksen lisdksi muun
muassa kuvaamisen limpdkameralla.

Pykdldn I momentin I kohdan mukaan
ilmakuvaus on luvanvaraista alueilla, joilla
ilmailua on pysyvisti rajoitettu ilmailulain
7 §n nojalla. Nykyisin asiasta sdddetddn
asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista
(1227/1995). Asetuksen 4 §:d4n sisdltyy
luettelo maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
kannalta tirkeistd kohteista, joilla ilmailu on
sallittu vain Ilmailulaitoksen luvalla.

Momentin 2—5 kohdassa luetellaan soti-
laskohteita, joiden kuvaaminen ilmasta olisi
luvanvaraista. Sddnnokselld ei voida rajoittaa
sotilaskohteiden kuvaamista esimerkiksi sa-
telliitista

Momentin 6 kohdan mukaan luvanvaraista
olisi puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
maastoharjoitusten kuvaaminen. Saannokses-
sd maastoharjoituksilla tarkoitetaan suuria
maastossa jirjestettivid sota-, leiri- ja ampu-
maharjoituksia. Sdannoksessd maastoharjoi-
tuksella ei tarkoitettaisi tavanomaista marssi-
harjoitusta yleisella tiella.

Sanottujen sotilaallisten harjoitusten ilma-
kuvauskielto on vilttimitén, koska ilmasta
kuvattaessa harjoittelevan joukon toiminnas-
ta, ilmasuojauksesta ja naamioinnista saa-
daan kayttokelpoista tietoa erityisesti ilma-
asetta varten.

Ilmakuvauskiellon tarkoituksena ei ole ra-
joittaa yksityiseen tarkoitukseen tapahtuvaa
kuvaamista reittiliikkenteessi olevasta ja
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yleensd lentoviylalla liikkuvasta ilma-aluk-
sesta. Asiasta ehdotetaan saddettdviksi 2
momentissa.

Ilmakuvauslupaa haettaessa kuvattavaksi
haluttu alue rajataan yleensd karttapohjalle.
Jos kysymyksessd on laaja alue, kuten esi-
merkiksi kuvattaessa kartoitusta varten, alu-
eella voi olla useitakin luvanvaraisia sotilas-
kohteita. Kuvattava kohde voi toisaalta sijai-
ta sotilaskohteeseen nihden siten, ettd soti-
laskohde tai sen osa tulee mukaan kuvaan.
Ongelma on kiytdnnoéssd ratkaistu niin, ettd
lupa myonnetddn, mutta samalla edellyte-
tddn, ettd kuvausluvan saaja toimittaa kuvaa-
mansa materiaalin lupaviranomaiselle, joka
voi varmistaa, ettd tallenteet ovat lupaméii-
rdysten mukaisia. Nykyisin ilmakuvamateri-
aalin tarkastuksesta vastaa Topografikunta.

Edelld selostetulla perusteella 3 momentis-
sa ehdotetaan saddettiviksi, ettd ilmaku-
vausluvan perusteella otetut tallenteet voi-
daan mairiti esitettiviksi lupaviranomaisel-
le. Ndin voidaan valvoa, ettid lupamairiyksid
noudatetaan.

Ehdotettu sifinnds vastaa asiallisesti ny-
kyistd sadntelyd, kuitenkin niin, ettei sédn-
nokseen enidi sisilly yleistid kieltoa kuvata
valtionilma-aluksesta.

15 §. Viranomaista koskevat poikkeukset.
Pykildssa ehdotetaan saddettdviksi, ettei 3
luvussa sdddetty merenpohjan ja maaperin
tutkimista ja ilmakuvausta koskeva lupavaa-
timus koskisi viranomaisia silloin kun niiden
virkatehtivit edellyttivit kyseisid tutkimuk-
sia tai ilmakuvausta ja kun tutkimustulokset
ja ilmakuvat tulevat vain virkakayttoon.

Voimassa olevaan ilmakuvausasetukseen
sisdltyy vastaava viranomaista koskeva poik-
keussdinnos. Sen mukaan ilmakuvauksen
luvanvaraisuus ei koske aluevalvontavi-
ranomaisia eikd maanmittauslaitosta eikd palo-
ja pelastustointa hoitavia viranomaisia sil-
loin kun niille sidddettyjen tehtévien suoritta-
minen vaatii ilmakuvausta ja kun ilmakuvat
tulevat yksinomaan viranomaisten kiyttddn.
Kuvauksesta on ilmakuvausasetuksen mu-
kaan kuitenkin ilmoitettava padesikunnalle
etukiteen tai jollei se tehtdvin kiireellisen
hoidon vuoksi ole mahdollista, vilittomaésti
kuvauslennon paityttyi.

Siind tapauksessa, ettd viranomainen tekee
tutkimusta ulkopuolisen toimeksiannosta,
my0Os viranomaisen tulisi hakea toimintaan
ehdotetussa laissa tarkoitettu lupa. Vaikka
viranomaiselta ei vaadittaisikaan lupaa, sen
tulisi kuitenkin aina tehda toiminnasta ilmoi-

tus padesikunnalle tai rajavartiolaitoksen esi-
kunnallie.

Ilmakuvausluvan osalta sdinnbés vastaa
asiallisesti nykyistd sidintelyd. Merentutki-
muksen osalta voimassa olevat siannokset
eivit edellytd suomalaiselta tutkimuksen toi-
meenpanijalta sen enempdi lupaa kuin il-
moitustakaan. Maaperin tutkimuksesta ny-
kyiseen aluevalvonta-asetukseen ei sisilly
nimenomaista saannosta.

4 luku. Suoja-alueet ja niilli noudatettavat
erityisrajoitukset

16 §. Suoja-alueer. Pykilissi ehdotetaan
sdddettaviksi asetuksenantovaltuudesta, jon-
ka nojalla valtakunnan turvallisuuden ja
aluevalvonnan jirjestimisen kannalta tirkeitd
Suomen aluevesien osia voidaan sditdi eri-
tyisiksi suoja-alueiksi. Taillaisilla alueilla
noudatettavista liikkkumis- ja toimintarajoi-
tuksista saddettdisiin ehdotetun lain 17 ja
18 §:ssd.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
4 §:n mukaan valtioneuvosto voi alueellisen
koskemattomuuden valvonnan tehostamisek-
si madritd valtakunnan turvallisuuden vuoksi
tarkeitd alueita erityisiksi suoja-alueiksi sekd
antaa ulkomaalaisten samoin kuin ulkomais-
ten alusten ja ilma-alusten niilla liikkumista
ja oleskelua koskevia médrayksid. Asetuksen
nojalla annetulla valtioneuvoston paitoksella
Suomen alueella olevista suoja-alueista sekid
ulkomaalaisten ja ulkomaisten alusten liikku-
misesta ja oleskelusta niilli on Suomen me-
rialueille perustettu kaikkiaan 22 suoja-aluet-
ta siten kuin esityksen yleisperustelujen jak-
sossa 2.1. on tarkemmin esitetty. Suoja-alu-
eita on perustettu sellaisille merialueille,
joilla on linnakkeita, sotasatamia, varikoita
tai sotilasviylid, sckd sellaisille Suomen
aluevesien osille, joille on sijoitettu alueval-
vonnan jérjestdmiseksi tarpeellisia valvonta-
laitteita tai jotka muista vastaavista syistd
ovat aluevalvonnan kannalta térkeiti.

Suoja-aluejirjestelmid ehdotetaan edelleen
sdilytettdviksi. Ehdotetun lain nojalla annet-
tavalla asetuksella voitaisiin kuitenkin vas-
taisuudessa sdétdd vain suoja-alueiden perus-
tamisesta. Suoja-alueilla noudatettavista liik-
kumis- ja toimintarajoituksista sen sijaan
ehdotetaan otettavaksi yksiloidyt saannokset
lain 17 ja 18 §:4dn. Asetuksella ei siten voi-
taisi sdatia itse rajoituksista, vaan ainoastaan
lailla annettavaksi tarkoitettujen rajoitusten
alueellisesta voimassa olosta. Ndinkin rajat-
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tuna asetuksenantovaltuudessa on kyse lain-
saddintovallan siirrosta, koska lain siinnos-
ten voimassa olosta suoja-alueilla sididettii-
siin lain sijasta asetuksclla. Tédméin vuoksi
ehdotuksessa on sekd asetuksenantovaltuu-
den etti lain rajoitussidinnosten kohdalla
otettu huomioon, ettd litkkumista ja muun
toiminnan harjoittamista suoja-alueilla ei
rajoiteta enempidd kuin valtakunnan turvalli-
suuden ja sen alueellisen koskemattomuuden
turvaamisen ja valvonnan kannalta on viltta-
matonta.

Ulkoisille aluevesille (aluemerelle) perus-
tettavilla suoja-alueilla ei ole tarkoitus rajoit-
taa vieraiden alusten kansainvélisen oikeu-
den mukaista oikeutta viattomaan kauttakul-
kuun.

Ehdotetun pykildn / momentin ensimmaéi-
sen virkkeen mukaan valtakunnan turvaili-
suuden ja aluevalvonnan jirjestimisen kan-
nalta tirkeitd rajoiltaan tarkkaan méadritettyja
Suomen aluevesien osia voidaan asetuksella
sditad erityisiksi suoja-alueiksi, joilla liikku-
mista ja muuta toimintaa rajoitetaan siten
kuin ehdotetussa laissa sdddetdén.

Suoja-alueiksi voitaisiin ehdotetun sdin-
noksen nojalla sadtad vain Suomen aluevesi-
en osia. Maa-alueille suoja-alueita ei siten
voitaisi perustaa. Valtuutus kattaisi seka
Suomen sisdiset ettd ulkoiset aluevedet ja
sen soveltamisalan piiriin kuuluisivat niin
yleiset kuin yksityisetkin vesialueet.

Nykyisin suoja-alueita ei ole perustettu
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville Suo-
men vesialueille. Valtuutuksen on kuitenkin
syytd kattaa myoOs edelld mainitut aluevedet,
vaikka nykyisestd kidytdnnostd ei normaa-
lioloissa olekaan tarkoitus poiketa.

Ehdotuksen mukaan suoja-alueiksi voidaan
sddtdd vain valtakunnan turvallisuuden ja
aluevalvonnan jirjestimisen kannalta tirkeiti
Suomen aluevesien osia. Valtakunnan turval-
lisuuden kannalta tirkeitd vesialueita ovat
ldhinnd linnakkeiden, varikkoalueiden ja so-
tasatamien lihistolld olevat vesialueet. Alue-
valvonnan jérjestdmisen kannalta tirkeilld
vesialueilla taas tarkoitetaan alueita, joilla on
aluevalvonnan toimeenpanemiseksi viltta-
mattomid Suomen alueellisen koskematto-
muuden valvontaan liittyvid teknisid laitteita.

Vaikka Ahvenanmaan maakunnan alueella
ei Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden mukaan voi olla sotilaallisia laitteita,
ei timd merkitse siti, etteikd Ahvenanmaaila
alueena olisi merkitystd Suomen turvallisuu-
den kannalta. Lisiksi on otettava huomioon,
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etti suoja-alueen perustaminen Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle Suomen alue-
vesien osalle voisi jossakin tilanteessa olla
vilttimatontd paitsi Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden myds maakunnan demilita-
risointia koskevien kansainvilisten velvoit-
teiden valvomiseksi. Selvdi on, ettd mahdol-
lista suoja-aluetta maakuntaan kuuluville
Suomen aluevesille perustettaessa olisi otet-
tava huomioon sekd maakuntaa koskevat
Suomen kansainviliset sitoumukset ettd Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991)
sdddetty maakunnan itsehallinnollinen eri-
tyisasema.

Pykilin 1 momentin toisen virkkeen mu-
kaan suoja-aluetta ei saa sditdd alueeltaan
laajemmaksi kuin valtakunnan turvallisuuden
ja aluevalvonnan jirjestdmisen vuoksi on
vilttdmattd tarpeen. Saidnnos rajoittaisi ehdo-
tettua asetuksenantovaltuutta edellyttimilla
suoja-alueen perustamisen ja sen laajuuden
vilttiméittomyyden arviointia sekd kieltimal-
ld tarpeettoman laajojen suoja-alueiden pe-
rustamisen. Asetusta annettaessa on jokaisen
suoja-alueen kohdalla erikseen arvioitava
ennen muuta se, onko ehdotetun lain
17 §:ssé tarkoitettujen rajoitusten ulottami-
nen alueelle vilttimitonta.

Suoja-alueista merelld liikkkujille aiheutuvi-
en haittojen minimoimiseks1 suoja-alueet
pyritddn rajoittamaan lukumairiltidn vain
ehdottoman valttimattdmiin  ja mahdolli-
suuksien mukaan alueeltaan nykyisid pie-
nemmiksi. Suoja-alueet eivit kuitenkaan voi
olla niin suppeita, ettid niiden rajaaminen jo
sellaisenaan vaarantaisi valtakunnan turvalli-
suuden ja aluevalvonnan jérjestimisen esi-
merkiksi paljastamalla aluevalvonnassa tar-
peellisten teknisten laitteiden sijainnin. Tés-
sdkddn suhteessa suoja-aluetta ei toisaalta
saa sddtdd laajemmaksi kuin sen tarkoitus
vilttimattd vaatii.

Pykildn 2 momentin mukaan suoja-alueet
merkitddn suomalaisiin merikarttoihin. Nailtd
osin ehdotus vastaa nykyistd sadntelyi, silld
suoja-alueista annetun valtioneuvoston pai-
toksen 2 §n mukaan suoja-alueet on ny-
kyisinkin merkittivd merenkulkuhallituksen
toimesta julkaistaviin merikarttoihin.

17 §. Rajoitukset suoja-alueella. Pykilissi
ehdotetaan sifddettiviksi suoja-alueilla nou-
datettavista toiminta- ja liikkumisrajoituksis-
ta siten, ettd rajoitussdinndksissé tarkoitetun
toiminnan harjoittaminen suoja-alueilla sii-
dettaisiin luvanvaraiseksi.

Suoja-alueista annetulla valtioneuvoston
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padtokselld on nykyisin asetettu rajoituksia
ulkomaalaisen ja ulkomaisen aluksen liikku-
miselle suoja-alueilla siten kuin yleisperuste-
lujen jaksossa 2.1. on tarkemmin esitetty.
Lisdksi Suomen alueella ja siten myos suoja-
alueella noudatettavista rajoituksista on ny-
kyisin sdddetty aluevalvonta-asetuksella.
Asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan ulko-
maalainen ei ilman puolustusministerion
myo6ntdmad lupaa saa suorittaa kartoitusta tai
merenmittaustarkoituksessa tapahtuvaa luo-
tausta eikd suorittaa vedenalaisia tutkimuksia
tai toitd.

Nykyisestd sdintelytavasta ehdotetaan luo-
vuttavaksi. Suoja-alueilla liitkkumiselle si-
ninsi ei nimittdin ole tarpeen asettaa yleisii
rajoituksia. Sen sijaan on tarpeen rajoittaa
sellaisia toimenpiteitd suoja-alueella, joilla
voidaan aiheuttaa vahinkoa valvontalaitteille
tai aluevalvonnassa kiytettaville tiedonsiirto-
jarjestelmille. Esimerkiksi troolin kaltaiset,
pohjan tuntumassa kiytettivit raskaat pyyn-
tivilineet voivat vaurioittaa laitteita. Edel-
leen on tarpeen rajoittaa sellaista toimintaa,
joka voi aiheuttaa hdiri6itd suoja-alueelle
sijoitettujen aluevalvontalaitteiden toiminnal-
le. Lisiksi ehdotettujen rajoitusten tarkoituk-
sena on estdd valvontalaitteiden sijaintipaik-
kojen samoin kuin sotilasviylien sekd valta-
kunnan turvallisuuden kannaita tirkeiden
ankkurointi- ja kiinnityspaikkojen paljastu-
minen.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi on
perusteltua, ettd rajoitukset suoja-alueilla
koskevat yhti hyvin Suomen kansalaisia
kuin ulkomaalaisiakin. Esimerkiksi valvonta-
laitteille aiheutuvat vahingot tai niiden toi-
mintahdiriot eivit ole riippuvaisia vahingon
tai hiirion aiheuttajan kansalaisuudesta. Sen
vuoksi pykéldidn ehdotetaan otettavaksi sdidn-
nokset sellaisesta toiminnasta, jonka luvan-
varaistamista voidaan yleisesti pitdd valta-
kunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan jir-
jestdmisen kannalta perusteltuna. Ulkomaa-
laisten lisédksi ehdotetut rajoitukset koskisivat
siten myods Suomen kansalaisia.

Pykilin I momentin 1 kohdan mukaan
suoja-alueella ei saa ilman lupaa harjoittaa
laitesukellusta eikd merenkulkuun ta-
vanomaisesti kuulumatonta vedenalaista toi-
mintaa.

Luvanvaraiseksi ehdotetaan sididettiviksi
sukeltaminen kiyttden hyviksi sukelluslaitet-
ta. Sdannoksen tarkoituksena on kattaa kaik-
kinainen teknisin laittein tapahtuva sukelta-
minen. Kiellon tarkoituksena on estdd val-

vontalaitteiden paljastuminen ja vahingoitta-
minen.

Luvanvaraista olisi lisiksi vedenalainen
toiminta, joka ei tavanomaisesti kuulu me-
renkulkuun.  Merenkulkuun  kuuluu ta-
vanomaisesti  esimerkiksi kaikuluotaimen
kaytt6, mika siis ei edellyttdisi lupaa. Toi-
mintaa, joka ei tavanomaisesti kuuln meren-
kulkuun ja joka sidénnoksen mukaan olisi
luvanvaraista, olisi esimerkiksi suurten poi-
jujen ja ponttoonien ankkuroiminen pohjaan
sekd pohja-aineksen otto ja ldjitys seki kaa-
pelinlasku. Sanottu toiminta voisi olla luvan-
varaista my6s muun lain, esimerkiksi vesi-
lain nojalla. Jos toiminta olisi luvanvaraista
my0s muun lain mukaan, sitd saisi suoja-
alueella harjoittaa vain, jos siihen on hankit-
tu sekd sanotun erltylslaln ettd ehdotetun
lain mukainen lupa.

Suoja-alueella sovelletaan my6s ehdotetun
lain 12 §:n sd4nnostd, jonka mukaan meren-
pohjan tutkiminen ja kartoittaminen olisi lu-
vanvaraista. Sen lisdksi tulevat sovellettavik-
si tiettyd kohdetta koskevat erityissddnnok-
set, joita on esimerkiksi muinaismuistolaissa
(295/1963) ja loytotavaralaissa (778/1988),
Merestd tai vesistOstd tavattu laivan tai
muun aluksen hylky, joka voidaan olettaa
vihintdin sata vuotta vanhaksi, tai sellaisen
hylyn osa on muinaismuistolain 20 §:n mu-
kaan rauhoitettu. Suomen tai muun maan
puolustusvoimille ilmeisesti kuuluvan omai-
suuden 16ytimisestd ja pelastamisesta on
loytotavaralain 30 §:n mukaisesti sdddetty
asetuksessa puolustusvoimille kuuluneen
tavaran loytimisesti ja pelastamisesta
(84/1983). Asctuksen mukaan kyseisen
omaisuuden 10ytimisestd on ilmoitettava
sotilasviranomaisille. Silloin kun kysymys ei
ole muinaismuistolaissa tarkoitetusta laiva-
tai muusta 16ydostd, kohteen on jo vakiintu-
neen kéytdnnén mukaan katsottu kuuluvan
Sotamuseon valvontaan.

Momentin 2 kohdan mukaan luvanvaraista
olisi kalastaminen laahaavalla tai raskaalla
pohjaan kiinnitettidvilld laitteella. Pohjan
tuntumassa laahaavat tai pohjaan kiinnitetta-
vit pyydykset saattavat vaurioittaa ja paljas-
taa pohjassa olevia valvontalaitteita ja tieto-
litkkennekaapeleita. Lisdksi pyydykset saattai-
sivat vahingoittua kyseisiin laitteisiin osues-
saan. Lupaa edellyttivii pyyntitapoja olisivat
sddnndksen mukaan trooli ja nuotta sekd
isorysd ja muut pohjaan ankkuroitavat ras-
kaat pyydykset.

Kalastus ehdotetussa sddnnoksessa tarkoi-
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tetuilla laitteilla olisi tarpeen kieltdd vain
niilld suoja-alueen osilla, joilla on vedenalai-
sia valvonta- ja muita laitteita. Yksityisille
vesialueille valvontalaitteita ei padsddntoises-
ti ole tarkoitus asentaa. Sddnnokselld ei ole
tarkoitus rajoittaa onkimista, pilkkimistd tai
viehekalastusta. Se ei liioin rajoittaisi pyyn-
tia katiskalla, merralla tai tavanomaisella
rysilla taikka tavanomaisella verkolla.

Momentin 3 kohdar mukaan ankkurointi
olisi suoja-alueella kielletty muualla kuin
suomalaisiin merikarttoihin merkityilld ank-
kuripaikoilla, jos ankkurointiin ei olist
myonnetty lupaa. Kielto koskisi kuitenkin
vain muita kuin huviveneitd.

Erdiden huviveneiden turvallisuudesta an-
netun asetuksen (464/1996) 2 §:n mukaan
sanotussa asetuksessa kiytettyyn huviveneen
médritelmdidn kuuluu muun muassa, ettd
veneen rungon pituus on enintdin 24 metrid
ja vene on tarkoitettu kiytettidviksi urheilus-
sa ja vapaa-ajan vietossa. Médritelmi sovel-
tuu my6s ehdotetun lain tarkoitukseen.

Yleisen kéytinnén mukaan ankkuroida
saisi kuitenkin silloin kun se on vilttdmiton-
td merenkulun turvallisuuden, ylivoimaisen
esteen tai hatitilanteen takia. Periaate sisil-
tyy merioikeusyleissopimuksen 18 artiklassa
ilmaistuun, aluemerelli sovellettavaan viatto-
maan kauttakulkuun ja se ehdotetaan kirjat-
tavaksi myos puheena olevaan sidéinnokseen.

Momentin 4 kohdassa luvanvaraiseksi eh-
dotetaan sdddettiviksi likkkuminen 100 met-
rid lihempini sellaista suoja-alueella olevaa
puolustusvoimien kohdetta, johon maihin-
nousu on lain nojalla merkitty kielletyksi.
Liikkumista kohteen ldheisyydessi on tar-
peen rajoittaa silloin kun kohteeseen on si-
joitettu esimerkiksi valvontalaitteita. Sa4nnos
koskee my0s liikkumista jaalld. Liikkuminen
olisi kuitenkin aina sallittua yleiselld vaylalla
silloinkin, kun viyld kulkee 100 metrid 14-
hempinid puolustusvoimien kohdetta. Kuten
pykalasti ilmenee, luvanvaraisuus ei koskisi
litkkkumista yksityiselld vesialueella.

Kuten yleisperustelujen jaksossa 2.1. puo-
lustusvoimista annettua lakia selostettaessa
todetaan, puolustusvoimien viranomainen
voi lain 2 b §:n nojalla kieltda asiattomilta
liikkkumisen puolustusvoimien kiytossi ole-
valla alueella tai kohteessa tai rajoittaa liik-
kumista siind méirin kuin sotilaalliset syyt
tai ulkopuolisten suojaaminen vaaroilta vaa-
tivat.

Momentissa ehdotetut toimintarajoituksia
koskevat sadnnokset ovat voimassa olevia

vastaavia saannoksia tasmillisempid. Toisin
kuin voimassa olevia, ehdotettuja sddnnoksid
sovellettaisiin kaikkiin Suomen alueella ole-
viin henkil6ihin ja aluksiin kansallisuudesta
riippumatta. Voimassa olevat rajoitukset
koskevat vain ulkomaalaisia ja ulkomaisia
aluksia.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan siadetti-
viksi, ettd 1 momentissa muille luvanvarai-
seksi sdddetty toiminta olisi viranomaisten
osalta ilmoituksenvaraista. Silloin kun vi-
ranomainen hoitaa tehtividdn suoja-alueella,
sen olisi ilmoitettava asiasta 20 §:ssé tarkoi-
tetulle lupaviranomaiselle niin pian kuin ti-
lanne sen sallii.

18 §. Aluevalvonnan tehostaminen suoja-
alueella. Pykildssd ehdotetaan sdddettiaviksi
aluevalvonnan tehostamisen edellytyksistad
suoja-alueilla ja tehostamiseen liittyvisti ra-
joituksista.

Aluevalvontavalmiuden kohottaminen voi
tulla ajankohtaiseksi sellaisissakin tilanteissa,
joissa kysymys ei ole valmiuslaissa
(1080/1991) tarkoitetuista poikkeusoloista.
Téllainen voisi olla esimerkiksi Itimeren
piirissd tapahtunut kansainvilisen tilanteen
kiristyminen, johon littyisi lisdéntynytta tie-
dustelutoimintaa ja aluevalvontalaitteisiin
kohdistuvan héirinndn uhkaa. Koska tilloin
ei vield olisi perusteita valmiuslain toimival-
tuuksien kdyttimiseen, tarvittaisiin menette-
ly, joka mahdollistaisi tiettyjen, normaaliai-
kana sovellettavia rajoituksia pitemmalle
menevien rajoitusten saatimisen suoja-alueil-
le. Kysymyksessd olevasta jirjestelmistd ei
ole sddnnoksid nykyisissd aluevalvontasii-
doksissi.

Ehdotetun pykilin I momentissa sidde-
tédn, ettd tilanteissa, joissa alueellisen koske-
mattomuuden turvaamiseksi on vilttdmiton-
td, aluevalvontaa voidaan suoja-alueella te-
hostaa madrdaamalld 17 §:ssd tarkoitettu,
19 §:n mukaisesti myo6nnetyn luvan nojalla
harjoitettu toiminta lakkaamaan joko koko-
naan tai osaksi. Asian luonteesta johtuen
tehostamisesta saddettdisiin tasavallan presi-
dentin asetukselia.

Aluevalvontaa tehostettaessa 17 §:ssé tar-
koitettu toiminta, johon suoja-alueella on
ryhdytty 19 §ssa tarkoitetun luvan nojalla,
voitaisiin maariti keskeytettavaksi joko ko-
konaan tai osittain. Ehdotettu sdinnés mah-
dollistaisi kaikkien 19 §:n nojalla myonnet-
tyjen, suoja-aluetta koskevien lupien peruut-
tamisen asetuksella samanaikaisesti. Siten
jokaisen asian osalta ei olisi tarpeen tehdi
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erillistd pdatostd ehdotetun lain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla perusteella. Mainitun
sddnnoksen mukaan lupa voidaan peruuttaa
muun muassa siind tapauksessa, etti lupa-
harkintaan vaikuttavissa olosuhteissa on lu-
van myontimisen jilkeen tapahtunut olen-
nainen muutos. Aluevalvonnan tehostamista
suoja-alueella voidaan pitdd olosuhteiden
niin olennaisena muutoksena, ettd se oikeut-
taa peruuttamaan jo myonnetyn luvan. Alue-
valvonnan tehostaminen edellyttdd nopeita
toimenpiteiti. Suoja-alueella harjoitettu lu-
vanvarainen toiminta voitaisiin asetuksella
keskeyttdd tai tarvittaessa lopettaa riittivin
nopeasti sellaisessa tilanteessa, jossa asian
hoitaminen ehdotetun lain 19 §:ssi tarkoi-
tetuilla erillisilla hallinnollisilla paitoksilld
olisi liian hidas menettely.

Siddnnoksessd tarkoitetut lisdrajoitukset
voitaisiin saattaa voimaan ainoastaan silloin
kun se olisi viélttaiméatontd alueellisen koske-
mattomuuden turvaamiseksi. Rajoitukset ei-
vit saisi olla laajempia kuin tilanne ehdotto-
masti edellyttdd. Rajoituksia voitaisiin mié-
ritd tarpeen mukaan esimerkiksi osalle suo-
ja-alueista ja ne olisivat voimassa vain rajoi-
tetun ajan.

Koska tarkoitus on, etti aluevalvonnan
tehostaminen ja siihen liittyvit alueen kiyt-
torajoitukset olisivat poikkeuksellisia toi-
menpiteitd, momentissa ehdotetaan siadettd-
viksi, ettd asetus olisi voimassa méédraajan,
enintiin kolme kuukautta kerrallaan ja se
olisi kumottava heti, kun tarvetta sen voi-
massa pitimiseen ei enii ole.

Tehostetun valvonnan aikana vaylien ulko-
puolisen liikenteen tulisi suoja-alueella olla
mahdollisimman viahiistd. Pykilin 2 mo-
menttiin ehdotetaan sddnnostd, jonka mu-
kaan suoja-alueella saisi asetuksen voimassa
ollessa litkkua ainoastaan suomalaisiin meri-
karttoihin merkittyji viylid pitkin tarpeetto-
masti pysahtymittd. Sdannos ei koskisi kul-
kemista asunnolle tai vapaa-ajanasunnolle.
Ankkuroiminen tai pysdhtyminen suoja-alu-
eella olisi sallittua vain pakottavasta syysta.
Ehdotetun menettelyn pééasiallinen tarkoitus
olisi se, ettd viylien ulkopuolella tapahtuva
vesiliikenne saataisiin padttymain.

5 Iuku. Lupa-asiat

19 §. Luvan myontiminen ja peruuttami-
nen. Pykildssi ehdotetaan saddettaviksi
perusteista, joilla lupa 12 §:ssd tarkoitettuun
merenpohjan tutkimiseen ja kartoittamiseen,

13 §:ssd tarkoitettuun ilma-aluksesta tapahtu-
vaan maaperdn tutkimiseen ja 14 §:ssd tar-
koitettuun ilmakuvaukseen sekd 17 §:ssi
tarkoitettuun toimintaan suoja-alueella voi-
daan myéntdd ja peruuttaa.

Luvan myontdmisen perusteista siddetdin
voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen 3 §
3 momentissa. Sddnndksen mukaan lupa ase-
tuksen 3 §:ssd tarkoitettuun luvanvaraiseksi
sdddettyyn toimintaan voidaan myontii, jol-
lei siitd aiheudu haittaa aluvalvonnalle. Eh-
dotettu sddnnds ei muuta luvan myo6ntimisen
perusteita, mutta tdsmentdd sdédntelyi.

Ehdotetun pykildn 7 momentin  mukaan
lupa siinéd tarkoitettuun toimintaan voidaan
myontid, jollei lupahakemuksessa tarkoitettn
toimenpide vaaranna aluevalvontaa.

Kalastaminen pohjaa laahaavalla tai poh-
Jjaan Kiinnitettdvilld pyydykselld sellaisella
alueella, jolla on valvontalaitteita, voisi vau-
rioittaa sanottuja laitteita ja siten vaarantaa
aluevalvontaa. Sama koskee ankkuroimista
ja muuta vedenalaista toimintaa. Merenpoh-
jan tutkiminen puolestaan voisi vaarantaa
aluevalvontaa paljastamalla laitteita ja niiden
sijaintipaikkoja.

Merenpohjan kartoittaminen erityisesti sel-
laisella alueella missd on sotilasviylid, vaa-
rantaisi aluevalvontaa, niin ikdin maaperi-
tutkimuksen tekeminen hyvin matalalla len-
tavisti ilma-aluksesta alueella, jolla on
puolustusvoimien Iluolastoja. Sama koskee
sotilaskohteiden ilmakuvausta.

Jos lupahakemuksessa tarkoitettu toimenpi-
de vaarantaisi aluevalvontaa, kuten edelld
mainituissa esimerkkitilanteissa, lupaa haet-
tuun toimintaan ei voitaisi myontai.

Silloin kun luvan myontiminen niyttiisi
edelldi mainituin tavoin estyvidn, lupavi-
ranomaisen tulisi kuitenkin selvittdd, voi-
daanko vaaran todennikoisyyttd véhentdd
lupaméarayksilld niin olennaisesti, ettd lupa
voitaisiin kuitenkin myontdad. Lupahakemuk-
sessa tarkoitettu toiminta voitaisiin rajoittaa
esimerkiksi alueille, joilla ei ole valvonta-
kenttid tai muita sotilaskohteita. Suoja-alu-
eella tapahtuvaan kalastukseen haettu lupa
voitaisiin myontdd koskemaan vain osaa
anotuista pyydystyypeisté tai lupa voitaisiin
rajata koskemaan vain osaa hakemuksessa
tarkoitetusta alueesta.

Jos vaaran todenndkoisyyttd ei voitaisi lu-
pamédiriyksilldkddn riittdvasti vihentdd, lu-
paa ei voitaisi myontid.

Lupa-asiaa ratkaistessaan viranomaisen on
noudatettava yleisid hallinto-oikeudellisia
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periaatteita, joita ovat yhdenvertaisuusperiaa-
te, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperi-
aate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate. Vi-
ranomaisen toiminnan ja péitéksenteon on
oltava puolueetonta ja objektiivisesti perus-
teltavissa. Toiminta on mitoitettava oikein.
Viranomainen voi kdyttdd toimivaltaa vain
sithen tarkoitukseen, johon se on tarkoitettu
kiytettiviksi. Toisin sanoen viranomainen ei
saa lupahakemuksia ratkaistessaan kéyttdd
harkintavaltaansa vairin. Paidsdinténi olisi
luvan myontdminen. Tarkoituksena on, ettd
lupa-asiat kisitelldén joutuisasti ja joustavas-
ti niin, ettd luvan hakeminen mahdollisim-
man vihin haittaa esimerkiksi ehdotetun lain
17 §:ssi tarkoitettua tavanomaista toimintaa.

Lupamaédrayksistd sdddetddn tarkemmin
2 momentissa. Sdinndksen mukaan lupa-
piitokseen voitaisiin sisdllyttdd mairiayksid
edelld 1 momentin perusteluissa mainituista
asioista eli toiminnan alueesta ja ajankohdas-
ta sekd kaytettdvéstd vilineistostd. Lupa voi-
taisiin myontdd haettua rajoitetummalle alu-
eelle. Jos alueella toimeenpantaisiin esimer-
kiksi ammuntoja, lupaa ei myonnettiisi sa-
notuksi ajaksi. Sukeltamista koskevaan lu-
paan voitaisiin valvonnallisista syistd ja su-
keltajan turvallisuuden takia asettaa ehto,
ettd aluevalvontaviranomaiselle on péivittiin
ilmoitettava sukeltamisen aloittamisesta ja
lopettamisesta. Ilmakuvausluvassa voitaisiin
médariti, ettd kuvamateriaali on lupaméédriys-
ten noudattamisen valvomiseksi esitettivi
lupaviranomaiselle.

Luvan peruuttamisesta ehdotetaan sdidetti-
viksi 3 momentissa. Lupa voitaisiin momen-
tin / kohdan mukaan peruuttaa, jos luvan
saaja rikkoo lupamdidriayksii. Suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti luvan peruuttamiseen
ei kuitenkaan riittdisi aivan vihdinen lupa-
midriyksen rikkominen.

Momentin 2 kohdan mukaan lupa voitai-
siin peruuttaa, jos luvan hakija on luvan saa-
dakseen antanut lupaviranomaiselle toimin-
nastaan tai sen tarkoituksesta harhaanjohta-
via tietoja. Lupa voitaisiin peruuttaa esimer-
kiksi silloin kun lupa on haettu ankkurointia
varten, mutta todellisuudessa aluksesta teh-
diin vedenalaisia tutkimuksia.

Lupa voitaisiin 3 kohdan mukaan peruut-
taa siini tapauksessa, ettd olosuhteet ovat
muuttuneet luvan myontimisen jilkeen niin
olennaisesti, ettd luvassa tarkoitetun toimin-
nan jatkaminen olisi vaaraksi alueellisen
koskemattomuuden valvonnalle. Esimerkkini
voidaan mainita tilanne, jossa pitkdaikaiseen

troolikalastukseen myoénnetyn luvan tarkoit-
tamaa kalastusaluetta muutetaan valvontalait-
teiden uuden ryhmityksen vuoksi. Lupa voi-
taisiin peruuttaa myos silloin, kun alueval-
vontaa tehostetaan kansainvilisessé tilantees-
sa tapahtuneen muutoksen takia. Alueval-
vonnan tehostamista koskeva sdinnds siséil-
tyy 18 §:dan.

20 §. Lupaviranomainen ja lupahakemus.
Pykildssid ehdotetaan sdddettidviksi lupavi-
ranomaisesta, joka kisittelee 19 §:ssd tarkoi-
tetun luvan myontdmistd koskevan asian.
Lisaksi pykaldssd ehdotetaan siddettiviksi
lupahakemuksesta.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
mukaan vedenalaista tutkimusta, ty6td, kar-
toitusta ja muuta vastaavaa toimintaa koske-
van lupa-asian ratkaisee puolustusministerio.
Lupa-asian, joka koskee suoja-alueella liik-
kumista, kisittelee sotilaslddnin esikunta.
Hmakuvausta koskevan luvan ratkaisee voi-
massa olevan ilmakuvausasetuksen mukaan
péadesikunta tai rajavartiolaitoksen esikunta.

Suoja-alueella tapahtuvaa liikkumista kos-
keva lupa-hakemus tehdéin yleisperustelujen
2.1. jaksossa selostetun valtioneuvoston suo-
ja-aluepiditoksen 4 §:n mukaan vahvistetun
kaavan mukaisella lomakkeella. Lomakkeel-
la on ilmoitettava muun muassa suoja-alu-
eella oleskelun aihe ja perusteet, hakijan
henkilotiedot sekd tiedot aluksesta.

Ehdotetun pykéildn I momentin mukaan
luvan myodntimistd koskevan asian kisittelee
ja ratkaisee pddesikunta tai joukko-osasto.

Padesikunnan kasiteltiviin asioihin kuului-
si toisin kuin nykyisin my6s 12 §:ssi tarkoi-
tettua merenpohjan tutkimista ja kartoitta-
mista koskeva lupa-asia. Tutkimusta koske-
van lupa-asian kisitteleminen ministe-
ridtasolla ei ole endi tarkoituksenmukaista,
koska kyse on usein rutiiniluonteisista asi-
oista. Toisaalta padesikunnassa on asian rat-
kaisemisessa tarvittava asiantuntemus. P#i-
esikunta kisittelisi myos 13 §:ssd tarkoitet-
tua ilma-aluksesta tapahtuvaa maaperin tut-
kimista koskevan asian. Lisdksi padesikunta
kisittelisi 14 §:sséd tarkoitettua ilmakuvausta
koskevan lupahakemuksen muissa kuin edo-
tun pykilidn 2 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa kuten nykyisinkin.

Suoja-alueita koskevat 17 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetut lupahakemukset kasittelisi ja
ratkaisisi puolustusvoimien joukko-osasto.
Mainittu sdinnds koskee laitesukellusta sekd
muuta vedenalaista toimintaa, joka ei ta-
vanomaisesti kuulu merenkulkuun, seki li-
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siksi kalastusta, ankkurointia ja liikkkumista
suoja-alueilla puolustusvoimien kohteiden
laheisyydessd. Sanottua asiaa koskevan lupa-
hakemuksen kisitteleminen sopii luontevim-
min asianomaiselle joukko-osastolle. Alueen
valvontavastuu on joukko-osastolla ja siten
joukko-osastolla on myo6s paras alueen pai-
kallistuntemus. Asianomaisessa joukko-osas-
tossa asia voidaan kisitelld joustavasti ja
joutuisasti. Lupa-asioita kisittelevid joukko-
osastoja olisivat Suomenlahden meripuolus-
tusalue, Saaristomeren meripuolustusalue ja
Kotkan rannikkoalue. Kunkin suoja-alueen
osalta asian kisitteleva joukko-osasto voitai-
siin yksildida asetuksessa.

Jos jo myonnetyn luvan peruuttaminen
olisi perusteltua siten kuin 19 §:n 3 momen-
tissa siadetdan, paitoksen tekisi padesikunta.
Menettely olisi sama kaikkien 20 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen asioiden osalta. Asi-
asta sidddettiisiin 2 momentissa.

Rajavyohykkeelli tapahtuvasta toiminnasta
ja sitd koskevasta lupamenettelystd sdide-
tddn rajavyohykelaissa. Ehdotetun lain ilma-
kuvausta koskevaa sidintelyd sovellettaisiin
ilmakuvaukseen myos rajavyohykkeelld. On
tarkoituksenmukaista, etta lupaviranomaisena
my0s rajavyohykettd koskevissa ilmakuvaus-
lupa-asioissa on rajavydhykelain mukaisesti
midradytyva viranomainen. Timin vuoksi
pykilin 3 momenttiin ehdotetaan sdidnnosté,
jonka mukaan kyseisen lupa-asian kisittelisi
rajavartiolaitoksen esikunta.

Lupahakemukseen olisi 4 momentin mu-
kaan liitettdvia selvitys hakemuksen kohteena
olevasta toimenpiteestd sekd siind kaytettd-
vistd vilineistd ja laitteista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin
tarkemmin lupaviranomaisista, joita pia-
esikunnan ohella olisivat | momentin perus-
teluissa mainitut joukko-osastot seki rajavar-
tiolaitoksen esikunta. Myos lupahakemukses-
sa ilmoitettavista tiedoista ja hakemuksen
jittimisestd ja jdttimisajoista olisi tarpeen
sddtdd tarkemmin. Asetuksella sdddettdisiin
myo6s hakemukseen liitettdvistd lupaharkin-
nan kannalta tarpeellisista selvityksistd, ku-
ten 12 ja 13 §:ssd tarkoitetusta tutkimuksesta
ja sen tarkoituksesta sekd tutkimuksen koh-
teena olevasta alueesta, 14 §:ssi sdiddetyn
ilmakuvauksen tarkoituksesta ja kuvattavista
kohteista, 17 §:ssd tarkoitetun sukelluksen
tarkoituksesta ja sukelluksessa kiytettivistd
laitteista sekd kalastusalueista ja pyyntivili-
neistd. Luvan hakijan tulisi antaa tietoja
my6s toimintaan osallistuvista henkiloistd

sekd ilma-aluksista ja aluksista. S#innos
ehdotetaan otettavaksi 5 momenttiin.

21 §. Luvan maksuttomuus. Pykildssi eh-
dotetaan saddettiviksi, ettei ehdotetun lain
17 §n 1 momentissa tarkoitettua toimintaa
koskevasta luvasta perittiisi lupamaksua.

Lain 17 §n 1 momentin mukaan luvanva-
raista toimintaa suoja-alueella olisi muun
muassa laitesukellus ja merenkulkuun ta-
vanomaisesti kuulumaton vedenalainen toi-
minta, kalastaminen tietyntyyppisillé raskail-
la pyydyksilli ja ankkuroiminen erikseen
merkittyjen ankkuripaikkojen ulkopuolella.
Lisdksi momentissa sidddetdsin vihdisestd
liikkkumisrajoituksesta. Kuten edelld 17 §n
perusteluissa todetaan, vastaavanlainen toi-
minta on nykyisin luvanvaraista vain ulko-
maalaisille. Lupapiitokset ovat nykyisin
maksuttomia.

Valtion viranomaisten suoritteiden maksul-
lisuuden ja suoritteista perittivien maksujen
suuruuden yleisistd perusteista sekd maksu-
jen muista perusteista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992), jdljempiani
maksuperustelaki. Maksuperustelaki on valti-
on suoritteista perittivia maksuja koskeva
yleislaki. Sen mukaan muun muassa paatok-
set, jotka on tehty hakemuksesta, ovat pdi-
sddntoisesti maksullisia. Maksuperustelain
2 §:n mukaan muulla lailla voidaan kuiten-
kin antaa maksuperustelaista poikkeavia
sddnnoksid.

Ehdotuksen mukaan kyseiset lupa-asiat
sdilyisivit edelleen maksuttomina. Maksutto-
muutta puoltaa erityisesti se, ettd tarve muu-
toin sallitun toiminnan rajoittamiseen suoja-
alueella liittyy valtakunnan turvallisuuteen ja
aluevalvonnan jirjestimiseen. Lupajirjestel-
min kiyttdonotto on luvan antajan intressis-
sd. Valtakunnan turvallisuuden takaamiseksi
olisi tarvetta vihdisessd mdidrin rajoittaa
myo6s liikkkumista, joka on perusoikeutena
suojattu etu. Vaikka muussa luvanvaraiseksi
ehdotetussa toiminnassa ei olekaan kysymys
lilkkkumisvapauden kayttimisestd, ankkuroin-
tirajoituksella ja laitesukeltamista koskevalla
rajoituksella voidaan katsoa olevan siihen
tiettyjia yhtymakohtia. Erdédt luvanvaraisen
toiminnan piiriin kuuluviksi ehdotetut pyyn-
titavat edellyttivit lupaa myos kalastuslain
mukaan.

Lupamenettelystid on tarkoitus tehdd mah-
dollisimman yksinkertainen seki Iuvan haki-
jan etti sen késittelijin kannalta. Lupavi-
ranomaisena olisi puolustusvoimien joukko-
osasto. Tietyissd selvissd tapauksissa myos
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paivystystehtivdd suorittava aluevalvontavi-
ranomainen voisi myontid luvan ilman enna-
kolta tehtyd kirjallista hakemusta. Maksun
periminen toimisi lupamenettelyn keventé-
mispyrkimystd vastaan. Maksu yksinkertais-
tetussa menettelyssd myonnetystd luvasta ei
voisi olla madraltdsn suuri. Koska sen peri-
‘misestd voisi aiheutua enemmin kuluja,
maksullisuus ei olisi senkdidn vuoksi perus-
teltua.

Luvan maksuttomuus vastaisi nykyisin
noudatettavaa kaytintod. Kuten edelld tode-
taan, luvat, joita ulkomaalaisille my&nnetddn
suoja-alueella tapahtuvaan oleskeluun tai
Suomen vesialueilla tapahtuvaan vedenalai-
seen toimintaan, ovat maksuttomia. Maksut-
tomia ovat myds kulkuluvat, joita nykyisin
myonnetddn liikkumiseen puolustusvoimien
kohteissa.

Koska kyseessd on uusi lupasidnnosto,
lupa-asioiden méiirdd on vaikea arvioida.

22 §. Muutoksenhaku. Pykildssd ehdote-
taan s#ddettdviksi muutoksenhausta lupa-
asioissa, joista sdddetddn 3 ja 4 luvussa.

Meren tutkimista, maaperdn tutkimista ja
ilmakuvausta sekd suoja-alueita ja niilld nou-
datettavia erityisrajoituksia koskevat pii-
esikunnan ja joukko-osaston esikunnan sekd
rajavartiolaitoksen esikunnan paitokset ovat
hallintoasiassa tehtyji piétoksid, joita koske-
vaan muutoksenhakuun sovelletaan hallinto-
lainkdyttolakia (586/1996). Paitoksistd voi
valittaa pdasdintdisesti lddninoikeuteen, Sel-
vyyden vuoksi pykildin ehdotetaan muutok-
senhakua koskevaa sidinnostd viittauksin hal-
lintolainkdyttolakiin.

Asian luonteesta johtuu, ettd luvan peruut-
tamista koskevaa piditosti on noudatettava
siitd huolimatta, ettd padtoksestd valitetaan.
Téstd ehdotetaan sdddettiviksi 2 momentis-
sa.

6 luku. Aluevalvontaviranomaiset, niiden
tehtiivit ja toimivalta

23 §. A luevalvontaviranomaiset. Pykildssd
ehdotetaan sdidettiviksi aluevalvontavi-
ranomaisista sekd aluevalvontatoiminnan
johtamisesta ja yhteensovittamisesta.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
6 §:n mukaan valvontaviranomaisia ovat
sotilas-, rajavartio-, poliisi-, tulli-, merenkul-
ku- ja ilmailuviranomaiset. Asetuksessa sdi-
detdan lisdksi, ettd valvontaviranomaisten
toiminnan johtaminen ja yhteensovittaminen
asetuksen alaan kuuluvissa asioissa kuuluu

puolustusministeriolle, jollei puolustusvoi-
mien ylimpddn paallikkyyteen kuuluvasta
toimivallasta muuta johdu.

Ehdotetun pykilin mukaan aluevalvontavi-
ranomaisia olisivat samat viranomaiset kuin
nykyisinkin. Viranomaiset ehdotetaan kui-
tenkin jaettavaksi kahteen ryhmdin niiden
aseman ja tehtdvien mukaan.

Pykildn I momentin mukaan aluevalvonta-
viranomaisia olisivat sotilas-, rajavartio-,
poliisi- ja tulliviranomaiset. Selvyyden vuok-
si momenttiin ehdotetaan lisdksi sddnnosti,
jonka mukaan myos sanottujen viranomais-
ten aluevalvontaan mdidrdtyt virkamiehet
ovat aluevalvontaviranomaisia.

Pykilidn 2 momentin mukaan merenkulku-
laitos ja Ilmailulaitos toimisivat aluevalvon-
taviranomaisina toimialallaan. Ne rinnastet-
taisiin muihin aluevalvontaviranomaisiin, jos
ei toisin saidettdisi. Merenkulkulaitos ja Il-
mailulaitos eroavat muista aluevalvontavi-
ranomaisista siind, ettd niiden kiytettavissi
ei ole muiden aluevalvontaviranomaisten
tapaan voimakeinoja. Toisaalta myos niiden
asema poikkeaa  muista aluevalvontavi-
ranomaisista. Merenkulkulaitos on valtion
laitos ja Ilmailulaitos valtion liikelaitos.
Aluevalvontaviranomaisten tehtivistd ehdo-
tetaan sdddettiviksi jiljempadnd 24 §:ssi.

Ehdotetulla lailla julkisen vallan tehtdvid
annetaan myo0s merenkulkulaitokselle ja II-
mailulaitokselle.  Merenkulkulaitoksen ja
Ilmailulaitoksen virkamiehet olisivat alue-
valvontavirkamiehii siten kuin 1| momentissa
sdddetidn. Merenkulkulaitoksen ja Ilmailu-
laitoksen henkil6sto kuuluu rikosoikeudelli-
sen virkavastuun piiriin.

Ehdotetussa pykilédssi tarkoitettuja alue-
valvontaviranomaisia koskevaa lainsaadantoa
sekd viranomaisten tehtdvid toimialallaan
selostetaan yleisperustelujen jaksossa 2.1.

Aluevalvontaviranomaisten toiminnan joh-
taminen ja yhteensovittaminen kuuluisi py-
kilidn 3 momentin mukaan puolustusministe-
ridlle, kuten voimassa olevien sddnnostenkin
mukaan.

24 §. Aluevalvontaviranomaisten tehtdviit.
Pykaldén ehdotetaan yleissddnnosta alueval-
vontaviranomaisten tehtivisti.

Aluevalvontaviranomaisten tehtdvistd sda-
detdiin voimassa olevan aluevalvonta-asetuk-
sen 7 §:ssd. Tehtdvid on selostettu yleispe-
rustelujen jaksossa 2.1. Viranomaisten tehti-
vikuva on muotoutunut pitkdn ajan kuluessa
tarkoituksenmukaiseksi eikd siihen ole tar-
peen ehdottaa sanottavia muutoksia.
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Pykéldssd viranomaisten tehtdvistd ehdote-
taan sdddettdviksi samaan tapaan kuin voi-
massa olevissa sddnndksissi. Asian luontees-
ta johtuen keskeisimmit aluevalvontavi-
ranomaiset olisivat puolustusvoimat ja raja-
vartiolaitos, joiden muut tehtivit, henkilosto
ja kalusto parhaiten soveltuvat sanottuun
toimintaan.

Pykdlin [ momentin mukaan sotilasvi-
ranomaisten tehtdvéni olisi huolehtia alue-
valvonnan toimeenpanosta. Aluevalvontaan
liittyvid asioita selostetaan ehdotetun lain
tarkoitusta koskevan 1 §:n perusteluissa. Li-
sdksi sotilasviranomaisten tehtiviin kuuluu
sdanndksen mukaan aluevalvontaviranomais-
ten vilisestd yhteistoiminnasta huolehtimi-
nen.

Pykildn 2 momentin mukaan rajavartiovi-
ranomaiset huolehtisivat aluevalvonnasta
rajavalvontaan ja rajatarkastuksiin liittyvien
tehtdviensd yhteydessid valvonta-alueellaan.
Rajavartioviranomaisten tehtivistd sdddetédn
laissa rajavartiolaitoksesta, jota selostetaan
yleisperustelujen jaksossa 2.1.

Muut aluevalvontaviranomaiset osallistuisi-
vat aluevalvontaan varsinaisten tchtdviensi
yhteydessi, joita selostetaan yleisperustelu-
Jen jaksossa 2.1. Poliisin, tullin, merenkul-
kulaitoksen ja Hmailulaitoksen pédasiallinen
tehtdvi aluevalvontaviranomaisena olisi soti-
las- ja rajavartioviranomaisten informoimi-
nen tietoonsa tulleesta aluerikkomuksesta ja
alueloukkauksesta tai sellaisen uhasta. Lisak-
si niiden tulisi ryhtyd toimenpiteisiin alue-
loukkausten ja aluerikkomusten estimiseksi
kaytettidvissddn olevin keinoin. Asiaa koske-
va sdinnds ehdotetaan sisillytettiviksi
3 momenttiin.

25 §. Huomautus ja varoitus sekd alueval-
vontaviranomaisen mddrdykset. Pykaldssd
ehdotetaan  sdddettiviksi aluevalvontavi-
ranomaisen késkyvallasta yksittdisissd ta-
pauksissa. Ehdotuksen mukaan viranomai-
sella olisi oikeus antaa huomautus ja tarvit-
taessa varoitus sille, joka rikkoo tai on vaa-
rassa rikkoa tdtd lakia tai sen nojalla annet-
tuja sddnnoksid tai miardyksid. Jos alueval-
vontaviranomaisen antamaa huomautusta tai
varoitusta ei noudatettaisi, viranomaisella
olisi tietyissd tilanteissa ja pykaldssa sidddet-
tiviksi ehdotettujen edellytysten vallitessa
oikeus antaa poistumismadriys sekid pysdhty-
mis- tai laskeutumismaidrdys samoin kuin
mairdys ajoneuvon tai aluksen siirtimisesta.

Alueellisen koskemattomuuden turvaami-
sen ja valvonnan kannalta on vélttimatonta,

ettd aluevalvontaviranomainen voi yksittiis-
tapauksissa antaa kiskyja ja mddrdyksid
aluevalvonnasta annettujen sdinndsten ja
midrdysten noudattamisesta. Voimassa ole-
van aluevalvonta-asetuksen 17 § sisiltdd ny-
kyisin yleissddnnoksen, jonka mukaan ulko-
maalaisen tulee noudattaa niitd madrdyksi,
kiskyja ja kieltoja, joita valvontaviranomai-
set toimivaltansa rajoissa antavat aluevalvon-
ta-asetuksen ja sen nojalla annettujen mai-
rdysten noudattamiseksi. Aluevalvonta-ase-
tuksen 18 §:ssd taas sdddetddn nykyisin niis-
td toimenpiteistd, joihin aluevalvontavi-
ranomainen voi asetuksen mukaan ryhtyi,
jos ulkomaalainen tai ulkomainen ajoneuvo,
alus tai ilma-alus ei noudata asetuksen sdin-
noksii tai sen perusteella annettuja maarayk-
sid. Asetuksen mukaan viranomainen voi
1) antaa huomautuksen sekii vaatia annettu-
jen sddnnosten ja midridysten noudattamista,
2) pysdyttdd ajoneuvon tai aluksen tarkastuk-
sen tai tutkinnan suorittamiseksi, vaatia il-
ma-alusta laskeutumaan ja ottaa ulkomaalai-
sen kiinni, 3) vaatia Suomen alueelta tai eri-
tyiseltd rajoitusalueelta poistumista seki
4) kiyttda tarvittaessa voimakeinoja.

Pykildan ehdotetaan otettavaksi nykyistd
sddntelyd tarkkarajaisemmat sddnnokset alue-
valvontatehtivad suorittavan aluevalvontavi-
ranomaisen kiskyvallasta. Esityksen perus-
ratkaisuista johtuen viranomainen voisi vas-
taisuudessa antaa kiskyji ja madrayksid kai-
kille Suomen alueella oleville ja siten myds
Suomen kansalaisille.

Ehdotetun pykélin I momentin mukaan
aluevalvontaviranomaisella on oikeus antaa
huomautus ja tarvittaessa varoitus sille, joka
rikkoo tai on vaarassa rikkoa titd lakia tai
sen nojalla annettuja siddnnoksid tai méii-
rdyksid. Huomautuksen antaminen olisi lais-
sa tarkoitettu lievin aluevalvontaviranomai-
sen kéytettivissd oleva toimenpide. Huo-
mautus voitaisiin antaa paitsi aluevalvonta-
lainsdddant6d jo rikkovalle myos sille, jonka
kdyttdytymisestd olisi tilannekohtaisissa olo-
suhteissa padteltdvissd hanen olevan vaarassa
rikkoa ehdotettua lakia tai sen nojaila annet-
tuja sddnnoksid tai madrayksid. Huomautus
voitaisiin niin ollen antaa esimerkiksi sille,
joka ilman asianmukaista lupaa harjoittaa
suoja-alueella ehdotetun lain 17 §:ssé tarkoi-
tettua toimintaa. Huomautus voitaisiin antaa
myOs Suomen aluetta ldhestyville val-
tionalukselle tai valtionilma-alukselle, jos
sen arvioitaisiin olevan vaarassa rikkoa eh-
dotetun lain 2 luvun siddnnoksid.
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Huomautuksen antamisen yhteydessd vi-
ranomaisen tulee tehdi asianomaiselle selkoa
niisti Suomessa voimassa olevista sadnnok-
sistd ja midrayksistd, joita timdé rikkoo tai
on vaarassa rikkoa, sekd kehottaa asian-
omaista noudattamaan niitd.

Viranomaisten on pyrittdvd huolehtimaan
aluevalvonnasta annettujen sdénndsten nou-
dattamisesta ensisijaisesti ehdotetun pykéldn
nojalla annettavin késkyin, kehotuksin ja
madrdyksin. Toisaalta viranomaisilla tulee
olla oikeus panna toimivaltansa rajoissa an-
tamansa kiskyt ja mairdykset tdytdntdon
viime kidessd voimaa kdyttamalla. Sdidnnok-
set aluevalvontaviranomaisen késkyvallasta
ehdotetaan sijoitettavaksi lain 25 §:ddn si-
ten, ettd ne erottuisivat nykyisti selkedm-
min viranomaisen muita toimivaltuuksia ja
etenkin voimakeinojen kidytt6d koskevista
sddnnoksisti.

Pykildan perustuva kaskyvalta olisi kaikil-
la lain 23 §:ssd tarkoitetuilla aluevalvontavi-
ranomaisilla niiden hoitaessa ehdotetussa
laissa tarkoitettua aluevalvontatehtavii. Kay-
tinnossd kiskyvaltaa kuitenkin kéayttaisivat
padasiassa sotilas- ja rajavartioviranomaiset.
Toisaalta myos muut aluevalvontaviranomai-
set voisivat antaa ehdotetussa pykalissa tar-
koitettuja kiskyjd ja méardyksid silloin kun
ne osallistuvat aluevalvontaan ehdotetun lain
23 ja 24 §:ssd tarkoitetulla tavalla eli var-
sinaisten tehtiviensd yhteydessd. Esimerkiksi
poliisin tehtdvdnd on aluevalvontaviran-
omaisenakin ensisijaisesti yleisen turvalli-
suuden ja jérjestyksen ylldpitiminen sekd
rikosten ennalta estdminen ja selvittdminen.
Ilmailulaitoksen varsinaisena tehtdvina taas
on tuottaa lentokentti- ja lennonvarmistus-
palveluja siviili- ja sotilasilmailun tarpeita
varten. Aluevalvontaviranomaisina poliisivi-
ranomaiset samoin kuin esimerkiksi lennon-
varmistuspalveluista vastaavat Ilmailulaitok-
sen palveluksessa olevat henkil6t voisivat
siten laissa sdddettyjen varsinaisten tehta-
viensa yhteydessi aluevalvontaan osallistues-
saan antaa chdotetussa pykélissid tarkoitettu-
ja kiskyji ja madrdyksia.

Jos huomautuksen saanut jittdd kehotuksen
noudattamatta eikd huomautuksen toistami-
sen jilkeenkdidn osoita noudattavansa keho-
tusta, hanelle voidaan tapauksen mukaan an-
taa ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettu
mddrdys. Tarpeen vaatiessa madrdystd voi-
daan tehostaa pykildn 1 momentissa tarkoi-
tetulla varoituksella. Tilloin asianomaista
varoitetaan lain rikkomisesta johtuvista ran-
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gaistusseuraamuksista sekd siitd, mihin toi-
menpiteisiin viranomaisella on oikeus ryh-
tyd, jos asianomainen ei varoituksesta huoli-
matta noudata viranomaisen antamaa mié-
rdystd. Viranomainen ei saa kdyttad voima-
keinoja toimivaltansa nojalla antaman maé-
rdyksen taytintdonpanemiseksi, ellei asian-
omaiselle ole annettu ehdotetussa pykaldssd
tarkoitettua huomautusta sekd yksiloityd va-
roitusta voimakeinojen kdyttdmisestd. Asias-
ta ehdotetaan otettavaksi nimenomaiset sddn-
nokset lain 32 §:dén.

Momentin I kohdan mukaan aluevalvonta-
viranomaisella olisi oikeus mdidritd suoja-
alueella noudatettavaksi annettuja sdéinnoksii
tai mdaédrdyksid rikkova poistumaan suoja-
alueelta. Poistumismddrdys voitaisiin siten
antaa suoja-alueella olevalle henkilolle tai
alukselle, jos tima jittdd noudattamatta edel-
14 1 momentissa tarkoitetun huomautuksen
ja siihen liittyvin kehotuksen.

Vaikka suoja-alueella oleskelu ja sielld
liikkkuminen ei sellaisenaan olekaan ehdote-
tun lain mukaan luvanvaraista, on perustel-
tua, ettd suoja-alueelle annettavaksi ehdotet-
tuja sddnnoksid rikkova voidaan mdarata
poistumaan alueelta silloin kun timi jatkaa
lainvastaista toimintaansa viranomaisen anta-
masta huomautuksesta piittaamatta. Sen si-
jaan poistumismadrdystd ei voitaisi antaa
esimerkiksi laitesukellusta ilman asianmu-
kaista lupaa suoja-alueella harjoittavalle hen-
kildlle, jos tima 1 kohdassa tarkoitetun huo-
mautuksen saatuaan lopettaa sukeltamisen.

Momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavak-
si Suvomen alueellisen koskemattomuuden
valvonnan ja turvaamisen kannalta vilttdmai-
ton sddnnos, jonka mukaan aluevalvontavi-
ranomaisella on oikeus mddritid Suomen alu-
eella oikeudettomasti oleva vieraan valtion
sotilas, sotilasosasto, sotilasajoneuvo, val-
tionalus ja valtionilma-alus poistumaan Suo-
men alueelta.

Momentin 3 kohdan mukaan aluevalvonta-
viranomaisella olisi oikeus miériati ajoneuvo
tai alus pysiytettiaviksi sekd ilma-alus las-
keutumaan, jos toimenpide on tarpeen alue-
rikkomuksen tai alueloukkauksen estimisek-
si tai selvittimiseksi. Pysdyttimis- ja laskeu-
tumismddrdys voitaisiin siten antaa vain eh-
dotetussa laissa rangaistavaksi sdddettivien
tekojen estimiseksi tai selvittimiseksi, ja
vain silloin kun méairdyksen antaminen on
niiden rikosten estimiseksi tai selvittimisek-
si vélttimdttd tarpeen.

Alueloukkauksen tai aluerikkomuksen es-
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timiseksi alus voitaisiin ehdotetun sdinnok-
sen nojalla madritd pysaytettidviksi esimer-
kiksi silloin kun on tarpeen estdi alusta har-
joittamasta kalastusta lain 17 §n 1 momen-
tin 2 kohdan vastaisesti. Luvallisesti Suo-
messa oleva vieraan valtion valtionalus taas
voitaisiin maaritd pysdytettiaviksi, jos méii-
rdys olisi tarpeen esimerkiksi ehdotetun lain
7 ja 8 §:n sdiannosten tai 10 §:n nojalla aluk-
selle annettujen lupamdirdysten rikkomisen
estdmiseksi.

Ajoneuvo tai alus voitaisiin sddnnéksen
mukaan méidritd pysiytettiviksi myods sen
selvittamiseksi, onko aluksella tai ajoneuvol-
la ollut oikeus tulla Suomen alueelle ja oi-
keus olla tdilla tai onko aluksella oikeus
harjoittaa 17 §:ssé tarkoitettua toimintaa suo-
ja-alueella. Vastaavasti ilma-alus voitaisiin
midritd laskeutumaan sen selvittimiseksi,
onko aluksella ollut oikeus tulla Suomen
ilmatilaan ja oikeus olla Suomen ilmatilassa.

Ehdotettu sadnnds koskee vain pysdytté-
mis- ja laskeutumisméiirdyksen antamista.
Mairiayksen perusteella pysidhtyneeseen ajo-
neuvoon tai alukseen ei ehdotetun sdinnok-
sen nojalla voida kohdistaa esimerkiksi et-
sintdi rikoksen selvittimiseksi. Etsinnén toi-
mittamisen ja muiden pakkokeinojen kiytti-
misen edellytyksistd samoin kuin pakkokei-
nojen kiyttimisestd paattivistd viranomai-
sesta sdddetdan pakkokeinolaissa (450/1987).

Pykildn 4 kohdan mukaan aluevalvontavi-
ranomaisella olisi oikeus méiritd ajoneuvo,
ilma-alus tai alus siirrettivaksi. Madrdys voi-
taisiin ehdotuksen mukaan antaa ensinnikin
silloin, jos ajoneuvon, ilma-aluksen tai aluk-
sen siirtiminen on tarpeen ehdotetussa laissa
rangaistavaksi sdddetyn teon eli aluerikko-
muksen tai alueloukkauksen jarkamisen estd-
miseksi. Siirtdmismddrdys voitaisiin siten
antaa esimerkiksi Suomessa luvallisesti ole-
valle valtionalukselle, jos alus tilld olles-
saan rikkoo ehdotetun lain 2 luvun muita
kuin maahantuloa koskevia siddnnoksid. Alus
voitaisiin madratd siirrettaviksi myos silloin,
jos alus on suoja-alueella ankkuroinut lain
17 §:n vastaisesti muualle kuin merikorttiin
merkitylle ankkuripaikalle. Alusta ei ndissi
tapauksissa saisi madritd siirrettdviksi pi-
demmille kuin alueloukkauksen tai aluerik-
komuksen jatkamisen estdmiseksi on vilttd-
mittd tarpeen. Ajoneuvo, ilma-alus tai alus
voitaisiin siten mairatd vain siirtymiin pois
sellaiselta alueelta tai paikasta, jossa se lain
sadnnodsten tai esimerkiksi alukselle myonne-
tyn luvan lupaméirdysten perusteella ei saa

olla,

Ehdotetun sédinnoksen mukaan ajoneuvo,
ilma-alus tai alus voitaisiin madriti siirretti-
vikksi myos silloin kun ajoneuvon tai aluk-
sen siirtiminen on tarpeen alueloukkauksen
tai aluerikkomuksen selvittimiseksi. Ajoneu-
vo voitaisiin sdéinndksen nojalla méarati siir-
rettaviksi tiettyyn paikkaan ja alus mairisa-
tamaan, jos se on vilttimétta tarpeen esimer-
kiksi rikoksen selvittimiseksi tarvittavien
teknisten tutkimusten tekemiseksi. Vastaa-
vasti ilma-alus voitaisiin madritd siirtyméin
lentopaikalla tai kokonaan toiselle lentopai-
kalle.

Ehdotettu sdinnds koskee vain siirtimis-
mafirdyksen antamista. Ldhtokohtana nimit-
tdin on, ettd asianomaisen ajoneuvon kuljet-
taja tai aluksen paillikké huolehtii ajoneu-
von tai aluksen siirtdmisestd. Viranomaisen
oikeudesta siirtdd ajoneuvo tai alus ehdote-
taan sdiddettiviksi lain 29 §:ssi. Rikoksen
selvittiimisessd kdytettivistd pakkokeinoista
ja niiden kayttimisen edellytyksistd sddde-
tddn pakkokeinolaissa.

26 §. Vesiliikenteen tilapdinen keskeytti-
minen. Pykildssi ehdotetaan saiddettiviksi
vesilitkenteen tilapdisesti keskeyttimisestd
rajoitetulla aluevesien osalla valtakunnan
turvallisuuden vuoksi vilttimattomistad syistd
tai vesilla liikkuvien turvallisuuden vuoksi.
Keskeyttiminen liittyisi tilanteeseen, jossa
aluevalvontaviranomainen joutuu alueval-
vontatehtivissid kiyttdméidn sotilaallisia voi-
makeinoja tai aluevalvontaviranomainen har-
joittelee sotilaallisten voimakeinojen kaytti-
mistd ja tdstd voisi aiheutua vaaraa vesilld
liikkkuville.

Sisdisten aluevesien osalta vesiliikenteen
keskeyttimisestd pddttiminen kuuluu ldhto-
kohtaisesti rantavaltion tdysivaltaisuuteen.

Kuten yleisperustelujen jaksosta 2.3.1. kiy
ilmi, vieraan valtion aluksilla on sekid kes-
keisissd merioikeussopimuksissa ettd ta-
vanomaisessa oikeudessa tunnustettu oikeus
viattomaan kauttakulkuun. Vuoden 1982
merioikeusyleissopimuksen 25 (3) artiklan
mukaan rantavaltio voi kuitenkin
“edellyttien, ettd ei tehdd eroa ulkomaisten
alusten vililld, tilapdisesti keskeyttdd niiden
viattoman kauttakulun joissakin aluemerensi
osissa, jos keskeyttiminen on olennaisen
tarkedd valtion turvallisuuden suojelemisek-
si, aseharjoituksiin ryhtyminen mukaan luki-
en”. Merioikeusyleissopimuksen mukaan
keskeyttiminen tulee voimaan vasta, kun
siitd on asianmukaisesti ilmoitettu.
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Vesiliikenteen keskeyttimisperusteena voi
merioikeusyleissopimuksen mukaan olla val-
tion olennaisiin turvallisnusetuihin kohdistu-
va uhka tai turvallisuuden edistiminen har-
joitusammunnoin. Vesiliikenne voidaan me-
rioikeusyleissopimuksen mukaan siten kes-
keyttdd esimerkiksi sellaisella alueella, jolla
aluevalvontaviranomainen joutuu alueval-
vontatehtdvissd kiyttdmain sotilaallisia voi-
makeinoja tai alueella, jolla jirjestetisin ase-
harjoitukset.

Kuten yleisperustelujen jakson 2.1. puolus-
tusvoimia kisittelevistd kohdasta kdy ilmi,
puolustusvoimien aluehallintoviranomainen
ja paikallisviranomainen voivat puolustus-
voimista annetun lain 2 b §:n nojalla stind
médrin kuin sotilaalliset syyt tai ulkopuolis-
ten suojaaminen vaaroilta vaativat, kieltdd
liikkkumisen tai rajoittaa sitd sddnnoksen tar-
koittamissa  puolustusvoimien kohteissa.
Liikkumiskielto voidaan antaa myds puolus-
tusvoimien kiytossd tilapdisesti harjoituksen
jarjestdmistd varten olevalla alueella, jos
aluetta kiytetddn materiaalin siilytykseen,
joukkojen ryhmitykseen tai jos alueella ta-
pahtuva toiminta voi aiheuttaa vaaraa ulko-
puolisille.

Poliisilain 18 §:ddn sisdltyy sddnnos pai-
kan ja alueen eristimisestd. Sen mukaan po-
liisimiehelld on oikeus eristdd, sulkea tai
tyhjentdd yleisesti kaytetty paikka tai alue
taikka kieltad tai rajoittaa liikkumista, jos se
on tarpeen yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitamiseksi, tutkinnan turvaami-
seksi taikka onnettomuuspaikalla suoritetta-
vien toimenpiteiden, toimenpiteen kohteena
olevan henkildn yksityisyyden tai vaaraan
joutuneen omaisuuden suojaamiseksi.

Kyseisen poliisilain sddnndksen ei ole kat-
sottu soveltuvan esimerkiksi vesiliikenteen
keskeyttimiseen ampumaharjoituksen vaara-
alueella. Sdinnds ei liioin oikeuta poliisia
antamaan merioikeusyleissopimuksen 25
artiklassa tarkoitettua maardystd viattoman
kauttakulun keskeyttimisestid aluemerelld.

Vesiliikennelain (463/1996) 15 §:ssi sdi-
detidn alueellisista kielloista ja rajoituksista.
Sen mukaan vesikulkuneuvolla liikkuminen
voidaan kieltdd mdéédrdajaksi tai toistaiseksi
médritylld vesialueella tai rajoittaa sitd, jos
kielto tai rajoitus harkitaan tarpeelliseksi
liikkenteen, ympéristdn, kalastuksen tai muun
elinkeinon suojaamiseksi taikka yleisen
luonnon virkistyskdytén tai muun yleisen
edun vuoksi. Yleisid kulkuviylid koskevista
kielloista ja rajoituksista pdittdd merenkul-

kulaitos ja muita vesialueita koskevista kiel-
loista ja rajoituksista alueellinen ympéristo-
keskus. Kyseinen sédnnds ei sanamuotonsa
mukaan ndyttdisi tarkoittavan merioi-
keusyleissopimuksen 25 artiklan mukaista
viattoman kauttakulun keskeyttdmisti valtion
turvallisuuden  suojelemiseksi. Asiaa ei
selvitetdi tarkemmin myo6skddn sanotun
15 §:n perusteluissa (HE 66/1996).

Suomen lainsd4déntddn ei sisilly nimen-
omaista sdinndstd viattoman kauttakulun
keskeyttimisestd valtion turvallisuuden suo-
jelemiseksi eikd niin ollen mydskddn siitd,
miki viranomainen voisi antaa sanotun méié-
riyksen. Vaikka mainittua puolustusvoimista
annetun lain 2 b §:n sddnnostd voidaan tie-
tyssd médrin soveltaa myds vesialueella jér-
jestettivissd harjoituksissa, sdinnds on kui-
tenkin puutteellinen ja riittdméton tilantees-
sa, jossa vesiliikennettd tulisi rajoittaa tai se
kieltda valtion turvallisuuden vuoksi viltta-
mittdmistd syistd. Sama koskee poliisilain ja
vesiliikennelain edelld mainittuja sdinnoksia.
Tamian vuoksi lakiin ehdotetaan sédintelyi,
jonka lidhtokohtana ovat aluevalvonnan toi-
meenpanossa esiintyvit tilanteet ja siitd joh-
tuvat erityiset tarpeet.

Ehdotetun pykilin !/ momentin mukaan
puolustusministerid voisi antaa madrayksen
vesiliikenteen keskeyttdmisestd Suomen ve-
sialueen rajoitetulla osalla. Perusteena voisi-
vat olla valtakunnan turvallisuuden vuoksi
valttdiméttomat syyt, jotka liittyvit sotilaal-
lista voimank#yttod vaativiin aluevalvonta-
tehtdviin. Vesiliikenne voitaisiin keskeyttai
esimerkiksi sellaisella alueella, jolla etsitddn
alueloukkauksesta epdiltyd vieraan valtion
sukellusvenettd. Perusteena vesiliikenteen
tilapdiselle keskeyttimiselle voisi ehdotuksen
mukaan olla myo6s aluevalvontaan liittyvin
sotilaallisen voimankayton harjoittelu silloin
kun sen vaikutukset voisivat merkittivisti
vaarantaa muita vesialueella liikkuvia. Vesi-
lilkkenne voitaisiin siten keskeyttdd vesilld
litkkkuvien suojelemiseksi vaaroilta, joita esi-
merkiksi merkittivd ampumaharjoitus tai
alueella havaittu ajomiina voisivat aiheuttaa
muille alueella liikkuville. Ulkopuolisia on
luonnollisesti suojeltava myos silloin kun
aluevalvontatehtdvadn liittyvd sotilaallisen
voiman kéytt6 voisi aiheuttaa vaaraa.

Alueen, jolla vesiliikenne madarattiisiin
keskeytettavaksi, tulisi olla tarkkaan rajattu.
Alue ei saisi olla laajempi kuin valtakunnan
turvallisuuden vaatima sotilaallinen toiminta
ja ulkopuolisten suojeleminen vaaroilta vilt-
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timittd edellyttda.

Ehdotetussa sddnnoksessd kiytetty sana-
muoto vaikutuksiltaan merkittdvdt harjoituk-
set tarkoittaa, ettd toimivaltaa vesiliikenteen
tilapdiseen keskeyttimiseen ei ole tarkoitettn
kiytettaviksi tavanomaisten aseharjoitusten
yhteydessd. Tarkoitus on, ettd sitd kaytettdi-
siin ainoastaan silloin, kun kyseessid on esi-
merkiksi pitkdd suunnittelua vaativa harjoi-
tus, jossa kdytetddn erityisen arvokasta mate-
riaalia. Esimerkkind on raskaan meritorjunta-
ohjuksen ampumisharjoitus, joita on kaytin-
ndssi toteutettu muutaman vuoden vilein.
Kyseessd on pitkdn kantaman ohjus, jonka
maalialue on harjoituksen ajaksi ehdottomas-
ti eristettdva liikenteeltd. Tavanomaisia ko-
vapanosammuntoja jirjestettdessd voidaan
edelleen kiyttad nykyistd menettelyd, jossa
harjoituksista ilmoitetaan tiedotusvélineissi
alueella liikkuville. Harjoitusaluetta valvo-
taan ja liikkkumista ohjataan pois vaarallisilta
alueilta. Vaaratilanteiden syntymisen estimi-
seksi ammunta tarvittaessa keskeytetién.

Sainnoksessd ehdotettu liikkumisrajoitus
olisi tilapdinen ja se voitaisiin antaa enintdin
seitsemiksi vuorokaudeksi kerrallaan. Meri-
oikeusyleissopimuksenkin mukaan viaton
kauttakulku voidaan keskeyttdd vain tilapii-
sesti. Merioikeusyleissopimus ei médrittele
tismallisemmin keskeyttdmisen enimmaispi-
tuutta, mutta on selvii, ettd se ei salli alue-
meren osien sulkemista kauttakululta pitkiksi
ajoiksi. Pykildssd ehdotetun seitsemin vuo-
rokauden enimmdisajan voidaan katsoa ole-
van sopusoinnussa merioikeusyleissopimuk-
sen vaatimusten kanssa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vesiliiken-
teen keskeyttdmisestd pédidtoksen tekevin
puolustusministerion tulisi ennen péétoksen
tekemistd kuulla merenkulkuviranomaisia.
Voimaan tullakseen padtoksestd tulisi lisidksi
tiedottaa niin, ettd se olisi mahdollisimman
hyvin asianosaisten tiedossa. Merenkulkuvi-
ranomaiset vastaisivat paitoksen tiedottami-
sesta ja osallistuisivat paédtoksen toimeen-
panoon.

27 §. Henkilollisyyden selvittiminen ja
henkilon kiinniottaminen. Pykilissd ehdote-
taan siidettdviksi aluevalvontaviranomaisen
oikeudesta saada jokaiselta timin henkil&tie-
dot seki edellytyksistd, joiden vallitessa eh-
dotetun lain 23 §:n 1 momentissa tarkoitettu
aluevalvontaviranomainen voi ottaa henkilon
kiinni.

Aluevalvonnan toimeenpanoon kuuluu
keskeisesti sen selvittiminen, onko henkil6l-

14 oikeus tulla Suomen alueelle ja onko hi-
nelld oikeus oleskella tdilla. Aluevalvonnan
kannalta on samaan tapaan tirkedd selvittdd,
onko henkil6lld oikeus harjoittaa ehdotetun
lain 12—14 §:ssd tarkoitettua tutkimus- tai
kuvaustoimintaa Suomen alueella tai
17 §:ssi tarkoitettua toimintaa suoja-alueella.
Tadmin vuoksi aluevalvontatehtivii suoritta-
valla aluevalvontaviranomaisella tulee olla
oikeus saada jokaiselta timéin henkilotiedot.
Suomen alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamisen ja valvonnan kannalta on lisdksi
vilttiméitonta, ettd aluevalvontaviranomaisel-
la on oikeus ottaa henkilo kiinni paitsi
tdimén henkil6llisyyden selvittimiseksi my0ds
alueloukkauksen estimiseksi tai selvittimi-
seksi.

Voimassa olevaa aluevalvonta-asetusta
valmisteltaessa viranomaisen oikeutta henki-
Iotietojen saamiseen lienee pidetty siind
midrin selvind, ettd asetukseen ei ole katsot-
tu tarpeelliseksi ottaa asiasta nimenomaista
sadnnostd. Aluevalvonta-asetuksen 18 §mn 2
kohdassa on toisaalta sdadetty aluevalvonta-
viranomaisen kiinniotto-oikeudesta. Nykyi-
sen sdinndoksen mukaan aluevalvontavi-
ranomainen voi ottaa kiinni vain ulkomaalai-
sen. Asetuksessa ei ole sdddetty kiinniotta-
misen edellytyksista.

Ehdotetun pykildn I momentin mukaan
aluevalvontaviranomaisella on ehdotetussa
laissa tarkoitettua yksittdistd tehtivaa suorit-
taessaan oikeus saada jokaiselta tiedot timén
nimestd, henkilotunnuksesta tai sen puuttues-
sa syntymiajasta ja kansalaisuudesta seki
paikasta, josta hin on tavoitettavissa.

Oikeus henkilétietojen saamiseen olisi kai-
killa ehdotetussa laissa tarkoitetuilla alueval-
vontaviranomaisilla yksittdisen aluevalvonta-
tehtdvidn suorittamiseksi. Sotilasviranomais-
ten lisdksi oikeus saada henkilétiedot olisi
siten paitsi rajavartioviranomaisilla rajaval-
vontaan ja rajatarkastuksiin liittyvien tehté-
viensd  yhteydessi  valvonta-alueellaan
(24 §:n 2 mom.) myos muilla aluevalvonta-
viranomaisilla niiden osallistuessa alueval-
vontaan varsinaisten tehtdviensid yhteydes-
sd (24 §:n 3 mom.).

Asiasisélloltddn ehdotus vastaa poliisilain
10 §&n 1 momentin ja rajavartiolaitoksesta
annetun lain 17 §n 1 momentin sidnnoksid.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan sdannos-
td lain 23 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
aluevalvontaviranomaisten oikeudesta ottaa
henkilé kiinni. Kiinniotto-oikeutta ei siten
olisi merenkulkulaitoksen eikd Ilmailulaitok-
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sen palveluksessa olevalla henkildstolld. Eh-
dotuksen mukaan sotilas-, rajavartio-, poliisi-
ja tulliviranomaisilla olisi yksittdisen alue-
valvontatehtivin suorittamiseksi oikeus ottaa
henkild kiinni ensinndkin silloin kun timi
kieltiytyy antamasta pykildn 1 momentissa
tarkoitettuja henkilotietoja tai antaa momen-
tissa tarkoitetuista seikoista todennikoisesti
virheellisen tiedon (I kohta). Niiltd osin
ehdotus vastaa asiasisdlloltddn poliisilain
10 §:n 2 momentin ja rajavartiolaitoksesta
annetun lain 17 §n 2 momentin sddnnoksii.

Henkilotietojen selvittdmiseen liittyvin
kiinniotto-oikeuden liséksi lain 23 §:n 1 mo-
mentissa  tarkoitetuilla  aluevalvontavi-
ranomaisilla olisi oikeus ottaa kiinni henkil6,
jonka kiinniottaminen on tarpeen aluelouk-
kauksen jatkamisen estimiseksi tai selvitti-
miseksi (2 kohta).

Alueloukkauksen rankaisemisesta ehdote-
taan sdddettiviksi rikoslain 17 luvussa.
Séddnndksen mukaan alueloukkaukseen voi
syyllistyd vain vieraan valtion sotilas ja vie-
raan valtion valtionaluksen tai valtionilma-
aluksen paillikko. Alueloukkauksen tunnus-
merkiston tiyttid esimerkiksi vieraan valtion
sotilaan tai sotilasosaston taikka valtionilma-
aluksen tai valtionaluksen luvaton tulo Suo-
men alueelle tai ndiden Suomen alueella eh-
dotetun lain vastaisesti toimeenpanema soti-
laallinen harjoitus. Teosta sdddetty ankarin
rangaistus on vuosi vankeutta. Kysymykses-
sd on vakava Suomen tdysivaltaiseen koske-
mattomuuteen kohdistuva rikos, jonka jat-
kamisen estdmiseksi ja selvittdmiseksi kiin-
niotto-oikeus on perusteltu.

Pykidldn 2 momentin 2 kohdassa ehdotettu
kiinniotto-oikeus vastaa asiasisalloltdin pak-
kokeinolain 1 luvun 2 §:ssi sdddettyd polii-
simiehen kiinniotto-oikeutta. Pakkokeinolain
sanotun siinndksen mukaan poliisimies saa
ottaa kiinni rikoksesta epiillyn, joka on
mddritty pidatettivaksi tai vangittavaksi.
Poliisimiehelldi on oikeus kiinniottamiseen
ilman piditysméardystikin, jos asiassa on
olemassa pidittamisen edellytykset ja jos
pidittimisen toimeenpano voli muuten vaa-
rantua.

Pykélin 3 momentissa ehdotetaan siddetta-
vdksi kiinniotetun henkilén vapaudenmene-
tyksen kestosta. Ehdotuksen mukaan kiinni
otettu olisi padstettivd vapaaksi heti, kun
kiinniottamisen tarkoitus on saavutettu, kui-
tenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua kiin-
niottamisesta. Selvdid toisaalta on, ettid esi-
merkiksi alueloukkauksen estdmiseksi tai

selvittimiseksi kiinni otettu voidaan pakko-
keinolaissa saddettyjen edellytysten vallitessa
pidattia. Sanotussa tapauksessa kiinni otettu
lnovutettaisiin poliisiviranomaiselle.

Ehdotettu sdinnbs vastaa asiasisdlloltiadn
poliisilain 10 §n 2 momentin ja rajavartio-
laitoksesta annetun lain 17 §:n 2 momentin
sdannoksid sekd niiltd osin kuin sddnndkses-
sd tarkoitettu kiinniottaminen voisi johtaa
kiinni otetun pidittdmiseen, sddnnds vastaa
pakkokeinolain 1 luvun 2 §n 2 momentin
sadnnosta.

Kiinni otetun oikeuksien turvaamiseksi
pykilin 4 momentissa ehdotetaan sdidetti-
viksi, ettd kiinni otetulle on heti ilmoitettava
kiinniottamisen syy. Kiinni otetun kohtelun
osalta ehdotetaan muutoin viitattavaksi tut-
kintavankeudesta annettuun lakiin
(615/1974) ja pakkokeinolakiin. Kiinniotetun
henkildn kohtelusta sdddetddn nykyisin pak-
kokeinolain 1 luvun 28 §:n 2 momentissa
seki tutkintavankeudesta annetun lain 19 §:n
2 momentissa.

28 §. Turvallisuustarkastus. Pykildssi eh-
dotetaan sdddettiviksi kiinniotetulle henki-
16lle tehtdvistd turvallisuustarkastuksesta ja
sen yhteydessd tavattujen vaarallisten esinei-
den ja aineiden kisittelystd.

Turvallisuustarkastus liittyy kiinniottami-
seen. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettei
kiinniotetulla ole hallussaan esineitd tai ai-
neita, joilla hidn voisi vaarantaa kiinniottami-
sen tal aiheuttaa vahinkoa itselleen tai viran-
omaiselle.

Pykilaan ehdotetaan sddnnéstd turvalli-
suustarkastuksesta, jonka aluevalvontavi-
ranomainen voisi tehdd kiinniotetulle henki-
16lle. Pykilian I momentin mukaan virka-
miehelld olisi 27 §:ssé tarkoitetun kiinniotta-
misen yhteydessd oikeus tarkastaa henkilo,
jos se on valttimitdntd sen varmistamiseksi,
ettei hdnelld ole esineitd tai aineita, joilla
hin voi vaarantaa kiinniottamisen tai aiheut-
taa vaaraa itselleen tai muille.

Vaaralliset esineet ja aineet olisi otettava
asianomaiselta pois. Ne palautettaisiin va-
paaksi péddstimisen yhteydessa, jos siihen ei
olisi lain mukaan estetti. Asiaa koskeva
sidnnds ehdotetaan sisdllytettiviksi 2 mo-
menttiin,

Vastaava turvallisuustarkastusta koskeva
sdinnds on muun muassa poliisilain 22 §:ssd
Jja rajavartiolaitoksesta annetun lain 19 §:ssé.
Voimassa olevaan aluevalvonta-asetukseen
turvallisuustarkastusta koskevaa sdannosta ei
sisilly.
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29 §. Ajoneuvon ja aluksen siirtiminen.
Pykildssd ehdotetaan saddettiviksi ajoneu-
von ja aluksen siirtimisesti aluevalvontaa
koskevan méiirdyksen taytintdonpanemisek-
si.

Edelld 25 §:n 2momentin 4 kohdassa eh-
dotetaan sdddettiviksi, ettd aluevalvontavi-
ranomaisella on oikeus virkatehtévissdin
madriti ajoneuvo, ilma-alus tai alus siirretté-
viksi. Siind tapauksessa, ettd henkilo, jolle
midrdys on annettu, ei noudata saamaansa
kaskya, aluevalvontaviranomaisella tulee olla
mahdollisuus itse ryhtyd toimiin ajoneuvon,
ilma-aluksen tai aluksen siirtimiseksi.

Pykildédn ehdotetaan sddnnostd, jonka mu-
kaan aluevalvontaviranomainen saa siirtda
ajoneuvon tai aluksen silloin kun se on vilt-
timitontd 25 §n 2 momentin 4 kohdassa
tall’:(oitetun madrdyksen tidytintdonpanemi-
seksi.

Vastaavanlainen kulkuneuvon siirtdmisti
koskeva sddnnds on poliisilain 21 §:ssi.
Voimassa olevaan aluevalvonta-asetukseen
kyseistd sidnnosti ei sisilly.

30 §. Tekninen valvonta. Pykildssd ehdo-
tetaan sdddettiviksi teknisestd valvonnasta,
jota puolustusvoimat voi aluevalvontaan
kuuluvana suorittaa.

Kiaytannon aluevalvontatoimia ja alueval-
vontaviranomaisten yhteistoimintaa niissi
selostetaan yleisperustelujen jaksossa 2.2.
Merivalvonnan osalta todetaan, ettd merival-
vontajirjestelmén kiintedn rungon muodosta-
vat merivoimien merivalvonta-asemat, raja-
vartiolaitoksen merivartioasemat sekd meren-
kulkulaitoksen meriliikennekeskukset. Kiin-
ted valvontaverkko koostuu tutka-asemista,
tahystysasemista, valvontakameroista sekd
vedenalaisista valvontalaitteista. Johtokes-
kukset kokoavat eri valvontajirjestelmien
tuottamasta tiedosta meriliikkennekuvan ja
vilittdvit sen my6s muiden viranomaisten
kaytettiviksi.

Kiytinnossd valvonta on tutkalla tehtyjen
havaintojen seurantaa ja niiden tunnistamista
muun muassa tdhystyksella sekd merenkul-
kuviranomaisilta ja aluevalvonnan liikkuvilta
yksikdiltd saatavien tietojen avulla. Valvon-
nan kohteena on padsddntoisesti alus tai il-
ma-alus ja vain poikkeuksellisesti henkild.
Pidosa aluevalvontaviranomaisen teknisinkin
laittein tapahtuvasta valvonnasta jii siten
ehdotetussa pykéilissd tarkoitetun ja sen 2
momentissa mddritellyn teknisen valvonnan
ulkopuolelle. Voimassa olevaan aluevalvon-
ta-asetukseen ei sisélly teknisin laittein ta-

pahtuvaa valvontaa koskevia sidinnoksii.
Rajavartiolaitoksen osalta asiasta sdéddetdin
rajavartiolaitoksesta annetussa laissa. S#in-
telyd selostetaan jiljempénd 4 momentin
kohdalla.

Pykilin I momentin mukaan puolustus-
voimat voisi suorittaa teknistd valvontaa hal-
linnassaan olevalla alueella sekd meren ran-
nikolla ja merelld. Meren rannikolla ja me-
relld valvottava alue kattaa aluevesirajojen ja
rannikon vilisen alueen kokonaisuudessaan
ja saattaa ulottua myds kansainviliselle vesi-
alueelle. Tekninen valvonta voisi sifinnéksen
mukaan kohdistua kuitenkin vain sellaisiin
paikkoihin, jotka eivit ole vakiintuneen koti-
rauhan perustuslainsuojan piirissa.

Teknisin vilinein toimeenpantavan valvon-
nan tarkoituksena on toisaalta estdi jo ennal-
ta Suomen alueen koskemattomuuteen koh-
distuvat rikkomukset ja loukkaukset ja toi-
saalta paljastaa aluevalvontalain sddnnosten
vastainen toiminta. Sddnnoksessd viitataan
aluerikkomusta koskevaan 44 §:4in ja alue-
loukkausta koskevaan rikoslain 17 luvun
7 b §:ddn. Tekniselld valvonnalla voidaan
myds vartioida erityisid kohteita riippumatta
siitd, miten todennikoOiseni sddnnosten tai
médrdysten vastaista toimintaa tai konkreet-
tista rikosta valvontakohteessa voidaan kuna-
kin hetkend pitda.

Sadntelyn piiriin kuuluva tekninen valvon-
ta on luonteeltaan jatkuvaa. Siihen kiytetta-
viit tekniset laitteet ovat yleensd toiminnassa
silloinkin kun kukaan ei hetkellisesti seuraa
niiden vilittdmai tietoa. Kun teknisessi val-
vonnassa ei ole kysymys puolustusvoimien
aluevalvontatehtividn méidratyn virkamiehen
yksittdisestd toimenpiteesti, teknisen valvon-
nan suorittajana on sainndéksen mukaan puo-
lustusvoimat.

Ehdotettu sddntely vastaa nykyisin nouda-
tettavaa valvontakdytintod.

Pykilin 2 momenttiin sisiltyy teknisen
valvonnan méiritelma. Tekniselld valvonnal-
la tarkoitetaan tekniselld laitteella tapahtuvaa
valvontaa, joka kohdistuu ennalta maéria-
mittémédn ithmisryhméin meriliikenteen tai
erityisen kohteen valvonnan yhteydessi.
Valvonta ei siis kohdistu yksittdiseen henki-
166n tai rikokseen. Valvonta on yleensd jat-
kuvaa ja kohdistuu ennalta méirattyihin
alueisiin tai paikkoihin samanaikaisesti tai
vuorotellen. Valvontatoimenpide jidd sdidn-
noksessa tarkoitetun teknisen valvonnan ul-
kopuolelle silloin kun se kohdistuu ensisijai-
sesti vain esimerkiksi alukseen tai muuhun
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kulkuvilineeseen.

Tekniseen valvontaan kiytettdvid laitteita
ovat erilaiset tekniset ilmaisimet, tutkat, val-
vontakamerat ja mikrofonit.

Teknisen valvonman avulla saatavaa d4nti
ja kuvaa voidaan myos tallentaa. Kun tekni-
nen valvonta sindnsi on luonteeltaan yleis-
valvontaa, siihen liittyvi tallentaminenkaan
ei saa kohdistua suunnitelmallisesti tai etu-
kiiteen valittuihin henkilothin, Méadritelméssé
edellytetdin sen vuoksi, ettd tekniseen val-
vontaan liittyvd ddnen tai kuvan tallentami-
nen on automaattista. Automaattinen tallen-
nus voi olla keskeytymitonts tai kestdd sen
ajan, jonka henkild oleskelee valvontalait-
teen toiminta-alueella.

Mairitelmi vastaa poliisilain 28 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa ja rajavartiolaitoksesta
annetun lain 2 §:n 5 kohdassa olevaa tekni-
sen valvonnan méiritelmédd itse toiminnan
osalta. Toiminnan kohteen osalta saintelyis-
sd on ldhinnd viranomaisen toimialasta ai-
heutuvia eroja. Poliisilain mukaan valvonta
kohdistuu yleiso6n, ajoneuvon kuljettajiin tai
jalankulkijoihin ja rajavartiolaitoksesta anne-
tun lain mukaan ennalta madrddmittémiin
henkilothin sekd henkilo- ja tavaraliikentee-
seen.

Tekninen valvonta kuuluu tavanomaisena
toimintana aluevalvontaan muun muassa val-
takunnan aluevesilld. Valvottavan alueen
laajuuden vuoksi valvonnasta ei ole mahdol-
lista ilmoittaa paikan p#alld niin, ettd vesilld
liikkuva voisi erikseen nihdd ilmoituksen.
Tamén vuoksi 3 momentissa ehdotetaan sii-
dettiviksi, ettei teknisestd valvonnasta tillid
alueella erikseen ilmoiteta.

Muun vartioitavan kohteen teknisestd val-
vonnasta ilmoitettaisiin sopivalla merkilla.
Paitsi tekninen valvonta sininsi myods siitd
ilmoittaminen on omiaan ehkiisemdin mai-
rdysten vastaista toimintaa. Vaikka tekninen
valvonta ei sellaisenaan mainittavasti kajoa
kenenkién vapauspiiriin, valvonnasta ilmoit-
taminen mahdollistaa sen, ettd valvottavalla
alueella oleva henkilo voi pidattiytya sellai-
sesta sallitustakin toiminnasta, jota hin ei
toivo seurattavan eiki tallennettavan. Ennak-
koilmoitusta ei tarvitsisi tehdd sellaisesta
tilapdisvalvonnasta, joka jdd teknisen val-
vonnan madritelméin ulkopuolelle.

Kuten edelld todetaan, aluevalvontavi-
ranomaisista poliisilla ja rajavartiolaitoksella
on oikeus teknisen valvonnan toimeenpane-
miseen sanottuja viranomaisia koskevan eri-
tyislainsdddédnnén nojalla. Teknisen valvon-

nan kdyttdala on niilld viranomaisilla puo-
lustusvoimille nyt ehdotettua laajempi.

Rajavartiolaitoksen toimeenpanemasta tek-
nisestd valvonnasta sdddetdin rajavartiolai-
toksesta annetun lain 26 §:ssid. Pykilin mu-
kaan rajavartiolaitos voi muun muassa me-
relli ja meren rannikolla kayttdd teknistd
valvontaa osana rajavalvontaa, rajatarkastus-
ten turvaamiseksi ja sen lisdksi myds Suo-
men alueellista koskemattomuutta loukkaa-
van rikoksen ennalta estimiseksi, rikoksesta
epdillyn tunnistamiseksi sekd erityisten val-
vontakohteiden vartioimiseksi. Rajavartiolai-
tokselle aluevalvontatehtidvissd kuuluva oi-
keus teknisen valvonnan kiyttimiseen on
samansiséltoinen kuin puolustusvoimille nyt
ehdotettu. Selvyyden vuoksi 4 momenttiin
chdotetaan viittaussdidnnosti rajavartiolaitok-
sesta annettuun lakiin.

31 §. Voimakeinojen kaytto. Pykildan eh-
dotetaan  yleissddnnostd  aluevalvontavi-
ranomaisen oikeudesta voimakeinojen kiyt-
tdmiseen, voimakeinojen kiyttimisen edelly-
tyksistd ja voimakeinojen kaytostd padttami-
sestd.

Aluvevalvontatehtiviin suorittaminen edel-
lyttdd, etti aluevalvontaviranomaisella on
oikeus kiyttdd voimakeinoja, jos hin tehté-
vissddn kohtaa vastarintaa. Voimakeinot tu-
lee valita tehtéivin laadun ja vastarinnan vaa-
rallisuuden mukaan ja niiden on oltava oi-
keassa suhteessa tilanteeseen kokonaisuute-
na.

Voimakeinojen kayton tarkoituksena on
aluevalvontatehtivin suorituksen turvaami-
nen silloin kun lievemmit keinot kuten huo-
mautus tai vaatimus méériysten noudattami-
sesta eivit tuota tulosta. Voimakeinojen kéy-
tolld pyritddn saamaan sen kohteena oleva
muuttamaan suhtautumistaan, estiméiin alue-
valvontasddnnosten vastainen toiminta tai
muuten puuttumaan sanotusta toiminnasta tai
muusta syystd alkunsa saaneeseen tapahtu-
mainkulkuun. Voimakeinoja on oikeus kayt-
tid myos itsepuolustukseksi.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
5 §&n 8 kohdan mukaan voimakeinolla tar-
koitetaan toimenpidettd, jolla valvontavi-
ranomainen valtakunnan alueellista koske-
mattomuutta ja turvallisuutta vaarantavan
teon estdmiseksi fyysistd voimaa, asetta, es-
telaitetta, rdjiytysvilinetti tai muuta sellaista
kiyttien pakottaa alueloukkaajan tai muun
rikkomuksen tekijin noudattamaan tille an-
nettua ohjetta, kiskyé tai kieltoa.

Voimakeinojen kiyttimisestd sdidetéian



48 HE 38/2000 vp

voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen 1
ja 20 §:ssd. Sadnnosten mukaan Suomen
alueellinen koskemattomuus on turvattava
viime kidessd voimakeinoin.

Viranomaisella, joka aluevalvontatehtavii
suorittaessaan kohtaa vastarintaa, on voimas-
sa olevan aluevalvonta-asetuksen 20 §:n mu-
kaan oikeus kiyttad sellaisia voimakeinoja,
joita tehtdvén laatuun ja vastarinnan vaaralli-
suuteen nidhden sekd tilanne muutoinkin
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavi-
na.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
20 §:ssd sdddetdidn edelleen, ettd valvontavi-
ranomaisen on heti ryhdyttivd asian vaati-
miin torjuntatoimenpiteisiin ja kiytettdvi
sithen tarvittaecssa voimakeinoja, jos viha-
mielisestd toiminnasta aiheutuu viliton vaara
valtakunnan turvallisuudelle. Valvontavi-
ranomaisella on siidnnoksen mukaan oikeus
voimakeinojen kiytt66n myos itsepuolustuk-
seksi. Sddnnoksessi viitataan edelleen muus-
sa lainsdddinntssd oleviin voimankayttdd
koskeviin sddnnoksiin.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
tdytantoonpanopiitoksen 12 §mn  mukaan
voimakeinojen kdyt6std ja muista toimenpi-
teistd huomautuksen, varoituksen ja varoitus-
tulen jilkeen pédttdd puolustusministerid.
Voimakeinojen kiytostd itsepuolustustarkoi-
tuksessa ja sellaista vihamielistd toimintaa
vastaan, josta aiheutuu viliton uhka valta-
kunnan turvallisuudelle voi saman sddnnok-
sen mukaan paittdd kuitenkin aluksen, lin-
nakkeen tai ilma-aluksen paallikko.

Voimassa olevien sainnosten mukaan voi-
makeinoista pdittia aina puolustusministerio,
jos kyseessd ei ole valtakunnan turvallisuutta
vilittomasti uhkaava tilanne eikéd itsepuolus-
tustilanne. Aluevalvonta-asetuksen tdytin-
toonpanopiitds sisdltdd kuitenkin sdfinnok-
sid, joissa myds muut viranomaiset voivat
tehda padtoksen ryhtymisestd aluevalvonta-
asetuksessa voimakeinoiksi médriteltyyn toi-
mintaan. Téllaisia ovat esimerkiksi aluksen
pysdyttiminen ja aluksen pakottaminen pois-
tumaan Suomen alueelta. Voimakeinoilla,
jotka edellyttivit aina puolustusministeridn
pditosti, tarkoitettaneen puolustusvoimien ja
rajavartiolaitoksen kiytdssi olevia sotilaalli-
sia voimakeinoja.

Pykdlin I momentissa ehdotetaan edelld
todetuilla perusteilla sdddettiviksi, ettd soti-
las-, rajavartio-, poliisi- ja tulliviranomaisella
on ehdotetussa laissa sdadettyd aluevalvonta-
tehtidvid suorittaessaan vastarinnan murtami-

seksi, henkilon kiinniottamiseksi, ajoneuvon,
ilma-aluksen tai aluksen siirtimiseksi tai
25 §:ssd tarkoitetun médrdyksen tiytintoon-
panemiseksi oikeus kayttda sellaisia tarpeel-
lisia voimakeinoja, joita voidaan pitid puo-
lustettavina.

Voimankdyton tulee olla tarpeellista eli se
tulee kysymykseen vain, jos haluttua asiain-
tilaa ei voida muuten saavuttaa. Voimakei-
nojen kaytt6on ryhdyttiessi sen edellytysten
on oltava kdsilld ja voimankdyttd saa jatkua
vain niin kauan kuin edellytykset ovat ole-
massa. Sen lisdksi, ettd voimakeinojen kayt-
téon on olemassa edellytykset, kiytettivien
voimakeinojen on oltava puolustettavia. Voi-
mankiyton puolustettavuus olisi aina harkit-
tava tilannekohtaisen kokonaisarvostelun
perusteella. Voimankédyttotavan tulisi olla
seurauksiltaan ennustettavaa ja suorituksel-
taan varmaa. Kokonaisarvosteluun vaikutta-
via tekijoitd olisivat tehtivan tirkeys ja kii-
reellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja kiytet-
tdvissd olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Jos asianomaisella aluevalvontaviranomai-
sella ei olisi kdytossddn tilanteen edellytti-
mii keinoja, sen tulisi pyytdd apua alueval-
vontaviranomaiselta, joka voi kayttda tarvit-
tavia voimakeinoja taikka siirtdd asian hoito
kokonaan tille. Tamé koskee erityisesti me-
renkulkulaitosta ja Ilmailulaitosta, joita eh-
dotettu voimankiyttoon oikeuttava sddnnos
ei lainkaan koske. Sanotut viranomaiset voi-
vat aluevalvontaviranomaisina antaa mié-
rdyksid aluevalvontasdinndsten noudattami-
sesta, mutta siind tapauksessa, ettd maarayk-
sen saanut ei sitd noudata, merenkulkulaitok-
sen ja Ilmailulaitoksen on kddnnyttivi muun
toimivaltaisen aluevalvontaviranomaisen
puoleen, jos niilld ei erityislainsdddannon-
kédn nojalla ole asian hoitamisen tarvittavia
toimivaltuuksia.

Pykidldn 2 momentin mukaan pditoksen
voimakeinojen kdyttimisestd voisi tehdi asi-
anomaista aluevalvontatehtdvdd suorittava
aluevalvontaviranomainen, jos siitd mitd jal-
jempdni 33 tai 34 §:ssd sdddetidn, ei muuta
johdu. Kyseiset pykilit koskevat sotilaallis-
ten voimakeinojen kdyttimistd ja vihamieli-
sen toiminnan torjumista.

Tavanomaisessa tilanteessa pditds voima-
keinoista tehtdisiin kunkin aluevalvontavi-
ranomaisen asianomaisten komentosuhteiden
mukaisesti. Siind tapauksessa, ettd puolustus-
ministerio ehdotetun lain 23 §n 3 momen-
tin nojalla johtaa aluevalvontaviranomaisten
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toimintaa, pditds voitaisiin tehdd muussakin
jarjestyksessi.

Selvyyden vuoksi pykilin 3 momenttiin
ehdotetaan viittausta rikoslain hitivarjelua ja
pakkotilaa koskeviin sdadnnoksiin.

Ehdotettu sdinnods vastaa asiallisesti voi-
mankayttod koskevaa sddntelyd, joka nyt on
aluevalvonta-asetuksessa ja aluevalvonta-ase-
tuksen tdytintoonpanopaitoksessa.

32 §. Voimakeinojen kdyttod edeltiviit toi-
menpiteet. Pykilissi ehdotetaan sidddettivik-
si toimenpiteistd, joilla voimakeinojen kiyt-
timisestd voidaan ennakolta varoittaa ja sa-
malla varmistaa, ettei voimakeinoja kaytetd
tilanteissa, jotka on ratkaistavissa lievemmil-
likin keinoilla. Lisdksi ehdotetaan sdddettd-
viksi toimenpiteestd pédttdvistd viranomai-
sesta.

Koska voimakeinoihin kuuluu myos tu-
liaseiden kaytto, on tirkeédd, ettd ennen voi-
makeinoihin turvautumista varmistaudutaan
siitd, ettd se taho, johon voimakeinoja tul-
laan kohdistamaan, on selvisti rikkonut
midrdyksid ja ettd rikkojan olisi pitdnyt ha-
vaita ja ymmértdd hinelle annettu madriys
tai kielto. Lisdksi asianomaiselle annetaan
varoitus siitd, ettd mdidrdystenvastaisen toi-
minnan jatkuessa siithen voidaan puuttua voi-
matoimin.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
tidytintoonpanopéitoksen 2 §:n mukaan alue-
valvontaviranomaisen on ennen voimakeino-
jen kiyttimistd huomautettava rikkomukses-
ta tai annettava varoitus. Varoitusta voidaan
tarvittaessa techostaa varoitustulella. Itse-
puolustustarkoituksessa ja sellaista vihamie-
listd toimintaa vastaan, josta aiheutuu viliton
uhka valtakunnan turvallisuudelle, voimakei-
noja saadaan sddnnoksen mukaan kayttdd
vélittomasti ilman niiden kayttéd edeltivid
huomautusta, varoitusta ja varoitustulta.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
taytintoonpanopditoksen 3 §:n mukaan huo-
mautus ja varoitus on olosuhteiden mukaan
annettava viestintdvilineelld, suullisesti tai
kirjallisesti taikka kansainvilisin merkein.
Jollei varoituksen antaminen ndin ole mah-
dollista, se voidaan antaa tekemilld uhkaava
tai hyokkéava liike taikka varoitustulella.

Varoitus sukelluksissa olevalle sukellusve-
neelle annetaan sanotun sddnnodksen mukaan
aluemerelld varoituspanoksella ja sisdisilld
aluevesilld varoituspanoksella ja syvyyspom-
milla siten, ettei kohde todennikdisesti vau-
rioidu. Varoituksen tehostamiseksi kiytetti-
vd varoitustuli annetaan sukellusveneelle
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ensisijaisesti  syvyyspommilla tai  sy-
vyysammuksella.

Pykilin I momenttiin ehdotetaan edelld
todetuilla perusteilla sisdllytettdviksi yleis-
sddnnds voimakeinojen kiyttdd edeltdvin
huomautuksen tai varoituksen antamisesta
sekd voimakeinojen tehostamisesta. Varoi-
tusta voitaisiin tehostaa ampumalla varoitus-
tuli.

Varoituksen tehostaminen tulee kysymyk-
seen tilanteessa, jossa aluevalvontavi-
ranomainen on antanut mairiyksen alueval-
vontasiadnnoksen noudattamisesta, mutta
midrdyksen saanut ei noudata sitd, vaan py-
syy passiivisena tai tekee vastarintaa. Kiy-
tdnnossd sddnnoksen tarkoittama tilanne on
harvinainen. Varoitustulen ampuminen voisi
tulla kysymykseen ldhinné silloin kun vie-
raan valtion sota-alus tai sotilasilma-alus on
tullut Suomen alueelle tai ilmatilaan eiki
poistu aluevalvontaviranomaisen antamasta
miidrdyksestd huolimatta.

Varoitustulen ampumiseen varoituksen
tehostamiseksi on oltava vilttdmitdn tarve,
mikd edellyttdd tilanteelta tietynasteista uh-
kaavuutta. Tilanteessa on punnittava toisaal-
ta varoitustulen ampumisen edellytyksid ja
toisaalta kyseiseen tilanteeseen soveltuvia
keinoja varoituksen tehostamiseksi varoitus-
tulella.

Tilanne, jossa varoituksen tehostaminen on
vilttimatontd, voi kehittyd hyvinkin nopeas-
ti, jolloin neuvonpitoon ei ole aikaa. Sen
vuoksi my0s asianomaista aluevalvontatehti-
vid suorittavan virkamiehen on voitava paat-
tad varoituksen tehostamisesta. Asiasta ehdo-
tetaan sdddettivaksi pykilidn 2 momentissa.

Ehdotettu sddnnds vastaa asiallisesti voi-
mankéyttod edeltivid toimenpiteitd koskevaa
sddntelyd, joka nyt on aluevalvonta-asetuk-
sessa ja aluevalvonta-asetuksen tdytintdon-
panopaitoksessa.

33 §. Sotilaallisten voimakeinojen kdytto.
Pykiladn ehdotetaan sdfinndstd sotilaallisten
voimakeinojen kiytostd aluevalvonnassa.
Sotilaallisia voimakeinoja voivat kayttdd
puolustusvoimat ja rajavartiolaitos. Paatok-
sen voimakeinojen kiytostd tekisi 1dhtokoh-
taisesti puolustusministerio.

Valtiolla on katsottu olevan luonnollinen
oikeus itsepuolustukseen, mikd periaate on
kirjattu myds Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan 51 artiklaan.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
1 §:n mukaan Suomen alueellista koskemat-
tomuutta valvotaan ja se turvataan tarvittaes-
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sa voimakeinoja kdyttden.

Kuten ehdotetun 32 §:n perusteluissa tode-
taan, voimakeinolla tarkoitetaan voimassa
olevan aluevalvonta-asetuksen mukaan toi-
menpidettd, jolla valvontaviranomainen val-
takunnan alueellista koskemattornuutta ja
turvallisuutta vaarantavan teon estidmiseksi
fyysistd voimaa, asetta, estelaitetta, rdjiytys-
vilinettd tai muuta sellaista kidyttden pakot-
taa alueloukkaajan tai muun rikkomuksen
tekijain noudattamaan tille annettua ohjetta,
kiskyé tai kieltoa.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
taytintoonpanopiitoksen mukaan voimakei-
noista paattid aina puolustusministerid, pait-
si jos kyseessd on valtakunnan turvallisuutta
vilittomasti uhkaava tilanne tai itsepuolus-
tustilanne, jolloin tilanteen kiireellisyyden
takia ei voida edellyttdd ministeriGtason paa-
tosta.

Aluevalvonta-asetuksen taytantoon-
panopéitoksen sddnndkset ovat jossain maa-
rin tulkinnanvaraisia sen osalta, miké viran-
omainen voi tehdd paitdksen vmmakemqen
kiytostd. Padtoksen tarkoituksena niyttdd
kuitenkin olevan, ettd puolustusministerid
tekee péitoksen v01make1n0Jen kaytostd aina
silloin kun kysymys on sotilaallisten voima-
keinojen kiyttdmisesta.

Kisite sotilaallinen voimakeino ei esiinny
voimassa olevissa aluevalvontasddnnoksissa.
Koska voimankayttod koskevan paitoksente-
on tasoon vaikuttaa se, onko kyseessi soti-
laallinen vai muu voimankidytté ja oikeus
sotilaallisten voimakeinojen kiyttimiseen
koskee vain tiettyja aluevalvontaviranomai-
sia, kisite on selvyyden vuoksi tarkoituksen-
mukaista siséllyttda ehdotettuun lakiin.

Sotilaallisella voimakeinolla ymmaérretdin
1 momentin mukaan sotavarustein tapahtu-
vaa aseellisten voimakeinojen kayttamistd,
joka on sotilaan henkilokohtaisen aseen
kéyttod voimakkaampaa. Tillaisia sotavarus-
teita ovat esimerkiksi erityyppiset konetu-
liaseet, tykit, ohjukset ja rijdhteet.

Ehdotuksen mukaan Suomen alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseksi tarpeellisia
sotilaallisia voimakeinoja voisivat alueval-
vontaviranomaisista kiyttdd puolustusvoimat
ja rajavartiolaitos. Sotilaallisten voimakeino-
jen kiyttiminen aluevalvontatehtivissi on
tarkoituksenmukaista sddtdd vain sanotuille
viranomaisille, joiden keinovalikoimaan soti-
laalliset voimakeinot kuuluvat jo niiden var-
sinaisten tehtdvien takia erityislainsddddnnon
perusteella.

Sotilaallisten voimakeinojen kéyttiminen
voisi tulla kysymykseen ainoastaan poik-
keuksellisessa tilanteessa. Paitoksenteossa
olisi todenndkoisesti harkittavana nikokoh-
tia, joilla on ulko- ja turvallisuuspoliittista
merkitystd. Tdmdin vuoksi péditoksen teke-
minen sotilaallisten voimakeinojen kayttimi-
sestd ehdotetaan sdidettdviksi puolustusmi-
nisteridlle, jonka toimialaan valtakunnan
alueen valvonta ja sen alueellisen koskemat-
tomuuden turvaaminen kuuluvat myos val-
tioneuvoston  ohjesddnnon  (1522/1995)
18 §&:n 2 kohdan mukaan.

Sotilaallisten voimakeinojen kiyttimisesti
paittiisi 2 momentin mukaan puolustus-
ministerid, jollei puolustusvoimien ylimpién
paéllikkyyteen kuuluvasta toimivallasta muu-
ta johdu tai ehdotetun lain 34 §:ssd toisin
sdddetd. Puolustusvoimien ylipdéllikkyydestd
sdddetdan perustuslaissa. Ehdotetun lain 34 §
koskee tilanteita, joissa Suomen turvallisuut-
ta vilittdmasti ja vakavasti vaarantavan viha-
mielisen toiminnan torjumiseen on ryhdytté-
vi viipymatti.

Ehdotettu sddnnds vastaa asiallisesti soti-
laallista voimankdyttod koskevaa sddntelyd,
joka nyt on aluevalvonta-asetuksessa ja alue-
valvonta-asetuksen taytintdonpanopaatokses-
sd.

34 §. Vihamielisen toiminnan torjuminen
Jja estaminen. Pykilidin ehdotetaan sddnndsté
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen vel-
vollisuudesta aluevalvontaviranomaisina ryh-
tyd kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin valta-
kunnan turvallisuutta vilittdmésti ja vaka-
vasti vaarantavan vihamielisen toiminnan
torjumiseksi. Tarvittaessa on kaytettdva 31
ja 33 §:ssé tarkoitettuja voimakeinoja. Lisik-
si sddnnoksessd madritellddn tilanteet, joita
pidetdin vieraan valtion vihamieliseni toi-
mintana.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
5 §n 4 kohdan mukaan vihamieliselld toi-
minnalla tarkoitetaan valtakunnan turvalli-
suutta vaarantavaa Suomen alueella tapahtu-
vaa taikka Suomen alueeseen kohdistuvaa
aseellista toimintaa, maihinnousua tai maa-
hanlaskua, ohjuksen lihettimisti Suomen
ilmatilaan, sukellusveneen tuloa luvatta Suo-
men aluevesille muussa kuin pinta-asemassa,
sotilaallisesti tirkeiden kohteiden tiedustelua
sekd elektronista hdirintdd samoin kuin Suo-
men alueen hyviksikidyttod tillaiseen toimin-
taan kolmatta valtiota vastaan.

Kuten 31 §n perusteluissa todetaan,
voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
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20 §n sainnds velvoittaa valvontavi-
ranomaisen ryhtymiin asian vaatimiin tor-
juntatoimenpiteisiin, jos Suomeen kohdistu-
vasta vihamielisestd toiminnasta aiheutuu
vilitén vaara valtakunnan turvallisuudelle.
Valvontaviranomaisen on kiytettivi tarvitta-
via voimakeinoja tai siirrettdvé asia sellaisel-
le viranomaiselle, joka voi niitd kayttaa.

Puolustusvoimien velvollisuus ryhtyd toi-
miin vihamielisen toiminnan torjumiseksi
johtuu myds suoraan puolustusvoimille lais-
sa sdddetyistd tehtivistd.

Pykilin I momenttiin ehdotetaan sdannos-
td, jonka mukaan puolustusvoimien ja raja-
vartiolaitoksen on aluevalvontaviranomaisina
heti ryhdyttdvd asian vaatimiin torjuntatoi-
menpiteisiin, jos vihamielisestd toiminnasta
aiheutuu viliton ja vakava vaara valtakunnan
turvallisuudelle. Vaaran vilittémyydelld tar-
koitetaan sitd, ettei tilanteen kitreellisyys
sallisi toimenpiteitd koskevan piitoksenteon
siirtimistd ylemmille viranomaisille. Vaaran
vakavuus taas liittyy sen uhkaavuuteen. Mo-
lempien edellytysten tulisi tdyttyd ennen
kuin sddnnoksessd tarkoitettuihin torjuntatoi-
miin voitaisiin ryhty4.

Jos esimerkiksi vieras valtio kohdistaa
Suomen alueeseen aseellista toimintaa tai
sen sotilasosasto nousee maihin Suomen alu-
eelle, voimakeinoja voitaisiin kdyttdd vilitto-
misti ilman niiden kayttéd edeltivdd huo-
mautusta, varoitusta ja varoitustulta. Tarvit-
taessa olisi kiytettidva sotilaallisia voimakei-
noja, joita Suomeen kohdistetun toiminnan
vaarallisuus ja tilanne huomioon ottaen voi-
taisiin pitdd puolustettavina. Voimakeinojen
kiytostd piitettdessd on otettava huomioon
voimankdytén yleiset edellytykset, joista
sdddetddn ehdotetun lain 31 §:ssi. Sdidnnok-
sessd tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymi-
sestd olisi viipymittd ilmoitettava puolustus-
ministeriolle.

Ehdotettu sdidnnds eroaa voimassa olevasta
vastaavasta sddnnoksestd siten, ettd siidnnos
koskee vain puolustusvoimia ja rajavartiolai-
tosta, eikd kaikkia aluevalvontaviranomaisia,
kuten nykyinen sdinngs. Kiytinnossi ero ei
ole merkittivi, koska sotilaallisen voiman-
kdyton vilineitd on nykyisinkin ldhinné vain
puolustusvoimilla ja rajavartiolaitoksella.

Pykilén 2 momenttiin ehdotetaan tarkem-
paa sdadnnostd siitd, mitd vihamieliselld toi-
minnalla tarkoitetaan. Vihamieliseni toimin-
tana pidettdisiin sddnnoksen mukaan Kkai-
kenlaista vieraan valtion oikeudetonta toi-
mintaa, joka on timin lain sddnndsten ja

kansainvilisen oikeuden vastaista. Sdannok-
sessd tarkoitetulle toiminnalle on luon-
teenomaista, ettd toimijana on vieras valtio
tai sitd edustava taho ja e..d toiminta louk-
kaa toisen valtion tdysivaltaisuutta. Viha-
mielisen toiminnan torjuminen kuuluu puo-
lustusvoimien ja rajavartiolaitoksen perusteh-
taviin jo niitd koskevan erityislainsaidinnon
nojalla.

Momenttiin ehdotetaan siséllytettiviksi
kuusi kohtaa kisittiva luettelo, jossa viha-
mielinen toiminta madritellddn tarkemmin.
Sddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevan

aluevalvonta-asetuksen edelli mainittua
sadnnosta.
Vihamieliseksi  toiminnaksi katsottavaa

toimintaa olisi oikeudeton vieraan valtion
Suomen alueeseen kohdistama tai Suomen
alueella toimeenpanema aseellinen sotilaalli-
nen toiminta. Tahidn kuuluisi aseistetun soti-
laan tai sotilasosaston oikeudeton maihin-
nousu tai maahanlasku tai muu Suomen ra-
jan ylittiminen. Sainndksessd tarkoitettua
sotilaallista toimintaa olisi myds ohjuksen tai
muun miehittimittoméin vilineen ldhettimi-
nen Suomen alueelle (I kohra).

Valtion tdysivaltaisuutta loukkaavaksi vi-
hamieliseksi teoksi katsottaisiin myos aseis-
tetun sotilasilma-aluksen tai sotilasajoneuvon
tulo Suomen alueelle siitdi huolimatta, ettd
aluevalvontaviranomainen on todennut, ettei
tuloon oikeuttavaa lupaa tai ilmoitusta ole ja
varoittanut tulijaa sithen mahdollisesti koh-
distettavista voimakeinoista. Sama koskee
sota-aluksen tuloa Suomen alueelle muussa
kuin viattoman kauttakulun tarkoituksessa (2
kohta). Vihamielistd toimintaa olisi myos
vieraan valtion sukellusveneen tai muun ve-
denalaisen kulkuvilineen tulo luvatta Suo-
men aluevesille muussa kuin pinta-asemassa
(3 kohta).

Vihamielisend toimintana pidettdisiin myos
vieraan valtion oikeudettomasti harjoittamaa
Suomen alueella olevien valtakunpan turval-
lisuuden kannalta tidrkeiden kohteiden tiedus-
telua ja elektronista hdirintdd (4 kohta).

Sadannoksessd tarkoitettu tiedustelutoiminta
voi tdyttdd myos vakoilurikoksen tunnusmer-
kiston, jota koskeva sddnnds on rikoslain 12
luvun 5 §:ssd. Vakoilusta voidaan rangaista
my0s ulkomaalainen, joka vierasta valtiota
hyodyttidkseen tai Suomen vahingoittaak-
seen hankkii tiedon sellaisesta Suomen
maanpuolustusta tai muuta poikkeuksellisiin
oloihin varautumista koskevasta tai muusta
Suomen turvallisuuteen vaikuttavasta seikas-
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ta, jonka tuleminen vieraan valtion tietoon
voi aiheuttaa vahinkoa Suomen maanpuolus-
tukselle tai turvallisuudelle. Sanotun toimin-
nan havaitessaan aluevalvontaviranomaisen
tulisi ottaa rikoksesta epdilty kiinni ja estdi
toiminnan jatkaminen. Alustavien selvitysten
jilkeen asianomainen luovutettaisiin poliisi-
viranomaiselle esitutkinnan toimittamista
varten.

Vieraan valtion toimeenpanema alueval-
vontatehtdvissi olevan suomalaisen valtion-
ilma-aluksen tai valtionaluksen oikeudeton
elektroninen hiirinti katsottaisiin my6s viha-
mieliseksi toiminnaksi (5 kohta).

Suomen alueen kdyttaminen hyviksi viha-
mielisessid toiminnassa, joka olisi suunnattu
kolmatta valtiota vastaan, olisi myos sidin-
nOksessd tarkoitettua vihamielisti toimintaa,
jonka estdmiseksi puolustusvoimien ja raja-
vartiolaitoksen tulisi viipymaéttdi ryhtyd (6
kohta).

35 §. Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen
tutkinta. Pykald sisédltda sdannoksen aluerik-
komuksen ja alueloukkauksen tutkimisesta.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
19 &n mukaan alueellisen koskemattomuu-
den loukkauksia koskevat asiat tutkii raja-
vartiolaitos tai poliisi siten kuin siitd erik-
seen sdddetadn.

Ehdotetun pykidldn ! momentissa sidde-
tddn, ettd kunkin aluevalvontaviranomaisen
tulee kiytettivissdéin olevin keinoin ryhtyid
selvittdimaidn tietoonsa tullutta alueloukkausta
ja aluerikkomusta ja siirtdd asia tarkempia
tutkimuksia varten tarvittaessa sotilas- tai
rajavartioviranomaiselle,

Esitutkinnasta huolehtisi 2 momentin mu-
kaan poliisi, jos rajavartiolaitos ei toimita
esitutkintaa rajavartiolaitoksesta annetun lain
43 §:n mukaisesti.

36 §. Toimenpiteen kirjaaminen. Pykildssi
ehdotetaan sidadettdviksi kirjaamistoimista,
jotka liittyvét henkilon kiinniottamiseen ja
turvallisuustarkastukseen.

Pykilin mukaan ehdotetun lain 27 §:ssd
tarkoitetusta henkilén kiinniottamisesta ja
28 §:ssd tarkoitetusta omaisuuden hal-
tuunottamisesta olisi laadittava pOytakirja
siten kuin siitd tarkemmin asetuksella sééde-
tddn. Toimenpiteistd tehtdisiin sisdlloltddn
samanlainen pdytékirja kuin esitutkinnasta ja
pakkokeinoista annetun asetuksen
(575/1988) 22 §:ssi sdddetadn pidittamisen
kirjaamisesta ja pakkokeinolain 4 luvun
9 §:ssd sdddetddn takavarikosta laadittavasta
poytikirjasta.

37 §. Salassa pidettivien tietojen antami-
nen toiselle aluevalvontaviranomaiselle. Py-
kilidssid ehdotetaan sdidettaviksi aluevalvon-
taviranomaisen oikeudesta antaa salassa pi-
dettivid tietoja toiselle aluevalvontavi-
ranomaiselle.

Aluevalvontaviranomaisilla on niiden la-
kisdateisistd tehtdvistd johtuen asiakirjoja ja
tiedostoja, joihin sisdltyy salassa pidettivid
tietoja, jotka liittyvdt muun muassa puolus-
tusvalmiuteen, maanpuolustuksen kannalta
merkityksellisiin kohteisiin, poikkeusoloihin
varautumiseen seki yleiseen jirjestykseen ja
turvallisuuteen.

Yleiset sddnnokset asiakirjojen ja tietojen
salassa pitdmisestd sisdltyvit viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999), jiljempédnad julkisuuslaki. Jul-
kisuuslaissa sdddetadn myos salassa pidetti-
vien tietojen antamisesta toiselle viranomai-
selle. Julkisuuslain 29 §:1n mukaan viran-
omainen voi antaa toiselle viranomaiselle
tiedon salassa pidettivistd asiakirjasta, jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saa-
miseen on laissa erikseen nimenomaisesti
saddetty. Julkisuuslakiin sisdltyy myos erditd
yksityiskohtaisia tiedon luovuttamista koske-
via sddnnoksii. Koska sidinnokset eivit kui-
tenkaan kata ehdotetussa laissa tarkoitettuja
tehtévid, joissa tietoja on tarpeellista vaihtaa
aluevalvontaviranomaisten kesken, pykildin
ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan alueval-
vontaviranomainen voi antaa toiselle alue-
valvontaviranomaiselle tiedon myos salassa
pidettiviastd asiakirjasta, jos tieto on tarpeen
ehdotetussa laissa sdddetyn tehtdvin suoritta-
miseksi.

38 §. Tarkemmat siiinnokset toimivaltuuk-
sien ja voimakeinojen kdyttimisestd. Pyki-
ladn ehdotetaan sisillytettiviksi sdénnos,
joka valtuuttaa sadtdmidn tarkemmin valtio-
neuvoston  asetuksella  aluevalvontavi-
ranomaisen tdssid luvussa tarkoitettujen toi-
mivaltuuksien ja voimakeinojen kiyttimises-
td sekd voimankayttévilineisti.

Toimivaltuuksien ja voimakeinojen kaytta-
mistd sekd voimankiyttovilineitd koskevat
keskeiset sdinnokset sisiltyvdt nykyisin
aluevalvonta-asetuksen tdytintdonpanopii-
tokseen.

7 luku. Eriniiset sdfinnokset
39 §. Lupa sukellusveneen liikkumiseen

muussa kuin pinta-asemassa. Pykild koskee
muun kuin 8 §:ssd tarkoitetun sukellusve-
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neen liikkumista Suomen alueella. Sukellus-
vene voisi lilkkua muuten kuin pinta-ase-
massa ainoastaan pidesikunnan myontimalld
luvalla.

Vieraan valtion sukellusvenettd koskevat 2
luvun sddnnokset Suomen alueelle tulosta ja
sen alueella olosta. Ehdotetussa 8 §:ssid sda-
dettdisiin lisdksi, ettd sanotun sukellusveneen
tulee Suomen alueelle tullessaan ja sielld ol-
lessaan pysytelld pinta-asemassa. Sanotut
sadnnokset eivit koske suomalaista sukellus-
venetti eivitkd sellaista ulkomaista sukellus-
venettd, joka ei ole valtionalus.

Aluevalvonnan kannalta on tirkedd, ettd
aluevalvontaviranomaisella on valtionalusten
lisiksi jo etukiteen tieto myds muiden, esi-
merkiksi kaupalliseen tarkoitukseen kiytetti-
vien ulkomaisten sukellusveneiden liikkumi-
sesta Suomen alueella silloin kun sukellus-
vene liikkun muussa kuin pinta-asemassa.
Pykaildssi ehdotetaankin, ettd sukellusveneen
litkkkumiseen Suomen aluevesilla sukelluksis-
sa tulee hankkia lupa padesikunnalta. Sdian-
nos koskisi varsinaisten sukellusveneiden
lisdksi myos muita vedenalaisia kulkuvaili-
neitd, sekd miehitettyji ettd miehittimatto-
mid.

Myo6s merioikeusyleissopimus edellyttii,
ettd muukin kuin valtion sukellusvene sekd
muu vedenalainen kulkuviline liitkkuu toisen
valtion aluemerelld pinta-asemassa.

Ehdotettu sddnnds koskisi myds suomalais-
ta, muuta kuin puolustusvoimien kiytOssd
olevaa sukellusvenetti.

Lupaviranomainen olisi pykélidn 2 momen-
tin mukaan pidesikunta. Luvan hakemisen ja
lupamenettelyn sekd muutoksenhaun osalta
noudatettaisiin soveltuvin osin ehdotetun
lain 19 ja 22 §:n sddnnoksid.

40 §. Kustannusten jako. Pykdldin ehdote-
taan sisdllytettidviksi sddnnos aluevalvontavi-
ranomaisten kustannusten jaosta.

Aluevalvontaviranomaiset osallistuvat alu-
eellisen koskemattomuuden turvaamiseen
omalla toimialallaan ja vastaavat omalta
osaltaan myos toiminnasta aiheutuvista me-
noista. Puolustushallinnon ja rajavartiolaitok-
sen tehtidvien luonteen vuoksi péidosa alue-
valvonnan menoista kohdistuu niille hallin-
nonaloille. Poliisi ja tulli sekd merenkulku-
laitos ja Ilmailulaitos vastaavat kuitenkin
omalta osaltaan niille aluevalvontatoiminnas-
ta aiheutuvista kustannuksista.

Sisilloltddn vastaava sddnnos on nykyisin
puolustusvoimista annetun lain 2 a §n 2
momentissa. Sanottu aluevalvontaa koskeva

sadnnds on tarkoituksenmukaista siirtdd puo-
lustusvoimista annetusta laista ehdotettuun
lakiin.

41 §. Haitan ja vahingon korvaaminen. Py-
kilassa ehdotetaan sdadettiviksi korvaukses-
ta, joka vesialueen omistajalle tai haltijalle
voitaisiin maksaa haitasta ja vahingosta, joka
on aiheutunut suoja-alueelle sdddetyisté toi-
mintarajoituksista.

Ehdotetun lain 16 §:ssd tarkoitettuja suoja-
alueita voidaan perustaa myos yksityisille
vesialueille. Lain 17 §n 1 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi suoja-alueilla nouda-
tettavista toiminta- ja liikkumisrajoituksista.
Saidnnoksen mukaan suoja-alueella ei saa
ilman lupaa esimerkiksi harjoittaa laitesukel-
lusta tai kalastusta pohjaa laahaavalla tai
raskaalla pohjaan kiinnitettivilld pyydyksel-
14. Ankkuroiminen erikseen osoitettujen ank-
kuripaikkojen ulkopuolelle muulla kuin hu-
viveneelld olisi myos pidsidntoisesti luvan-
varaista.

Suoja-aluesdinnokset rajoittavat erdiden
omistajalle kuuluvien oikeuksien kiyttimis-
td. Jos rajoitus aiheuttaisi haittaa tai vahin-
koa, siitd maksettaisiin alueen omistajalle tai
haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus.

42 §. Viranomaissopimukset kansainviili-
sestd yhteistoiminnasta. Pykilddn ehdotetaan
sadnnostd, jonka mukaan toimivaltainen mi-
nisterié voisi tehdd aluevalvonnan kiytinnon
toimeenpanoon liittyvid, tavanomaisina pi-
dettivid, teknisluonteisia yhteistydsopimuk-
sia Suomen naapurivaltioiden ja Itimeren
rantavaltioiden aluevalvonnasta vastaavien
viranomaisten kanssa. Edellytyksend olisi,
ettd sopimukset eivét kuulu lainsdéiddnnon
alaan eivitkd muutoinkaan vaadi eduskunnan
suosturnusta ja ettei niihin liity merkittivid
ulko- tai turvallisuuspoliittisia nikokohtia.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on 14
pédivind lokakuuta 1994 antanut hallintova-
liokunnalle lausunnon nro 15/1994 vp. halli-
tuksen esityksestd poliisilaiksi ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi. Poliisilakiin ehdotetun
kansainvilistd  yhteistoimintaa  koskevan
sddnndksen osalta perustuslakivaliokunta
lausui muun muassa seuraavasti:

“Kysymys viranomaisen valtuuttamisesta
lailla tekemdidn sopimuksia on ollut esilld
valiokunnan lausunnoissa n:o 15/1982 vp ja
2/1983 vp. Valiokunnan ndiden kannanotto-
jen mukaan valtuutus ei saa olla rajoittama-
ton valtuutuksen saajaan ja sisélt6on nihden,
valtuutuksessa on ilmaistava ne kansainvili-
sen oikeuden subjektit, joiden kanssa sopi-
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muksia tehdddn, ja valtuutuksen on oltava
koska tahansa presidentin peruutettavissa.”

Kisitellessddn  poliisilakiin  ehdotettua
sadnnostd perustuslakivaliokunta totesi, ettd
valtuutussiddannoksen sisdltdd tulee tarkentaa
irrottamalla ministerién sopimuksentekoval-
lasta asiat, jotka kuuluvat lainsdddinnén
alaan tai jotka muutoin vaativat eduskunnan
suostumista. Lisdksi sopimusvallan tulisi
rajoittua sellaisiin yhteistoimintasopimuksiin,
joita voidaan pitdd asianomaisen toiminnan
yleisten tavoitteiden kannalta tavanomaisina.
Sopijapuolina kysymykseen tulisivat esimer-
kiks1 naapurivaltioiden ja Itdimeren rantaval-
tioiden asianomaiset viranomaiset.

Valtuutuksen peruutettavuuden osalta pe-
rustuslakivaliokunta huomautti, etti vaikka
siitd ei olekaan mainintaa lakichdotuksessa,
ei ministeriolle ehdotettu rajoitettu sopimuk-
sentekokompetenssi sulje pois tasavallan
presidentin hallitusmuodon 33 §:4én perustu-
vaa toimivaltaa. Téstd seuraa, ettd presiden-
tin mahdollisesti kdynnistiessd sopimusneu-
vottelut alalla, jolla ministeriokin voisi toi-
mia, ministeridn toimivalta syrjdytyy. Va-
liokunta lausuu vield, ettd ndin ymmarretty-
nd ehdotettu sddnnds ei ole valtiosdéintéoi-
keudellisesti ongelmallinen.

Myos hallituksen esityksessi uudeksi Suo-
men Hallitusmuodoksi (HE 1/1998 vp) viita-
taan edelld mainittuun perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon selostettaessa ulkopoliittista
padtosvaltaa koskevaa 93 §:44 ja niitd perus-
teita, joilla presidentin sopimuksentekoval-
tuuksia voidaan lailla siirtdd muille viran-
omaisille.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tar-
koitettu poliisilain sddnnods sisdltyy poliisi-
lain 53 §:44n. Vastaava sddnnos on rajavar-
tiolaitoksesta annetun lain 65 §:ssi.

Ehdotettu aluevalvontaviranomaisen toimi-
valtaa koskeva sdinnds on kirjoitettu perus-
tuslakivaliokunnan edelld selostetusta lau-
sunnosta ilmenevien periaatteiden mukaises-
ti.

Tarkein alue, jolla tarvetta sopimusten te-
kemiselle olisi, on viranomaisten vilinen
tietojen vaihto. Itimeren alueella monet
aluevalvontaankin liittyvit asiat ovat usean
rantavaltion yhteisen kiinnostuksen kohtee-
na. Tietojen vaihdolla toimintoja voidaan
tehostaa ja samalla saada aikaan kustannus-
sddstdja.

Esimerkkind sdidnnoksessd tarkoitetusta
sopimuksesta voidaan mainita Suomen ja
Ruotsin viranomaisten jirjestelyt, jotka kos-

kevat aluevalvonnan
venanraumassa.

43 §. Puolueettomuusm digrdykset. Pykildian
ehdotetaan selvyyden vuoksi viittausta sdéin-
noksiin, jotka koskevat sodassa keskendin
oleviin vieraisiin valtioihin sovellettavia
puolueettomuusméiriyksid. Nykyisin asiasta
sdddetiiin asetuksessa puoluecettomuusmaii-
riyksistd, kuten yleisperustelujen jaksossa
2.1. todetaan.

44 §. Rangaistussddnnikset. Pykilaian eh-
dotetaan sdfinnostd, jonka mukaan erddt ta-
halliset aluevalvontalain sdinnésten vastaiset
teot olisivat rangaistavia aluerikkomuksena.
Jos teosta olisi muualla sdddetty ankarampi
rangaistus, se syrjdyttdisi pykaldssi ehdote-
tun sidfnndksen. Aluerikkomusta vakavam-
masta alueloukkauksesta sdddettiisiin rikos-
laissa.

Voimassa olevan aluevalvonta-asetuksen
24 §:4dn sisdltyy rangaistussddnnés, jonka
mukaan se, joka rikkoo aluevalvonta-asetuk-
sen sdinndksii tai sen perusteella annettuja
midrdyksii, on tuomittava aluevalvontasiin-
nosten rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Jos rikok-
sesta on muualla sdiddetty ankarampi ran-
gaistus, sdinnds syrjayttii aluevalvonta-ase-
tuksen rangaistussdinndksen.

Ilmakuvaussiénnosten rikkomista koskeva
rangaistussainnos sisiltyy nykyisin ilmailu-
lain 89 §:44n. Pykildn 19 kohdan mukaan
se, joka kuvaa ilman erdiden alueiden ja
kohteiden ilmakuvauksesta annetussa asetuk-
sessa (858/1993) vaadittua ilmakuvauslupaa
tai toimii lupaehtojen vastaisesti, on tuomit-
tava ilmailurikkomuksesta sakkoon. Mainit-
tua asetusta selostetaan yleisperustelujen jak-
sossa 2.1.

Pykilin I momentissa sdidettiisiin ran-
gaistus aluerikkomuksesta. Aluerikkomuk-
sesta tuomittaisiin henkils, joka tahallaan
ryhtyy momentissa tarkoitettuun ehdotetun
lain vastaiseen tekoon. Momentti jakautuu 9
kohtaan.

Aluerikkomuksena rangaistavaa olisi ehdo-
tetun lain 12—14 §:ssd tarkoitetun toimin-
nan harjoittaminen ilman asianmukaista lu-
paa. Mainitut pykilit koskevat merenpohjan
tutkimista ja kartoittamista, ilma-aluksesta
tapahtuvaa maaperéin tutkimista sekd ilma-
kuvausta (1 kohta).

Suoja-alueella luvanvaraiseksi ehdotetun
17 §&n 1 momentissa tarkoitetun toiminnan
harjoittaminen ilman 19 §:n nojalla myon-
nettdvdd lupaa olisi my0s rangaistavaa.

toimeenpanoa Ah-



HE 38/2000 vp 55

Aluerikkomuksena rangaistaisiin siten lai-
tesukelluksen ja muun merenkulkuun ta-
vanomaisesti kuulumattoman toiminnan lu-
vaton harjoittaminen suoja-alueella sekd lu-
vaton kalastaminen laahaavalla tai raskaalla
pohjaan kiinnitettiivilld laitteella (2 kohra).
Rangaistavaa olisi niin ikddn luvaton ankku-
rointi suoja-alueella erikseen merkittyjen
ankkuripaikkojen ulkopuolella muulla kuin
huviveneelld (3 kohta) sekd luvaton liikku-
minen suoja-alueella 100 metrid 1dhempéni
puolustusvoimien kohdetta, jolle pdisy on
merkitty kielletyksi (4 kohra). Rangaistavaa
ei kuitenkaan olisi liikkuminen vayldlld eiki
yksityisella vesialueella.

Aluevalvontarikkomuksena  rangaistavaa
olisi my0s 18 §:ssa tarkoitetun, aluevalvon-
nan tehostamiseksi annetun asetuksen mii-
riyksen noudattamatta jattiminen. Alueval-
vonnan tehostamisesta madritiddn erikseen
annettavalla tasavallan presidentin asetuksel-
la. Asetuksen voimassa ollessa aikaisemmin
annetun luvan mukaan suoja-alueella sallittu
17 §&n 1 momentissa tarkoitettu toiminta
voidaan midratd keskeytettaviksi (5 kohta).
Rangaistavaa olisi myds liikkkuminen, ankku-
rointt ja pysdhtyminen suoja-alueella 18 §:n
2 momentin vastaisesti sind aikana, kun
aluevalvonnan tehostamista koskeva asetus
on voimassa (6 kohta).

Ehdotetun sddnndksen mukaan rangaista-
vaa on my0s aluevalvontaviranomaisen
25 §n 2 momentin nojalla antaman mii-
rayksen noudattamatta jattiminen. Ehdotetun
lain 25 §:n mukaan aluevalvontaviranomai-
nen voi muun muassa midratd aluevalvon-
tasddnnosten ja madrdysten rikkomiseen
syyllistyneen poistumaan suoja-alueelta ja
mairitd ajoneuvo tai alus pysiytettiviksi tai
siirrettdviksi (7 kohta).

Aluerikkomuksen tunnusmerkiston tdyttiisi
my0s ehdotetun lain 39 §:ssé tarkoitetun su-
kellusveneen liikkuminen Suomen aluevesil-
14 muuten kuin pinta-asemassa ilman asian-
mukaista lupaa. Luvan myontid padesikunta.
Sainnos koskee ulkomaalaista sukellusvenet-
td, joka ei ole valtionalus. Lisiksi se koskee
sellaista suomalaista sukellusvenetti, joka on
muussa kuin puolustusvoimien kéytossd (8
kohta).

Aluverikkomuksena rangaistaisiin  myos
19 §:n nojalla myonnetyn luvan ehtojen rik-
kominen. Ehdotetun lain 19 § koskee luvan
myontimisperusteita ja lupamdadrdyksid sil-
loin kun kysymys on luvan myodntidmisesti
12 §:ssd tarkoitettuun meren tutkimiseen ja

kartoittamiseen, 13 §:ssé tarkoitettuun ilmas-
ta tapahtuvaan maaperdn tutkimiseen ja
14 §:ssd tarkoitettuun ilmakuvaukseen sekd
17 §:ssi tarkoitettuun suoja-alueella tapahtu-
vaan toimintaan. Sdinnosti sovelletaan myds
myonnettiessd lupa 39 §:ssd tarkoitettuun
sukellusveneen liikkkumiseen muuten kuin
pinta-asemassa (9 kohta).

Aluerikkomuksesta tuomittaisiin sakkoran-
gaistus.

Aluverikkomusta vakavammasta aluelouk-
kauksesta ehdotetaan sdddettdviksi rangais-
tus rikoslain 17 luvun 7 b §:ssd. Ehdotetun
pykilidn 2 momenttiin sisiltyy asiaa koskeva
viittaussiannos.

45 §. Tarkemmar sdinnokset. Pykildssd
ehdotetaan sdddettidviksi, ettd tarkemmat
sddnnokset lain tdytintddnpanosta annettai-
siin asetuksella.

8 luku. Voimaantulo

46 §. Voimaantulosddinnés. Pykilin 1 mo-
mentissa On tavanomainen voimaantu-
losdinnds.

Pykilin 2 momentin mukaan ehdotetulla
lailla kumotaan puolustusvoimista annetun
lain 2 a § (I kohta). Kumottavan pykélin
aluevalvontaa koskevat sdidnnokset sisiltyvit
ehdotettuun lakiin.

Ehdotetulla lailla kumotaan myos ilmailu-
lain 79 §, jonka mukaan ilmakuvauksen ra-
joittamisesta voidaan tarvittaessa sdfitdd ase-
tuksella. Ilmakuvauksen rajoittamista koske-
vat nykyisin asetuksentasoiset sdinnokset on
sisdllytetty ehdotettuun lakiin. Kyseinen il-
mailulain valtuutussdinnés ei ole siten endi
tarpeellinen ja toisaalta se on ristiriidassa
ehdotetun lain kanssa. Lisdksi kumotaan il-
mailulain 89 §:n 19 kohta. Sddnnékseen si-
sialtyvd ilmakuvausta koskevien méiiraysten
rikkomista koskeva rangaistussdinnés on
sisdllytetty ehdotetun lain 44 §:n 1 momen-
tin 1 kohtaan, joten ilmailulain mainittu
sddnnds voidaan tarpeettomana kumota (2
kohta).

Ehdotetulla lailla kumotaan erdiden aluei-
den ja kohteiden ilmakuvauksesta annettu
asetus. Ilmakuvausta koskevat sddnnokset on
siséllytetty ehdotettuun lakiin (3 kohta).

Ehdotetulla lailla kumotaan Suomenlinnan
linnoituksesta ja linnoituspiiristd annettu ase-
tus (18/1929) siihen myohemmin tehtyine
muutoksineen (4 kohta).

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan sainnos-
td, jonka mukaan ehdotetun lain tiytint6on-
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panemiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa.
1.2. Rikoslaki

17 luku. Rikoksista yleistii jarjestysti
vastaan

7 §. Valtionrajarikos. Valtionrajarikosta
koskevan pykilin 2 momenttia ehdotetaan
tarkistettavaksi vastaamaan kdésitteiltddn ul-
komaalaislakia.

Vuoden 1999 alussa voimaan tulleessa
rikoslain 17 luvun 7 §:ssé sidddetddn valtion-
rajarikoksesta. Siitd tuomitaan pykélin 1
momentin mukaan se, joka

1) ylittdd Suomen rajan ilman siihen oi-
keuttavaa passia tai muuta matkustamisoi-
keuden osoittavaa asiakirjaa tai muualta kuin
luvallisesta maahantulo- tai maastaldhtopai-
kasta tai vastoin lakiin perustuvaa kieltoa
taikka sitd yrittda,

2) muuten rikkoo rajan ylittimisestd annet-
tuja sddnnoksid tai

3) luvattomasti oleskelee tai liikkuu tai
ryhtyy rajavyohykelaissa kiellettyyn toimeen
rajavyohykkeelld.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan val-
tionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaalaista,
joka 1 momentissa tarkoitetun teon johdosta
kddnnytetddn rajalta tai karkotetaan maasta,
eikd ulkomaalaista, joka pakolaisuuden pe-
rusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelulu-
paa Suomessa.

Kisitteestd '"rajalta kddnnyttiminen" on
luovuttu ulkomaalaislakia vuonna 1993 uu-
distettaessa (639/1993) ja se on korvattu
"kdannyttamiselld". Terminologinen ero saat-
taa johtaa tulkintaongelmiin. Sen vuoksi eh-
dotetaan, etti 2 momenttiin tehtiisiin vastaa-
va muutos, jolloin siindkin kaytettdisiin kasi-
tettd "kédnnyttdiminen".

7 a §. Lievd valtionrajarikos. Kyseessi on
uusi pykald, jossa sdiddetdin rangaistus lie-
véstd valtionrajarikoksesta.

Valtionrajarikoksesta, jota selostetaan edel-
Ia 7 §:n kohdalla, tuomitaan sakkoa tai van-
keutta enintddn yksi vuosi. Téstd enimmais-
rangaistuksesta seuraa, ettd valtionrajarikok-
set on aina kisiteltdvd varsinaisessa oikeu-
denkdynnissi eikd niitd voida kisitelld ran-
gaistusmiidriaysmenettelyssi. Timd ei ole
kaikissa tapauksissa tarkoituksenmukaista.
Monet valtionrajarikokset ovat luonteeltaan
varsin vihdisid ja sikdli sopivia rangaistus-
maidrdysmenettelyssi ratkaistaviksi. Tdllaisia

ovat varsinkin erdit sellaiset teot, jotka nyt
rangaistaan 7 §:n 1 momentin 2 tai 3 koh-
dan perusteella. Momentin 2 kohdan perus-
teella tuomitaan erimerkiksi veneiliji, joka
jattdd ilmoittautumatta passintarkastuspaikka-
na toimivalle meri- tai rajavartioasemalle.
Momentin 3 kohdan perusteella tuomitaan
erimerkiksi henkild, joka pitdd rajavyohyk-
keelld hallussaan valokuvauskoneita ja -tar-
vikkeita ilman lupaa.

Ehdotetun uuden rangaistussddnnoksen
mukaan lievdstd valtionrajarik ok sesta tuomit-
taisiin, jos valtionrajarikos, huomioon ottaen
luvattoman oleskelun tai liikkkumisen lyhyt-
aikaisuus tai kielletyn toimen laatu taikka
muut rikokseen liittyvit seikat, on koko-
naisuutena arvostellen vihidinen. Rangaistuk-
sena tuomittaisiin sakkoa.

Pykdlin 2 momentissa saadettdisiin, ettd
7 §&n 2 momentin sddnndstd sovelletaan
myds lievddn valtionrajarikokseen. Sdinndék-
sen sisiltod on selostettu edelld.

7 b §. Alueloukkaus. Pykild sisiltdd sdidn-
noksen alueloukkauksesta. Kyseessid on uusi
pykald, jossa sdddetddn rangaistus ehdotetun
aluevalvontalain sddnnosten rikkomisesta
siftd osin kuin teosta voidaan tuomita van-
keusrangaistus. Aluerikkomuksesta sdadetdin
aluevalvontalaissa.

Voimassa olevia aluevalvontasiinnosten
rikkomista koskevia rangaistussddnnoksid
selostetaan edelld aluevalvontalain 44 §:n
perustelujen yhteydessa.

Pykidldn I momenttiin ehdotetaan sisilly-
tettiviksi alueloukkausta koskeva rangais-
tussddnnds. Alueloukkauksesta tuomittaisiin
vieraan valtion sotilas taikka vieraan valtion
valtionaluksen tai valtionilma-aluksen pail-
likko, joka on syyllistynyt ehdotetun alue-
valvontalain sdinnosten rikkomiseen. Mo-
mentti jakautuu 3 kohtaan.

Momentin I kohdan mukaan aluelouk-
kauksesta rangaistaisiin henkil6d, joka rik-
koo aluevalvontalakia sen 44 §:sséd tarkoite-
tulla tavalla. Aluevalvontalain 44 §:4dn si-
siltyy sdinnos, jonka mukaan eridit tahalliset
aluevalvontalain vastaiset teot ovat rangais-
tavia.

Alueloukkauksena rangaistavaa olisi muun
muassa aluevalvontalain 12—14 §:ssd tar-
koitetun tutkimus- ja muun toiminnan har-
joittaminen ilman asianmukaista lupaa, seki
lain 17 §&n 1 momentissa tarkoitetun toimin-
nan harjoittaminen suoja-alueella ilman
asianmukaista lupaa. Rangaistavaa olisi
myos lupaehtojen vastainen menettely. Alue-
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loukkauksena rangaistaisiin myds alueval-
vontaviranomaisen aluevalvontalain 25 §:n
nojalla antaman médrdyksen noudattamatta
jattiminen sekd erddt muut aluevalvontalain
44 §:ssd yksiloidyt teot. Viimeksi mainittua
pykaldd selostetaan tarkemmin edelld alue-
valvontalain yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa.

Momentin 2 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi myos ehdotetun aluevalvontalain 4—9
§:n sddnnosten rikkominen. Aluevalvontalain
4—8 §:ddn sisdltyy sddnnds vieraan valtion
sotilaan seki sotilasajoneuvon, valtionilma-
aluksen ja valtionaluksen Suomen alueelle
tulosta ja maassaolosta. Se on lihtokohtai-
sesti sallittua vain piiesikunnan aluevalvon-
talain 10 §:n nojalla myontdmilld luvalla.
Alueloukkauksena rangaistaan myos vieraan
valtion sotilaallisen harjoituksen jérjestimi-
nen Suomen alueella tai vieraan valtion soti-
laan, sotilasosaston, valtionilma-aluksen tai
valtionaluksen osallistuminen sellaiseen har-
joitukseen Suomen alueella vastoin alueval-
vontalain 9 §:n madrdyksié eli ilman puolus-
tusministerion myoéntamii lupaa.

Alueloukkauksena ehdotetaan 3 kohdassa
rangaistavaksi myos aluevalvontalain
10 §:ssd tarkoitetussa luvassa annettujen lu-
pamidrdysten rikkominen. Pykidld koskee
luvan myoOntdmistd edelld  selostetuissa
49 §:ssi tarkoitetuissa asioissa.

Alueloukkauksen rangaistusasteikoksi eh-
dotetaan sakkoa tai enintdin vuoden van-
keusrangaistusta.

Kuten edelld yleisperustelujen jaksossa
2.3.1. valtion tdysivaltaista koskemattomuut-
ta selostettaessa todetaan, valtion tiysivaltai-
sen koskemattomuuden tunnusmerkkinid on,
ettei itsendinen valtio ole velvollinen alistu-
maan oikeudenkdyntiin toisen valtion tuomi-
oistuimessa, kun kysymys on perinteisen
valtiovallan harjoittamista koskevasta asias-
ta. Koskemattomuus eli immuniteetti tulee
selvisti esille sota-alusten osalta, jotka on
ravhan aikana vapautettu vieraan valtion
lainkdyttovallasta. Myos diplomaattiedustajat
on vapautettu vastaanottajavaltion rikosoi-
keudellisesta tuomiovallasta, kuten ehdotetun
aluevalvontalain 3 §:n perusteluissa tode-
taan.

Asia, jossa vieraan valtion edustaja on toi-
sen valtion alueella syyllistynyt viimeksi
mainitun valtion lakien vastaiseen menette-
lyyn, hoidetaan vakiintuneen tavan mukaan
diplomaattista tietd. Vaikka valtio voi luopua
koskemattomuudestaan ja antaa luvan syy-
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teasian kisittelemiseen toisen valtion tuomi-
oistuimessa, asian tuomioistuimessa tapahtu-
va kisittely on kuitenkin poikkeuksellinen
menettely. Tdmédn vuoksi pykélin 2 mo-
menttiin chdotetaan sddnnostd, jonka mu-
kaan alueloukkausta koskevassa asiassa syyt-
tdjd saa jattdd syytteen nostamatta ja tuomi-
oistuin rangaistuksen tuomitsematta, jos
alueloukkaus on saatu vilittomasti keskeyte-
tyksi tai jos siihen syyllistynyt on teon joh-
dosta kdannytetty tai karkotettu maasta.

1.3. Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislain 1 §:n mukaan ulkomaalai-
sen maahantuloon, maastalihtdon seki oles-
keluun ja tyontekoon Suomessa sovelletaan
ulkomaalaislakia ja sen nojalla annettuja
sadnnoksid ja maardyksid sekd Suomea vel-
voittavia kansainvilisid sopimuksia.

Ehdotettu aluevalvontalaki sisiltdda myos
sddnnoksid vieraan valtion sotilaan tulosta
Suomen alueelle. Sen mukaan maahantulo
on mahdollinen ainoastaan piddesikunnan
mySntimilld luvalla, jollei Suomea velvoit-
tavasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta
johdu. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sisillytettdviksi sdinnos, jonka
mukaan vieraan valtion sotilaan tulosta Suo-
men alueelle on sen lisiksi, miti ulkomaa-
laislaissa siAddetddin, voimassa, mitd asiasta
safidetdin ehdotetussa aluevalvontalaissa.
Sadnnds ehdotetaan sijoitetavaksi uudeksi 4
momentiksi ulkomaalaislain 1 a §:44n, jossa
sdfidetdfin ulkomaalaislain subteesta muihin
lakeihin.

1.4. Ampuma-aselaki

Ampuma-aselaissa tarkoitetun materiaalin
tuomiselle Suomen alueelle on oltava ampu-
ma-aselaissa sdddetty lupa.

Ampuma-aselaissa tarkoitettua lupaa ei
vaadita kuitenkaan kaikelle asemateriaalille.
Ampuma-aselain 17 §:n 10 kohdassa olevan
poikkeussddnnoksen mukaan laki ei koske
vieraan valtion asevoimille kuuluvien ampu-
ma-aseiden, aseen osien, patruunoiden eiki
erityisen vaarallisten ammusten siirtoa Suo-
meen ja Suomesta, tuontia, vientii, valmista-
mista, korjaamista, mountamista ja hallussa-
pitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-Atlantin
sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rachankumppanuuteen osallistuvien valtioi-
den vililld niiden joukkojen asemasta teh-
tyyn sopimukseen.
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Ampuma-aselain sanottu poikkeussdinnos
ei kata kaikkia ehdotetun aluevalvontalain 2
luvussa tarkoitettuja tilanteita, joissa vieraan
valtion sotilaalle voidaan myontdd lupa
Suomen alueelle tuloon ampuma-ase muka-
naan. Lisidksi ehdotetussa aluevalvontalaissa
sdddetddn valtionaluksia ja valtionilma-aluk-
sia koskevista erityisrajoituksista. Alueval-
vontalain 6 §:n mukaan valtionilma-alus ei
ilman erikseen myonnettivii lupaa saisi olla
Suomen alueella varustettuna ampumatarvik-
keilla eik taisteluaineilla. Aseistettujen soti-
laiden tai aseistettujen kulkuneuvojen laske-
minen Suomen alueelle on niinikdin kiellet-
ty ilman erikseen myonnettya lupaa. Koska
sotilasviranomainen voisi aluevalvontalain
mukaan myontdd maahantuloluvan lisiksi
luvan myds ampuma-aseen tai ampumatar-
vikkeen tuomiseen, ampuma-aselain 17 §:n
10 kohtaan, jossa sdddetddn poikkeuksista
ampuma-aselain soveltamisalaan, ehdotetaan
tehtdviksi lisdys, jonka mukaan poikkeus
koskee myds tilannetta, jossa ampuma-ase-
laissa tarkoitettuun toimintaan on mydnnetty
lupa ehdotetun aluevalvontalain nojalla.

Voimassa oleva ampuma-aselain sovelta-
misalaa koskeva sididnnds on osoittautunut
puuttelliseksi myos siksi, ettei sddnnds rau-
hankumppanuuteen luttyvan toiminnan li-
siksi koske muiden rauhanturvaamistoimin-
taan osallistuvien joukkojen aseistusta. Siten
esimerkiksi Yhdistyneiden Kansakuntien
(YK) ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
jarjeston (ETYJ) péitokseen perustuvaan
rauhanturvaamistoimintaan kuuluvien jouk-
kojen ampuma-aseille, aseen osille, pat-
ruunoille ja erityisen vaarallisille ammuksille
on hankittava asianmukaiset ampuma-aselain
edellyttimat luvat. Joukkojen kalustoa saate-
taan kuljettaa Suomen kautta joukkojen toi-
mialueelle esimerkiksi silloin kun ulkomaiset
ja suomalaiset joukot kuljetetaan samalla
ilma-aluksella. Aseiden maahantuonti ja stir-
to edellyttivit voimassa olevan lain mukaan
ampuma-aselain mukaista ennakkosuostu-
musta taikka tuontilupaa sekd hallussapito
hallussapitoon oikeuttavaa lupaa. Aseiden
vieminen pois Suomesta taas edellyttidd puo-
lustustarvikkeiden maastaviennistd ja kautta-
kuljetuksesta annetussa laissa (242/1990)
tarkoitettua lupaa.

Kansainvilistd rauhanturvaamistoimintaa ja
sitd tukevia jérjestelyjd tulisi pyrkid mahdol-
lisuuksien mukaan helpottamaan. Rauhantur-
vaamistoimintaan liittyvd ampuma-aseiden
hallussapito ja muu kisittely ei sisilla sellai-

sia riskejd eikd valvonnan tarvetta, etti am-
puma-aselain sddnndsten tulisi sitd koskea.
Tadmin vuoksi lain soveltamisalaa koskevan
pykilan 10 kohdan poikkeussdéinnds ehdote-
taan ulotettavaksi koskemaan myés kaikkea
kansainvilistdi  rauhanturvaamistoimintaa.
Sddnnds koskisi voimassa olevien sdannos-
ten mukaisen YK:n ja ETYI:n piitokseen
perustuvan rauhanturvaamistoiminnan lisaksi
mahdollisiin  uusiin  sopimusjirjestelyihin
perustuvaa kansainvilistd rauhanturvaamis-
toimintaa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu. Siirtymékausi on
tarpeen muun muassa tiedottamisen ja tek-
nisten valmistelujen takia.

Ehdotetun aluevalvontalain mukaan muun
muassa laitesukellus sekd kalastus tietyn-
tyyppisilld pyydyksilld tulisivat suoja-alueel-
la luvanvaraiseksi. Lisdksi my0s erdisiin tut-
kimuksiin vaadittaisiin lupa. Lupamenettely
edellyttid asetuksentasoista siddntelyid ja erdi-
td teknisid jarjestelyji. Koska kysymys on
uudesta lupamenettelystd, myos tiedottami-
seen tulee varata aikaa. Asian luonteen
vuoksi on tarkoituksenmukaista, etti lait tu-
levat voimaan vasta purjehduskauden padtyt-
tyd.

3. Sadtimisjirjestys
3.1. Liikkumisvapauden rajoitukset

Ehdotetun aluevalvontalain 17 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan suoja-alueilla ei
saa ilman lupaa liikkua yleisella vesialueella
yleisen viylin ulkopuolella 100 metrid 13-
hempéni sellaisia puolustusvoimien kiytossa
olevia maa-alueita, joilla liikkkuminen on lain
nojalla merkitty kielletyksi. Sd4nnos rajoittaa
Suomen kansalaiselle ja maassa laillisesti
oleskelevalle ulkomaalaiselle Suomen perus-
tuslain 9 §:n 1 momentissa turvattua hikku-
misvapautta.

Ehdotettu sdinnds rajoittaisi liikkumista
puolustusvoimien kaytossi olevien sellaisten
maa-alueiden ldheisyydessi, joilla liikkkumi-
nen on puolustusvoimista annetun lain
2 b §:n 1 momentin nojalla kielletty. Niitd
maa-alueita koskevilla liikkkumisrajoituksilla
suojataan puolustusvoimien toimintaan liitty-
en kansallista turvallisuutta samoin kuin ul-
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kopuolisten henkildiden turvallisuutta. Ehdo-
tetussa laissa tarkoitettu liikkumisrajoitus
olisi voimassa vain lain 16 §:ssi tarkoitetuil-
la erityisilld suoja-alueilla, joita lain mukaan
el saisi sddtdd alueeltaan laajemmaksi kuin
valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvonnan
jarjestimisen vuoksi on vilttimittd tarpeen.
Rajoitusperusteita on pidettdvi perusoikeus-
jarjestelman kannalta hyviksyttdvind (PeVL
21/1997 vp).

Ehdotettu sddnnds ei rajoittaisi liikkkumista
yksityisilld vesialueilla eikd yleiselld vaylil-
14, vaikka viyld kulkisikin 100 metrid 1a-
hempind laissa tarkoitettua maa-aluetta. Li-
siksi rajoitus koskisi liikkumista vain sel-
laisten maa-alueiden ldheisyydessd, joille
maihinnousu on puolustusvoimista annetun
lain 2 b §n nojalla kielletty ja joille on
asennettu maihinnousukieltoa koskevat mer-
kinnit. Ehdotettu rajoitus on siten tarkkara-
jainen eikd sddnnods rajoita suoja-alueella
liikkkumista enempdd kuin hyvaksyttivien
tarkoitusten saavuttamiseksi on valttimitta
tarpeen. Suoja-alueella liikkumista muualla
kuin lain 17 §n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettujen maa-alueiden liheisyydessi ei
ehdoteta rajoitettavaksi. Suhteellisuusvaati-
mus on otettu huomioon myds siten, ettd
liikkkumisrajoitus ei olisi ehdoton, vaan laissa
tarkoitetulla vesialueella liikkkumiseen voitai-
siin myontié lupa.

Suoja-alueen perustamisesta voitaisiin eh-
dotetun lain 16 §:n nojalla sdidtdd asetuksel-
la. Niin ollen asetuksella sdddettiisiin asial-
lisesti myos lain 17 §n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetun liikkkumisrajoituksen alueel-
lisesta voimassaolosta. Asetuksenantoval-
toutta on kuitenkin rajattu suhteellisuusvaa-
timuksen edellyttdmilld tavalla siten, ettd
suoja-aluetta ei saa sdéitdd alueeltaan laajem-
maksi kuin valtakunnan turvallisuuden ja
aluevalvonnan jirjestimisen vuoksi on vilt-
tdmattd tarpeen. Sen vuoksi ja koska liikku-
misvapauden rajoituksen olennainen sisélto
ilmenee laista riittivin tdsmdillisesti siten,
ettd asetuksella ei voitaisi antaa liikkumisva-
pautfa rajoittavia aineellisia sdénndksid, voi-
daan laki hallituksen miclestd ndiltd osin
sddtad tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessa.

Ehdotetun lain 18 §:n 1 momentin mukaan
aluevalvontaa voidaan Suomen alueellisen
koskemattomuuden turvaamisen vuoksi vilt-
timattomésti syystéd tehostaa tasavallan pre-
sidentin enintdin kolmeksi kuukaudeksi ker-
rallaan antamalla asetuksella sddtimalld lain
17 §:ssid tarkoitettu luvanvarainen toiminta

suoja-alueella kokonaan tai osittain kes-
keytettaviksi. Asetuksen voimassa ollessa
suoja-alueella ei ehdotuksen mukaan saa
liikkkua suomalaisiin merikarttoihin merkitty-
jen vaylien ulkopuolella eikd ankkuroida tai
pyséihtyd muuten kuin pakottavasta syysta.

Ehdotetun sdinnoksen nojalla annettavalla
tasavallan presidentin asetuksella voitaisiin
nidin ollen saattaa miirdajaksi voimaan eh-
dotetun lain 18 §:n 2 momentissa tarkoitettu
liikkkumisvapauden rajoitus suoja-alueella.
Asetus voitaisiin ehdotuksen mukaan antaa
Suomen alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamisen vuoksi vilttdmistd syystd. Lain
2 §&n 3 kohdan midritelméisddnnoksen mu-
kaan Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamisella tarkoitetaan puolustusvoimien
ja muiden aluevalvontaviranomaisen voima-
ja muita toimenpiteitd alueloukkauksen
estimiseksi tai torjumiseksi. Aluelouk-
kauksella taas viitataan rikoslain 17 lu-
vun 7 b §:ssd tarkoitettuun erikoisrikokseen,
jonka voi tehdd vain vieraan valtion sotilas
Ja vieraan valtion valtionaluksen tai valtion-
ilma-aluksen paillikk6. Liikkumisvapautta
voitaisiin siten rajoittaa vain perusoikeusjir-
jestelmin kannalta hyviksyttivistd kansalli-
sen turvallisuuden vuoksi vélttdméittémistd
syistd.

Ehdotuksen mukaan asetuksella ei voitaisi
rajoittaa liikkkumista suoja-alueella enempai
kuin se on Suomen alueellisen koske-
mattomuuden turvaamiseksi eli  aluelouk-
kauksen estdmiseksi ja torjumiseksi valtti-
mitoéntid. Suoja-alueella voisi asetuksen voi-
massa ollessakin liikkua suomalaisiin meri-
karttoihin merkityilld vaylilld. Rajoitus kos-
kisi siten vain litkkkumista vaylien ulkopuo-
lella. Suhteellisuusvaatimuksen mukaisesti
asetus olisi konkreettisessa tilanteessa rajat-
tava koskemaan vain niitd suoja-alueita, joil-
la liikkumista olisi vilttiméttd rajoitettava
laissa sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi.
Vilttdmittdmyysarviointi olisi siten tehtivi
tilanne- ja suoja-aluekohtaisesti siten, ettd
litkkkumisrajoituksia ei saateta voimaan tar-
peettomasti. Suhteellisuusvaatimus on otettu
ehdotuksessa huomiocon myds siten, ettd ase-
tus voitaisiin antaa vain mairiajaksi, kuiten-
kin enintddan kolmeksi kuukaudeksi kerral-
laan, ja ettd asetus olisi médrdajan kuluessa-
kin kumottava heti, kun oikeudelliset edelly-
tykset sen voimassa ololle ovat poistuneet.

Asetuksenantovaltuus on tarkoitettu kiytet-
tiviksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa.
Sen vuoksi ja koska aluevalvonnan tehosta-
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miseen ehdotetulia tavalla liittyy my6s ulko-
poliittisia nikokohtia, lain 18 §:ssd tarkoite-
tun asetuksen antaisi tasavallan presidentti.

Ehdotetun lain 26 §:n mukaan vesiliiken-
ne voidaan tilapdisesti keskeyttdd rajoitetuil-
la Suomen aluevesien osilla valtakunnan tur-
vallisuuden vuoksi vilttimattomistd syistd
tai vesilld liitkkuvien turvallisuuden vuoksi.
Miirdyksen vesiliikenteen keskeyttdmisestd
antaisi puolustusministerid ja se olisi voi-
massa enintdin seitsemin vuorokautta ker-
rallaan. S44nnds rajoittaa perustuslain 9 §:n
1 momentissa turvattua liikkkumisvapautta.

Ehdotetun sdinnoksen mukaan liikkumista
voidaan rajoittaa sellaisella vesialueella, jolla
aluevalvontaviranomainen joutuu alueval-
vontatehtdvissi kdyttimain sotilaallisia voi-
makeinoja tai aluevalvontaviranomainen har-
Joittelee sotilaallisten voimakeinojen kaytta-
mistd. Esimerkkind voidaan mainita alue-
loukkauksesta epdillyn vieraan valtion sukel-
lusveneen etsintd, jonka yhteydessd kiyte-
tidn sotilaallista voimaan. Valtion turvalli-
suuteen liittyvien syiden lisdksi vesiliikenne
voidaan keskeyttdd myos silloin kun se on
vesilld liikkuvien turvallisuuden takaamisek-
si vilttimétontid. Ulkopuolisille voi aiheutua
vaaraa aluevalvontatehtdviin liittyvd voima-
keinojen kiyttiminen. Ammuntojen maali-
alueella liikkuminen aiheuttaa liikkujalle
ilmeisen vaaran, minké vuoksi kaikki vesilii-
kenne on ohjattava pois sanotulta alueelta.
Ulkopuolisten suojaamiseksi vesiliikenne on
voitava keskeyttdd myos sellaisella alueella,
jolla on havaittu ajomiina, kunnes ajomiina
on tuhottu. Liikkumisvapautta voitaisiin ch-
dotetun sddnndksen mukaan rajoittaa vain
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksytti-
vistd, kansallisen turvallisuuden vuoksi vélt-
tdméattomistéd syista tai ulkopuolisten suojele-
miseksi vaaroilta.

Ehdotetun 26 §:n mukaan méiirdayksen ve-
siliikenteen keskeyttimisestd voisi antaa vain
puolustusministerié. Vesiliikenne voitaisiin
madratd keskeytettiviksi rajoitetulla Suomen
aluevesien osalla. Midrdys voisi koskea seki
sisdisii ettd ulkoisia aluevesid. Alueen, jolla
vesililkkenne maarittiisiin keskeytettiviksi,
tulisi olla tarkkaan rajattu. Alue ei saisi olla
laajempi kuin valtakunnan turvallisuuden
edellyttimai sotilaallinen toiminta valttAmatta
vaatii tai ulkopuolisten suojeleminen vaaroil-
ta edellyttdd. Liikkumisrajoitus olisi tilapii-
nen ja se voitaisiin antaa enintdén seitsemak-
si voorokaudeksi kerrallaan. Suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisesti liikkumisrajoitus

olisi konkreettisessa tilanteessa rajattava kos-
kemaan vain niitd alueita, joilla liikkumista
olisi vilttamittd rajoitettava laissa sidddetyn
tarkoituksen saavuttamiseksi. Vilttimitto-
myysarviointi olisi tehtivd tilanne- ja alue-
kohtaisesti siten, ettei liikkumisrajoituksia
saatettaisi voimaan tarpeettomasti. Suhteelli-
suusvaatimus on otettu ehdotuksessa huomi-
oon myds siten, ettd mairdys vesiliikenteen
keskeyttdmisestd voitaisiin antaa vain lyhy-
eksi, enintd4n seitsemin vuorokauden ajaksi
kerrallaan.

Kuten yleisperustelujen jaksosta 2.3.1. se-
ki 26 §:n perusteluista kiy ilmi, vieraan val-
tion aluksilla on oikeus viattomaan kautta-
kulkuun aluemerelld. Merioikeusyleissopi-
muksen mukaan rantavaltio voi kuitenkin
tilapdisesti keskeyttdd viattoman kauttakulun
Jjoissakin aluemerensi osissa, jos keskeytti-
minen on olennaisen tirkedd valtion turvalli-
suuden suojelemiseksi, aseharjoituksiin ryh-
tyminen mukaan lukien. Merioikeusyleisso-
pimus ei miérittele tdsmillisemmin keskeyt-
tdmisen enimmdispituutta. Sddnnoksessi eh-
dotetun vesiliikenteen tilapdisen keskeytti-
misen perusteen sekd keskeyttimistd koske-
van seitsemin vuorokauden enimmdisajan
voidaan katsoa olevan sopusoinnussa myos
merioikeusyleissopimuksen vaatimusten
kanssa.

3.2. Kiinniottaminen

Ehdotetun aluevalvontalain 27 §:ssd ehdo-
tetaan sdddettiviksi lain 23 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun aluevalvontaviranomaisen oi-
keudesta ottaa henkilo kiinni. Kiinniotto-oi-
keus olisi ndin ollen vain sotilas-, rajavar-
tio-, poliisi- ja tulliviranomaisilla seki niiden
aluevalvontatehtivddn madrityilld virkamie-
hilld. Merenkulku- ja Ilmailulaitoksen henki-
lostélla kiinniotto-oikeutta ei olisi. Henkilon
kiinniottamisen edellytyksistdi ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset lakiin. Aluevalvonnan
kannalta on vilttimaitonti, ettd aluevalvonta-
viranomaisella on oikeus ottaa kiinni henki-
16, joka kieltaytyy antamasta laissa sdddetty-
ja henkildtietoja viranomaiselle tai antaa
niistd todennikoisesti virheellisen tiedon tai
jonka kiinniottaminen on tarpeen aluelouk-
kauksena rangaistavan teon jatkamisen esté-
miseksi tai selvittimiseksi. Ehdotus tiyttid
perustuslain 7 §:n 3 momentin vaatimukset,
joiden mukaan henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen ei saa puuttua eikid vapautta riis-
tad mielivaltaisesti eikd ilman laissa saidet-
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tyéd perustetta.

Kiinniotettu henkild olisi suhteellisuusvaa-
timuksen mukaisesti pédastettivd vapaaksi
heti, kun laissa sdiddettiviksi ehdotetta kiin-
niottamisen tarkoitus on saavutettu, kuiten-
kin viimeistiddn 24 tunnin kuluttua kiinniot-
tamisesta, jollei henkilod méadratd pidatetta-
viiksi. Kiinniotetun henkilén mahdollisesta
pidattdmisestd olisi siten péétettivd ehdote-
tun médriajan kuluessa.

Perustuslainn 7 §:n 3 momentti edellyttis,
ettd vapautensa menettineen oikeudet turva-
taan lailla. Vaatimuksen tayttimiseksi lakiin
on ehdotettu otettavaksi sddnnds, jonka mu-
kaan kiinniotetulle on heti ilmoitettava kiin-
niottamisen syy, sekd sdinnos, jonka mu-
kaan kiinniotetun kohtelusta muuten siide-
tadn tutkintavankeudesta annetussa laissa ja
pakkokeinolaissa.

3.3. Turvallisuustarkastus

Ehdotetun lain 28 §:n mukaan aluevalvon-
taviranomaisella on lain 27 §:ssa tarkoitetun
kiinniottamisen yhteydessd oikeus tarkastaa
henkilo, jos se on valttimiténtd sen varmis-
tamiseksi, ettei henkilolld ole hallussaan esi-
neitd tai aineita, joilla hidn voi vaarantaa
kiinniottamisen tai aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille.

Turvallisuustarkastuksen  toimittaminen
merkitsee viranomaisen puuttumista pe-
rustuslain 7 §:ssd jokaiselle suojattuun hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen. Turvalli-
suustarkastuksen toimittaminen on tarpeen
yhtédltd asianomaisen virkamiehen tydturval-
lisuuden ja toisaalta kiinniotettavan henkilén
samoin kuin sivullisten turvallisuuden var-
mistamiseksi. Henkil6kohtaiseen koskemat-
tomuuteen puuttumiselle on siten perusoi-
keusjarjestelmin kannalta hyviaksyttavit pe-
rusteet.

Ehdotuksen mukaan turvallisuustarkastus
voitaisiin toimittaa vain kiinniottamisen yh-
teydessd ja vain silloin, kun tarkastus on
laissa sdddettiaviksi ehdotettujen hyviksytti-
vien pédmaiirien saavuttamiseksi vélttima-
tontd. Tarkastuksen voisi toimittaa vain lain
27 §n 2 momentissa tarkoitettu henkilén
kiinniottamiseen oikeutettu viranomainen.
Ehdotus tdyttidd perustuslain 7 §:n 3 momen-
tissa sdddetyn rajoituslausekkeen vaatimuk-
set, joiden mukaan henkildkohtaiseen koske-
mattomuuteen ei saa puuttua mielivaltaisesti
eikd ilman laissa sdddettyd perustetta.

3.4. Tekninen valvonta

Ehdotuksen 30 §:n mukaan puolustusvoi-
milla on oikeus kiyttdd madradmattomiin
henkiloihin kohdistuvaa teknistd valvontaa
merilitkenteen ja erityisen kohteen valvomi-
seksi osana ehdotetussa aluevalvontalaissa
tarkoitettua aluevalvontaa.

Teknistd valvontaa koskeva sddnnds vastaa
kirjoittamistapansa osalta poliisilain 28 ja
29 §:n seki rajavartiolaitoksesta annetun lain
26 §:n sddnnoksid. Valtuus kayttad teknistd
valvontaa on rajattu koskemaan niité tilantei-
ta, joissa teknisen valvonnan kéyttiminen on
vilttimatontd puolustusvoimille aluevalvon-
talaissa siaddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
Ehdotuksen mukaan puolustusvoimat saisi
kayttad teknistd valvontaa osana aluevalvon-
taa sekd 44 §ssi ja rikoslain 17 luvun
7 b §:ssd tarkottettujen rikosten eli aluerik-
komuksen ja alueloukkauksen ennalta estd-
miseksi, rikoksesta epiillyn tunnistamiseksi
sekd erityisten kohteiden vartioimiseksi.

Teknistd valvontaa saisi ehdotuksen mu-
kaan kdyttdd puolustusvoimien hallinnassa
olevan alueen lisdksi meren rannikolla ja
merelld ja sen kohteena voisi olla ainoastaan
muu kuin vakinaisena asuntona oleva raken-
nus tai muutoin kotirauhan piiriin kuuluva
rakennus tai alue. Tekninen valvonta voisi
siis kohdistua vain sellaisiin paikkoihin, jot-
ka eivit ole vakiintuneen kotirauhan perus-
tuslainsuojan piirissé.

3.5. Voimakeinojen kiytto

Ehdotuksen 31 §:n mukaan voimakeinojen
kayttdoikeus olisi vain lain 23 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetuilla viranomaisilla eli soti-
las-, rajavartio-, poliisi- ja tulliviranomaisilla
sekd niiden aluevalvontatehtiviin méadrityil-
14 virkamiehilld.

Kirjoittamistapansa osalta voimakeinojen
kayttod koskeva 31 § wvastaa poliisilain
27 §&n ja rajavartiolaitoksesta annetun lain
24 §:n sddnnoksid. Voimakeinojen kiyttoval-
tuus on kuitenkin rajattu koskemaan vain
niitd tilanteita, joissa voimakeinojen kiyttd
voi olla aluevalvontatehtdvin suorittamiseksi
vilttamatontd. Ehdotuksen mukaan sdannok-
sessd tarkoitetulla aluevalvontaviranomaisel-
la olisi oikeus kiyttdd voimakeinoja vasta-
rinnan murtamiseksi, henkilén kiinniottami-
seksi (28 §), ajoneuvon, ilma-aluksen tai
aluksen siirtimiseksi (29 §) tai lain 25 §:ssi
tarkoitetun mdéédrayksen tdytintoonpanemi-
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seksi.

Voimakeinojen kayttoon liittyvin erityisen
suhteellisuusvaatimuksen korostamiseksi la-
kiin on ehdotettu otettavaksi sddnnds voima-
keinojen puolustettavuuden arvioinnissa huo-
mioon otettavista seikoista. Lisdksi lain
32 §:ssi on ehdotettu sidadettiviksi viran-
omaisen velvollisuudesta antaa asianomaisel-
le ennen voimakeinojen kayttdmistd lain
25 §&n 1 kohdassa tarkoitettu huomautus
sekd nimenomainen varoitus voimakeinojen
kédyttimisestid. Ehdotuksen mukaan varoitus-
ta voitaisiin vilttimattéméin tarpeen vaaties-
sa tehostaa ampumalla varoitustuli. Valtta-
mittémyysvaatimus korostaa sitd, ettd suh-
teellisuusperiaatetta on noudatettava myos
varoitustulen ampumisesta paitettiessi.

Sotilaallisia voimakeinoja voitaisiin ehdo-
tuksen 33 ja 34 §&n mukaan kiyttdd vain
Suomen alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamiseksi eli alueloukkauksen estdmiseksi
ja torjumiseksi samoin kuin valtakunnan tur-
vallisuutta vilittomasti ja vakavasti vaaranta-
van vihamielisen toiminnan torjumiseksi.

Laissa on ehdotettu otettavaksi nimen-
omaiset sdinndkset myods voimakeinojen
kdytostd paittavistda viranomaisesta (PeVL
21/1997 vp). Lain 31 §:ssé tarkoitettujen
voimakeinojen kdyttdmisestd pédttdisi pyké-
lan 3 momentin mukaan ensisijaisesti asian-
omaista  aluevalvontatehtivdd suorittava
viranomainen. Maininta paitoksentekovallan
ensisijaisuudesta viittaa siihen, ettd sddnnok-

selld ei ole tarkoitus rajoittaa asianomaisen
aluevalvontaviranomaisen esimiestason oi-
keutta antaa tilannekohtaisia kiskyja ja maai-
rdyksii voimakeinojen kiytosti tai siitd pi-
dattiytymisestd. Lain 32 §:ssd tarkoitetun
varoituksen tehostamisesta varoitustulella
voisi niin ikddn padttid asianomaista alue-
valvontatehtéivdd suorittava virkamies. Esi-
miestaso voisi siten antaa kidskyji ja mii-
riyksii myos varoitustulen ampumisesta tai
sittd pidattiytymisesti.

Sotilaallisten voimakeinojen kayttimisestd
paittdisi ehdotetun 33 §:n mukaan puolus-
tusministerid, jollei puolustusvoimien yli-
piillikon toimivallasta muuta johdu tai jollei
sotilaallisten voimakeinojen kayttdéon ole
lain 34 §:n mukaisesti valttimétonti ryhtya
viivytyksettd valtakunnan turvallisuutta vélit-
tomisti ja vakavasti vaarantavan vihamieli-
sen toiminnan torjumiseksi. Tdlldin toimen-
piteisiin ryhtymisestd on viipyméttd ilmoitet-
tava puolustusministeriolle.

Niin ollen lakiehdotus voidaan hallituksen
kasityksen mukaan kisitelld tavallisessa lain-
sddtamisjirjestyksessd. Hallituksen mielestd
on kuitenkin tirkedd, ettd eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnalle varataan tilaisuus antaa
esityksestd lausuntonsa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakichdo-
tukset:
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Aluevalvontalaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sddnnokset

1§
Lain tarkoitus

Tiassd laissa sdddetddin Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaami-
sesta (aluevalvonta).

28
M ddritelm dt

Tassid laissa tarkoitetaan:

1) Suomen alueella valtakunnan maa- ja
merirajojen sekd aluemeren ulkorajan sisa-
puolella olevia maa- ja vesialueita seki nii-
den yldpuolella olevaa ilmatilaa;

2) Suomen alueellisen koskemattomuuden
valvonnalla aluevalvontaviranomaisten toi-
mintaa ensisijaisesti Suomen rajoilla aluerik-
komusten ja alueloukkausten ehkiisemiseksi,
paljastamiseksi ja selvittimiseksi;

3) Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamisella puolustusvoimien ja muiden
aluevalvontaviranomaisten voima- tai muita
toimenpiteiti alueloukkauksen estdmiseksi
tai torjumiseksi;

4) sotilaalla sotilaspukuista valtion asevoi-
miin kuuluvaa aseistettua tai aseistamatonta
henkiloi;

5) sotilasosastolla kahta tai useampaa yh-
teisen johdon alaisena olevaa sotilasta;

6) sotilasajoneuvolla sotilaallisin tunnuk-
sin varustettua taikka selvisti sotilaalliseen
tarkoitukseen valmistettua tai varustettua
valtiolle kuuluvaa ajoneuvoa;

7) valtionilma-aluksella sotilas-, rajavar-
tio-, poliisi- ja tulli-ilma-alusta sekd ilma-
alusta, joka on valtion kuljetus-, kuriiri-,

kartoitus- tai muussa vastaavassa lentotehta-
vassd;

8) sotilasilma-aluksella valtion asevoimille
kuuluvaa sotilaallisin kansallisuustunnuksin
varustettua ilma-alusta;

9) valtionaluksella sota-, rajavartio-, polii-
si- ja tullialusta sekd alusta, jota muussa
kuin kauppamerenkulussa kéiytetidn paé-
asiassa valtion tarkoitukseen;

10) sota-aluksella valtion asevoimille kuu-
luvaa sotilaallisin kansallisuustunnuksin va-
rustettua alusta, joka on valtion tehtiviin
méirddmin sotilaan komennossa ja jonka
michistd on sotilaskurin alainen,;

11) viattomalla kauttakululla Yhdistynei-
den Kansakuntien merioikeusyleissopimuk-
sessa (SopS 49—50/1996) tarkoitettua via-
tonta kauttakulkua.

38

Muu lainsddddnto ja kansainviliset
velvoitteet

Suomen alueelle tulosta, maassaolosta ja
maastaldhdosti on tdmin lain lisdksi voimas-
sa, miti niistd erikseen sidddetéisin tai Suomea
velvoittavassa kansainvilisessd sopimuksessa
madritain.

2 luku

Sotilaiden ja sotilasajoneuvojen seki val-
tionilma-alusten ja valtionalusten maahan-
tulo ja maassaolo

48
Sotilas ja sotilasajoneuvo
Vieraan valtion sotilas ei saa ilman lupaa

tulla Suomen alueelle eiki olla maassa, ellei
Suomea velvoittavasta kansainvilisestd sopi-
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muksesta muuta johdu. Sama koskee vieraan
valtion sotilasajoneuvoa.

Vieraan valtion sotilaalla ei saa olla ampu-
ma-asetta Suomen alueella, ellei siihen ole
myonnetty lupaa tai Suomea velvoittavasta
kansainvilisestid sopimuksesta muuta johdu.

58
Valtionilma-alus ja valtionalus

Vieraan valtion valtionilma-alus saa tulla
Suomen alueelle ja olla maassa vain Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tai
luvan perusteella, jollei 2 ja 3 momentissa
toisin sdddetd. Sama koskee vieraan valtion
valtionalusta, jollei kysymys ole viattomasta
kauttakulusta.

Suomeen viralliselle kédynnille saapuvaa
vieraan valtion pddmiestd kuljettava valtion-
ilma-alus tai valtionalus saa tulla Suomen
alueelle ja olla maassa ilman 1 momentissa
tarkoitettua lupaa. Tilldin aluksen tulosta
Suomen alueelle ja maassaolosta on kuiten-
kin ennalta tehtiva ilmoitus péiesikunnalle.

Vieraan valtion valtionilma-alus tai val-
tionalus saa aluevalvontaviranomaisen tai
muun viranomaisen pyynnosta tulla kiireelli-
seen pelastustehtivdin tai ympéristovahin-
kojen torjuntatehtdviin taikka talvimerenku-
lun avustustehtdviadn Suomen alueelle ilman
1 momentissa tarkoitettua lupaa. Muun kuin
aluevalvontaviranomaisen on viipyméttd il-
moitettava pyynnostiadn padesikunnalle.

Vieraan valtion valtionilma-aluksen len-
nosta on ennen ilma-aluksen tuloa Suomen
alueelle toimitettava Suomessa noudatettavi-
en ilmailuméirdysten mukainen lentosuun-
nitelma aluelennonjohdolle. Vieraan valtion
valtionaluksen, joka tulee Suomen alueelle
muussa kuin viattoman kauttakulun tarkoi-
tuksessa, on ennen Suomen alueelle tuloa il-
moitettava aluevalvontaviranomaiselle alue-
vesirajan ylityspaikka ja -aika.

6§

Valtionilma-alusta koskevat
erityisrajoitukset

Vieraan valtion valtionilma-alus ei ilman
lupaa saa Suomen alueella:

1) olla varustettuna ampumatarvikkeilla tai
taisteluaineilla;

2) olla varustettuna sotilaallisen tiedustelun
vilineilla,

3) laskea maihin aseistettua sotilasta tai
sotilasosastoa.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sidddetiin, ei
koske aluevalvontaviranomaisen pyynnostd
5 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tehtivissi
Suomen alueella olevaa valtionilma-alusta.

78
Valtionalusta koskevat erityisrajoitukset

Vieraan valtion valtionalus ei ilman lupaa
saa:

1) Suomen alueella kiyttdd aluksessa ole-
vaa ilma-alusta, vedenalaista kulkuvilinettd
tai tutkimuslaitetta;

2) laskea Suomen aluevesille sukeltajaa
taikka aseistettua tai aseistetuilla sotilailla
michitettyd venettd tai muuta kuljetusvilinet-
ta,;

3) laskea Suomen alueella maihin aseistet-
tua sotilasta tai sotilasosastoa.

88
Sukellusvenettd koskevat erityisrajoitukset

Vieraan valtion sukellusveneen ja muun
vedenalaisen kulkuvilineen on Suomen alue-
vesilld pysyteltivi pinta-asemassa, jollei su-
keltamiseen ole myo6nnetty lupaa.

98
Sotilaallinen harjoitus

Vieraan valtion sotilas tai sotilasosasto ei
saa ilman lupaa osallistua sotilaalliseen har-
joitukseen tai panna toimeen sotilaallista
harjoitusta Suomen alueella, ellei Suomea
velvoittavasta kansainvilisestd sopimuksesta
muuta johdu. Sama koskee vieraan valtion
valtionilma-alusta ja valtionalusta.

10 §

Lupaviranomaiset sekd lupa- ja
ilmoitusmenettely

Edelld 4—8 §:ssi tarkoitetun lupa-asian
kisittelee ja ratkaisee piddesikunta. Puolus-
tusministerié ratkaisee 9 §:ssid tarkoitetun
lupa-asian, ja se voi lisdksi pidattid itselleen
paitosvallan muutoin pidesikunnan ratkaista-
vaksi kuuluvassa tdssd momentissa tarkoite-
tussa asiassa.
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Lupahakemuksen samoin kuin 5 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen ijéittéimises-
td, hakemukseen ja ilmoitukseen liitettdvistd
selvityksisti sekd luvan voimassaolosta ja
muista lupamadrayksistd safdetdsin tarkem-

min valtioneuvoston asetuksella.
11 §
V altionaluksen kansallisuuslippu

Vieraan valtion valtionaluksen on Suomen
alueella ilmaistava kansallisuutensa kiyttd-
milld kansallisuuslippua.

3 luku

Merenpohjan tutkiminen ja kartoittaminen
sekd maaperiin tutkiminen ja ilmakuvaus
ilma-aluksesta

12 §
Merenpohjan tutkiminen ja kartoittaminen

Suomen aluevesilld ei saa ilman lupaa har-
joittaa merenpohjan tai sen sisustan muodon,
rakenteen tai koostumuksen selvittimistid
geologisilla tai geofyysisilld tutkimuksilla
eikd merenpohjan topografisten muotojen
jarjestelmaillistd mittausta ja tallennusta.

Luvan perusteella otetut tallenteet voidaan
lupamiirdysten noudattamisen valvomiseksi
madriti esitettiviksi lupaviranomaiselle.

13 §
M aaperan tutkiminen ilma-aluksesta

Suomen alueella ei saa ilman lupaa suorit-
taa ilma-aluksesta magneettikentin mittausta,
sateilyn tai sdhkon johtavuuden mittausta
taikka niihin rinnastettavaa maa- tai kal-
lioperin tutkimusta alle 150 metrin lentokor-
keudelta.

14 §
Ilmakuvaus
Suomen alueella ei saa ilman lupaa kuvata
lennon aikana ilma-aluksesta tai muusta il-
massa liikkuvasta laitteesta sahkomagneetti-

sen siteilyn taltiointiin kdytettdvilld laitteel-
la:

209105P

1) ilmailulain (281/1995) 7 §:n 1 momen-
tin nojalla ilmailulta pysyvisti rajoitettuja
alueita;

2) linnoitusalueita, linnakkeita tai kasarmi-
alueita;

3) sotasatamia tai sotilaslentokenttii;

4) puolustusvoimien varikoita tai varastoja;

5) puolustusvoimien viestiasemia, antenni-
kenttid tai puolustuslaitteita tai -vilineita;

6) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen
maastoharjoituksia.

Miti 1 momentissa sdddetddn, ei koske
kuvaamista lentovaylalld liikkuvasta ilma-
aluksesta yksityiseen tarkoitukseen.

Luvan perusteella otetut tallenteet voidaan
lupamaiirdysten noudattamisen valvomiseksi
maidriti esitettiviksi lupaviranomaiselle.

15 §
Viranomaista koskevat poikkeukset

Mitd 12—14 §:ssd sdddetiiin, ei koske vi-
ranomaista sen hoitaessa virkatehtdvidén, jos
tehtdvien hoitaminen vaatii mainituissa py-
kilissd tarkoitettua tutkimusta tai kuvausta ja
jos tutkimuksella tai kuvauksella saadut tie-
dot ja tallenteet tulevat yksinomaan virka-
kdyttoon. Muun kuin aluevalvontaviranomai-
sen toiminnasta on kuitenkin ennen toimin-
nan aloittamista ilmoitettava 20 §:ssé tarkoi-
tetulle lupaviranomaiselle.

4 luku

Suoja-alueet ja niilld noudatettavat
erityisrajoitukset

16 §
Suoja-alueet

Valtakunnan turvallisuuden ja aluevalvon-
nan jirjestimisen kannalta tirkeitd rajoiltaan
tarkkaan maédritettyja Suomen aluevesien
osia voidaan valtioneuvoston asetuksella sii-
tdd suoja-alueiksi, joilla liikkkumista ja muuta
toimintaa rajoitetaan siten kuin tissd laissa
sdddetddin. Suoja-alue ei saa olla laajempi
kuin valtakunnan turvallisuuden ja alueval-
vonnan jirjestimisen vuoksi on vilttimétté
tarpeen.

Suoja-alueet merkitdén suomalaisiin meri-
karttothin.
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17 §
Rajoitukset suoja-alueella

Suoja-alueella ei saa ilman lupaa:

1) harjoittaa laitesukellusta eikd merenkul-
kuun tavanomaisesti kuulumatonta ve-
denalaista toimintaa;

2) kalastaa pohjaa laahaavalla tai raskaalla
pohjaan ankkuroitavalla pyydykselld, kuten
nuotalla, troolilla tai isorysalli;

3) ankkuroida suomalaisiin merikarttoihin
merkittyjen ankkuripaikkojen ulkopuolelle
muulla kuin huviveneelld, ellei se ole me-
renkulun turvallisuuden, ylivoimaisen esteen
tai hatitilanteen takia valttimatonti;

4 ) liikkkua yleiselld vesialueella yleisen
viyldn ulkopuolella 100 metrid lihempéind
sellaisia puolustusvoimien kiytéssd olevia
maa-alueita, joille maihinnousu on lain no-
jalta merkitty kielletyksi.

Mitdi 1 momentissa sdiadetddn, ei koske
viranomaista sen hoitaessa virkatehtdvidin.
Muun kuin aluevalvontaviranomaisen toi-
minnasta on kuitenkin ilmoitettava 20 §:ssi
tarkoitetulle lupaviranomaiselle.

18 §
A luevalvonnan tehostaminen suoja-alueella

Suomen alueellisen koskemattomuuden
turvaamisen vuoksi valttimattomasti syystd
voidaan tasavallan presidentin asetuksella
tehostaa aluevalvontaa suoja-alueella sdétd-
milld 17 §:ssé tarkoitettu luvanvarainen toi-
minta suoja-alueella kokonaan tai osittain
keskeytettiviksi. Asetuksen voimassaoloaika
voi olla enintidn kolme kuukautta kerral-
laan, ja asetus on kumottava heti, kun tar-
vetta aluevalvonnan tehostamiseen ei endd
ole.

Asetuksen voimassa ollessa suoja-alueella
ei saa asunnolle tai vapaa-ajanasunnolle kul-
kemista lukuun ottamatta liikkua yleisten
véylien ulkopuolella eikd ankkuroida tai py-
sihtydi muuten kuin pakottavasta syysti.

5 luku
Lupa-asiat
19 §
Luvan myéntdminen ja peruuttaminen

Lupa 12 §:ssd tarkoitettuun merenpohjan
tutkimiseen ja kartoittamiseen, 13 §:ssi tar-
koitettuun maaperin tutkimiseen, 14 §:ssi
tarkoitettuun ilmakuvaukseen seki 17 §:n 1
momentissa tarkoitettuun toimintaan voidaan
myoOntid, jollei toiminta vaaranna Suomen
aluevalvontaa tai jos vaaraa voidaan lupa-
médrdyksilld olennaisesti vihentdi.

Luvassa voidaan antaa aluevalvonnan ja
luvan hakijan turvallisuuden kannalta tar-
peellisia midrayksid toiminnasta ja siind
kdytettdviastd vilineistostd sekd toiminta-alu-
eesta ja -ajasta.

Lupa voidaan peruuttaa, jos:

1) luvan saaja rikkoo lupamadridyksid;

2) luvan hakija on antanut toiminnasta tai
sen tarkoituksesta harhaanjohtavia tietoja
lupaviranomaiselle; taikka

3) lupaharkintaan vaikuttavissa olosuhteis-
sa on luvan myontdmisen jdlkeen tapahtunut
olennainen muutos.

20 §
Lupaviranomainen ja lupahakemus

Luvan myOntimistd 12—14 §:ssi tarkoitet-
tuun toimintaan koskevan asian kisittelee ja
ratkaisee padesikunta. Luvan myoOntimistd
17 §:ssd tarkoitettuun toimintaan koskevan
asian kisittelee ja ratkaisee puolustusvoi-
mien joukko-osasto.

Luvan peruuttamista koskevan asian rat-
kaisee pédesikunta.

Asian, joka koskee luvan myontimistd
14 §&n 1 momentin {1 kohdassa tarkoitettuun
toimintaan rajavyohykkeelld tai kyseisen
luvan peruuttamista, kisittelee ja ratkaisee
kuitenkin rajavartiolaitoksen esikunta.

Lupahakemukseen on liitettivd selvitys
toiminnasta sekd siind kdytettivistd vilineis-
td ja laitteista.

Lupaviranomaisesta sekd luvan hakemises-
ta ja hakemukseen liitettavistd lupaharkinnan
kannalta tarpeellisista selvityksistd sdadetaian
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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21 8
Luvan maksuttomuus

Luvasta 17 §:ssd tarkoitettuun toimintaan
ei periti maksua.

22 §
Muutoksenhaku

Pidesikunnan, joukko-osaston esikunnan ja
rajavartiolaitoksen esikunnan tissd luvussa
tarkoitetussa lupa-asiassa tekemdin pditok-
seen haetaan muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkiyttolaissa (586/1996) sda-
detdidn.

Luvan peruuttamista koskevaa padtostd
noudatetaan valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen kielld piitoksen tdytin-
toonpanoa.

6 luku

Aluevalvontaviranomaiset, niiden tehtivit ja
toimivalta

23 §
A luevalvontaviranomaiset

Aluevalvontaviranomaisia ovat sotilas-,
rajavartio-, poliisi- ja tulliviranomaiset sekd
niiden aluevalvontaan miirityt virkamiehet.

Merenkulkulaitos ja Ilmailulaitos toimivat
toimialallaan aluevalvontaviranomaisina, ja
ne rinnastetaan 1 momentissa tarkoitettuihin
aluevalvontaviranomaisiin, jollei jiljempéand
toisin sidideta.

Puolustusministerid johtaa ja yhteensovit-
taa aluevalvontaviranomaisten toimintaa ta-
min lain soveltamisalaan kuuluvissa asiois-
sa, jollei puolustusvoimien ylipdéllikon toi-
mivallasta muuta johdu.

24 §
A luevalvontaviranomaisten tehtdy it

Sotilasviranomaisten tehtdvinid on huoleh-
tia aluevalvonnan toimeenpanosta sekd alue-
valvontaviranomaisten yhteistoiminnasta.

Rajavartioviranomaiset huolehtivat alueval-
vonnasta rajavalvontaan ja rajatarkastuksiin
liittyvien tehtdviensd yhteydessd valvonta-
alueellaan.

Muut aluevalvontaviranomaiset osallistuvat
aluevalvontaan varsinaisten tehtiviensd yh-
teydessi. Niiden on ilmoitettava sotilas- tai
rajavartioviranomaiselle aluerikkomuksesta
ja alueloukkauksesta taikka aluerikkomuksen
tai alueloukkauksen uhasta sekd ryhdyttivi
kiytettidvissdan olevin keinoin toimenpitei-
siin aluerikkomuksen ja alueloukkauksen
estdmiseksi.

25 §

Huomautus ja varoitus sekd
aluevalvontaviranomaisen mddrdykset

Aluevalvontaviranomaisella on tissi laissa
sdddettyd tehtdvdd suoriftaessaan oikeus an-
taa huomautus ja tarvittaessa varoitus sille,
joka rikkoo tai on vaarassa rikkoa timén
lain tai sen nojalla annettuja saénnoksid tai
médriyksia.

Jos joku 1 momentissa tarkoitetusta huo-
mautuksesta tai varoituksesta huolimatta ei
noudata sité kieltoa tai mairaystd, jota huo-
mautus tai varoitus koskee, aluevalvontavi-
ranomaisella on yksittdistapauksessa oikeus:

1) maédritd suoja-alueella noudatettaviksi
annettuja sidnnoksia tai miérayksid rikkova
poistumaan suoja-alueelta;

2) mairitd Suomen alueella lainvastaisesti
oleva vieraan valtion sotilas, sotilasosasto,
sotilasajoneuvo, valtionalus tai valtionilma-
alus poistumaan Suomen alueelta;

3) madritd ajoneuvo tai alus pysdytetti-
viksi sekd ilma-alus laskeutumaan, jos toi-
menpide on tarpeen aluerikkomuksen tai
alueloukkauksen estimiseksi tai selvittimi-
seksi;

4) midritd ajoneuvo, ilma-alus tai alus
siirrettiviksi, jos toimenpide on tarpeen
aluerikkomuksen tai alueloukkauksen jatka-
misen estdmiseksi tai mainitun rikoksen sel-
vittimiseksi.

26 §
Vesiliikenteen tilapdinen keskeyttdminen

Puolustusministerié voi valtakunnan tur-
vallisuuden kannalta vilttimittomistd syistd
enintddn seitsemiksi vuorokaudeksi kerral-
laan kieltdd vesiliikenteen sellaisella rajoi-
tetulla Suomen aluevesien osalla, jolla alue-
valvontaviranomaisen sotilaallisten voima-
keinojen kaytto tai niiden kayttoon liittyvit
vaikutuksiltaan merkittdvit harjoitukset voi-
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vat vaarantaa vesilld litkkkuvien turvallisuut-
ta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paédtoksen
tekemistd on kuultava merenkulkuviranomai-
sia. Merenkulkuviranomaiset vastaavat 1
momentissa tarkoitetun paatoksen tiedottami-
sesta asianomaisille ja osallistuvat paatoksen
toimeenpanoon.

27 §

Henkilollisyyden selvittdminen ja henkilon
kiinniottaminen

Aluevalvontaviranomaisella cn tidssé laissa
sdddettya yksittdistd tehtdvdd suorittacssaan
oikeus saada jokaiselta tiedot timéin nimesti,
henkilotunnuksesta tai, jos henkilotunnusta
ei ole, syntymaiajasta ja kansalaisuudesta se-
ki paikasta, josta hin on tavoitettavissa.

Edelld 23 §:n 1| momentissa tarkoitetulla
aluevalvontaviranomaisella on oikeus ottaa
kiinni se,

1) joka kieltdytyy antamasta | momentissa
tarkoitettuja tietoja tai antaa todennikoisesti
virheellisen tiedon; taikka

2) jonka kiinniottaminen on tarpeen alue-
loukkauksen jatkamisen estdmiseksi tai sel-
vittimiseksi.

Kiinni ofettu on paistettivad vapaaksi heti,
kun tarvittavat 2 momentin 1 kohdassa tar-
koitetut tiedot on saatu tai 2 momentin 2
kohdassa sanottu tarkoitus on saavutettu.
Kiinni otettu on kuitenkin péfastettivd va-
paaksi viimeistddin 24 tunnin kuluttua kiin-
niottamisesta, jollei héntd piditeta siten kuin
pakkokeinolaissa (450/1987) sdidetidn.

Kiinni otetulle on heti ilmoitettava kiin-
niottamisen syy. Kiinni otetun kohtelusta
sdddetiiéin tutkintavankeudesta annetussa lais-
sa (615/1974) ja pakkokeinolaissa.

28 §
Turvallisuustarkastus

Aluevalvontaviranomaisella on 27 §:ssé
tarkoitetun kiinniottamisen yhteydessd oi-
keus tarkastaa henkild, jos se on vilttimi-
tontd sen varmistamiseksi, ettei hinelld ole
hallussaan esineiti tai aineita, joilla hin voi
vaarantaa kiinniottamisen taikka aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille.

Vaaralliset esineet ja aineet on tarvittaessa
otettava tarkastettavalta pois. Ne on palautet-
tava hinelle vapaaksi padstimisen yhteydes-

sd, jollei palauttamiselle ole lain mukaan
estetti.

29 §
A joneuvon ja aluksen siirtdminen

Aluevalvontaviranomaisella on oikeus siir-
tad ajoneuvo, ilma-alus tai alus, jos se on
vilttdmatoénta 25 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun midridyksen panemiseksi tdytin-
toon.

30 §
Tekninen valvonta

Puolustusvoimilla on puolustusvoimien
hallinnassa olevalla alueeclla sekid meren ran-
nikolla ja merelld oikeus suorittaa muuhun
kuin vakituisena asuntona olevaan rakennuk-
seen tai muutoin kotirauhan piiriin kuulu-
vaan rakennukseen tai alueeseen kohdistuvaa
teknistd valvontaa osana aluevalvontaa sekid
44 §:ssi ja rikoslain (39/1889) 17 luvun
7 b §:ssi tarkoitettujen rikosten ennalta esti-
miseksi, rikoksesta epiillyn tunnistamiseksi
sellzéi. erityisten valvontakohteiden vartioimi-
seksi.

Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan meri-
liikkenteen tai erityisen kohteen valvonnan
yhteydessé ennalta médrddmattomiin henki-
16ihin kohdistuvaa tekniselli laitteella tapah-
tuvaa katselua tai kuuntelua sekd kuvan tai
ddnen automaattista tallentamista.

Teknisestd valvonnasta merelld ja meren
rannikolta merelle ei erikseen i1lmoiteta.
Muusta teknisestd valvonnasta ilmoitetaan
sopivalla merkilla.

Rajavartiolaitoksen toimeenpanemasta tek-
nisestd valvonnasta siddetdin rajavartiolai-
toksesta annetussa laissa (320/1999).

31 §
Voimakeinojen kiytto

Edelld 23 §n 1 momentissa tarkoitetulla
aluevalvontaviranomaisella on tissd laissa
sdddettyd tehtdvad suorittaessaan oikeus vas-
tarinnan murtamiseksi, henkilon kiinniotta-
miseksi, ajoneuvon, ilma-aluksen tai aluksen
siirtdmiseksi tai 25 §:ssd tarkoitetun mii-
rdyksen panemiseksi tdytdntoon kiyttda sel-
laisia tarpeellisia voimakeinoja, joita tehti-
vén térkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaa-
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rallisuus, kiytettivissd olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat huomioon ottaen voidaan pi-
tad puolustettavina.

Voimakeinojen kayttamisestd padttid alue-
valvontaa suorittava aluevalvontaviranomai-
nen, jollei 33 tai 34 §:std muuta johdu.

Hitédvarjelusta ja pakkotilasta sdddetdlin
rikoslaissa.

32§

Voimakeinojen kdyttod edeltdv it
toimenpiteet

Aluevalvontaviranomaisen on ennen voi-
makeinojen kiyttimisti annettava 25 §:n 1
momentissa tarkoitettu huomautus sekd va-
roitus voimakeinojen kiyttimisesti. Varoi-
tusta voidaan, jos se on valttiméitonti, tehos-
taa ampumalla varoitustuli.

Varoituksen tehostamisesta varoitustulella
voi péittdd aluevalvontaa suorittava virka-
mies.

33 §
Sotilaallisten voimakeinojen kaytto

Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat
kdyttad Suomen alueellisen koskemattomuu-
den turvaamiseksi tarpeellisia sotilaallisia
voimakeinoja. Sotilaallisilla voimakeinoilla
tarkoitetaan sotilaan henkilokohtaisen aseen
kiyttod voimakkaampaa, sotavarustein ta-
pahtuvaa asevoiman kayttoa.

Sotilaallisten voimakeinojen kidyttdmisestd
pddttad puolustusministerid, jollei puolustus-
voimien ylipdéllikon toimivallasta muuta
johdu taikka 34 §:ssi toisin sdddeti.

34 §
Vihamielisen toiminnan torjuminen

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
tehtivind on ryhtyd viivytyksettd kaikkiin
tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan tur-
vallisuutta valittomésti ja vakavasti vaaran-
tavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi.
T4lloin on tarvittaessa kiytettivd sellaisia
sotilaallisia voimakeinoja, joita toiminnan
vaarallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvos-
teluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen
voidaan pitdd puolustettavina. Toimenpitee-

seen ryhtymisesti on viipymittd ilmoitettava
puolustusministeri6lle.

Vihamieliselld toiminnalla tarkoitetaan:

1) vieraan valtion oikeudettomasti Suomen
alueeseen kohdistamaa tai Suomen alueella
toimeenpanemaa aseellista sotilaallista toi-
mintaa;

2) vieraan valtion aseistetun sota-aluksen
tai sotilasilma-aluksen taikka vieraan valtion
sotilasajoneuvon tuloa Suomen alueelle alue-
valvontaviranomaisen antamasta varoitukses-
ta huolimatta;

3) vieraan valtion sukellusveneen tai muun
vedenalaisen kulkuvilineen tuloa luvatta
Suomen aluevesille muussa kuin pinta-ase-
massa;

4) vieraan valtion Suomen alueella oleviin,
valtakunnan turvallisuuden kannalta tirkei-
siin kohteisiin oikeudettomasti kohdistamaa
tiedustelua ja elektronista hiirintii;

5) vieraan valtion aluevalvontatehtivissa
olevaan suomalaiseen valtionilma-alukseen
tai valtionalukseen oikeudettomasti kohdista-
maa elektronista hiirintii;

6) sitd, ettd vieras valtio oikeudettomasti
kdyttdd Suomen aluetta 1-—5 kohdassa tar-
koitetussa toiminnassa kolmatta valtiota vas-
taan.

35 §

A luerikkomuksen ja alueloukkauksen
tutkinta

Aluevalvontaviranomainen huolehtii alue-
rikkomuksen ja alueloukkauksen alustavasta
selvittimisestd. Tarvittaessa asian tarkempi
selvittdminen siirretddn sotilas- tai rajavar-
tioviranomaiselle.

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esi-
tutkinnan toimittaa poliisi taikka rajavartio-
laitos siten kuin rajavartiolaitoksesta anne-
tussa laissa sdddetddn.

36 §
Toimenpiteen kirjaaminen

Edelld 27 §:ssd tarkoitetusta henkilon kiin-
niottamisesta ja 28 §:ssd tarkoitetusta omai-
suuden haltuun ottamisesta on laadittava
poytikirja tai tehtivd merkintd muuhun asia-
kirjaan siten kuin siitd valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sdddetain.
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37§

Salassa pidettivien tietojen antaminen
toiselle aluevalvontaviranomaiselle

Aluevalvontaviranomainen voi antaa toi-
selle aluevalvontaviranomaiselle tiedon sa-
lassa pidettdvistd asiakirjasta, jos tieto on
tarpeen viranomaisen tdssd laissa sédddetyn
tehtidvin suorittamiseksi.

38 §

Tarkemmat sddnnokset toimivaltuuksien ja
voimakeinojen kdyttamisestd

Tarkemmat sdénnokset huomautuksen ja
varoituksen antamisesta, tissd luvussa tar-
koitettujen toimivaltuuksien ja voimakeino-
jen kiyttamisestd sekd vilineistd voimakei-
noja kiytettdessd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

7 luku
Erindiset sdinnokset
39 §

Lupa sukellusveneen litkkkumiseen muussa
kuin pinta-asemassa

Muun kuin 8 §:ssid tarkoitetun sukellusve-
neen ja vedenalaisen kulkuvilineen on Suo-
men aluevesilld pysyteltivd pinta-asemassa,
jollei sukeltamiseen ole myonnetty lupaa.

Luvan myontimistd ja peruuttamista kos-
kevan asian kasittelee ja ratkaisee pidesikun-
ta. Luvan myOntdmisperusteita ja lupa-
midrayksid sekd luvan hakemista, lupa-
menettelyi ja muutoksenhakua koskee sovel-
tuvin osin, mitd 19 ja 22 §:ssd saadetaén.

40 §
Kustannusten jako

Kukin aluevalvontaviranomainen suorittaa
aluevalvonnasta aiheutuneet kustannukset
sille valtion talousarviossa osoitetuista méai-
rdarahoista.

41 §
Haitan ja vahingon korvaaminen

Alueen omistajalle tai haltijalle maksetaan
kdyvian hinnan mukainen korvaus haitasta ja
vahingosta, joka tdlle on aiheutunut 17 §:n 1
momentissa tarkoitetusta rajoituksesta.

42 §

Viranomaissopimukset kansainvdlisestd
yhteistoiminnasta

Toimivaltainen ministerid voi asioissa,
jotka eivit kuulu lainsddddnnon alaan tai
muutoin vaadi eduskunnan suostumusta, teh-
did aluevalvonnan kidytdnnén toimeenpanoon
liittyvid tavanomaisina pidettivid teknisluon-
teisia yhteistydsopimuksia Suomen naapu-
rivaltioiden ja Itimeren rantavaltioiden
aluevalvonnasta vastaavien viranomaisten
kanssa, jollei sopimukseen liity merkittdvid
ulko- tai turvallisuuspoliittisia ndkokohtia.

43 §
Puolueettomuusmddrdykset

Keskendin sodassa oleviin vieraisiin valti-
oihin sovellettavista puolueettomuusmaé-
riyksistd sdddetddn erikseen.

44 §
Rangaistussdannokset

Joka tahallaan

1) harjoittaa 12—14 §:ssd tarkoitettua toi-
mintaa ilman 19 §:ssd sdadettyd lupaa,

2) harjoittaa 17 §n 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitettua toimintaa ilman
19 §:ssi saddettyd lupaa,

3) ankkuroi suomalaisiin merikarttoihin
merkittyjen ankkuripaikkojen ulkopuolelle
suoja-alueella muulla kuin huviveneelld il-
man 19 §:ssd sdddettyd lupaa,

4) liikkuu ilman 19 §:ssi sdiddettyd lupaa
suoja-alueella olevalla yleiselld vesialueella
yleisen viylin ulkopuolella 100 metrid 14-
hempénd puolustusvoimien kiytdssd olevaa
maa-aluetta, jolle maihinnousu on lain nojal-
1a merkitty kielletyksi,
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5) jattdd noudattamatta 18 §:ssd tarkoitetun
asetuksen sdinnoksen lain 17 §:ssé tarkoite-
tun toiminnan keskeyttimisestd suoja-alueel-
la,

6) liikkkuu, ankkuroi tai pysdhtyy suoja-
alueella 18 §n 2 momentin vastaisesti
18 §:ssd tarkoitetun asetuksen ollessa voi-
massa,

7) jattdd noudattamatta aluevalvontavi-
ranomaisen 25 §:n 2 momentin nojalla anta-
man méérdyksen,

8) liikkuu sukellusveneelld Suomen alue-
vesilli muussa kuin pinta-asemassa ilman
39 §:ssd saddettyd lupaa, tai

9) rikkoo 19 tai 39 §:n nojalla myonnetys-
sd luvassa annettuja lupamadriyksid,

on tuomittava aluerikkomuksesta sakkoon,

Alueloukkauksesta sdddetéiéin rikoslain 17
luvun 7 b §:ssi.

45 §
Tarkemmat sddnnokset
Tarkemmat sidfinnokset timén lain tdytin-

toonpanosta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

8 luku
Voimaantulo
46 §
Voimaantulosddnnos

Tédmai laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Till4 lailla kumotaan:

1) puolustusvoimista 31 paivéna toukokuu-
ta 1974 annetun lain (402/1974) 2 a §, sel-
laisena kuin se on laeissa 572/1988 ja
1045/1997;

2) 3 pdivini maaliskuuta 1995 annetun il-
mailulain (281/1995) 79 § ja 89 §:n 19 koh-
ta;

3) erdiden alueiden ja kohteiden ilmaku-
vauksesta 11 pdivind lokakuuta 1993 annet-
tu asetus (858/1993);

4) Suomenlinnan linnoituksesta ja linnoi-
tuspiiristd 25 pdivini tammikuuta 1929 an-
nettu asetus (18/1929) sithen mydhemmin
tehtyine muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdnt66npanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

piivini
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Laki

rikoslain 17 Juvun muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 19 piiviand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, ja
lisdtddn 17 lukuun uusi 7 a ja 7 b § seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleisti jérjestysti vastaan

78§
V altionrajarikos

Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaa-
laista, joka 1 momentissa tarkoitetun teon
johdosta kddnnytetddn tai karkotetaan maas-
ta, eikd ulkomaalaista, joka pakolaisuuden
perusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelu-
lupaa Suomessa.

7a8§
Lievd valtionrajarikos

Jos valtionrajarikos, luvattoman oleskelun
tai liikkkumisen lyhytaikaisuus, kielletyn toi-
men laatu taikka muut rikokseen liittyvit
seikat huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen vihdinen, rikoksentekijd on tuo-
mittava lievdstd valtionrajarikoksesta sak-
koon.

Mitd 7 §:n 2 momentissa sidddetddn, kos-
kee myds 1 momentissa tarkoitettua tekoa.

7b§
Alueloukkaus

Vieraan valtion sotilas taikka vieraan valti-
on valtionaluksen tai valtionilma-aluksen
paillikko, joka

1) rikkoo aluevalvontalakia (/)
44 §:ssi tarkoitetulla tavalla,

2) rikkoo aluevalvontalain 4—9 §:n sidin-
noksid Suomen alueelle tulosta ja maassa
oleskelusta tai

3) rikkoo aluevalvontalain 10 §:n nojalla
myonnetyssa luvassa annettuja lupamaédrayk-
sid,

on tuomittava alueloukkauksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Alueloukkausta koskevassa asiassa syyttiji
saa jdttdd syytteen nostamatta ja tuomiois-
tuin rangaistuksen tuomitsematta, jos alue-
loukkaus on saatu vilittomisti keskeytetyksi
tai jos siihen syyllistynyt on teon vuoksi
kddnnytetty tai karkotettu maasta.

sen

T&dmad laki tulee voimaan pdivini kuuta
20 .
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Laki

ulkomaalaislain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtdiiin 22 pdivind helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 1 a §:één, sel-
laisena kuin se on laissa 537/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

1ag§

Suhde muihin lakeihin
Tédma laki tulee voimaan pdivini kuuta

Vieraan valtion sotilaan maahantulosta on
lisdksi voimassa, miti aluevalvontalaissa ( /
) sdddetddn.
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 9 piivind tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 10 koh-

ta seuraavasti:
17 §
Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tamai laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, val-
mistamista, korjaamista, muuntamista ja

Helsingissd 12 péivind toukokuuta 2000

hallussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja
muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien
valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997) tai
muuhun kansainviliseen rauhanturvaamisteh-
tavddn taikka jos toimintaan on myénnetty
lupa aluevalvontalain ( / ) nojalla.

Tamai laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Puolustusministeri Jan-Erik Enestam
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Liite 1

Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnnan piitcksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, ja
liscitéign 17 lukuun uusi 7 a ja 7 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17 luku

Rikoksista yleistil jérjestysti vastaan
78

Valtionrajarikos

Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaa-
laista, joka 1 momentissa tarkoitetun teon
johdosta kédannytetdin rajalta tai karkotetaan
maasta, eikd ulkomaalaista, joka pakolaisuu-
den perusteella hakee turvapaikkaa tai oles-
kelulupaa Suomessa.

Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaa-
laista, joka 1 momentissa tarkoitetun teon
johdosta kifnnytetiin tai karkotetaan maas-
ta, eikd ulkomaalaista, joka pakolaisuuden
perusteella hakee turvapaikkaa tai oleskelu-
lupaa Suomessa.

7a§
Lievd valtionrajarikos

Jos valtionrajarikos luvattoman oleskelun
tai liikkumisen lyhytaikaisuus, kielletyn toi-
men laatu taikka muut rikokseen liittyvidit
seikat huomioon ottaen on kokonaisuutena
arvostellen vihdinen, rikoksentekijd on tuo-
mittava lievdstd valtionrajarikoksesta sak-
koon.

Mitd 7 §:n 2 momentissa sdddetdin, kos-
kee myos 1 momentissa tarkoitettua tekoa.

7b 8§
A lueloukkaus

Vieraan valition sotilas ja vieraan valtion
valtionaluksen tai valtionilma-aluksen pdiil-
likko, joka

1) rikkoo aluevalvontalakia (/)
44 §:ssd tarkoitetulla tavalla,

2) rikkoo aluevalvontalain 4—9 §:n sddn-
noksid Suomen alueelle tulosta ja maassa

sen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

oleskelusta tai

3) rikkoo aluevalvontalain 10 §:n nojalla
myonnetyssd luvassa annettuja lupam ddrayk-
sid,

on tuomittava alueloukkauksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Alueloukkausta koskevassa asiassa syyttdji
saa jartdd syytteen nostamatta ja tuomiois-
tuin rangaistuksen tuomitsemarta, jos alue-
loukkaus on saatu vdlittémdsti estetyksi tai
Jos siihen syyllistynyt on teon vuoksi karko-
tettu maasta.

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

ulkomaalaislain 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitdiin 22 pdivinid helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 1 a §:dén, sel-
laisena kuin se on laissa 537/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1a§
Suhde muihin lakeihin

Vieraan valtion sotilaan maahantulosta on
lisdksi voimassa, mitd aluevalvontalaissa (/)
sdddetddn.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivdnd
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Laki

ampuma-aselain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 9 piivand tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 17 §:n 10 koh-

ta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17 §

Soveltamisalaa koskevat poikkeukset

Tidmi laki ei koske:

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientid, val-
mistamista, korjaamista, muuntamista ja hal-
lussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja mui-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vililli niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997).

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien
ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten siirtoa
Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientii, val-
mistamista, korjaamista, muuntamista ja hal-
lussapitoa, jos toiminta perustuu Pohjois-At-
lantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja mui-
den rauhankumppanuuteen osallistuvien val-
tioiden vililld niiden joukkojen asemasta
tehtyyn sopimukseen (SopS 65/1997) tai
muuhun kansainviliseen rauhanturvaamis-
tehtdvddn  taikka  jos  toimintaan  on
myonnetty lupa aluevalvontalain ( | ) nojal-
la.

Tamad laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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Luonnos

Liite 2

Valtioneuvoston asetus

aluevalvontalain tiytintéonpanosta

Valtioneuvoston padtdoksen mukaisesti, joka on tehty puolustusministerion esittelysti, sid-

detian  pdivind  kuuta
5 momentin, 36, 38 ja 45 §:n nojalla:
1 luku

Sotilaiden ja sotilasajoneuvojen seki
valtionilma-alusten ja
valtionalusten maahantulo ja maassa
oleskelu

1§

M aahantuloa koskevan hakemuksen
jattaminen

Luvan hakijavaltion sotilaan, sotilasosas-
ton, sotilasajoneuvon, valtionilma-aluksen ja
valtionaluksen Suomen alueelle tuloa koske-
va hakemus jitetddn pédesikunnalle hyvissd
ajoin ja viimeistddn kuutta tyopdivdd ennen
suunniteltua Suomen alueelle saapumista,
jollei jaljempéna toisin sdddetd. Mydhemmin
tehdyn hakemuksen perusteella lupa voidaan
myOntii vain, jos erityisen painavat syyt sitd
vaativat.

Hakemus tehddidn suomen-, ruotsin- tai
englanninkielelld lomakkeella, jonka kaavan
padesikunta vahvistaa.

2§
Hakemuksessa ilmoitettavat tiedot

Sotilaan ja sotilasajoneuvon Suomen alu-
eclle tuloa koskevassa hakemuksessa ilmoi-
tetaan lupahakemuksen ratkaisemiseen tarvit-
tavat tiedot kuten:

1) luvan hakijavaltio;

2) kidynnin tarkoitus reitteineen ja kdynti-
kohteineen;

3) suunniteltu saapumis- ja ldhtoaika;

4) suunniteltu rajanylityspaikka maahan
tultaessa ja maasta lahdettiessd;

5) maahan tulevan sotilaan nimi ja soti-

annetun aluevalvontalain ( /) 10 §n 2 momentin, 20 §:n

lasarvo tai sotilasosaston johtajan nimi ja
sotilasarvo sekd osastoon kuuluvien sotilai-
den lukumiiri;

6) sotilaan mukanaan tuoma aseistus;

7) maahan tuleva sotilasajoneuvo ja sen
erikoisvarustus.

Jollei jdljempédnd toisin sdddetd, valtionil-
ma-alusta koskevassa hakemuksessa ilmoite-
taan 1 momentin 1—4 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen lisdksi tiedot maahan tule-
vasta ilma-aluksesta ja sen erikoisvarustuk-
sesta sekd ilma-aluksen henkilostosta.

Valtionalusta koskevassa hakemuksessa
ilmoitetaan 1 momentin 1-—4 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen tietojen lisdksi tiedot maahan
tulevasta aluksesta, aluksen henkildstostd ja
erikoisvarustuksesta.

Aluevalvontalain 9 §:ssi tarkoitettua asiaa
koskevassa hakemuksessa on ilmoitettava
edelld 1—3 momentissa tarkoitetut tiedot.

38

Toistuvaan maahantuloon oikeuttava lupa
ja sitd koskeva hakemus

Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
aseistamattomalle ja ilman tiedustelun eri-
koisvarustusta olevalle valtionilma-alukselle
lupa Suomen alueelle tuloon henkilo- ja
huoltokuljetuksia varten voidaan myontad
olemaan voimassa enintiin yhden vuoden
pituisen médriajan kerrallaan.

Lupaa koskeva hakemus on jatettivd vii-
meistddn 12 tyOpdivdd ennen ilma-aluksen
suunniteltua ensimmaisti Suomen alueelle
saapumista.

Hakemuksessa on ilmoitettava lennon tar-
koitus ja ilma-aluksen kansallisuus, omistaja,
tyyppi- ja muut tunnusmerkit, seka aika, jol-
le lupaa haetaan,
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48
Etsintd- ja pelastustehtivin suorittaminen

Aluevalvontalain 5 §:n 3 momentissa tar-
koitettua tehtivii suorittavan ilma-aluksen ja
aluksen on toimittava suomalaisen johtoeli-
men johdossa, noudatettava sen antamia
maidrdyksid ja poistuttava tehtdvinsi paityt-
tyd Suomen alueelta sen osoittamaa reittid.
Tehtdva katsotaan paittyneeksi, kun Suomen
viranomainen ilmoittaa avuntarpeen pétty-
neen.

5§
Hmoitusvelvollisuus erdissd tapauksissa

Hidasséd tai ilman lupaa muutoin tahatto-
masti Suomen alueelle tulleen sotilaan, soti-
lasosaston, valtionilma-aluksen ja val-
tionaluksen on ensi tilassa ilmoitettava siiti
aluevalvontalain 23 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle aluevalvontaviranomaiselle.

2 luku

Merenpohjan tutkiminen ja kartoittaminen,
ilmasta tapahtuva
maaperin tutkiminen ja ilmakuvaus

6§
Lupahakemus

Aluevalvontalain 19 §:ssd tarkoitettua lu-
paa koskeva hakemus lain 12—14 §:ssi tar-
koitettuun toimintaan tehddin lomakkeella,
jonka kaavan pédesikunta vahvistaa.

78
Lupahakemuksessa ilmoitettavat tiedot

Edelld 6 §:ssé tarkoitetussa lupahakemuk-
sessa ilmoitetaan:

1) hakijan nimi, henkilotunnus ja yhteys-
tiedot tai yhteison ollessa hakijana sen nimi
ja yhteystiedot sekd yhteyshenkilén nimi;

2) toiminnan tarkoitus ja siind kdytettdvit
vilineet;

3) toimintaan osallistuvien henkiloiden
nimet ja yhteystiedot;

4) toiminta-alue karttapohjalle rajattuna;

5) suunniteltu toiminta-ajankohta ja luvan
haluttu voimassaoloaika;

6) toiminnassa kiytetyn ilma-aluksen ja
aluksen rekisteritunnus sekd paallikon nimi.

88§
Tallenteiden tarkastaminen

Lupaviranomaisella ja sen valtuuttamalla
asiantuntijalla on oikeus tarkastaa luvan no-
jalla otetut aluevalvontalain 12 ja 14 §:ssi
tarkoitetut tallenteet sen toteamiseksi, etti
lupamé&iriyksid on noudatettu.

3 luku

Suoja-alueita koskevat luvat

9§
Lupaviranomainen

Saaristomeren meripuolustusalue, Suomen-
lahden meripuolustusalue ja Kotkan rannik-
koalue on toimivaltainen kisittelemiidn ja
ratkaisemaan asian, joka koskee Iuvan
myontdmistd aluevalvontalain 17 §&n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan joukko-
osaston toimialueeseen kuuluvalla suoja-alu-
eella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista suoja-
alueista ja joukko-osastojen toimialueista
saddetddn valtioneuvoston asetuksella.

10 §
Lupahakemuksen jattdminen

Edelld 9 §:ssi tarkoitettna lupaa koskeva
hakemus osoitetaan asian kisitteleville jouk-
ko-osastolle ja toimitetaan perille viimeis-
tddn kuutta vuorokautta ennen hakemuksessa
tarkoitetun toiminnan suunniteltua aloitta-
mista. Hakemus tehdddn lomakkeella, jonka
kaavan pidesikunta vahvistaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu hakemus
voidaan jittdd myos merivartiostolle edelleen
joukko-osastolle toimitettavaksi.

11 §
Lupahakemuksessa ilmoitettavat tiedot

Edelld 10 §:ssi tarkoitetussa lupahakemuk-
sessa ilmoitetaan:

1) hakijan nimi, henkildtunnus ja yhteys-
tiedot tai yhteison ollessa hakijana sen nimi
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ja yhteystiedot seké yhteyshenkilon nimi;

2) touminnan tarkoitus

3) aluevalvontalain 17 §:n 1 momentin 1
ja 2 kohdassa tarkoitetussa toiminnassa kdy-
tettdvit vilineet;

4) toimintaan osallistuvien henkildiden
nimet ja yhteystiedot;

5) toiminta-alue karttapohjalle rajattuna;

6) suunniteltu toiminta-ajankohta ja luvan
haluttu voimassaoloaika;

7) toiminnassa kéytettidvin aluksen rekiste-
ritunnus sekd paallikén nimi.

12 §
Luvan myontaminen

Edelld 9 §:ssid tarkoitettu lupa voidaan
myontdd enintddn kalenterivuodeksi kerral-
laan.

Lupa-asia voidaan ratkaista vaikka kaikkia
11 &n 3, 4, 6 tai 7 kohdassa tarkoitettuja
tietoja ei lupaa haettaessa ole voitu yksiloi-
di, jos aluevalvontalain 19 §:n 1 momentis-
sa sdddetyt luvan myoéntamisen edellytykset
taytty vat.

13 §
Y ksinkertaistettu lupamenettely

Jos on ilmeistd, ettd aluevalvontalain
19 §:n 1 momentissa sdddetyt luvan myonté-
misen edellytykset tdyttyvit, 9 §:ssd tarkoi-
tettu joukko-osasto voi yksittdistapauksessa
myontdd luvan tavanomaisin paineilmalait-
tein tapahtuvaan urheilusukeltamiseen, vaik-
ka lupaa haettaessa ei kaikilta osin noudateta
10 ja 11 §:ssd tarkoitettuja luvan hakemista
koskevia sdannoksid.

4 luku

Aluevalvontaviranomaisen toiminta
vesialueella

14 §
A luksen tunnistaminen

Suomen alueelle tulevaa alusta, jota ei voi-
da ulkoisten tunnusten tai muulla perusteella
tunnistaa valtionalukseksi, pidetddn kauppa-
aluksena kunnes se voidaan tunnistaa muuk-
si alukseksi.

Vedenalaista tunnistamatonta alusta pide-

tddn sota-aluksena, kunnes se voidaan tun-
nistaa joksikin muuksi.

15§
Valtionalus

Suomen aluemerelle muutoin kuin viatto-
massa kauttakulussa oikeudettomasti saapu-
neelle valtionalukselle huomautetaan, etti se
on Suomen aluevesilld, ja sitd kehotetaan
viipymittd poistumaan samaa tai osoitettua
muuta reittid. Samoin menetellddn hidadssi
Suomen alueelle tulleen valtionaluksen suh-
teen, jos alus ei poistu Suomen alueelta,
vaikka sen saapumisen aiheuttanut syy on
lakannut.

Jollei alus varoituksen tai sen tehostami-
senkaan jilkeen noudata poistumiskiskyai, se
pyséytetdin tutkimista varten. Asiasta 1lmoi-
tetaan viipymittid puolustusministeriélle.

Jos puolustusministerié ei anna muuta me-
nettelytapaohjetta, aluevalvontaviranomainen
pakottaa tarpeellisia voimakeinoja kiyttien
aluksen poistumaan Suomen alueelta.

16 §
Toiminta Suomen aluevesien ulkopuolella
Alueloukkaukseen Suomen alueella syyl-
listyneen aluksen vilitontd takaa-ajoa saa-
daan sen kiinniottamiseksi jatkaa Suomen

aluevesien ulkopuolella kansainvilisen oi-
keuden sdinndsten mukaisesti.

17 §
Valtionaluksen tarkastaminen

Valtionaluksen tarkastamisesta
puolustusministerio.

paattad

S luku

Aluevalvontaviranomaisen toiminta
valvonnan
kohteen ollessa ilmatilassa

18 §
Ilma-aluksen tunnistaminen
Suomen ilmatilaan tulevaa tunnistamatonta

ilma-alusta pidetddn sotilasilma-aluksena,
kunnes se tunnistetaan joksikin muuksi.
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Michittimitontd ilma-alusta pidetdan aina
sotilasilma-aluksena.

19 §
Valtionilma-alus

Aluevalvontaviranomainen antaa valtakun-
nan rajan luvatta ylittaville valtionilma-aluk-
selle huomautuksen ja vaatii sitd poistumaan
Suomen alueelta.

Jollei valtionilma-alus varoituksen tai sen
tehostamisenkaan jilkeen noudata poistumis-
kiskyd, aluevalvontaviranomainen pakottaa
sen laskeutumaan tai poistumaan Suomen
alueelta tarpeellisia voimakeinoja kiyttden.

20 §
Poikkeaminen lentoreitilti
Jos laillisesti Suomen ilmatilaan tuleva tai
Suomessa jo oleva valtionilma-alus poikkeaa
lentosuunnitelman mukaiselta lentoreitilti,
aluevalvontaviranomainen antaa siitd huo-
mautuksen ja vaatii sitd palaamaan reitille.
21 §
Hdaddssd oleva ilma-alus
Hidassd Suomen alueelle tullut tai len-
tosuunnitelman mukaiselta lentoreitiltd poi-
kennut valtionilma-alus johdetaan tai saate-
taan ldhimmalle sopivalle lentopaikalle.
22 §
Hman lupaa laskeutunut valtionilma-alus
Ilman lupaa Suomen alueelle laskeutuneen
valtionilma-aluksen poistuminen Suomen
alueelta estetddn tarvittaessa voimakeinoja
kdyttden. Asiasta ilmoitetaan puolustusminis-
teriolle, joka paittdd jatkotoimista.
23 §

Valtionilma-aluksen tarkastaminen

Valtionilma-aluksen tarkastamisesta pait-
tdd puolustusministerio.
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6 luku

Aluevalvontaviranomaisen toiminta
maa-alueella

24 §

Sotilaan tai sotilasajoneuvon luvaton
maahantulo

Jos sotilas, sotilasosasto tai sotilasajoneuvo
tavataan luvatta ylittdmdastd valtakunnan ra-
jaa, asianomaiselle annetaan kisky viivytyk-
settd palata takaisin. Jos aluevalvontavi-
ranomaisen kiskya ei noudateta, rajanylittdja
voidaan ottaa kiinni kiyttien tarvittaessa
voimakeinoja.

Muualla Suomen alueella tavattu 1 mo-
mentissa tarkoitettu luvatta maahan tullut on
aina otettava kiinni ja luovutettava poliisivi-
ranomaiselle.

7 luku
Varoitus ja sen tehostaminen
25§
Varoitus ja sen tehostaminen

Aluevalvontalain 25 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tettu varoitus annetaan suullisesti, kirjallises-
ti, viestintivilineelld tai kansainvalisilla
merkeilld. Jollei varoituksen antaminen ole
ndin mahdollista, se voidaan antaa my0s
tekemalld aluksella tai ilma-aluksella uhkaa-
va tai hyokkaavi liike.

Varoitus sukelluksessa olevalle sukellusve-
neelle annetaan varoituspanoksella tai sy-
vyyspommilla siten, etti kohde ei todenni-
koisesti vaurioidu.

Varoitustuli ammutaan varoituslaukaukse-
na ammus- tai kisiasein taikka pudottamalla
aluksesta tai ilma-aluksesta rijihde.

8 luku
Erindiisiéi saéinnoksii
26 §
Toimenpiteen kirjaaminen
Aluevalvontalain 27 §:ssd tarkoitetusta

kiinniottamisesta Kkirjataan:
1) kiinniotetun henkil6tiedot;
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2) kiinniottamisen peruste; 3) syy, jonka perusteella esineet on jitetty
3) kiinniottamisen toimeenpannut virka- palauttamatta asianomaiselle.
mies;

4) kiinniottamisaika; 27 §
5) vapaaksi paédstimisen aika.
Aluevalvontalain 28 §:ssd tarkoitetun turval- Voimaantulo

lisuustarkastuksen yhteydessi tarkastettavalta
otetuista esineistid laadittavaan pdytikirjaan Tama asetus tulee voimaan pidivdand kuu-

merkitadn: ) ta .
1) takavarikon tarkoitus ja toimituksen Ennen timin asetuksen voimaantuloa voi-
kulku; daan ryhtyi sen tdytint6onpanemiseksi tar-

2) takavarikoidut esineet; vittaviin toimenpiteisiin.



