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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till terri-
torialovervakningslag och vissa dértill horande lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att en territorial-
Overvakningslag stiftas. Enligt forslaget in-
fors i lagen de centrala bestimmelserna om
overvakningen och tryggandet av Finlands
territoriella integritet, d.v.s. om territorialo-
vervakningen.

Det frimsta syftet med propositionen 4r att
dverféra den nuvarande regleringen, som i
huvudsak ingdr i forordning till lagnivad och
att samtidigt gora sddana justeringar av den
som foljer av reformen gillande de grund-
liggande fri- och rittigheterna, av andra
indringar av lagstiftningen och av interna-
tionella forpliktelser som 4r bindande for
Finland.

Enligt propositionen dr utgéngspunkten att
overskridande av grinsen till finskt territo-
rium och uppehdll i landet sdsom for nérva-
rande dr beroende av tillstdnd nir det giller
en militdrperson, ett militdrfordon, ett or-
logsfartyg, ett militirt luftfartyg och ett an-
nat statsfartyg eller statsluftfartyg frdn en
frimmande stat. Tillstdindsmyndigheter &r
enligt forslaget forsvarsministeriet och hu-
vudstaben.

Sédana till sina grinser noggrant faststall-
da delar av territorialvattnet som ir viktiga
med hinsyn till rikets sdkerhet kan pd
samma sitt som for ndrvarande anges vara
siarskilda skyddsomraden. Skyddsomradena
foreslds i regel vara mindre in de nuvaran-
de. Sddan verksamhet om vilken sérskilt
bestims i lagen foreslds vara beroende av
tillstdnd pd skyddsomrédet. Bland annat rit-
ten att rora sig pd skyddsomridet kan enligt
forslaget i vissa fall begridnsas. Med avvikel-
se fr&n det nuvarande giller begrinsningarna
av ritten att bedriva verksamhet och rora sig
oavsett medborgarskap alla som ankommer
till och uppehdller sig i landet. Avsikten &r
att det tillstdndsforfarande som hénfor sig
till begriansningarna skall bli s snabbt och
smidigt som mojligt sa, att det inte medfor
betydande men t.ex. fér dykning och fiske.
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Med hénsyn till rikets sékerhet foreslds att
ocksd vissa slag av forskningsverksamhet
som for ndrvarande endast for utlinningar ar
beroende av tillstdnd, blir tilistdndspliktiga
ocksd for andra deltagare i forskningsverk-
samheten, férutom for myndigheterna. Till-
stindspliktig 4r enligt forslaget forsk-
ningsverksamhet genom vilken formen och
strukturen av eller sammansittningen hos
havsbottnen och dess inre klarliggs eller
havsbottnen kartliggs och till vissa delar
ocksd undersoékning av marken fran luftfar-
tyg. Tillstdndspliktig 4r enligt forslaget dess-
utom pd samma sitt som foér nirvarande
flygfotografering av vissa omraden dir luft-
fart dr inskrankt samt av militdra objekt.

Dessutom foreslds att i lagen skall bestim-
mas att vattentrafiken temporirt kan avbry-
tas i syfte att trygga rikets sikerhet eller sa-
kerheten for dem som firdas pa vattnen t.ex.
nir efterspaning som hinfor sig till territori-
alovervakningen pdgér.

Territorialovervakningsmyndigheter 4r en-
ligt propositionen militir-, grinsbevak-
nings-, polis- och tullmyndigheterna samt pa
sina egna verksamhetsomraden sjofartsverket
och Luftfartsverket. I propositionen foreslds
inte nigra nimnvirda sakliga dndringar i
den nuvarande regleringen géllande territori-
alovervakningsmyndigheterna eller deras
uppgifter och befogenheter.

Enligt forslaget infors i lagen ocksd be-
stimmelser bl.a. om fordelningen av de
kostnader som territorialovervakningsuppgif-
terna medfor, om ersittning for skada och
olidgenhet och om territorialovervaknings-
myndigheternas internationella samarbete.

Straffbestimmelserna gillande brott mot
territorialovervakningslagen foreslds bli in-
forda delvis i territorialévervakningslagen
och delvis i strafflagen.

Dessutom foreslds mindre &dndringar av
den reglering gillande territoriekrankning
som ingdr i strafflagen och av skjutvapenla-
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gen och utlanningslagen. ca ett halvt dr efter att de har antagits och
De foreslagna lagarna avses trida i kraft  blivit stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Till en stats suverénitet hor dven dess ter-
ritoriella integritet. Rikets territoriella integ-
ritet 6vervakas och tryggas vid behov med
hjilp av maktmedel. '

Tryggandet av rikets territoriella integritet
férutsitter att trafik och andra aktiviteter vid
rikets granser samt pa andra omraden som &r
viktiga med hénsyn till rikets sdkerhet dver-
vakas. Riitten att réra sig och att utdva andra
aktiviteter kan vid behov ocksa begrinsas pa
vissa speciella omriden.

Overvakningen och tryggandet av rikets
territoriella integritet skots enligt territorial-
dvervakningsférordningen av militir-, grins-
bevaknings-, polis-, tull-, sjofarts- och luft-
fartsmyndigheterna. Ledningen och koordi-
neringen av Overvakningsmyndigheternas
verksamhet i frdgor som regleras i territori-
alovervakningsforordningen ankommer pa
forsvarsministeriet.

Forhdllandet mellan de begrinsningar av
ritten att rora sig och utdva aktiviteter som
ingdr i de nuvarande territorialovervaknings-
bestimmelserna och 4 ena sidan bestimmel-
serna om de grundliaggande fri- och rattig-
heterna och 4 andra sidan de internationella
fordrag som ar forpliktande for Finland har
aktualiserats pa sista tiden. Likasd har det
diskuterats om bestimmelserna om begrins-
ningar ar tillrackliga och pa vilken forfatt-
ningsnivd de borde vara. Det ir nodvindigt
att lyfta upp bestimmelserna pd en hogre
nivd och att preciseras vissa bestimmelser.

2. Nulége
2.1. Lagstiftning
Forsvarsmakten

Bestimmelser om forsvarsmaktens uppgif-
ter finns i 2 § lagen om forsvarsmakten
(402/1974). Forsvarsmakten har enligt 1

punkten till uppgift att i samverkan med
andra Overvakningsmyndigheter sorja for

6vervakningen av rikets land- och sjéomride
samt luftrum samt enligt 2 punkten att tryg-
ga rikets territoriella integritet, vid behov
med anlitande av kraftdtgirder. I 2 a § ingdr
ett bemyndigande enligt vilket om nimnda
uppgifter samt om de kraftatgirder och
tvangsmedel som kan tillgripas nér uppgif-
terna utfors stadgas genom forordning och
dessutom bestéims genom beslut av statsradet
eller forsvarsministeriet. Genom forordning
stadgas likasd om straffpifoljder for brott
mot stadgandena och bestimmelserna om
territorialovervakning,.

Bemyndigandet har fogats till lagen om
forsvarsmakten 1988 i vanlig lagstiftnings-
ordning. Syftet med tilligget var att lyfta
upp de bestimmelser som tidigare ingtt i
forordning och foreskrifter av dnnu ligre
nivd pd en hogre forfattningsnivd, i synner-
het vad gillde makt- och tvangsmedlen samt
straffpafoljderna for brott mot bestimmelser-
na.

Ritten att rora sig pd garnisons-, depi-
och ovningsomrdden som anvinds av for-
svarsmakten ir av tradition begrinsad. Be-
stimmelser om begrinsningen fanns linge
bara i 42 kap. 1 § strafflagen (39/1889), dir
det bestims om straff fér den som mot for-
bud forskaffar sig eller forsoker forskaffa sig
tilltride till en plats i férsvarsmaktens besitt-
ning som avses i bestimmelsen. Lagen in-
neholl ingen bestimmelse om vilken myn-
dighet som hade befogenhet att utfarda
nimnda férbud.

For att komplettera regleringen fogades
genom en lag som tradde i kraft den 1 janu-
ari 1998 en ny 2 b § till lagen om f6rsvars-
makten. Enligt den kan férsvarsmaktens re-
gionala férvaltningsmyndigheter och lokal-
myndigheter i den mé&n militdra orsaker eller
skyddandet av utomstdende mot faror det
kraver forbjuda obehoriga att rora sig pa ett
omrade eller stille som forsvarsmakten for-
fogar over eller begrinsa denna ritt. Om
dessa forbud eller begrinsningar kan ocksa
den som leder en 6vning bestimma pd om-
rdden som forsvarsmakten tillfalligt férfogar



6 RP 38/2000 rd

over for att hdlla 6vning och som anvinds
for att férvara materiel, for gruppering av
trupper eller fér verksamhet som kan vara
farlig for utomstéende.

Med stod av 2 a § lagen om forsvars-
makten har det utfirdats en foérordning om
overvakning av Finlands territorium och
tryggande av dess territoriella integritet
(1069/1989), nedan territorialovervaknings-
forordningen.

Enligt 2 § territorialovervakningsforord-
ningen tillimpas forordningen pd utlindska
militirpersoner och militdra avdelningar
samt pa utlindska militiarfordon, statsfartyg
och statsluftfartyg. Dessa far overskrida
griansen till finskt territorium och uppehdlla
sig i landet endast med stdd av ett avtal eller
tillstdnd. Vissa bestimmelser i férordningen
tillimpas dven pd andra utlinningar samt pa
utlindska fartyg och luftfartyg.

Enligt 3 § 1| mom. territorialdvervaknings-
forordningen far utldnningar inte inom finskt
territorium foranstalta militdrdvningar eller
bedriva militir underrittelseverksamhet. En-
ligt paragrafens 2 mom. fir utldnningar inte
inom finskt territorium utan tillstdnd av for-
svarsministeriet utfora krtldggning eller fore-
ta lodning for sjomitning, utféra flygfoto-
grafering frdn statsluftfartyg eller annan av-

ildning av i militirt hanseende viktiga
objekt, bedriva undersékningsverksamhet
fran luften inom i militart hinseende viktiga
omriden eller utféra underskningar eller
arbeten under vattnet.

Enligt 4 § territorialovervakningsférord-
ningen kan statsrddet fér att den territoriella
integriteten skall kunna 6vervakas effektiva-
re forordna att omrdden som ir viktiga med
hinsyn till rikets sikerhet skall vara sirskil-
da skyddsomriden samt utfirda foreskrifter
om utlinningars samt utlindska fartygs och
luftfartygs ratt att fardas och uppehdlla sig
inom dem.

Med stod av paragrafen har statsridet ut-
fardat ett beslut om skyddsomriden inom
Finlands territorium samt om utlinningars
och utlindska fartygs rétt att firdas och upp-
ehdlla sig inom dessa omrdden (318/1990),
nedan statsrddets skyddsomrddesbeslut, 1
statsradets skyddsomrddesbeslut faststills
med med hjidlp av geografiska koordinater
grianserna for sammanlagt 22 skyddsomraden
mom virt havsomride. Beslutet innehdller
ocksd begriansningar av utlinningars och
utlindska fartygs ratt att fardas och uppehal-
la sig dir.

Enligt 4 § 1 mom. i statsrddets skyddsom-
rddesbeslut har utlinningar och utlindska
fartyg inte tilltrdde till och far inte uppehalla
sig inom skyddsomrdden utan tillstdnd. Till--
stand beviljas av staben for militirldnet pa
ansokan. Enligt 4 § 3 mom. far utlindska
fartyg dock, om inte 6vervakningsmyndig-
heten bestimmer annorlunda, utan tillstdnd
anvinda allménna farleder angivna pd sjo-
kort for direkt seglats genom skyddsomraden
utan att stanna i onddan. Enligt 5 § fir ut-
landska fartyg stanna och ankra inom skydd-
somrdden endast om detta 4r nodvindigt
med hénsyn till sdkerheten inom sjofarten
eller pd grund av odverstigligt hinder eller i
nodsituationer. Andra fartyg 4n utlindska
statsfartyg far dock for hogst 48 timmar till-
filligt ankra eller fortdjas inom skydd-
somrdden pa de ankar- och fortdjningsplatser
som ir angivna pa sjokorten.

Med stod av 2 a § lagen om forsvars-
makten har forsvarsministeriet utfardat ett
beslut om verkstillighet och tilldimpning av
forordningen om Overvakning av Finlands
territorium och tryggande av dess territoriel-
la integritet (46/1990), nedan beslutet om
verkstdallighet av territorialovervakningsfor-
ordningen. Beslutet innehéller allminna be-
stimmelser om de tillvigagingssitt som
skall iakttas vid territorialévervakningen och
tryggandet av den territoriella integriteten
samt om anvindningen av maktmedel. Be-
slutet innehdller dessutom bestimmelser om
verksamhet inom Finlands vattenomréden,
luftrum och landomrade samt pd internatio-
nellt vatten och i internationellt luftrum.

Enligt beslutet om verkstillighet av territo-
rialdvervakningsforordningen skall overvak-
ningsmyndigheten innan kraftdtgiarder an-
vinds erinra om forseelsen eller ge varning
samt vid behov ge eftertryck &t varningen
med varningseld. [ sjilvférsvar och mot si-
dan fientlig verksamhet som medfor direkt
fara mot rikets sdkerhet, fir kraftitgirder
dock omedelbart anvindas utan foregdende
erinran, varning eller varningseld. Erinran
och varning skall, beroende pa omstindig-
heterna, ges med signalmedel, muntligt eller
skriftligt eller med internationella tecken
eller pa ndgot annat angivet sitt.

Om ett fartyg eller [uftfartyg inte ens efter
varning och understrykande av given var-
ning iakttar 6vervakningsmyndighetens order
att avligsna sig, kan fartyget stoppas for
undersokning och luftfartyget pd motsvaran-
de sitt medelst landningsorder uppfordras att
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landa. Fartyget eller luftfartyget kan tvingas
att avldgsna sig fran finskt territorium. Vid
behov kan det ocksa hindras att avldgsna sig
fran finskt territorium.

Beslut om erinran och varning dvensom
om understrykande av en redan given var-
ning med varningseld fattas av betdlhavaren
pa ett fartyg, fort eller luftfartyg. Beslut om
vilka maktmedel och andra atgirder som
skall vidtas efter erinran, varning och var-
ningseld fattas av foérsvarsministeriet. Beslut
om anvindning av maktmedel i sjilvforsvar
och mot sidan fientlig verksamhet som med-
for direkt hot mot rikets sikerhet fattas dock
av en tjinsteman som har befogenhet att ge
varning.

Om en militdrperson, en militdr avdelning
eller ett militirt fordon ertappas med att
olovligen overskrida rikets grins, skall ve-
derbérande erinras om detta och beordras att
omedelbart dtervinda. Om ordern inte iakt-
tas kan grinsoverskridaren gripas, vid behov
med anvindande av maktmedel. Beslut om
anvindning av maktmedel efter varning och
varningseld mot en enskild person eller ett
enskilt fordon fattas for forsvarsmaktens del
av en vaktkarl eller den dldsta tjinstemannen
péd platsen som utsetts till befilhavare eller
av en griansbevaknings-, polis- eller tullman.

Gransbevakningsvisendet

Enligt 1 § lagen om gransbevakningsvi-
sendet (320/1999) ingdr grinsbevakningsvi-
sendet 1 Finlands inre sdkerhetssystem och
ar samtidigt ocksd en del av det yttre siker-
hetssystemet. Grinsbevakningsvisendets in-
terna organisation dr militarisk.

Enligt 4 § skoter grinsbevakningsvisendet
6vervakningen av Finlands grianser samt den
grinskontroll som har samband med perso-
ners in- och utresa pa de gransovergingsstil-
len som enligt forordning skall 6vervakas av
griansbevakningsvisendet.

For att genomfora gransbevakningen och i
samband med den Overvakar gransbevak-
ningsvisendet inom sitt bevakningsomride
iakttagandet av bestimmelserna om grinszon
och Finlands territoriella integritet samt, en-
ligt sarskilda bestimmelser i lag, iakttagan-
det av bestimmelserna om skjutvapen och
skjutfornédenheter, terrdng-, vig- och sjotra-
fiken, fiske, jakt och forhindrande av vatt-
nens fororening fororsakad av fartyg samt
havsskydd.

Polisen

Bestimmelser om polisens uppgifter och
befogenheter ingdr i polislagen (493/1995).
Enligt 1 § 4r polisens uppgift att trygga ritts-

och samhdéllsordningen, uppritthalla allmin

ordning och sidkerhet samt att forebygga
brott, reda ut brott och sorja for att brott blir
foremadl for atalsprovning. Bestimmelser om
anvindning av maktmedel i tjénsteuppdrag
ingdr i 27 §.

De polisuppgifter som uppriknas i 1 § kan
anses hinfora sig dven till territorialovervak-
ningen, trots att territorialovervakning inte
namns uttryckligen. Enligt 2 mom. skall po-
lisen dven utfora andra uppgifter som enligt
sarskilda stadganden dligger polisen samt
inom ramen for sina uppgifter lamna var och
en den hjilp han behover. 1 dessa uppgifter
ingdr dven polisens uppgifter som territorial-
overvakningsmyndighet, om vilka f6r nirva-
rande bestims i territorialgvervakningsfor-
ordningen.

Tullen

Enligt lagen om tullverket (228/1991)
skall tullverket férutom att skoéta tullover-
vakningen och de andra uppgifter som i
namnda lag alagts det dven utfora andra
uppgifter som ldmpar sig for verket och som
har anfortrotts det genom forordning eller
statsradsbeslut. Tullens territorialovervak-
ningsuppgift baserar sig pd 6 § territorial6-
vervakningsforordningen.

Som Finlands tullomrade definieras i 3 §
tullagen (1466/1994) omridet som omfattar
rikets landomréde, territorialvatten och luft-
rum. Dessutom stricker sig tullomrddet tva
sj0mil utanfor territorialvattnets yttre grins,
om inte internationellt har fverenskommits
ndgot annat.

Tullagen innehdller ocksd bestimmelser
om tullmyndighetens ritt att anvinda makt-
medel. Enligt 14 § har en tullmyndighet el-
ler annan behdrig myndighet for utforande
av tulldtgarder ritt att bl.a. hejda och gran-
ska fordon samt hejda en person och foéreta
kroppsvisitation och kroppsbesiktning av
honom. Enligt 17 § tillimpas bestimmelsen
i 27 § polislagen om en polismans ritt att
bruka maktmedel pd motsvarande sitt pd
tullman.
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Luftfartsverket

Enligt lagen om Inftfartsverket
(1123/1990) ar Luftfartsverket ett statligt
affirsverk som har en sirskild enhet for
skotseln av myndighetsuppgifterna.

Enligt 2 § tillhandahaller Luftfartsverket
flygplats- och flygtrafiktjanster for den civila
och den militira luftfarten samt bedriver
annan affirsverksamhet som har samband
med dess verksamhetsomride. Genom for-
ordning och statsrddsbeslut kan dven andra
limpliga uppgifter anfortros Luftfartsverket.

Om Luftfartsverkets territorialovervak-
ningsuppgifter bestdms i territorialovervak-
ningsfoérordningen.

Sjofartsverket

Enligt lagen om sjofartsverket (13/1990)
ankommer pa sjofartsverket bl.a. de myndig-
hetsuppgifter som avser fartygssikerheten.
For den regionala skotseln av sjofartsverkets
uppgifter dr landet indelat i sjofartsdistrikt.

Enligt 2 § har sjofartsverket till uppgift att
bl.a. folja utvecklingen inom sjofarten och
den 6vriga sjotrafiken och de nidringar som
hanfor sig till dem samt att vidta atgirder
for framjande, tryggande och organisering
av sjofarten och den Ovriga sjotratiken. Sjo-
fartsverket skall ocksa utfora de uppgifter
som ankommer pd det enligt sdrskilda be-
stimmelser eller foreskrifter.

Om sjofartsmyndigheternas territorialover-
vakningsuppgifter bestdms i territorialover-
vakningsforeningen.

Luftfartslagen

Luftfartslagen (281/1995), som ir en all-
min lag om luftfarten inom finskt territo-
rium, innehéller dven bestimmelser om for-
bjudande och inskrinkning av luftfart. Enligt
7 § kan luftfarten av tvingande forsvarsskal
eller for uppritthdllande av allmén ordnin
och sikerhet inskriankas eller forbjudas s
som stadgas ndrmare genom forordning. Det
har utfirdats en forordning om omraden dar
luftfart ar inskrinkt (1227/1995).

Enligt 55 § luftfartslagen kan Luftfartsver-
ket eller, i fall som Luftfartsverket bestim-
mer sirskilt, en militirmyndighet férbjuda
ett luftfartyg att starta, beordra ett luftfartyg
att landa eller i Ovrigt ingripa i ett luftfar-
tygs fird ndr allmén ordning och sikerhet
krdver det. Enligt 2 mom. stadgas sarskilt

om ingripande i ett luftfartygs fird pa grund
av tullovervakning samt pd grund av 6ver-
vakning eller tryggande av den territoriella
integriteten.

Enligt 79 § kan om begrinsning av flyg-
fotografering vid behov stadgas genom for-
ordning.

Om flygfotografering bestims i forord-
ningen om flygfotografering av vissa omra-
den och objekt (858/1993), nedan flygfoto-
graferingsforordningen.  Enligt  flygfoto-
graferingsforordningen fordras tillstand for
flygfotografering nar det ar frdga om foto-
grafering av sddana objekt som finns pa om-
rdden dir luftfart dr inskrinkt. Dessutom
fordras tillstdnd for fotografering av befist-
ningsomriden, fistningsverk, kasernomri-
den, orlogshamnar och militdra flygplatser.
Tillstdndspliktig ar vidare fotografering av
forsvarsmaktens depder och forrdd, signal-
stationer och antennfilt samt forsvarsanlagg-
ningar. Tillstdnd forutsitts ocksd for foto-
grafering av forsvarsmaktens och griansbe-
vakningsvisendets militira verksamhet och
mandovrar.

Ansokan om flygfotograferingstillstind
behandlas och avgors av huvudstaben med
undantag av ostra grinszonen, dér fotografe-
ringstillstind kan beviljas av den myndighet
som avses i lagen om grinszon (403/1947).

Enligt territorialovervakningsférordningens
3 § far utlédnningar inte inom finskt territo-
rium utan tillstind av forsvarsministeriet
utfora flygfotografering frin statsluftfartyg
eller annan avbildning av i militért hiinseen-
de viktiga objekt.

Havsforskning och utnyttjande av naturtill-
gdngarna i havet

Finsk lagstiftning innehdller endast i be-
grinsad utstrickning bestimmelser om havs-
forskning pd territorialvattnen. Enligt 3 §
territorialovervakningsforordningen far utlin-
ningar inte inom finskt territorium utan till-
stind av forsvarsministeriet utfora kartligg-
ning eller foreta lodning for sjométning eller
utféra undersokningar eller arbeten under
vattnet.

Finsk lagstiftning innehdller bestimmelser
om sddan verksamhet dir det ar friga om
ocksd annat dn vetenskaplig forskning.

I vattenlagen (264/1961) bestims om olika
slags aktiviteter pd vattenomradena. Enligt
de allminna bestimmelserna om nyttjande
har var och en ritt att fardas pd oppna vat-
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tendrag pa det villkoret att onodig storning
inte orsakas. Ett vattendrag anses vara Oppet,
om det inte har stingts pd grund av laglig
riatt. Enligt vattenlagen kravs tillstdnd for
vissa aktiviteter men 4 andra sidan kan en-
ligt vattenlagen dven pa ett privat vattenom-
rade utan dgarens samtycke stiftas rittigheter
for andra mot ersittning.

Manga aktiviteter som ansluter sig till ut-
nyttjandet av naturtillgdngar som finns inom
ett vattenomride eller annat utnyttjande av
omridet forutsitter tillstdnd. Exempelvis
borrning efter och utnyttjande av olja och
gas samt annan verksamhet i anslutning dir-
till krdver miljétillstdndsverkets tillstind. For
grustikt krivs dgarens samtycke och miljo-
tillstdndsverkets tillstdnd. Utldnningar &r i
samma position som finldndare.

I och med anslutningen till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet borjade gruv-
lagen (503/1965) gilla dven utlinningar.
Man kan ocksd leta efter gruvmineral pa
havsbottnen. Med stod av gruvlagen kan
man fi storre rittigheter 4n tidigare (letning,
inmutning, utmdl) oberoende av dgarens
samtycke. Lagen ger inte heller tillstinds-
myndigheten ndgon mdojlighet till dndamals-
enlighetsprovning utan den skall bevilja de
rittigheter som avses i lagen nir villkoren
uppfylls.

Enligt lagen om Kkontinentalsockeln
(149/1965) har finska staten ensamritt till
utforskning av kontinentalsockeln jimte det
inre av den samt till utnyttjande av dess na-
turtiligdngar. Enligt lagen kréiver utforskning
av den till Finlands kust anslutna kontinen-
talsockeln jamte det inre av den tillstidnd av
statsrddet. Forutom finska medborgare och
finska sammanslutningar kan dven utlin-
ningar beviljas utforskningsritt, om dartill
provas foreligga sirskilda skdl. Nir det ar
friga om letning efter eller utnyttjande av
gruvmineral, iakttas dessutom gruvlagens
bestimmelser.

Enligt lagen om Finlands fiskezon
(839/1974) har finska staten inom fiskezo-
nen uteslutande ritt att bestimma om fisket
och Overvaka det samt vidta dven andra &t-
girder som behovs for att bevara och oka
omréidets fiskbestdnd samt for att ordna och
utveckla fiskeriférhdllandena, om inte ndgot
annat foljer av Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller gillande internationella
dverenskommelser. Finlands fiskezon omfat-
tar den del av det 6ppna havet som definie-
ras ndrmare i lagen och som ligger i ome-
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delbar anslutning till rikets territorialvatten.

For marinvetenskaplig forskning inom fis-
kezonen har forhandsanmilan forutsatts av
utldndska forskningsfartyg.

Forordningen innefattande neutralitetsbe-
stimmelser

Forordningen innefattande neutralitetsbe-
stimmelser (194/1963) innehdller bestim-
melser om Finlands forhallande till frim-
mande stater som ar i krig med varandra. 1
forordningen bestims om villkoren for att en
krigférande stats orlogsfartyg skall fa
komma till och uppehdlla sig inom Finlands
territorialvatten. Forordningen baserar sig pa
den i Haag 1907 ingdngna konventionen nr
XII angdende neutrala staters rittigheter och
skyldigheter 1 hindelse av sjokrig (FordrS
11/1924).

2.2. Termritorialovervakning i praktiken
Allmiant

Vid rikets gréinser dr syftet med territorial-
Overvakningen att forebygga, uppdaga och
klarligga utlindska militarpersoners, militdra
avdelningars och militarfordons samt stats-
fartygs och statsluftfartygs kridnkningar av
den territoriella integriteten. Inom Finlands
ovriga territorium ar syftet att forhindra
verksamhet som &dventyrar rikets militdra
sdkerhet.

P4 det praktiska planet betyder territorial-
overvakning att en person, ett fordon eller
ett fartyg som avses ovan och som 6verskri-
der griansen till finskt territorium eller ett
luftfartyg som kommer till finskt luftrum
identifieras for att man skall kunna klarligga
om ritt att dverskrida grinsen till finskt ter-
ritorium foreligger. Om ritt att Gverskrida
grinsen till finskt territorium inte foreligger
eller om bestimmelserna om inresa eller
vistelse i landet inte iakttas, ingriper man i
farden eller vistelsen hiar. P4 landomradet
bendmns verksamheten landovervakning. P4
havsomraden ir det friga om sjé6évervakning
och for luftrummets del om luftbevakning.
Behandlingen av de tillstdndsdrenden som
regleras i territorialovervakningsforordningen
utgdr en del av den praktiska verkstillighe-
ten av territorialovervakningen.

Den centrala territorialdvervakningsmyn-
digheterna ar forsvarsmakten och grinsbe-
vakningsvisendet, vilket framgéir av avsnitt
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2.1., som giller lagstiftningen. Till polisens
uppgifter som territorialovervakningsmyn-
dighet hor att uppritthilla allmin ordning
och sikerhet pd grins- och havsomradena.
Dessutom svarar polisen {or forundersékning
av brott. De andra territorialdvervaknings-
myndigheterna, som dr tull-, sjofarts- och
luftfartsmyndigheterna, deltar i territorial®-
vervakningen i samband med sina egentliga
uppgifter.

Landévervakning

Landdvervakningen utgor en del av grins-
Overvakningen vid rikets grinser. Grinsover-
vakningen skots av gransbevakningsvisen-
det. Dessutom deltar forsvarsmaktens regio-
nalt ansvariga ledningsorgan i land6vervak-
ningen i fall dir den forbjudna eller till-
stdndspliktiga verksamheten gr in pd deras
ansvarsomrade.

Vilka metoder och tillvigagdngssitt som
betonas vid grinsovervakningen beror pa
vilket griansavsnitt det ar friga om. Verk-
samheten kan vara antingen rorlig patrulle-
ring eller kontinuerlig 6vervakning. Rorlig
overvakning ir grundlosningen pd andra om-
rdden dn de sannolika tyngdpunktsomrddena
for overvakningen. Bevipnade grinsbevak-
ningsmin Overvakar grinsen genom att rora
sig till fots, pa skidor eller med terrdngfor-
don, bat eller luftfartyg. P4 de sannolika
tyngdpunktsomrddena Overvakas grinsen
forutom vid griansovergdngsstillena &dven
frin observations- och andra Gvervaknings-
byggnader i ndrheten av griansen kgntinuer-
ligt eller med jamna mellanrum. Overvak-
ningen kan ske pd basis av sinnesintryck
eller med hjilp av tekniska hjilpmedel.

P4 grinsen mellan Finland och Ryssland
finns det ndstan inga luckor i grinsévervak-
ningen. Syftet &r att forhindra och uppdaga
olovlig grinsoverskridning. For att underlét-
ta gransovervakningen har det pd grinsom-
radet upprittats en sirskild granszon, som
baserar sig pd lagen och forordningen
(404/1947) om grinszon. Lagen om grins-
zon och férordningen om gridnszon begrin-
sar ritten att firdas, uppehélla sig och bygga
i grinszonen. Tillstdindsmyndighet i drenden
som giller grinszonen dr grinsbevaknings-
visendet.

Den internationella trafiken dver grinsen
mellan Finland och Ryssland gir for nirva-
rande via sju_gransovergingsstillen. Alla
som kommer till och 8ker fran landet kon-

trolleras.

P4 landgrinserna mellan Finland och Sve-
rige samt mellan Finland Norge har man
etablerat littare arrangemang for grinséver-
vakningen. Grinskontrollen pd grinsover-
gingsstillena sker genom stickprov, varvid
maélet i forsta hand dr att kontrollera férut-
sdttningarna for in- och utresa for andra 4n
nordiska medborgare. Undantag frén over-
vakningen i form av stickprov gors i friga
om militdrpersoner i uniform och militérfor-
don. Av dessa krivs inresetillstind, vilket
alltid kontrolleras.

Utanfor griansovergingsstillena dr grins-
overvakningen sporadisk. For lokalbefolk-
ningen ir det mojligt att 6verskrida grinsen
dven pa andra stillen.

Overvakningen av den territoriella integri-
teten har inte fororsakat nigra nimnvirda
problem vid landgrinserna. Varje &r under-
soks ndgra fall, som oftast dr oavsiktliga
grinsoverskridningar som gors av personer i
grinsbevakningsuppgifter i1 grannlinderna.
Det o6kade antalet internationella Gvningar
med militdra avdelningar och militirfordon
har inte medfort ndgra problem for landover-
vakningen.

Sjoovervakning

Syftet med territorialovervakningen inom
Finlands havs- och kustomridden samt i nir-
heten av dem dr att Gvervaka sjotrafiken och
luftfarten med sddana arrangemang som kan
forebygga, uppdaga och klarligga krink-
ningar av den territoriella integriteten. Dess-
utom 4r mélet att forhindra verksamhet som
dventyrar rikets militdra och allménna siker-
het samt farliga situationer och olyckor.

Griansbevakningsvisendet  skoter  dven
grinsdvervakningen vid havsgridnserna. For
sjoovervakningen svarar emellertid forsvars-
makten, dir sjodvervakningen hor till mari-
nens uppgifter. Av de andra myndigheterna
p& havsomrddet deltar i synnerhet grinsbe-
vakningsvisendet och sjofartsverket i sjod-
vervakningen vid sidan av sina egna uppgif-
ter.

Den fasta stommen i sjodvervakningssyste-
met utgdrs av marinens sjodvervakningssta-
tioner, grinsbevakningsvisendets sjobevak-
ningsstationer samt sjofartsverkets sjotrafik-
centraler och lotsstationer. Det fasta Gver-
vakningsnitet bestar av radarstationer, obser-
vationsplatser, Overvakningskameror samt
stationer for undervattensovervakning. Den
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rorliga overvakning och patrullering som
utférs av fartyg och luftfartyg kompletterar
den bild av sjotrafikliget, som fis frin det
fasta oOvervakningsnitet. Det sjotrafiklige
som olika Overvakningssystem producerar
sammanstills till ett lokalt, regionalt eller
riksomfattande sjotrafiklidge i ledningscentra-
lerna, som ocksd formedlar ligesbilden till
andra myndigheter.

Overvakningen innebdr i praktiken att man
foljer upp de observationer som gjorts med
radar och identifierar dem med hjélp av bl.a.
observationer samt uppgifter som fis frén
sjofartsmyndigheterna och enheterna for ror-
lig overvakning. I tyngdpunktsriktningarna
identifieras alla rorliga objekt som overskri-
der territorialvattengrinsen. Om objektet inte
kan identifieras med hjilp av observationer,
pd grundval av uppgifter frdn andra myndig-
heter eller per radio, gir i sista hand ett far-
tyg eller luftfartyg ut for att identifiera
objektet. . .

Finska viken, norra Ostersjon samt Alands
hav utgér tyngdpunktsomriden for sjoover-
vakningen. Bottniska viken dr ett innanhav
som i huvudsak Overvakas genom at{, trafi-
ken till omradet identifieras redan pd Alands
hav och Skirgardshavet.

Den samordning av overvakningsarrange-
mangen i Bottniska viken som man kommit
dverens om pa politisk nivd har inletts till-
sammans med Sverige, men arrangemangen
ir dnnu inte till alla delar klara.

Overvakningen av den territoriella integri-
teten vid havsgrianserna fungerar bra i fraga
om ytovervakningen, och resultaten av ut-
vecklingen av myndigheternas samverkan
och den internationella samverkan dr positi-
va. Trots den kraftigt 6kade sjotrafiken for-
mar man uppticka sadana objekt som ir vik-
tiga for territorialovervakningen och man
kan folja dem med tillracklig sdkerhet. Varje
ir undersoks ndgra territorieGvertridelser,
som i huvudsak dr smirre avvikelser frdn
den verksamhet som tillstindsvillkoren till-
ater. Den oskadliga genomfart pd territorial-
havet som Overensstimmer med internatio-
nell ritt har inte utgjort nagot problem.

Luftbevakning

Med hjilp av luftbevakningen inhdmtas
sddana uppgifter om luftfarten inom finskt
territorium och i dess omedelbara nérhet
som behovs for tryggandet av den territoriel-
la integriteten, ledningen av luftforsvaret

samt informations- och alarmtjinsten.

For luftovervakningen svarar forsvars-
makten, dir uppgiften ankommer pad flyg-
vapnet. Den viktigaste samarbetsparten ar
Luftfartsverket, som ansvarar for den civila
luftfarten och trafikflyget.

Luftévervakningssystemet bestdr av radar-
luftdvervakning, optisk luftévervakning samt
trupper som utfor passiv elektronisk Over-
vakning och deras apparatur. I fredstid sam-
manstills luftligesbilden av de observationer
som gors av flygvapnets luftbevakningsrada-
ranliggningar och Luftfartsverkets flygtrafik-
tjdnst- och sekundirradaranliggningar. Den
kompletteras med radarobservationer och
observationer pa basis av sinnesintryck frin
forsvarsmaktens andra trupper, grinsbevak-
ningsvisendet och luftfartsmyndigheterna
samt med observationer fran elektronisk spa-
ning. Den bild som olika 6vervakningssys-
tem producerar sammanstills vid flygvapnet
till en riksomfattande ligesbild, som ocksi
formedlas till andra myndigheter.

Overvakningen innebir i praktiken att man
foljer upp de observationer som gjorts med
radar och identifiera dem med hjilp av upp-
gifter som fas frin transpondrar eller fard-
planer. Stridvan ir att identifiera alla rorliga
objekt som overskrider rikets grianser. For
att underlitta detta har det inrittats en luft-
forsvarsidentifieringszon (ADIZ) och inforts
bestimmelser gillande den, vilka bl.a. f6rut-
sitter forhandsanmilan om inflygning Gver
omradet. Om ett objekt inte kan identifieras
pd ndgot annat sitt, sker identifieringen i
sista hand genom att ett luftfartyg skickas
till omréidet.

Till skillnad fran férsvarsmaktens radaran-
laggningar dr Luftfartsverkets radaranligg-
ningar s.k. sekundirradaranliggningar. En
sekunddrradar uppticker endast sddana
objekt som sidnder sin transponderkod till
radarn. Om ett luftfartyg inte har ndgon
anordning som sinder ut kod eller om
anordningen &4r avstdngd, kan luftfartyget
inte observeras med sekundérradar.

Rikets olika delar ar i samma stillning vad
luftévervakningen betriffar. Radar6vervak-
ningsnétet ir heltickande med undantag av
de lagsta flyghojderna.

Tillstandsférfarandet i anslutning till territo-
rialévervakningen

Ansokan enligt territorialovervakningsfor-
ordningen gillande Gverskridandne av grin-
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sen till finskt territorium och vistelse i lan-
det for militdrpersoner, militira avdelningar
och militdrfordon samt statsfartyg och stats-
luftfartyg inldimnas pa diplomatisk vig till
utrikesministeriet, som vidarebefordrar hand-
lingarna till huvudstaben. Forsvarsministeriet
har bestdmt att huvudstaben behandlar sed-
vanliga tillstdndsirenden gillande militdrper-
soners, militdrfordons samt statsfartygs och
statsluftfartygs overskridande av grinsen till
finskt territorium.

Utldnningars ansékningar som giller ak-
tiviteter enligt 3 § territorialovervakningsfor-
ordningen, t.ex. kartliggning eller undersok-
ningar eller arbeten under vattnet inom
finskt territorium skall tillstidllas férsvarsmi-
nisteriet, som ocksd avgor saken.

Tillstindsmyndighet i drenden som giller
vistelse inom skyddsomréden dr staben for
militdrldnet.

Skjutvapen

Tillstdnd enligt territorialovervakningsfor-
ordningen att overskrida grinsen till finskt
territorium medfor inte i sig rétt att fora in
skjutvapen eller ammunition till finskt terri-
torium, utan for inforandet skall man ha ett
sdrskilt tillstdind enligt skjutvapenlagen
(1/1998). For enskilda militirpersoner som
kommer via ett gransovergéngsstille till Fin-
land har man skaffat ett sérskilt tillstdnd for
inforsel av vapen. Tillstindet beviljas av
polismyndigheten.

Tillstdnd enligt skjutvapenlagen krivs
emellertid inte for alla vapen och all ammu-
nition. Enligt undantagsbestimmelsen i 17 §
skjutvapenlagen giller lagen inte Gverforing
till eller fran Finland, inférsel, utforsel, till-
verkning, reparation, modifiering och inne-
hav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sdrskilt farliga projektiler som hor till en
fraimmande stats vipnade styrkor, dd verk-
samheten baserar sig pd avtalet mellan de
stater som dr parter 1 Nordatlantiska fordra-
get och andra stater som deltar i Partnerskap
for fred om status for deras styrkor (FordrS
65/1997). Skjutvapenlagen innehéller inget
motsvarande undantag for bevépningen hos
andra trupper som deltar i fredsbevarande
verksamhet.

Sarskilt tillstind for inforsel av vapen har i
praktiken inte krdvts for skjutvapen ombord
pé orlogsfartyg. Detta beror pa att den lag
som foregick skjutvapenlagen, som triadde 1
kraft den 1 mars 1998, saknade bestimmel-

ser om saken och for det andra pd att vapen
anses hora till ett orlogsfartygs normala ut-
rustning.

2.3. Den internationella utvecklingen och
lagstiftmingen i utlandet

FN:s havsrittskonvention
Suverdn immunitet

Principen om staters jamlikhet forutsitter
att de respekterar varandras statsmakt. Kén-
netecknet pd en stats suverdnitet ir di att en
sjalvstdndig stat inte 4r skyldig att underkas-
ta sig en réttegdng i en annan stats domstol,
nar det dr friga om en sak som giller ut6-
vandet av traditionell statsmakt.

Statsfartygs juridiska okriankbarhet utgor
en egen kategori bland immunitetsfrigorna.
Principen om statsfartygs immunitet har er-
kints i de havsrittskonventioner som god-
kindes som resultat av Forenta Nationernas
(FN) havsrittskonferenser 1958 och 1982.
Det har ocksé redan 1926 ingétts en konven-
tion om fartygs rittsliga stdllning (Conven-
tion for the Unification on Certain Rules
relating to the Immunity of State-owned
Vessels). Enligt overenskommelsen giller
immunitetsprincipen statsfartyg som anvinds
for andra dndamal 4n handel. Finland ir inte
part i 6verenskommelsen.

Finland ar part i alla konventioner som
godkindes av FN:s I havsrittskonferens
1958, vilka dr konventionen om territorial-
hav och tillaggszon, konventionen om det
Oppna havet, konventionen om kontinental-
sockeln samt konventionen om fisket och
bevarandet av de levande naturtillgdngarna i
det Oppna havet (FordtS 6—7/1965 och
6/1969). Finland ir ocksa part i FN:s havs-
rittskonvention (FordrS 49-—50/1996), ned-
an havsrattskonventionen, som ingicks 1982
och som tridde i kraft internationellt 1994,
De stater som &r part i den tillimpar den i
stz‘iélget for havsrittskonventionerna  fran
1958.

Nar ett statsfartygs rittsliga stillning fast-
stills utgdr man fran en indelning i statens
offentligrittsliga och ekonomiska verksam-
het. Enligt sdvil 1958 4rs som 1982 4rs av-
talsarrangemang dtnjuter en stats Orlogs-,
grinsbevaknings-, tull-, polis- och motsva-
rande fartyg immunitet, medan diremot sta-
tens handelsfartyg jamstidlls med privata
handelsfartyg vad den rittsliga stillningen
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betraffar.

Tydligast framtrider immuniteten i fraga
om orlogsfartygen. I fredstid 4r de undantag-
na fran frimmande staters jurisdiktion. Detta
betyder emellertid inte att den stat pd vars
territorialhav ett frimmande fartyg firdas
inte pa nigot sitt skulle kunna ingripa. Om
fartyget gor sig skyldigt till krdnkningar av
bestimmelserna om s.k. oskadlig genomfart,
kan det dldggas att avligsna sig fran territo-
rialhavet, vid behov med maktmedel. Stri-
van ir att utreda pafoljderna av orlogsfartygs
rittsstridiga handlingssitt pd regeringsniva
utgdende fran den statliga suveriniteten.

Aven om orlogsfartyg dr undantagna fran
frimmande staters jurisdiktion, skall dven de
iaktta t.ex. de allminna reglerna om sikerhe-
ten inom sjofarten och deras flaggstater ar
internationellrittsligt ansvariga for deras
handlande.

Oskadlig genomfart

Territoriellt stricker sig en kuststats suve-
rinitet till territorialhavet. Den begrinsas av
frimmandg fartygs ritt till s.k. oskadlig ge-
nomfart. Aven Orlogsfartyg skall anses ha
ritt till oskadlig genomfart.

Enligt havsrittskonventionen atnjuter alla
staters fartyg ritt till oskadlig genomfart av
territoriathavet. Med genomfart avses enligt
artikel 18 fird genom territorialhavet i syfte
att passera detta hav eller inlopa till eller g
till havs fran inre vatten. Genomfart skall
vara oavbruten och skyndsam. Genomfart dr
enligt konventionen oskadlig om den inte
stor kuststatens lugn, ordning eller sikerhet.

Ett utlindskt fartyg anses stéra kuststatens
lugn, ordning eller sikerhet, om det i territo-
rialhavet deltar i ndgon av de verksamheter
som uppriknas i artikel 19. Dessa verksam-
heter 4r bl.a. hot om eller anvindning av
vald mot kuststatens suverdnitet, territoriella
integritet eller politiska oberoende eller an-
nan verksamhet i strid med de folkrittsliga
prigciper som kommer till uttryck i FN:s
stadga.

So%n verksamhet som hotar kuststaten an-
ses ocksd vapenovningar av alla slag, atgir-
der som syftar till att insamla information
till skada tor kuststatens forsvar eller sdker-
het samt all slags propagandaverksamhet
som syftar till att pdverka kuststatens forsvar
eller sikerhet.

Start, landning eller ombordtagning av
luftfartyg dr enligt havsrittskonventionen

ocksd forbjudet for fartyg i oskadlig genom-
fart, Forbjudna verksamheter ar likasi av-
skjutning, landsittning eller ombordtagning
av militdr materiel samt ombordtagning eller
avlimning av handelsvaror, kontanta pen-
ningmedel eller personer i strid med kuststa-
tens lagar och andra forfattningar rérande
tullar, skatter, invandring eller halsovard.

Vidare ir dtgiarder som medfor avsiktlig
och allvarlig fororening i strid med havsritt-
skonventionen forbjudna. Aven fiske samt
utdvande av forsknings- eller kartliggnings-
verksamhet dr Atgirder som inte hor ihop
med oskadlig genomfart. Likasd dr tgirder
som syftar till att stora kuststatens kommu-
nikationssystem eller andra ordningar eller
installationer férbjudna.

Enligt den sista punkten i artikel 19 i
havsrittskonventionen kan varje annan verk-
samhet som inte har direkt samband med
genomfarten anses stora kuststatens lugn,
ordning eller sikerhet.

Enligt artikel 25 i havsrittskonventionen
far kuststatens inom sitt territorialhav vidta
nodvindiga Adtgirder foér att hindra sddan
genomfart som inte ir oskadlig.

Marinvetenskaplig forskning

Enligt artikel 245 i havsrittskonventionen
har en kuststat ensamritt till marinvetenska-
plig forskning inom sitt territorialvatten. All
frimmande forskning kriver kuststatens till-
stind. Enligt konventionen fir kuststaten
besluta om beviljande av tillstind samt om
villkoren for det.

Med marinvetenskaplig forskning avses
sddan verksamhet som inriktar sig pa havet
och som dr amnad att 6ka det vetenskapliga
kunnandet om den marina miljon och dess
utveckling samt om vixelverkan mellan ha-
vet, isen och atmosfiren. Diaremot avses inte
t.ex. utnyttjande av naturtillgdngar eller un-
dersokning, lodning eller sjomitning som
syftar dartill.

Aven pa sin kontinentalsockel och i sin
ekonomiska zon har kuststaten enligt havs-
rittskonventionen ritt att 6vervaka all veten-
skaplig forskning.

Lagstiftningen i utlandet
Allmint

Nir man granskar olika linders lagstift-
ning pd omrddet for territorialévervakning
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kan man i allmidnhet konstatera att sirskilt
tillstdnd krédvs for att frimmande statsfartyg
och statsluftfartygs skall fa overskrida grin-
sen till statens territorium. Tillstdnd kravs
dven av militirpersoner som Overskrider
grinsen till landets territorium.

Egentliga militdra mal, t.ex. baser, depder
och orlogshamnar, dr i allmanhet restriktion-
somriden och sdvil militdrpersoner som ci-
vilpersoner méste ha tillstdnd for att fa till-
tride till dem. T illstandspraxisen dr i ndgon
mdn olika i olika linder.

Nordatlantiska forsvarsorganisationen
(NATO) har ett eget forfarande bl.a. ndr det
giller styrkornas status nir de befinner sig
inom en annan avtalsslutande stats territo-
rium. Saken regleras i det avtal som ingicks
i London 1951 mellan de stater som &r par-
ter i NATO om status for deras styrkor.

Det dr svért att géra ndgon internationell
jamforelse mellan de bestimmelser och sys-
tem som giller territorialdovervakningen, ef-
tersom detaljerad information om dem inte
finns allmant tillginglig p& grund av sakens
natur. Exempelvis har det kunnat meddelas
att uppgifterna om skyddsomrdden dr hem-
liga.

Mest heltickande uppgifter finns att fi om
Sveriges territorialdvervakningssystem och
lagstiftningen om det. Bland Europeiska
unionens kuststater dr Sverige med sin vid-
stricka skdrgird det ndrmaste jamforelseo-
bjektet for Finland med avseende pa territo-
rialovervakningen. Trots vissa gemensamma
drag foranleder Finlands och Sveriges geog-
rafiska ldge & andra sidan dven skillnader i
lindernas stillning vad betriffar territorial-
overvakningen.

Sverige

Bestammelser om tilltrdde till svenskt ter-
ritorium ingdr i en forordning (Tilltradesfor-
ordning 1992:118). Den innehéller bestim-
melser om bl.a. utlindska statsfartygs, stats-
luftfartygs och militdra fordons tilltrade till
och uppehall i landet.

For statsfartygs, statsluftfartygs samt mili-
tira fordons tilltrdde till landet fordras i
princip tillstdnd. Behorig att bevilja tillstdnd
ar Forsvarsmakten, dock inte nar det ar frd-
ga om orlogsfartyg, stridsflygplan och strids-
fordon. I dessa fall beviljas tillstind for till-
triide till svenskt territorium av Sveriges re-
gering.

Om Forsvarsmaktens dtgirder nar Sveriges

territoriella integritet har krinkts i fredstid
och landet dr neutralt bestims i forordningen
om Forsvarsmaktens ingripanden vid krank-
ningar av Sveriges territorium under fred
och neutralitet, m.m.(1982:756).

Enligt 3 § skall Forsvarsmakten bl.a. upp-
ticka och avvisa kriankningar av svenskt ter-
ritorium och i samarbete med civila myndig-
heter ingripa vid andra overtradelser av till- -
tridesbestimmelserna. Den skall skydda
svenska fartyg och luftfartyg inom svenskt
territorium samt pa eller 6ver fritt hav. For-
svarsmakten medverkar ocksd vid tillsynen
av militira skyddsomrdden samt vid kontroll
av sjofarten och lufttrafiken inom svenskt
territorium.

I foérordningen bestims om 4dtgirder som
skall riktas till utlindsk militir personal
samt fartyg och luftfartyg, inklusive anvind-
ningen av vapenmakt.

Den centrala forfattning som begrinsar
tilltradet till specialobjekt ar Lagen om
skydd for samhdllsviktiga anliggningar
m.m., (1990:217). Enligt 1 § ges i lagen be-
stimmelser om Vissa dtgérder till skydd mot
sabotage och terrorism samt spioneri och
réjande i andra fall av hemliga uppgifter
som ror totalforsvaret. I lagen ges ocksa be-
stimmelser om skydd for allminheten mot
skada som kan uppkomma till foljd av mili-
tir verksamhet.

Om aliminhetens tilltride till eller ritt att
utnyttja en anlidggning, ett omride, ett fartyg
eller ett luftfartyg behover begransas for an-
damél som anges i 1 § i ndmnda lag, fér re-
geringen eller den myndighet regeringen
bestimmer besluta att anliggningen, omra-
det, fartyget eller luftfartyget skall utgéra
skyddsobjekt

Som skyddsobjekt far enligt 4 § forklaras
bl.a. statliga forvaltmngsbyggnader anldgg-
ningar eller omrdden som permanent eller
tlllfalhgt anvinds av Forsvarsmakten samt
omraden dir Férsvarsmakten har satts in for
att mota ett vipnat angrepp mot Sverige el-
ler for att hindra en krinkning av Sveriges
territorium. Ocksé andra anldggningar eller
omraden &n de som anges i nimnda paragraf
far forklaras vara skyddsobjekt, om de ir av
betydelse for totalforsvaret och Sverige be-
finner sig i krig eller krigsfara eller det rdder
andra utomordentliga férhdllanden som é&r
foranledda av krig.

Skyddsobjekten bevakas enligt 9 § av po-
lisméan, militdr personal eller annan sirskilt
utsedd personal.
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Om en militdr anldggning inte kan beredas
ett tillrickligt skydd genom att anliggningen
ir skyddsobjekt, fir regeringen for dndamal
som anges 1 1 § lagen om skydd for sam-
hillsviktiga anldggningar foreskriva att ett
omrdde omkring anliggningen skall vara
militdrt skyddsomrdde. Aven ett omride
med geografiska forhdllanden av sarskild
betydelse for det militira forsvaret fir for
samma dndamal forklaras vara militért
skyddsomrade.

Enligt 24 § far utlinningar inte uppehilla
sig inom militira skyddsomraden ndr det
rdder h6jd beredskap eller under annan tid
som regeringen med hinsyn till Sveriges
forsvarsberedskap bestimmer. En utlinning
kan dock av sirskilda skil meddelas tillstdnd
att uppehdlla sig inom ett skyddsomride.
Tillstdndet kan forenas med forbud att ta
fotografier eller gora méatningar inom skydd-
somridet. Tillstdnd far aterkallas, nir hansyn
till Sveriges sikerhet foranleder det.

Bestimmelser om verkstélligheten av la-
gen finns i en foérordning (Forordning
1990:1334 om skydd for samhéllviktiga an-
laggningar m.m.). I 9 § i férordningen upp-
riknas 17 skyddsomraden, vilkas lige och
omfattning anges i en kartbilaga (1996/190)
till férordningen.

Bestimmelser om krav pa tillstind for sjo-
mitning och flygfotografering samt om be-
handling och lagring av information som fis
pd detta sitt bestims i lagen om skydd for
landskapsinformation (1993:1742).

Enligt 3 § i lagen far sjométning inte utfo-
ras inom Sveriges sjoterritorium utan till-
stind. Tillstdind skall meddelas endast om
det finns sirskilda skil for det. Den som
svarar for en allmin hamn behover dock inte
tillstind for sjomitning som utférs i ham-
nen. I 4 § i lagen ges bestimmelser om till-
stand for flygfotografering inom restriktion-
somraden.

Enligt 5 § krévs tillstdnd 4dven for databa-
ser med landskapsinformation i elektronisk
form. Tillstdnd skall ges om databasens in-
nehdll inte kan antas medfora skada for Sve-
riges totalforsvar. Aven spridningen av flyg-
fotografier och kartor 1 stérre skala an
1:100 000 samt andra sammanstéillningar av
landskapsinformation kriver enligt 6 § till-
stand.

Bestidmmelser om marinvetenskaplig forsk-
ning ges bl.a. i den svenska miljolagen (Mil-
jobalk, 1998:808). Enligt 7 kap. 23 § far
regeringen eller den myndighet som rege-

ringen bestimmer foreskriva att marinveten-
skaplig forskning inom svenskt sjoterrito-
rium inte fir bedrivas frdn forskningsfartyg
som dr registrerade i eller tillhér en annan
stat utan att det finns tillstdnd for forskning-
en eller utan att den har anmilts.

Nirmare bestimmelser om saken ges i
forordningen om omradesskydd enligt miljo-
balken m.m., (1998:1252). Enligt 14 § ir
Kustbevakningen tillstindsmyndighet. Om
det finns sirskilda skal, far tillstindsmyn-
digheten besluta om undantag frin kravet pa
tillstdnd. Den fir ocksid efter samrdd med
vissa andra myndigheter meddela ytterligare
foreskrifter i friga om tillstand.

Foreskrifter om marinvetenskaplig forsk-
ning ges ocksd i lagen om Sveriges ekono-
miska zon (1992:1140). Utlanningar fir inte
bedriva marinvetenskaplig forskning i den
ekonomiska zonen utan tillstdnd. Enligt 9 § i
lagen beviljas tillstdnd av regeringen eller av
den myndighet som regeringen bestimmer. I
vissa fall kan en ans6kan om tillstdnd ersit-
tas av en anmadlan eller s behdvs varken
tillstdnd eller anmaélan.

Till bestimmelserna om den svenska
brottsbalkens (1962:700) tillimpningsomride
har 1985 fogats en bestimmelse som gor det
mojligt att vicka &tal for brott som en utléin-
ning begdtt i Sverige i utévningen av tjinst
eller uppdrag som innefattat allmén stélining
hos en annan stat. Bestimmelsen forutsitter
emellertid atalsforordnande av Sveriges re-
gering.

Havsforskning i Ostersjon

Det finns inga enhetliga bestimmelser om
havsforskning 1 Ostersjon. Inom kommissio-
nen for skydd av Ostersjons marina miljo
har man emellertid forsokt forenhetliga be-
stimmelserna om forskning. Kuststaternas
bestimmelser om forskning avviker frin var-
andra beroende pa bla. i vilken mdn man
genomfort de dndringar i sina forfattningar
som foranleds av antagandet av havsritt-
skonventignen.

I hela Ostersjon kravs tillstind av utlin-
ningar for forskning pd territorialvattnen.
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2.4. Bedimning av nuliiget
Territorialovervakning
Allmdint

Som allmin beddomning kan konstateras att
de gillande reglerna om territorialovervak-
ning mdjliggdr en fungerande territorialover-
vakning.

I samband med bedémningen av nuléget i
frdga om bestimmelserna om territorialover-
vakning har man diskuterat huruvida de be-
stimmelser som giller begrinsningar ar till-
rackliga och deras forfattningsniva. Man har
ocksa tagit upp frigan om férhdllandet mel-
lan de begrinsningar av ritten att rora sig
som ingdr i bestimmelserna om territorial-
overvakning och 4 ena sidan bestimmelserna
om de grundliggande fri- och rittigheterna
och & andra sidan de internationella forplik-
telser som dr bindande for Finland, i synner-
het nir det giiller de begrinsningar som rik-
tar sig till utlanningar.

De internationella forpliktelserna utreds
ndrmare i avsnitt 6.

Behoven av att dndra férordningen innefat-
tande neutralitetsbestimmelser bor bedomas
sarskilt.

Forfattningsnivd

Forfattningsnivdn fér de gillande be-
stimmelserna om territorialdvervakning ar
inte till alla delar tillricklig.

Enligt 4 § territorialovervakningsforord-
ningen kan statsriddet férordna att vissa om-
rdden skall vara skyddsomrdden och samti-
digt utfirda foreskrifter om utldnningars och
utlidndska fartygs ritt att fardas inom skydd-
somradena.

19 § 1 mom. grundlagen ingdr en allmin
bestimmelse om ritt att rora sig fritt inom
landet och dir vilja bostadsort. Enligt be-
stimmelsen har finska medborgare samt ut-
ldnningar som lagligen vistas i landet ritt att
rora sig fritt inom landet och att dar vilja
bostadsort. Denna grundliggande rittighet
giller alltsd dven utlinningar. Enligt 9 § 4
mom. i grundlagen regleras rétten for utlin-
ningar att resa in i Finland och att vistas i
Finland genom lag. Bestimmelsen i 4 § ter-
ritorialovervakningsforordningen, genom
vilken rétten att rora sig fritt kan begréinsas,
uppfyller alltsd inte vad forfattningsnivan
betraffar de krav som stills pa begrinsningar

av de grundldggande fri- och rittigheterna.

Territorialovervakningsférordningen inne-
hiller ocksd andra bestimmelser som ger
myndigheterna rétt att i vissa situationer in-
gripa dven i réttigheter som Atnjuter skydd
som grundliggande rittigheter. En 6vervak-
ningsmyndighet som moter motstdnd nér
den utfor sina tjinstedligganden fir t.ex. an-
vinda sidana maktmedel som kan anses
vara fc'irsvarliga med hédnsyn till uppgiftens
art och motstandets farlighet. Aven om des-
sa saker, som nu regleras i férordning, borde
bestdmmelser utfirdas genom lag.

Vidare kan det konstateras att forfattnings-
nivin for territorialovervakningsforord-
ningens straffbestimmelser dr for 1dg. Om
traff bor i enlighet med 8 § grundlagen fore-
skrivas i lag.

Likstdlldhetsprincipen

Enligt 3 § 2 mom. territorialovervaknings-
forordningen behover utldnningar tillstind
for i momentet avsedd underséknings- och
annan verksamhet inom finskt territorium.
Utldnningars ritt att fardas och utdva andra
aktiviteter inom skyddsomraden kan begrin-
sas med stdd av 4 § territorialovervaknings-
forordningen. Begransningarna i bestimmel-
serna giller inte finska medborgare och sé-
lunda behandlas utldnningar annorlunda &n
finska medborgare.

Forhallandet mellan regleringen och lik-
hetsprincipen kan granskas i ljuset av sdvil
bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna som Finlands internationel-
la forpliktelser.

Enligt 6 § grundlagen dr alla lika infor
lagen. Ingen far utan godtagbart skl sirbe-
handlas av ndgon orsak som ansluter sig till
hans eller hennes person. I samband med
reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna har det konstaterats (RP 309/1993
rd) att 5 § regeringsformen, som 6 § grund-
lagen till innehallet motsvarar, inte i sig f6r-
bjuder all dtskillnad mellan manniskor, dven
om datskillnaden bygger pd en av de sirskilt
nimnda grunderna i diskrimineringsbe-
stimmelsen. Det vésentliga & om det &r
mdojligt att motivera dtskillnaden pé ett sitt
som dr godtagbart med hinsyn till systemet
for de grundliaggande fri- och rittigheterna.

Enligt den tolkningspraxis som etablerats
nér det giller forbudet mot diskriminering i
artikel 14 i Europarddets konvention om
skydd for de mianskliga rittigheterna och de
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grundliggande friheterna (FordrS 19/1990),
nedan konventionen om de mdnskliga rittig-
heterna, ir det inte friga om diskriminering,
om det anges en objektiv och skilig grund
som berittigar till sarbehandlingen och som
dessutom uppfyller proportionalitetsprinci-
pens krav.

Finlands bestimmelser om territorialdver-
vakningen har ocksd behandlats i Europeiska
kommissionen. Kommissionen har 1998 rik-
tat ett motiverat yttrande till Finland angden-
de de bestimmelser som begrinsar utlin-
ningars tilltrade till vissa omraden i Finland
och som enligt kommissionens asikt strider
mot artiklarna 6 och 8 i Romfordraget.

I det motiverade yttrandet anser kommis-
sionen att bestimmelserna i territorialover-
vakningsforordningen och statsradets skydd-
somrddesbeslut samt forsvarsministeriets
anvisningar om skyddsomriden, som gavs
1994 och reviderades 1996, strider mot ge-
menskapens lagstiftning till den del de giller
enbart utldnningar i allmanhet.

Aven om det inte féreligger nigot absolut
beslut mot att sirbehandla minniskor nir det
giller territorialovervakningsfrigor, kan man
and& anse att sirbehandlingen av olika kate-
gorier av personer nir det giller 3 och 4 §
territorialovervakningsforordningen inte till
alla delar kan betraktas som motiverad.

Regleringens exakthet

I vissa avseenden kan lagstiftningen om
territorialovervakning anses vara for allmin
och otillricklig.

I 3 § 2 mom. bestims om aktiviteter som
ar tillstdndspliktiga for utldnningar. Enligt 1
punkten krivs tillstdnd for kartliggning och
lodning for sjomitning. Enligt 4 punkten
krivs tillstdnd for undersokningar och arbe-
ten under vatten.

Justitiekanslersadjointen har i ett beslut av
den 2 januari 1998 med anledning av en
klagan (Dnr 643/1/96) ansett att nimnda
bestimmelser om begransningar ir ritt Gver-
gripande och allménna varfor bestimmelser-
nas sakinnehdll borde preciseras. Justitie-
kanslersadjointen har dessutom uppmirk-
sammat det faktom att begreppet utldnning
inte definieras 1 territorialovervakningsfor-
ordningen. I Europeiska gemenskapens lag-
stiftning har utlinning en annan betydelse 4n
den som vanligen ges ordet i Finland, och
darfor har situationen fororsakat tolknings-
problem. Begreppet utlinning bor darfér
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definieras.
Aven straffbestimmelsen idr for allmin.
Den uppfyller inte kraven i 8 § grundlagen.

Bestimmelser om havsforskning

Finsk lagstiftning innehdller inga heltick-
ande bestimmelser om havsforskning.

De gillande bestimmelserna dr ocksi in-
konsekventa sd till vida att férsvarsministeri-
et beviljar utlinningar undersokningstillstind
medan det for undersokningar pd kontinen-
talsockeln krivs tillstdind av statsrdet for
sdvil landets egna medborgare som utlin-
ningar. Undersokningsverksamheten ir sale-
des stringare reglerad utanfor territorialvatt-
nen in inom territorialvattnen, fast man kun-
de férmoda att det skulle vara tvartom.

Grunderna fér den begrinsning av havs-
forskningen som é&r inskriven i territorial6-
vervakningsforordningen hidnfér sig till Fin-
lands sdkerhet. Niar man bedomer behovet
av tillstdndsreglering kan saken dessutom
granskas ur andra synvinklar, t.ex. skyddet
av havsmiljon.

I finsk lagstiftning finns inte uttryckliga
bestimmelser som begrinsar annan under-
sokning inom territorialvattnen &n kartlagg-
ning, lodning eller undersékning under vatt-
net.

Behovet av en mera allmin reglering av
forskningen inom Finlands havsomride bor
utredas separat.

Flygfotografering

Det foreslds vissa édndringar i flygfoto-
graferingsforordningen.  Eftersom forord-
ningen har getts med stdd av den gamla luft-
fartslagen, som upphivts genom luftfartsla-
gen, bor forordningen totalrevideras. Det ar
andamaélsenligt att ta in bestimmelserna om
flygfotografering i den foreslagna territorial-
Overvakningslagen.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Syftet med propositionen ar att ratta till
bristerna nidr det giller i synnerhet forfatt-
ningsnivdn for den nuvarande territorialover-
vakningsregleringen. Samtidigt gors vissa
andringar 1 bestimmelserna som foranleds
av reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna, andra dndringar 1 lagstiftningen
och internationella foérdrag som ar forplik-
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tande for Finland.

Eftersom den foreslagna territorialovervak-
ningslagen dr den forsta allméinna lagen om
territorialovervakning, bor alla centrala be-
stimmelser om saken lyftas upp pa en hogre
forfattningsniva. Speciellt viktigt dr detta i
friga om de bestimmelser som pa ett eller
annat sitt ansluter sig till de grundldggande
fri- och rittigheterna och som darfoér borde
finnas i lag.

Alla bestimmelserna om skyddsomriden,
som ocksd innehdller vissa begrinsningar av
ritten att rora sig och utova olika aktiviterer
skall ingd i lagen. I lagen anges pa vilka
villkor ett omrade kan forklaras som skydd-
somrade. Aven alla begrinsningar av uto-
vandet av olika aktiviteter som giller skydd-
somrdden skall framgéd av lagen. Samtidigt
som forfattningsnivan blir hogre, formuleras
bestimmelserna mera exakt dn fér narvaran-
de.

I frdga om det gillande skyddsomridesbe-
stimmelserna har det upplevts som ett pro-
blem att bestimmelserna utan grund sérbe-
handlar utlinningar. Missférhallandet for-
svinner i och med de foreslagna bestimmel-
serna, eftersom det i bestimmelserna inte
lingre gors ndgon skillnad mellan olika ka-
tegorier av personer pa grundval av medbor-
garskap.

I propositionen foreslds ocksd att regle-
ringen som géller myndigheternas befogen-
heter skall preciseras. I lagen ingdr be-
stimmelser om territorialovervakningsmyn-
digheterna, som pa samma sétt som for nar-
varande 4r militir-, grinsbevaknings-, polis-
och tullmyndigheterna samt pd sjofarts- och
luftfartsomradet sj6fartsverket och Luftfarts-
verket. Propositionen innehdller ocksd be-
stimmelser om myndigheternas befogenheter
inklusive bestimmelser om villkoren f6r an-
viandning av maktmedel. Daremot finns det
inget stoérre behov av att ingripa i de nuva-
rande territorialovervakningsmyndigheterna
eller deras centrala uppgifter.

En ny reglering som féreslds ingd i lagen
ir en bestimmelse om tempordrt avbrytande
av sjotrafiken. Enligt den kan foérsvarsminis-
teriet forordna att sjotrafiken temporirt skall
avbrytas inom en begréinsad del av Finlands
vattenomrdde. Grunden kan vara orsaker
som &r nodvindiga for att trygga rikets si-
kerhet. Sjotrafiken kan ocksé avbrytas for att
skydda dem som fardas pd vattnen frin fa-
ror, som kan fororsakas av t.ex. en drivmina
som upptickts inom omridet eller letandet

efter en frimmande stats ubat inom omradet.

P4 samma sitt som territorialovervaknings-
forordningen skall territorialovervaknings-
lagen innehdlla bestimmelser om férutsitt-
ningarna for att militirpersoner, militarfor-
don, orlogsfartyg, militira luftfartyg och
andra statsfartyg och statsluftfartyg frn en
frimmande stat skall fa overskrida gransen
till finskt territrium och uppehdlla sig hir
och det tillstinds- och anmalningsforfarande
som ansluter sig drtill. Det foreslds emeller-
tid att tillstdndsforfarandet littas upp sd att
varken tillstdndsansokningarna eller svaren
pa dem lingre skall behova gd via utrikes-
ministeriet.

I den foreslagna lagen intas dessutom de
regler om flygfotografering av vissa objekt
som nu ingdr 1 en separat forordning. Enligt
dem skall tillstdnd krivas for fotografering
fran luften av vissa omraden dar lyftfart &r
forbjuden samt av militira objekt. Aven for
undersokning av marken fran luftfartyg skall
till vissa delar kravas tillstind. Nir det giiller
havsforskningen skall lagen innehdlla mera
exakta bestimmelser 4n den nuvarande reg-
leringen. Enligt dem skall tillstdnd krivas
for vissa undersdkningar av havsbotten.

Propositionen tillgodoser de krav som 8 §
grundlagen stiller pd straffbestimmelser ge-
nom att de straffbestimmelser som giller
territorialovervakning overfors fran forord-
ning till lag. Samtidigt ges straffbestimmel-
serna en s detaljerad skrivning att all verk-
samhet som dr avsedd att vara straffbar
framgdr av lagen. Vissa uppsitliga girningar
som strider mot bestimmelserna i territorial-
overvakningslagen skall straffas som territo-
rieforseelser. Straffbestimmelsen ingdr i ter-
ritorialovervakningslagen. Bestimmelser
som territoriekrdnkning, som &r allvarligare
in territorieférseelse, ingdr i strafflagen.,

I samband med reformen gors ocksd en
indring som preciserar strafflagens be-
stimmelse om riksgrinsbrott samt bestims
sdrskilt om lindrigt riksgrinsbrott. Det har
visat sig att det finns ett praktiskt behov av
den sistnimnda nya bestimmelsen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Enligt den foreslagna territorialovervak-
ningslagen kan skyddsomraden inrittas dven

pé privata vattenomriden. Avsikten dr dndi
att det i regel inte skall installeras overvak-
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ningsapparatur dir. Sdlunda kommer den
foreslagna bestimmelse som goér anvénd-
ningen av vissa typer av fangstredskap till-
stindspliktig att inverka endast litet pa fisket
inom privata vattenomraden som ingdr i ett
skyddsomrade. Om begrinsningen férorsakar
skada eller oldgenhet, betalas omradets dgare
eller innehavare ersittning enligt gingse
pris. Eftersom begrinsningens inverkan pé
fiskerindringen &r beroende av skydd-
somradenas storlek och lige, kan verkning-
arna uppskattas noggrannare forst nér skydd-
somridena inréttas.

I 6vrigt har propositionen inga nimnvérda
ekonomiska verkningar.

4.2. Verkningar i friga om organisation

Propositionen har inga nimndvirda verk-
ningar i friga om varken organisation eller
personal. Enligt den foreslagna territorialo-
vervakningslagen férenklas emellertid till-
stdndsforfarandet i anslutning till militdrper-
soners, militdrfordons samt statsluftfartygs
och statsfartygs 6verskridande av gréinsen till
finskt territorium, vilket i ndgon mén littar
upp tillstdndsférvaltningen. A andra sidan
utvidgar lagens bestimmelser om undersok-
ning och skyddsomrdden vissa tillstdndsfor-
faranden till att omfatta dven finska medbor-
gare, vilket kommer att 6ka antalet tillstind-
sdrenden.

4.3. Miljokonsekvenser

De féreslagna bestimmelserna om skydd-
somrdden inverkar pd anvandningen av de
omrdden som man forklarar som skyddsom-
rdden genom att det krivs tillstind for att
dyka med dykarutrustning samt utdva andra
undervattensaktiviteter som inte normalt hor
till sjofarten, fiska med vissa typer av fing-
stredskap samt ankra utanfor de stillen som
anvisats for detta andamél. Dessutom krivs
tillstdind for att pd allmint vattenomride
utanfér allmén farled fardas pd ett avstind
av mindre 4n 100 meter frin sadana landom-
rdden som anvinds av forsvarsmakten och
pd vilka det med stod av lag dr angivet att
landstigning dr forbjuden. Ritten att fardas
utanfor farlederna samt att ankra pd omradet
kan dessutom begrinsas for viss tid nir
overvakningen av den territoriella integrite-
ten effektiveras.

Forutom bestimmelserna om skyddsom-
riden inverkar dven den foreslagna territori-

alovervakningslagens bestimmelser om un-
dersokning och kartliggning av havsbottnen
samt understkning och flygfotografering av
marken fran luftfartyg, enligt vilka nimnda
verksamhet kriver tillstdnd inom finskt terri-
torium, dven i nigon min pa anvindningen
av miljon. Bestimmelserna paverkar i forsta
hand forskningsinstitutens verksamhet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Territorialévervakningskommissi-
onens betinkande

Forsvarsministeriet tillsatte den 18 decem-
ber 1997 en kommission som skulle reda ut
nulidget i friga om lagstiftningen om territo-
rialovervakning och behoven av dndringar
och utveckling av den samt att utgdende fran
utredningen utarbeta ett forslag till nédvin-
diga lagstiftningsdtgirder. Forslaget skulle
liggas fram i form av en regeringsproposi-
tion.

Territorialovervakningskommissionen 1998
overlimnade sitt betinkande (kommittébe-
tinkande 1999:4) till férsvarsministeriet den
18 juni 1999. I kommissionens betinkande
ingar forslag till territorialovervakningslag,
lag om 4ndring av 1 a § utlinningslagen och
lag om dndring av 17 § skjutvapenlagen.

5.2. Utlitanden

Forsvarsministeriet begirde utlitande om
territorialovervakningskommissionens  be-
tinkande av 23 olika myndigheter och sam-
manslutningar. Dessutom gav tvé andra sam-
manslutningar ett skriftligt utlatande. Ett
sammandrag av utlitandena har utarbetats.

Remissinstanserna ansig att kommissio-
nens mal i huvudsak var bra samt att refor-
men ir nddvindig. Betinkandet kritiserades
dock till den del som de foreslagna skydd-
somrddesbestimmelserna begrinsar fisket
samt amatordykningen och niringar i anslut-
ning dartill. Som en brist upplevdes ocksi
att man i betinkandet inte uppskattar be-
stimmelsernas ekonomiska verkningar for
yrkesfiskarna och att forslaget inte innehéller
ndgon bestimmelse enligt vilken yrkesfiskar-
na skulle kompenseras till full belopp for
den skada som &samkas dem. Detsamma
giller utdvandet av dykerindringen.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid forsvarsministeriet utifran
territorialdvervakningskommissionens  be-
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tinkande och utlitandena om det. Under den
fortsatta beredningen har kommentarer om
lagutkastet erhallits frin sddana som deltagit
1 kommissionens arbete och andra instanser.

6. Samband med internationella
fordrag och forpliktelser

6.1. Konventionen om de minskliga
riittigheterna

Nir man beddémer begrinsningarna av ut-
ldnningars ratt att rora sig fritt inom finskt
territorium bor man beakta bestimmelserna i
artikel 2 i protokoll 4 till konventionen om
de minskliga rittigheterna, som ndmns i
avsitt 2.3.1. ovan. Enligt stycke 1 i artikeln
har den som lagligen befinner sig pa en stats
territorium rétt att dir fritt réra sig och att
fritt vilja bosattningsort. Enligt stycke 3 far
utovandet av dessa rittigheter inte underkas-
tas andra inskrinkningar in sidana som ir
angivna i lag och i ett demokratiskt samhille
nodvindiga med hinsyn till statens sdkerhet
och den allminna sikerheten, for uppritthdl-
lande av den allménna ordningen och férhin-
drande av brott, for hidlsovarden samt for
skyddandet av sedligheten eller av annans
fri- och réttigheter. Enligt stycke 4 kan de
rittigheter som anges i stycke 1 inom be-
stimda omraden likasd bli foremal for lag-
fiasta inskrinkningar, som &r berittigade av
hinsyn till det allménnas intresse i ett demo-
kratiskt samhille.

Statens sidkerhet nimns som en godtagbar
grund for inskrankningar av rorelsefribeten i
stycke 3. 1 artikel 4 i tilldggsprotokollet. Be-
stimmelsen ger staten rdtt omfattande prov-
ningsritt. Pa  bestimda omriden enligt
stycke 4 dr statens provningsritt dnnu storre.
I stéllet for nodviandighetskriteriet ndmns dar
som grund det allménnas intresse i ett demo-
kratiskt samhille. I rittslitteraturen har det
ansetts att artikeln tilliter omfattande be-
gransningar pd omrdden som kan likstillas
med militira skyddsomraden.

6.2. Europeiska gemenskapens riitt

Europeiska unionens medborgare har ritt
att fritt réra sig och uppehdlla sig inom
medlemsstaternas territorium, om inte nagot
annat foljer av begrinsningar och villkor i
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen eller bestimmelser om tillimp-

ningen av det.

Den fria rorligheten for personer ar inte
absolut. Medlemsstaterna kan begrinsa den
fria rorligheten pd grunder av typ ordre
public for att trygga allmin ordning, siker-
het och hilsa. Om begrinsningarna bestams
i artiklarna 48.3, 56.1 och 66 1 fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen
samt i radets direktiv 64/221/EEG om sa-
mordningen av sarskilda atgirder som giller
utlindska medborgares rorlighet och bositt-
ning och som ir beréttigade med hinsyn till
allmén ordning, sikerhet eller hilsa.

Begreppet ordre public dr inte enhetligt
definierat i gemenskapsritten, utan definitio-
nen av allmin ordning och sikerhet dr i hu-
vudsak beroende av varje medlemsstats egen
provning.

Enligt gillande gemenskapsritt har Euro-
peiska gemenskapen befogenhet att utfirda
Overnationella bestimmelser enbart i frigor
diar medlemsstaterna uttryckligen har 6ver-
latit denna befogenhet till gemenskapen. Eu-
ropeiska gemenskapen har inte befogenhet
att bestimma om 4tgérder som skall vidtas i
syfte att trygga medlemsstaternas territoriella
integritet. Exempelvis territorialovervak-
ningslagens tillimpningsomride faller sile-
des utanfor gemenskapens kompetens. Ge-
menskapsritten kan dock komma att tilldm-
pas pa grunderna for begrinsningen av rorel-
sefriheten via det allmdnna diskriminerings-
forbudet.

Gemenskapsritten hindrar inte i princip
medlemsstaterna frdn att bestimma att vissa
omrdden som dar viktiga for rikets sidkerhet
skall vara sérskilda skyddsomraden, dir ro-
relsefriheten 4r begrinsad. Trots att begrans-
ningarna av rorelsefriheten innebir avvikel-
ser t.o.m. frén gemenskapsrittens princip om
lika bemotande, stir de inte nédvindigtvis i
strid med gemenskapsritten. Det har ansetts
mojligt att begridnsa rorelsefriheten pa
grundval av allmin ordning och sikerhet
dven pd sd sitt att begrinsningarna giller
endast andra dn statens egna medborgare.
Begrinsningarna skall dock i varje enskilt
fall vara objektivt motiverade och nédvindi-
ga for att det efterstrivade malet skall nds.

Finlands bestimmelser om territorialover-
vakning har granskats av Europeiska kom-
missionen. Kommissionens stindpunkt &r att
bestimmelserna inte i alla avseenden mot-
svarar gemenskapsrittens principer.

Kommissionen har genom en formell un-
derrittelse av den 23 december 1997 SG
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(97) D/11096 inlett ett Overtradelseforfaran-
de mot Finland med stdd av artikel 169 i
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen och gett Finland mojlighet att
mkomma med sina synpunkter. Finlands
svar av den 13 februari 1998 har inte till-
fredsstillt kommissionen och dérfor har
kommissionen den 30 december 1998 gett
Finland ett motiverat yttrande K (1998)
4335 om de bestimmelser som begrinsar
utlinningars tilltrdde till vissa omraden i

Finland och som enligt kommissionens 3sikt
strider mot artiklarna 6 och 8 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

I det motiverade yttrandet anser kommis-
sionen att bestimmelserna i territorialover-
vakningsforordningen och statsradets skydd-
somrddesbeslut samt forsvarsministeriets
anvisningar om skyddsomriden, som gavs
1994 och reviderades 1996, strider mot ge-
menskapens lagstiftning till den del de gailer
enbart utlidnningar i allménhet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Territorialévervakningslag

1 kap. Allminna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. 1 denna paragraf fore-
slds en bestimmelse om territorialovervak-
ningslagens syfte.

Till en stats suverédnitet hor dven dess ter-
ritoriella integritet. Rikets territoriella integ-
ritet 6vervakas och tryggas vid behov med
hjilp av maktmedel. De bestimmelser som
ansluter sig till detta reglerar forutsittningar-
na for ankomst till landets territorium och
uppehdll dér, vilka myndigheter som deltar i
dvervakningen och tryggandet av den territo-
riella integriteten samt myndigheternas upp-
gifter och befogenheter.

Tryggandet av rikets territoriella integritet
forutsitter att trafik och andra aktiviteter vid
rikets grinser samt pa andra omriden som &r
viktiga for rikets sikerhet 6vervakas. Ritten
att rora sig och utova andra aktiviteter kan
vid behov ocksd begrinsas pd nimnda om-
raden.

Vid rikets grinser ar syftet med territorial-
overvakningen att forebygga, uppdaga och
klarldgga utlindska militarpersoners, militira
avdelningars och militirfordons samt stats-
fartygs och statsluftfartygs 6vertriadelser och
krinkningar av den territoriella integriteten.
Inom Finlands Ovriga territorium &r syftet att
forhindra verksamhet som #dventyrar rikets
militdra sdkerhet.

Pa praktisk niva betyder territorialovervak-
ning att en person, ett fordon eller ett fartyg
som ankommer till finskt territorium eller ett
luftfartyg som kommer till finskt luftram
identifieras for att man skall kunna klarlagga
om ritt att Overskrida griansen foreligger.
Om ritt att dverskrida gransen till finskt ter-
ritorium inte foreligger eller om bestimmel-
serna om inresa eller vistelse i landet inte
iakttas, ingriper man i firden eller vistelsen
hiir. Vid behov kan man anvidnda maktmedel
for att trygga den territoriella integriteten.

Enligt paragrafen foreskrivs i den foreslag-
na lagen om Overvakningen och tryggandet
av Finlands territoriella integritet. Nar man
avser bdde oOvervakning och tryggande av
den territoriella integriteten kan man anvin-
da ordet territorialovervakning.

I 1 kap. ingdr bestimmelser om lagens
syfte och definitioner. I kapitlet finns ocksd
en bestimmelse med hinvisningar till annan
lagstiftning och internationella férdrag som
ar forpliktande for Finland och som utover
den foreslagna lagen tillimpas pd overskri-
dande av grinsen till finskt territorium,
uppehdll i landet och avresa frin landet.

I 2 kap. bestims enligt forslaget om vill-
koren for att militirpersoner, militirfordon
samt statsfartyg och statsluftfartyg frdn en
frimmande stat skall kunna overskrida grin-
sen till finskt territorium och uppehdlla sig
dir. Enligt de foreslagna bestimmelserna
skall ankomsten till finskt territorium och
uppehdll i landet i princip kridva tillstdnd.
Kapitlet innehéller ocksd bestimmelser om
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tillstdndsforfaranden och andra arrangemang
i anslutning till 6verskridandet av griansen.
Tillstindsmyndigheter 4r huvudstaben och
forsvarsministeriet.

I 3 kap. utfirdas enligt forslaget bestim-
melser om tillstind for vissa typer av under-
sokning och fotografering som &ventyrar
territortalovervakningen. Tillstdnd skall kri-
vas for utredningar som giller formen eller
sammansittningen av eller strukturen hos
havsbottnen eller dess inre och pd grundval
av vilka kartor 6ver havsbottnen kan upp-
goras. P4 samma grunder bestims ocksa att
tillstand till vissa delar skall krdvas for un-
dersokning av marken fran luftfartyg. I ka-
pitlet ingar dessutom de regler om flygfoto-
grafering av vissa objekt som nu finns i en
separat forordning och enligt vilka tillstind
kravs for flygfotografering av vissa omraden
dir luftfart dr forbjuden samt av militdra
objekt.

1 4 kap. bestims enligt forslaget om
skyddsomraden, som dr till sina granser nog-
grant faststillda delar av Finlands territorial-
vatten som 4r viktiga med héinsyn till rikets
sikerhet och organiseringen av territorialod-
vervakningen, och om de begrinsningar som
skall iakttas inom skyddsomrdden. Begrans-
ningarna giller bl.a. dykning med dykarut-
rustning, fiske med vissa fingstredskap, ank-
ring med andra bétar dn fritidsbitar utanfor
sarskilt utmirkta ankarplatser samt trafik i
nérheten av vissa av forsvarsmaktens omra-
den. Namnda verksamhet skall vara tilliten
endast med tillstind som beviljats sarskilt. I
kapitlet bestims ocksd om effektivering av
gerritorialévervakningen inom skyddsomra-

en.

I den foreslagna lagens 5 kap. ingdr be-
stimmelser om beviljande och iterkallande
av tillstind i friga om sidan verksamhet
som avses i 3 och 4 kap. Tillstindsmyndig-
het 4r huvudstaben och det truppforband vid
forsvarsmakten som saken giller. Till-
stdndsansokningar géllande flygfotografering
for ostra grinszonens del behandlas av sta-
ben for gransbevakningsvisendet.

Bestimmelser om territorialdovervak-
ningsmyndigheterna och myndigheternas
uppgifter samt behorighet ingdr enligt for-
slaget i 6 kap. Enligt det &r territorialover-
vakningsmyndigheter militir-, grinsbevak-
nings-, polis- och tullmyndigheterna. Sjo-
fartsverket och Luftfartsverket ar territorial-
6vervakningsmyndigheter pd sina verksam-
hetsomréden.

Vad territorialdvervakningsmyndigheternas
behorighet betrdffar finns enligt forslaget i
kapitlet bestimmelser om myndighetens ritt
att ge befallningar nir de skoter uppgifter
som avses i den foreslagna lagen, om terri-
torialovervakningsmyndighetens rétt att ut-
reda identiteten och gripa en person, att
verkstilla sikerhetsvisitation samt att flytta
fordon, fartyg och luftfartyg. I kapitlet be-
stims ocksd om temporirt avbrytande av
sjotrafiken, om teknisk Overvakning samt
om forutsdttningarna fo6r anvindning av
maktmedel och beslut om anvindningen av
maktmedel.

I territorialovervakningsuppgifter har man
enligt den féreslagna lagen ritt att anvinda
maktmedel 1 den man det behdvs och kan
anses forsvarligt. Innan maktmedel anvinds
skall den som brutit mot territorialovervak-
ningsbestimmelserna ges en varning om att
maktmedel kommer att anvindas. Varningen
kan effektiveras med varningsskott. Beslut
om anvindningen av maktmedel fattas av
den territorialovervakningsmyndighet som
utfor territorialovervakningsuppgiften i fra-
ga. Forsvarsmakten och grinsbevakningsvi-
sendet kan dessutom anvinda militdra makt-
medel.

I kapitlet ingdr dessutom bestimmelser om
undersokning av territorieforseelse och terri-
torickrinkning samt om registrering av at-
garder gillande gripande av en person och
beslagtagning av egendom i samband med
sikerhetsvisitation. Kapitlet innehdller ocksd
ett bemyndigande att utfirda férordning.

Lagens sirskilda bestimmelser ingar i 7
kap. Bland de sdrskilda bestimmelserna
finns bla. en straffbestimmelse som giller
territorieforseelse. For territorieforseelse kan
boter domas ut. For territoriekriankning, som
tillimpas endast pad militirpersoner frén en
frimmande stat och pa chefer for statsfartyg
och statsluftfartyg frdn en frimmande stat,
skall pédfoljden vara boter eller fangelse i
hogst ett ar. Denna straffbestimmelse fore-
slds ingd i strafflagen.

I 8 kap. finns lagens ikrafttridelsebes-
timmelse.

Den foreslagna lagen ar en allmin lag om
territorialovervakning. Bestimmelserna i
speciallagar och internationella fordrag kan
tillimpas primirt fore territorialdvervak-
ningslagen.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen ingdr defini-
tioner av de mest centrala begreppen som
anvinds i den foreslagna lagen.
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Med finskt territorium avses enligt I punk-
ten Finlands landomréaden och territorialvat-
ten samt luftrummet 6ver dem.

Om territorialvattnen bestidms i lagen om
Finlands territorialvatten (463/1956). Territo-
rialvattnen indelas i inre territorialvatten
samt yttre territorialvatten eller territorialha-
vet. [ regel befinner sig territorialhavets yttre
grians pd 12 sjomils avstdnd frdn territorial-
havets baslinjer. I storsta delen av Finska
viken dr territorialhavet emellertid smalare
an sé.

Luftrummets ovre grins eller rymdens
nedre grins har inte faststillts genom av-
talsarrangemang staterna emellan och man
har inte heller funnit ndgot sedvanerittsligt
svar pd frdgan. Avsaknaden av en exakt
grins torde inte ha fororsakat nigra allvarli-
ga problem, eftersom det har gitt bra aft
skilja mellan luftfart och rymdverksamhet. A
andra sidan har det inte forekommit ndgra
meningsskiljaktigheter om principen om den
fria rymden. Till skillnad frin luftrummet
striacker sig en stats suverénitet inte till rym-
den over den.

Definitionen motsvarar i sak den nuvaran-
de definitionen av finskt territorium i territo-
rialovervakningsférordningen.

Med évervakningen av Finlands territori-
ella integritet avses enligt 2 punkten den
verksamhet som overvakningsmyndigheterna
bedriver frimst vid rikets grinser i syfte att
forebygga, uppdaga och klarligga territorie-
forseelser och territoriekrdnkningar.

Territorialovervakningen &r riktad till Fin-
lands territorium i dess helhet, men storsta
delen av overvakningsmyndigheternas verk-
samhet bedrivs inom rikets grinsomriden.
Territorialévervakningsmyndigheter dr for-
svarsmakten och grinsbevakningsvisendet
samt polis- och tullmyndigheterna. Sjofarts-
verket och Luftfartsverket ir pa sina verk-
samhetsomraden territorialovervakningsmyn-
digheter och de jimstélls med andra territo-
rialovervakningsmyndigheter, om inte ndgot
annat bestims i den foreslagna lagen. Be-
stimmelser om territorialdvervakningsmyn-
digheterna ingir forutom i den foreslagna
lagen dessutom i speciallagstiftningen om
dessa myndigheter.

Nirmare bestimmelser om territorieforse-
else ingdr i 7 kap. i den foreslagna lagen. En
bestimmelse om territoriekrinkning foreslas
bli inford 1 17 kap. strafflagen.

Definitionen motsvarar den nuvarande de-
finitionen av Finlands territoriella integritet i

territorialovervakningsférordningen komplet-
terad med begreppet territorieforseelse.

Med tryggande av Finlands territoriella
integritet avses enligt 3 punkten sddana kraft-
eller andra dtgirder som forsvarsmakten
och de oOvriga territorialdvervakningsmyn-
digheterna vidtar for att forhindra eller av-
véirja territoriekrdnkningar. Definitionen
motsvarar i sak den gillande definitionen.

Med militidrperson avses enligt 4 punkten
en bevipnad eller obevipnad person som bir
militdr uniform och som hor till en stats
vipnade styrkor.

Begreppet krigsmakt har hir liksom i de
Ovriga definitionerna ersatts med orden en
stats vidpnade styrkor, som dr det uttryck
som pa senaste tid anvints i internationellt
fordragssprdk. I ovrigt motsvarar definitio-
nen den gillande definitionen av militirper-
son.

Med militir avdelning avses enligt 5 punk-
ten tva eller flera militirer som stir under
gemensam ledning. Definitionen motsvarar
den gillande definitionen.

Med militarfordon avses enligt 6 punkten
sddana med militira kidnnetecken forsedda
eller uppenbart for militart dndamal tillver-
kade eller utrustade fordon som tillhor en
stat.

Definitionen skiljer sig frin den gillande
definitionen si till vida att enligt den r mi-
litirfordon ocksd sddana fordon som tillhor
ndgot annat statligt organ 4n de vipnade
styrkorna forutsatt att fordonet uppenbart ir
tillverkat f6r militart indamadl.

Militirfordon dr t.ex. personbilar, lastbilar,
bussar samt andra fordon som tiltlhér en
frimmande stats vipnade styrkor och som ar
forsedda med de vépnade styrkornas regi-
strerings- eller annan beteckning. Militarfor-
don ir ocksd pansarvagnar och andra speci-
alfordon som tillhor de vipnade styrkorna.

Att andra fordon 4n sddana som tillverkats
for de vapnade styrkornas militira dndamél
klassificeras som militdrfordon forsvaras
férutom av fordonstypen dven av det faktum
att i vissa stater dr polisen, tullen och grins-
bevakningen militirt organiserade. Som mi-
litirfordon skall sdledes betraktas t.ex. be-
pansrade manskapstransportvagnar som till-
hor myndigheten i friga eller andra special-
fordon som kan utnyttjas militért, t.ex. be-
styckade fordon eller fordon som ar utrusta-
de med apparatur for spaning.

Med statslufifartyg avses enligt 7 punkten
militdrens, gransbevakningens, polisens och



24 RP 38/2000 rd

tullens luftfartyg, och luftfartyg som an-
vinds av en stat for transport-, kurir- och
kartliggningsflygningar eller andra motsva-
rande flygningar.

Definitionen skiljer sig frin den nuvarande
definitionen av statsluftfartyg sa till vida, att
luftfartyg inte ldngre klassificeras som stats-
luftfartyg enbart pd den grunden att luftfar-
tygets personal utgdrs av militdrpersoner.

Avgorande for om ett luftfartyg skall klas-
sificeras som statsluftfartyg ar huruvida luft-
fartyget anviinds for statliga flyguppdrag.
Definitionen omfattar emellertid inte t.ex.
reguljr trafik.

Sédana statsluftfartyg som avses i be-
stimmelsen dr luftfartyg som tillhér en
frimmande stats véipnade styrkor samt
grinsbevakningens, polisens och tullens luft-
fartyg oberoende av for vilket dndamdl de
anvinds. Fjirrstyrda flygplan som 4gs av en
stat betraktas ocksd som statsluftfartyg obe-
roende av for vilket andamal de anvéands.

Ett luftfartyg som utfor andra transport-
och kurirflygningar for en stats rikning &n
sddana som kan betraktas som sedvanliga
skall ocksa anses vara ett statsluftfartyg obe-
roende av dgandeforhdllandena. Detsamma
giller ett luftfartyg som foretar kartligg-
ningsflygningar.

Med militirt luftfartyg avses enligt 8
punkten sidana med militdra nationalitetsbe-
teckningar forsedda luftfartyg som hor till en
stats vipnade styrkor. Definitionen motsva-
rar i sak den nuvarande definitionen.

Med starsfartyg avses enligt 9 punkten
orlogs-, gransbevaknings-, polis- och tullfar-
tyg samt fartyg som i annan dn handelssjo-
fag‘t1 huvudsakligen anvinds for statligt 4nda-
miél.

Definitionen har forenklats jamfort med
den nuvarande definitionen genom att man
ldmnat bort forteckningen over de dndamal
som enligt den gillande bestimmelsen gor
ett fartyg till statsfartyg. Avsikten dr emel-
lertid inte att i sak dndra pa definitionen av
statsfartyg.

Sadana fartyg som avses i bestimmelsen
ir bemannade och obemannade fartyg och
ubatar som tillhdr en frimmande stats vip-
nade styrkor samt fartyg som tillhdr gréns-
bevakningen, polisen och tullen. Som stats-
fartyg raknas ocksi statliga forskningsfartyg
och dessutom fartyg som bogserar eller
transporterar statsfartyg.

Orlogsfartyg definieras i 10 punkten si att
definitionen motsvarar definitionen av or-

logsfartyg i artikel 29 i Forenta nationernas
havsréttskonvention.

I havsrittskonventionen avses med orlogs-
fartyg ett fartyg som tillhor en stats vipnade
styrkor och ar forsett med de yttre tecken
som utmdrker sddana fartyg av dess nationa-
litet, som dr under befil av en av statens
regering vederborligen utsedd officer, vars
namn dr upptaget 1 vederborlig rulla eller
dess motsvarighet, och som &dr bemannat
med en besittning understilld militart dis-
ciplinirt system.

Med oskadlig genomfart avses enligt 11
punkten oskadlig genomfart enligt Forenta
Nationernas  havsrittskonvention.  Enligt
havsrittskonventionen &tnjuter alla staters
fartyg ratt till oskadlig genomfart av territo-
rialhavet. Med genomfart avses fird genom
teritorialhavet i syfte att passera detta hav
eller inlopa till eller ga till havs frdn inre
vatten. Genomfart skall vara oavbruten och
skyndsam. Genomfart ir enligt konventionen
oskadlig om den inte stor kuststatens lugn,
ordning eller sikerhet. 1 konventionens 19
artikel finns en forteckning 6ver verksamhet
som ett fartyg i oskadlig genomfart inte fir
delta i. En narmare redogorelse for havsritt-
skonventionen och den oskadliga genomfar-
ten ingdr i avsnitt 2.3.1 i den allminna moti-
veringen.

3 §. Annan lagstiftning och internationella
forpliktelser. 1 paragrafen foreslds en be-
stimmelse enligt vilken om ankomsten till
och uppehdll pa finskt territorium giller ut-
over den foreslagna lagen vad som sarskilt
bestims ddrom eller foljer av internationella
forpliktelser som ar bindande fér Finland.

Den foreslagna territorialovervakningsla-
gen ir en allmin lag om territorialévervak-
ning. Det kan alltsd hinda att bestimmelser
i nagon speciallag eller ndgot internationellt
fordrag eller andra internationella férpliktel-
ser, t.exX. internationell sedvaneriitt, tillimpas
i forsta hand fore territorialovervakningsla-
gen.

Nir den foreslagna territorialovervak-
ningslagen tillimpas madste man ocksid be-
akta vad som giller i friga om frimmande
staters integritet. I avsnitt 2.3. i den allmén-
na motiveringen redogdrs for en stats suve-
rdna immunitet.

En stats integritet innefattar dven diploma-
tisk integritet, som regleras i Wienkonven-
tionen om diplomatiska férbindelser (FordrS
3—4/1970). Konventionen har satts i kraft i
Finland genom lag 71/1970 och férordning
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72/1970. Bestimmelser om konsuldra repre-
sentanters i nagon man mera begrinsade
integritet ingdr i den 1963 ingdngna konven-
tionen om konsulira forbindelser (FoérdrS
49--50/1980). Konventionen har satts i kraft
i Finland genom lag 621/1980 och foérord-
ning 622/1980.

En diplomatisk foretrddare dtnjuter o-
krinkbarhet till sin person i den mottagande
staten. Den mottagande statens myndigheter
kan inte anhdlla honom och han far inte hel-
ler annars berovas sin frihet. En diplomat
dtnjuter ocksd immunitet 1 friga om den
mottagande statens domsritt i straffrittsligt
hinseende. Immuniteten giller sdval tjins-
tedligganden som annan verksamhet under
tiden for diplomatuppdraget.

Till de internationella fordrag som skall
tillimpas fore den foreslagna territorialdver-
vakningslagens bestdimmelser hoér avtalet
mellan de stater som &r parter i Nordatlantis-
ka foérdraget och andra stater som deltar i
Partnerskap for fred om status for deras styr-
kor (FordrS 64—65/1997), som ansluter sig
till det 1994 inledda programmet for Part-
nerskap for fred (Partnership for Peace). Av-
talet har satts i kraft i Finland genom lag
744/1997 och férordning 745/1997. 1 enlig-
het med sitt namn giller avtalet status for
militdrpersoner fran frimmande stater som
deltar 1 Partnerskap for fred nédr de befinner
sig p& en annan parts omride. Avtalet inne-
haller bestimmelser om bl.a. inreseformalite-
ter for militdrpersoner och deras rétt att bira
skjutvapen inom en annan stats territorium.
Nir en 6vning i anslutning till partnerskap-
sprogrammet forutsétter att trupper skickas
till en annan parts territorium, ingdr staterna
alltid ett sdrskilt avtal om saken.

Bestimmelser om inresa ingdr ocksi t.ex. i
konventionen om foérbud mot utveckling,
produktion, innehav och anvindning av ke-
miska vapen samt om deras forstoring
(FordrS 17—19/1997). Konventionen har
satts 1 kraft i Finland genom lag 346/1997
och forordning 348/1997. 1 syfte att verifiera
att konventionen efterlevs har varje konven-
tionsstat rdtt att begdra en inspektion pa
uppfordran av varje anliggning eller plats
inom en annan konventionsstats territorium.
Konventionen innehéller detaljerade bestim-
melser om forfaranden vid inspektion pd
uppfordran. Med stdd av dem kan en in-
spektion pd uppfordran utfoéras dven med
mycket kort varsel.

Motsvarande tidsbestimmelser gillande

209105P

inspektioner ingdr i fordraget om fullstindigt
forbud mot karnspringningar, som Finland
har undertecknat den 24 september 1996.
Riksdagen har den 8 december 1998 god-
kint regeringens proposition om godkénnan-
de av vissa bestimmelser i fordraget om
fullstandigt forbud mot karnspringningar
och om tillimpningen av fordraget samt om
andring av strafflagen (RP 186/1998 rd).
Lagen om godkinnande av vissa bestimmel-
ser i fordraget om fullstindigt forbud mot
karnspriangningar samt om tillimpningen av
fordraget samt lagen om &ndring av straffla-
gen trider i kraft vid en tidpunkt som be-
stims genom f&rordning.

Konventionen om tillimpning av Schenge-
navtalet om gradvis avskaffande av kontrol-
ler vid de gemensamma grinserna, vars syf-
te ar att avskaffa personkontrollerna vid
grinserna mellan konventionsstaterna och att
infora enhetliga kontroller vid konventions-
staternas yttre grinser, innehdller dven be-
stimmelser om polismyndigheternas samar-
bete. Nya samarbetsformer som polismyn-
digheterna kan anvinda blir overvakning
over grinsen till en stat som &r part i kon-
ventionen samt forfoéljande over landgrinsen.
Riksdagen har den 15 juni 1998 godkint en
regeringsproposition om  saken (RP
20/1998), som innehdller bl.a. en lag om
dndring av polislagen. I polislagen har inta-
gits bestimmelser om befogenheter for en
fraimmande stats polisman 1 Finland. Lag-
dndringen trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Bestimmelser om statsluftfartygs éverskri-
dande av grinsen till en annan stats territo-
rium ingdr ocksd i det s.k. Open Skies-av-
talet (Treaty of Open Skies), som ger av-
talsparterna mojlighet att utfoéra spanings-
flygningar i varandras luftrum for att verifie-
ra avtalade nedrustningsarrangemang. Fin-
land har tills vidare inte undertecknat detta
avtal, som ir frin 1992. Spaningsflygningar
i avtalets anda har emellertid gjorts dven
inom finskt territorium genom medverkan
frdn de finska myndigheternas sida.

Den foreslagna territorialdvervakningsia-
gen innehéller ocksd bestimmelser som kan
betraktas som specialbestimmelser. Sidana
dr tex. bestimmelsen om militirpersoner
frdn en frimmande stat som Overskrider
gréansen till finskt territorium och deras ratt
att bara skjutvapen pa finskt territorium. Be-
stimmelserna gir in pa tillimpningsomradet
for de allminna lagar som giller dessa sa-
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ker, dvs. utlinningslagen (378/1991) och
skjutvapenlagen (1/1998). I regeringens pro-
position ingar forslag till dndring av utldn-
ningslagen och skjutvapenlagen si att de
borjar motsvara den foreslagna lagens be-
stimmelser.

2 kap. Militdrpersoners och militir-
fordons samt statsiuftfartygs och
statsfartygs ankomst till och
uppehall i landet

4 §. Militarpersoner och militirfordon. 1
paragrafen foreslas regler om militirpersoner
och militirfordon fran en frimmande stat
som Overskrider grinsen till finskt territo-
rium.

Enligt 8 § i den gillande territorialdver-
vakningsférordningen ér det tillatet for mili-
tirpersoner och militdra avdelningar fran en
fraimmande stat att inresa till och vistas i
landet endast med stéd av dverenskommelse
eller tillstand.

Enligt de gillande bestimmelserna far mi-
litirpersoner frdn en frimmande stat Gver-
skrida grinsen till finskt territorium endast
med stod av tillstdnd. Egentligt tillstdnd soks
emellertid inte alltid, utan t.ex. i samband
med flottbesOk och andra militdra besdk an-
ses virdlandets inbjudan vara en sddan
grund som medfor ratt till inresa.

Inresetillstind som beviljas en militdrper-
son frin en frimmande stat beréttigar i prin-
cip inte till avvikelser frin de allmianna be-
stimmelser som giller utlinningars ankomst
till finskt territorium. Silunda tilldimpas t.ex.
bestimmelserna om granskontroll och tull-
Overvakning sdvil pa en enskild utlindsk
militir som kommer till Finland via ett fast-
stdllt griansévergdngsstille som pa besitt-
ningen ombord pd ett fartyg som deltar i ett
flottbesok. Aven inforsel av skjutvapen till
finskt territorium forutsétter i princip sarskilt
tillstdnd. Sdsom konstateras 1 avsnitt 2.2. i
den allminna motiveringen beviljas tillstdnd
for inforsel av skjutvapen till finskt territo-
rium enligt de gillande bestimmelserna av
behorig polismyndighet.

I 1 mom. t den foreslagna paragrafen be-
stims att en militirperson frin en frimman-
de stat inte utan tillstdnd far Sverskrida
grinsen till finskt territorium eller uppehdlla
sig i landet. Tillstindskravet giller emeller-
tid inte fall dir en militdrperson eller ett mi-
litirfordon frdn en frimmande stat ¢verskri-
der grinsen till finskt territorium med stod

av en bestimmelse i ett internationellt avtal
som dr forpliktande for Finland. Internatio-
nella forpliktelser som 4r bindande for Fin-
land relateras i motiveringen till 3 §. Det
tillstindskrav som avses i momentet giller
pd motsvarande sitt militirfordon fran en
frimmande stat som Overskrider grinsen till
finskt territorium.

Enligt 2 §, som innehdller den foreslagna
lagens definitioner, dr dven andra statliga
fordon som tillverkats for militdrt bruk an
sddana som tillhor de vipnade styrkorna mi-
litarfordon. Definitionen liter begreppet mi-
litarfordon omfatta terringfordon som tillhér
t.ex. en frimmande stats grinsbevakning,
polis och tull och som &r bestyckade eller
utrustade med apparatur for spaning. Den
foreslagna bestimmelsen utvidgar i ndgon
mén kretsen av fordon tillhérande en annan
stat som behover inresetillstand.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om in-
forsel av skjutvapen till finskt territorium.
En militir frdn en frimmande stat fir inte
inneha skjutvapen pd finskt territorium, om
inte tillstind dartill sarskilt har beviljats eller
ndgot annat foljer av ett avtal som ar for-
pliktande for Finland.

Sdsom ovan konstateras beviljas tillstdnd
for inforsel av skjutvapen till finskt territo-
rium enligt de gillande bestimmelserna av
behorig polismyndighet. Det 4r dock dnda-
malsenligt att dndra tillstdndspraxisen si att
samtidigt som militirmyndigheten beviljar
en militarperson tillstdnd att 6verskrida grin-
sen till finskt territorium, kan den dven be-
vilja honom tillstdnd att fora in skjutvapen
till landet. Det foreslagna arrangemanget
innebidr en dndring jamfért med nuldget, di
militirmyndigheten beviljar enbart inresetill-
stind men inte tillstdnd att fora in skjutva-
pen till finskt territorium.

Sadana situationer som avses i for Finland
bindande internationella forpliktelser och dir
sarskilt tillstdnd for inforsel av skjutvapen
inte behdvs, dr t.ex. en O6vning i anslutning
till partnerskapsprogrammet som ordnas i
Finland. Saken forklaras ndrmare i motive-
ringen till 3 §.

5 §. Statsluftfartyg och statsfartyg. 1 denna
paragraf foreslds regler om statsluftfartyg
och statsfartyg frin en frimmande stat som
ankommer till finskt territorium.

Tilltriade till landets luftrum for statsluft-
fartyg fran en frimmande stat och tilltride
till de inre territorialvattnen for statsfartyg
frdin en frimmande stat har traditionelit
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overvakats noggrant. Sikerhetsskil talar for
begriansningar 1 synnerhet nir det ir friga
om militdra luftfartyg eller drlogsfartyg. En-
dast i nodfall kan det forutsittas att ett Or-
logsfartyg frdn en frimmande stat skall f3
anlopa en kuststats hamn utan tillstind. Ratt
att i sjonod ridda sig in till dven en frim-
mande stats territorium kan anses ingd i den
internationella sedvaneritten.

Det som sigs ovan dr ocksa tilldimpligt pa
andra statsfartyg och statsluftfartyg. Aven
nir det giller dem dr det friga om att fore-
triadare for statsmakten gér in pd omradet for
en annan stats suverdnitet. Den sdkerhetsrisk
som ett havsforskningsfartyg eller t.ex. en
isbrytare som kommer for drlig service for-
orsakar dr kanske inte pd samma sitt direkt
som den som ett 6rlogsfartyg innebér, men i
allménhet har det ansetts viktigt att dvervaka
dven deras nirvaro. Detsamma giller ett
statsluftfartyg som utfér transport-, kurir-,
kartliggnings- eller andra motsvarande flyg-
ningar for en frimmande stats syften.

Enligt 14 § i den gillande territorialover-
vakningsférordningen skall ett utldndskt
statsluftfartyg pd forhand ansoka om till-
stind foér ankomst till finskt territorium. En-
ligt 15 § fordras tillstdnd inte for ett stats-
luftfartyg, pa vilket befinner sig en fram-
mande stats statsdverhuvud som anlidnder till
Finland p4 officiellt besok. Om besoket skall
dock for nirvarande goras anmilan pa diplo-
matisk vig.

Ett annat fall dir tillstdnd inte behovs en-
ligt den nuvarande regleringen 4r nir stats-
luftfartyg anlander for brddskande efterspa-
nings-, hjilp- eller riddningsuppdrag. Re-
spektive distriktsflygledning skall dock till-
stillas en fardplan 6ver flygningen.

De gillande territorialovervakningsbestim-
melserna forutsitter pA motsvarande sitt att
ett statsfartyg skall ha sirskilt tillstind for
att komma in pd Finlands inre territorialvat-
ten. Om saken bestdms i 10 § territorialover-
vakningsférordningen. Om undantag frin
tillstdndsforfarandet bestdms i 11 § i forord-
ningen. P4 samma sitt som i friga om stats-
luftfartyg giller undantagen ett statsfartyg,
pd vilket befinner sig en frimmande stats
statsdverhuvud som anlinder pd officiellt
besok, samt ett statsfartyg, som pd begéiran
av en myndighet kommer for att utfora ett
riddningsuppdrag, och dessutom en isbryta-
re, som pd begiran av en myndighet kom-
mer for att assistera vintersjofarten. Aven da
skall fartygen nir de ndrmar sig Finlands

territorialvatten meddela territorialovervak-
ningsmyndigheten stillet och tiden for 6ver-
skridande av territorialvattengriansen.

I praktiken har de undantagsbestimmelser
som giller tillstdndsforfarandet tillimpats
forutom vid statsbes6k dven i brddskande
fall dir det handlat om att rdidda ménnisko-
liv eller egendom eller niar man har begirt
att en isbrytare fran ett grannland skall assis-
tera vintersjofarten.

Tillstdndsbestimmelserna giller inte stats-
fartygs oskadliga genomfart pa territorialha-
vet. Ritten till oskadlig genomfart, som ba-
serar sig pd havsrittskonventionen, férklaras
i avsnitt 2.3.1. i den allmianna motiveringen.

17 mom. i den foreslagna paragrafen be-
stams att det krdvs tillstdnd for att statsluft-
fartyg och statsfartyg frin en frimmande stat
skall f4 ankomma till finskt territorium och
uppehdlla sig i landet. Tillstdnd krivs emel-
lertid inte for statsfartygs oskadliga genom-
fart p Finlands territorialhav.

Nir det ar friga om ett statsluftfartyg eller
ett statsfartyg ombord pd vilket befinner sig
en frimmande stats statséverhuvud som an-
lander till Finland pé officiellt besok, krivs
inget tillstdind. Anmilan om besoket skall
dock goras till huvudstaben. Bestimmelser
om saken foreslds i 2 mom.

Det andra undantaget frin kravet p3 till-
stand giller ett statsluftfartyg eller ett stats-
fartyg som kommer for ett bradskande ridd-
ningsuppdrag som géller manniskoliv eller
egendom eller for ett uppdrag som giller
avvirjande av miljoskador nir begiran har
framstillts av en territorialdvervakningsmyn-
dighet eller nigon annan behorig myndighet.
Samma undantag giller for ett statsfartyg
eller statsluftfartyg som begirts hit for att
assistera vintersjofarten. Bestimmelsen ingdr
i3 mom.

Om internationell riddningsverksamhet
bestims dven i lagen om riaddningsvisendet
(561/1999). Enligt 50 § i lagen kan utover
vad som har &verenskommits mellan stater
det ministerium som svarar for riddnings-
vésendet pd begiran besluta att genom ridd-
ningsvisendet ge bistdnd till utlandet och pa
motsvarande sitt begira bistind frén utlan-
det.

Enligt internationella avtal for ridd-
ningsbranschen skall avtalsparterna i sina
nationella bestimmelser undanréja hinder for
samarbete, forenkla griansformaliteterna for
inférsel av utrustning samt utverka nédvin-
diga tillstdnd for militidr personal samt stats-
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luftfartyg och statsfartyg att Gverskrida rikets
granser. Ett dylikt avtal ar t.ex. avtalet mel-
lan Danmark, Finland, Norge och Sverige
om samarbete 6ver territorialgrinserna i syf-
te att vid olyckshiindelser hindra eller be-
gransa skador pa minniskor eller egendom
eller i miljon (FordrS 20—21/1992). Avtalet
har satts i kraft i Finland genom lag
177/1992 och forordning 178/1992.

Bestimmelsen gor det mojligt att ordna
inte bara riddningsverksamhet utan ocksi
isbrytarsamarbete mellan grannldnder pa ett
smidigt séitt. Trots att inget tillstdnd kravs,
kan den myndighet som framstéller begiran
om assistans samtidigt meddela vilka saker
det fartyg eller luftfartyg som deltar i assis-
tansuppdraget bor beakta. Nir begdran fram-
stills av nagon annan 4n en territorialgver-
vakningsmyndighet, skall denne underritta
huyudstaben om begiran.

Over en flygning som foretas av ett stats-
[uftfartyg skall en firdplan sidndas till dis-
triktsflygledningen. P& motsvarande sitt
skall ett statsfartyg fore ankomsten till Fin-
lands territorialvatten meddela territorial6-
vervakningsmyndigheten platsen och tiden
for overskridandet av territorialvattengrin-
sen. Meddelande forutsitts dock inte nir det
ar friga om ett statsfartygs oskadliga ge-
nomfart via Finlands territorialhav. En be-
stimmelse om saken foreslds i 4 mom.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak den gillande regleringen.

6 §. Sdrskilda begrinsningar gillande
statsluftfartyg. 1 denna paragraf foreslds be-
stimmelser om de sirskilda begrinsningar
som skall tillimpas pd statsluftfartyg frin en
frimmande stat.

Inresetillstind for ett statsluftfartyg frin en
frimmande stat betyder tillstind for luftfar-
tyget och dess besittning att 6verskrida
gransen till finskt territorium och uppehdlla
sig hdr en viss tid. Det har ansetts motiverat
att ge uttryckliga bestimmelser om de andra
aktiviteter som ett statsluftfartyg kunde ut-
Ova hér och som skulle kunna dventyra lan-
dets sikerhet. Grunden for bestimmelserna
om sérskilda begrdsningar dr séikerhetsskil, i
synnerhet nidr det giller militiara luftfartyg,
samt allminna flygsikerhetssynpunkter.

Enligt 16 § i den gallande territorialover-
vakningsférordningen far ett statsluftfartyg
inte utan forsvarsministeriets tillstind ha
ammunition eller andra springdmnen om-
bord. Tillstdnd kriavs ocksd for apparatur
avsedd for militdr spaning, dock inte nir det

ar friga om ett luftfartyg som begirts hit for
ett bradskande raddningsuppdrag.

I paragrafen foreslds en bestimmelse om
sirskilda begriansningar gillande statsluftfar-
tyg. P4 samma sitt som 1 den géllande terri-
torialovervakningsforordningen foreslds att
tillstdind skall krdvas for aktiviteter som ett
statsluftfartyg inte anses ha ritt att utéva
enbart med stdd av inresetillstind.

Enligt I mom. 1 punkten i den foreslagna
paragrafen far ett statsluftfartyg pa ovan re-
laterade grunder inte vara utrustat med
ammunition eller stridsmedel, om inte till-
stind for detta har beviljats. Ett luftfartyg
anses vara utrustat med vapen ndr t.ex. kas-
setterna for ammunition 4r anbringade och
klara att anvindas. Avsikten med bestim-
melsen dr inte att ingripa t.ex. i handeldva-
pen som finns ombord péi luftfartyget.

Med stridsmedel avses i allménhet kirn-
stridsmedel, kemiska och biologiska strids-
medel samt brandstridsmedel. Den foreslag-
na tillstindsbestimmelsens tillimpningsom-
rdde omfattar ammunition och stridsmedel
till den del de inte ar férbjudna genom na-
gon annan lag eller ndgot internationellt for-
drag.

Sadana fordrag ir t.ex. den i samband med
3 § nimnda konventionen om férbud mot
kemiska vapen samt konventionen fran 1972
om férbud mot utveckling, framstillning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) och
toxinvapen samt om deras forstérande
(FordrS 14—15/1975). Den sistndgmnda kon-
ventionen har satts i kraft i Finland genom
lag 257/1975 och férordning 258/1975. En-
ligt 4 § karnenergilagen (990/1987) ar det
forbjudet att till Finland inféra kirnladd-
ningar samt att hir framstilla, inneha och
spranga sddana. Enligt motiveringen till pa-
ragrafen (RP 16/1985 rd) "innebir stadgan-
det bland annat ocksi att det inte ir tillatet
for ett krigsfartyg som har kdrnvapen om-
bord att besdka Finland." Det som bestims
om Orlogsfartyg i ndmnda paragraf i kirn-
energilagen kan ocksd anses vara tillimpligt
pé andra statsfartyg liksom pa statsluftfartyg.

Enligt 2 punkten krivs det sirskilt tillstand
dven for sidan militir spaningsutrustning
som hor till ett statsluftfartygs utrustning.
Tillstdnd skall krivas for annan spaningsut-
rustning 4n den som vanligen behévs for
flyguppdrag.

I 3 punkten foreslds att tillstind skall kri-
vas dven for att ilandsiitta bevipnade mili-
tirpersoner eller militdra avdelningar. Aven
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om det enligt den foreslagna 4 § krivs till-
stdnd for att en militdrperson skall fi Gver-
skrida grinsen till finskt territorium, kan den
foreslagna bestimmelsen anses klarligga
situationen. S8som ovan konstateras galler
ett luftfartygs inresetillstdnd vid sidan av
luftfartyget aven den besittning som anmilts
i tillstindsansokan. Det ger saledes inte be-
vipnade soldater ritt att overskrida grinsen
till finskt territorium.

I friga om ett statsluftfartyg som pa begi-
ran av en territorialovervakningsmyndighet
kommer for ett bradskande riddningsupp-
drag kan det vara motiverat att avsta fran
den sirskilda begrinsningen enligt 2 punk-
ten. Eftersom apparatur for militir spaning
kan utnyttjas dven for rdddningsuppdrag,
foreslds i 2 mom. att kravet pa tillstand for
nimnda apparatur inte giller sddana statsfar-
tyg frin en frimmande stat som pd begiran
av en territorialovervakningsmyndighet 6ver-
skrider grinsen till finskt territorium for ett
bradskande riddningsuppdrag. Motsvarande
undantag ingar i 16 § 1 den gillande territo-
rialovervakningsforordningen.

7 8. Sdrskilda begrinsningar som gdller
statsfartyg. 1 paragrafen foreslas bestimmel-
ser om de aktiviteter som ett statsfartyg som
dverskrider grinsen till finskt territorium
inte far utova utan tillstand.

Inresetillstdnd som beviljats ett statsfartyg
frin en frimmande stat ger fartyget och dess
besittning ritt att Overskrida griansen till
finskt territorium och uppehdlla sig hir den
tid som ndmns i tillstdndet. I friga om even-
tuella andra aktiviteter som statsfartyget kan
utéva hiar och som kunde dventyra landets
sdkerhet har man ansett det motiverat att
utfirda fortydligande tillstdndsbestimmelser.

I 12 § i den gillande territorialévervak-
ningsférordningen bestdims om sirskilda be-
gransningar som giller orlogsfartyg. Enligt
bestimmelsen far luftfartyg, undervattensfar-
koster eller undersoknings- eller forsknings-
apparatur som finns ombord pi orlogsfartyg
inte anvindas inom finskt territorium utan
forsvarsministeriets tillstdnd. Bétar eller and-
ra transportmedel som &r bestyckade eller pd
vilka befinner sig bevipnade militirpersoner
far inte heller sjosdttas fran orlogsfartyg in-
om Finlands territorialvatten. Utan ndmnt
tillstdnd fir bevipnade militdrpersoner inte
landsittas frén fartyg.

I den f6reslagna paragrafen bestims pa
ovan niamnda grunder om de sirskilda be-
gransningar som statsfartyg skall iaktta nér

de befinner sig inom finskt territorium. De
saker som paragrafen géller kan redan anses
ingd i andra bestimmelser i den foreslagna
lagen. Paragrafen klarlidgger emellertid regle-
ringen t.ex. sd till vida att ett tillstdnd som
beviljats for overskridande av grinsen till
finskt territorium inte i sig medfor ritt att
bira skjutvapen inom finskt territorium.

Utan tillstind far inom finskt territorium
enligt / punkten inte anvindas luftfartyg,
undervattensfarkoster eller undersoknings-
eller forskningsapparatur som finns ombord
pé ett statsfartyg. Ett statsfartyg far enligt 2
punkten inte utan tillstind imom Finlands
territorialvatten sjositta dykare eller bétar
eller andra transportmedel som &r bestycka-
de eller bemannade med bevipnade militi-
rer. Detsamma géller enligt 3 punkten land-
sdttning av bevipnade mulitdrpersoner eller
militiravdelningar inom finskt territorium.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar
bestimmelsen om sirskilda begrinsningar i
12§ territorialovervakningsforordningen.
Den utvidgar emellertid begrinsningarna till
att gilla inte bara oOrlogsfartyg utan dven
andra statsfartyg. Utvidgningen av tillamp-
ningsomradet dr befogad, eftersom i vissa
linder dr dven andra statliga organisationer
dn de vipnade styrkorna militért organisera-
de, vilket konstateras i motiveringen till 2 §
6 punkten. Utvidgningen berdr t.ex. poli-
sens, tullens och grinsbevakningens fartyg.

8 §. Sdrskilda begrinsningar som gdller
ubdtar. 1 denna paragraf foreslds bestimmel-
ser om de sirskilda begrinsningar som till-
lampas pd ubétar, utover de sirskilda be-
grﬁ?sningar som niamns i foregdende para-
graf.

P34 ubdtar frdn en frimmande stat tillimpas
bestimmelserna om statsfartyg och speciella
begriansningar som giller statsfartyg. Pi
grund av ubdtarnas speciella egenskaper ar
det motiverat att utfirda vissa ytterligare
begrinsningar.

Enligt artikel 20 i havsrittskonventionen
skall undervattensbitar och andra undervat-
tensfarkoster framforas i 6vervattenslige och
fora flagg i territorialhavet.

1 13 § i1 den gillande territorialovervak-
ningsforordningen bestims att ubdtar skall
inom finskt territorium vara i Gvervattensli-
ge.
I den foéreslagna paragrafen ingdr en sir-
skild begrinsning for ubétar, enligt vilken
utbatar och dvriga undervattensfarkoster fran
en frimmande stat skall inom Finlands terri-
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torialvatten vara i Overvattenslige.

Till skillnad frdn nuldget foreslds att en
ubdt fran en frimmande stat skall kunna
vara i dykldge dven inom finskt territorium
ndr tillstdnd dartill har beviljats. Mojligheten
att bevilja tillstdnd kan vara nédvindig t.ex.
for demonstration av ubdten eller provan-
vindning av 6vervakningssystemen.

9 §. Militdar dvning. 1 denna paragraf fore-
slas bestimmelser om villkoren for att mili-
tirpersoner och militira avdelningar frin en
frimmande stat skall kunna delta 1 en militdr
ovning eller foranstalta en sddan inom finskt
territorium.

All slags militdr verksamhet som en fram-
mande stat bedriver inom en annan stats ter-
ritorium utan dess medverkan kan betraktas
som forbjuden verksamhet som krinker den
senare statens suverinitet.

En bestimmelse om saken ingdr i 3 § i
den gillande territorialévervakningsforord-
ningen. Dir bestdms att det dr forbjudet for
utlinningar att inom finskt territorium foran-
stalta mulitirovningar eller bedriva militar
underrittelseverksamhet.

I vissa internationella utfistelser som ar
forpliktande for Finland ingér emellertid be-
stimmelser dven om ordnandet av militdra
Ovningar inom avtalsparternas territorium.
Bland annat sidana Ovningar hor till det
partnerskapsprogram som ndmmns i motive-
ringen till 3 §. Ett beslut om att skicka i vig
och ta emot trupper forutsitter emellertid
alltid sirskilda arrangemang mellan de be-
rorda avtalsslutande staterna. Over 6vningen
upprittas ocksd ett dokument dir man av-
talar detaljerat om t.ex. inreseformaliteterna
och birandet av vapen.

En militir 6vning kan ocksd vara for-
knippad med bilaterala arrangemang. S& ord-
nades t.ex. varen 1999 i Niinisalo en skjut-
ovning for artilleriet, dir en militdr avdel-
ning fran Estlands férsvarsmakt deltog.

Bestimmelsen i det foreslagna 1 mom.
forbjuder en militdr eller en militir avdel-
ning frin frimmande stat att utan tillstdnd
delta i en militirévning eller foéranstalta en
sddan inom finskt territorium, om inte nigot
annat foljer av ett internationellt avtal som
ar forpliktande for Finland. Med ett interna-
tionellt avtal som &r forpliktande for Finland
avses tex. ndmnda partnerskapsprogram.
Forbudet mot att foranstalta militir6vningar
giller dven en frimmande stats statsfartyg
och statsluftfartyg.

Den foreslagna regleringen avviker fran

territorialovervakningsférordningensgillande
bestimmelse sé till vida att enligt forslaget
kan en militér eller en militar avdelning fran
en frimmande stat dven beviljas tillstind att
foranstalta en militdrovning eller delta i en
sddan inom finskt territorium. Det foreslagna
tillstdndet kan gilla t.ex. anvindning av ar-
tilleriets skjutomride eller en annan skjut-
bana eller provning av materiel i vinterfor-
héllanden i Finland.

10 §. Tillstdndsmyndigheten samt till-
stands- och anmdlningsforfarander. 1 denna
paragraf foreslds bestimmelser om tillstdnds-
myndigheten nér militirpersoner och militér-
fordon samt statsfartyg och statsluftfartyg
fran en fraimmande stat 6verskrider grinsen
till finskt territorium och uppehdiler sig i
landet samt i friga om barandet av skjutva-
pen och militira Ovningar samt om till-
stdnds- och anmilningsforfarandet.

Tillstindsmyndigheter skall vara huvudsta-
ben och forsvarsministeriet. Enligt den gil-
lande territorialovervakningsforordningen ar
férsvarsministeriet 1 regel tillstindsmyndig-
het. Enligt 27 a § i forordningen kan for-
svarsministeriet dock bestimma att huvud-
staben skall handligga och avgoéra de till-
stindsirenden som i annat fall ankommer pa
ministeriet.

Forsvarsministeriet har genom ett beslut
(292/1994) som tridde i kraft den 1 maj
1994 bestimt att huvudstaben skall handlig-
ga tillstindsansékningar som giller militér-
personers och militdra avdelningars inresa,
statsfartygs ankomst till de inre territorial-
vattnen, sirskilda begriasningar som giller
orlogsfartyg, statsluftfartygs overskridande
av grinsen samt sirskilda begriansningar som
giller statsluftfartyg. Storsta delen av de
arenden som giller inresetillstind behandlas
sdledes av huvudstaben.

Enligt forsvarsministeriets beslut skall ett
tillstdndsdrende hanskjutas till férsvarsminis-
teriets avgorande bl.a. om beviljande eller
forviagrande av tillstdnd kan antas ha utrikes-
eller sakerhetspolitisk betydelse, om tillstdnd
soks for fler 4n tre orlogsfartyg eller militdra
luftfartyg av samma nationalitet att samtidigt
Overskrida grinsen till samt uppehélla sig
inom finskt territorium eller om tillstdnd
soks for ett namnt fartyg eller luftfartyg for
langre tid 4n sex dygn.

Enligt de gillande bestimmelserna inlam-
nas tillstindsansokan pd diplomatisk vig till
utrikesministeriet.

Enligt forslaget till / mom. dr huvudstaben
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tillstdindsmyndighet i frdga om drenden som
avses 1 4—8 §. Huvudstaben avgdr drenden
som giller militdrpersoners och militirfor-
dons samt statsfartygs och statsluftfartygs
ankomst till finskt territorium och upphall i
landet. Dessutom har den ritt att avgora till-
standsirenden som ansluter sig till de sar-
skilda begransningar som giller statsfartyg,
ubdtar och statsluftfartyg.

Nir tillstindsmyndigheten beviljar tillstand
for ankomst till finskt territorium, kan den
samtidigt bevilja tillstind att fora in skjutva-
pen eller' ammunition till finskt territorium.
Sasom konstateras i motiveringen till 4 §,
kan militirmyndigheten enligt de gillande
bestimmelserna inte bevilja tillstind for in-
forsel av skjutvapen till finskt territorium.
Den foreslagna regleringen forenklar emel-
lertid tillstdndsforfarandet, eftersom tillstind
inte lingre behdver sokas hos tvd myndig-
heter. 1 egenskap av den myndighet som
beviljar inresetillstindet kan den militdra
myndigheten anses ha de bista forutsittning-
arna att handligga och avgdra dven ett
skjutvapentillstdnd som ansluter sig till sam-
ma arende.

I praktiken har man inte krivt att Or-
logstfartyg skall ha sirskilt tillstind for infor-
sel av vapen av Orlogsfartyg, eftersom vapen
anses hora till ett orlogsfartygs normala ut-
rustning.

Ett tillstindsdrende som avses i 9 § i den
foreslagna lagen och som giller en militi-
révning som foranstaltas inom finskt terri-
torium av en militirperson eller en militdr
avdelning frin en frimmande stat eller delta-
gande i en sddan skall alltid behandlas och
avgoras av forsvarsministeriet. Det dr moti-
verat att saken avgors pad ministerieniva, ef-
tersom saken kan vara forknippad med om-
standigheter av utrikes- och sikerhetspolitisk
betydelse. P4 motsvarande grund féreslds i
momentet en bestimmelse enligt vilken for-
svarsministeriet, om det sd vill, kan foérbe-
hilla sig beslutanderitten 4ven i andra till-
stdndsirenden som avses i 1 mom. Detta
kan gilla ett enskilt fall eller mera allmént
si att ministeriet t.ex. kan férbehalla sig be-
slutanderitten i drenden dir sokanden
kommer frdn en stat som finns inom ett kris-
omréde.

Om inlimnandet av tillstindsansokan be-
staims enligt 2 mom. nidrmare genom férord-
ning av statsradet.

For nirvarande inldmnas tillstindsansokan
och skickas tillstindsbeslutet alltid pa diplo-

matisk vig via utrikesministeriet. Vid utri-
kesministeriet har man upplevt forfarandet
som stelbent och det har ansetts foranleda
onddigt arbete. Det dr dndamdlsenligt att
litta upp forfarandet si att tillstdndsansokan
inte ldngre inldmnas och beslut pd ansokan
inte ldngre skickas till sokanden via utrikes-
ministeriet. Tillstindsansékan och tillstdnds-
beslut kan i fortsdttningen ldmnas via mili-
tirattachén eller en finsk beskickning utom-
lands eller en frimmande stats beskickning i
Finland. Om saken bestims nirmare genom
forordning av statsridet.

Aven om de handlingar som ansluter sig
till tillstdndsansokningar gillande ankomst
till finskt territorium inte langre skall gd via
utrikesministeriet i framtiden, skall utrikes-
ministeriet dock vid behov bitrida till-
standsmyndigheten.

Genom forordning bestims ocksd nirmare
om de upplysningar som krdvs i ansokan
och om de tidsfrister som skall iakttas nér
ansokan limnas in. Genom férordning be-
stims ocksd om tillstAndets giltighetstider
och utfiardas andra tillstindsbestimmelser.

Tilistdnd for statsfartyg och statsluftfartyg
att ankormma till finskt territorium kan bevil-
jas for en ging eller for en bestimd tid. I
fraga om rutindrenden ir det dndamdlsenligt
att bevilja tillstdnd for en bestimd tid.

De gillande territorialovervakningsbestim-
melserna édndrades i slutet av 1998 si att
bestimmelserna gor det mojligt att bevilja
ett statsluftfartyg frin en av Europeiska
unionens medlemsstater tillstdnd att 6ver-
skrida grénsen till finskt territorium si att
tillstindet 4r i kraft under en bestimd tid.
Tillstdnd kan beviljas for en tid om hogst ett
ar nar det dr friga om person- och service-
transporter. Det ar mojligt att i ndgon mdn
utoka beviljandet av tillstand for en bestimd
tid nir det ar friga om sedvanliga drenden.
Tillstind for en bestimd tid beviljas dock
inte t.ex. strids- eller spaningsflygplan.

Nirmare bestimmelser om den anmilan
som avses i 5 § 2 mom. och som forutsitts
av ett fartyg och luftfartyg ombord pa vilket
befinner sig en frimmande stats 6verhuvud
som anlénder pé ett officiellt besok utfirdas
likasd genom forordning av statsradet.

11 §. Statsfartygs nationalitetsflagga. 1
denna paragraf foreslds bestimmelser om
utlindska statsfartygs skyldighet att anvinda
nationalitetsflagga inom finskt territorium.

Den foreslagna bestimmelsen avviker frin
bestimmelsen i 22 § i den gillande territori-



32 RP 38/2000 rd

alovervakningsforordningen sé till vida att
skyldigheten att anvinda nationalitetsflagga
inte langre berdr alla utlindska fartyg, utan
endast statsfartyg.

Om mirkning av luftfartyg med nationa-
litets- och registreringsbeteckningar bestims
i 14 § luftfartslagen.

3 kap. Undersékning och kartliiggning av
havsbottnen, undersokning av
marken och flygfotografering fran
luftfartyg

12 §. Undersokning och kartliggning av
havsbottnen. 1 denna paragraf foreslds att
tillstdnd skall krdvas for en del av de under-
sokningar som riktar sig till havsbottnen och
dessutom for systematisk mitning och regi-
strering av havsbottnens topografiska former
pé Finlands territorialvatten.

Marinvetenskaplig forskning och andra
undersokningar for att klarligga havsbott-
nens topografi dr av betydelse dven for den
militira underrittelseverksamheten. Genom
dylika undersokningar kan man inhimta
uppgifter som dventyrar overvakningen och
tryggandet av rikets territoriella integritet.
Genom geofysikalisk lodning ér det mojligt
att fa informatign om olika jordlager i havs-
bottnens inre. A andra sidan kan man med
hjilp av den gora detaljerade iakttagelser om
havsbottnens beskaffenhet och om foremal,
kablar och rér pd bottnen. Den information
som erhdlls genom sjométning utnyttjas dven
niar man utarbetar kartor 6ver havsbottnen.
For att territorialovervakningsmyndigheterna
skall kunna overvaka undersokningsverk-
samhet som bedrivs pd Finlands territorial-
vatten och som &ventyrar territorialdovervak-
ningen, bor undersokningarna vara tillstdnds-
pliktiga.

Den marinvetenskapliga forskningen har i
rittslitteraturen indelats i fyra huvudomra-
den:

1. Fysikalisk forskning, som giller t.ex.
tidvattenfenomenet, havsstrommar, vigkraft
och vattnets virmehushdllning.

2. Kemisk forskning, som giller havsmil-
jons kemiska sammansittning och de ke-
miska fenomen som forekommer dir.

3. Biologisk forskning, som riktar sig till
havets vixt- och djurvérld.

4. Geologisk och dirtill ansluten geofysisk
forskning, som giller utredande av formen
och sammansittningen av och strukturen hos
havsbottnen och dess inre.

Sdsom ovan konstateras i den allminna
motiveringen, finns bestémmelser om under-
sokningsverksamhet pé territorialvattnet for
nirvarande i 3 § territorialovervakningsfor-
ordningen. Dir bestims att tillstdnd krivs
for undersokningar under vattnet som utfors
av utlinningar.

I I mom. foreslds att det skall krivas till-
stdnd for marmvetenskaphg forskning till
den del som det dr friga om utredningar
gillande formen eller sammansittningen av
eller strukturen hos havsbottnen eller dess
inre med hjilp av geologiska eller geofysis-
ka undersokningar. Med geologiska under-
sOkningar avses héir undersOkningar som
klarldgger havsbottnens struktur och med
geofysiska undersokningar utforskning av
havsbottnens fysikaliska egenskaper. Med
geofysikaliska metoder kan man fa fram
t.ex. strukturer hos havsbottnen som ticks av
ytformationer.

Sdsom ovan konstateras ar undersékningar
som ir viktiga for den militdra underrittelse-
verksamheten dven sddana som ger uppgifter
som gOr det mojligt att gora upp kartor over
havsbottnen. Darfér foreslds att tillstind
skall kriavas dven for systematisk métning
och registrering av havsbottnens topografis-
ka former.

Syftet med sjomitning dr att klarligga
havsbottnens topografiska former. Mitnings-
arbete till havs ir oftast forknippat med ut-
arbetandet av sjokort eller byggande under
vattnet. Metoder som dr typiska for sjomit-
ning kan ocksd anvindas i samband med
geofysiska undersdkningar. Modern sjomit-
ning och geofysiska undersékningar utnytt-
jas 1 allt storre utstrickning dven i form av
numerisk information utan att materialet
over huvud taget ges en form som forstds
som en karta.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
tillstdnd krdvas endast for systematisk sjo-
mitning och registrering av den dérigenom
erhdllna informationen. Verksamheten ar
systematisk nir man med specialutrustning
som avviker frin vanlig navigationsutrust-
ning insamlar och lagrar information som
systematiska mitlinjer for ett omfattande
omride eller t.ex. for en planerad kabelrutt.
Anvindningen av sddana sonder som nor-
malt begagnas vid sjofart, fiske eller hobby-
verksamhet skulle enligt forslaget silunda
inte for dandamdlet i frdga vara beroende av
tillstand.

Den foreslagna tillstindsbestimmelsen gil-
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ler all geologisk marinvetenskaplig under-
s6kningsverksamhet inom finskt territorium
och dessutom systematisk méitning av havs-
bottnen, om inte nigot annat foljer av vad
som bestims i 15 §. Jimfort med den gil-
lande bestimmelsen om undersdkningar och
kartliggning under vattnet ir den foreslagna
bestimmelsen mycket noggrant avgrinsad
och giller endast en del av all havsforsk-
ning.

Ugtanfér bestimmelsens tillimpningsomra-
de stannar fysikalisk undersokning av havet,
kemisk undersokning av havsmiljon samt
biologisk undersokning som riktar sig till
havets vixt- och djurvirld. I den féreslagna
bestimmelsen avses med undersokning inte
heller undersokning av bottnen i anslutning
till byggande i strandvattnen. I praktiken
kommer tillstdnd i forsta hand att krdvas for
yrkesmissig undersokningsverksamhet. Be-
stimmelsens begrinsande inverkan pd under-
sokningsverksamheten kommer att vara li-
ten.

I det fall att undersokningen ansluter sig
till utnyttjandet av naturtillgangar pa havs-
bottnen eller annat utnyttjande av vattenom-
ridet iakttas i friga om den enligt forslaget
de sirskilda bestimmelser som ingdr bl.a. i
vattenlagen och gruvlagen

Till skillnad fran den gillande tillstands-
bestimmelsen skall den foreslagna bestdm-
melsen gilla dven finlindare som foranstal-
tar underskningar. Det dr motiverat att ut-
vidga tillimpningsomridet dirfor att det kan
betraktas som diskriminering om tillstind
krivs av enbart andra in finska medborgare.
Om tillstdnd kridvs endast av utldnningar kan
det fororsaka tolkningsproblem nidr #ven
andra linders medborgare deltar i undersok-
ningarna vid sidan av det egna landets med-
borgare.

Det foreslagna tillstindsforfarandet kom-
mer sannolikt inte att fororsaka ndmnvirda
oldgenheter for forskningsinstituten Pz‘i havs-
forskningsomradet, eftersom tillstand vid
behov kan beviljas foér en bestimd tid.

I 2 mom. foreslds att i syfte att Gvervaka
iakttagandet av tillstindsbestimmelserna kan
forordnas att sddana registreringar gillande
havsbottnen som gjorts pad grundval av un-
dersokningstillstind skall visas for tillstdnds-
myndigheten.

Undersokningsverksamhet som riktar sig
till havsbottnen och som bedrivs med stod
av tillstdnd kan vara si omfattande och lang-
varig att det inte dr majligt att dvervaka till-

209105P

standsvillkoren, om inte det material som
undersdkningen resulterat i eller en del av
det overldts till tillstindsmyndigheten {or
granskning. Den granskande myndigheten
eller en av den forordnad sakkunnig far na-
turligtvis inte sjilv utnyttja undersdkningsre-
sultaten. Om det emellertid vid en undersék-
ning som giller t.ex. havsbottnens topografi
framkommer ett tidigare okidnt grund, som
kan fororsaka fara for sjofarten, skall sidan
information kunna utnyttjas for myndighe-
tens fortsatta undersdkningar av saken.

13 §. Undersdkning av marken frdn luft-
fartyg. 1 paragrafen foreslds en bestimmelse
om tillstdind for undersdkning av marken
fran luftfartyg.

Bestimmelser om undersokningsverksam-
het som bedrivs frin luften ingdr fér nirva-
rande i 3 § territorialdvervakningsférord-
ningen. Dir bestims att utlinningar maste
ha tillstdnd for undersokning fran luften av i
militdrt hdnseende viktiga omraden.

Med vissa metoder for undersdkning av
marken kan man i detalj klarldgga konstruk-
tioner och installationer av ledningar under
markytan. P4 detta sitt ar det mojligt att
klarligga t.ex. detaljer hos forsvarsmaktens
tunnlar, vilket kan dventyra landets forsvar.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
tillstdnd kridvas for mitning av magnetfilt,
mitning av strdlning eller elektrisk kondukti-
vitet eller dirmed jimfoérbar undersokning
av marken eller berggrunden. Med namnda
undersokningsmetoder kan man med hjilp
av specialapparatur som monteras i luftfarty-
get 13 information om det avbildade objek-
tets inre struktur i form av tredimensionella
bilder.

For undersokning av marken eller berg-
grunden med den apparatur som avses i be-
stimmelsen skall tillstind krdvas nir under-
sokningen utfors fran luftfartyg pa en flyg-
hojd som &r ligre &n 150 meter. Denna flyg-
hojd 4r samtidigt den ladgsta tilldtna allmdnna
flyghojden i Luftfartsverkets trafikregler for
luftfart. Flygning pd ligre hojd ar tilliten
endast i samband med start och landning
samt annars i fall som Luftfartsverket be-
stimmer sirskilt.

Till skillnad fridn den gillande tillstinds-
bestimmelsen skall den foreslagna bestam-
melsen med de undantag som anges i 15 §
dven gilla finlandare som foranstaltar under-
sokningar. Att utvidga tillimpningsomride
dr motiverat dirfor att det kan betraktas som
diskriminering att tillstind krdvs enbart av
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andra 4n finska medborgare.

Den foreslagna bestimmelsen ir mera ex-
akt an territorialovervakningsforordningens
nuvarande bestimmelse om undersdkning
som utfors fran luften. Enligt den foreslagna
bestimmelsen skall tillstdnd kravas for en-
dast en liten del av alla undersdkningar som
utfors fran luften. Sélunda fororsakar be-
stimmelsen inte nimnvéirda oligenheter for
t.ex. forskningsinstitutens verksamhet. A
andra sidan kan tillstdnd vid behov beviljas
for en bestimd tid.

14 §. Flygfotografering. 1 paragrafen fore-
slds att tillstind skall krivas for foto-
grafering fran luften av omriden dir luftfart
ar forbjuden och av vissa militira och andra
objekt.

Sdsom konstateras i den allminna motive-
ringen kan luftfarten med stod av luftfartsla-
gen forbjudas pd vissa omrdden av for-
svarsskil. Av motsvarande skil har det an-
setts nédvﬁndigt att begrinsa fotograferingen
pd dessa omraden. Av forsvarsskil ar det
motiverat att begrinsa fotograferingen fran
luften dven av vissa andra objekt som tilth6r
forsvarsmakten.

For nidrvarande kravs tillstdnd for flygfoto-
grafering med stod av férordningen om flyg-
fotografering av vissa omrdden och objekt,
sasom konstateras i allminna motiveringen.
For utlinningars del ingdr en till-
stindsbestimmelse dessutom 1 territorial-
vervakningsforordningen. Det dr dndamails-
enligt att ta in de bestimmelser som behovs
om flygfotografering i den foreslagna lagen.

Den foreslagna paragrafen innehéller en
forteckning omfattande sex punkter, av vil-
ken framgar de restriktionsomrdden dir luft-
fart dr forbjuden samt de objekt tillhdrande
forsvarsmakten och grinsbevakningsvisendet
som inte fir flygfotograferas utan sirskilt
tillstdnd. Fotografering med i bestimmelsen
avsedd apparatur for upptagning av elektro-
magnetisk strilning omfattar forutom vanlig
fotografering bl.a. fotografering med virme-
kamera.

Enligt / mom. 1 punkten krdvs tillstind
for att flygfotografera omrdden dar luftfart
med stod av 7 § luftfartslagen varaktigt &r
forbjuden. For ndrvarande bestims om saken
i forordningen om omrdden dir luftfart &r
inskrinkt (1227/1995). 1 4 § i férordningen
ingdr en forteckning 6ver objekt som ir vik-
tiga for forsvaret och grénsdvervakningen
och dir luftfart ar tilliten endast med Luft-
fartsverkets tillstdnd.

1 2—5 punkten uppriknas militira objekt
som inte fir fotograferas fran luften utan
tillstdnd. Genom bestimmelsen kan man inte
begrinsa fotograferingen av militira objekt
fran t.ex. satellit.

Enligt 6 punkren skall tillstind kridvas for
fotografering av forsvarsmaktens och grins-
bevakningsvisendets terringdvningar. I be-
stimmelsen avses med terrdngdvningar stora
manovrar, ldger och skjutévningar som ord-
nas i terrdngen. I bestimmelsen avses med
terrdng6vning inte normal marschovning pa
allmin vig.

Forbudet mot att flygfotografera nimnda
militira Ovningar dr nodvandigt eftersom
man i samband med fotografering fran luften
far anvindbar information om den Ovande
truppens aktiviteter, luftskydd och maskering
i synnerhet for luftvapen.

Syftet med forbudet mot flygfotografering
ar inte att begransa fotografering for privat
bruk frin luftfartyg i reguljir trafik vilka ror
sig i en allmén flygled. En bestimmelse om
saken foreslds i 2 mom.

Niar tillstdnd soks for flygfotografering,
avgrinsas i allmdnhet det omride som man
vill fotografera pa en kartbotten. Om det ir
frdga om ett omfattande omréde, t.ex. nir
man fotograferar for kartliggning, kan det
hinda att det finns flera tillstandspliktiga
militira objekt pd omrddet. Det objekt som
skall fotograferas kan & andra sidan vara s
beldget i forhdllande till ett militirt objekt,
att det militdra objektet eller en del av det
kommer med pd bilden. Problemet har i
praktiken 16sts sd att tillstind beviljas, men
samtidigt forutsitts att den som fir foto-
graferingstillstind lamnar in sitt bildmaterial
till tillstindsmyndigheten sa att den kan si-
kerstiilla att upptagningarna stimmer dverens
med tillstindsbestimmelserna. For nirvaran-
de svarar Topografkdren for granskningen av
flygbildsmaterial.

Pd ovan relaterade grunder foreslds i 3
mom. att det kan forordnas att upptagningar
som gjorts med stod av flygfotograferings-
tillstdnd skall visas for tillstindsmyndighe-
ten. P4 detta sitt kan man overvaka att till-
stindsbestimmelserna iakttas.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak den nuvarande regleringen, dock s att
bestimmelsen inte lingre innehdller ett all-
miént férbud mot fotografering fran statsluft-
fartyg.

15 §. Undantag som gdller myndigheterna.
I paragrafen foreslds att kravet pd tillstind
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for undersdkning och flygfotografering av
havsbottnen och marken i 3 kap. inte skall
gilla myndigheterna nir deras tjénstedlig-
ganden kriver siddan undersokning eller
flygfotografering och nir undersékningsre-
sultaten och flygfotografierna dr avsedda att
anvindas enbart i tjinsten.

Den gillande flygfotograferingsférord-
ningen innehdller en motsvarande undantags-
bestimmelse som giller myndigheterna. En-
ligt den géller kravet pa tillstdnd for flygfo-
tografering inte territorialovervakningsmyn-
digheterna eller lantmiteriverket eller de
myndigheter som skoter brand- och ridd-
ningsvisendet, om utfGrandet av uppgifter
som stadgats fér dessa myndigheter kriver
flygfotografering och nir flygbilderna ar
avsedda att anviandas endast av myndigheter-
na. Fotograferingen skall enligt flygfoto-
graferingsférordningen emellertid anmilas
till huvudstaben pa forhand eller, ifall detta
inte ir mojligt pa grund av att skotseln av
uppgifterna ar bradskande, omedelbart efter
avslutad fotograferingsflygning.

1 det fallet att en myndighet utfor en un-
dersokning pd uppdrag av nigon utomstien-
de, skall dven myndigheten anstka om till-
stdnd enligt den foreslagna lagen for verk-
samheten. Aven om tillstdnd inte krivs av
myndigheten, skall den dndi alltid anmila
verksamheten till huvudstaben eller staben
for grinsbevakningsvasendet.

I friga om flygfotograferingstillstind mot-
svarar bestimmelsen i sak den nuvarande
regleringen. I friga om havsforskning forut-
sitter de gillande bestimmelserna varken
tillstind eller anmilan av finlindare som
foranstaltar undersdkningar. Den nuvarande
territorialovervakningsforordningen innehal-
ler ingen uttrycklig bestimmelse om under-
sokning av marken.

4 kap. Skyddsomriden och sérskilda
begrinsningar som skall iakttas pa
dem.

16 §. Skyddsomrdden. 1 paragrafen fore-
slds ett bemyndigande att utfdrda forordning,
med stod av vilket det kan bestimmas att
sddana delar av Finlands territorialvatten
som #r viktiga med hidnsyn till rikets siker-
het och organiseringen av territorialovervak-
ningen skall utgora sirskilda skyddsomré-
den. Om de begrinsningar av ritten att fir-
das och och utéva andra aktiviteter som
skall iakttas pd dessa omrdden bestims i 17

och 18 § i den foreslagna lagen.

Enligt 4 § i den gallande territorial6ver-
vakningsférordningen kan statsrddet for att
den territoriella integriteten skall kunna
overvakas effektivare forordna att omraden
som dr viktiga med hédnsyn till rikets sdker-
het skall vara sirskilda skyddsomrdden samt
utfirda foreskrifter om utlanningars samt
utldndska fartygs och luftfartygs ritt att far-
das och uppehalla sig inom dem. Genom
statsrddets beslut om skyddsomriden inom
Finlands territorium samt om utlidnningars
och utldndska fartygs ritt att firdas och
uppehilla sig inom dessa omriden, som ut-
fardats med stdd av forordningen, har pd
Finlands havsomraden inrittats inalles 22
skyddsomraden pd det sdtt som nidrmare for-
klaras i avsnitt 2.1. i propositionens allméin-
na motivering. Skyddsomrdden har inrittats
pa sddana havsomraden dir det finns fort,
orlogshamnar, depder eller militira farleder,
samt pd sidana delar av Finlands territorial-
vatten didr det finns Overvakningsapparatur
som dr nddvindig f6r ordnandet av territori-
alévervakningen eller som av andra motsva-
rande orsaker dr viktiga for territorialGover-
vakningen.

Det foreslds att systemet med skyddssom-
raden bibehdlls. Genom férordning som ut-
fardas med stod av den foreslagna lagen kan
i framtiden dock bestimmas endast om in-
rittandet av skyddsomriden. Detaljerade be-
stimmelser om de begrinsningar av ritten
att firdas och utdva andra aktiviteter som
skall iakttas pa skyddsomriden foreslds dar-
emot i 17 och 18 §. Genom forordning kan
sdledes inte bestimmas om sjilva begrins-
ningarna, utan enbart om den territoriella
giltigheten for de begrinsningar som utfir-
das genom lag. Aven om bemyndigandet att
utfdrda forordning begrinsas pa detta sitt, dr
det friga om delegering av lagstiftnings-
makt, eftersom det foreskrivs att lagens be-
stimmelser skall gilla pad skyddsomridena
genom forordning i stillet for genom lag.
Av denna anledning har det i friga om sévil
bemyndigandet att utfirda foérordning som
lagens begrinsande bestimmelser beaktats
att ritten att firdas och utéva andra aktivite-
ter pd skyddsomriden inte begrinsas mera
dn vad som 4r nodvindigt med tanke pa ri-
kets sdkerhet och tryggandet och 6vervak-
ningen av dess territoriella integritet.

Skyddsomridden som inrittas pad de yttre
territorialvattnen (territorialhavet) begransar
inte frimmande fartygs ritt till oskadlig ge-
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nomfart enligt internationell ritt.

Enligt den forsta meningen i forslaget till
I mom. kan sddana till sina grinser nog-
grant faststillda delar av Finlands territorial-
vatten som ar viktiga med hénsyn till rikets
sakerhet och organiseringen av territorialo-
vervakningen genom forordning foreskrivas
utgora sérskilda skyddsomrdden, pd vilka
ritten att firdas och andra aktiviteter begrin-
sas enligt vad som bestims i den foreslagna
lagen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
endast delar av Finlands territorialvatten an-
ges utgdra skyddsomréden. Skyddsomriden
kan saledes inte inrdttas pd landomriden.
Bemyndigandet omfattar sdvil Finlands inre
territorialvatten som de yttre territorialvatt-
nen och inom tillimpningsomrddet faller
sdvil allminna som privata vattenomriden.

For nirvarande finns inga skyddsomriden
inrdttade pd finska vattenomriaden som hor
till landskapet Aland. Det 4r emellertid skil
att bemyndigandet omfattar dven nimnda
territorialvatten, dven om det inte finns ni-
gon avsikt att avvika frdn nuvarande praxis
under normala forhallanden.

Enligt forslaget kan endast delar av Fin-
lands territorialvatten som &ar viktiga med
hinsyn till rikets sikerhet och organisering-
en av territorialovervakningen foéreskrivas ut-
goéra skyddsomraden. Vattenomraden som ar
viktiga med hinsyn till rikets sdkerhet &r i
forsta hand vattenomrdden i nirheten av
fort, depder och orlogshamnar. Med vatte-
nomraden som &r viktiga med hénsyn till
organiseringen av territorialovervakningen
avses dter omraden dir det finns teknisk ap-
paratur som ansluter sig till dvervakningen
av Finlands territoriella integritet och som &r
nodvindiga for verkstilligheten av territori-
algvervakningen.

Aven om det enligt internationella forplik-
telser som ar bindande for Finland inte fér
finnas militdra anliggningar pa landskapet
Alands omride, betyder detta inte att Aland
som omride skulle sakna betydelse for Fin-
lands sdkerhet. Dessutom méste man beakta
att det i ndgon situation kan bli nodvindigt
att inritta ett skyddsomrade pa en del av
Finlgnds territorialvatten som tillhor landska-
pet Aland for att man skall kunna 6vervaka
inte bara Finlands territoriella integritet utan
dven de internationella férpliktelserna gil-
lande landskapets demilitarisering. Klart dr
att ndr ett eventuellt skyddsomrade inrittas
pd finskt territorialvatten som tillhér land-

skapet mdste man beakta sdvil Finlands in-
ternationella utfastelser gillande landskapet
som landskapets sjilvstindiga sarstillning
enligt  sjdlvstyrelselagen  for  Aland
(1144/1991).

Enligt den andra meningen i 1 mom. fir
skyddsomridet inte vara storre 4dn vad som
nodvindigtvis kriavs med tanke pa rikets si-
kerhet och organiseringen av territorialdver-
vakningen. Bestimmelsen begrinsar det {or-
eslagna bemyndigandet att utfirda forord-
ning genom att det fOrutsdtts att man skall
prova hur nodvindigt det &dr att inritta
skyddsomradet och dess omfattning samt
genom att inrdttandet av onddigt stora
skyddsomrdden forbjuds. Nir en forordning
utfirdas mdste man 1 friga om varje skydd-
somrade sirskilt beddma framfor alit om det
ir noédvindigt att inféra de begrinsningar
som avses i den foreslagna 17 § pd omréadet.

For att minimera de oldgenheter som
skyddsomrddena fororsakar dem som firdas
pd havet dr strivan att minimera antalet
skyddsomraden till det absolut nodvindiga
och i man av mojlighet inrdtta omrdden som
ir mindre till ytan dn vad som r fallet for
narvarande. Skyddsomrddena kan emellertid
inte vara s sndva att avgransningen av dem
redan i sig dventyrar rikets sikerhet och or-
ganiseringen av territorialovervakningen t.ex.
genom att det avslojas var teknisk apparatur
som ir nddvéndig for territorialovervakning-
en dr placerad. Aven i detta avseende f:
skyddsomrddet 4 andra sidan inte vara storre
in vad dndamalet nodvindigtvis kriver.

Enligt 2 mom. utmirks skyddsomridena
pd de finska sjokorten. Till denna del mot-
svarar forslaget den nuvarande regleringen,
ty enligt 2 § i statsrddets beslut om skydd-
somraden skall skyddsomradena dven for
nirvarande anges pa de sjokort som utges pa
sjofartsstyrelens forsorg.

17 §. Begrdinsningar pd skyddsomrddena. 1
denna paragraf bestims enligt forslaget om
de begrinsningar i ritten att utova aktiviteter
och fiardas som skall iakttas pd skyddsom-
rdden sd att tillstind krdavs for att bedriva
den verksamhet som avses i be-
grinsningsbestimmelserna pd skyddsomra-
den.

Genom statsrddets skyddsomridesbeslut
har for nirvarande uppstillts begrinsningar
for utldnningars och utldndska fartygs ritt att
fairdas pd skyddsomriden pa det sitt som
ndrmare forklaras i avsnitt 2.1. i den allmén-
na motiveringen. For nirvarande bestims
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dessutom om de begrinsningar som skall
jakttas inom finskt territorium och dérmed
ocksd pd skyddsomriden i territorialovervak-
ningsforordningen. Enligt 3 § 2 mom. i for-
ordningen far utlinningar inte utan tillstdnd
av férsvarsministeriet utféra kartliggning
eller féreta lodning for sjomitning och inte
utféra undersokningar eller arbeten under
vattnet.

Det foreslds att det nuvarande sittet att
reglera saken slopas. Det dr nimligen inte
nddvindigt att uppstilla allminna begrins-
ningar for ritten att firdas pd skyddsomri-
den i sig. Diaremot ir det nddvindigt att be-
grinsa sadana aktiviteter pi skyddsomridden
som kan foérorsaka skada pd overvaknings-
apparaturen eller datadverforingssystem som
anviinds for territorialdvervakningen. Exem-
pelvis tralliknande tunga fingstredskap som
anvinds ndra bottnen kan skada apparatur.
Vidare dr det nédvindigt att begrinsa sidan
verksamhet som kan stora funktionen hos
apparatur for territorialdvervakningen som
finns utplacerad pd skyddsomridet. Syftet
med de foreslagna begrinsningarna ir dess-
utom att forhindra att Overvakningsappara-
turens placering liksom dven militira farle-
der och ankrings- och fortéjningsplatser som
ir viktiga med hénsyn till rikets sdkerhet
avslojas.

For att dessa mal skall uppnds dr det mo-
tiverat att begriansningarna pd skyddsomra-
den giller sdvil finska medborgare som ut-
linningar. Exempelvis skador pd overvak-
ningsapparatur eller funktionsstorningar hos
den ir inte beroende av vilket medborgar-
skap den som foérorsakat skadan eller stor-
ningen har. Darfor foreslds i paragrafen be-
stimmelser om sddana aktiviteter som det
allmint, med hinsyn till rikets sdkerhet och
organiseringen av territorialovervakningen,
kan anses motiverat att beligga med till-
stind. Forutom utldnningar skall de foreslag-
na bestimmelserna sdledes gilla dven finska
medborgare.

Enligt / mom. I punkten ir det pa skydds-
omradet inte utan tillstdnd tilldtet att dyka
med dykarutrustning eller att utéva under-
vattensaktiviteter som inte normalt hor till
sjofarten.

Enligt forslaget skall dykning med dykar-
utrustning vara tillstindspliktig. Syftet med
bestimmelsen dr att den skall omfatta all
slags dykning med hjilp av teknisk utrust-
ning. Syftet med forbudet dr att forhindra att
Overvakningsapparatur avslojas och skadas.

Tillstdnd skall dessutom krivas f6r under-
vattensaktiviteter som inte normalt hor till
sjofarten. Till sj6farten hor normalt t.ex. an-
vandning av ekolod, vilket alltsd inte skall
forutsatta tillstdnd. Aktiviteter som inte nor-
malt hor till sjéfarten, och som enligt be-
stimmelsen skall vara tilistdndspliktiga, vore
t.ex. forankring av stora bojar och pontoner
vid bottnen samt upptagning och uppligg-
ning av bottenmaterial samt nedliggning av
kabel. For sagda verksamhet kan krivas till-
stind dven med stod av ndgon annan lag,
t.ex. vattenlagen. Om verksamheten ar till-
standspliktig dven enligt nigon annan lag,
far den bedrivas pd skyddsomrddet endast
om tillstind har inhdmtats enligt sdvil
nimnda speciallag som den foreslagna la-
gen.

P4 skyddsomradet tillimpas ocksad bestim-
melsen i den foreslagna lagens 12 §, dér det
bestims att undersdkning och kartliggning
av havsbottnen ér tillstindspliktig. Dessutom
skall de specialbestimmelser som giller vis-
sa objekt och som finns i t.ex. lagen om
fornminnen (295/1963) och hittegodslagen
(778/1988) tillampas. Ett vrak av ett fartyg
eller en annan farkost som antriffats i havet
eller i ett vattendrag och som kan antas vara
minst hundra &r gammalt eller en del av ett
sddant vrak dr enligt 20 § fornminneslagen
fredat. Om fynd och birgning av egendom
som uppenbart tillhér Finlands eller ndgot
annat lands forsvarsmakt bestims i enlighet
med 30 § hittegodslagen i férordningen om
fynd och birgning av gods som tilthdr for-
svarsmakten (84/1983). Enligt forordningen
skall antriffande av ndimnda egendom anmi-
las till militirmyndigheterna. Nir det inte dr
frdga om ett fartygs- eller annat fynd enligt
lagen om fornminnen har det enligt etable-
rad praxis ansetts vara Krigsmuseets sak att
overvaka objektet.

Enligt 2 punkren skall tillstdnd krivas for
att fiska med fingstredskap som slipas lings
havsbottnen eller med tunga féngstredskap
som ir forankrade vid bottnen. Fingstred-
skap som slidpas i ndrheten av bottnen eller
som ir forankrade vid bottnen kan skada
och avsldja dvervakningsapparatur och tele-
kommunikationskablar som finns pa bottnen.
Dessutom kan fangstredskapen skadas nér de
traffar denna apparatur. Tillstindspliktiga
fangstsitt 4r enligt bestimmelsen trdl och
not samt storryssja och andra tunga fing-
stredskap som &r forankrade vid bottnen.

Att forbjuda fiske med de anordningar
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som avses i den foreslagna bestimmelsen ir
nodvindigt endast pd de delar av ett skydd-
somrdde, dir det finns oOvervaknings- och
annan apparatur under vattnet. I regel ir av-
sikten inte att montera Overvakningsappara-
tur pa privata vattenomrdden. Avsikten med
bestimmelsen #dr inte att begrinsa mete,
pimpelfiske eller spofiske. Den begriansar
mte heller fingst med katse, mjirde eller
vanlig ryssja eller vanligt nit.

Enligt 3 punkten dr ankring forbjuden pa
skyddsomrdden utanfdér ankarplatser som dr
utmirkta pa de finska sjokorten, om tillstind
inte har beviljats for ankring. Férbudet skall
emellertid gilla endast andra batar dn fritids-
batar.

Enligt 2 § forordningen om fritidsbatars
sdkerhet (464/1996) ingar i den definition av
fritidsbat som anvinds i forordningen bla.
att bétens skrovlangd skall vara hogst 24
meter och biten avsedd for sport- och fri-
tidsaindamal. Definitionen limpar sig dven
for den foreslagna lagens syfte.

Enligt allmén praxis far man emellertid
ankra nir det nédvandigt med tanke pad si-
kerheten inom sjofarten, ett Gvermaktigt hin-
der eller en nodsituation. Principen ingar i
den ritt till oskadlig genomfart som uttrycks
i artikel 18 i havsrittskonventionen och som
tillimpas pé territorialhavet. Den f6reslds
ocksa bli intagen i den aktuella bestimmel-
sen.

I 4 punkten foreslds att tillstind skall kri-
vas for att fardas pd ett avstdnd av mindre
an 100 meter frin sddana stillen pd skydds-
omradet som tillhér forsvarsmakten och pa
vilka det med stod av lag ir angivet att
landstigning ir forbjuden. Det dr nodvindigt
att begrinsa ritten att firdas i nirheten av
ett stille dir t.ex. Overvakningsapparatur
finns utplacerad. Bestimmelsen giller ocksd
ritten att firdas pd is. Det dr emellertid all-
tid tilldtet att firdas i en allmin farled dven
nér farleden gr nirmare ndgot av forsvars-
maktens stillen dn 100 meter. Sdsom fram-
gdr av paragrafen, giller kravet pd tillstind
inte privata vattenomraden.

Sasom konstateras i avsnitt 2.1. i den all-
miénna motiveringen i samband med redo-
gorelsen for lagen om forsvarsmakten, kan
torsvarsmaktens myndigheter med stod av
2 b § forbjuda obehériga att rora sig pa ett
omrade eller stille som forsvarsmakten for-
fogar over eller begrinsa denna ritt i den
man militira orsaker eller skyddandet av
utomstdende mot faror det kraver.

De begransningar som foreslds i momentet
dr mera exakta 4n de motsvarande bestim-
melser som giller for ndrvarande. Till skill-
nad frin de gillande bestimmelserna skall
de foreslagna bestimmelserna tillimpas pa
alla personer och fartyg inom finskt territo-
rium oberoende av nationalitet. De gillande
begrinsningarna giller endast utlinningar
och utlindska fartyg.

12 mom. foreslas att aktiviteter som enligt
1 mom. #r tillstindspliktiga for andra skall
vara beroende av anmélan fér myndigheter-
nas del. Nir en myndighet skoter sina upp-
gifter pa ett skyddsomrade skall den anmila
saken till tillstandsmyndigheten enligt 20 §
sa fort situationen tilldter det.

18 §. Effektivering av territorialovervak-
ningen pd skyddsomrddet. 1 paragrafen fore-
slds bestimmelser om forutséttningarna foér
att effektivera territorialovervakningen pa
skyddsomriden och de begrinsningar som
ansluter sig till effektiveringen.

Att hoja territorialdovervakningsberedska-
pen kan bli aktuellt &ven i sddana situationer
dir det inte dr frdga om undantagsforhillan-
den som avses i beredskapslagen
(1080/1991). En sidan kunde vara t.ex. en
sddan skdrpning av det internationella liget i
Ostersjon, som #r forknippad med 6kad un-
derrittelseverksamhet och hot om stdrning
av territorialovervakningsapparaturen. Efter-
som det dd dnnu inte finns grunder for att
utnyttja befogenheterna enligt beredskapsla-
gen, behovs det ett forfarande som gor det
mojligt att inféra vissa begrinsningar pa
skyddsomridden som gir lingre in de be-
gransningar som tillimpas normalt. De nu-
varande territorialovervakningsforfattningar-
na innehdller inga bestimmelser om ett si-
dant system.

11 mom. i den foreslagna paragrafen be-
stims att i situationer dar det dr nodvindigt
for tryggandet av den territoriella integrite-
ten, kan territorialovervakningen pa skydds-
omradet effektiveras genom att det forordnas
att den i 17 § avsedda verksamheten, som
bedrivs med stod av tillstdnd som beviljats i
enlighet med 19 §, helt eller delvis skall
avbrytas. P4 grund av sakens natur skall be-
stimmelser om effektiveringen utfirdas ge-
nom forordning av republikens president.

Nir territorialdvervakningen effektiveras
kan det bestimmas att den verksamhet som
avses i 17 § och som har inletts pd skydds-
omrédet med stod av tillstind enligt 19 §
skall avbrytas antingen helt eller delvis. Den
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foreslagna bestimmelsen gor det mojligt att
genom en forordning samtidigt dterkalla alla
tillstind som géller skyddsomriadet och som
beviljats med stod av 19 §. Sdlunda ar det
inte nodvindigt att fatta ett separat beslut i
friga om varje drende pd nigon grund som
avses i 19 § 3 mom. i den foreslagna lagen.
Enligt nimnda bestimmelse kan tillstdndet
terkallas bl.a. i det fallet att en visentlig
forindring betriffande de forhillanden som
inverkat pd tillstdndsprovningen intraffat
efter det att tillstdndet beviljats. Att territori-
alovervakningen effektiveras pd ett skydds-
omrdde kan betraktas som en sa visentlig
forindring i forhdllandena att det medfor ritt
att dterkalla ett redan beviljat tillstind. En
effektivering av territorialdvervakningen kri-
ver snabba atgirder. Tillstindspliktig verk-
samhet som bedrivits pa ett skyddsomride
kan avbrytas eller vid behov avslutas till-
rdckligt snabbt genom en forordning i sida-
na situationer dar det skulle vara ett alltfor
lingsamt forfarande att skota saken med sé-
dana sérskilda forvaltningsbeslut som avses i
19 § i den foreslagna lagen.

De ytterligare begrinsningar som avses i
bestimmelsen skall kunna inforas endast nar
det ir nodvindigt for att trygga den territori-
ella integriteten. Begrinsningarna fir inte
vara mera omfattande dn vad som situatio-
nen absolut kriaver. Begrinsningar kan enligt
behov inforas pa t.ex. en del av skyddsom-
rddena och de kan gilla endast en begrinsad
tid.

Eftersom avsikten ar att effektivering av
territorialovervakningen och dartill anslutna
begrinsningar av anvindningen av omradet
skall vara exceptionella atgirder, foreslds att
i momentet intas en bestimmelse om att for-
ordningen skall vara i kraft en bestdimd tid,
hogst tre manader i sander och att den skall
upphdvas genast ndr det inte lingre finns
nagot behov av att hdlla den i kraft.

Medan overvakningen dr effektiverad bor
det forekomma sd litet trafik som mojligt
utanfor farlederna pd skyddsomrddet. I 2
mom. foreslds en bestimmelse enligt vilken
man sd linge forordningen ar i kraft pa
skyddsomrddet fir firdas endast i farleder
som ir utmirkta pa finska sjokort och utan
att stanna 1 onddan. Bestimmelsen giller
inte trafik till bostdder och fritidsbostider.
Att ankra eller gora uppehdll pd skyddsom-
radet skall vara tillitet endast av tvingande
skil. Det huvudsakliga syftet med det fore-
slagna forfarandet dr att fi sjotrafiken utan-

for farlederna att upphora.

5 kap. Tillstdndsérenden

19 §. Beviljande och dterkallande av till-
stdnd. 1 denna paragraf foreslds bestimmel-
ser om de grunder pd vilka tillstdnd att un-
dersoka och kartligga havsbottnen enligt
12 §, fran luftfartyg undersoka marken en-
ligt 13 § och flygfotografera enligt 14 §
samt utdva aktiviteter enligt 17 § pa skydd-
somriden kan beviljas och dterkallas.

Bestimmelser om grunderna f6ér beviljan-
det av tillstdnd ingdr i 3 § 3 mom. i den
gillande territorialdvervakningsforordningen.
Enligt bestimmelsen kan tillstdnd fér i 3 §
avsedd tillstdndpliktig verksamhet beviljas,
om detta inte fororsakar oldgenhet for Gver-
vakningen av den territoriella integriteten
eller for rikets sikerhet. Den foreslagna be-
stimmelsen dndrar inte grunderna for bevil-
jandet av tillstind, men preciserar reglering-
en.

Enligt I mom. i den foreslagna paragrafen
kan tillstdnd till dir nimnda aktiviteter be-
viljas, om inte den verksamhet som avses i
tillstindsansokan utsitter territorialdvervak-
ningen for risker.

Fiske med fangstredskap som slapas lings
havsbottnen eller som fists vid havsbottnen
pd ett sddant omrdde dir det finns Gvervak-
ningsapparatur kan skada nimnda apparatur
och sdledes dventyra territorialovervakning-
en. Detsamma giller ankring och andra ak-
tiviteter under vattnet. Undersékning av
havsbottnen kan igen &dventyra territoriald-
vervakningen genom att avsloja apparatur
och var den dr placerad.

Kartldggning av havsbottnen, i synnerhet
pd sadana omrdden dir det finns militira
farleder, dventyrar territorialovervakningen,
likasd undersokning av marken som utfors
fran ett mycket ldgt flygande luftfartyg pa
ett omrdde dir forsvarsmakten har tunnlar.
Detsamma giller flygfotografering av militi-
ra objekt.

Om den verksamhet som avses i till-
stdndsansokan dventyrar territorialdvervak-
ningen, som i ovan namnda exempelsituatio-
ner, skall tillstdnd inte kunna beviljas fér
den verksamhet som avses i ansokan.

Nir det ser ut att finnas ovan nidmnda hin-
der for beviijandet av tillstdnd, bor till-
stindsmyndigheten dock utreda, om sanno-
likheten for risker kan minskas s visentligt
genom tillstindsbestimmelser att tillstdnd
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inda kan beviljas. Den verksamhet som av-
ses i tillstdndsansokan kan begrinsas t.ex.
till omrdden dir det inte finns Gvervaknings-
falt eller andra militdra objekt. Tillstind som
sokts for fiske pd ett skyddsomrdde kan be-
viljas sd att det giller endast en del typer av
fangstredskap eller sd kan tillstindet begrin-
sas sd att det giller endast en del av det om-
rdde som avses i ansokan.

Om sannolikheten for risker inte kan min-
skas tillrickligt genom tillstindsbestimmel-
ser, kan tillstind inte beviljas.

Nir ett tillstindsirende avgors skall myn-
digheterna iaktta de allminna forvaltnings-
rittsliga principerna, som ir likhetsprincipen,
objektivitetsprincipen, proporitionalitetsprin-
cipen och &dndamalsbundenhetsprincipen.
Beslutsfattandet inom myndigheterna och
verksamheten ocksd i ovrigt bor vara opar-
tisk och den bor kunna motiveras objektivt.
Verksamheten bor dimensioneras rétt. Myn-
digheterna fér anvinda sina befogenheter
endast till de dndamadl, for vilka befogenhe-
terna dr givna. Med andra ord far myndig-
heterna inte utdva sin provningsrétt fel nir
de avgor tillstdndsansokningar. Huvudregeln
ar att tillstind skall beviljas. Syftet ar att
tillstdndsdrenden skall behandlas snabbt och
smidigt sd att ansokan om tillstand fororsa-
kar sa litet oligenhet som mdojligt for t.ex.
normal verksamhet enligt 17 § 1 den fore-
slagna lagen.

12 mom. foreskrivs nirmare om tillstands-
bestimmelserna. Enligt bestimmelsen kan i
tillstindsbeslutet ingd foreskrifter om de sa-
ker som niamns i motiveringen till 1 mom.,
dvs. om det omrdde dir verksamheten far
bedrivas och om tidpunkten for verksam-
heten samt om den utrustning som anvinds
for verksamheten. Tillstdnd kan beviljas for
ett omrdde som dr mera begrinsat dn vad
som anges i ansokan. Om t.ex. skjutningar
verkstills pd omridet, beviljas inte tillstind
for den tiden. Tillstdnd for dykning kan av
overvakningsorsaker och med tanke pd dy-
karens sidkerhet forenas med villkoret att
territorialovervakningsmyndigheten dagligen
skall meddelas nidr dykningen bérjar och
avslutas. I syfte att dvervaka iakttagandet av
tillstdndsbestimmelserna kan det i ett flyg-
fotograferingstillstdnd forordnas att bildma-
terialet skall visas for tillstindsmyndigheten.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om &ter-
kallandet av tillstdnd. Tillstdndet kan enligt
1 punkten 4terkallas om den som erhallit
tillstdnd bryter mot tillstdndsbestimmelserna.

I enlighet med proporitionalitetsprincipen
ricker det emellertid inte med en alldeles
liten Overtrddelse av tillstdindsbestimmelser-
na for att tillstindet skall terkallas.

Enligt 2 punkten kan tillstindet aterkallas
om den som ansokt om tillstdnd givit till-
stindsmyndigheten vilseledande uppgifter
om sin verksamhet eller dess syfte. Tillstdn-
det kan &terkallasa t.ex. nér tillstdnd har
sokts for ankring medan det i verkligheten
gors undersokningar under vattnet fran farty-
get.

Tillstindet kan enligt 3 punkren dterkallas
i det fallet att forhdllandena har forindrats
s4 vasentligt efter det att tillstdndet beviljats
att det skulle dventyra 6vervakningen av den
territoriella integriteten om den verksamhet
som avses i tillstdndet fortsitter. Som exem-
pel kan nimnas en situation dér det fiskeom-
rdde som avses i ett tillstind som beviljats
for 1angvarigt trélfiske forindras pd grund av
att Overvakningsapparaturen omgrupperas.
Tillstdndet kan ocksd dtertas ndr territorial-
overvakningen effektiveras pd grund av en
fordandring 1 det intemationeﬁa laget. En be-
stimmelse om effektivering av territorial6-
vervakningen ingdr i 18 §.

20 §. Tillstandsmyndighet och tillstdndsan-
sékan. 1 denna paragraf foreslds bestimmel-
ser om den tillstindsmyndighet som skall
behandla drenden som giller beviljande av
tillstdnd enligt 19 §. Dessutom innehéller
paragrafen bestimmelser om tillstindsan-
sokan.

Enligt den gillande territorialdvervak-
ningsforordningen avgor forsvarsministeriet
tillstdndsdrenden som giller undersokningar,
arbeten, kartliggning och annan motsvaran-
de verksamhet under vattnet. Ett tillstdndsi-
rende som giller ritt att firdas pd skydds-
omrdden behandlas av staben for militarli-
net. Tillstdénd som giller flygfotografering
avgors enligt den gillande flygfoto-
graferingsforordningen av huvudstaben eller
staben for gransbevakningsvisendet.

En ansokan om tillstdnd att firdas pi ett
skyddsomrdde gors enligt 4 § i statsridets
skyddsomradesbeslut, som relateras i avsnitt
2.1. i den allminna motiveringen, pi en
blankett som uppgjorts enligt faststallt for-
mular. P4 blanketten skall uppges bl.a. syftet
med och grunderna for vistelsen pa skydds-
omrddet, sokandens personuppgifter samt
uppgifter om fartyget.

Enligt 7 mom. 1 den foreslagna paragrafen
handlaggs och avgdrs ett drende som giller
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beviljande av tillstdnd av huvudstaben eller
truppférbandet.

Till de drenden som huvudstaben skall
behandla hor till skillnad frdn nuldget dven
tillstandsdrenden som giller undersékning
och kartliggning av havsbottnen enligt 12 §.
Det ir inte lingre dndamadlsenligt att till-
stdndsdrenden som giller undersokning be-
handlas pd ministerieniva, eftersom det ofta
iar frdga om rutindrenden. For det andra
finns den sakkunskap som behdvs for att
avgora drendena hos huvudstaben. Huvud-
staben behandlar dven drenden som giller i
13 § avsedd undersokning av marken frén
Tuftfartyg. Dessutom behandlar huvudstaben
pd samma sitt som for nirvarande ansok-
ningar om tillstdnd for flygfotografering en-
ligt 14 §, nir det dr frdga om andra drenden
4n sddana om avses i 2 mom. i den foreslag-
na paragrafen.

Tillstandsansékningar enligt 17 § 1 mom.
som giller skyddsomrdden handliggs och
avgors av ett truppforband vid forsvars-
makten. Nimnda bestimmelse giller dyk-
ning med utrustning samt andra aktiviteter
under vattnet som inte normalt hor till sjo-
farten samt dessutom fiske, ankring och tra-
fik pd skyddsomrdden i nirheten av stillen
som tillh6r forsvarsmakten. Det dr mest na-
turligt att ett behorigt truppforband behand-
lar tillstdndsansokningar som géller nimnda
saker. Ansvaret for overvakningen av om-
rddet vilar pd truppforbandet och truppfor-
bandet har sdledes den bista lokalkidnnedo-
men pd omrddet. Truppforbandet kan be-
handla saken smidigt och snabbt. Truppfor-
band som enligt forslaget behandlar till-
stdndsdrenden ar Finska vikens marin-
kommando, Skirgirdshavets marinkom-
mando och Kotka kustomride. Tillstdndsa-
renden behandlas av staben for truppférban-
det. For vart och ett av skyddsomradena kan
det truppforband som skall behandla ett
drende specificeras genom foérordning.

Om det ar motiverat att dterkalla ett redan
beviljat tillstdnd pa det sétt som anges i 19 §
3 mom., fattas beslutet av huvudstaben. For-
farandet skall vara detsamma i friga om alla
drenden som avses i 20 § 1 mom. Om saken
bestims enligt forslaget 1 2 mom.

Om verksamhet inom grianszonen och till-
stindsforfarandet i anslutning dértill bestims
i lagen om grinszon. Den foreslagna lagens
regler om flygfotografering tillimpas dven
pa flygfotografering inom grinszonen. Det
ir dndamdlsenligt att tillstdndsmyndighet
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dven i tillstdndsdrenden som giller flygfoto-
grafering inom grianszonen ir den myndighet
som bestims 1 enlighet med lagen om grins-
zon. Av denna anledning foreslds i 3 mom.
en bestimmelse enligt vilken sddana till-
stdndsirenden behandlas av staben for gréins-
bevakningsvisendet.

Till tillstindsansokan skall enligt 4 mom.
fogas en utredning 6ver den aktivitet som &r
foremal for ansokan och for den utrustning
och de anordningar som anvinds for den.

Genom férordning av statsridet bestims
nidrmare om tillstindsmyndigheterna, som
vid sidan av huvudstaben dr sdsom niamns i
motiveringen till 1 mom. truppférbanden
samt staben for griansbevakningsvisendet.
Det dr ocksd nodvindigt att foreskriva nir-
mare om de uppgifter som skall uppges i
tillstdndsansékan samt inlimnandet av an-
sokan och tiderna for inlimnande av an-
sokan. Genom forordning bestims ocksd om
sddana utredningar som 4r nédvindiga med
tanke pa tillstdndsprovningen och som skall
fogas till ansdkan, t.ex. om undersdkningar
enligt 12 och 13 § och deras syfte samt om
det omrdde som dr foremal for undersok-
ning, om syftet med flygfotografering enligt
14 § och de objekt som skall avbildas, om
syftet med dykning enligt 17 § och den ut-
rustning som anvinds vid dykningen samt
om fiskefartyg och féngstredskap. Den som
ansoker om tillstdnd skall ocksd lamna upp-
lysningar om de personer samt luftfartyg och
fartyg som deltar i verksamheten. Det fore-
slds att bestimmelsen placeras i 5 mom.

21 §. Tillstdndets avgiftsfrihet. Enligt for-
slaget bestims i paragrafen att tillstindsav-
gift inte tas ut for tillstdnd som giller sddan
verksamhet som avses i 17 § 1 mom. i den
foreslagna lagen.

Enligt lagens 17 § 1 mom. &r tillstdnds-
pliktig verksamhet pa skyddsomridet bl.a.
dykning med dykarutrustning och undervat-
tensaktiviteter som inte normalt hor till sjo-
farten, fiske med vissa slag av tunga fangst-
redskap och ankring utanfor sarskilt ut-
mérkta ankarplatser. Dessutom bestims i
momentet om smirre begrinsningar av rit-
ten att firdas. S& som 1 motiveringen till
17 § konstateras idr motsvarande verksamhet
fér nédrvarande tillstindspliktig endast for
utlinningar. Tillstdndsbesluten ar foér nirva-
rande avgiftsfria.

Om de allménna grunderna for nir statliga
myndigheters prestationer skall vara avgifts-
belagda och for storleken av de avgifter som
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uppbirs for prestationerna samt om ovriga
grunder for avgifterna bestims i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992),
nedan avgiftslagen. Avgiftslagen ir en all-
min lag som giller de avgifter som skall
uppbiras for statens prestationer. Enligt den
ar bl.a. beslut som har fattats med anledning
av en ansokan i regel avgiftsbelagda. Enligt
2 § avgiftslagen kan med stod av en annan
lag dock meddelas bestimmelser som avvi-
ker fran betalningslagen.

Enligt forslaget forblir tillstdndsirendena i
friga alitjimt avgiftsfria. For avgiftsfriheten
talar sirskilt den omstindigheten, att beho-
vet av att pd skyddsomridet begrinsa verk-
samhet som annars dr tilldten hanfor sig till
rikets sikerhet och arrangemangen géllande
territorialovervakningen. Det ligger i till-
stdndsbeviljarens intresse att tillstdndforfa-
randet tas i bruk. For att rikets sikerhet skall
kunna garanteras vore det nddvindigt att i
ndgon man begrinsa ocksd ritten att rora
sig, en ritt vilken dr en som grundldggande
fri- och rittighet skyddad férman. Aven om
det nir det giller annan verksamhet som
foreslds vara tillstdndspliktig inte ar friga
om att begagna ritten att rora sig, kan be-
grinsningen gillande ankring och dykning
med dykarutrustning anses ha vissa bero-
ringspunkter ddrmed. Vissa fingstsitt som
enligt forslaget hor till verksamhet som &r
tillstandspliktig forutsitter tillstdnd ocksd
enligt lagen om fiske.

Avsikten ar att tillstindsforfarandet skall
goras sd enkelt som mojligt med tanke bade
pd den som ansoker om tillstind och den
som behandlar ansokan. Tillstdndsmyndighet
foreslds vara forsvarsmaktens truppforband.
I vissa fall som dr helt klara kan ocksi en
jourhavande territorialovervakningsmyndig-
het bevilja tillstdnd utan pd forhand inlim-
nad skriftlig ansokan. Om avgift uppbirs
strider detta mot strivan att gora tillstands-
forfarandet enkelt. Avgiften for ett tillstdnd
som beviljas i ett forenklat foérfarande kan
inte vara stor. Eftersom uppborden kan med-
fora kostnader som é&r storre dr det ocksd av
den anledningen omotiverat att avgiftsbelig-
ga tillstdndet.

Att tillstindet ar avgiftsfritt motsvarar den
praxis som for nidrvarande iakttas. S& som
ovan konstateras dr tillstind som utldnningar
beviljas for vistelse pd ett skyddsomrade
eller undervattensaktiviteter pd Finlands vat-
tenomraden avgiftsfria. Avgiftsfria dr ocksd
de passertillstind som for nirvarande bevil-

jas ndr det giller att rora sig pd forsvars-
maktens omraden.

Eftersom det dr frdga om ett nytt regelsys-
tem dr det svart att uppskatta hur stort an-
talet tillstindsdrenden kommer att bli.

22 §. Andringssékande. 1 denna paragraf
foreslas bestimmelser om sokande av ind-
ring i tillstdndséirenden enligt 3 och 4 kap.

Beslut av huvudstaben och staben for
truppférbandet samt staben for grinsbevak-
ningsvésendet vilka giller undersokning av
havet, undersokning och flygfotografering av
marken samt skyddsomraden och de sirskil-
da begrinsningar som skall iakttas pd dem
dr beslut i forvaltningsirenden, och pd
sokande av dndring av dem tillimpas for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Besluten
kan i regel overklagas hos ldnsritten. For
tydlighetens skull foreslds i paragrafen en
bestimmelse om #dndringssdkande med hin-
visning till forvaltningsprocesslagen.

Av sakens natur foljer att ett beslut om
aterkallande av tillstdnd skall iakttas trots att
besvir har anforts. Enligt forslaget intas en
bestimmelse om detta i 2 mom.

6 kap. Termritorialévervakningsmyndig-
heterna, deras uppgifter och
behorighet

23 §. Territorialovervakningsmyndigheter-
na samt ledningen och samordningen av
verksamheten. 1 denna paragraf foreslds be-
stimmelser om territorialovervakningsmyn-
digheterna samt om ledningen och samord-
ningen av territorialovervakningsverksam-
heten.

Enligt 6 § i den gillande territorialéver-
vakningsforordningen dr Gvervakningsmyn-
digheter militir-, grinsbevaknings-, polis-,
tull-, sjofarts- och luftfartsmyndigheterna. 1
forordningen bestims dessutom att i frigor
som regleras i forordningen ankommer led-
ningen och koordineringen av 6vervaknings-
myndigheternas verksamhet pd forsvarsmi-
nisteriet, om inte annat f6ljer av de befogen-
lfleter som giller forsvarsmaktens hogsta be-
al.

Enligt den foreslagna paragrafen skall
samma myndigheter som for ndrvarande
vara territorialdvervakningsmyndigheter. Det
foreslds emellertid att myndigheterna indelas
i tvd grupper beroende pd stillning och upp-
gifter.

Enligt I mom. &r territorialovervaknings-
myndigheter militir-, gransbevaknings-, po-
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lis- och tullmyndigheterna. For tydlighetens
skull foreslds i momentet dessutom en be-
stimmelse enligt vilken territorialovervak-
ningsmyndigheter enligt den foreslagna la-
gen dven dr de tjdnstemin vid dessa myn-
digheter som forordnats till territorialover-
vakning.

Enligt 2 mom. ir sjofartsverket och Luft-

fartsverket territorialovervakningsmyndighe-
ter pd sina verksamhetsomriden. De jim-
stills med de andra territorialdvervaknings-
myndigheterna, om inte ndgot annat be-
stims. Sjofartsverket och Luftfartsverket ski-
ljer sig frén de andra territorialovervaknings-
myndigheterna i det avseendet att de inte
forfogar over maktmedel pd samma sétt som
de andra territorialvervakningsmyndigheter-
na. A andra sidan avviker dven deras still-
ning frin de andra territorialovervaknings-
myndigheternas. Sjofartsverket ar ett statligt
verk och Luftfartsverket ett statligt affar-
sverk. Bestimmelser om territorialovervak-
ningsmyndigheternas uppgifter foreslds i
23 8.
G§enom den foreslagna lagen ges uppgifter
som tillkommer den offentliga makten dven
till sjofartsverket och Luftfartsverket. Sjo-
fartsverkets och Luftfartsverkets tjinsteman
ir territorialdvervakningsmyndigheter pd det
sitt som bestims i 1 mom. Sjofartsverkets
och Luftfartsverkets anstillda omfattas av
straffrittsligt tjinsteansvar.

Den lagstiftning som giller de territorial-
dvervakningsmyndigheter som avses 1 den
foreslagna paragrafen samt myndigheternas
uppgifter pa sina verksamhetsomriden rela-
teras i avsnitt 2.1. i den allminna motive-
ringen.

Ledningen och samordningen av territori-
alovervakningsmyndigheternas  verksamhet
ankommer enligt 3 mom. pa forsvarsministe-
riet, pd samma sitt som enligt de géllande
bestimmelserna.

24 §. Territorialovervakningsmyndigheter-
nas uppgifter. I denna paragraf foreslds en
allmiin bestimmelse om territorialdovervak-
ningsmyndigheternas uppgifter.

I den gillande territorialdvervakningsfor-
ordningen ingdr bestimmelser som territori-
alovervakningsmyndigheternas uppgifter i
7 §. Uppgifterna forklaras i avsnitt 2.1. i den
allmidnna motiveringen. Myndigheternas
uppgiftsbeskrivningar har utformats under en
lang tid och dr nu indamélsenliga och det
foreligger inget behov av att foresld ndgra
nimnvirda idndringar.

I den foOreslagna paragrafen bestims om
myndigheternas uppgifter pd samma sitt
som i de gillande bestimmelserna. P4 grund
av sakens natur ir de viktigaste territorial-
overvakningsmyndigheterna forsvarsmakten
och griansbevakningsvisendet, vilkas Ovriga
uppgifter, personal och materiel ldmpar sig
bist for ndimnda verksambhet.

Enligt 7 mom. skall militirmyndigheten
svara for verkstillandet av territorialovervak-
ningen. For de fragor som ansluter sig till
territorialovervakningen redogdrs ovan 1 mo-
tiveringen till 1 §, som handlar om lagens
syfte. Till militirmyndighetens uppgifter hor
enligt bestimmelsen dessutom att dra for-
sorg om samarbetet mellan territorialover-
vakningsmyndigheterna.

Enligt 2 mom. svarar grinsbevaknings-
myndigheterna for territorialovervakningen
pa sitt overvakningsomréde i samband med
de uppgifter som hénfor sig till grinsbevak-
ningen och grinskontrollen. Om griansbevak-
ningsmyndigheternas uppgifter bestims i
lagen om grinsbevakningsvisendet, som
relateras i avsnitt 2.1. i den allmidnna moti-
veringen.

De ovriga territorialdvervakningsmyndig-
heterna deltar i territorialévervakningen i
samband med sina egentliga uppgifter, som
forklaras i avsnitt 2.1. i den allminna moti-
veringen. Polisens, tullens, sjofartsverkets
och Luftfartsverket huvudsakliga uppgift
som territorialovervakningsmyndighet ar att
informera militdr- och gransbevakningsmyn-
digheterna om territorieforseelser och territo-
riekrinkningar eller hot om sddana som
kommit till deras kdnnedom. Dessutom skall
de med de medel som stir till buds vidta
atgéirder i syfte att forhindra territorieforseel-
ser och territoriekrinkningar. En bestimmel-
se om saken foreslds i 3 mom.

25 §. Ankmdrkning, varing och territorial-
overvakningsmyndighetens forordnanden. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om territo-
rialovervakningsmyndigheternas ritt att ge
befallningar i enskilda fall. Enligt forslaget
skall myndigheterna ha ritt att ge den som
bryter mot eller 16per risk att bryta mot den-
na lag eller med stéd av den meddelade be-
staimmelser eller foreskrifter en anméirkning
och vid behov en varning. Om territorialo-
vervakningsmyndighetens anmirkning eller
varning inte horsammas, har myndigheten i
vissa situationer och pa de villkor som fére-
slds i paragrafen ritt att forordna att den
som bryter mot bestdimmelserna skall avlags-
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na sig samt att ett fordon eller ett fartyg
skall stoppas och att ett luftfartyg skall landa
liksom att forordna att ett fordon eller ett
fartyg skall flyttas.

Med tanke pd territorialovervakningen ar
det nodvandigt att territorialdvervaknings-
myndigheterna i enskilda fall kan ge befall-
ningar och forordnanden angdende iakttagan-
det av bestimmelserna och foreskrifterna om
territorialvervakningen. I 17 § i den gillan-
de territorialovervakningsforordningen ingér
en allmin bestimmelse, enligt vilken utlin-
ningar skall iaktta de bestimmelser, order
och forbud som 6vervakningsmyndigheterna
inom ramen for sina befogenheter utfirdar
for att territorialévervakningsférordningen
och bestimmelser som utfirdats med stod av
den skall foljas. I 18 § territorialdvervak-
ningsforordningen bestims for nirvarande
igen om de atgirder som territorialovervak-
ningsmyndigheterna enligt forordningen kan
vidta om utldnningar eller utlindska fordon,
fartyg eller luftfartyg inte iakttar forord-
ningen eller bestimmelser som utfirdats
med stod av den. Enligt foérordningen kan
myndigheterna 1) ge en anmirkning om sa-
ken samt kriva att stadgandena och bestim-
melserna iakttas, 2) stoppa fordonet eller
fartyget for kontroll eller undersokning, kra-
va att luftfartyget skall landa eller gripa ut-
lanningen, 3) kriva att vederborande avldgs-
nar sig fran finskt territorium eller frin ett
sérskilt restriktionsomriade, samt 4) vid be-
hov vidta kraftatgéirder.

I paragrafen foreslds mera noggrant av-
grinsade bestimmelser 4n den nuvarande
regleringen om rétten att ge befallningar {or
en territorialovervakningsmyndighet som
utfér territorialovervakningsuppgifter. Till
foljd av de grundliggande ldsningar som
valts i propositionen kan myndigheten i fort-
sdttningen ge befallningar och férordnanden
till alla som befinner sig inom finskt territo-
rium och sdledes édven till finska medborga-
re.
Enligt I mom. i den foreslagna paragrafen
har territorialdvervakningsmyndigheterna rétt
att ge en anmérkning och vid behov en var-
ning till den som bryter mot eller 16per risk
att bryta mot denna lag eller med stod av
den meddelande bestimmelser eller fore-
skrifter. Anmarkning dr den lindrigaste lag-
stadgade 8tgird som territorialdvervaknings-
myndigheterna har till sitt férfogande. A n-
mdrkning kan ges inte bara till den som re-
dan bryter mot territorialovervakningslag-

stiftningen utan 4ven till den av vars beteen-
de man under de forhdllanden som rdder i
den aktuella situationen kan dra den slutsat-
sen att han 16per risk att bryta mot den fére-
slagna lagen eller med st6d av den meddela-
de bestimmelser eller foreskrifter. Anmark-
ning kan sdledes ges t.ex. till den som utan
behorigt tillstind bedriver verksamhet enligt
17 § pd ett skyddsomrdde. Anméarkning kan
ocksa ges till ett statsfartyg eller statsluftfar-
tyg som ndrmar sig finskt territorium, om
man bedomer att det 16per risk att bryta mot
bestimmelserna i 2 kap. i den foreslagna
fagen.

I samband med att en myndighet ger en
anmérkning skall myndigheten gora klart for
den som ar foremal for anmérkningen vilka i
Finland gillande bestimmelser och foreskrif-
ter denne bryter mot eller 16per risk att bryta
mot, samt uppmana honom att iaktta dem.

Myndigheterna skall forsoka se till be-
stimmelserna om territorialdvervakning iakt-
tas i forsta hand med order, uppmaningar
och forordnanden. Fér det andra skall myn-
digheterna ha ritt att verkstilla de order och
foérordnanden de meddelat inom grinserna
for sina befogenheter i sista hand med makt-
medel. Bestimmelserna om territorialover-
vakningsmyndigheternas ritt att ge befall-
ningar foreslds bli placerade i 25 § sd att de
klarare &n for ndrvarande skiljer sig fran
myndigheterna andra befogenheter och fram-
for allt frdn bestimmelserna om anvindning
av maktmedel.

Den ritt att ge befallningar som baserar
sig pd paragrafen tillkommer alla i 23 § av-
sedda territorialdovervakningsmyndigheter nér
de skoter de territorialévervakningsuppgifter
som avses 1 den foreslagna lagen. I prakti-
ken utdvas ritten att ge befallningar dock
huvudsakligen av militir- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna. A andra sidan kan dven
ovriga territorialovervakningsmyndigheter ge
de befallningar och férordnanden som avses
i den foreslagna paragrafen nir de deltar i
territorialdovervakningen pa det sitt som av-
ses i 23 och 24 § 1 den foreslagna lagen,
dvs. i samband med sina egentliga uppgifter.
Exempelvis polisens uppgift dven som terri-
torialdvervakningsmyndighet ir i férsta hand
att uppritthdlla allmén sikerhet och ordning
samt att forebygga och reda ut brott. Luft-
fartsverkets egentliga uppgift ar ter att till-
handahdlla flygfilts- och flygtrafiktjénster
for den civila och den militdra luftfarten. I
egenskap av territorialovervakningsmyndig-
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heter kan polismyndigheterna liksom t.ex. de
anstillda hos Luftfartsverket som ansvarar
for flygtrafiktjénster siledes i samband med
sina lagstadgade egentliga uppgifter ge de
befallningar och forordnanden som avses i
den foreslagna paragrafen nidr de deltar i
territorialovervakningen.

Om den som har fitt en anmirkning un-
derldter att hGrsamma uppmaningen och inte
heller efter att anméirkningen upprepats visar
att han dmnar hérsamma uppmaningen, kan
beroende pa fallet ges ett forordnande enligt
2 mom. Vid behov kan forordnandet effekti-
veras med en varning enligt 1 mom. D& var-
nas han for straffpaféljderna av brott mot
lagen samt for de dtgirder som myndigheten
har ritt att vidta, om han trots varningen
inte horsammar myndighetens foérordnande.
Myndigheten fir inte anvinda maktmedel
for att verkstilla ett férordnande som den
utfirdat med stod av sina befogenheter, om
inte den som ir foremél for forordnandet har
getts en anmirkning enligt den foreslagna
paragrafen samt en individualiserad varning
for att maktmedel kommer att anvindas.
Uttryckliga bestimmelser om saken foreslds
i328.

Enl§igt 1 punkten har territorialovervak-
ningsmyndigheterna ritt att férordna att den
som bryter mot de bestimmelser eller fore-
skrifter som skall iakttas pd skyddsomridet
skall avligsna sig frin skyddsomrddet. For-
ordnande att avligsna sig kan sdledes tillde-
las en person eller ett fartyg pd skyddsom-
ridet, om personen eller fartyget ldter bli att
hoérsamma en i 1 mom. avsedd anmérkning
och en dartill ansluten uppmaning.

Aven om ritten att uppehélla sig och fér-
das pa skyddsomrdden inte som sidan ir
tillstandspliktig enligt den foreslagna lagen,
ar det motiverat att den som bryter mot de
bestimmelser som foreslds gilla skyddsom-
rdden kan forordnas att avligsna sig frin
omridet nir han fortsitter sin lagstridiga
verksamhet utan att hérsamma myndigheter-
nas anmirkning. Didremot kan t.ex. en per-
son som dyker med dykarutrustning pi ett
skyddsomrade utan behorigt tillstdnd inte
forordnas att avligsna sig, om han upphér
med dykningen efter att ha fitt en anmairk-
ning som avses i 1 punkten. .

I 2 punkten foreslds en med hinsyn till
overvakningen och tryggandet av Finlands
territoriella integritet nodvindig bestimmel-
se, enligt vilken territorialévervakningsmyn-
digheterna har ritt att férordna att sidana

militdrpersoner, militiravdelningar, militar-
fordon, statsfartyg och statsluftfartyg fran en
frimmande stat som lagstridigt uppehéller
sig inom finskt territorium skall avldgsna sig
fran finskt territorium.

Enligt 3 punkten har territorialovervak-
ningsmyndigheten ritt att forordna att ett
fordon eller ett fartyg skall stoppas samt att
ett luftfartyg skall landa, om 4tgdrden ir
nddvindig for att forhindra eller utreda en
territorieforseelse eller territoriekrinkning.
Sdledes kan ett férordnande att stanna och
landa ges endast for att forhindra eller reda
ut girningar som &r straffbara enligt den
foreslagna lagen, och endast nir det dr ab-
solut nodvindigt for att forhindra eller reda
ut dessa brott.

For att forhindra en territoriekrinkning
eller en territorieforseelse kan ett fartyg med
stdd av den foreslagna bestimmelsen stop-
pas t.ex. nir det dr nédvindigt for att hindra
fartyget frén att bedriva fiske i strid med
17 § 1 mom. 2 punkten. Ett statsfartyg frin
en frimmande stat som befinner sig i1 Fin-
land med st6d av tillstind kan dter forordnas
att stanna, om det ir nodvindigt t.ex. for att
forhindra brott mot de tillstindsbe-
stimmelser som forelagts fartyg med stod av
7 och 8 § eller 10 §.

Ett fordon eller ett fartyg kan enligt be-
stimmelsen stoppas for att man skall kunna
reda ut om fartyget eller fordonet har haft
ritt att Overskrida griansen till finskt territo-
rium och uppehdlla sig hir eller om fartyget
har ritt att bedriva verksamhet enligt 17 §
pd skyddsomrddet. P4 motsvarande sitt kan
ett luftfartyg forordnas att landa for att man
skall kunna reda ut om fartyget har haft ritt
att komma in i finskt luftrum och ritt att
uppehélla sig dér.

Den foreslagna bestiimmelsen géller endast
forordnanden att stanna och landa. Ett for-
don eller ett fartyg som stoppas kan inte
med stdd av den foreslagna bestimmelsen
bli foremdl for t.ex. rannsakan for utredande
av brott. Om forutsattningarna for rannsakan
och anvindning av andra tvingsmedel lik-
som om den myndighet som fattar beslut om
anvindning av tvingsmedel bestims i
tvdngsmedelslagen (450/1987).

Enligt 4 punkten har territorialovervak-
ningsmyndigheterna ritt att forordna att ett
fordon, ett luftfartyg eller fartyg skall flyttas.
Fordonet, luftfartyget eller fartyg kan enligt
forslaget forordnas att flyttas for det forsta
om det ir nédvandigt for att forhindra att en
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girning som ar straffbar enligt den foreslag-
na lagen, dvs. en territorieforseelse eller en
territoriekrinkning fortsdrter. Séledes kan
t.ex. ett statsfartyg som uppehaller sig i Fin-
land med stod av tillstdnd tilldelas ett flyr-
ningsforordnande, om fartyget medan det
uppehaller sig hdr bryter mot andra be-
stimmelser i 2 kap. &n bestimmelserna om
inresa. Det kan ocksd forordnas att fartyget
skall flyttas nar fartyget har ankrat pé ett
skyddsomrade i strid mot 17 § ndgon annan-
stans dn pd en ankarplats som dr utmarkt pa
sjokortet. I dessa fall kan det inte forordnas
att fartyget skall flyttas langre 4n vad som dr
nodvindigt for att forhindra fortsatt territori-
ekriankning eller territorieforseelse. Fordonet,
luftfartyget eller fartyget kan alltsd enbart
forordnas att ﬂytta bort frin ett sidant om-
ride eller en sddan plats dir det inte fir
uppehilla sig pa grundval ay bestimmelser i
lag eller t.ex. tillstindsbestimmelserna i det
tillstdnd som beviljats fartyget.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
det forordnas att ett fordon, ett luftfartyg
eller ett fartyg skall flyttas dven nir det ir
nodviandigt for att utreda en territoriekrink-
ning eller en territorieforseelse. Med stod av
bestimmelsen kan det forordnas att ett for-
don skall flyttas till en viss plats och att ett
fartyg skall flyttas till destinationshamnen,
om det dr nodvandigt t.ex. for de tekniska
undersokningar som krivs for att brottet
skall kunna utredas. P4 motsvarande sitt kan
det forordnas att ett luftfartyg skall flyttas pa
flygplatsen eller helt och hallet till en annan
flygplats.

Den foreslagna bestimmelsen géller endast
flyttningsforordnande. Utgdngspunkten &r
namligen att fordonets forare eller fartygets
befilhavare ser till att fordonet eller fartyget
flyitas. Bestimmelser om myndigheternas
ritt att flytta ett fordon eller fartyg foreslds i
29 §. Om de tvingsmedel som anvinds for
att reda ut brott och om forutsittningarna for
att de skall kunna anvidndas bestims i
tvdngsmedelslagen.

26 §. Tempordrt avbrytande av sjotrafiken.
I denna paragraf foreslds bestimmelser om
temporirt avbrytande av sjotrafiken pa en
begrinsad del av territorialvattnen av orsaker
som dr nodvindiga med hénsyn till rikets
sikerhet eller med tanke pd sikerheten for
sjofarare. Avbrytande blir aktuellt i en situ-
ation ddr territorialovervakningsmyndigheten
blir tvungen att anvdnda militira maktmedel
i en Overvakningsuppgift eller dér territorial-

6vervakningsmyndigheten ovar anvindning-
en av militira maktmedel och detta kan
medfora fara for sjofarare.

Betriffande de inre territorialvattnen hor
det i princip till en kuststats suverdnitet att
kunna besluta om avbrytande av sjotrafiken.

S& som framgér av avsnitt 2.3.1. i den all-
méinna motlvermgen har fartyg frdn en fram-
mande stat bdde 1 de centrala havsrittskon-
ventionerna och i sedvaneritten erkind ritt
till oskadlig genomfart. Enligt artikel 25 (3)
i 1982 ars havsrittskonvention far kuststa-
ten, “sdvitt den ej diskriminerar mellan ut-
lindska fartyg, tillfilligt hdva ritten till
oskadlig genomfart for utlindska fartyg i
sdrskilt angivna omraden av dess territorial-
hav, om en sddan atgird ir av visentlig be-
tydelse for skyddet av dess sakerhet varmed
aven forstds vapenovningar”. Enligt havs-
rittskonventionen trader dtgdirden i kraft
forst sedan den blivit vederborligen offent-
liggjord.

En grund for att avbryta sjotrafiken kan
enligt havsrittskonventionen vara hot mot en
stats visentliga sikerhetsintressen eller frim-
jande av sikerheten genom Gvningsskjut-
ningar. Sjotrafiken kan siledes enligt havs-
rittskonventionen avbrytas t.ex. pi ett sddant
omride dir territorialévervakningsmyndig-
heten blir tvungen att anvdnda militira
maktmedel i en dvervakningsuppgift eller pa
ett omrade dir det ordnas vapenovningar.

Sdsom framgdr av den punkt som behand-
lar forsvarsmakten i avsnitt 2.1. i1 den all-
minna motiveringen kan forsvarsmaktens
regionala forvaltningsmyndigheter och lokal-
myndigheter med stod av 2 b § lagen om
forsvarsmakten i den min militira orsaker
eller skyddandet av utomstidende mot fa.ror
det kriaver forbjuda obehoriga att rora sig pd
ett omrade eller stille som forsvarsmakten
forfogar over eller begrinsa denna ritt. For-
bud mot att rora sig kan ocksa utfirdas pa
ett omride som fOrsvarsmakten tillfalligt
forfogar over for att hdlla 6vning och som
anvinds for att forvara materiel, for gruppe-
ring av trupper eller for verksamhet som kan
vara farlig for utomstaende

I 18 § polislagen ingar en bestimmelse om
avspdrrande av en plats eller ett omréde.
Enligt den far en polisman avspirra, stinga
eller utrymma en plats eller ett omride som
ir i allmint bruk eller forbjuda eller begrin-
sa trafiken dir, om &tgirden ar nédvindig
for att uppratthalla allmin ordning och sa-
kerhet eller trygga undersokning, atgirderna
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pé olycksplatsen elier skydda en sddan per-
sons integritet som &r foremal for en atgird
eller egendom som 4r i fara.

Denna bestdmmelse i polislagen har inte
ansetts lampa sig t.ex. for avbrytande av
sjotrafiken pd ett omrdde som ir farligt pa
grund av skjutévningar. Bestimmelsen ger
inte heller polisen ritt att hdva ritten till
oskadlig genomfart pa territorialhavet pd det
sdtt som avses i artikel 25 i havsrittskonven-
tionen.

1 15 § sjotrafiklagen (463/1996) bestims
om regionala forbud och begrinsningar. En-
ligt den kan trafik med farkoster pa ett visst
vattenomrade forbjudas for viss tid eller tills
vidare eller begrinsas, om férbudet eller be-
grinsningen provas vara nodvindig till
skydd for trafiken, miljon, fisket eller nidgon
annan niring eller for allmént nyttjande av
naturen for rekreation eller ndgot annat all-
mént intresse. Beslut om férbud och be-

rinsningar som giller allmidnna farleder
%attas av sjofartsverket och betriffande andra
vattenomraden av den regionala miljécentra-
len. Sagda bestimmelse tycks inte pd grund-
val av ordalydelsen avse hidvande av ritten
till oskadlig genomfart for att skydda en
stats sikerhet enligt artikel 25 i havsritt-
skonventionen. Saken foérklaras inte heller
nirmare i1 motiveringen till 15 § (RP
66/1996).

Finsk lagstiftning innehéller ingen uttryck-
lig bestimmelse om mdojlighet att hiiva ritten
till oskadlig genomfart for att skydda statens
sakerhet och sdledes inte heller om vilken
myndighet som kunde ge nidmnda order.
Aven om nimnda bestimmelse i 2 b § lagen
om forsvarsmakten i viss mdn kan tillimpas
dven pd 6vningar som ordnas pd vattenom-
rdden, dr bestaimmelsen dock bristfillig och
otillricklig i en situation dér sjétrafiken bor-
de begrinsas eller forbjudas av orsaker som
ar nodvindiga for att trygga rikets sikerhet.
Detsamma giller ovan ndmnda bestimmelser
i polislagen och sjotrafiklagen. Av denna
anledning foreslds 1 lagen regler som utgér
fran de situationer som férekommer i sam-
band med verkstillandet av territorialover-
vakningen och de sirskilda behov som foljer
dérav.

Enligt 7 mom. kan forsvarsministeriet for-
ordna att sjotrafiken skall férbjudas pa en
begrinsad del av Finlands territorialvatten.
Motivet kan vara orsaker som ir nédvéindiga
for att trygga rikets sikerhet och som an-
sluter sig till territorialévervakningsuppgifter

som kriver att militira maktmedel anvinds.
Sjotrafiken kan avbrytas t.ex. inom ett si-
dant omride dir man letar efter en frim-
mande stats ubdt som misstinks for territo-
riekrénkning. Ett motiv for tillfalligt avbry-
tande av sjotrafiken kan enligt forslaget ock-
s vara Ovningar i anvindningen av militira
maktmedel i anslutning till territorialover-
vakningen, ndr verkningarna avsevirt kan
dventyra sikerheten for dem som firdas pa
vattenomridet. Sjotrafiken kan dd avbrytas
for att skydda sjofarare mot faror som t.ex.
en omfattande skjutdvning eller en drivmina
som iakttagits inom omrdde kan Jsamka
andra som fiardas pd omradet. Utomstiende
skall naturligtvis ocksd skyddas nir anvind-
ningen av militira maktmedel i anslutning
till en territorialévervakningsuppgift kan for-
orsaka fara.

Det omrade dir det bestdms att sjétrafiken
skall avbrytas skall vara noggrant avgrinsat.
Omrédet far inte vara storre dn vad som ab-
solut forutsitts av den militira verksambhet
som rikets sidkerhet kriver och skyddandet
av utomstdende frin faror.

Den ordalydelse som anvidnds i bestim-
melsen, till sina verkningar betydande ov-
ningar, betyder att avsikten dr inte att befo-
genheten att tillfdlligt avbryta sjotrafiken
skall anvindas i samband med sedvanliga
vapendvningar. Avsikten ar att den skall
anvindas endast nir det dr friga om t.ex. en
ovning som kriver lidng planering och dir
det anvinds sdrskilt virdefull materiel. Ett
exempel 4r skjutovningar med tunga sjo-
vérnsrobotar, som i praktiken har genom-
forts med ndgra drs mellanrum. Det ir friga
om lingdistansrobotar, vars milomrdde ab-
solut mdste avspérras frin trafik under 6v-
ningen. Nir sedvanliga skjutningar med
skarp ammunition ordnas kan man fortsétta
med nuvarande forfarande, s att de som rér
sig pd omradet underrittas om 6vningarna
via massmedierna. Ovningsomridet dverva-
kas och trafiken styrs bort frin de farliga
omradena. For att forhindra att farliga situa-
tioner uppstdr kan skjutningen vid behov
avbrytas.

Den begrinsning av rétten att firdas som
foreslds i bestimmelsen ar tillfillig och den
kan utfiras for hogst sju dygn i sdnder.
Aven enligt havsrittskonventionen far ritten
till oskadlig genomfart hivas endast tillfil-
ligt. Havsrattskonventionen anger inte mera
exakt for hur linge ritten kan hidvas, men
det ar klart att den inte tilldter att delar av
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territorialhavet stiangs for genomfart for nig-
ra liangre tider. Den maximitid pd sju dygn
som foreslds i paragrafen kan anses Overens-
stimma med kraven i havsrittskonventionen.

Enligt forslaget till 2 mom. skall férsvars-
ministeriet, som fattar besiut om avbrytande
av sjotrafiken, hora sjéfartsmyndigheterna
innan beslutet fattas. For att beslutet skall
trdda i kraft borde det dessutom informeras
om det sd att de som berdrs av beslutet kin-
ner till det s& bra som mojligt. Sjofartsmyn-
digheterna svarar for informationen om be-
slutet och deltar i verkstillandet av beslutet.

27 §. Utredning av identiteten och gripan-
de av en person. 1 denna paragraf foreslds
bestimmelser om territorialovervaknings-
myndigheternas ritt att av var och en fa per-
sonuppgifter samt om de forutsittningar som
skall foreligga for att en i 23 § 1 mom. av-
sedd territorialovervakningsmyndighet skall
fa gripa en person.

Ett centralt inslag i verkstillandet av terri-
torialovervakningen dr att reda ut om en per-
son har ritt att Overskrida gransen till finskt
territorium och om han har ritt att uppehélla
sig hidr. Med tanke p4 territorialovervakning-
en dr det pd samma sitt viktigt att reda ut
om en person har ritt att bedriva i 12—14 §
avsedd unders6knings- eller fotograferings-
verksamhet inom finskt territorium eller i
17 § avsedd verksamhet inom ett skyddsom-
rade. Av denna anledning skall en territorial-
overvakningsmyndighet som utfor territorial-
overvakningsuppgifter ha ritt att av var och
en fd dennes personuppgifter. Med tanke pé
tryggandet och Overvakningen av Finlands
territoriella integritet 4r det dessutom noéd-
vindigt att territorialovervakningsmyndighe-
ten har ritt att gripa en person inte bara for
att reda ut dennes identitet utan ocksa for att
hindra eller reda ut en territoriekréinkning.

Nir den gillande territorialdvervaknings-
forordningen bereddes torde myndigheternas
ritt att fA personuppgifter ha ansetts s klar
att det inte ansigs nodvandigt att ta in en
uttrycklig bestimmelse om saken i forord-
ningen. [ 18 § 2 punkten territorialovervak-
ningsforordningen bestims & andra sidan om
territorialovervakningsmyndigheternas  ritt
att gripa en person. Enligt den nuvarande
bestimmelsen kan territorialdvervaknings-
myndigheterna gripa endast utlinningar. For-
ordningen innehdller inga bestimmelser om
forutsattningarna for att ndgon skall fa gri-
pas.

Enligt forslaget till / mom. har territorial-

overvakningsmyndigheten nir den utfér en i
den foreslagna lagen avsedd enskild uppgift
ritt att av var och en fi uppgifter om namn,
personbeteckning eller, om sddan saknas,
fodelsedatum och medborgarskap samt om
den plats ddr personen i fraga dr antriffbar.

Ritt att fi personuppgifter skall tillkomma
alla territorialévervakningsmyndigheter som
avses i den foreslagna lagen for att utfora en
enskild 6vervakningsuppgift. Utover militér-
myndigheterna tillkommer ritt att f4 person-
uppgifter siledes inte bara gransbevaknings-
myndigheterna pa deras dvervakningsomrade
i samband med de uppgifter som hanfor sig
till grinsbevakningen och grinskontrollen
(24 § 2 mom.) utan ocksd de Gvriga territo-
rialdvervakningsmyndigheterna nér de deltar
i territorialovervakningen i samband med
sina egentliga uppgifter (24 § 3 mom.).

Till sakinnehallet motsvarar forslaget be-
stimmelserna i 10 § 1 mom. polislagen och
17 § 1 mom. lagen om grinsbevakningsvi-
sendet.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om de i
23 § 1 mom. avsedda territorialovervak-
ningsmyndigheternas ritt att gripa en person.
Anstillda hos sjofartsverket och Luftfarts-
verket skall alltsd inte ha rdtt att gripa né-
gon. Enligt forslaget har militdr-, gridnsbe-
vaknings-, polis- och tullmyndigheterna ritt
att for utforandet av en enskild territorialG-
vervakningsuppgift gripa en person for det
forsta ndr denne vigrar att 1dmna de i para-
grafens 1 mom. avsedda uppgifterna eller
lamnar uppgifter som sannoligt ir oriktiga
(I punkten). I detta avseende motsvarar for-
slagets sakinnehall bestimmelserna i 10 § 2
mom. polislagen och 17 § 2 mom. lagen om
grinsbevakningsvisendet.

Foérutom ritt att gripa en person for utre-
dandet av personuppgifter har de territorial-
overvakningsmyndigheter som avses i 23 §
1 mom. ritt att gripa en person vars gripan-
de dr nodvindigt 1 syfte att forhindra eller
utreda fortsatt territoriekrankning (2 punk-
ten).

Bestimmelser om straff for territoriekrank-
ning foreslds i 17 kap. strafflagen. Enligt
bestaimmelsen kan endast en militir frin en
frimmande stat eller befilhavaren pd ett
statsfartyg eller ett statsluftfartyg gora sig
skyldig till territoriekrdnkning. Rekvisitet for
territoriekrdnkning motsvaras t.ex. ndr en
militdrperson eller en militir avdelning eller
ett statsluftfartyg eller statsfartyg fran en
frimmande stat Overskrider grinsen till
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finskt territorium utan tillstind eller nir des-
sa i strid med den foreslagna lagen foran-
staltar en militirovning inom finskt territo-
rium. Det stringaste straffet for brottet ar
fingelse i ett dr. Det dr friga om ett allvar-
ligt brott mot Finlands suverénitet och rétten
att gripa personer ir motiverad for att man
skall kunna férhindra att brottet fortsitter
och reda ut det.

Den ritt att gripa en person som foreslds i
2 mom. 2 punkten motsvarar i sak polis-
mans ritt att gripa enligt 1 kap. 2 § tvangs-
medelslagen. Enligt nimnda bestaimmelse i
tvingsmedelslagen fr en polisman gripa den
som misstdnks for brott och som enligt be-
slut didrom skall anhdllas eller hiktas. Finns
det forutsittningar for anhéllande, far en po-
lisman gripa den misstinkte dven utan beslut
hirom, om verkstilligheten av anhéillandet
annars kan dventyras.

I 3 mom. foreslds bestimmelser om for
hur ldng tid den som gripitis far vara bero-
vad sin frihet. Enligt forslaget skall den som
gripits omedelbart friges nir syftet med gri-
pandet har uppndtts, dock senast 24 timmar
efter gripandet. A andra sidan &r det klart att
for att hindra eller reda ut t.ex. en territori-
ekrinkning kan den gripne anhdllas nir de
forutsdttningar som anges i tvangsmedelsla-
gen foreligger. I nimnda fall 6verlimnas
den gripne till polismyndigheten.

Den foéreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak bestimmelserna i 10 § 2 mom. polisla-
gen och 17 § 2 mom. lagen om grinsbevak-
ningsvisendet samt, till de delar som gripan-
det enligt bestimmelsen kan leda till att den
som gripits anhdlls, 1 kap. 2 § 2 mom.
tvingsmedelslagen.

For att trygga den gripnes rittigheter fore-
slds i 4 mom. att den gripne genast skall un-
derrittas om orsaken till gripandet. I friga
om behandlingen av den gripne foreslds i
Ovrigt hanvisningar till lagen om rannsak-
ningsfingelse (615/1974) och tvéngsme-
delslagen. Bestimmelser om hur en person
som gripits skall behandlas ingdr for nirva-
rande i 1 kap. 28 § 2 mom. tvangsmedelsla-
gen samt i 19 § 2 mom. lagen om rannsak-
ningsfingelse.

28 §. Sdkerhetsvisitation. I denna paragraf
foreslas bestimmelser om kroppsvisitation
av en person som gripits och om hantering-
en av farliga foremal och d&mnen som patrif-
fas i samband ddrmed.

Sikerhetsvisitation och gripande hor ihop.
Syftet med den dr att sikerstdlla att den
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gripne inte medfor foremél eiler Amnen med
vilka han kan dventyra gripandet eller skada
sig sjilv eller myndigheten.

I paragrafen foreslds en bestimmelse om
sdkerhetsvisitation, som en territorialover-
vakningsmyndighet kan utféra nir den har
gripit en person. Enligt / mom. har en tjins-
teman i samband med gripande enligt 27 §
rdtt att kroppsvisitera en person, om det ir
nodvindigt for att forsdkra sig om att han
inte medtor foremadl eller imnen med vilka
kan kan dventyra gripandet eller utsétta sig
sjilv eller andra for fara.

Farliga féremdl och dmnen skall tas ifrdn
den som skall visiteras. De skall dterlimnas
ndr han friges, om det inte enligt lag finns
hinder for dterlimnandet. En bestimmelse
om saken foreslds i 2 mom.

En motsvarande bestimmelse om siker-
hetsvisitation finns bl.a. i 22 § polislagen
och 19 § lagen om grinsbevakningsvisen-
det. Den gillande territorialovervakningsfor-
ordningen innehaller ingen bestimmelse om
sdkerhetsvisitation.

29 §. Flyuning av fordon och fartyg. 1
denna paragraf foreslds bestimmelser om
flyttning av fordon och fartyg for att ett for-
ordnande gillande territorialovervakningen
skall kunna verkstillas.

I 25 § 2 mom. 4 punkten foreslds att terri-
torialévervakningsmyndigheten har ritt att i
samband med ett tjanstedliggande forordna
att ett fordon, ett luftfartyg eller ett fartyg
skall flyttas. I det fallet att den person som
forordnandet giller inte hoérsammar befall-
ningen, skall territorialdvervakningsmyndig-
heten ha mojlighet att sjilv vidta dtgirder
for att flytta fordonet, luftfartyget eller farty-
get.

I paragrafen foreslds en bestimmelse en-
ligt vilken territorialovervakningsmyndighe-
ten far flytta ett fordon eller ett fartyg om
det ir nodvindigt i syfte att verkstilla ett i
25 § 2 mom. 4 punkten avsett forordnande.

En motsvarande bestimmelse om flyttning
av fordon ingdr i 21 § polislagen. Den gil-
lande territorialovervakningsforordningen
innehéller ingen sddan bestimmelse.

30 §. Teknisk overvakning. 1 denna para-
graf foreslds bestimmelser om teknisk Gver-
vakning som férsvarsmakten kan utfoéra nir
denna Overvakning hor till territorialovervak-
ningen.

For territorialovervakningsitgirderna i
praktiken och for territorialovervaknings-
myndigheternas samarbete gillande dem re-
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dogors i avsnitt 2.2. i den allmidnna motive-
ringen. Betriffande sjoovervakningen kon-
stateras, att den fasta stommen i sjoovervak-
ningssystemet utgérs av marinens sjodver-
vakningsstationer, gransbevakningens sjobe-
vakningsstationer samt sjofartsverkets sjotra-
fikcentraler. Det fasta dvervakningsniitet be-
stdr av radarstationer, observationsstationer
for sjoovervakning, Overvakningskameror
samt anordningar for undervattensdvervak-
ning. Ledningscentralerna sammanstiller den
bild av sjotrafikldget som de olika Overvak-
ningssystemen producerar och foérmedlar
ligesbilden till andra myndigheter.

I praktiken innebdr dvervakningen att de
observationer som gjorts med radar foljs upp
och identifieras bl.a. med hjilp av observa-
tioner samt uppgifter som fas frin sjofarts-
myndigheterna och enheterna for rorlig terri-
torialovervakning. Objekt for overvakningen
ar i regel ett fartyg eller luftfartyg och en-
dast undantagsvis en person. Huvuddelen
dven av den Overvakning som territorialdver-
vakningsmyndigheten foretar med hjilp av
tekniska anordningar faller silunda utanfor
den i den foreslagna paragarafen avsedda
och i dess 2 mom. definierade tekniska
overvakningen. I den gillande territorials-
vervakningsfoérordningen ingdr inte be-
stimmelser om Overvakning med hjilp av
tekniska anordningar. Vad gransbevaknings-
visendet betriffar bestims om saken i lagen
om grinsbevakningsvisendet. For reglering-
en redogdrs nedan vid 4 mom.

Enligt paragrafens 1 mom. kan forsvars-
makten pa ett omrdde som ir i dess besitt-
ning samt vid havskusten och pa havet fore-
ta teknisk 6vervakning. Vid havskusten och
péd havet ticker det omridde som skall 6ver-
vakas omrddet mellan territorialvattengrin-
serna och kusten i sin helhet och kan tinkas
stracka sig ut dven pd internationellt vatten-
omrdde. Den tekniska Overvakningen kan
enligt bestimmelsen dock inriktas endast pd
objekt som inte omfattas av det vedertagna
hemfridsskydd som grundlagen garanterar.

Syftet med Gvervakning som foretas med
hjilp av tekniska medel dr 4 ena sidan att
redan pé forhand forhindra 6vertradelser och
kriankningar av Finlands territoriella integri-
tet och a andra sidan att avsloja verksamht
som strider mot bestimmelserna i territorial-
overvakningslagen. I bestimmelsen hdnvisas
till 44 § som giller territorieforseelser och
17 kap. 7 b § strafflagen som giller territo-
riekrinkning. Med hjilp av teknisk overvak-

ning ir det ocksd mojligt att bevaka sérskil-
da objekt oberoende av hur sannolik verk-
samhet som bryter mot bestimmelserna eller
foreskrifterna eller hur sannolikt ett konkret
brott vid Overvakningspunkten kan anses
vara vid en enskild tidpunkt.

Den tekniska 6vervakning som regleringen
omfattar ar till sin natur fortgdende. De tek-
niska anordningar som anvéinds for den ir i
allminhet i funktion dven da ingen for
6gonblicket foljer med den information som
de formedlar. Eftersom det vad den tekniska
Overvakningen betriffar inte dr friga om en
enskild dtgird som vidtas av en tjansteman
som av forsvarsmakten forordnas till en ter-
ritorialovervakningsuppgift dr det enligt be-
stimmelsen forsvarsmakten som foretar den
tekniska 6vervakningen.

Den foreslagna regleringen motsvarar den
overvakningspraxis som for niirvarande skall
iakttas.

Paragrafens 2 mom. innefattar definitionen
av den tekniska dvervakningen. Med teknisk
Overvakning avses Overvakning som utfors
med en teknisk apparat och som riktar sig
mot en pd forhand ospecificerad grupp av
ménniskor nirmast i samband med Overvak-
ningen av sjotrafiken. Overvakningen riktar
sig sdlunda inte mot en enskild person eller
ett enskilt brott. Overvakningen ar i allmin-
het fortgdende och riktar sig mot pd férhand
faststillda omrdden eller stillen samtidigt
eller turvis. En overvakningsitgird innefat-
tas inte i den tekniska dvervakning som av-
ses i bestimmelsen om den i forsta hand
inriktar sig endast pd exempelvis ett fartyg
eller ndgot annat fortskaffningsmedel.

Anordningar som anvinds for teknisk
overvakning ar olika slag av tekniska detek-
torer, radar, 6vervakningskameror och mik-
rofoner.

Ljud och bild som erhdlls med hjilp av
teknisk overvakning kan dven upptas. Efter-
som den tekniska 6vervakningen i sig till sin
natur dr allmin 6vervakning fir upptagning-
en i samband didrmed inte rikta sig mot
planmaissigt eller pd forhand utvalda perso-
ner. I definitionen forutsitts darfor att upp-
tagningen av ljud eller bild i samband med
teknisk dvervakning dr automatisk. Den au-
tomatiska upptagningen kan vara oavbruten
eller pdgd den tid under vilken en person
vistas pa oOvervakningsanordningens verk-
samhetsomride.

Definitionen motsvarar vad sjidlva verk-
samheten betrdffar den definition av teknisk
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overvakning som ingdr i 28 § 1 mom. po-
lislagen och 2 § 5 punkten lagen om gréns-
bevakningsvisendet. Vad objektet for verk-
samheten betriffar skiljer sig bestimmelser-
na frdn varandra nidrmast till foljd av myn-
dighetens verksamhetsomrdde. Enligt po-
lislagen riktar sig Overvakningen néirmast
mot allminheten, fordonsforare eller fot-
gingare och enligt lagen om grinsbevak-
ningsvisendet mot pd forhand ospecificerade
personer samt person- och godstrafik.

Den tekniska Overvakningen ir en sedvan-
lig del av territorialdvervakningen bl.a. pd
rikets territorialvatten. Pa grund av omfatt-
ningen av det omrdde som skall vervakas
ir det inte mojligt att pa platsen informera
om Overvakningen pa sa sitt att den som ror
sig pa vattnen sirskilt skulle kunna se med-
delandet. Dirfor foreslds i 3 mom. en be-
stimmelse enligt vilken om teknisk évervak-
ning pd detta omrdde inte informeras sir-
skilt.

Om teknisk Overvakning av ett annat
objekt informeras enligt forslaget med ett
lampligt tecken. Férutom den tekniska dver-
vakningen som s&dan ar ocksd informationen
om saken #gnad att férhindra verksambet
som strider mot bestimmelserna. Aven om
den tekniska overvakningen inte i sig nimn-
viart inkridktar pd ndgons frihet, mojliggor
informationen om Overvakningen att en per-
son som vistas pa ett omradde som 4r foremal
for overvakning kan avhilla sig ocksd fran
verksamhet som visserligen ér tilliten men
som han inte vill att skall iakttas eller do-
kumenteras. Foérhandsinformation behover
enligt forslaget inte ges om sddan tillfllig
overvakning som inte innefattas i definitio-
nen av teknisk dvervakning.

S4 som ovan konstateras har av territorial-
overvakningsmyndigheterna  polisen och
grinsbevakningsvisendet ritt att verkstilla
teknisk Overvakning med stod av den lag-
stiftning som giller myndigheterna i fraga.
Omradet for tillimpningen av den tekniska
overvakningen ar for dessa myndigheter me-
ra omfattande 4n det som nu foreslds for
forsvarsmakten.

Om den tekniska vervakning som foretas
av grinsbevakningsvisendet bestims i 26 §
lagen om gridnsbevakningsvisendet. Enligt
paragrafen kan grinsbevakningsvisendet
bl.a. pd havet och vid havskusten anvinda
den tekniska 6vervakningen som en del av
griansovervakningen samt for att trygga grin-
skontrollen och dessutom for att forebygga

brott genom vilka Finlands territoriella in-
tegritet krinks, for att identifiera personer
som &dr misstdnkta for brott samt for att be-
vaka sérskilda 6vervakningsobjekt. Gransbe-
vakningsvisendets ritt att foreta teknisk
Overvakning 1 territorialovervakningsuppgif-
ter 4r till sitt innehdll den samma som den
vilken nu foreslds for férsvarsmakten. For
tydlighetens skull foreslds att i 4 mom. intas
en bestimmelse med en hdnvisning till lagen
om grinsbevakningsvisendet.

31 §. Anvdndning av maktmedel. 1 denna
paragraf foreslds en allmin bestimmelse om
territorialovervakningsmyndigheternas  rétt
att anvdnda maktmedel, villkoren for an-
vindning av maktmedel och beslut om an-
vindning av maktmedel.

Utférandet av territorialévervakningsupp-
gifter forutsitter att en territorialévervak-
ningsmyndighet har réitt att anvdnda makt-
medel, om han moter pd motstdnd i sin upp-
gift. Maktmedlen skall viljas enligt uppdra-
gets art och motstindets farlighet och de
skall std i ritt proportion till situationen som
helhet.

Syftet med anvindningen av maktmedel ar
att trygga utforandet av en territorialover-
vakningsuppgift nir lindrigare &tgarder, som
anmirkning eller krav pa att bestimmelserna
skall iakttas, inte ger resultat. Genom att
anvinda maktmedel forsoker man fa den
som de riktar sig till att dndra sin instill-
ning, forhindra verksamhet som strider mot
territorialovervakningsbestdmmelserna eller
annars ingripa i en hidndelsekedja som har
sitt upphov 1 nimnda verksambhet eller som
borjat av ndgon annan orsak. Man har ritt
att anviinda maktmedel fven i sjilvforsvar.

Enligt 5 § 8 punkten i den gillande territo-
rialévervakningsférordningen avses med
kraftitgird en dtgird med vilken Gvervak-
ningsmyndigheten i syfte att forhindra en
girning som dventyrar rikets territoriella in-
tegritet och sdkerhet, med anlitande av fy-
sisk kraft, vapen, sparranordning, springme-
del eller annat dylikt tvingar den som krin-
ker finskt territorium eller ndgon annan som
begir en forseelse att iaktta en anvisning,
order eller ett férbud som meddelats denne.

Bestimmelser om anvindningen av makt-
medel ingdr i 1 och 20 § i den géllande ter-
ritorialdvervakningsférordningen. Enligt be-
stimmelserna skall Finlands territoriella in-
tegritet 1 sista hand tryggas med kraftatgar-
der.

En myndighet som vid utférandet av terri-
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torialovervakningsuppgifter moter motstand
har enligt 20 § i den gillande territorialover-
vakningsforordningen ritt att vidta sidana
kraftdtgirder som med hansyn till uppgiftens
art och motsténdets farlighet och med beak-
tande av situationen i 6vrigt kan anses for-
svarliga.

1 20 § i den gillande territorialovervak-
ningsférordningen bestims vidare att over-
vakningsmyndigheterna skall omedelbart
vidta nodvindiga atgirder och vid behov
vidta nédvéndiga kraftitgarder, om fientlig
verksamhet medfér omedelbar fara for rikets
sikerhet. Overvakningsmyndigheterna har
enligt bestimmelsen ritt att vidta kraftitgir-
der dven i sjialvforsvarssyfte. I bestimmelsen
hdnvisas vidare till bestimmelser om an-
vindningen av maktmedel i annan lagstift-
ning.

Enligt 12 § i beslutet om verkstillighet av
den gillande territorialévervakningsforord-
ningen fattas beslut om vilka kraftdtgirder
och andra atgirder som skall vidtas efter
erinran, varning och varningseld av forsvars-
ministeriet. Beslut om anvﬁndning av kraf-
tatgirder 1 sjalvforsvar och mot sidan fient-
lig verksamhet som medfor direkt hot mot
rikets sdkerhet fattas dock av befilhavaren
pa ett fartyg, fort eller luftfartyg.

Enligt de gillande bestimmelserna dr det
alltid foérsvarsministeriet som beslutar om
anvindningen av maktmedel, om det inte ir
friga om en situation dir rikets sikerhet dr
direkt hotad eller om sjilvforsvar. Beslutet
om verkstéllighet av territorialovervaknings-
forordningen innehdller dock bestimmelser,
dir dven andra myndigheter kan fatta beslut
om att inleda verksamhet som i territitorial-
Overvakningsfoérordningen definieras som
kraftitgirder. Sddant ar t.ex. stoppande av
fartyg och borttvingande av fartyg fran
finskt territorium. Med maktmedel som all-
tid kriver forsvarsministeriets tillstind torde
man avse sddana militira maktmedel som
forsvarsmakten och grinsbevakningsvisendet
forfogar dver.

I 1 mom. foreslds pd ovan nimnda grun-
der att militir- gransbevaknings-, polis- och
tullmyndigheterna vid utférandet av en i den
foreslagna lagen foreskriven territorialover-
vakningsuppgift har ritt att i syfte att bryta
motstdnd, gripa en person, flytta ett fordon,
ett luftfartyg eller ett fartyg eller verkstilla
ett forordnande enligt 25 § anvianda makt-
medel i den mdn det behovs och kan anses
forsvarligt.

Anvindningen av maktmedel skall vara
nodvindig, dvs. den kommer i fraga endast
om den Onskade situationen inte kan &stad-
kommas pd nigot annat sitt. Niar man borjar
anvinda maktmedel skall det finnas forut-
sattningar for det och anvindningen far fort-
sitta sa linge som forutsittningarna forelig-
ger. Utdver att forutsittningar for anvind-
ningen av maktmedel skall foreligga, skall
de anvdnda maktmedlen vara forsvarliga.
Huruvida anvédndning av maktmedel ir for-
svarlig mdste alltid provas utgdende fran en
helhetsbedomning av situationen. Péfoljder-
na av anvindningen av maktmedel skall vara
forutsdgbara och utférandet sikert. Faktorer
som paverkar helhetsbedomningen ar enligt
forslaget hur viktigt och bradskande uppdra-
get dr, hur farligt motstindet dr och vilka
resurser som star till forfogande samt 6vriga
omstiandigheter som inverkar pa helhetsbe-
domningen av situationen.

Om territorialovervakningsmyndigheten i
fraga inte forfogar 6ver de medel som situa-
tionen kriver, skall den begira hjilp frin en
territorialovervakningsmyndighet som fér
anvinda nédvindiga maktmedel eller 6verfo-
ra saken helt och hdllet pa denna. Detta gil-
ler i synnerhet sjofartsverket och Luftfarts-
verket, som inte alls berors av den foreslag-
na bestimmelsen om ritt att anvinda makt-
medel. Nimnda myndigheter kan i egenskap
av territorialovervakningsmyndigheter for-
ordna att territorialovervakningsbestimmel-
serna skall iakttas, men i det fall att den
som forordnandet riktats till inte hdrsammar
det, maste sjofartsverket och Luftfartsverket
vinda sig tifl ndgon annan behdrig territori-
alévervakningsmyndiget, om de inte heller
med stod av speciallagstiftning har sddana
befogenheter som krivs for att skota saken.

Enligt 2 mom. kan beslutet om anvind-
ning av maktmedel fattas av den territorial-
Overvakningsmyndighet som utfoér overvak-
ningsuppgiften, om inte ndgot annat foljer
av 33 eller 34 §. Paragraferna i fraga giller
anvindningen av militira maktmedel och av-
virjande av fientlig verksamhet.

I normala situationer fattas beslutet om
maktmedel i enlighet med respektive territo-
rialévervakningsmyndighets befélsrelation. I
det fall att forsvarsministeriet med stéd av
23 § 3 mom. i den foreslagna lagen leder
territorialovervakningsmyndigheternas verk-
samhet, kan beslutet fattas dven i en annan
ordning.

For tydlighetens skull foreslds i 3 mom. en
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hinvisning till strafflagens bestdmmelser om
nodvirn och nodtillstind.

Den foreslagna bestimmelsern motsvarar i
sak de regler om anvindningen av maktme-
del som nu finns i territorialévervakningsfor-
ordningen och beslutet om verkstillighet av
territorialovervakningsforordningen.

32 8. Atgdrder som foregdr anvindningen
av maktmedel. 1 denna paragraf foreslds be-
stimmelser om de dtgdrder som kan anvin-
das for att pd forhand varna for att maktme-
del kommer att anviandas och for att siker-
stilla att maktmedel inte anvinds i situatio-
ner som kan 16sas med lindrigare medel.
Dessutom bestims om den myndighet som
fattar beslut om 4tgirderna.

Eftersom dven anvidndningen av eldvapen
hor till maktmedlen, dr det viktigt att man
innan man tar till maktmedel forsidkrar sig
om att den som maktmedlen kommer att
riktas mot klart har brutit mot bestimmelser-
na och att han borde ha insett och forstatt ett
forordnande eller ett forbud som riktats till
honom. Dessutom ges han en varning om att
maktmedel kommer att anvindas om den
verksamhet som strider mot bestimmelserna
fortsitter.

Enligt 2 § i beslutet om verkstillighet av
den gillande territorialovervakningsforord-
ningen skall territoralévervakningsmyndig-
heten innan kraftitgirder anvinds erinra om
forseelsen eller ge varning. Varningen kan
ges eftertryck med varningseld. 1 sjalvfor-
svar och mot sidan fientlig verksamhet som
medfér direkt hot mot rikets sikerhet, far
kraftitgirder dock omedelbart anvindas utan
foregdende erinran, varning eller varnings-
eld.

Enligt 3 § i beslutet om verkstillighet av
den gillande territorialovervakningsforord-
ningen skall erinran och varning, beroende
pa omstindigheterna, ges med signalmedel,
muntligt eller skriftligt eller med internatio-
nella tecken. Om det inte 4r mojligt att ge
varning pa detta sitt, kan den ges med en
hotfull eller anfallande rorelse eller med var-
ningseld.

Varning till en ubdt som ir i dyklige ges
enligt nimnda bestimmelse pa territorialha-
vet genom varningsskott och inom det inre
territorialhavet genom varningsskott och
sjunkbomber, sd att objektet sannolikt inte
skadas. Varningseld som anvénds for att un-
derstryka en varning till en ubét ges i forsta
hand med sjukkbomber eller springladd-
ningar.

11 mom. foreslds pd ovan anférda grunder
en allmin bestimmelse om anmirkning och
varning som foregir anvindningen av makt-
medel samt om effektivering av en varning.
Varningen kan effektiveras genom avlossan-
de av varningsskott.

Att effektivera en varning kan bli aktuellt i
en situation dir territorialovervakningsmyn-
digheten har forordnat att territorialovervak-
ningsbestimmelserna skall iakttas, men den
som forordnandet riktats till inte horsammar
det utan forhdller sig passiv eller gér mot-
stind. I praktiken dr en sddan situation som
den som avses i bestimmelsen sillsynt. Av-
lossande av varningsskott kan komma i fra-
ga i forsta hand nir ett orlogsfartyg eller ett
militart luftfartyg frén en frimmande stat har
6verskridit gransen till finskt territorium el-
ler kommit in i Finlands luftrum och inte
avldgsnar sig trots territorialovervaknings-
myndighetens férordnande.

For att en varning skall kunna effektiveras
genom avlossande av varningsskott krivs ett
ovillkorligt behov, vilket forutsétter att situ-
tionen dr i viss méan hotfull. I den aktuella
situationen mdste man avviga § ena sidan
forutsittningarna for att avlossa varnings-
skott och 4 andra sidan limpliga medel for
att effektivera varningen med varningsskott.

En situation dir det dr nodviandigt att ef-
fektivera en varning kan utvecklas mycket
snabbt och det finns ingen tid till 6verlagg-
ning. Dérfoér mdste dven den tjinsteman som
utfor territorialovervakningsuppgiften i fraga
kunna besluta om varningen skall effektive-
ras. En bestimmelse om saken foreslds i 2
mom.

Den foreslagna bestdimmelsen motsvarar i
sak de regler om dtgirder som foregdr an-
vandningen av maktmedel som nu finns i
territorialovervakningsforordningen och be-
slutet om verkstéllighet av territorialévervak-
ningsférordningen.

33 §. Anvdndning av militira maktmedel.
I denna paragraf foreslds en bestimmelse
om anvidndningen av militira maktmedel i
samband med territorialovervakningen. Mili-
tira maktmedel kan anvindas av forsvars-
makten och griansbevakningsvisendet. Beslut
om anvindningen av maktmedel skall i prin-
cip fattas av férsvarsministeriet.

En stat har ansetts ha en naturlig ritt till
sjalvforsvar, en princip som ocksi ar inskri-
ven i artikel 51 1 Forenta nationernas stadga.

Enligt 1 § i den gillande territorialover-
vakningsforordningen skall Finlands territo-
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riella integritet vervakas och tryggas vid
behov med anviandande av kraftdtgarder.

Sdsom konstateras i motiveringen till 32 §
i forslaget avses enligt den gillande territori-
alovervakningsférordningen med kraftatgéird
en itgird med vilken dvervakningsmyndig-
heten i syfte att férhindra en gérning som
dventyrar rikets territoriella integritet och
sakerhet, med anlitande av fysisk kraft, va-
pen, sparranordning, springmedel eller annat
dylikt tvingar den som krénker finskt territo-
rium eller ndgon annan som begér en forse-
else att iaktta en anvisning, order eller ett
forbud som meddelats denne.

Enligt beslutet om verkstillighet av den
gillande territorialdvervakningsforordningen
fattas beslut om vilka kraftitgirder som
skall vidtas alltid av forsvarsministeriet,
utom i en situation som medfor direkt hot
mot rikets sikerhet eller som kraver sjilvfor-
svar, varvid man inte kan forutsitta ett be-
slut pd ministerienivd pa grund av situatio-
nens bradskande natur.

Bestimmelserna i beslutet om verkstillig-
het av territorialovervakningsférordningen ar
i ndgon min beroende av tolkning nir det
giiller vilken myndighet som kan fatta beslut
om anvindningen av maktmedel. Beslutets
syfte tycks andd vara att forsvarsministeriet
alltid fattar beslut om anvéndningen av
maktmedel nir det dr friga om anvindning
av militdra maktmedel.

Begreppet militira maktmedel finns inte i
de gillande territorialévervakningsbestim-
melserna. Eftersom beslutsnivdn nar det gil-
ler anvindningen av maktmedel pdverkas av
om det dr friga om anvindning av militdra
eller andra maktmedel och ritten att anvinda
militdra maktmedel giller endast vissa terri-
torialovervakningsmyndigheter, ar det for
tydlighetens skull dndamailsenligt att ta in
begreppet i den foreslagna lagen.

Med militira maktmedel forstds enligt !
mom. sddan anviandning av vapenmakt med
krigsmateriel som ar slagkraftigare &n an-
vindningen av militdrpersonens personliga
vapen. Sddan krigsutrustning ir t.ex. olika
slags automatvapen, kanoner, robotar och

sprangdmnen. o
Enligt forslaget kan av territorialovervak-
ningsmyndigheterna  forsvarsmakten och

grinsbevakningsvisendet anvianda militdra
maktmedel som &dr nédvindiga for tryggan-
det av Finlands territoriella integritet. Det dr
dndamalsenligt att endast nimnda myndig-
heter fir anvanda militira maktmedel 1 sam-

band med territorialovervakningsuppgifter,
eftersom de med stdd av speciallagstiftning
redan forfogar over militira maktmedel pa
grund av sina egentliga uppgifter.

Anvindningen av militira maktmedel kan
komma i friga endast i exceptionella situa-
tioner. Nér beslut fattas miste man sannolikt
Overviga synpunkter som ir av utrikes- och
sikerhetspolitisk betydelse. Av denna anled-
ning foreslds att fOrsvarsministeriet skall
fatta beslut om anvindningen av militdra
maktmedel. Till ministeriets verksamhetsom-
rdde hor dven enligt 18 § 2 punkten regle-
mentet for statsradet (1522/1995) overvak-
ning av rikets territorium och tryggandet av
dess territoriella integritet.

Om anvindningen av militira maktemedel
beslutar enligt 2 mom. forsvarsministeriet,
om inte ndgot annat féljer av den behérighet
som forsvarsmaktens Overbefilhavare inne-
har eller nigot annat inte bestims i 34 § i
den foreslagna lagen. Bestimmelser om {or-
svarsmaktens overbefilhavare ingér i grund-
lagen. Forslagets 34 § giller situationer dir
man utan drojsmil maste vidta 4tgirder i
syfte att avvirja fientlig verksamhet som
medfor direkt och allvarlig fara for Finlands
siakerhet.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak den reglering gillande anvindningen av
militira maktmedel som nu ingér i territori-
alévervakningsforordningen och beslutet om
verkstillighet av territorialévervakningsfor-
ordningen.

34 §. Avvdrjande av fientlig verksamhet. 1
denna paragraf foreslds en bestimmelse om
forsvarsmaktens och griansbevakningsvisen-
dets skyldighet att i egenskap av territorial-
dvervakningsmyndigheter vidta alla nodvin-
diga atgérder i syfte att avvirja fientlig verk-
samhet som medfor direkt och allvarlig fara
for rikets sikerhet. Vid behov kan de makt-
medel som avses i 31 och 33 § anvindas.
Dessutom definieras i bestimmelsen de situ-
ationer som betraktas som fientlig verksam-
het fran en frimmande stats sida.

Enligt 5 § 4 punkten i den gillande territo-
rialdvervakningsforordningen avses med fi-
entlig verksamhet viipnad verksamhet, land-
stigning eller luftlandsittning, avfyrande av
robot som krinker finskt luftrum, ubdts an-
komst utan tillstdnd till Finlands territorial-
vatten i annan idn ¢vervattenslige samt re-
kognosering och elektronisk stdrning av mi-
litart viktiga objekt, om verksamheten sker
inom finskt territorium eller riktar sig mot
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finskt territorium och dventyrar rikets siker-
het, liksom dven utnyttjande av finskt terri-
torium for siddan verksamhet mot en tredje
stat.

Sdsom konstateras i motiveringen till 31 §
forpliktar bestimmelsen 1 20 § i den géllan-
de territorial('ivervakningsf6rordningen Over-
vakningsmyndigheterna att vidta sadana av-
virjande dtgirder som saken kriver, om fi-
entlig verksamhet riktad mot Finland medfor
omedelbar fara for rikets siakerhet. Overvak-
ningsmyndigheten skall vidta nddvindiga
kraftitgirder eller overfora saken pd en sa-
dan myndighet som kan vidta atgérderna.

Forsvarsmaktens skyldighet att vidta atgér-
der i syfte att avvirja fientlig verksamhet
foljer ocksd direkt av forsvarsmaktens lag-
stadgade uppgifter.

1 / mom. foreslds en bestimmelse enligt
vilken foérsvarsmakten och grinsbevaknings-
visendet i egenskap av territorialovervak-
ningsmyndigheter utan drojsmal skall vidta
nodvindiga avvirjande dtgirder, om den
fientliga verksamheten medfor direkt och
allvarlig fara for rikets sikerhet. Med direkt
fara avses att situationen 4r sd bradskande
att den inte tilliter att fattandet av beslut om
dtgarderna Overfors pd hogre myndigheter.
Allvaret i faran hor ater ihop med dess hot-
fullhet. Béda villkoren skall vara uppfyllda
innan man kan vidta de avvérjande atgirder
som avses i bestimmelsen.

Exempelvis om en frimmande stat riktar
véapnad verksamhet mot Finlands territorium
eller om en militdr avdelning frin en frim-
mande stat landstiger inom finskt territo-
rium, kan maktmedel anvindas direkt utan
foregdende anmirkning, varning och var-
ningsskott. Vid behov skall man anvinda
sddana militira maktmedel som kan anses
vara férsvarliga med beaktande av situatio-
nen och hur farlig den verksamhet dr som
riktats mot Finland. Nér beslut fattas om
anvindningen av maktmedel maste man be-
akta de allminna villkoren foér anvindning
av maktmedel, som anges i 31 § i den fore-
slagna lagen. Forsvarsministeriet skall utan
drojsmél underrittas om vidtagandet av at-
girder som avses i bestimmelsen.

Den foreslagna bestimmelsen skiljer si
frin motsvarande gillande bestimmelse sa
att bestimmelsen giller endast forsvars-
makten och griansbevakningsvisendet och
inte alla territorialovervakningsmyndigheter,
som den nuvarande bestimmelsen. I prakti-
ken ir skillnaden inte betydande, eftersom

utrustning for anviindning av militdra makt-
medel dven for nidrvarande i forsta hand
finns endast hos forsvarsmakten och gréns-
bevakningsvisendet.

I 2 mom. foreslds en noggrannare be-
stimmelse om vad som avses med fientlig
verksamhet. Som fientlig verksamhet betrak-
tas enligt bestimmelsen all ordttmatig verk-
samhet frin en frimmande stats sida som
strider mot bestimmelserna i denna lag och
internationell ritt. Utmarkande for den verk-
samhet som avses i bestimmelsen ir att ak-
toren dr en frimmande stat eller en instans
som foretrider den och att verksamheten
krénker en annan stats suverinitet. Att av-
virja fientlig verksamhet hor till forsvars-
maktens och  grinsbevakningsvisendets
grundliggande uppgifter redan med stod av
den speciallagstiftning som géller dem.

I momentet foreslds en forteckning omfat-
tande sex punkter, dir fientlig verksamhet
definieras nirmare. Bestimmelsen motsvarar
i sak ovan nimnda bestimmelse i den gil-
lande territorialovervakningsférordningen.

Verksamhet som skall betraktas som fient-
lig verksamhet dr en frimmande stats orétt-
mitiga militdra verksamhet som riktar si
mot Finlands omrdde eller som sker pa
finskt territorium. Hit hor bevipnade mili-
tirers och militira avdelningars ordttmitiga
landstigning eller landning eller annat 6ver-
skridande av grinsen till finskt territorium.
Sddan militdr verksamhet som avses i be-
stimmelsen 4r ocksd avfyrning av en robot
eller ett annat obemannat foremdl in pd
finskt territorium (I punkten).

Sasom en fientlig handling som krinker en
stats suverdnitet avses ocksd ett bevipnat
militért luftfartygs eller militirfordons 6ver-
skridande av gransen till finskt territorium
trots att en territorialdovervakningsmyndighet
har konstaterat att tillstind eller anmailan
som berittigar till tilltride inte foreligger
och har varnat inkriktaren for att maktmedel
eventuellt kommer att riktas mot honom.
Detsamma giller orlogsfartyg som kommer
in pa finskt territorium i ndgon annan avsikt
in oskadlig genomfart (2 punkten). Fientlig
verksamhet dr ocksd en frimmande stats
ubdts eller annat undervattenfordons olovliga
ankomst till Finlands territorialvatten annat
an i overvattenslige (3 punkten).

Som fientlig verksamhet betraktas édven
spaning som en frimmande stat ordttmitigt
bedriver och som giller inom finskt territo-
rium belidgna objekt som dr viktiga med tan-
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ke pd rikets sdkerhet och elektronisk stor-
ning (4 punkten).

Den spaningsverksamhet som avses i be-
stimmelsen kan ocksd motsvara rekvisitet
for spioneri i 12 kap. 5 § strafflagen. For
spioneri kan straffas ocksa den som for att
gynna en frimmande stat eller for att skada
Finland skaffar uppgifter om en sddan om-
stindighet betrdffande Finlands forsvar eller
annan beredskap for undantagsforhillanden
eller om nigon annan pa Finlands sikerhet
inverkande omstindighet som, om den kom-
mer till en frimmande stats kdnnedom, kan
skada Finlands forsvar eller sikerhet. Nir en
territorialdovervakningsmyndighet uppticker
nimnda verksamhet skall den gripa den som
misstinks for brottet och hindra fortsatt
verksamhet. Efter forberedande utredningar
overlamnas den gripne till polismyndigheten
for verkstillande av férundersokning.

Elektronisk stérning som en frimmande
stat ordttmitigt riktar mot ett finlindskt
statsluftfartyg eller statsfartyg som utfor ett
territorialovervakningsuppdrag betraktas ock-
sd som fientlig verksamhet (5 punkten).

Utnyttjandet av finskt territorium for fient-
lig verksamhet som riktar sig mot en tredje
stat skall ocksd vara sidan fientlig verksam-
het som avses i bestimmelsen och som for-
svarsmakten och grinsbevakningsvisendet
omedelbart skall avvirja (6 punkten).

35 §. Undersékning av territoriefirseelse
och territoriekrinkning. Denna paragraf in-
nehdller en bestimmelse om undersokning
av territorieforseelse och territoriekrinkning.

Enligt 19 § i den gillande territorialover-
vakningsforordningen undersoks &drenden
som giller krinkning av den territoriella in-
tegriteten av griansbevakningsvisendet eller
pollisen pa det sitt som ddrom stadgas sir-
skilt.

I den foreslagna paragrafens I mom. be-
stdims att respektive territorialdvervaknings-
myndighet med de medel den har till sitt
forfogande skall borja utreda territoriek-
riankningar och territorieférseelser som kom-
mit till dess kdinnedom och vid behov over-
fora den nidrmare utredningen av saken till
.militdr- eller gransbevakningsmyndigheten.

Forundersokningen skots enligt 2 mom. av
polisen, om griansbevakningsvisendet inte
gor forundersékning enligt 43 § lagen om
grinsbevakningsvisendet.

36 §. Registrering av dtgdrder. 1 denna
paragraf foreslds bestimmelser om de regi-
streringsdtgirder som ansluter sig till gripan-

de och kroppsvisitation av en person.

Enligt paragrafen skall over gripande av
en person enligt 27 § och beslagtagning av
egendom enligt 28 § i den foreslagna lagen
upprittas protokoll si som nidrmare bestims
genom forordning. Over atgirderna upprittas
ett protokoll med samma innehall som anges
i 22 § foérordningen om férundersokning och
tvingsmedel (575/1988) angdende registre-
ring av anhéllande och i 4 kap. 9 § tvings-
medelslagen angdende protokoll 6ver beslag.

37 §. Overlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till en annan territorialovervak-
ningsmyndighet. 1 denna paragraf foreslis
bestimmelser om territorialovervaknings-
myndigheternas ritt att limna sekretessbe-
lagda uppgifter till en annan territorialéver-
vakningsmyndighet.

Territorialovervakningsmyndigheterna in-
nehar till f6ljd av sina lagstadgade uppgifter
handlingar och register som innehdller sekre-
tessbelagda uppgifter som har att géra med
bl.a. forsvarsberedskap, objekt som ir bety-
delsefulla med hiinsyn till forsvaret, forbe-
redelser for undantagsférhillanden samt all-
mén ordning och sikerhet.

Allminna bestimmelser om hemlighallan-
de av handlingar och uppgifter ingar i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999), nedan offentlighetslagen. 1
offentlighetslagen bestims ocksd om utlam-
nande av sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet. Enligt 29 § offentlighets-
lagen kan en myndighet till en annan myn-
dighet ldmna ut uppgifter ur sekretessbelag-
da handlingar, om 1 lag sarskilt tagits in ut-
tryckliga bestimmelser om ritten att limna
ut eller att f4 uppgifter. Offentlighetslagen
innehdller ocksd vissa detaljerade bestim-
melser om utlimnandet av uppgifter. Efter-
som bestimmelserna 4ndd inte ticker de
uppdrag som avses i den foreslagna lagen,
dar det ar nodvindigt att utbyta information
mellan territorialovervakningsmyndigheter,
foreslds i paragrafen en bestimmelse enligt
vilken en territorialovervakningsmyndighet
till en annan territorialévervakningsmyndig-
het kan lamna ut uppgifter dven ur sekre-
tessbelagda handlingar, om uppgifterna ir
nodvindig for utforandet av ett 1 den fore-
slagna lagen foreskrivet uppgdrag.

38 §. Ndrmare bestimmelser om anvind-
ningen av befogenheter och maktmedel. 1
denna paragraf foreslds ett bemyndigande att
genom forordning av statsrddet utfiarda nir-
mare bestimmelser om utdvandet av territo-
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rialovervakningsmyndigheternas befogenhe-
ter och maktmedel enligt denna kapital samt
om utrustning fér anvindning av maktmedel.

Centrala bestimmelser om anvindningen
av befogenheter och maktmedel samt om
utrustningen for anvdndning av maktmedel
ingédr for niarvarande i beslutet om verkstil-

lighet av territorialovervakningsférord-
ningen.
7 kap.  Sérskilda bestiimmelser

39 §. Tillstand for ubdt att rora sig annat
dn i dvervattenslige. Paragrafen giller andra
an i 8 § avsedda utbdtar som ror sig inom
finskt territorium. En ubdt kan rora sig annat
in i Overvattenslige endast med tillstdnd
som beviljats av huvudstaben.

Ubétar frdn en frimmande stat berors av
bestimmelserna i 2 kap. om oOverskridande
av grdnsen till finskt territorium och uppe-
héll dir. I 8 § bestdms dessutom att nir ub3-
tar overskrider gransen till finskt territorium
och uppehiller sig ddr skall de vara i 6ver-
vattensldge. Namnda bestimmelser giller
inte finlindska ubdtar och inte sidana ut-
lindska ubdtar som inte 4r statsfartyg.

Med tanke pd territorialovervakningen &r
det viktigt att territorialovervakningsmyndig-
heterna pd forhand har kinnedom inte bara
om statsfartyg utan ocksd om andra utlind-
ska ubdtar, t.ex. sidana som anvinds i kom-
mersiellt syfte som 16r sig inom finskt om-
rdde, nidr ubdten ror sig annat dn i Gvervat-
tenslage I paragrafen foreslds ocksa att till-
stind frdn huvudstaben skall skaffas om en
ubdt ror sig i dykliage pa Finlands territorial-
vatten. Férutom egentliga ubdtar giller be-
stimmelsen dven andra undervattensfarkos-
ter, sdvil bemannade som obemannade.

Aven havsrittskonventionen forutsitter att
dven andra 4n statliga undervattensbitar och
andra undervattensfarkoster skall framforas i
dvervattenslige i territorialhavet,

Den foreslagna bestimmelsen giller dven
andra finlindska ubdtar 4n sddana som an-
vinds av forsvarsmakten.

Tlllstandsmyndlghet ar enligt 2 mom. hu-
vudstaben. 1 friga om ansokan om tillstidnd
och tillstindsforfarandet samt sokande av
dndring iakttas i tillimpliga delar vad som
bestims i 19 och 22 § i den foreslagna la-

en.

s 40 §. Fordelningen av kostnader. 1 denna
paragraf foreslds en bestimmelse om fordel-
ningen av territorialdvervakningsmyndighe-
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ternas kostnader.

Territorialovervakningsmyndigheterna del-
tar i tryggandet av den territoriella integrite-
ten pa sitt eget verksamhetsomride och sva-
rar for egen del dven for de kostnader som
verksamheten fororsakar. Till f6ljd av arten
av forsvarsforvaltningens och grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter hanfor sig storsta
delen av utgifterna for territorialovervak-
ningen till dessa forvaltningsomrdden. Poli-
sen och tullen samt sjofartsverket och Luft-
fartsverket svarar dock for egen del for de
kostnader som territorialovervakningsverk-
samheten dsamkar dem.

Till innehallet motsvarar bestimmelsen det
nuvarande 2 a § 2 mom. lagen om férsvars-
makten. Det dr dndamadlsenligt att nimnda
bestimmelse om territorialovervakningen
overfors frin lagen om forsvarsmakten till
den foreslagna lagen.

41 §. Ersdtiing for skada och oligenhet. 1
denna paragraf foreslds en bestimmelse om
den ersidttning som kan betalas till dgaren

eller innehavaren av ett vattenomride for
skada och olagenhet som begransnmgarna av
f\‘/erksamheten pd skyddsomrddet har med-
ort

Skyddsomrdden enligt 16 § i den foreslag-
na lagen kan inrittas dven pa privata vatte-
nomraden. I 17 § 1 mom. bestims om de
begrinsningar av ritten att utdva aktiviteter
och firdas som skall iakttas pa skyddsom-
raden. Enligt bestimmelsen ir det pa skydd-
somriden utan tillstdnd inte tillitet t.ex. att
dyka med dykarutrustning eller att fiska med
fangstredskap som sldpas lings havsbottnen
eller med tunga fingstredskap som ér foran-
krade vid bottnen. I regel skall det ocksé
krivas tillstand for att ankra med andra batar
an fritidsbitar utanfor de sirskilt utmérkta
ankarplatserna.

Bestimmelserna om skyddsomraden be-
grinsar utdvandet av vissa av de rittigheter
som tillkommer dgarna. Om en begrinsning
medfor skada eller oligenhet skall for den
betalas ersittning enligt géingse pris till om-
radets dgare eller innehavare.

42 §. Myndighetsavtal om internationellt
samarbete. 1 denna paragraf foreslds en be-
stimmelse enligt vilken det behoriga minis-
teriet med de myndigheter som svarar for
territorialjvervakningen i Finlands grannsta-
ter och Ostersjolinderna kan sluta sidana
normala samarbetsavtal av teknisk natur som
har samband med det praktiska verkstillan-
det av territorialovervakningen. Forutsitt-
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ningen skall vara att avtalen inte hor till om-
radet for lagstiftningen och att de inte heller
annars krdver riksdagens samtycke och att
de inte ar forknippade med betydande utri-
kes- eller sdkerhetspolitiska synpunkter.

Riksdagens grundiagsutskott har den 14
oktober 1994 avgett utldtande nr 15/1994 rd.
till forvaltningsutskottet om regeringens pro-
position till polislag och vissa lagar som har
samband med den. I friga om den bestim-
melse om internationellt samarbete som
foreslogs i polislagen uttalade grundlag-
sutskottet bl.a. féljande:

"Frdgan om att genom lag ge myndigheter
ritt att ingd avtal har behandlats i utskottets
utlitanden nr 15/1982 rd och 2/1983 rd. En-
ligt dessa utldtanden fir ett bemyndigande
inte vara obegridnsat med hinsyn tll den
som fér det eller innehéllet, det maste ange
de subjekt for den internationella ritten som
avtal ingds med och det bor nir som helst
kunna iterkallas av presidenten.

I samband med behandlingen av den be-
stimmelse som foreslogs i polislagen kon-
staterade grundlagsutskottet att innehdllet i
bemyndigandet bor preciseras genom att de
frdgor som hor till lagstiftningens omride
eller som annars kriver riksdagens samtycke
sdrskiljs frén ministeriets rétt att ingd avtal.
Dessutom bor ritten att ingd avtal begrinsas
till normala samarbetsavtal med tanke pa de
allmianna mélen for polisens verksamheten.
Avtalsslutande parter som kunde komma i
fraga dr t.ex. grannstaternas och Ostersjosta-
ternas behdriga myndigheter.

Betriffande mq;hgheten att Aterkalla be-
myndigandet papekade grundlagsutskottet att
dven om det inte ndmns i lagforslaget, s
utesluter inte den begrdnsade ritt att ingd
avtal som foreslagits for ministeriet den
kompetens som republikens president har
med stod av 33 § regeringsformen. Detta har
till foljd att om presidenten eventuellt inle-
der avtalsforhandlingar pa ett omride dar
ocksd ministeriet kunde agera, dsidositts
ministeriets behorighet. Utskottet uttalade
ytterligare att om bestimmelsen uppfattas pd
detta sitt 4r den inte problematisk ur stats-
forfattningsrittslig synvinkel.

Aven 1 regeringens proposition med for-
slag till ny Regeringsform for Finland (RP
1/1998 rd.) hinvisas till nimnda utlitande
av grundlagsutskottet nir det redogors for
93 §, som giller utrikespolitisk beslutande-
ritt och grunderna for att presidentens be-
fogenheter som giller fordrag skall kunna

delegeras till andra myndigheter.

Den bestimmelse 1 polislagen som avses i
grundlagsutskottets utlitande ingdr i 53 §
polislagen. En motsvarande bestimmelse
finns i 65 § lagen om grinsbevakningsva-
sendet.

Den foreslagna bestimmelsen om territori-
alévervakningsmyndigheternas befogenheter
ir formulerad i enlighet med de prmmper
som framgér av grundlagsskottets utltande,
som refereras ovan.

Det viktigaste omradet dir det foreligger
behov av avtal dr utbytet av information
mellan myndigheterna. I Ostersjéomrédet ar
manga av de fragor som ansluter sig till ter-
ritorialévervakningen av gemensamt intresse
for kuststaterna. Genom utbyte av informa-
tion kan man effektivera verksamheten och
samtidigt dstadkomma kostnadsinbesparing-
ar.

Som ett exempel pa sddana avtal som av-
ses i bestimmelsen kan ndmnas de arrange-
mang mellan de finska och svenska myndig-
heterna som giller territorialdvervakningen i
Sodra Kvarken.

43 §. Neutralitetsbestimmelser. 1 denna
paragraf foreslas for tydlighetens skull en
hinvisning till bestimmelserna om de neu-
tralitetsbestimmelser som skall tillimpas pa
frimmande makter som befinner sig i krig
med varandra. For nédrvarande finns bestim-
melser om saken i férordningen innefattande
neutralitetsbestimmelser, vilket konstateras i
avsnitt 2.1. i den allménna motiveringen.

44 §. Straffbestimmelser. 1 denna paragraf
foreslds en bestimmelse enligt vilken vissa
avsiktliga girningar som strider mot bestim-
melserna i territorialévervakningslagen skall
bestraffas som territorialovertriadelse. Om
strangare straff fér giarningen foreskrivs ni-
gon annanstans, asidosdtter det den be-
stimmelse som foreslds i denna paragraf.
Om territoriekrankning, som ir allvarligare
in territorieforseelse, bestdms i strafflagen.

I 24 § i den gallande territorialovervak-
ningsforordningen ingar en straffbestimmel-
se, enligt vilken den som bryter mot territo-
rialévervakningsff')rordningen eller med stod
av den utfirdade bestimmelser skall for
brott mot stadgandena om territorie6vervak-
ning domas till boter eller fingelse i hogst
sex manader Om stréingare straff for brottet
stadgas ndgon annanstans, dsidositter den
bestimmelsen territorialévervakningsférord—
ningens straffbestimmelse.

En straffbestimmelse som giller brott mot
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flygfotograferingsbestimmelserna ingdr for
nidrvarande i 89 § luftfartslagen. Enligt
punkt 19 i paragrafen skall den som fotogra-
ferar utan sddant flygfototgraferingstillstand
som krivs i férordningen om flygfoto-
grafering av vissa omrdden och objekt
(858/ 19§3) eller handlar i strid med till-
standsvillkoren for luftfartsforseelse domas
till boter. Fér nimnda forordning redogors i
avsnitt 2.1. i den allmdnna motiveringen.

17 mom. bestims om straff for territorie-
forseelse. For territorieforseelse déms den
som avsiktligen utfor en i momentet avsedd
géirning som strider mot denna lag. Momen-
tet 4r uppdelat i 9 punkter.

Det skall vara straffbart att bedriva i
12—14 § avsedd verksamhet utan behorigt
tillstdind. Namnda bestimmelser giller un-
dersokning och kartliggning av havsbottnen,
undersokning av marken fran luftfartyg samt
flygfotografering (I punkten).

Det skall enligt forslaget ocksé vara straff-
bart att pd ett skyddsomrade bedriva till-
stﬁndsgliktig verksamhet enligt 17 § 1 mom.
utan sidant tillstind som beviljas med stod
av 19 §. Som territorieforseelse skall siledes
bestraffas olovlig dykning med dykarutrust-
ning och annan verksamhet som normalt inte
hor till sjofarten pd skyddsomrdde samt
olovligt fiske med fangstredskap som slépas
lings bottnen eller med tunga redskap som
fists vid bottnen (2 punkten). Det skall lika-
sd vara straffbart att utan tillstdnd ankra pd
ett skyddsomrade utanfor de sérskilt utmark-
ta ankarplatserna med andra bétar dn fritids-
bétar (3 punkten) samt att utan tillstdnd fir-
das pd skyddsomrdden pd ett avstind av
mindre 4n 100 meter fran stillen som an-
vinds av forsvarsmakten och pa vilka det
med stod av lag dr angivet att tilltrade ar
forbjudet (4 punkten). Det skall dock inte
vara straffbart att firdas i en farled eller pa
ett privat vattenomrade.

Det skall ocksd vara straffbart att underldta
att iaktta bestimmelserna i den i 18 § avsed-
da forordningen gillande effektivering av
territorialovervakningen. Om effektivering
av territorialovervakningen bestims sérskilt
genom forordning av republikens president.
Medan forordningen dr i kraft kan det for-
ordnas att verksamhet enligt 17 § | mom.
som varit tilliten pd skyddsomraden med
stod av ett tidigare beviljat tillstind skall
avbrytas (5 punkten). Det skall ocksd vara
straffbart att firdas, ankra och gora uppehall
pé skyddsomréiden i strid med 18 § 2 mom.

medan forordningen om effektivering av
territorialovervakningen &r i kraft (6 punk-
ten).

Enligt den féreslagna bestimmelsen skall
det ocksd vara straffbart att underldta att
iaktta ett forordnande som territorialovervak-
ningsmyndigheten utfirdat med stod av 25 §
2 mom. Enligt 25 § kan territorialovervak-
ningsmyndigheten bl.a. férordna att den som
bryter mot territorialovervakningsbestimmel-
serna och foreskrifterna skall avligsna sig
frdn skyddsomrddet och forordna att ett for-
don eller ett fartyg skall flyttas (7 punkten).

Rekvisitet for territorieforseelse motsvaras
ocksd nir en i 39 § avsedd ubét firdas inom
Finlands territorialvatten annat &n i évervat-
tenslige utan behorigt tillstdnd. Tillstdndet
beviljas av huvudstaben. Bestimmelsen gil-
ler utlindska ubdtar som inte dr statsfartyg.
Dessutom giller den sidana finlindska uba-
tar som inte anvinds av forsvarsmakten. (8
punkten).

Som territorieforseelse bestraffas &dven
brott mot villkoren i ett tillstdnd som bevil-
jats med stdd av 19 §. Den foreslagna la-
gens 19 § giller grunderna for beviljande av
tillstdnd och tillstdndsbestimmelserna nir
det ar frdga om beviljande av tillstind for
undersékning och kartliggning av havet en-
ligt 12 §, undersokning av marken frin luf-
ten enligt 13 § och flygfotografering enligt
14 § samt aktiviteter pa skyddsomriden en-
ligt 17 §. Bestimmelsen tillimpas ocksd nir
tillstand enligt 39 § beviljas en ubdt att réra
sig annat 4n 1 vervattensliage (9 punkten).

Straffet for territorieforseelse dr boter.

Bestimmelser om territoriekrankning, som
ir allvarligare 4n territorieforseelse, mngdr i
17 kap. 7 b § strafflagen. En hénvisningsbe-
stimmelse ingdr i 2 mom. i den foreslagna
lagen.

45 §. Ndrmare bestimmelser. 1 denna pa-
ragraf foreslas att nirmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagen utfirdas genom
forordning.

8 kap. Ikrafttriidande

46 §. Ikraftirddelsebestimmelse. 1 1 mom.
ingdr en sedvanlig ikrafttridelsebestimmel-
se.
Enligt 2 mom. upphivs genom den fore-
slagna lagen 2 a § lagen om forsvarsmakten
(1 punkten). Bestimmelserna om territorial-
overvakning i den paragraf som upphivs
ingér i den foreslagna lagen.
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Genom den foreslagna lagen upphivs dven
79 § luftfartslagen, enligt vilken om be-
grinsning av flygfotografering vid behov
kan stadgas genom forordning. Bestimmel-
serna om begrinsning av flygfotografering,
som for niarvarande ingdr i forordning, har
intagits i den foreslagna lagen. Detta bemyn-
digande i luftfartslagen ar alltsd inte ldngre
nodvindigt och for det andra strider det mot
den foreslagna lagen. Dessutom upphéivs
89 § 19 punkten luftfartslagen. Bestimmel-
sen om straff for brott mot bestimmelserna
om fiygfotografering har intagits i 44 § 1
mom. | punkten i den foreslagna lagen, sd
luftfartslagens bestimmelse kan upphivas
som onddig (2 punkten).

Genom den foreslagna lagen upphivs for-
ordningen om flygfotografering av vissa om-
rdden och objekt. Bestimmelserna om flyg-
fotografering har intagits i den foreslagna
lagen (3 punkten).

Genom den foreslagna lagen upphévs for-
ordningen angdende Sveaborgs fastning och
fastningsesplanad (18/1929) jimte dndringar
(4 punkiten).

I 3 mom. féreslds en bestimmelse, enligt
vilken tgirder som verkstilligheten av la-
gen forutsitter fir vidtas redan innan lagen
trader i kraft.

1.2, Strafflagen
17 kap. Om brott mot allmén ordning

7 §. Riksgrdnsbront. Det foreslds att 2
mom., som giller riksgrinsbrott, dndras si
att begreppen motsvarar utlinningslagens be-
grepp. . o

I 17 kap. 7 § strafflagen, vilken trédde i
kraft i borjan av 1999, bestims om riks-
grinsbrott. Dir doms enligt 1 mom. for riks-
grinsbrott den som

1) Overskrider eller forsoker overskrida
Finlands grins utan att inneha ett pass som
berittigar till det eller ndgot annat dokument
som utvisar resritten eller som Overskrider
eller forsoker Overskrida grinsen nigon an-
nanstans dn genom ett tillitet inrese- eller
utresestille eller i strid med ett pd lag grun-
dat forbud,

2) annars bryter mot bestimmelserna om
Overskridande av grinsen eller

3) olovligen vistas eller fardas inom gréns-
zonen eller inom den vidtar nigon atgird
som ir férbjuden enligt lagen om grinszon.

Enligt det gillande 2 mom. doms inte for

riksgriansbrott en utlinning som med anled-
ning av en sddan girning som avses i 1
mom. avvisas vid grinsen eller utvisas och
inte heller en utlinning som pd grund av
flyktingskap ansoker om asyl eller uppehall-
stillstind i Finland.

Begreppet "avvisning vid griansen" slopa-
des nidr utlinningslagen reviderades 1993
(639/1993) och det har ersatts med "avvis-
ning". Skillnaden i terminologi kan leda till
tolkningsproblem. Dirfor foreslds en mot-
svarande dndring i 2 mom., varvid begreppet
"avvisning" anviands dven dar.

7 a §. Lindrigt riksgransbrott. Det ar friga
om en ny paragraf, dir det bestims om
straff for lindrigt riksgrinsbrott.

Straffet for riksgriansbrott, som forklaras i
samband med 7 §, dr boter eller fiangelse i
hogst ett r. Av detta maximistraff foljer att
riksgransbrott alltid skall behandlas i egent-
lig rattegdng och kan inte behandlas i straff-
orderforfarande. Detta dr inte andamélsenligt
i samtliga fall. Manga riksgrinsbrott 4r ritt
obetydliga och sdledes limpliga att avgoras
genom strafforderforfarande. Detta giller i
synnerhet vissa sidana gidrningar som nu
bestraffas med stéd av 7 § 1 mom. 2 eller 3
punkten. Med stod av 2 punkten doms t.ex.
en batforare som underlater att anmila sig
till den sjo- eller grinsbevakningsstation
som fungerar som passkontrolistille. Med
stod av 3 punkten doms t.ex. den som utan
tillstand innehar fotografiapparater och foto-
grafiférnddenheter inom grénszonen.

Enligt den foreslagna nya straffbestimmel-
sen skall garningsmannen domas {or lindrigt
riksgransbrott, om riksgransbrottet, med hin-
syn till den olovliga vistelsens eller firdens
kortvarighet eller den férbjudna verksam-
hetens art eller andra omstindigheter som
hinfor sig till brottet, beddmt som en helhet
ar ringa. Straffet ir boter.

I 2 mom. bestdms att 7 § 2 mom. dven
skall tillampas pd lindrigt riksgransbrott.
Innehéllet i bestimmelsen forklaras ovan.

7 b §. Territoriekrinkning. Denna paragraf
innehiller en bestimmelse om territorie-
krinkning. Det ir friga om en ny paragraf,
déir det bestims om straff for brott mot be-
stimmelserna i den foreslagna territorial6-
vervakningslagen till den del fingelsestraff
kan doémas ut for gdrningen. Bestimmelser
om territorieforseelse ingar i territorialover-
vakningslagen.

De gillande bestimmelserna om straff for
brott mot territorialévervakningsbestammel-
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serna refereras i samband med motiveringen
till 44 § territorialdvervakningslagen.

1 I mom. foreslds en straffbestimmelse
som giller territoriekrankning. For territori-
ekrinkning doms en militdr frdn en frim-
mande stat eller chefen for ett statsfartyg
eller ett statsluftfartyg frén en frimmande
stat som har gjort sig skyldig till brott mot
bestimmelserna i den foreslagna territorial-
dvervakningslagen. Momentet dr uppdelat i
3 punkter.

Enligt momentets I punk: skall for territo-
rickrinkning straffas en person som bryter
mot territorialdvervakningslagen pa det sitt
som avses i dess 44 §. I 44 § territorialéver-
vakningslagen ingdr en bestimmelse, enligt
vilken vissa uppsatliga gérmingar som strider
mot territorialovervakningslagen ar straffba-
ra.
Som territoriekrdnkning kan bestraffas
bl.a. bedrivande av undersoknings- och an-
nan verksamhet enligt 12——14 § territorialo-
vervakningslagen utan behorigt tillstind,
samt utdovande av aktiviteter enligt 17 § 1
mom. pa ett skyddsomride utan behorigt
tillstdnd. Straffbart dr ocksd ett forfarande
som strider mot tillstandsvillkoren. Som ter-
ritoriekrinkning bestraffas ocksd underldten-
het att horsamma ett foérordnande som en
territorialvervakningsmyndighet har utfardat
med stod av 25 § territorialovervakningsla-
gen samt vissa andra girningar som specifi-
ceras i 44 § territorialovervakningslagen. En
nirmare redogorelse for sistndmnda paragraf
ingdr i detaljmotiveringen till territorialover-
vakningslagen.

Enligt 2 mom. ar dven brott mot bestim-
melserna i 4—9 § i den foreslagna territori-
alovervakningslagen straffbara. [ 4—8 § ter-
ritorialovervakningslagen bestims om mili-
tarpersoner samt militdrfordon, statsluftfar-
tyg och statsfartyg frdn en frimmande stat
som overskrider griansen till finskt territo-
rium och uppehéller sig dér. Detta 4r i prin-
cip tillitet endast med tillstind som huvud-
staben beviljat med stod av 10 § territorial-
dvervakningslagen. Som territoriekrankning
bestraffas ocksd foranstaltandet av en
frimmande stats militir6vning inom finskt
territorium samt militirpersoners, militira
avdelningars, statsluftfartygs och statsfartygs
deltagande i en siddan Ovning inom finskt
territorium, nar de kommer frdn en fram-
mande stat och deltagandet sker i strid med
bestimmelserna i 9 § territorialovervak-
ningslagen, dvs. utan att forsvarsministeriet

har beviljat tillstind.

1 3 punkten foreslds att d&ven brott mot till-
stindsbestimmelserna i ett tillstdnd enligt
10 § territorialovervakningslagen skall be-
straffas som territoriekrankning. Paragrafen
giller tillstdnd som beviljas i drenden som
avses i 4—9 §, som forklaras ovan.

Straffskalan for territoriekrinkning foreslas
vara boter eller fingelse i hogst ett ar.

Sdsom konstateras ovan i avsnitt 2.3.1. i
den allmédnna motiveringen i samband med
redogorelsen for en stats suverinitet, dr ett
kidnnetecken pd en stats suverdna immunitet
att den inte dr skyldig att underkasta sig en
rittegdng i en annan stats domstol, nidr det
dr fraga om en sak som giller utévandet av
traditionell statsmakt. Tydligast framtrider
immuniteten i friga om oOrlogsfartygen, som
i fredstid dr undantagna fran frimmande sta-
ters jurisdiktion. Aven diplomatiska foretri-
dare dtnjuter immunitet i friga om den mot-
tagande statens domsritt i straffrittsligt hin-
seende, vilket konstateras i motiveringen till
3 § i den foreslagna territorialovervaknings-
lagen.

Eit drende som giller en foretridare frin
en frimmande stat som inom en annan stats
territorium har gjort sig skyldig till ett for-
farande som strider mot den sistnimnda sta-
tens lagar skots ¢nligt etablerad praxis pd
diplomatisk vidg. Aven om en stat kan avsti
fran sin integritet och gd med pa att ett dtal
behandlas i annan stats domstol, idr detta
dock ett exceptionellt forfarande. Av denna
anledning foreslds i 2 mom. att i ett drende
som giller territoriekrdnkning fir dklagaren
besluta att inte vicka dtal och domstolen far
lata bli att doma till straff om territoriek-
rinkning omedelbart har kunnat avbrytas
eller om den som gjort sig skyldig till
krinkningen pd grund av girningen har av-
visats eller utvisats.

1.3. Utlénningslagen

Enligt 1 § utlinningsiagen tillimpas pa
utldnningars inresa och utresa samt pa deras
vistelse och arbete i Finland utldnningslagen
och de stadganden och bestimmelser som
utfirdas med stod av den samt de internatio-
nella avtal som binder Finland.

Den foéreslagna territorialovervakningsla-
gen innehdller ocksd bestimmelser om mili-
tarer frin en frimmande stat som overskri-
der grinsen till finskt territorium. Enligt den
ar inresa mojlig endast med tillstind som
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beviljats av huvudstaben, om inte ndgot an-
nat foljer av ett internationellt avtal som ir
forpliktande for Finland. For tydlighetens
skull foreslds att det i utldnningslagen intas
en bestimmelse, dér det sigs att om en mili-
tirperson frdn en frimmande stat och hans
inresa galler dessutom, utdver vad som be-
stims om saken i utldnningslagen, vad som
bestdms i territorialovervakningslagen. Det
foreslds att bestimmelsen placeras som nytt
4 mom. i 1 a § utlinningslagen, dir det be-
stims om utlanningslagens forhallande till
andra lagar.

1.4. Skjutvapenlagen

For inforsel till Finland av materiel som
avses i skjutvapenlagen krévs tillstind enligt
skjutvapenlagen.

Tillstand enligt skjutvapenlagen krivs
emellertid inte for all vapenmateriel. Enligt
undantagsbestimmelsen 1 17 § 10 punkten
skjutvapenlagen giller lagen inte dverforing
till eller fran Finland, inforsel, utférsel, till-
verkning, reparation, modifiering och inne-
hav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sarskilt farliga projektiler som hor till en
frimmande stats vapnade styrkor, di verk-
samheten baserar sig pd avtalet mellan de
stater som &r parter i Nordatlantiska fordra-
get och andra stater som deltar i Partnerskap
for fred om status for deras styrkor.

Nimnda undantagsbestimmelse i skjutva-
penlagen omfattar inte alla situationer som
avses i 2 kap. i den foreslagna territorialo-
vervakningslagen och dir militirer frdn en
frimmande stat kan beviljas tillstdnd att
Overskrida gransen till finskt territorium och
ha skjutvapen med sig. I den foreslagna ter-
ritorialovervakningslagen ingdr dessutom
sarskilda begriansningar som giller statsfar-
tyg och statsluftfartyg. Enligt 6 § territorial-
overvakningslagen far en frimmande stats
statsluftfartyg inte inom Finlands territorium
utan sirskilt beviljat tillstind vara utrustat
med ammunition eller stridsmedel. Att inom
finskt territorium ilandsitta bevipnade mili-
tarer eller bestyckade fordon &r likasd for-
bjudet utan sérskilt beviljat tillstind. Efter-
som militirmyndigheten enligt territorial6-
vervakningslagen utover inresetillstind kan
bevilja dven tillstind for inforsel av skjutva-
pen eller skjutforndodenheter, foreslas ett
tillagg till 17 § 10 punkten skjutvapenlagen,
dir det bestims om undantag frin skjutva-
penlagens tillimpningsomrdde, enligt vilket

undantaget ocksd giller en situation dar till-
stdnd for verksamhet som avses i skjutva-
penlagen har beviljats med stéd av den fore-
slagna territorialovervakningslagen.

Den gillande skjutvapenlagens bestimmel-
se om tillimpningsomridde har ocksd visat
sig vara bristfillig darfor att bestimmelsen
géllande verksamhet i anslutning till Partner-
skap for fred inte giller bevipningen hos
andra styrkor som deltar i fredsbevarande
verksamhet. S8lunda maste de tillstdind som
skjutvapenlagen fOrutsitter skaffas for
skjutvapen, vapendelar, patroner och sarskilt
farliga projektiler som hor till styrkor som
deltar i fredsbevarande versamhet som base-
rar sig pa beslut av t.ex. Forenta nationerna
(FN) och Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE). Materiel som
tillhor styrkorna kan transporteras via Fin-
land till aktionsomradet t.ex. nir utlindska
och finlindska styrkor transporteras med
samma luftfartyg. Inforsel och 6verforing av
vapen krédver enligt den gillande lagen for-
handssamtycke eller inforseltillstind enligt
skjutvapenlagen medan innehav kriver in-
nehavstillstdnd. Utforsel av vapen fran Fin-
land kriver igen tillstind enligt lagen om
export och transitering av forsvarsmateriel
(242/1990).

Stravan bor i mén av mojlighet vara att
underlitta internationell  fredsbevarande
verksamhet och de arrangemang som stéder
denna. Innehav och annan hantering av
skjutvapen i anslutning till fredsbevarande
verksamhet ar inte forenad med sddana ris-
ker eller behov av tillsyn att denna verksam-
het borde beréras av skjutvapenlagens be-
stimmelser. Av denna anledning foreslds att
10 punkten i paragrafen om lagens tillimp-
ningsomrade utstracks till att gilla dven all
internationell fredsbevarande verksambhet.
Forutom fredsbevarande verksamhet som
overensstaimmer med de gillande bestim-
melserna och som baserar sig pd FN:s och
OSSE:s beslut skall bestimmelsen dven gil-
la internationell fredsbevarande verksamhet
som baserar sig pd eventuella nya avtalsar-
rangemang.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft ca ett halvt
ar efter att de har antagits och blivit stadfis-
ta. En 6vergangsperiod behovs bla. for in-
formationen och for tekniska foérberedelser.

Enligt den foreslagna territorialovervak-



RP 38/2000 rd 63

ningslagen skall bl.a. dykning med dykarut-
rustning samt fiske med vissa typer av fing-
stredskap bli tillstindpliktig pd skyddsom-
rddena. Dessutom skall tillstind krivas for
vissa undersokningar. Tillstindsforfarandet
forutsitter reglering genom forordning och
vissa tekniska arrangemang. Eftersom det r
friga om ett nytt tillstindsforfarande, bor det
dven reserveras tid for information. P4 grund
av sakens natur ir det dndaméilsenligt att
lagarna trader i kraft forst efter seglationssi-
songens slut.

3. Lagstiftningsordning
3.1. Begriinsningar av rorelsefriheten

Enligt 17 § 1 mom. 4 punkten i den fore-
slagna territorialovervakningslagen ar det pé
ett skyddsomride inte utan tillstind tilldtet
att p allmint vattenomrade utanfor allmén
farled firdas pd ett avstdnd av mindre dn
100 meter fran sddana landomrdden som
anvinds av forsvarsmakten och pa vilka det
med stod av lag dr angivet att landstigning
ir forbjuden. Bestdimmelsen begridnsar den
ritt till rorelsefrihet som tryggas i 9 § 1
mom. Finlands grundlag for finska medbor-
gare och utlinningar som lagligen vistas i
landet.

Den foreslagna bestimmelsen begrinsar
ritten att rora sig i ndrheten av sidana land-
omriden som anvinds av forsvarsmakten
och pd vilka det ar forbjudet att rora sig
med stod av 2 b § 1 mom. lagen om for-
svarsmakten. Genom att begriinsa ritten att
rora sig pd dessa landomriden skyddar man
den nationella sikerheten 1 anslutning till
forsvarsmaktens verksamhet liksom utom-
stdendes sidkerhet. Den begrinsning av ritten
att rora sig som avses i den foreslagna lagen
skall gilla endast pd de sirskilda skyddsom-
rdden som avses i 16 § och som enligt lagen
inte far faststillas sd att de till sin omfatt-
ning 4r storre d4n vad som nodvéndigtvis
kriavs med tanke pd rikets sikerhet och orga-
niseringen av territorialdvervakningen. Grun-
derna for begrinsningen kan betraktas som
godtagbara med hinsyn till systemet for de
grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU
21/1997 rd).

Den foreslagna bestimmelsen begrinsar
inte réitten att rora sig pa privata vattenom-
raden eller i allmén farled, 4ven om farleden
gir nirmare ett i lagen avsett landomride dn
100 meter. Dessutom skall begrinsningen

gélla endast rétten att rora sig i ndrheten av
sddana landomriden dir landstigning ar f6r-
bjuden med stéd av 2 b § lagen om for-
svarsmakten och dir landstigningsférbudet
dr utmirkt. Den foreslagna begransningen ar
sdledes noggrant avgrinsad och bestimmel-
sen begrinsar inte ritten att rora sig pi
skyddsomridden mera dn vad som nodvin-
digtvis beh6vs for att uppnd de godtagbara
malen. Inga begrinsningar foreslds i ritten
att rora sig pa andra stillen pd skyddsomra-
den &n i nirheten av de landomraden som
avses 1 17 § 1 mom. 4 punkten. Proportiona-
litetskravet har ocksd beaktats si att be-
gransningen inte ir ovillkorlig, utan man
kan beviljas tillstdnd att rora sig pa det vat-
tenomrdde som avses i lagen.

Skyddsomriden kan med stéd av 16 § i
den foreslagna lagen inrittas genom forord-
ning. Genom f6rordning bestims silunda i
sak dven om den regionala giltigheten for en
begransning enligt 17 § 1 mom. 4 punkten.
Bemyndigandet att utfirda forordning har
dock begrinsats pa det sitt som proportiona-
liteten krdver sa att skyddsomradet inte fér
faststillas sd att det till sin omfattning ir
storre 4n vad som nddvindigtvis krivs med
tanke pa rikets sikerhet och organiseringen
av territorialovervakningen. Av denna anled-
ning och dérfor att det viasentliga innehallet i
begrinsningen av rorelsefriheten framgér
tillréckligt exakt av lagen sd att det genom
forordning inte kan utfirdas materiella be-
stimmelser som begridnsar rorelsefriheten,
anser regeringen att lagen till denna del kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 18 § 1 mom. i forslaget kan territo-
rialovervakningen av skil som dr tvingande
nir det giller tryggandet av Finlands territo-
riella integritet effektiveras med stéd av en
forordning som utfiardas av republikens pre-
sident for hogst tre manader i sinder genom
forordnande om att den i 17 § avsedda till-
stidndspliktiga verksamheten pd skyddsom-
rade helt eller delvis skall avbrytas. S linge
forordningen 4r i kraft &r det enligt forslaget
inte tilldtet att pd skyddsomradet firdas
utanfor de allménna farleder som 4r utmérk-
ta pd finska sjokort eller att av andra in
tvingande skl ankra eller gora uppehall.

Genom en forordning som republikens
president utfirdar med stéd av den foreslag-
na bestimmelsen kan sdledes den begrins-
ning av rorelsefriheten pa ett skyddsomride
som avses i 18 § 2 mom. i forslaget inféras
for en bestdmd tid. En forordning kan enligt
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forslaget utfirdas av skil som dr tvingande
ndr det giller tryggandet av Finlands territo-
riella integritet. Enligt definitionsbestimmel-
sen 12 § 3 punkten avses med tryggande av
Finlands territoriella integritet sadana kraft-
eller andra dtgarder som forsvarsmakten och
de Ovriga territorialovervakningsmyndighe-
terna vidtar for att forhindra eller avvirja
territoriekrankningar. Genom territoriekrink-
ning hinvisar man dter till det sirskilda brott
som avses i 17 kap. 7 b § strafflagen och
som endast en militdrperson frén en fram-
mande stat eller chefen for ett statsfartyg
eller ett statslufifartyg frén en frimmande
stat kan gora sig skyldig till. Rorelsefriheten
kan sdledes begrinsas endast av med tanke
pa den nationella sdkerheten tvingande skél
som dr godtagbara med hénsyn till systemet
for de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Enligt forslaget kan man genom forord-
ning inte begrinsa rdtten att rora sig pa
skyddsomrdden mera dn vad som ir nédvin-
digt for att trygga Finlands territoriella in-
tegritet, dvs. for att foérhindra och avvirja
territorickrankningar. Aven nir forordnlngen
ar i kraft skall man pa skyddsomrdden kun-
na férdas i farleder som ar utmérkta pa fin-
ska sjokort. Begrinsningen giller siledes
endast trafik utanfor farlederna. I enlighet
med proportionalitetskravet skall forord-
ningen i en konkret situation begriinsas till
att gilla endast de skyddsomraden dir det ar
absolut nédvéndigt att begrinsa ritten att
rora sig for att ett i lag foreskrivet syfte
skall nas. Nodvindighetsbedomningen skall
alltsd goras separat for varje situation och
skyddsomrdde sd att inga onodiga begrins-
ningar av ritten att rora sig infors. Propor-
tionalitetskravet har dven beaktats sd i for-
slaget att forordningen kan utfirdas endast
for en bestimd tid, dock for hogst tre mai-
nader i sénder, och sd att férordningen efter
tidens utgdng skall upphdvas sd snart de
rittsliga forutsittningarna for att hdlla den i
kraft har forsvunnit.

Avsikten ir att bemyndigandet att utfirda
forordning skall utnyttjas endast i exceptio-
nella situationer. Av denna anledning och
darfor att en effektivering av territorialover-
vakningen pd foreslaget sitt ocksd ar for-
knippad med utrikespolitiska synpunkter
skall den férordning som avses i 18 g utfir-
das av republikens president.

Enligt 26 § i forslaget kan sjotrafiken tem-
porirt avbrytas pd begriansade delar av Fin-
lands territorialvatten av orsaker som ir nod-

vandiga for att trygga rikets sikerhet eller
med tanke pa sidkerheten for dem som firdas
pé vattnen. Forordnandet om att sjotrafiken
skall avbrytas utfirdas av forsvarsministeriet
och det ir i kraft hogst sju dygn i sinder.
Bestimmelsen begrinsar den rorelsefrihet
som tryggas i 9 § 1 mom. grundlagen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
ritten att firdas begrinsas pi ett sddant vat-
tenomrade dir territorialovervakningsmyn-
digheterna maste anvianda militdra maktme-
del eller ddr en territorialvervakningsmyn-
dighet 6var anvindningen av militdra makt-
medel. Som exempel kan nidmnas att man
letar efter en ubdt fridn en frammande stat
som misstanks for territoriekrinkning och i
samband dirmed anvinder militira maktme-
del. Forutom av orsaker som har att gora
med statens sdkerhet kan sjotrafiken ocksd
avbrytas ndr det dr nodvindigt for att garan-
tera sikerheten for dem som férdas pa vatt-
nen. Maktmedel som anvidnds i anslutning
till ett territorialévervakningsuppdrag kan
fororsaka fara for utomstdende. Den som ror
sig pd& mélomradet for skjutningar ér utsatt
for uppenbar fara och dirfér maste all sjo-
trafik styras bort frdn nimnda omrdde. For
att skydda utomstaende maste sjotrafiken
ocksd kunna avbrytas pd ett sddant omride
dédr en drivmina har upptickts tills drivmi-
nan har forstorts. Rorelsefriheten kan enligt
den foreslagna bestimmelsen begrinsas en-
dast av med tanke pd den nationella sikerhe-
ten tvingande skidl som dr godtagbara med
hiansyn till systemet for de grundliggande
fri- och rittigheterna eller for att skydda
utomstdende mot faror.

Enligt forslaget till 26 § kan endast for-
svarsministeriet foérordna att sjotrafiken skall
avbrytas Sjotrafiken kan enligt forslaget av-
brytas pad en begrinsad del av Finlands terri-
torialvatten. Forordnandet kan gilla sdvil de
inre som de yttre territorialvattnen. Det om-
rade dir sjotrafiken avbryts skall vara nog-
grant avgransat. Omrédet far inte vara mera
omfattande dn vad som nodvindigtvis krivs
for den militdra verksamhet som rikets si-
kerhet forutsiétter eller vad som forutsitts f6r
att skydda utomstdende fran faror. Begrins-
ningen av ratten att firdas skall vara tempo-
rir och den kan utfirdas for hogst sju dygn i
sinder. I enlighet med proportionalitetskra-
vet bor begrinsningen av rétten att firdas i
en konkret situation gilla endast de omriden
dar det ar nodvindigt att begrinsa rétten att
fardas for att ett lagstadgat syfte skall upp-
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nds. Nodvindighetsbedomningen skall goras
utgdende frdn den enskilda situationen och
det enskilda omridet si att inga onddiga
begriansningar av ritten att firdas infors.
Proporitionalitetskravet har i forslaget beak-
tats aven si att sjotrafiken kan avbrytas en-
dast foér en kort tid pd hogst sju dygn i sin-
der.

Sdsom framgdar av avsnitt 2.3.1. i den all-
méinna motiveringen samt av motiveringen
till 26 §, har frimmande stats fartyg ritt till
oskadlig genomfart pd territorialhavet. Enligt
havsrittskonventionen far en kuststat emel-
lertid tillfilligt hdva ritten till oskadlig ge-
nomfart i sirskilt angivna omraden av dess
territorialhav, om en sddan atgird 4r av va-
sentlig betydelse for skyddet av dess siker-
het, varmed dven forstir vapendvningar.
Havsrittskonventionen anger inte mera exakt
for hur linge ritten till oskadlig genomfart
maximalt kan vara hivd. Den grund for av-
brytande av sj6trafiken som foreslds i be-
stimmelsen samt maximitiden sju dygn kan
anses Overensstimma dven med kraven i
havsrittskonventionen.

3.2. Gripande

I den foreslagna territorialovervakningsla-
gens 27 § foreslds bestimmelser om en i
23 § 1 mom. avsedd territorialévervaknings-
myndighets rdtt att gripa en person. Ritt att
gripa en person tillkommer sdlunda endast
militdr-, griansbevaknings-, polis- och tull-
myndigheterna samt sidana tjénstemin vid
dessa myndigheter som forordnats till terri-
torialovervakningsuppgifter. Sjdfartsverkets
och Luftfartsverkets anstillda skall inte ha
ritt att gripa nagon. I lagen foreslds bestim-
melser om forutsdttningarna for att en per-
son skall kunna gripas. Med tanke p4 territo-
rialovervakningen ar det nodviandigt att terri-
torialovervakningsmyndigheterna har ritt att
gripa en person som vigrar att ldimna lag-
stadgade personuppgifter till myndigheten
eller sannolikt limnar oriktiga uppgifter eller
vars gripande ir nodvindigt i syfte att for-
hindra eller utreda fortsatt territoriekrénk-
ning. Forslaget uppfyller kraven 1 7 § 3
mom. grundlagen enligt vilken den personli-
ga integriteten inte fir krinkas och ingen fér
berdvas sin frihet godtyckligt eller utan lag-
lig grund.

Den som gripits skall i enlighet med pro-
portionalitetskravet omedelbart friges nér det
1 lagen foreslagna syftet med gripandet har
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uppnatts, dock senast 24 timmar efter gri-
pandet, om det inte férordnas att den gripne
skall anhdllas. Beslut om eventuellt anhil-
lande av den gripne skall sdledes fattas inom
den nimnda tiden.

17 § 3 mom. grundlagen forutsitts att rat-
tigheterna for den som har berdvats sin fri-
het skall trygas genom lag. For att kravet
skall tillgodoses foreslds i lagen en be-
stimmelse, enligt vilken den gripne genast
skall underrittas om orsaken till gripande,
samt en bestimmelse, enligt vilken om be-
handlingen av den gripne bestims i Ovrigt i
lagen om rannsakningsfingelse och i tvangs-
medelslagen.

3.3. Sikerhetsvisitation

Enligt 28 § i forslaget har territorialover-
vakningsmyndigheterna i samband med gri-
pande enligt 27 § ritt att kroppsvisitera en
person for att forsdkra sig om att han inte
medfor féremdl eller 4mnen med vilka han
kan dventyra gripandet eller utsétta sig sjilv
eller andra for fara.

Siakerhetsvisitation innebér att myndighe-
ten ingriper i den personliga integriteten,
som skyddas i 7 § grundlagen. Sikerhetsvi-
sitationen ir nodvindig 4 ena sidan med tan-
ke pid skyddet i arbetet for tjinstemannen
och for det andra for att sakerstilla sdvil
den gripnes som utomstiendes trygghet.
Grunderna for ingripandet av i den personli-
ga integriteten ir alltsd godtagbara med hin-
syn till systemet fér de grundliggande fri-
och rittigheterna.

Enligt forslaget kan sidkerhetsvisitation
verkstillas endast i samband med ett gripan-
de och bara om kroppsvisitation dr nodvin-
dig for uppndendet av de godtagbara maél
som foreslas i lagen. Kroppsvisitation kan
utforas endast av en i 27 § 2 mom. avsedd
myndighet som har ritt att gripa en person.
Forslaget uppfyller kraven 1 begrinsnings-
klausulen i 7 g 3 mom. grundlagen, enligt
vilken den personliga integriteten inte f;
kridnkas godtyckligt eller utan laglig grund.

3.4. Teknisk 6vervakning

Enligt forslaget till 30 § har forsvars-
makten ritt att i syfte att Gvervaka sjotrafi-
ken och ett sirskilt objekt foreta teknisk
dvervakning av ospecificerade personer som
en del av den i den foreslagna territorials-
vervakningslagen avsedda territorialovervak-
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ningen.

Bestimmelsen om teknisk Overvakning
motsvarar vad formuleringen betriffar be-
stimmelserna i 28 och 29 § polislagen samt
26 § lagen om grinsbevakningsvisendet.
Fullmakten att anvinda teknisk dvervakning
ir begrinsad till att gilla de situationer 1
vilka det dr nodvindigt att anvinda teknisk
overvakning for att de uppgifter som enligt
territorialdvervakningslagen ankommer pa
forsvarsmakten skall kunna utféras. Enligt
forslaget far forsvarsmakten anvinda teknisk
Overvakning som en del av territorialover-
vakningen samt for att forebygga brott som
avsesi44 §ochi 17 kap.7b § strafflagen,
dvs. territorieforseelse och territoriekriank-
ning, for att identifiera personer som ar
misstinkta for brott samt for att bevaka sir-
skilda Svervakningsobjekt.

Teknisk Overvakning fir enligt forslaget
foretas forutom pé ett omrdde som ér i for-
svarsmaktens besittning ocksd vid havskus-
ten och pd havet, och objekt for overvak-
ningen kan endast vara byggnader som dr
avsedda for ndgot annat indamil in som
stadigvarande bostad eller byggnader och
omraden som annars ir hemfridsskyddade.
Den tekniska overvakningen kan sdlunda
rikta sig endast mot sidana stillen som inte
omfattas av det hivdvunna grundlagsenliga
hemfridsskyddet.

3.5. Anvindningen av maktmedel

Enligt 31 § i forslaget har endast de myn-
digheter som ndmns i 23 § 1 mom., dvs.
militdr-, grinsbevaknings-, polis- och tull-
myndigheterna, samt sadana tjinstemin vid
dessa myndigheter som forordnats till terri-
torialovervakningsuppgifter réitt att anvinda
maktmedel.

Vad skrivningen betriffar motsvarar 31 §
om anvindning av maktmedel 27 § polisla-
gen och 24 § lagen om grinsbevakningsvi-
sendet. Fullmakten att anvinda maktmedel
iar dock begrinsad sé att den giller endast de
situationer dir det kan vara nddvindigt att
anvinda maktmedel for utférandet av en
territorialovervakningsuppgift. Enligt forsla-
get skall en i bestimmelsen avsedd territori-
alovervakningsmyndighet ha ritt att anvanda
maktmedel i syfte att bryta motstind, gripa
en person (28 §), flytta ett fordon, ett luft-
fartyg eller ett fartyg (29 §) eller verkstilla
ett forordnande enligt 25 §.

For att betona det sérskilda proportionali-

tetskrav som ansluter sig till anvindningen
av maktmedel féreslds i lagen en be-
stimmmelse om de omstindigheter som
skall beaktas vid bedémningen av huruvida
maktmedlen dr forsvarliga. 1 32 § foreslds
dessutom bestimmelser om myndigheternas
skyldighet att innan maktmedel anvinds ge
den som saken giller en anmérkning enligt
25 § 1 mom. samt en uttrycklig varning om
att maktmedel kommer att anvindas. Enligt
forslaget kan varningen nir ett ovillkorligt
behov kriver det effektiveras genom avlos-
sande av varningsskott. Ovillkorlighetskravet
betonar att proportionalitetsprincipen skall
iakttas dven vid beslut om avlossande av
varningsskott.

Militdra maktmedel kan enligt 33 och 34 §
i forslaget anvindas endast i syfte att trygga
Finlands territoriella integritet, dvs. for att
forhindra och avvirja territoriekrankningar,
samt i syfte att avvarja fientlig verksamhet
som medfor direkt och allvarlig fara for ri-
kets sikerhet.

I lagen foreslds ocksd uttryckliga be-
stimmelser om den myndighet som beslutar
om anvindningen av maktmedel (GrUU
21/1997). Om anvindningen av i 31 § av-
sedda maktmedel beslutar enligt 3 mom. i
forsta hand den territorialévervakningsmyn-
dighet som utfor territorialdvervakningsupp-
giften i friga. Omnimnandet av att beslutan-
derdtten i forsta hand tillkommer denna
myndighet hdnvisar till att avsikten med be-
stimmelsen inte dr att begrinsa den ritt som
tillkommer den som dr i férmansstillning
vid territorialovervakningsmyndigheten i fra-
ga att utfirda befallningar och forordnanden
om anvindning av maktmedel eller om av-
héllande dérifran i en enskild situation. Be-
slut om effektivering av en varning enligt
32 § kan likasa fattas av den tjinsteman som
utfor territorialdvervakningsuppgiften i fra-
ga. Den som dr i formansstillning kan sile-
des utfirda befallningar och férordnanden
dven om avlossande av varningsskott eller
om avhillande darifran.

Om anvindningen av militdra maktmedel
beslutar enligt 33 § i forslaget forsvarsminis-
teriet, om inte ndgot annat foljer av den be-
horighet som forsvarsmaktens overbefilha-
vare innehar eller om det inte i enlighet med
34 § ar nodvindigt att utan drojsmal vidta
atgarder i syfte att avvirja fientlig verksam-
het som medfér direkt och allvarlig fara for
rikets sidkerhet. Harvid skall forsvarsministe-
riet omedelbart underrittas om itgirderna.
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Regeringen anser siledes att lagforslaget Med sté6d av vad som anférts ovan fore-
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.  l4aggs Riksdagen foljande lagforslag:
Enligt regeringens &sikt dr det emellertid
viktigt att riksdagens grundlagsutskott bereds
tillfille att avge utldtande om propositionen.
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Territorialovervakningslag

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om dvervakning och
tryggande av Finlands territoriella integritet
(territorialovervakning).

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) finskt territorium land- och vattenom-
rddena innanfor rikets land- och havsgrinser
samt territorialhavets yttre grins liksom dven
luftrummet 6ver dem,

2) dvervakningen av Finlands territoriella
integritet den verksamhet som Overvaknings-
myndigheterna bedriver framst vid Finlands
granser i syfte att forebygga, uppdaga och
klarlagga territorieforseelser och territoriek-
rinkningar,

3) tryggande av Finlands territoriella in-
tegritet sadana kraftitgirder eller andra at-
giarder som forsvarsmakten och de Ovriga
territorialovervakningsmyndigheterna vidtar
for att forhindra eller avvirja territoriekrank-
ningar,

4) militdrperson en bevipnad eller obevip-
nad person som bér militir uniform och som
hor till en stats vipnade styrkor,

5) militdr avdelning tva eller flera militér-

personer som stir under gemensam ledning,

6) militiirfordon sddana med militira kin-
netecken forsedda eller uppenbart fér mili-
tart andamadl tillverkade eller utrustade for-
don som tillhor en stat,

7) statsluftfartyg militirens, grinsbevak-
ningens, polisens och tullens luftfartyg, samt
luftfartyg som anvinds av en stat for trans-
port-, kurir- och karldggningsflygningar eller
andra motsvarande flygningar,

8) militdrt luftfartyg med militira nationa-
litetsbeteckningar forsedda luftfartyg som
hor till en stats vipnade styrkor,

9) statsfartyg Orlogs-, griansbevaknings-,
polis- och tullfartyg samt fartyg som i annan
an handelssjofart hvudsakligen anvinds fér
statligt &ndamal,

10) oriogsfartyg med militdra nationalitets-
beteckningar forsedda fartyg som hor till en
stats vipnade styrkor och som stir under en
av staten till uppgiften férordnad militdrper-
sons befil och vars besittning dr underkas-
tad militar disciplin,

11) oskadlig genomfart siddan oskadlig
genomfart som avses i Forenta Nationernas
havsrittskonvention (FordrS 49—50/1996).

38

Annan lagstiftning och internationella
forpliktelser

Om ankomst till finskt territorium, uppe-
hdll i landet och avresa frin landet giller
utdover denna lag det som sirskilt bestims
dérom eller foreskrivs i internationella avtal
som dr forpliktande for Finland.
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2 kap.

Militirpersoners och militirfordons samt
statsluftfartygs och statsfartygs ankomst till
och uppehadll i landet

4§
M ilitd@rpersoner och militdrfordon

En militirperson frin en frimmande stat
far inte utan tillstdnd Gverskrida gransen till
finskt territorium eller uppehalia sig i landet,
om inte ndgot annat foljer av ett internatio-
nellt avtal som ir forpliktande for Finland.
Det samma giller i fraga om ett militarfor-
don fran en frimmande stat.

En militdrperson frin en frimmande stat
far inte inneha skjutvapen pa finskt territo-
rium, om inte tillstdnd dartill har beviljats
eller ndgot annat foljer av ett internationelit
avtal som ir forpliktande for Finland.

58§
Statsluftfartyg och statsfartyg

Ett statsluftfartyg fran en frimmande stat
far ankomma till finskt territorium och uppe-
hélla sig i landet endast med st6d av ett for
Finland forpliktande internationellt avtal el-
ler av ett tillstdnd, om inte nigot annat be-
staims i 2 och 3 mom. Det samma giller
statsfartyg frin en frimmande stat, om det
inte ir fraga om oskadlig genomfart.

Nir ett statsluftfartyg eller ett statsfartyg
med en frimmande stats statsdverhuvud om-
bord anlinder till Finland pd officiellt besok
far fartyget ankomma till finskt territorium
och gora uppehdll i landet utan tillstidnd en-
ligt 1 mom. Hirvid skall dock anmdlan om
fartygets ankomst till finskt territorium och
uppehall i landet goras pd férhand till hu-
vudstaben.

En frimmande stats statsluftfartyg eller
statsfartyg fir pa begiran av en territorial-
overvakningsmyndighet eller en annan myn-
dighet utan tillstdnd enligt 1 mom. komma
in pd finskt territorium for ett brddskande
riddningsuppdrag eller ett uppdrag som gil-
ler avvarjande av miljéskador eller for att
assistera vintersjofarten. Andra myndigheter
in territorialdvervakningsmyndigheterna
skall utan dréjsmal underritta huvudstaben
om, sin begéran.

Over en flygning som foretas av en

frimmande stats statsluftfartyg skall till dis-
triktsflygledningen fore ankomsten till finskt
territorium sindas en fardplan som uppgjorts
enligt de luftfartsbestimmelser som iakttas i
Finland. En frimmande stats statsfartyg som
ankommer till finskt territorium i annat syfte
an oskadlig genomfart skall fére ankomsten
till finskt territorium meddela territorialover-
vakningsmyndigheten tid och plats foér dver-
skridandet av territorialvattengrinsen.

6§

Sdrskilda begrinsningar gillande
statsluftfartyg

En frimmande stats statsluftfartyg far inte
inom Finlands territorium utan tillstdnd

1) vara forsett med ammunition eller
stridsmedel,

2) vara forsett med militidr spaningsutrust-
ning,

3) ilandsitta bevipnade militirpersoner
eller militdravdelningar.

Vad som bestims i 1 mom. 2 punkten
giller inte statsluftfartyg som pd territorial-
overvakningsmyndighetens begiran befinner
sig pa finskt territorium i ett uppdrag som
avses 1 5 § 3 mom.

78.

Sdrskilda begransningar som gdller
statsfartyg

En frimmande stats statsfartyg fir inte
utan tillstand

1) inom finskt territorium anvinda luftfar-
tyg, undervattensfarkoster eller undersok-
nings- eller forskningsapparatur som finns
ombord pa fartyget,

2) inom Finlands territorialvatten sjositta
dykare eller bétar eller andra transportmedel
som ir bestyckade eller bemannade med
bevipnade militirpersoner, ej heller

3) mom finskt territorium landsitta bevip-
nade militdrpersoner eller militaravdelningar.

8§
Sdrskilda begransningar som gdller ubdtar

Ubdtar och ovriga undervattensfarkoster
frin en frimmande stat skall inom Finlands
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territorialvatten vara i Overvattenslige, om
inte tillstdnd fér dykning har beviljats.

98
M ilitdar dvning

En militdrperson eller en mlhtaravdelnmg
fran en frimmande stat far inte utan tillstand
delta i en militdr Svning eller foranstalta en
sddan inom finskt territorium, om inte nagot
annat foljer av ett internationellt avtal som
ar forpliktande for Finland. Detsamma giller
en frimmande stats statsluftfartyg och stats-
fartyg.

10 §

Tillstandsmyndigheter samt tillstands- och
anmdlningsforfarandet

Tillstdndsirenden som avses i 4—8 §
handldggs och avgdrs av huvudstaben. For-
svarsministeriet avgor ett i 9 § avsett till-
stindsirende och kan dessutom forbehilla
sig beslutanderitten i ett drende som avses i
detta moment och som annars skall avgoras
av huvudstaben.

Om inlimnande av tilistindsansokan och i
5 § 2 mom. avsedd anmilan, om utredningar
som skall bifogas ans6kan och anmilan samt
om tillstdndets giltighetstid och andra till-
stindsbestimmelser bestdms nidrmare genom
forordning av statsridet.

11§
Starsfartygs nationalitetsflagga
En frimmande stats statsfartyg skall inom
finskt territorium visa sin nationalitet genom
att anviénda nationalitetsflagga.
3 kap.

Undersokning och kartliggning av
havsbottnen, undersokning av marken och
flygfotografering frin luftfartyg
12 §

Undersokning och kartliggning av
havsbottnen

P3 Finlands territorialvatten fir utredningar
giliande formen eller sammanséittningen av

eller strukturen hos havsbottnen eller dess
inre inte utan tillstdnd foretas med hjilp av
geologiska eller geofysiska undersdkningar,
inte heller fir havsbottnens topografiska for-
mer mitas och registreras systematiskt.

I syfte att overvaka iakttagandet av till-
stindsbestdimmelserna kan forordnas att regi-
streringar som gjorts med tillstdnd skall vi-
sas for tillstindsmyndigheten.

13 §
Undersokning av marken fran luftfartyg

Inom finskt territorium fir mdtning av
magnetfilt, strilning eller elektrisk kondukti-
vitet eller dirmed jamforbar undersokning
av marken eller berggrunden inte utan till-
stdnd utforas fran luftfartyg pa en flyghojd
som &r ligre &n 150 meter.

14§

Flygfotografering

Inom finskt territorium ar det utan tillstand
forbjudet att frdn luftfartyg eller andra
anordningar som r0r sig i luften under flyg-
ningen och med anvindning av apparatur for
upptagning av elektromagnetisk strdlning
fotografera

1) omrdden dér luftfart med stéd av 7 § 1
mom. luftfartslagen (281/1995) varaktigt ar
forbjuden,

2) fastningsomraden, fort eller kasernom-
raden,

3) orlogshamnar och militéra flygplatser,

4) férsvarsmaktens depder eller upplag,

5) férsvarsmaktens signalstationer, antenn-
falt, forsvarsanliggningar eller forsvarsan-
ordningar,

6) forsvarsmaktens eller grinsbevaknings-
vésendets terrdngdvningar.

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte foto-
grafering for privat bruk frdn ett luftfartyg
som tor sig i en flygled.

I syfte att Overvaka iakttagandet av till-
standsbestimmelserna kan forordnas att
upptagningar som gjorts med tillstdnd skall
visas for tillstindsmyndigheten.

15 §
Undantag som gdller myndigheterna

Bestimmelserna i 12-—14 § giller inte en
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myndighet ndr den skéter sina tjinsteuppgif-
ter, om skotseln av en uppgift kriver sidan
undersokning eller fotografering som avses i
nimnda paragrafer och om de uppgifter och
upptagningar och registreringar som erhallits
genom undersokningen eller fotograferingen
ir avsedda att anviandas enbart i tjinsten.
Annan verksamhet 4n sddan som bedrivs av
territorialévervakningsmyndigheten skall
dock innan verksamheten inleds anmilas till
den i 20 § avsedda tillstindsmyndigheten.

4 kap.

Skyddsomriden och siirskilda begrinsningar
som skall iakttas pd dem

16 §
Skyddsomraden

S&dana till sina granser noggrant faststall-
da delar av Finlands territorialvatten som ir
viktiga med hénsyn till rikets sdkerhet och
organiseringen av territorialovervakningen
kan genom férordning av statsradet foreskri-
vas utgora skyddsomrdden, pd vilka ritten
att fiardas och utdva andra aktiviteter begrén-
sas enligt vad som bestims i denna lag.
Skyddsomridet fir inte vara stdrre &n vad
som nddvindigtvis krivs med tanke pd ri-
kets sikerhet och organiseringen av territori-
alovervakningen.

Skyddsomradena utmérks pi de finska sjo-
korten.

17 §
Begrénsningar pd skyddsomrddena

Pi skyddsomradet ér det inte utan tillstind
tillatet

1) att dyka med dykarutrustning eller att
utéva andra undervattensaktiviteter som inte
normalt hor till sjofarten,

2) att fiska med féngstredskap som sldpas
lings havsbottnen eller med tunga fingstred-
skap som dr forankrade vid bottnen, sisom
not, tril eller storryssja,

3) att ankra med andra bétar an fritidsbétar
utanfor ankarplatser som &r utmadrkta pé de
finska sjokorten, om det inte dr nédvindigt
med tanke pd sjofartens sikerhet, ett dver-
miktigt hinder eller en nddsituation,

4) att pd allmint vattenomrdde utanfor all-
min farled firdas pa ett avstind av mindre

dn 100 meter frin sddana landomriden som
anvinds av forsvarsmakten och pi vilka det
med st6d av lag dr angivet att landstigning
ar forbjuden.

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte en
myndighet nir den skoter sina tjinsteuppgif-
ter. Den i 20 § avsedda tillstindsmyndighe-
ten skall dock underrittas om annan verk-
samhet dn sddan som bedrivs av en territori-
alévervakningsmyndighet.

18 §

Effektivering av territorialévervakningen pd
skyddsomrddet

Av skil som ér tvingande nir det giller
tryggandet av Finlands territoriella integritet
kan territorialovervakningen pi skyddsom-
radet effektiveras med stod av en forordning
som utfirdas av republikens president ge-
nom bestimmelser om att den 1 17 § avsed-
da tillstindspliktiga verksamheten pa skydd-
somradet helt eller delvis skall avbrytas.
Foérordningen kan vara i kraft hogst tre mé-
nader &t gangen, och den skall upphivas si
snart behovet av att effektivera territorialo-
vervakningen upphor.

S4 lange forordningen ér i kraft ar det inte
tilldtet att pad skyddsomrddet fiardas utanfér
de allminna farlederna annat dn nir firden
giller en bostad eller fritidsbostad eller att
av andra @n tvingande skil ankra eller gora
uppehill.

5 kap.
Tillsténdsiirenden
19 §
Beviljande och dterkallande av tillstdnd

Tillstand att undersoka och kartligga havs-
bottnen enligt 12 §, undersoka marken enligt
13 §, flygfotografera enligt 14 § samt utéva
aktivitet enligt 17 § 1 mom. kan beviljas,
om verksamheten inte utsitter territorialover-
vakningen for risker eller om riskerna vi-
sentligt kan minskas genom tilistindsbestim-
melser.

I tillstindet far meddelas sddana bestim-
melser om verksamheten och den utrustning
som anvinds fér den som 4r noddvindiga
med tanke pd territorialvervakningen och
sokandens sikerhet samt om det omrdde dir
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verksamhet fir bedrivas och om tidpunkten
for verksamheten.

Tillstdndet kan tertas om

1) den som erhdllit tillstdind bryter mot
tillstandsbestimmelserna,

2) den som ansokt om tillstdnd gett till-
stindsmyndigheten vilseledande uppgifter
om sin verksamhet eller dess syfte,

3) en visentlig fordndring betriffande de
forhdllanden som inverkat pa tlllstandsprov-
ningen intriffat efter det att tillstindet bevil-
jats.

20 §
Tillstandsmyndighet och tillstandsansdkan

Ett drende som giller beviljande av till-
stdnd for verksamhet enligt 12—14 § hand-
laggs och avgoérs av huvudstaben. Ett dren-
de som giller beviljande av tillstdnd for
verksamhet enligt 17 § handliggs och av-
gors av ett trupptorband vid férsvarsmakten.

Ett drende som giller dterkallande av till-
stdnd avgors av huvudstaben.

Ett drende som giller beviljande eller ater-
kallande av tillstind for verksamhet som
avses i 14 § 1 mom. 1 punkten och som
bedrivs inom grinszonen handliggs och av-
gors dock av staben for grinsbevakningsvé-
sendet.

Till ansokan skall fogas en utredning over
verksamheten och den utrustning och de
anordningar som anvénds for den.

Om tillstdndsmyndigheten samt om
sokande av tillstind och om sddana utred-
ningar som 4r nédvindiga med tanke pa till-
stdndsprovningen och som skall fogas till
ansokan foreskrivs ndrmare genom forord-
ning av statsridet.

21 §
Tillstandets avgiftsfrihet

For tillstdnd till verksamhet som avses i
17 § 1 mom. tas inte ut avgift.

22 §
A ndringssokande

I ett beslut av huvudstaben, staben for ett
truppforband och staben for gransbevak-
ningsvésendet som giller ett i detta kapitel
avsett tillstindsidrende far dndring sokas ge-

nom besvir enligt forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Ett beslut om dterkallande av tillstind iakt-
tas trots att besvir har anforts, om inte be-
svirsmyndigheten forbjuder verkstilligheten
av beslutet.

6 kap.

Territorialovervakningsmyndigheterna, deras
uppgifter och behérighet

23 §
Territorialovervakningsmyndigheterna

Territorialovervakningsmyndigheter 4r mi-
litdr-, gransbevaknings-, polis- och tullmyn-
digheterna samt de tjinstemin som forord-
nats till territorialovervakning.

Sjofartsverket och Luftfartsverket ir pa
sina verksamhetsomraden territorialovervak-
ningsmyndigheter, och de jamstills med de i
1 mom. avsedda terrritorialévervaknings-
myndigheterna, om inte nigot annat bestims
nedan.

Forsvarsministeriet leder och samordnar
terr1tor1alovervaknmgsmyndlghetemas verk-
samhet i frigor som hor till tlldmpningsom-
ridet for denna lag, om inte ndgot annat fol-
jer av den behorighet som innehas av for-
svarsmaktens 6verbefilhavare.

24 §

Territorialovervakningsmyndigheternas
uppgifter

Militirmyndigheten skall svara for verk-
stillandet av territorialévervakningen samt
for samarbetet mellan territorialévervak-
ningsmyndigheterna.

Grinsbevakningsmyndigheterna svarar for
temtonalovervaknmgen pad sitt Overvak-
ningsomrdde i samband med de uppgifter
som hidnfor sig till grinsbevakningen och
granskontrollen.

De ovriga territorialdvervakningsmyndig-
heterna deltar i territorialovervakningen i
samband med sina egentliga uppgifter. De
skall meddela militdr- och grdnsbevaknings-
myndigheterna territorieforseelser och terri-
toriekrinkningar samt hot dirom samt med
de medel som star till buds vidta dtgirder i
syfte att forhindra territorieforseelser och
territoriekrdnkningar.
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25 §

A nmdrkning, varning och
territorialévervakningsmyndighetens
forordnanden

Territoraldvervakningsmyndigheten har nér
den skoter en uppgift som avses i denna lag
ritt att ge den som bryter mot eller Ioper
risk att bryta mot denna lag eller med stod
av den meddelade bestimmelser eller forord-
nanden en anmirkning och vid behov en
varning.

Om ndgon inte trots anméirkning och var-
ning enligt 1 mom. iakttar det forbud eller
forordnande som anmirkningen eller var-
ningen innebdr, har territorialovervaknings-
myndigheten i enskilda fall ritt

1) att forordna att den som bryter mot de
bestimmelser eller forordnanden som skall
iakttas pd skyddsomradet skall avligsna sig
fran skyddsomrédet,

2) att forordna att sddana militdrpersoner,
militiravdelningar, militirfordon, statsfartyg
eller statsluftfartyg frin en frimmande stat
som lagstridigt uppehdller sig inom finskt
territorium skall avlagsna sig frén finskt ter-
ritorium,

3) att forordna att ett fordon eller ett far-
tyg skall stoppas samt att ett luftfartyg skall
landa, om atgirden ir nodvindig for att
forhindra eller utreda en territorieforseelse
eller territoriekrankning,

4) att forordna att ett fordon, ett luftfartyg
eller ett fartyg skall flyttas, om dtgirden ar
nodvindig for att forhindra en fortsatt terri-
torieforseelse eller territoriekrankning eller
for att utreda brottet i fraga.

26 §
Tempordrt avbrytande av sjétrafiken

Forsvarsministeriet kan av orsaker som ér
nodvindiga for att trygga rikets sidkerhet
temporart for hogst sju dygn i sander forbju-
da sjotrafik pd en sddan begrinsad del av
Finlands territorialvatten dér territorialdver-
vakningsmyndigheternas anviandning av mi-
litira maktmedel eller sddana till sina verk-
ningar betydande Ovningar som hénfér sig
dirtill kan dventyra sikerheten for sjofarare.

Innan ett beslut enligt 1 mom. fattas skall
sjofartsmyndigheterna horas. Sjofartsmyn-
digheterna svarar for informationen om det i
1 mom. avsedda beslutet och deltar i verk-
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stélligheten av beslutet.
27 §

Utredning av identiteten och gripande av en
person

Territorialovervakningsmyndigheten  har
nér den utfér en i denna lag avsedd enskild
uppgift ritt att av var och en fi uppgifter
om namn, personbeteckning eller, om sddan
saknas, fodelsedatum och medborgarskap
samt om den plats didr personen i friga ar
antriffbar.

En i 23 § 1 mom. avsedd territorialover-
vakningsmyndighet har ritt att gripa den

1) som viégrar att limna uppgifter som
avses i 1 mom. eller ldmnar uppgifter som
sannolikt 4r oriktiga,

2) vars gripande ir nddvindigt i syfte att
forhindra eller utreda fortsatt territoriekrank-
ning.

Den som gripits skall omedelbart friges
nér de behovliga uppgifterna enligt 2 mom.
1 punkten har erhallits eller syftet enligt 2
mom. 2 punkten uppnitts. Den som gripits
skall dock friges senast 24 timmar efter gri-
pandet, om den gripne inte anhdlls s som
anges i tvangsmedelslagen (450/1987).

Den gripne skall genast underrittas om
orsaken till gripandet. Om behandlingen av
den gripne bestims i1 lagen om rannsak-
ningsfiangelse (615/1974) och i tvingsme-
delslagen.

28 §
Sdkerhetsvisitation

Territorialovervakningsmyndigheten har i
samband med gripande enligt 27 § ritt att
kroppsvisitera en person for att forsikra sig
om att han inte medfér féremal eller 4mnen
med vilka han kan dventyra gripandet eller
utsétta sig sjilv eller andra for fara.

Farliga foremal och dmnen skall vid behov
tas ifran den som skall visiteras. De skall
dterlimnas ndr personen i friga friges, om
det inte enligt lag finns hinder for aterlim-
nandet.

29 §
Flyttning av fordon och fartyg

Territorialovervakningsmyndigheten  har



74 RP 38/2000 rd

ritt att flytta ett fordon, ett luftfartyg eller
ett fartyg om det dr nodvindigt i syfte att
verkstilla ett i 25 § 2 mom. 4 punkten av-
sett forordnande.

30 §
Teknisk overvakning

Forsvarsmakten har pd ett omrdde som 4r i
forsvarsmaktens  besittning  samt  vid
havskusten och pd havet riitt att foreta tek-
nisk overvakning av byggnader som dr av-
sedda for ndgot annat andamail &n som sta-
digvarande bostad eller av annars hemfrids-
skyddade byggnader eller omraden som en
del av territorialdovervakningen samt for att
forebygga brott som avses 1 44 § och i 17
kap. 7 b § strafflagen (39/ 1889), for att
identifiera personer som &dr misstinkta for
brott samt for att bevaka sérskilda dévervak-
ningsobjekt.

Med teknisk 6vervakning avses i samband
med Overvakningen av sjotrafiken eller ett
sarskilt objekt iakttagande eller avlyssning
av pa foérhand ospecificerade personer med
hjilp av en teknisk apparat samt automatisk
upptagning av ljud eller bild.

Om teknisk overvakning pd havet och fran
havskusten ut mot havet informeras inte sir-
skilt. Om annan teknisk Overvakning skall
informeras med ett limpligt tecken.

Om teknisk 6vervakning som verkstills av
gransbevakningsvisendet bestdms i lagen om
grinsbevakningsvisendet (320/1999).

318§
Anvindning av makimede!

En territoralovervakningsmyndighet som
avses 1 23 § 1 mom. har vid utférandet av
en i denna lag foreskriven uppgift ratt att i
fErfte att bryta motstind, gripa en person,

tta ett fordon, ett luftfartyg eller ett fartyg
eller verkstilla ett forordnande enligt 25 §
anvianda sddana behovliga maktmedel som
kan anses forsvarliga med beaktande av hur
viktigt och brddskande uppdraget ir, hur
farligt motstindet dr, de resurser som stér
till forfogande samt Ovriga omstindigheter
som inverkar pd helhetsbedémningen av si-
tuationen.

Om anvindningen av maktmedel beslutar
den territorialovervakningsmyndighet som
utfor 6vervakningen, om inte nigot annat

foljer av 33 eller 34 §.
Om noédviarn och nodtillstdnd foreskrivs i
strafflagen.

32§

Atgdirder som foregdr anvindningen av
maktmedel

Territorialovervakningsmyndigheten skall
innan maktmedel anvinds ge en anmirkning
enligt 25 § | mom. samt en varning om att
maktmedel kommer att anvindas. Varningen
kan ndr det ir nodvindigt effektiveras
genom avlossande av varningsskott.

Beslut om effektivering av varningen med
varningseld kan fattas av den tjinsteman
som utfdr territorialovervakning.

33§
Anvindning av militdra maktmedel

Forsvarsmakten och grinsbevakningsvi-
sendet kan anvinda militira maktmedel som
ar nodvindiga for tryggande av Finlands
tetritoriella integritet. Med militira maktme-
del avses sddan anvindning av vapenmakt
med krigsmateriel som &r slagkraftigare 4n
anvindningen av militdrpersonens personliga
vapen.

Beslut om anvindning av militdra makt-
medel fattas av férsvarsministeriet, om nigot
annat inte f6ljer av den behdrighet som {or-
svarsmaktens Overbefdlhavare innehar eller
nigot annat inte bestdms 1 34 §.

34 §
Avvdrjande av fientlig verksamhet

Forsvarsmakten och gransbevakningsvi-
sendet skall utan drjsmal vidta alla nédvin-
diga dtgirder i syfte att avvirja fientlig verk-
samhet som medfor direkt och allvarlig fara
for rikets sidkerhet. Harvid skall vid behov
anvindas sddana militdra maktmedel som
med beaktande av hur farlig verksamheten
dr och 6vriga omstindigheter som inverkar
pé totalbedomningen av situationen kan an-
ses vara forsvarhga Forsvarsministeriet skall
utan dréjsmal underrittas om att dtgérder
vidtas.

Med fientlig verksamhet avses

1) en frimmande stats ordttmatiga militira
verksamhet som riktar sig mot Finlands om-
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rdde eller som sker pd finskt territorium,

2) en fraimmande stats bevipnade oOrlogs-
fartygs eller militira luftfartygs eller militéir-
fordons overskridande av gransen till finskt
territorium oavsett varning som utfirdats av
en territorialovervakningsmyndighet,

3) en frimmande stats ubdts eller annat
undervattensfordons olovliga ankomst till
Finlands territorialvatten annat 4n i dvervat-
tenslége,

4) spaning och elektronisk storning som av
en frimmande stat orittmitigt riktas mot pé
finskt territorium belidgna objekt som dr vik-
tiga med tanke pa rikets sikerhet,

5) elektronisk storning som av en frim-
mande stat ordttmadtigt riktas mot ett fin-
lindskt statsluftfartyg eller statsfartyg som
utfér ett territorialdovervakningsuppdrag,

6) att en frimmande stat ordttmdtigt ut-
nyttjar finskt territorium vid sidan verksam-
het som avses i 1—35 punkten och som riktar
sig mot en tredje stat.

35§

Undersokning av territorieforseelse och
territoriekrdankning

Territorialovervakningsmyndigheten skoter
om den prelimindra utredningen av territori-
eférseelser och territoriekrdnkningar. Vid
behov 6verfors den nédrmare utredningen av
saken till militar- eller grinsbevakningsmyn-
digheten.

Forundersokningen av territorieforseelser
och territoriekrinkningar utférs av polisen
eller grinsbevakningsvisendet sd som be-
stims 1 lagen om gransbevakningsvisendet.

36 §
Registrering av dtgdrder

Over gripande av en person enligt 27 §
och beslagtagning av egendom enligt 28 §
skall uppgoras protokoll eller goras anteck-
ning i en annan handling s som ndrmare
bestims genom forordning av statsrédet.

37 §
Overlimnande av sekretessbelagda uppgifter
till en annan

territorialévervakningsmyndighet

En territorialdvervakningsmyndighet kan

ge en annan territorialovervakningsmyndig-
het uppgift om en sekretessbelagd handling,
om uppgiften dr ndédvindig f6r utférande av
en uppgift som foreskrivs 1 denna lag.

38 §

Ndrmare bestimmelser om anvindningen av
befogenheter och maktmedel

Nirmare bestimmelser om givande av an-
mérkning och varning, utévandet av befo-
genheter och maktmedel enligt detta kapitel
samt om utrustning for anvindning av makt-
mgdel meddelas genom forordning av stats-
ridet.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
39 §

Tillstdnd for ubdt att rora sig annat in i
overvattenslige

Andra dn i 8 § avsedda ubdtar och under-
vattensfarkoster skall inom Finlands territori-
alvatten vara i dvervattenslidge, om inte till-
stand f6r dykning har beviljats.

Ett drende som giller beviljande eller dter-
tagande av tillstind handldggs och avgors av
huvudstaben. I friga om grunderna for be-
viljande av tillstind och tillstindsbestimmel-
serna samt sokande av tillstand, tillstindsfor-
farandet och sokande av dndring giller i till-
ampliga delar vad som bestims i 19 och

22 8.
40 §
Fordelningen av kostnader
Varje territorialdvervakningsmyndighet
skall betala de kostnader som territorialover-
vakningen dsamkat den. Kostnaderna skall
betalas av de anslag som i statsbudgeten
anvisats for myndigheten,
41 §
Ersdttning for skada och olidgenhet

Till dgaren eller innehavaren av ett omrade
betalas ersittning enligt géngse pris for ska-
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da och oldgenhet som en i 17 § 1 mom. av-
sedd begriansning medfort.

42§

Myndighetsavtal om internationellt
samarbete

Det behoriga ministeriet kan med de myn-
digheter som svarar for territorialgvervak-
ningen i Finlands grannstater och Ostersjo-
linderna i frdgor som inte hor till omradet
for lagstiftningen eller annars kréver riksda-
gens samtycke sluta sidana normala samar-
betsavtal av teknisk natur som har samband
med det praktiska verkstillandet av territori-
alévervakningen, om inte betydande utrikes-
elier sikerhetspolitiska synpunkter dr for-
knippade med slutandet av avtalet.

43 §
Neutralitetsbestiimmelser

Om neutralitetsbestimmelser som skall
tillimpas pd frimmande makter som befin-
ner sig i krig med varandra foreskrivs sir-
skilt.

44 §
Straffbestimmelser

Den som avsiktligen

1) bedriver i 12—14 § avsedd verksamhet
utan tillstdnd enligt 19 §,

2) bedriver i 17 § 1 mom. 1 eller 2 punk-
ten §avsedd verksamhet utan tillstdnd enligt
19 §,

3) pa ett skyddsomrdde utanfor ankarplat-
ser som ir utmirkta pd de finska sjokorten
ankrar med en annan bdt 4n en fritidsbat
utan tillstind enligt 19 §,

4) utan tillstind enligt 19 § firdas utanfér
allmin farled pa ett sadant allmint vatten-
omrade som ir beldget pa ett skyddsomrade,
pd ett avstdnd av mindre dn 100 meter frin
landomriden som anvinds av forsvars-
makten och pd vilka det med stod av lag &r
angivet att landstigning dr forbjuden,

5) underldter att 1aktta bestimmelsen i en i
18 § avsedd forordning gillande avbrytande
av sddan verksamhet pa ett skyddsomrdde
som avses i lagens 17 §,

6) firdas, ankrar eller gor uppehdll pd ett
skyddsomrédde i strid med 18 § 2 mom. si
linge en i 18 § avsedd foérordning idr i kraft,

7) underlater att iaktta ett forordnande som
territorialovervakningsmyndigheten utfardat
med stéd av 25 § 2 mom.,

8) firdas med ubdt inom Finlands territori-
alvatten annat in i ¢vervattenslige utan till-
stdnd enligt 39 §, eller

9) bryter mot tillstindsbestimmelserna i
ett tillstdnd som utfirdats med stod av 19
eller 39 §,

skall for territorieforseelse démas till bo-
ter.

Om territoriekrinkning bestims i 17 kap.
7 b § strafflagen.

45 §
Ndrmare bestimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag meddelas genom forordning av
statsradet.

8 kap.
Ikrafttriidande
46 §
Ikrafttridelsebestimmelse

Denna lag trider i kraft den
20 .

Genom denna lag upphivs

1) i lagen den 31 maj 1974 om forsvars-
makten (402/1974) 2 a §, sddan den lyder i
lag 572/1988 och 1045/1997,

2) i luftfartslagen av den 3 mars 1995
(281/1995) 79 § och 89 § 19 punkten,

3) forordningen den 11 oktober 1993 om
flygfotografering av vissa omrdden och
objekt (858/1993),

4) forordningen den 25 januari 1929 an-
gdende Sveaborgs fistning och fistningses-
planad (18/1929) jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av denna
lag forutsitter far vidtas innan lagen triader i
kraft.
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Lag

om éndring av 17 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 7 § 2 mom., sidant det

lyder i lag 563/1998, och

fogas till 17 kap. en ny 7a och en ny 7 b § som féljer:

17 kap.

Om brott mot allmén ordning

78
Riksgrinsbrott

Fér riksgransbrott doms inte en utldnning
som med anledning av en sddan girning
som avses i 1 mom. avvisas eller utvisas
och inte heller en utldnning som pa grund av
flyktingskap ansoker om asyl eller uppehéll-
stillstdnd i Finland.

7a$§
Lindrigt riksgrinsbrott

Om riksgrinsbrottet, med hdnsyn till den
olovliga vistelsens eller firdens kortvarighet
eller den forbjudna verksamhetens art eller
andra omstindigheter som hinfor sig till
brottet, beddmt som en helhet ir ringa, skall
girningsmannen fOr lindrigt riksgrdnsbrott
domas till boter.

Vad som bestims i 7 § 2 mom. giller ock-
sd en girning som avses i 1 mom.

7b§
Territoriekrankning

En militirperson frdn en frimmande stat
eller chefen for ett statsfartyg eller ett stats-
luftfartyg fran en frimmande stat, som

1) bryter mot territorialdovervakningslagen
(/) pa det sitt som avses i dess 44 §,

2) bryter mot bestimmelser i territorialo-
vervakningslagens 4—9 § om overskridande
av grinsen till finskt territorium och uppe-
héll i landet eller

3) bryter mot tillstindsbestimmelserna i
ett tillstdnd som beviljats med stod av 10 §
territorialovervakningslagen,

skall for territoriekrinkning domas till bo-
ter eller fangelse i hogst ett ar.

I ett drende som giller territoriekrdnkning
far dklagaren besluta att inte vicka atal och
domstolen far lata bli att doma till straff, om
territoriekrankningen omedelbart har kunnat
avbrytas eller om den som gjort sig skyldig
till krinkningen pa grund av girningen har
avvisats eller utvisats.

Denna lag trader 1 kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 a § utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 a § utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991), sddan den lyder i lag
537/1999, ett nytt 4 mom. som fdljer:

1a§

Fdorhdllande till andra lagar Denna lag trdder i kraft den 20 .
Om en militirperson frdn en frimmande
stat och hans inresa giller dessutom vad
som bestims 1 territorialovervakningslagen

/7 )
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Lag

om #ndring av 17 § skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 10 punkten som féljer:

17 §
Undantag fran tillampningsomrddet

Denna lag giller inte

10) dverforing till eller fran Finland, infér-
sel, utforsel, tillverkning, reparation, modifi-
ering och innehav av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler som
hor till en frimmande stats vipnade styrkor,

Helsingfors den 12 maj 2000

dé verksamheten baserar sig pd avtalet mel-
lan de stater som &r parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Part-
nerskap for fred om status for deras styrkor
(FordrS 65/1997) eller pd en annan interna-
tionell fredsbevarande uppgift eller om till-
stdnd for verksamheten har beviljats med
stdd av territorialdvervakningslagen ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Forsvarsminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga 1

Lag

om findring av 17 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 17 kap. 7 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 563/1998, och

fogas till 17 kap. en ny 7a och en ny 7 b § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

Om brott mot allmén ordning

78

Riksgrinsbrott

For riksgriansbrott doms inte en utlinning
som med anledning av en sddan gérning
som avses i 1 mom. avvisas vid gransen el-
ler utvisas och inte heller en utlinning som
pa grund av flyktingskap ansoker om asyl
eller uppehdlistillstdnd i Finland.

For riksgrinsbrott déms inte en utldnning
som med anledning av en sddan girning
som avses i 1 mom. avvisas eller utvisas
och inte heller en utlinning som pi grund av
flyktingskap ansoker om asyl eller uppehall-
stillstdnd i Finland.

Tag§
Lindrigt riksgrinsbrott

Om riksgrinsbrottet, med hénsyn till den
olovliga vistelsens eller fdrdens kortvarighet
eller den forbjudna verksamhetens art eller
andra omstindigheter som hinfor sig till
brottet, bedomt som en helhet dr ringa, skall
garningsmannen for lindrigt riksgrinsbrott
domas till boter.

Vad som bestims i 7 § 2 mom. gdller ock-
sd en gdrning som avses i 1 mom.

7b§
Territoriekrinkning

En militdrperson fran en frdammande stat
eller chefen for ett statsfartyg eller ett stats-
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

luftfartyg fran en frammande stat, som

1) bryter mot territorialovervakningslagen
(/) pd det sdtt som avses i dess 44 §,

2) bryter mot bestdmmelser i territorialo-
vervakningslagens 4—9 § om overskridande
av grinsen till finskt territorium och uppe-
hdll i landet eller

3) bryter mot tillstindsbestimmelserna i
ett tillstand som beviljats med stéd av 10 §
territorialdvervakningslagen,

skall for territoriekrdnkning domas till bo-
ter eller fangelse i hogst ett ar.

I ett drende som giller territoriekrinkning
fdr dklagaren besluta att inte vdcka dtal och
domstolen fdr ldta bli att doma till straff, om
territoriekrinkningen omedelbart har kunnat
avbrytas eller om den som gjort sig skyldig
till krinkningen pa grund av gdrningen har
avvisats eller utvisats.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om dndring av 1 a § utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 a § utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991), sidan den lyder i lag

537/1999, ett nytt 4 mom. som foljer:
Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

1a§

Forhdllande tilla andra lagar

209105P

Om en militidrperson fran en frammande
stat och hans inresa gdller dessutom vad
som bestams i territorialovervakningslagen

/7 )
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av 17 § skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen av den 9 januari 1998 (1/1998) 17 § 10 punkten som foljer:

Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte
10) 6verforing till eller fran Finland, infér-
sel, utforsel, tillverkning, reparation, modifi-
ering och innehav av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sérskilt farliga projektiler som
hor till en frimmande stats viapnade styrkor,
da verksamheten baserar sig pa avtalet mel-
lan de stater som édr parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Part-
nerskap for fred om status for deras styrkor
(FordrS 65/1997).

10) overforing till eller fran Finland, infor-
sel, utforsel, tillverkning, reparation, modifi-
ering och innehav av skjutvapen, vapendelar,
patroner och sirskilt farliga projektiler som
hor till en frimmande stats viapnade styrkor,
da verksamheten baserar sig pd avtalet mel-
lan de stater som &r parter i Nordatlantiska
fordraget och andra stater som deltar i Part-
nerskap for fred om status for deras styrkor
(FordrS 65/1997) eller pd en annan interna-
tionell fredsbevarande uppgift eller om till-
stand for verksamheten har beviljats med
stod av territorialovervakningslagen (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Utkast

Bilaga 2

Statsradets forordning

om verkstillighet av territorialvervakningslagen

I enlighet med statsrddets beslut, fattat pa féredragning frén forsvarsministeriet, foreskrivs
med stod av 10 § 2 mom., 20 § 5 mom., 36, 38 och 45 § territorialovervakningslagen av

den « 7/ ):
1 kap.

Militiirpersoners och militirfordons samt
statsluftfartygs och statsfartygs ankomst till
och uppehill i landet

1§

Inlimnande av ansokan som galler ankomst
till landet

En ansokan frin en stat som ansoker om
tillstdnd fér en militdrpersons, en militirav-
delnings, ett militirfordons, ett statsluftfar-
tygs eller ett statsfartygs ankomst till finskt
territorium inldmnas till huvudstaben i god
tid och senast sex arbetsdagar fore den pla-
nerade ankomsten till finskt territorium, om
inte ndgot annat bestims nedan. P4 grundval
av en ansOkan som har gjorts senare kan
tillstdnd beviljas endast om sarskilt vigande
skil kriaver det.

Ansokan gors pa en finsk-, svensk- eller
engelsksprakig blankett vars formulir fast-
stills av huvudstaben.

28
Uppgifter som skall ldmnas i ansokan

I en ansokan som giller en militdrpersons
och ett militirfordons ankomst till finskt
territorium limnas sddana uppgifter som be-
hévs for avgorandet av tillstdndsansokan,
sdsom

1) ansdkande stat,

2) besokets syfte jaimte rutter och platser
som besdks,

3) planerad tid f6r ankomst och avresa,

4) planerat grinsovergingsstille vid an-
komst till och avresa fran landet,

5) i friga om en militirperson som an-
kommer till landet, namn och militér grad,
eller i friga om chefen for en militdr avdel-

ning, namn och militdr grad samt antalet
militdrpersoner som hor till avdelningen,

6) bevipning som en militdrperson med-
for,

7) militdra fordon som ankommer till lan-
det samt deras specialutrustning.

Om négot annat inte bestdims nedan lim-
nas i en anskan som giller statsluftfartyg
forutom de uppgifter som avses i 1 mom.
1—4 och 6 punkten dessutom uppgifter om
ett luftfartyg som ankommer till landet och
om dess specialutrustning samt om luftfarty-
gets personal.

I en ans6kan som giller statsfartyg limnas
forutom de uppgifter som avses i ! mom.
1—4 och 6 punkten dessutom uppgifter om
ett fartyg som ankommer till landet, om far-
tygets personal och om dess specialutrust-
ning.

I en ansdkan som giller ett drende enligt
9 § territorialovervakningslagen skall de
uppgifter som avses i 1—3 mom. limnas.

38

Tillstand till dterkommande ankomst till
landet och ansokan om tillstand

Tillstdnd att ankomma till finskt territo-
rium for person- och underhéllstransporter
kan beviljas ett sadant statsluftfartyg frn en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet som dr obevipnat och
saknar specialutrustning for spaning sd att
tillstdndet dr i kraft under en bestimd tid om
hogst ett dr i siander.

Ansokan om tillstdnd skall limnas in se-
nast 12 arbetsdagar fore luftfartygets plane-
rade forsta ankomst till finskt territorium.

I ansokan skall uppges avsikten med flyg-
ningen och luftfartygets nationalitet, dgare,
typ- och andra kédnnetecken, samt den tid for
vilken tillstind soks.
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4§
Efterspanings- och riddningsuppdrag

Ett luftfartyg och ett fartyg som utfor ett
uppdrag enligt 5 § 3 mom. territorialover-
vakningslagen skall std under ett finskt led-
ningsorgans ledning, f6lja av detta meddela-
de foreskrifter och ndr uppdraget slutforts
avligsna sig fran finskt territorium lings den
rutt som anvisats av ledningsorganet i friga.
Uppdraget anses vara slutfért nir en finsk
myndighet meddelar att behov av bistind
inte liangre finns.

5§
Anmalningsplikt i vissa fall

En militdrperson, en militir avdelning, ett
statsluftfartyg eller ett statsfartyg som 1 ndd
eller annars utan tillstind oavsiktligt kommit
in pé finskt territorium skall med det snaras-
te gora en anmilan dirom till en sddan 6ver-
vakningsmyndighet som avses i 23§
1 mom. territorialévervakningslagen.

2 kap.

Undersokning och kartliggning av
havsbottnen, unders6kning av marken fran
luften och flygfotografering

68§
Ansdkan om tillstand

En ansokan enligt 19 § territorialovervak-
ningslagen om tillstdnd for verksamhet som
aves i lagens 12—14 § gors pd en blankett
vars formulér faststills av huvudstaben.

78

Uppgifter som skall ldmnas i ansékan om
tillstand

I en ansokan om tillstdnd enligt 6 § skall
foljande uppgifter limnas:

1) s6kandens namn, personbeteckning och
kontaktuppgifter eller, om sokanden ar en
sammanslutning, sammanslutningens namn
och kontaktuppgifter samt kontaktpersonens
namn,

2) verksamhetens syfte och utrustning som
anviands for andamalet,

3) namn och kontaktuppgifter for personer
som deltar i verksamheten,

4) verksamhetsomridet avgransat pd kart-
basen,

5) den planerade tidpunkten for verksam-
heten och onskad giltighetstid for tillstdndet,
samt

6) registreringsbeteckning for luftfartyg
och fartyg som anvinds vid verksamheten
samt chefens namn.

88§
Granskning av upptagningar

Tillstindsmyndigheten och av den befull-
miktigade sakkunniga har ritt att granska
sddana upptagningar som avses i 12 och
14 § territorialovervakningslagen och som
gjorts med stod av tillstdndet, for konstate-
rande av att tillstindsbestimmelserna har
iakttagits,

3 kap.

Tillstdnd som géiller skyddsomriden

9§
Tillstandsmyndighet

Skirgdrdshavets marinkommando, Finska
vikens marinkommando och Kotka kustom-
rdde ar behoriga att handligga och avgora
drenden som giller beviljande av tillstind
for verksamhet som aves 1 17 § 1 mom. ter-
ritorialévervakningslagen och som bedrivs
pa ett skyddsomrade som hor till truppfor-
bandets verksamhetsomréde.

Om de i 1 mom. avsedda skyddsomridena
och om truppforbandens verksamhetsomra-
den bestims genom forordning av statsridet.

10 §
Inlimnande av tillstandsansokan

Ansokan om tillstind enligt 9 § riktas till
det truppforband som behandlar frigan och
inldmnas senast sex dygn fore det planerade
inledandet av den verksamhet som avses i
ansOkan. Ansdkan gors pd en blankett vars
formuldr faststills av huvudstaben.

En ansokan enligt 1 mom. kan dven lim-
nas till en sjobevakningssektion for vidare
befordran till truppférbandet.
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11§

Uppgifter som skall limnas i
tillstandsansdkan

I en tillstindsans6kan enligt 10 § limnas
foljande uppgifter

1) sokandens namn, personbeteckning och
kontaktuppgifter eller, om sdkanden ir en
sammanslutning, sammanslutningens namn
och kontaktuppgifter samt kontaktpersonens
namn,

2) verksamhetens syfte,

3) utrustning som anviinds vid verksamhet
som avses i 17 § 1 mom. 1 och 2 punkten
territorialovervakningslagen,

4) namn och kontaktuppgifter i frdga om
personer som deltar i verksamheten,

5) verksamhetsomrddet avgrinsat pd kart-
basen,

6) den planerade tidpunkten for verksam-
heten och énskad giltighetstid for tillstindet,

7) registreringsbeteckning for det fartyg
som anvinds vid verksamheten samt chefens
namn.

12 §
Beviljande av tillstand

Ett tillstind enligt 9 § kan beviljas for
hogst ett kalenderdr i sénder.

Ett tillstindsirende kan avgdras dven om
alla i 11 § 3, 4, 6 eller 7 punkten avsedda
uppgifter inte nér tillstindet soks har kunnat
specificeras, om de i 19 § 1 mom. territori-
alovervakningslagen foreskrivna forutsitt-
ningarna for beviljande av tillstind forelig-
ger.

13 §
Forenklat tillstandsforfarande

Om det &r uppenbart att férutsittningarna
for beviljande av tillstind enligt 19 §
1 mom. territorialovervakningslagen férelig-
ger, kan ett truppforband som avses 1 9 § 1
ett enskilt fall bevilja tillstdnd for sportdyk-
ning med tryckluftsapparat, dven om be-
stimmelserna om sokande av tillstdnd enligt
10 och 11 § inte till alla delar iakttas nir
tillstdndet soks.

4 kap.

Territorialdvervakningsmyndighetens
verksamhet pa vattenomridet

14 §
Identifiering av fartyg

Ett fartyg som kommer in p4 finskt territo-
rium och som inte med ledning av yttre kin-
netecken eller pd andra grunder kan identifi-
eras som statsfartyg betraktas som handels-
fartyg till dess att det kan identifieras som
ndgot annat fartyg.

Ett oidentifierat fartyg i undervattenslige
betraktas som orlogsfartyg till dess att det
kan identifieras som ndgot annat.

15 §

Statsfartyg

Ett statsfartyg som orittmitigt kommit in
pa Finlands territorialhav i annat syfte in
oskadlig genomfart skall erinras om att det
befinner sig inom Finlands territorialvatten,
och det uppmanas att omedelbart avligsna
sig lings samma led eller en annan anvisad
led. P4 samma sitt skall forfaras i friga om
ett statsfartyg som kommit in p4 finskt terri-
torium i néd, om fartyget inte avligsnar sig
frén territoriet trots att anledningen till dess
ankomst dit inte langre foreligger.

Om fartyget inte ens efter varning och un-
derstrykande av en given varning iakttar or-
dern att avlidgsna sig skall det stoppas for
undersokning. Om saken rapporteras ome-
delbart till férsvarsministeriet.

Om forsvarsministeriet inte ger andra di-
rektiv skall territorialovervakningsmyndig-
heten med anlitande av behdvliga maktme-
del tvinga fartyget att avligsna sig frdn
finskt territorium.

16 §

Verksamhet utanfor Finlands
territorialvatten

Ett fartyg som gjort sig skyldigt till territo-
riekrinkning pd finskt territorium fir for
prejning av fartyget forfoljas utanfoér Fin-
lands territorialvatten i enlighet med den
internationella rittens regler.
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17 §
Granskning av statsfartyg

Beslut om granskning av ett statsfartyg
fattas av forsvarsministeriet.

5 kap.

Territorialovervakningsmyndighetens
dtgiirder nir dvervakningsohjektet befinner
sig i luftrummet

18 §
Identifiering av ett luftfartyg

Ett oidentifierat luftfartyg som kommer in
i Finlands luftrum betraktas som militért
luftfartyg till dess att det kan identifieras
som ndgot annat.

Ett obemannat luftfartyg betraktas alltid
som militdrt luftfartyg.

19 §
Statsluftfartyg

Ett statsluftfartyg som utan tillstdnd Sver-
skrider rikets grins erinras av territorialover-
vakningsmyndigheten om saken och uppfor-
dras att avldgsna sig frén finskt territortum.

Om statsluftfartyget inte efter varning eller
understrykande av en given varning iakttar
befallningen att avlidgsna sig tvingar territo-
rialdvervakningsmyndigheten med anvind-
ning av behdvliga maktmedel luftfartyget att
landa eller avlidgsna sig fran finskt territo-
rium.

20 §
Avvikande fran flygleden
Om ett statsfartyg som lagligen kommer in
i finskt luftrum eller redan befinner sig i
Finland avviker fran den flygled som anges i
fardplanen skall territorialovervakningsmyn-
digheten erinra det om saken och kriva att
det atervinder till leden.
21 §
Nodstallt luftfartyg

Ett statsluftfartyg som i nod overskridit

grinsen till finskt territorium eller avvikit
frdn den flygled som anges i firdplanen
leds eller eskorteras till ndrmaste limpliga
flygplats.

22 §
Statsluftfartyg som landat utan tillstind

Ett statsluftfartyg som utan tillstdnd har
landat inom finskt territorium hindras frén
att avliagsna sig, vid behov med anvindande
av maktmedel. Saken rapporteras till {or-
svarsministeriet, som beslutar om fortsatta
atgirder.

23 §
Granskning av statsluftfartyg

Beslut om granskning av ett statsluftfartyg
fattas av forsvarsministeriet.

6 kap.

Territorialévervakningsmyndighetens
verksamhet inom landomridet

24 §

En militdarpersons eller ett militdrfordons
olovliga ankomst till landet

En militdrperson, en militdr avdelning eller
ett militdrfordon som ertappas med att olov-
ligen Overskrida rikets grins skall beordras
att omedelbart dtervinda. Om territorialover-
vakningsmyndighetens order inte iakttas kan
griansoverskridaren gripas, vid behov med
anvindande av maktmedel.

En militdrperson, en militir avdelning eller
ett militirfordon som kommit in i landet
olovligt och som antrdffas annorstides inom
finskt territorium skall alltid gripas och
overlamnas till polismyndigheten.

7 kap.

Vaming och understrykande av vaming
25 §

Varning och understrykande av varning

En varning enligt 25 § | punkten territori-
alovervakningslagen ges muntligt, skriftligt,
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med signalmedel eller med internationella
tecken. Om det inte ir mdjligt att ge en var-
ning pa detta sitt, kan den ges med en hot-
full eller anfallande rorelse med fartyget el-
ler luftfartyget.

Varning till en ubdt som dr i dyklige ges
genom varningsskott eller sjunkbomber si,
att objektet sannolikt inte skadas.

Varningseld skjuts som varningsskott med
projektil- eller handeldvapen eller genom att
filla ner en spriangladdning fran ett fartyg
eller ett luftfartyg.

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
26 §
Registrering av en dtgdrd
Vid gripande enligt 27 § territorialover-

vakningslagen antecknas
1) den gripnes personuppgifter,

2) grunden for gripandet,

4 3) den tjinsteman som verkstillde gripan-
et,

4) tidpunkten for gripandet,

5) frigivningstidpunkten.

I samband med en sdkerhetsvisitation en-
ligt 28 § territiorialdvervakningslagen an-
tecknas 1 protokollet 6ver foremdl som be-
slagtagits hos den som é&r foremdl for
granskning

1) avsikten med beslaget och forrittning-
ens forlopp,

2) de beslagtagna féremalen, samt

3) orsaken till att foremdlen inte har re-
turnerats till den som saken giiler.

27 §
Ikrafttridande
Denna forordning trdder i kraft den
Atgirder om verkstilligheten av forord-

ningen foérutsitter fir vidtas innan forord-
ningen trider i kraft.






