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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta 
annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutoksia luotto­
laitostoiminnasta annetun lain vakavaraisuut­
ta koskeviin säännöksiin Euroopan yhteisön 
lainsäädännön mukaisesti. 

Lakiin lisättäisiin hyödykeriskin huomioon 
ottamista vakavaraisuuslaskennassa koskeva 
säännös. Lisäksi muutettaisiin eräiden vaka­
varaisuuslaskennassa käytettävien tase-erien 
riskipainotusta. Asuntovakuudellisten arvo­
paperien vakavaraisuusvaatimusta muutettai-
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siin siten, että sääntely olisi yhdenmukainen 
asuntoluottojen kanssa. Lisäksi lakiin tehtäi­
siin eräitä muita täsmennyksiä. 

Kiinnitysvakuudellisten joukkovelkakirja­
lainojen vakavaraisuusvaatimusta tarkistettai­
siin lisäksi vastaamaan Euroopan unionissa 
yleisesti noudatettua käytäntöä. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi­
maan mahdollisimman pian sen jälkeen kun 
se on hyväksytty ja vahvistettu. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen lainsäädäntö 

Laki luottolaitostoiminnasta 

Luottolaitostoiminnasta annettu laki 
(1607/1993), jäljempänä luottolaitoslaki, tuli 
voimaan 1 päivänä tammikuuta 1994. Lailla 
saatettiin voimaan luottolaitostoimintaa kos­
kevat Euroopan unionin direktiivit, muun 
ohessa luottolaitosten vakavaraisuussuhteesta 
annettu neuvoston direktiivi 89/647/ETY. 

Luottolaitoslakiin vuonna 1996 tehdyllä 
muutoksella täydennettiin luottolaitosten 
vakavaraisuutta koskevia säännöksiä sijoi­
tuspalveluyritysten ja luottolaitosten omien 
varojen riittävyydestä annetun neuvoston 
direktiivin 93/6/ETY edellyttämällä tavalla. 
Lisäksi vuonna 1997 lailla tarkistettiin eräitä 
vakavaraisuussäännöksiä sekä täsmennettiin 
Rahoitustarkastuksen määräyksenanto-oi­
keutta edellä mainittujen direktiivien sovelta­
misesta. 

Luottolaitoslain 78 §:n mukaan luottolai­
toksella on oltava luottoriskin kattamiseksi 
omia varoja vähintään kahdeksan prosenttia 
varojen sekä taseen ulkopuolisten sitoumus­
ten ja johdannaissopimusten yhteismäärästä 
painotettuna erikseen säädetyillä riskikertoi­
milla. Tase-erien riskikertoimista säädetään 
pääosin lain 76 §:ssä, kun taas taseen ulko­
puolisten sitoumusten osalta kertoimet mää­
rätään Rahoitustarkastuksen määräyksessä. 
Taseen ulkopuolisina sitoumuksina otetaan 
huomioon muun ohessa takaukset ja muut 
asiakkaan puolesta kolmannen hyväksi anne­
tut sitoumukset sekä korko- ja valuuttakurs­
sisidonnaiset johdannaissopimukset. Lain 
7 a §:n mukaan luottolaitoksella on lisäksi 
oltava omia varoja vähintään määrä, joka 
riittää positio-, selvitys-, vastapuoli- ja va­
luuttakurssiriskin sekä edellä mainittuihin 
riskeihin rinnastuvien muiden riskien katta­
miseen. 

Lain 81 a §:n mukaan Rahoitustarkastus 
antaa luottolaitosten omista varoista annetun 
neuvoston direktiivin (891299/ETY), luotto­
laitosten vakavaraisuussuhteesta annetun 
neuvoston direktiivin, sijoituspalveluyritys­
ten ja luottolaitosten omien varojen riittä­
vyydestä annetun neuvoston direktiivin ja 
luottolaitosten konsolidoidusta valvonnasta 
annetun neuvoston direktiivin (92/30/ETY) 

vaatimusten täyttämiseksi tarkemmat maa­
räykset luottolaitoslain 9 luvun säännösten 
soveltamisesta. 

Laki sijoituspalveluyrityksistä 

Sijoituspalveluyrityksistä annettu laki 
(57911996) ja siihen liittyvä lainsäädäntö tuli 
voimaan 1 päivänä heinäkuuta 1996. Laeilla 
saatettiin voimaan sijoituspalveluista arvopa­
perimarkkinoilla annettu neuvoston direktiivi 
93/22/ETY sijoituspalveluyritysten ja luotto­
laitosten omien varojen riittävyydestä annet­
tu direktiivi. Viimeksi mainitun direktiivin 
perusteella sijoituspalveluyrityksiin sovelle­
taan muun ohessa luottolaitosten vakavarai­
suussuhteesta annetun direktiivin, luottolai­
tosten suurten riskikeskittymien valvonnasta 
ja tarkastamisesta annetun neuvoston direk­
tiivin 92/121/ETY ja luottolaitosten konsoli­
doidusta valvonnasta annetun neuvoston di­
rektiivin säännöksiä. 

Koska luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyri­
tyksiin sovelletaan vakavaraisuuden valvon­
nan osalta pääosin samoja säännöksiä, viita­
taan sijoituspalveluyrityksistä annetun lain 
vakavaraisuutta ja riskien hallintaa koskevas­
sa 5 luvussa luottolaitoslain vastaaviin sään­
nöksiin. 

Rahoitustarkastuslaki 

Rahoitustarkastuksen oikeudesta antaa tie­
toja muille viranomaisille säädetään rahoi­
tustarkastuslain (503/1993) 19 §:ssä. Rahoi­
tustarkastuksella on oikeus antaa salassa pi­
dettäviä tietoja muulle rahoitusmarkkinoita 
valvovalle viranomaiselle tai sellaiselle yh­
teisölle, joka kotimaassaan lain nojalla hoi­
taa vastaavaa tehtävää kuin Rahoitustarkas­
tus, Valtion vakuusrahastolle sekä esitutkin­
taviranomaiselle ja syyttäjälle. Pykälän so­
veltamisalaa laajennettiin vuonna 1996 niille 
viranomaisille annettaviin tietoihin, jotka 
ovat vastuussa tilintarkastajien ja selvitystila­
tai konkurssimenettelyyn osallisena olevien 
toimielinten valvonnasta. Säännös oikeuttaa 
tietojenvaihtoon sekä Euroopan talousaluee­
seen kuuluvien että siihen kuulumattomien 
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten 
kanssa. Vuonna 1999 pykälää täsmennettiin 
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-



4 HE 30/2000 vp 

tun lain (62111999) edellyttämillä muutoksil­
la. 

2. Euroopan Unionin direktiiveistä 
johtuvat muutostarpeet 

2.1. Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 98/31/EY 

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk­
tiivi 98/31/EY sijoituspalveluyritysten ja 
luottolaitosten omien varojen riittävyydestä 
annetun neuvoston direktiivin 93/6/ETY 
muuttamisesta julkaistiin 21 päivänä heinä­
kuuta 1998. Direktiivi 98/31/EY on saatet­
tava voimaan jäsenmaissa kahden vuoden 
kuluessa sen julkaisemisesta. 

Hyödykeriskin omien varojen vaatimus 

Direktiivi laajentaa markkinariskin omien 
varojen vaatimuksen koskemaan myös hyö­
dyke- ja hyödykejohdannaispositioita, minkä 
johdosta direktiiviin 93/6/ETY on lisätty 
hyödykeriskin pääomavaatimuksen laskemis­
ta koskeva uusi liite ja eräitä direktiivin ar­
tikloita on täsmennetty. Käytännössä direk­
tiivin soveltamisalan laajennus koskee niitä 
luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksiä, 
jotka käyvät kauppaa esimerkiksi jalometal­
li- tai raaka-ainejohdannaissopimuksilla. 

Muutokset perustuvat pääosin Baselin 
pankkivalvontakomitean aiemmin julkais­
tuun suositukseen ja niiden tarkoituksena on 
varmistaa, että eurooppalaiset luottolaitokset 
ja sijoituspalveluyritykset laskevat pääoma­
vaatimuksensa tärkeimpien teollisuusmaiden 
väillä sovittujen periaatteiden mukaisesti. 

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 
78 a §:n mukaan luottolaitoksella on oltava 
omia varoja vähintään määrä, joka riittää 
kaupankäyntivarastoon liittyvän positio-, 
selvitys-, vastapuoli- ja valuuttakurssiriskin 
sekä edellä mainittuihm riskeihin rinnastuvi­
en muiden riskien kattamiseen. Luottolaitos­
toiminnasta annetun lain 81 a §:n mukaan 
tarkemmat määräykset direktiivin 93/6/ETY 
ja eräiden muiden direktiivien soveltamisesta 
antaa Rahoitustarkastus. Määräykset muun 
ohessa direktiivin liitteiden mukaisista taulu­
kaista ja johdannaissopimuksiin sovelletta­
vista laskentakaavoista on sisällytetty Rahoi­
tustarkastuksen määräyksiin markkinariskin 
kattamiseksi vaadittavien omien varojen ja 
konsolidoitujen omien varojen ilmoittamises­
ta. 

Direktiivin 98/31/EY voimaan saattaminen 
edellyttää hyödykeriskiä koskevan viittauk­
sen lisäämistä luottolaitostoiminasta annet­
tuun lakiin. Muilta osin hyödykeriskin omi­
en varojen vaatimuksen laskemisesta säädet­
täisiin Rahoitustarkastuksen määräyksissä 
voimassa olevan luottolaitoslain 81 a §:n 
mukaisesti. 

Sisäisten mallien hyväksikäyttö 

Direktiivi sallii lisäksi luottolaitosten ja 
sijoituspalveluyritysten omien mallien käy­
tön markkinariskin omien varojen vaatimusta 
laskettaessa. Tällaiset sisäiset mallit korvaisi­
vat direktiiviin 93/6/ETY sisältyvät kaava­
maiset laskentamallit edellyttäen, että sisäiset 
mallit täyttävät direktiivin liitteessä säädetyt 
edellytykset ja että valvontaviranomaiset 
tapauskohtaisen arviaionoin perusteella hy­
väksyvät ne. 

Direktiivin edellyttämät vähimmäisvaati­
mukset määrittelisi Rahoitustarkastus, jonka 
tehtävänä olisi myös käytännössä arvioida 
suomalaisten vaivattavien käyttämien malli­
en kyky markkinariskien mittaamisessa. 
Koska sisäisten riskienhallintajärjestelmien 
kehittyneisyys ja toisaalta tarve sisäisten 
mallien hyväksikäyttöön vaihtelee sekä yk­
sittäisten vaivattavien että jäsenmaiden välil­
lä, ei direktiivi miltään osin velvoita kansal­
lisia valvontaviranomaisia sisäisten mallien 
hyväksymiseen. Kansallisesti annetut sään­
nökset voivat siten olla myös direktiivissä 
lueteltuja vaatimuksia tiukemmat. 

Direktiivin säännökset koskevat luottolai­
tosten lisäksi myös sijoituspalveluyrityksiä. 
Koska sijoituspalveluyrityksistä annetussa 
laissa viitataan vakavaraisuusvaatimusten 
osalta pääosin luottolaitostoiminnasta anne­
tun lain säännöksiin, ei direktiivin 98/31/EY 
voimaan saattaminen edellytä ensin mainitun 
lain muuttamista. 

2.2. Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 98/32/EY 

Direktiivin 98/31/EY ohella samassa yh­
teydessä julkaistiin Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi 98/32/EY luottolaitosten 
vakavaraisuussuhteesta annetun direktiivin 
89/647/ETY muuttamisesta erityisesti kiinni­
tysten osalta. Myös direktiivi 98/32/EY on 
saatettava voimaan viimeistään 21 päivänä 
heinäkuuta 2000. 
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A rvopaperistetut luotot 

Direktiivin 1 artikla mahdollistaa asuin­
kiinteistövakuudellisten arvopapereiden ris­
kipainotuksen alentamisen 100 prosentista 
50 prosenttiin. Tällaisiin arvopapereihin teh­
tyjä sijoituksia kohdeltaisiin siten pankkien 
vakavaraisuuslaskennassa samalla tavoin 
kuin pankin itsensä myöntämiä asuinkiinteis­
tövakuudellisia lainoja. Koska vakuusvaati­
mus on molemmissa tapauksissa yhdenmu­
kainen ja koska arvopaperistettujen luottojen 
lievemmän vakavaraisuuskohtelun edellytyk­
senä on lisäksi se, että arvopaperisijoittajille 
taataan liikkeeseenlaskijan maksukyvyttö­
myystilanteessa sama etuoikeus vakuutena 
oleviin asuinkiinteistöihin, ei erilaiselle va­
kavaraisuuskohtelulle ole osoitettavissa pe­
rusteita. Tämän vuoksi luottolaitostoiminnas­
ta annetun lain 76 §:n III riskiryhmää täy­
dennettäisiin arvopaperistetuilla kiinteistöva­
kuudellisilla luotoilla. 

Liikekiinteistövakuudelliset luotot 

Toinen direktiiviin sisältyvä muutos kos­
kee toimisto- ja monitoimitilavakuudellisia 
luottoja, jäljempänä liikekiinteistövakuudelli­
set luotot, joiden vakavaraisuuslaskennassa 
käytettävänä riskipainona sallitaan 50 % ny­
kyisen 100 %:n sijasta. Siten luottolaitosten 
pääomavaatimusta tällaisille luotoille voi­
daan alentaa puoleen nykyisestä. Kyseinen 
lievennys on aiemmin koskenut ainoastaan 
neljää jäsenmaata (Saksa, Tanska, Kreikka ja 
Itävalta), mutta direktiivi mahdollistaa sään­
nöksen määräaikaisen voimaan saattamisen 
kaikissa jäsenmaissa. Säännöksen voimassa­
olon jatkamista perustellaan sillä, että asun­
to- ja liikekiinteistövakuudellisten luottojen 
aiheuttamissa tappioissa ei ole havaittu mer­
kittäviä eroa edellä mainituissa valtioissa. 
Direktiivin johdanto-osan mukaan tätä kos­
kevan tutkimuksen tulokset eivät kuitenkaan 
ole ehdottaman yksiselitteisiä. Säännös on 
direktiivin 2 artiklan mukaan voimassa vuo­
den 2006 loppuun asti, jonka jälkeen komis­
sio arvioi uudelleen säännöksen jatkamise­
dellytykset. Alempaa riskiluokitusta on mah­
dollista soveltaa liikekiinteistövakuudellisen 
lainan siihen osaan, joka saa olla enintään 
50 prosenttia kahden riippumattoman asian­
tuntijan arvioimasta vakuuden markkina-ar­
vosta. Vaihtoehtoisesti vakuus voisi olla 60 
prosenttia kiinteistön erikseen määritellyllä 
tavalla laskettavasta varovaisesta arvosta tai 

50 prosenttia vakuuden markkina-arvosta sen 
mukaan kumpi on alempi. 

Liikekiinteistöjä käytetään useimmiten va­
kuutena asianomaisessa kiinteistössä liike­
toimintaa harjoittavan taikka kiinteistön 
vuokralle antaneen yrityksen ottamissa yri­
tysluotoissa kun taas asuinkiinteistöt taikka 
asunnon hallintaan oikeuttavat osakkeet ovat 
tyypillisesti kotitalouksien asuntoluottojen 
vakuutena. 

Kiinteistöjen vakuusarvot ovat vaihdelleet 
Suomessa parin viime vuosikymmenen aika­
na voimakkaasti. Lähes koko 1980-luvun 
tapahtuneen asuntojen yleisen hintatason 
kohoamisen jälkeen vakuusarvot romahtivat 
1990-1uvun alussa aiheuttaen taloudellisia 
vaikeuksia luotonsaajille ja siten myös pan­
keille. Luotonsaajien maksukyvyttömyyden 
seurauksena pankkien haltuun joutui run­
saasti vakuutena olleita kiinteistöjä, joista 
etenkään liikekiinteistöille ei yrityssektorin 
taloudellisten vaikeuksien vuoksi löytynyt 
ostajia taikka vuokralaisia. Pankeille aiheu­
tuneiden luottotappioiden määrää luotonsaa­
jakohtaisesti tarkasteltaessa voidaan havaita, 
että kotitalouksien maksukyvyttömyydestä 
johtuvia luottotappioita on toteutunut huo­
mattavasti yritysluottoja vähemmän sekä 
tappioiden kokonaismäärän että luottokan­
taan suhteutetun osuuden osalta. Syynä mai­
nittuihin eroihin on ollut osaltaan yritysluot­
toihin sovellettu väljempi vakuuskäytäntö. 
Asuntoluotoista syntyvien luottotappioiden 
todennäköisyyttä pienentävänä tekijänä voi­
daan pitää myös sitä, että yleisen elämänko­
kemuksen mukaan henkilökohtaisessa käy­
tössä olevan asunnon luovutus vakuudeksi ja 
tähän liittyvä oman asunnon menettämisuhka 
kannustavat kotitalouksia huolehtimaan yri­
tyksiä tunnollisemmin luoton takaisinmak­
susta. Viimeksi mainittu perustelu todetaan 
myös nykyisen vakavaraisuussääntelyn taus­
talla olevissa Baselin pankkivalvontakomite­
an suosituksissa, jotka rajaavat lievemmän 
vakavaraisuuskohtelun yksinomaan asuin­
kiinteistövakuudellisille luotoille. Muutoksia 
ei tältä osin ehdoteta myöskään parhaillaan 
valmisteilla olevassa Baselin vakavaraisuus­
kehikon uudistamishankkeessa. 

Pääosin kiinteistövakuuksien turvaavuudes­
ta Suomen markkinoilla saatujen kokemus­
ten nojalla eduskunnan talousvaliokunta, 
johon suuri valiokunta yhtyi, totesi edellä 
mainittuun direktiiviin 98/32/EY liittyvän 
valtioneuvoston kirjelmän johdosta antamas­
saan lausunnossaan (TaVL 711996) suhtautu-
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vansa kriittisesti asianomaisessa direktiivieh­
dotuksessa esitettyyn lievennykseen liike­
kiinteistövakuudellisten luottojen osalta. 

Edellä sanotun johdosta ei voida pitää pe­
rusteltuna, että Suomessa saatettaisiin voi­
maan direktiivin mahdollistama määräaikai­
nen lievennys liikekiinteistövakuudellisten 
luottojen osalta. Sääntelyn muutostarvetta on 
kuitenkin mahdollista arvioida uudelleen 
direktiivissä säädetyn määräajan päättyessä, 
jos kiinteistövakuuksista riittävän pitkältä 
aikaväliltä saadut kokemukset osoittavat 
edellä mainitun kahtiajaottelun asunto- ja 
liikekiinteistöjen välillä tarpeettomaksi ja jos 
asianomainen direktiivin artikla säädetään 
pysyvästi voimaan. 

EU:n jäsenvaltioista ainoastaan Espanja, 
Italia ja Luxemburg ovat ilmoittaneet siirty­
vänsä soveltamaan lievempää Tiskiluokitusta 
niiden neljän edellä mainitun valtion lisäksi, 
joilla tämä mahdollisuus on ollut jo ennen 
direktiivin muutosta. 

Direktiivin säännökset koskevat luottolai­
tosten lisäksi myös sijoituspalveluyrityksiä. 
Koska sijoituspalveluyrityksistä annetun lain 
säännökset ovat tältä osin samansisältöisiä 
luottolaitoslain säännösten kanssa, ei ensin 
mainittua lakia tarvitsisi tässä yhteydessä 
muuttaa. 

2.3. Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 98/33/EY 

Samanaikaisesti ja samanlaisin voimaantu­
losäännöksin direktiivien 98/31/EY ja 
98/32/EY kanssa julkaistiin Euroopan parla­
mentin ja neuvoston direktiivi 98/33/EY 
luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta 
ja harjoittamisesta annetun neuvoston direk­
tiivin 77/780/ETY 12 artiklan, luottolaitosten 
vakavaraisuussuhteesta annetun neuvoston 
direktiivin 89/647/ETY 2, 5, 6, 7, 8 artiklan 
ja liitteiden II ja III sekä sijoituspalveluyri­
tysten ja luottolaitosten omien varojen riittä­
vyydestä annetun neuvoston direktiivin 
93/6/ETY 2 artiklan ja liitteen II muuttami­
sesta. 

V iranomaisten tiedonvaihto-oikeuden laajen­
taminen 

Direktiivin 1 artiklassa mahdollistetaan 
tiedonvaihto jäsenmaiden pankkivalvontavi­
ranomaisten ja Euroopan talousalueeseen 
kuulumattomien valtioiden muiden kuin 
pankkivalvontaviranomaisten välillä. Nykyi-

sin jäsenmaiden pankkivalvontaviranomais­
ten tiedonvaihto-oikeus koskee Euroopan 
talousalueen ulkopuolisten valtioiden osalta 
ainoastaan pankkivalvontaviranomaisia. 
Pankkivalvontaviranomaisten ja muiden vi­
ranomaisten välinen tiedonvaihto Euroopan 
talousalueella mahdollistettiin direktiivillä 
95/26/ETY. Direktiivin 1 artiklan viittaus 
muihin viranomaisiin tarkoittaa direktiivin 
95/26/ETY mukaisesti viranomaisia, jotka 
valvovat selvitystila-ja konkurssimenettelyä, 
sekä viranomaisia, jotka vastaavat lakisää­
teisten tilintarkastaJien hyväksymisestä ja 
näiden valvonnasta. Tietojenvaihdosta pank­
kivalvontaviranomaisten ja muiden viran­
omaisten välillä voidaan sopia esimerkiksi 
pankkivalvontaviranomaisten välisissä val­
vontasopimuksissa ja -pöytäkirjoissa, koska 
tiedon luovutus muulle viranomaiselle tapah­
tuisi aina pankkivalvontaviranomaisen väli­
tyksellä. Tietojenvaihdossa on lisäksi aina 
varmistuttava siitä, että muulta viranomaisel­
ta saatua ja vastaavasti muulle viranomaisel­
le annettavaa tietoa käytetään vain valvonta­
tehtävien suorittamiseen ja siinä laajuudessa, 
jonka tiedon luovuttanut viranomainen on 
hyväksynyt. 

Viranomaisten välisestä tiedonvaihdosta 
säädetään rahoitustarkastuslain 19 §:ssä, jo­
hon sisällytettiin direktiivin 95/26/ETY edel­
lyttämät muutokset vuonna 1996. Koska ra­
hoitustarkastuslain 19 § kattaa nykyisessä 
muodossaan myös eräiden muiden viran­
omaisten kanssa toteutettavan tiedonvaihdon 
ja koska pykälässä ei toisaalta rajoiteta täl­
laista tiedonvaihtoa ainoastaan Euroopan 
talousalueen sisällä, säännöksen sovelta­
misalan laajennusta direktiivin edellyttämällä 
tavalla ei tässä vaiheessa tarvitse erikseen 
saattaa voimaan Suomen lainsäädännössä. 

Eräiden tase-erien riskiluokittelun muuttami­
nen 

Direktiivin 2 artiklalla muutetaan eräiden 
vakavaraisuuslaskennassa ilmoitettavien tase­
erien riskiluokittelua. Muutokset koskevat 
ensinnäkin seurakunnilta ja muilta uskonnol­
lisilta yhteisöiltä olevia saamisia, joiden ris­
kipaino muuttuisi nykyisestä 0 prosentista 
20 prosenttiin. Vastaavasti saamiset, joiden 
vakuutena on kuntien ja niihin rionastettavi­
en julkisyhteisöjen liikkeeseen laskemia 
joukkovelkakirjoja, voitaisiin jatkossa pai­
nottaa 0 prosentilla nykyisen 20 prosentin 
sijasta. Lisäksi 20 prosentin risktryhmään 
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lisättäisiin uusi erä, joka koskisi Euroopan 
investointirahastosta merkityn pääoman mak­
samatta olevaa osuutta. 

Varojen riskiryhmittelystä säädetään luot­
tolaitostoiminnasta annetun lain 76 §:ssä, 
johon tehtäisiin edellä mainittujen muutosten 
edellyttämät tarkistukset. 

Taseen ulkopuolisten sitoumusten ilmoitta­
minen 

Direktiiviin sisältyy myös useita säännök­
siä, jotka koskevat taseen ulkopuolisten si­
toumusten ilmoittamista. Ensinnäkin direktii­
vin 2 artiklassa lievennetään vakavaraisuus­
vaatimusta sellaisten takausten osalta, joiden 
vakuutena on asuinkiinteistöön vahvistettu 
kiinnitys tai asuinhuoneiston hallintaan oi­
keuttavat osakkeet taikka asuntovakuudelli­
sia arvopapereita. Tällaiset takaukset voitai­
siin painottaa 50 %:n kertoimella. Edelleen 
direktiivin 2 artiklan mukaan luottoriskin 
omien varojen vaatimus vakioimattomien 
johdannaissopimusten (OTC- johdannaiset) 
osalta laajennetaan nykyisten korko- ja va­
luuttakurssidonnaisten sopimusten lisäksi 
myös osake- ja hyödykejohdannaisiin. Nii­
den omien varojen vaatimus laskettaisiin 
käyttäen direktiivin liitteessä olevia kertoi­
mia ja laskentakaavoja, jotka muuttuisivat 
eräiltä osin myös korko- ja valuuttakurs­
sisidonnaisten johdannaissopimusten osalta. 
Johdannaissopimusten omien varojen vaati­
musta laskettaessa luottolaitoksilla ja sijoi­
tuspalveluyrityksillä olisi edelleen mahdol­
lista valita joko niin sanotun käyvän arvon 
menetelmä taikka alkuperäisen hankinta-ar­
von menetelmä. Käyvän arvon menetelmä 
olisi kuitenkin jatkossa pakollinen niille 
luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille, 
jotka ovat velvollisia soveltamaan mark­
kinariskin omien varojen vaatimusta koske­
via säännöksiä taikka jotka käyvät kauppaa 
vakioimattomilla hyödyke- ja osakejohdan­
naisilla. 

Lisäksi direktiivin 2 artiklan mukaan vaki­
oituihin johdannaissopimuksiin voidaan 31 
päivään joulukuuta 2006 asti rinnastaa sel­
laiset selvitysyhteisöissä selvitettävät vakioi­
mattomat johdannaisopimukset, jotka päivit­
täisten vakuusvaatimusten johdosta ja muu­
toinkin luottoriskiitään rinnastuvat vakioitui­
hin johdannaissopimuksiin. Tällaisiin joh­
dannaissopimuksiin ei kohdistuisi omien 
varojen vaatimusta. Artiklan tarkoittamaa 
selvitysjärjestelmää ei nykyisin ole Suomes-

sa. Jos kuitenkin suomalaisella luottolaitok­
sella tai sijoituspalveluyrityksellä on ulko­
maisten vastapuolien kanssa johdannaissopi­
muksia, jotka selvitetään kriteerit täyttävässä 
selvitysyhteisössä, voi säännöksellä olla 
merkitystä myös suomalaisille valvottaville. 
Vapautukselle olisi tällöin saatava Rahoitus­
tarkastuksen suostumus. 

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ei 
ole 77 §:ää lukuun ottamatta säännöksiä ta­
seen ulkopuolisten sitoumusten ilmoittami­
sesta, vaan lain 81 a §:n mukaan tarkemmat 
määräykset erien ilmoittamisesta antaa Ra­
hoitustarkastus. Siten taseen ulkopuolisia 
sitoumuksia koskevat muutokset eivät edel­
lytä lainsäädännön muuttamista. 

Edellä mainitut direktiivin säännökset kos­
kevat luottolaitosten lisäksi myös sijoituspal­
veluyrityksiä. Koska sijoituspalveluyrityksis­
tä annetun lain säännökset ovat tältä osin 
samansisältöisiä luottolaitostoiminnasta an­
netun lain säännösten kanssa, ei direktiivin 
voimaan saattaminen edellytä ensiksi maini­
tun lain muuttamista. 

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset 
ehdotukset 

3.1. Tavoitteet 

Esityksen tavoitteena on Euroopan parla­
mentin ja neuvoston direktiivien 98/31/EY, 
98/32/EY ja 98/33/EY säännösten voimaan 
saattaminen kansalliseen lainsäädäntöön. 
Lisäksi luottolaitoslaitostoiminnasta annetun 
lain vakavaraisuutta koskeviin säännöksiin 
tehtäisiin eräitä mainituista direktiiveistä 
riippumattomia täsmennyksiä. Esityksellä 
pyritään mainittujen direktiivien tavoitteiden 
mukaisesti tarkentamaan luottolaitosten riski­
en kattamiseksi tarvittavan pääomavaatimuk­
sen laskemista. 

3.2. Keskeiset ehdotukset 

Direktiivin 98/31/EY voimaan saattaminen 
edellyttää muutoksia markkinariskin omien 
varojen vaatimusta koskeviin säännöksiin. 
Tämän vuoksi luottolaitostoiminnasta anne­
tun lain vakavaraisuussäännöksiin lisättäisiin 
hyödykeriskiä koskeva säännös. Sen sijaan 
muut direktiivin edellyttämät muutokset ovat 
siinä määrin teknisiä ja yksityiskohtaisia, 
että niistä ei ole tarkoituksenronkaistaa sää­
tää laissa. Siten tarkemmat säännökset muun 
ohessa hyödykeriskin laskemiseen sovelletta-
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vista laskentakaavoista sekä omien mallien 
laadullisista vaatimuksista annettaisiin Ra­
hoitustarkastuksen määräyksissä voimassa 
olevan luottolaitoslain 81 a §:n nojalla. 

Direktiivissä 98/32/EY tarkoitettu asunto­
vakuudellisten arvopapereiden vakavarai­
suusvaatimuksen lievennys on tarkoituksen­
mukaista sisällyttää kansallisiin säännöksiin, 
koska niiden riski ei merkittävästi poikkea 
asuntoluottoihin sisältyvistä riskistä. Tämän 
mukaisesti luottolaitostoiminnasta annetun 
lain 76 §:n 1 momentin III-ryhmään lisättäi­
siin maininta kyseisistä arvopapereista. Sitä 
vastoin direktiivin 98/32/EY mahdollistamaa 
toimisto- ja monitoimitilakiinteisövakuudel­
listen luottojen vakavaraisuusvaatimuksen 
lievennystä ei ole edellä kappaleessa 2.2 
mainittujen syiden vuoksi tarkoituksenmu­
kaista saattaa voimaan. 

Direktiivi 98/33/EY muuttaa eräiden vaka­
varaisuuslaskennassa käytettävien tase-erien 
riskipainotusta, mikä edellyttää vastaavien 
muutosten sisällyttämistä luottolaitostoimin­
nasta annetun lain 9 lukuun. Taseen ulko­
puolisia sitoumuksia koskevista yksittäisistä 
muutoksista ei sen sijaan säädettäisi laissa 
vaan tarkemmat säännökset annettaisiin, ku­
ten muidenkin vastaavien erien osalta, Ra­
hoitustarkastuksen määräyksissä. 

Kiinnitysluottopankkilaissa ( 1240/1999) 
tarkoitettujen kiinteistö- ja julkisyhteisöva­
kuudellisten joukkovelkakirjojen riskiluokit­
telusta ei ole erityisiä säännöksiä voimassa 
olevassa laissa. Suomalaisten kiinnitysluotto­
pankkien kilpailunedellysten yhdenmukaista­
miseksi suhteessa muihin Euroopan mark­
kinoilla toimiviin kiinnitysluottopankkeihin 
ehdotetaan, että kiinnitysluottopankkilaissa 
tarkoitettuihin ja niitä vastaaviin ulkomaisiin 
kiinteistö- ja julkisyhteisövakuudellisiin 
joukkovelkakirjoihin saadaan soveltaa 
10 %:n vakavaraisuusvaatimusta. 10 %:n 
vakavaraisuusvaatimusta sovelletaan kaikissa 
niissä EU:n jäsenvaltioissa, joissa on Suo­
men kiinnitysluottopankkilakia vastaava 
kiinnitysluottopankkilainsäädäntö. 

4. Esityksen vaikutukset 

Ehdotettujen vakavaraisuuslaskentaa kos­
kevien muutosten kohteena olevien erien 
osuus kaikista vakavaraisuuslaskennassa il­
moitettavista eristä on ollut vähäinen, minkä 
vuoksi ehdotuksella ei tältä osin ole merkit­
täviä vaikutuksia luottolaitosten ja sijoitus­
palveluyritysten vakavaraisuuteen tai muihin 
taloudellisiin toimintaedellytyksiin. Omien 
varojen vaatimusten ulottaminen hyödyke- ja 
osakejohdannaisiin vaikuttanee tällaisilla 
johdannaissopimuksilla kauppaa käyvien 
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten va­
kavaraisuussuhdelukuun jonkin verran alen­
tavasti. Toisaalta ehdotus sallii eräiltä osin 
valvottavien sisäisessä riskienhallinnassaan 
käyttämien omien mallien hyväksikäytön 
lakisääteisten pääomavaatimusten laskemi­
sessa. Tämä on omiaan tehostamaan luotto­
laitosten ja sijoituspalveluyritysten toimintaa, 
koska se säästää kustannuksta ja johtaa ny­
kyisiä kaavamaisia malleja tarkempiin tulok­
siin riskien mittaamisessa. Esityksessä ei ole 
otettu kantaa sijoituspalveluyrityksille salli­
tun liiketoiminnan laajuuteen hyödyke- ja 
hyödykejohdannaistoiminnan osalta. Lain­
säädännön muutostarvetta tältä osin kuiten­
kin selvitetään parhaillaan. 

Koska liikekiinteistövakuudellisia luottoi­
hin sovelletaan nykyisin 100 %:n riskipai­
notusta, ei direktiivin mahdollistaman lie­
vennyksen soveltamatta jättämisellä ole vai­
kutuksia suomalaisten luottolaitosten vaka­
varaisuuteen. Lievennyksen voimaan saatta­
minen olisi parantanut luottolaitosten vaka­
varaisuussuhdelukua keskimäärin noin puoli 
prosenttiyksikköä. 

5. Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu valtiovarainministe­
riössä virkatyönä. 
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

5 a §. Kaupankäyntivarasto. Pykälän kau­
pankäyntivaraston määritelmää täydennettäi­
siin viittauksena hyödykkeisiin. 

69 §. Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen. 
Pykälän 2 momentin 2 kohtaa täydennettäi­
siin niin, että juoksuajallaan yli vuoden mut­
ta enintään kolmen vuoden pituisista eristä, 
jotka luetaan vakavaraisuuslaskennassa riski­
ryhmän II kohtaan 1, otettaisiin asiakasris­
kinä huomioon ainoastaan 20 prosenttia. 
Lievennys koskisi siten sellaisia saamisia ja 
taseen ulkopuolisia sitoumuksia, joissa vas­
tapuolena on luottolaitos. Lievennys perus­
tuu direktiivin 92/121/ETY 4 artiklan 9 koh­
taan. 

76 §. Varojen riskiryhmittely. Pykälän I 
ryhmän 3 kohtaa täydennettäisiin stten, että 
0-riskiryhmään voitaisiin lukea myös sellai­
set ulkomaiset kunnat ja julkisyhteisöt, joi­
den asema on luottoriskiitään rinnastettavissa 
suomalaisiin kuntiin. Suomessa kunnilla on 
perustuslain takaama laaja itsehallinto ja it­
senäinen veronkanto-oikeus, mikä mahdol­
listaa valtioon rinnastettavan edullisen vaka­
vararaisuuskohtelun. Ehdotus perustuu luot­
tolaitosten vakavaraisuussuhteesta annetun 
neuvoston direktiivin 7 artiklaan, jonka mu­
kaan yksittäisillä jäsenvaltioilla on mahdolli­
suus sallia luottolaitoksilleen ulkomaisten 
alue- ja paikallishallinnon julkisyhteisöjen 
lukemisen 0-riskiryhmään edellyttäen, että 
asianomainen jäsenmaa on ilmoittanut ko­
missiolle luettelon tällaiset kriteerit täyttävis­
tä julkisyhteisöistä. Ennen edullisemman 
riskipainotuksen käyttöä suomalaisen luotto­
laitoksen olisi siten varmistettava, että kysei­
nen ilmoitus on toimitettu komissiolle. 

Pykälän I ryhmän 3 kohtaa täydennettäi­
siin lisäksi direktiivin 98/33/EY 2 artiklan 
mukaisesti siten, että 0-riskiryhmään hyväk­
syttäisiin saamiset, joiden vakuutena on suo­
malaisten kuntien tai niihin rionastettavien 
Euroopan talousalueen julkisyhteisöjen liik­
keeseen laskemia arvopapereita. Direktiiviin 
tiukan sanamuodon vuoksi kohdassa tarkoi­
tettuna vakuutena ei sen sijaan voitaisi pitää 
muiden yhteisöjen liikeeseen laskemia arvo­
papereita, vaikka niihin kohdistuisi kuntien 
tai muiden julkisyhteisöjen myöntämä ta­
kaus. 

209097F 

Pykälän II ryhmän 3 kohtaa täydennettäi­
siin siten, että erään luettaisiin saamiset suo­
malaiselta seurakunnilta sekä sellaiselta Eu­
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion 
seurakunnalta, joka luottoriskiitään rionas­
tuisi suomalaiseen seurakuntaan. Nykyisin 
saamiset suomalaisilta seurakunnilta luetaan 
I ryhmään. Muutos perustuu direktiivin 
98/33/EY 2 artiklaan, jonka mukaan itsenäi­
sen veronkanto-oikeuden omaavat seurakun­
nat voidaan vakavaraisuuslaskennassa lukea 
korkeintaan II ryhmään. Vastaavasti kaikki 
Euroopan talousalueen ulkopuoliset seura­
kunnat sekä sellaiset Euroopan talousalueen 
valtiossa toimivat seurakunnat, joilla ei ole 
veronkanto-oikeutta, luettaisiin IV ryhmään. 

Ehdotuksen mukaan samaan II ryhmään 
edellä tarkoitettujen seurakuntien kanssa 
luettaisiin myös suomalaisiin kuntiin rinnas­
tettavat Euroopan talousalueen ulkopuolisen 
valtion kunnat ja muut julkisyhteisöt, joilla 
olisi veronkanto-oikeus taikka jotka muutoin 
luottoriskiitään olisi rinnastettavissa suoma­
laisiin kuntiin. Direktiivin mukaisesti suoma­
laiseen kuntaan voitaisiin kuitenkin tässä 
yhteydessä rinnastaa ainoastaan OECD:n 
jäsenvaltiossa olevat kunnat. Siten IV ryh­
mään luettaisiin veronkanto-oikeutta vailla 
olevien OECD:n jäsenvaltion kuntien lisäksi 
myös kaikki OECD:n ulkopuolisen valtion 
kunnat. Saamisiin kohdassa tarkoitetuilta 
julkisyhteisöiltä rinnastettaisiin myös sellai­
set saamiset, joiden vakuutena on tällaisten 
julkisyhteisöjen Iiikeeseen laskemia arvopa­
pereita. Lisäksi pykälän II ryhmään lisättäi­
siin uusi 9 kohta, jonka mukaan ryhmään 
hyväksyttäisiin direktiivin 98/32/EY 2 artik­
lan mukaisesti Euroopan investointirahastos­
ta merkityn pääoman maksamatta olevaa 
osuus. 

Pykälän III ryhmään lisättäisiin direktiivin 
98/33/EY 1 artiklan mukaisesti uusi 1a koh­
ta, joka sallisi asuntovakuudellisille arvopa­
pereille saman riskipainokertoimen kuin 
luottolaitoksen itsensä myöntämille luotoille. 
Luottolaitoksen sijoituksista tällaisiin arvo­
papereihin otettaisiin siten vakavaraisuuslas­
kennassa huomioon 50 %. Luottojen arvopa­
peristaminen on yleistä etenkin anglosaksi­
sissa oikeusjärjestelmissä ja tapahtuu käytän­
nössä siten, että luottolaitos luovuttaa luotot 
vakuuksineen erillisille yhtiölle, joka rahoit-
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taa saamisten hankinnan laskemalla liikkee­
seen joukkovelkakirjoja tai muita vastaavia 
arvopapereita. Tällaiset arvopaperisijoitukset 
on katsottu luottoriskiitään rionastuvan luot­
tolaitoksen itsensä myöntämiin luottoihin 
lähinnä sen vuoksi, että sijoittajilla on eril­
lisyhtiön maksukyvyttömyystilanteissa muita 
velkojia parempi etuoikeus arvopapereiden 
vakuutena oleviin luottoihin ja niiden va­
kuuksiin. Tarkemmat ehdot siitä, milloin 
vakuus on katsottava yhtä turvaavaksi kuin 
suorassa luotonannossa, annettaisiin Rahoi­
tustarkastuksen määräyksessä. Ehdotettu lie­
vennys koskisi direktiivin mukaisesti vain 
asuinkiinteistövakuudellisia arvopapereita. 
Sen sijaan muista arvopaperistetuista saami­
sista otettaisiin edelleen huomioon 100 pro­
senttia. Ankarampi 100 prosentin riskipaino 
koskisi kokonaisuudessaan myös sellaisia 
arvopapereita, joiden vakuusmassasta ainoas­
taan osa on asuinkiinteistövakuudellisia luot­
toja. Kotimaisen tai ulkomaisen kiinnitys­
luottopankin liikkeeseen laskemien joukko­
velkakirjojen riskiluokituksesta säädettäisiin 
erikseen 78 §:ssä. 

78 §. Luottoriskin kattamiseksi vaadittavi­
en omien varojen määrä. Pykälään lisättäi­
siin toinen momentti, jonka mukaan kiinni­
tysluottopankkilain (1240/1999) 2 §:n 3 koh­
dassa tarkoitettuun kiinteistövakuudelliseen 
joukkovelkakirjalainaan ja saman pykälän 4 
kohdassa tarkoitettuun julkisyhteisövakuu­
delliseen joukkovelkakirjalainaan sekä niitä 
vastaaviin ulkomaisiin kiinteistö- ja julkisyh­
teisövakuudellisiin joukkovelkakirjalainoihin 
saataisiin Euroopassa yleisesti omaksutun 

käytännön mukaisesti soveltaa 1 momentin 
säännöksistä poiketen 10 o/o:n riskikerrointa. 
Lainkohdassa tarkoitettuihin ulkomaisiin 
joukkovelkakirjalainoihin rinnastettaisiin 
saksalaiset ja itävaltalaiset Pfandbriefe, rans­
kalaiset obligations foncieres, espanjalaiset 
cedulas hipotecaries, Luxemburgin lettres de 
gage, Tanskan Realkreditlovin mukaiset va­
kuudelliset joukkovelkakirjalainat sekä mui­
den EU:n jäsenvaltioiden lainsäädäntöön 
myöhemmin mahdollisesti sisällytettävät 
vastaavat vakuudelliset joukkovelkakirja­
lainat, joihin liikkeseenlaskijan kotivaltion 
lainsäädännön mukaan saadaan soveltaa 
10 % :n riskiluokitusta. 

78 a §. Positio-, selvitys-, vastapuoli-, va­
luuttakurssi- ja hyödykeriskin kattamiseksi 
vaadittavien omien varojen määrä. Pykälän 
otsikkoon ja 2 momenttiin lisättäisiin viit­
taus hyödykeriskiin, jota koskisi jatkossa 
direktiivin 98/31/EY mukainen omien varo­
jen vaatimus. Tarkemmat säännökset hyödy­
keriskin ilmoittamisesta kuten myös maini­
tun direktiivin mahdollistamasta omien ris­
kienhallintamallien käytöstä annettaisiin Ra­
hoitustarkastuksen määräy ksessä. 

2. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah­
dollisimman pian sen jälkeen kun se on hy­
väksytty ja vahvistettu. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo­
tus: 
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Laki 

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 päivänä joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 

5 a §:n 1 momentin 1 kohta, 69 §:n 2 momentin 2 kohta, 76 §:n 1 ryhmän 3 kohta ja II ryh­
män 3, 7 ja 8 kohta sekä 78 a §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina kuin niistä ovat 5 a §:n 1 
momentin 1 kohta laissa 570/1996 sekä 69 §:n 2 momentin 2 kohta, 76 §:n 1 ryhmän 3 koh­
ta ja II ryhmän 7 ja 8 kohta sekä 78 a §:n otsikko ja 2 momentti laissa 1340/1997, sekä 

lisätään 76 §:n II ryhmään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 134011977, uusi 9 
kohta ja III ryhmään uusi 1 a kohta sekä 78 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 
1340/1997, uusi 2 momentti seuraavasti: 

5 a § 

Kaupankäyntivarasto 

Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan kon­
solidointiryhmään kuuluvan yrityksen kau­
pankäyntivarastoon luetaan: 

1) sellaiset arvopaperit, hyödykkeet ja joh­
dannaissopimukset, jotka luottolaitos tai sen 
kanssa samaan konsolidointiryhmään kuulu­
va yritys on hankkinut voidakseen lyhyellä 
aikavälillä hyötyä niiden tosiasiallisista tai 
odotetuista osto- ja myyntihinnan välisistä 
eroista tai muista hinnan tai koron vaihte­
luista; 

69 § 

Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen 

Luottolaitoksen asiakasriskejä eivät kuiten­
kaan ole: 

2) 76 §:n II ryhmän 1 ja 2 kohtaan luetta­
vat sellaiset erät, joiden jäljellä oleva juok­
suaika on enintään yksi vuosi, jollei niiden 
lukeminen II ryhmään perustu ainoastaan II 
ryhmän 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun ta­
kaukseen; asiakasriskiä laskettaessa saadaan 
lisäksi jättää huomioon ottamatta 80 prosent­
tia jokaisesta sellaisesta 76 §:n II ryhmän 1 
kohtaan luettavasta erästä, jonka jäljellä ole­
va juoksuaika on enemmän kuin yksi vuosi 

mutta enintään kolme vuotta; sekä 

76 § 

Varojen riskiryhmittely 

Luottolaitoksen varat ryhmitellään 72 §:ssä 
tarkoitettua suhdetta laskettaessa seuraavasti: 

1 ryhmä 

3) saamiset suomalaiselta kunnalta, kun­
tayhtymältä, Kuntien takauskeskukselta, kun­
nallisten viranhaltijain ja työntekijäin eläke­
laissa (202/ 1964) tarkoitetulta kunnalliselta 
eläkelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta 
ja suomalaisiin kuntiin rinnastuvilta Euroo­
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kunnil­
ta ja muilta tällaisiin kuntiin rinnastuvilta 
julkisyhteisöiltä sekä näiden takaamat saami­
set samoin kuin saamiset, joiden vakuutena 
on näiden yhteisöjen liikkeeseen laskemia 
arvopapereita; 

II ryhmä 

3) saamiset suomalaiselta seurakunnalta 
sekä suomalaisiin seurakuntiin rinnastuvilta 
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion 
seurakunnilta sekä muilta kuin 1 ryhmän 3 
kohdassa tarkoitetuilta suomalaisiin kuntiin 
rinnastuvilta ulkomaisilta kunnilta, kuntayh­
tymiltä ja muilta tällaisiin kuntiin rinnastu­
vilta julkisyhteisöiltä, näiden takaamat saa­
miset samoin kuin saamiset, joiden vakuute­
na on näiden yhteisöjen liikkeeseen laskemia 
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arvopapereita; 

7) saamiset sijoituspalveluyrityksistä anne­
tussa laissa tarkoitetuilta sijoituspalveluyri­
tyksiltä ja ulkomaisilta sijoituspalveluyrityk­
siltä, joita valvotaan sijoituspalveluyrityksis­
tä annettua lakia vastaavalla tavalla, sekä 
näiden takaamat saamiset, samoin kuin saa­
miset, joiden vakuutena on tällaisen sijoitus­
palveluyrityksen liikkeeseen laskemia arvo­
papereita; 

8) saamiset kaupankäynnistä vakioiduilla 
optioilla ja termiineillä annetussa laissa 
(772/1988) tarkoitetuilta optioyhteisöiltä, 
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetuilta arvo­
paperipörsseiltä ja arvo-osuusjärjestelmästä 
annetussa laissa (826/1991) tarkoitetulta ar­
vopaperikeskukselta sekä vastaaviita ulko­
maisilta säänneilyHtä optioyhteisöiltä, pörs­
seiltä ja selvitysyhteisöiltä, joita valvotaan 
edellä mainittuja lakeja vastaavalla tavalla, 
samoin kuin tällaisten yhteisöjen takaamat 
saamiset ja saamiset, joiden vakuutena on 
tällaisten yhteisöjen liikkeeseen laskemia 
arvopapereita; sekä 

9) Euroopan investointirahastosta merkityn 
pääoman maksamatta oleva osuus. 

III ryhmä 

1 a) arvopaperit, joiden täytenä vakuutena 
on edellä lii ryhmän 1 kohdassa tarkoitettuja 
luottoja; sekä 

Helsingissä 5 päivänä toukokuuta 2000 

78 § 

Luottoriskin kattamiseksi vaadittavien 
omien varojen määrä 

Poiketen siitä, mitä 76 §:ssä ja tämän py­
kälän 1 momentissa säädetään, kiinnitysluot­
topankkilaissa ( 1240/ 1999) tarkoitetuista 
kimteistövakuudellisista joukkovelkakirja­
lainoista ja julkisyhteisövakuudellisista jouk­
kovelkakirjoista sekä niihin rinnastuvista 
ulkomaisista vakuudellisista joukkovelkakir­
jalainoista saadaan ottaa huomioon 10 pro­
senttia niiden määrästä. 

78 a § 

Positio-, selvitys-, vastapuoli-, valuutta­
kurssi- ja hyödykeriskin kattamiseksi vaadit­

tavien omien varojen määrä. 

Luottolaitoksella on 1 momentissa sääde­
tyn lisäksi oltava omia varoja määrä, joka 
riittää koko toiminnasta aiheutuvan valuutta­
kurssiriskin, hY.ödykeriskin sekä 1 momen­
tissa mainittmhin riskeihin rinnastettavien 
riskien kattamiseen. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 2000. 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

TARJA HALONEN 

Ministeri Suvi-Anne Siimes 
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Liite 

Laki 

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 päivänä joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993) 

5 a §:n 1 momentin 1 kohta, 69 §:n 2 momentin 2 kohta, 76 §:n I ryhmän 3 kohta ja II ryh­
män 3, 7 ja 8 kohta sekä 78 a §:n otsikko ja sen 2 momentti, sellaisina kuin niistä ovat 
5 a §:n 1 momentin 1 kohta laissa 570/1996 sekä 69 §:n 2 momentin 2 kohta, 76 §:n I ryh­
män 3 kohta ja II ryhmän 7 ja 8 kohta sekä 78 a §:n otsikko ja 2 momentti laissa 
1340/1997, sekä 

lisätään 76 §:n II ryhmään, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1340/1997, uusi 9 
kohta ja III ryhmään uusi 1 a kohta sekä 78 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 
1340/1997, uusi 2 momentti seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

5a§ 

Kaupankäyntivarasto 

Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan kon­
solidointiryhmään kuuluvan yrityksen kau­
pankäyntivarastoon luetaan: 

1) sellaiset arvopaperit ja johdannaissopi­
mukset, jotka luottolaitos tai sen kanssa sa­
maan konsolidointiryhmään kuuluva yritys 
on hankkinut voidakseen lyhyellä aikavälillä 
hyötyä niiden tosiasiallisista tai odotetuista 
osto- ja myyntihinnan välisistä eroista tai 
muista hinnan tai koron vaihteluista; 

69 § 

Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen 

Luottolaitoksen asiakasriskejä eivät kuiten­
kaan ole: 

2) 76 §:n II ryhmän 1 ja 2 kohtaan luetta­
vat sellaiset erät, joiden jäljellä oleva juok­
suaika on enintään yksi vuosi, jollei niiden 
lukeminen II ryhmään perustu ainoastaan II 
ryhmän 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun ta­
kaukseen; sekä 

Ehdotus 

5 a § 

Kaupankäyntivarasto 

Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan kon­
solidointiryhmään kuuluvan yrityksen kau­
pankäyntivarastoon luetaan: 

1) sellaiset arvopa{lt!rit, hyödykkeet ja joh­
dannaissopimukset, Jotka luottolaitos tai sen 
kanssa samaan konsolidointiryhmään kuulu­
va yritys on hankkinut voidakseen lyhyellä 
aikavälillä hyötyä niiden tosiasiallisista tai 
odotetuista osto- ja myyntihinnan välisistä 
eroista tai muista hinnan tai koron vaihte­
luista; 

69 § 

Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen 

Luottolaitoksen asiakasriskejä eivät kuiten­
kaan ole: 

2) 76 §:n II ryhmän 1ja 2 kohtaan luetta­
vat sellaiset erät, joiden jäljellä oleva juok­
suaika on enintään yksi vuosi, jollei niiden 
lukeminen II ryhmään perustu ainoastaan II 
ryhmän 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun ta­
kaukseen; asiakasriskiä laskettaessa saadaan 
lisäksi jättää huomioon ottamatta 80 prosent­
tia jokaisesta sellaisesta 76 §:n II ryhmän 1 
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Voimassa oleva laki 

76 § 

Varojen riskiryhmittely 

Luottolaitoksen varat ryhmitellään 72 §:ssä 
tarkoitettua suhdetta laskettaessa seuraavasti: 

1 ryhmä 

3) saamiset suomalaiselta kunnalta, kun­
tayhtymäitä ja seurakunnalta, Kuntien ta­
kauskeskukselta, kunnallisten viranhaltijain 
ja työntekijäin eläkelaissa (202/1964) tarkoi­
tetulta kunnalliselta eläkelaitokselta, Ah­
venanmaan maakunnalta sekä näiden takaa­
mat saamiset; 

II ryhmä 

3) saamiset suomalaisiin kuntiin, kuntayh­
tymiin ja seurakuntiin rinnastuvilta ulkomai­
silta julkisyhteisöiltä, näiden takaamat saa­
miset samoin kuin saamiset, joiden vakuute­
na on suomalaisten kuntien, kuntayhtymien 
ja seurakuntien sekä Ahvenanmaan maakun­
nan sekä niihin rinnastuvien ulkomaisten 
julkisyhteisöjen liikkeeseen laskemia arvopa­
pereita; 

7) saamiset sijoituspalveluyrityksistä anne­
tussa laissa tarkoitetuilta sijoituspalveluyri­
tyksiltä ja ulkomaisilta sijoituspalveluyrityk­
siltä, joita valvotaan sijoituspalveluyrityksis­
tä annettua lakia vastaavalla tavalla, sekä 
näiden takaamat saamiset, samoin kuin saa­
miset, joiden vakuutena on tällaisen sijoitus­
palveluyrityksen liikkeeseen laskemia arvo­
papereita; sekä 

8) saamiset kaupankäynnistä vakioiduilla 
optioilla ja termiineillä annetussa laissa 
(77211988) tarkoitetuilta optioyhteisöiltä, 
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetuilta arvo-

Ehdotus 

kohtaan luettavasta erästä, jonka jäljellä ole­
va juoksuaika on enemmän kuin yksi vuosi 
mutta enintään kolme vuotta; sekä 

76 § 

Varojen riskiryhmittely 

Luottolaitoksen varat ryhmitellään 72 §:ssä 
tarkoitettua suhdetta laskettaessa seuraavasti: 

1 ryhmä 

3) saamiset suomalaiselta kunnalta, kun­
tayhtymältä, Kuntien takauskeskukselta, kun­
nallisten viranhaltijain ja työntekijäin eläke­
laissa (202/1964) tarkoitetulta kunnalliselta 
eläkelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta 
ja suomalaisiin kuntiin rinnastuvilta Euroo­
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kunnil­
ta ja muilta tällaisiin kuntiin rinnastuvilta 
julkisyhteisöiltä sekä näiden takaamat saami­
set samoin kuin saamiset, joiden vakuutena 
on näiden yhteisöjen liikkeeseen laskemia 
arvopapereita; 

II ryhmä 

3) saamiset suomalaiselta seurakunnalta 
sekä suomalaisiin seurakuntiin rinnastuvilta 
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion 
seurakunnilta sekä muilta kuin 1 ryhmän 3 
kohdassa tarkoitetuilta suomalaisiin kuntiin 
rinnastuvilta ulkomaisilta kunnilta, kuntayh­
tymiltä ja muilta tällaisiin kuntiin rinnastu­
vilta julkisyhteisöiltä, näiden takaamat saa­
miset samoin kuin saamiset, joiden vakuute­
na on näiden yhteisöjen liikkeeseen laskemia 
arvopapereita; 

7) saamiset sijoituspalveluyrityksistä anne­
tussa laissa tarkoitetuilta sijoituspalveluyri­
tyksiltä ja ulkomaisilta sijoituspalveluyrityk­
siltä, joita valvotaan sijoituspalveluyrityksis­
tä annettua lakia vastaavalla tavalla, sekä 
näiden takaamat saamiset, samoin kuin saa­
miset, joiden vakuutena on tällaisen sijoitus­
palveluyrityksen liikkeeseen laskemia arvo­
papereita; 

8) saamiset kaupankäynnistä vakioiduilla 
optioilla ja termiineillä annetussa laissa 
(772/1988) tarkoitetuilta optioyhteisöiltä, 
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetuilta arvo-
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Voimassa oleva laki 

paperipörsseiltä ja arvo-osuusjärjestelmästä 
annetussa laissa (826/1991) tarkoitetulta ar­
vopaperikeskukselta sekä vastaaviita ulko­
maisilta säänneilyHtä optioyhteisöiltä, pörs­
seiltä ja selvitysyhteisöiltä, joita valvotaan 
edellä mainittuja lakeja vastaavalla tavalla, 
samoin kuin tällaisten yhteisöjen takaamat 
saamiset ja saamiset, joiden vakuutena on 
tällaisten yhteisöjen liikkeeseen laskemia 
arvopapereita. 

78 § 

Luottoriskin kattamiseksi vaadittava omien 
varojen määrä 

78 a § 

Positio-, selvitys-, vastapuoli- ja valuutta­
kurssiriskin kattamiseksi vaadittavien omien 

varojen määrä. 

Luottolaitoksella on 1 momentissa sääde­
tyn lisäksi oltava omia varoja määrä, joka 
riittää koko toiminnasta aiheutuvan valuutta­
kurssiriskin sekä 1 momentissa mainittuihin 
riskeihin rionastettavien riskien kattamiseen. 

Ehdotus 

paperipörsseiltä ja arvo-osuusjärjestelmästä 
annetussa laissa (82611991) tarkoitetulta ar­
vopaperikeskukselta sekä vastaaviita ulko­
maisilta säänneilyHtä optioyhteisöiltä, pörs­
seiltä ja selvitysyhteisöiltä, joita valvotaan 
edellä mainittuja lakeja vastaavalla tavalla, 
samoin kuin tällaisten yhteisöjen takaamat 
saamiset ja saamiset, joiden vakuutena on 
tällaisten yhteisöjen liikkeeseen laskemia 
arvopapereita; sekä 

9) Euroopan investointirahastosta merkityn 
pääoman maksamatta oleva osuus. 

III ryhmä 

1 a) arvopaperit, joiden täytenä vakuutena 
on edellä II! ryhmän 1 kohdassa tarkoitettuja 
luottoja 

78 § 

Luottoriskin kattamiseksi vaadittava omien 
varojen määrä 

Poiketen sitä, mitä 76 §:ssäja tämän pykä­
län 1 momentissa säädetään, kiinnitysluotto­
pankkilaissa (124011999) tarkoitetuista kiin­
teistövakuudellisista joukkovelkakirja­
lainoista ja julkisyhteisövakuudellisista jouk­
kovelkakirjoista sekä niihin rinnastuvista 
ulkomaisista vakuudellisista joukkovelkakir­
jalainoista saadaan ottaa huomioon JO pro­
senttia niiden määrästä. 

78 a § 

Positio-, selvitys-, vastapuoli-, 
valuuttakurssi-ja hyödykeriskin 

kattamiseksi vaadittavien omien varojen 
määrä. 

Luottolaitoksella on 1 momentissa sääde­
tyn lisäksi oltava omia varoja määrä, joka 
riittää koko toiminnasta aiheutuvan valuutta­
kurssiriskin, hyödykeriskin sekä 1 momen­
tissa mainittuihin riskeihin rionastettavien 
riskien kattamiseen. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 2000. 

päivänä 




