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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutoksia luotto-
laitostoiminnasta annetun lain vakavaraisuut-
ta koskeviin sddnnoksiin Euroopan yhteison
lainsdddidnnén mukaisesti.

Lakiin liséttdisiin hyodykeriskin huomioon
ottamista vakavaraisuuslaskennassa koskeva
sddnnos. Lisdksi muutettaisiin erdiden vaka-
varaisuuslaskennassa kiytettivien tase-erien
riskipainotusta. Asuntovakuudellisten arvo-
paperien vakavaraisuusvaatimusta muutettai-
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siin siten, ettd sddntely olisi yhdenmukainen
asuntoluottojen kanssa. Lisiksi lakiin tehtii-
siin erditd muita tismennyksia.

Kiinnitysvakuudellisten joukkovelkakirja-
lainojen vakavaraisuusvaatimusta tarkistettai-
siin lisdksi vastaamaan Euroopan unionissa
yleisesti noudatettua kdytintoa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jialkeen kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.



2 HE 30/2000 vp

SISALLYSLUETTELO
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ... ......vuuiinnnnn., 1
YLEISPERUSTELUT .. ... i et ettt et e ieaaen 3
1. Nykyinen lainsd8dantd . ... ... ittt ittt it 3
2. Euroopan Unionin direktiiveistd johtuvat muutostarpeet . ................... 4
2.1. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/31/EY ................ 4
2.2. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/32/EY .. ............... 4
2.3. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/33/EY . ... ............. 6
3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ............... ... .. .. ... .. 7
3.1 Tavortteet .. .. .. i e e e e e e 7
3.2. Keskeiset ehdotukset . . ... .. ... ... ... e e 7
4. Esityksen vaikutukset . . . ... .. e e e 8
5. Asian valmistelu .. ... ... L e e e e 8
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ... ... ... it 9
1. Lakiehdotuksen perustelut . . ... ... .. i i e e 9
2. Voimaantulo . .. ... L e e e e e e 10
LAKIEHDOTUS
Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muunttamisesta . .. ................... 11
LITE
Rinnakkaisteksti

Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta . ... ... ... v v v v e .. 13



HE 30/2000 vp 3

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen lainséiidinto
Laki luottolaitostoiminnasta

Luottolaitostoiminnasta  annettu  laki
(1607/1993), jiljempini luottolaitoslaki, tuli
voimaan 1 piivand tammikuuta 1994. Lailla
saatettiin voimaan luottolaitostoimintaa kos-
kevat Euroopan unionin direktiivit, muun
ohessa luottolaitosten vakavaraisuussuhteesta
annettu neuvoston direktiivi 89/647/ETY.

Luottolaitoslakiin vuonna 1996 tehdylld
muutoksella  tdydennettiin luottolaitosten
vakavaraisuutta Kkoskevia sd@nnoksid sijoi-
tuspalveluyritysten ja luottolaitosten omien
varojen riittivyydestdi annetun neuvoston
direktiivin 93/6/ETY edellyttimilld tavalla.
Lisdksi vuonna 1997 lailla tarkistettiin erditi
vakavaraisuussiinnoksii sekd tdsmennettiin
Rahoitustarkastuksen =~ méédriyksenanto-oi-
keutta edelld mainittujen direktiivien sovelta-
misesta.

Luottolaitoslain 78 §:n mukaan luottolai-
toksella on oltava luottoriskin kattamiseksi
omia varoja vihintdan kahdeksan prosenttia
varojen seka taseen ulkopuolisten sitoumus-
ten ja johdannaissopimusten yhteismidristd
painotettuna erikseen sédéddetyilld riskikertoi-
milla. Tase-erien riskikertoimista sdfidetdin
pidosin lain 76 §:ssd, kun taas taseen ulko-
puolisten sitoumusten osalta kertoimet maa-
ritidn Rahoitustarkastuksen midirdyksessa.
Taseen ulkopuolisina sitoumuksina otetaan
huomioon muun ohessa takaukset ja muut
asiakkaan puolesta kolmannen hyviksi anne-
tut sitoumukset sekd korko- ja valuuttakurs-
sisidonnaiset johdannaissopimukset. Lain
7 a §&n mukaan luottolaitoksella on lisdksi
oltava omia varoja vihintddn middrd, joka
riittdd positio-, selvitys-, vastapuoli- ja va-
luuttakurssiriskin sekd edelld mainittuihin
riskeihin rinnastuvien muiden riskien katta-
miseen.

Lain 8! a §n mukaan Rahoitustarkastus
antaa luottolaitosten omista varoista annetun
neuvoston direktiivin (89/299/ETY), luotto-
laitosten  vakavaraisuussuhteesta annetun
neuvoston direktiivin, sijoituspalveluyritys-
ten ja luottolaitosten omien varojen riittd-
vyydestd annetun neuvoston direktiivin ja
luottolaitosten konsolidoidusta valvonnasta
annetun neuvoston direktiivin (92/30/ETY)

vaatimusten tidyttimiseksi tarkemmat maa-
riykset luottolaitoslain 9 luvun sddnnodsten
soveltamisesta.

Laki sijoituspalveluyrityksisti

Sijoituspalveluyrityksisti  annettu  laki
(579/1996) ja siihen liittyvi lainsdadénto tuli
voimaan ! pdivini heindkuuta 1996. Laeilla
saatettiin voimaan sijoituspalveluista arvopa-
perimarkkinoilla annettu neuvoston direktiivi
93/22/ETY sijoituspalveluyritysten ja luotto-
laitosten omien varojen riittdvyydestd annet-
tu direktiivi. Viimeksi mainitun direktiivin
perusteella sijoituspalveluyrityksiin sovelle-
taan muun ohessa luottolaitosten vakavarai-
suussuhteesta annetun direktiivin, luottolai-
tosten suurten riskikeskittymien valvonnasta
ja tarkastamisesta annetun neuvoston direk-
tiivin 92/121/ETY ja luottolaitosten konsoli-
doidusta valvonnasta annetun neuvoston di-
rektiivin sdinnoksii.

Koska luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyri-
tyksiin sovelletaan vakavaraisuuden valvon-
nan osalta padosin samoja sddnnoksid, viita-
taan sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
vakavaraisuutta ja riskien hallintaa koskevas-
sa 5 luvussa luottolaitoslain vastaaviin sidén-
noksiin.

Rahoitustarkastuslaki

Rahoitustarkastuksen oikeudesta antaa tie-
toja muille viranomaisille sdidetdéin rahoi-
tustarkastuslain (503/1993) 19 §:ssd. Rahoi-
tustarkastuksella on oikeus antaa salassa pi-
dettivid tietoja muulle rahoitusmarkkinoita
valvovalle viranomaiselle tai sellaiselle yh-
teisolle, joka kotimaassaan lain nojalla hoi-
taa vastaavaa tehtdvdd kuin Rahoitustarkas-
tus, Valtion vakuusrahastolle seki esitutkin-
taviranomaiselle ja syyttdjille. Pykilin so-
veltamisalaa laajennettiin vuonna 1996 niille
viranomaisille annettaviin tietoihin, jotka
ovat vastuussa tilintarkastajien ja selvitystila-
tai konkurssimenettelyyn osallisena olevien
toimielinten valvonnasta. Sdidnnds oikeuttaa
tietojenvaihtoon sekd Euroopan talousaluee-
seen kuuluvien ettd siihen kuulumattomien
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Vuonna 1999 pykildd tismennettiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-



4 HE 30/2000 vp

tun lain (621/1999) edellyttimilld muutoksil-
la.

2. Euroopan Unionin direktiiveista
johtuvat muutostarpeet

2.1. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/31/EY

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 98/31/EY sijoituspalveluyritysten ja
Iuottolaitosten omien varojen riittdvyydestd
annetun neuvoston direktiivin 93/6/ETY
muuttamisesta julkaistiin 21 piivand heini-
kuuta 1998. Direktiivi 98/31/EY on saatet-
tava voimaan jédsenmaissa kahden vuoden
kuluessa sen julkaisemisesta.

Hydédykeriskin omien varojen vaatimus

Direktiivi laajentaa markkinariskin omien
varojen vaatimuksen koskemaan myds hyo-
dyke- ja hyodykejohdannaispositioita, minki
johdosta direktiiviin 93/6/ETY on lisitty
hyodykeriskin padomavaatimuksen laskemis-
ta koskeva uusi liite ja erditd direktiivin ar-
tikloita on tdsmennetty. Kéytinnossi direk-
tiivin soveltamisalan laajennus koskee niitd
luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksia,
jotka kayvit kauppaa esimerkiksi jalometal-
li- tai raaka-ainejohdannaissopimuksilla.

Muutokset perustuvat padosin Baselin
pankkivalvontakomitean aiemmin julkais-
tuun suositukseen ja niiden tarkoituksena on
varmistaa, ettd eurooppalaiset luottolaitokset
ja sijoituspalveluyritykset laskevat pddoma-
vaatimuksensa tirkeimpien teollisuusmaiden
viilld sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Luottolaitostoiminnasta  annetun  lain
78 a §:n mukaan luottolaitoksella on oltava
omia varoja vihintdin madrd, joka riittdd
kaupankdyntivarastoon liittyvdn positio-,
selvitys-, vastapuoli- ja valuuttakurssiriskin
sekd edelld mainittuihin riskeihin rinnastuvi-
en muiden riskien kattamiseen. Luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 81 a §:n mukaan
tarkemmat miérdykset direktiivin 93/6/ETY
ja erdiden muiden direktiivien soveltamisesta
antaa Rahoitustarkastus. Miidrdykset muun
ohessa direktiivin liitteiden mukaisista taulu-
koista ja johdannaissopimuksiin sovelletta-
vista laskentakaavoista on sisillytetty Rahoi-
tustarkastuksen midrdyksiin markkinariskin
kattamiseksi vaadittavien omien varojen ja
konsolidoitujen omien varojen ilmoittamises-
ta.

Direktiivin 98/31/EY voimaan saattaminen
edellyttdd hyodykeriskid koskevan viittauk-
sen lisddmistd luottolaitostoiminasta annet-
tuun lakiin. Muilta osin hyodykeriskin omi-
en varojen vaatimuksen laskemisesta sdddet-
tdisiin Rahoitustarkastuksen mairdayksissd
voimassa olevan luottolaitoslain 81 a §:n
mukaisesti.

Sisdisten mallien hyvdksikdytto

Direktiivi sallii lisdksi luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten omien mallien kiy-
ton markkinariskin omien varojen vaatimusta
laskettaessa. Tillaiset sisdiset mallit korvaisi-
vat direktiiviin 93/6/ETY sisiltyvit kaava-
maiset laskentamallit edellyttden, etta sisdiset
mallit tdyttdvat direktiivin liitteessd sdddetyt
edellytykset ja etti valvontaviranomaiset
tapauskohtaisen arvioinnnin perusteella hy-
viksyvit ne.

Direktiivin edellyttimit vihimmaéisvaati-
mukset madrittelisi Rahoitustarkastus, jonka
tehtdviand olisi myos kiytinnoéssd arvioida
suomalaisten valvottavien kidyttimien malli-
en kyky markkinariskien mittaamisessa.
Koska sisdisten riskienhallintajirjestelmien
kehittyneisyys ja toisaalta tarve sisdisten
mallien hyviksikdyttéon vaihtelee sekd yk-
sittdisten valvottavien ettd jisenmaiden vilil-
14, ei direktiivi miltdin osin velvoita kansal-
lisia valvontaviranomaisia sisdisten mallien
hyviksymiseen. Kansallisesti annetut sdin-
nokset voivat siten olla myds direktiivissi
lueteltuja vaatimuksia tiukemmat,

Direktiivin sddnnokset koskevat luottolai-
tosten lisdksi myos sijoituspalveluyrityksii.
Koska sijoituspalveluyrityksisti annetussa
laissa viitataan vakavaraisuusvaatimusten
osalta péddosin luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain sdidnnoksiin, ei direktiivin 98/31/EY
voimaan saattaminen edellytid ensin mainitun
lain muuttamista.

2.2. Euroopan parlamentin ja neuveston
direktiivi 98/32/EY

Direktiivin 98/31/EY ohella samassa yh-
teydessd julkaistiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 98/32/EY luottolaitosten
vakavaraisuussuhteesta annetun direktiivin
89/647/ETY muuttamisesta erityisesti kiinni-
tysten osalta. Myds direktiivi 98/32/EY on
saatettava voimaan viimeistddn 21 pidivini
heindkuuta 2000.
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Arvopaperistetut luotot

Direktiivin 1 artikla mahdollistaa asuin-
kiinteistévakuudellisten arvopapereiden ris-
kipainotuksen alentamisen 100 prosentista
50 prosenttiin, Tallaisiin arvopapereihin teh-
tyja sijoituksia kohdeltaisiin siten pankkien
vakavaraisuuslaskennassa samalla tavoin
kuin pankin itsensd myontimid asuinkiinteis-
tovakuudellisia lainoja. Koska vakuusvaati-
mus on molemmissa tapauksissa yhdenmu-
kainen ja koska arvopaperistettujen luottojen
lievemmain vakavaraisuuskohtelun edellytyk-
send on lisdksi se, ettd arvopaperisijoittajille
taataan liikkeeseenlaskijan maksukyvytto-
myystilanteessa sama etuoikeus vakuutena
oleviin asuinkiinteist6ihin, ei erilaiselle va-
kavaraisuuskohtelulle ole osoitettavissa pe-
rusteita. Taman vuoksi luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 76 §:n III riskiryhmii tiy-
dennettiisiin arvopaperistetuilla kiinteistova-
kuudellisilla luotoilla.

Liikekiinteistovakuudelliset luotot

Toinen direktiiviin sisiltyvd muutos kos-
kee toimisto- ja monitoimitilavakuudellisia
luottoja, jiljempini liikekiinteistovakuudelli-
set luotot, joiden vakavaraisuuslaskennassa
kaytettdvina riskipainona sallitaan 50 % ny-
kyisen 100 %:n sijasta. Siten luottolaitosten
padomavaatimusta tillaisille luotoille voi-
daan alentaa puoleen nykyisesti. Kyseinen
lievennys on aiemmin koskenut ainoastaan
neljdd jisenmaata (Saksa, Tanska, Kreikka ja
Itdvalta), mutta direktiivi mahdollistaa sdin-
noksen médriaikaisen voimaan saattamisen
kaikissa jdsenmaissa. Sdénndksen voimassa-
olon jatkamista perustellaan silld, ettd asun-
to- ja liikekiinteistovakuudellisten luottojen
aiheuttamissa tappioissa ei ole havaittu mer-
kittdvid eroa edelli mainituissa valtioissa.
Direktiivin johdanto-osan mukaan titd kos-
kevan tutkimuksen tulokset eivit kuitenkaan
ole ehdottaman yksiselitteisid. Sddnnds on
direktiivin 2 artiklan mukaan voimassa vuo-
den 2006 loppuun asti, jonka jilkeen komis-
sio arvioi uudelleen sdannoksen jatkamise-
dellytykset. Alempaa riskiluokitusta on mah-
dollista soveltaa liikekiinteistévakuudellisen
lainan siihen osaan, joka saa olla enintdin
50 prosenttia kahden riippumattoman asian-
tuntijan arvioimasta vakuuden markkina-ar-
vosta. Vaihtoehtoisesti vakuus voisi olla 60
prosenttia kiinteistén erikseen médritellylla
tavalla laskettavasta varovaisesta arvosta tai

50 prosenttia vakuuden markkina-arvosta sen
mukaan kumpi on alempi.

Liikekiinteistoja kiytetddn useimmiten va-
kuutena asianomaisessa kiinteistdssd liike-
toimintaa harjoittavan taikka Kkiinteistén
vuokralle antaneen yrityksen ottamissa yri-
tysluotoissa kun taas asuinkiinteistot taikka
asunnon hallintaan oikeuttavat osakkeet ovat
tyypillisesti kotitalouksien asuntoluottojen
vakuutena.

Kiinteistojen vakuusarvot ovat vaihdelleet
Suomessa parin viime vuosikymmenen aika-
na voimakkaasti. Lihes koko 1980-luvun
tapahtuneen asuntojen yleisen hintatason
kohoamisen jdlkeen vakuusarvot romahtivat
1990-luvun alussa aiheuttaen taloudellisia
vaikeuksia luotonsaajille ja siten myos pan-
keille. Luotonsaajien maksukyvyttémyyden
seurauksena pankkien haltuun joutui run-
saasti vakuutena olleita kiinteistdjd, joista
etenkdin liikekiinteistoille ei yrityssektorin
taloudellisten vaikeuksien vuoksi 18ytynyt
ostajia taikka vuokralaisia. Pankeille aiheu-
tuneiden luottotappioiden miirdd luotonsaa-
jakohtaisesti tarkasteltaessa voidaan havaita,
ettd kotitalouksien maksukyvyttdmyydestd
johtuvia luottotappioita on toteutunut huo-
mattavasti yritysluottoja vdhemmin sekd
tappioiden kokonaismidridn ettd luottokan-
taan suhteutetun osuuden osalta. Syyni mai-
nittuihin eroihin on ollut osaltaan yritysluot-
toihin sovellettu viljempi vakuuskaytanto.
Asuntoluotoista syntyvien luottotappioiden
todennidkoisyyttd pienentdvind tekijind voi-
daan pitdid myos sitd, ettd yleisen eldminko-
kemuksen mukaan henkilokohtaisessa kay-
tossd olevan asunnon luovutus vakuudeksi ja
tihin liittyvd oman asunnon menettimisuhka
kannustavat kotitalouksia huolehtimaan yri-
tyksid tunnollisemmin luoton takaisinmak-
susta. Viimeksi mainittu perustelu todetaan
my0s nykyisen vakavaraisuussiintelyn taus-
talla olevissa Baselin pankkivalvontakomite-
an suosituksissa, jotka rajaavat lievemmin
vakavaraisuuskohtelun yksinomaan asuin-
kiinteistovakuudellisille luotoille. Muutoksia
ei tiltd osin ehdoteta myodskiin parhaillaan
valmisteilla olevassa Baselin vakavaraisuus-
kehikon uudistamishankkeessa.

Pidosin kiinteistovakuuksien turvaavuudes-
ta Suomen markkinoilla saatujen kokemus-
ten nojalla eduskunnan talousvaliokunta,
johon suuri valiokunta yhtyi, totesi edelld
mainittuun direktiiviin 98/32/EY liittyvin
valtioneuvoston kirjelmén johdosta antamas-
saan lausunnossaan (TaVL 7/1996) suhtautu-
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vansa kriittisesti asianomaisessa direktiivieh-
dotuksessa esitettyyn lievennykseen liike-
kiinteistévakuudellisten luottojen osalta.

Edelld sanotun johdosta ei voida pitdi pe-
rusteltuna, etti Suomessa saatettaisiin voi-
maan direktiivin mahdollistama méériaikai-
nen lievennys liikekiinteistovakuudellisten
luottojen osalta. Saintelyn muutostarvetta on
kuitenkin mahdollista arvioida uudelleen
direktiivissd sdfidetyn midrdajan péittyessd,
jos kiinteistovakuuksista riittivin pitkaltd
aikavililti saadut kokemukset osoittavat
edelld mainitun kahtiajaottelun asunto- ja
liikekiinteistojen vililld tarpeettomaksi ja jos
asianomainen direktiivin artikla sdddetddn
pysyviisti voimaan.

EU:n jdsenvaltioista ainoastaan Espanja,
Italia ja Luxemburg ovat ilmoittaneet siirty-
vinsd soveltamaan lievempai riskiluokitusta
niiden neljin edelld mainitun valtion lisiksi,
joilla tima mahdollisuus on ollut jo ennen
direktiivin muutosta.

Direktiivin sddnnokset koskevat luottolai-
tosten lisdksi my0s sijoituspalveluyrityksi.
Koska sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
sddanndkset ovat tiltd osin samansisiltoisid
luottolaitoslain sddnndsten kanssa, ei ensin
mainittua lakia tarvitsisi tdssd yhteydessd
muuttaa.

2.3. Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 98/33/EY

Samanaikaisesti ja samanlaisin voimaantu-
losddnnoksin  direktiivien 98/31/EY ja
98/32/EY kanssa julkaistiin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 98/33/EY
luottolaitosten liiketoiminnan aloittamisesta
ja harjoittamisesta annetun neuvoston direk-
tiivin 77/780/ETY 12 artiklan, luottolaitosten
vakavaraisuussuhteesta annetun neuvoston
direktiivin 89/647/ETY 2, 5, 6, 7, 8 artiklan
ja liitteiden IT ja III sekd sijoituspalveluyri-
tysten ja luottolaitosten omien varojen riitti-
vyydesti annetun neuvoston direktiivin
93/6/ETY 2 artiklan ja liitteen II muuttami-
sesta.

Viranomaisten tiedonvaihto-oikeuden laajen-
taminen

Direktiivin 1 artiklassa mahdollistetaan
tiedonvaihto jisenmaiden pankkivalvontavi-
ranomaisten ja FEuroopan talousalueeseen
kuulumattomien valtioiden muiden kuin
pankkivalvontaviranomaisten vililld. Nykyi-

sin jisenmaiden pankkivalvontaviranomais-
ten tiedonvaihto-oikeus koskee Euroopan
talousalueen ulkopuolisten valtioiden osalta
ainoastaan pankkivalvontaviranomaisia.
Pankkivalvontaviranomaisten ja muiden vi-
ranomaisten vélinen tiedonvaihto Euroopan
talousalueella mahdollistettiin direktiivilld
95/26/ETY. Direktiivin 1 artiklan viittaus
muihin viranomaisiin tarkoittaa direktiivin
95/26/ETY mukaisesti viranomaisia, jotka
valvovat selvitystila- ja konkurssimenettelyi,
sekd viranomaisia, jotka vastaavat lakisdi-
teisten tilintarkastajien hyviksymisestd ja
ndiden valvonnasta. Tietojenvaihdosta pank-
kivalvontaviranomaisten ja muiden viran-
omaisten vélilli voidaan sopia esimerkiksi
pankkivalvontaviranomaisten vilisissd val-
vontasopimuksissa ja -poytékirjoissa, koska
tiedon luovutus muulle viranomaiselle tapah-
tuisi aina pankkivalvontaviranomaisen vili-
tykselld. Tietojenvaihdossa on lisiksi aina
varmistuttava siitd, etti muulta viranomaisel-
ta saatua ja vastaavasti muulle viranomaisel-
le annettavaa tietoa kiytetdéin vain valvonta-
tehtidvien suorittamiseen ja siind laajuudessa,
jonka tiedon luovuttanut viranomainen on
hyviksynyt.

Viranomaisten vilisestd tiedonvaihdosta
sdddetddn rahoitustarkastuslain 19 §:ssi, jo-
hon sisillytettiin direktiivin 95/26/ETY edel-
lyttdmét muutokset vuonna 1996. Koska ra-
hoitustarkastuslain 19 § kattaa nykyisessi
muodossaan myOs erdiden muiden viran-
omaisten kanssa toteutettavan tiedonvaihdon
ja koska pykadléssd ei toisaalta rajoiteta til-
laista tiedonvaihtoa ainoastaan Euroopan
talousalueen sisélld, sddnnoksen sovelta-
misalan laajennusta direktiivin edellyttamalla
tavalla ei tdssd vaiheessa tarvitse erikseen
saattaa voimaan Suomen lainsdidannossa.

Erdiden tase-erien riskiluokittelun muuttami-
nen

Direktiivin 2 artiklalla muutetaan erdiden
vakavaraisuuslaskennassa ilmoitettavien tase-
erien riskiluokittelua. Muutokset koskevat
ensinnikin seurakunnilta ja muilta uskonnol-
lisilta yhteis6iltd olevia saamisia, joiden ris-
kipaino muuttuisi nykyisestd 0 prosentista
20 prosenttiin. Vastaavasti saamiset, joiden
vakuutena on kuntien ja niihin rinnastettavi-
en julkisyhteisdjen liikkeeseen laskemia
joukkovelkakirjoja, voitaisiin jatkossa pai-
nottaa O prosentilla nykyisen 20 prosentin
sijasta. Lisdksi 20 prosentin riskiryhmain
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lisdttdisiin uusi erd, joka koskisi Euroopan
investointirahastosta merkityn piioman mak-
samatta olevaa osuutta.

Varojen riskiryhmittelystd sdfidetdin luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain 76 §:ssi,
johon tehtdisiin edelld mainittujen muutosten
edellyttimét tarkistukset.

Taseen ulkopuolisten sitoumusten ilmoitta-
minen

Direktiiviin sisdltyy myds useita sdannok-
sid, jotka koskevat taseen ulkopuolisten si-
toumusten ilmoittamista. Ensinnakin direktii-
vin 2 artiklassa lievennetdin vakavaraisuus-
vaatimusta sellaisten takausten osalta, joiden
vakuutena on asuinkiinteistoén vahvistettu
kiinnitys tai asuvinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavat osakkeet taikka asuntovakuudelli-
sia arvopapereita. Téllaiset takaukset voitai-
siin painottaa 50 %:n kertoimella. Edelleen
direktiivin 2 artiklan mukaan luottoriskin
omien varojen vaatimus vakioimattomien
johdannaissopimusten (OTC- johdannaiset)
osalta laajennetaan nykyisten korko- ja va-
luuttakurssidonnaisten sopimusten lisdksi
myds osake- ja hyoddykejohdannaisiin. Nii-
den omien varojen vaatimus laskettaisiin
kayttien direktiivin liitteessd olevia kertoi-
mia ja laskentakaavoja, jotka muuttuisivat
erdiltd osin myos korko- ja valuuttakurs-
sisidonnaisten johdannaissopimusten osalta.
Johdannaissopimusten omien varojen vaati-
musta laskettaessa luottolaitoksilla ja sijoi-
tuspalveluyrityksilld olisi edellieen mahdol-
lista valita joko niin sanotun kdyvin arvon
menetelmd taikka alkuperdisen hankinta-ar-
von menetelmid. Kadyvin arvon menetelmi
olisi kuitenkin jatkossa pakollinen niille
luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille,
jotka ovat velvollisia soveltamaan mark-
kinariskin omien varojen vaatimusta koske-
via s#dnnoksid taikka jotka kdyvit kauppaa
vakioimattomilla hyodyke- ja osakejohdan-
naisilla.

Lisdksi direktiivin 2 artiklan mukaan vaki-
oituihin johdannaissopimuksiin voidaan 31
pdivddn joulukuuta 2006 asti rinnastaa sel-
laiset selvitysyhteisoissd selvitettivit vakioi-
mattomat johdannaisopimukset, jotka pdivit-
tdisten vakuusvaatimusten johdosta ja muu-
toinkin luottoriskiltaén rinnastuvat vakioitui-
hin johdannaissopimuksiin. Tillaisiin joh-
dannaissopimuksiin ei kohdistuisi omien
varojen vaatimusta. Artiklan tarkoittamaa
selvitysjirjestelmié ei nykyisin ole Suomes-

sa. Jos kuitenkin suomalaisella luottolaitok-
sella tai sijoituspalveluyritykselld on ulko-
maisten vastapuolien kanssa johdannaissopi-
muksia, jotka selvitetdin kriteerit tiyttivissa
selvitysyhteisossd, voi sddnnokselld olla
merkitystd myos suomalaisille valvottaville.
Vapautukselle olisi tidlloin saatava Rahoitus-
tarkastuksen suostumus.

Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ei
ole 77 §:44 lukuun ottamatta sddnnoksid ta-
seen ulkopuolisten sitoumusten ilmoittami-
sesta, vaan lain 81 a §:n mukaan tarkemmat
maidrdykset erien ilmoittamisesta antaa Ra-
hoitustarkastus. Siten taseen ulkopuolisia
sitoumuksia koskevat muutokset eivit edel-
lytd lainsddddnnoén muuttamista.

Edelld mainitut direktiivin sddnnokset kos-
kevat luottolaitosten lisiksi myos sijoituspal-
veluyrityksid. Koska sijoituspalveluyrityksis-
ti annetun lain sidinnokset ovat tilti osin
samansisiltoisid luottolaitostoiminnasta an-
netun lain sddnndsten kanssa, ei direktiivin
voimaan saattaminen edellytd ensiksi maini-
tun lain muuttamista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivien 98/31/EY,
98/32/EY ja 98/33/EY sddnnésten voimaan
saattaminen kansalliseen lainsdiddant6on.
Lisiksi luottolaitoslaitostoiminnasta annetun
lain vakavaraisuutta koskeviin sddnnoksiin
tehtdisiin erditi mainituista direktiiveisti
riippumattomia tdsmennyksid. Esitykselld
pyritdéin mainittujen direktiivien tavoitteiden
mukaisesti tarkentamaan luottolaitosten riski-
en kattamiseksi tarvittavan pidomavaatimuk-
sen laskemista.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Direktiivin 98/31/EY voimaan saattaminen
edellyttdd muutoksia markkinariskin omien
varojen vaatimusta koskeviin sddnnoksiin.
Tdméin vuoksi luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain vakavaraisuussiddnnoksiin lisittdisiin
hyodykeriskid koskeva sdinnds. Sen sijaan
muut direktiivin edellyttimit muutokset ovat
siind mdirin teknisid ja yksityiskohtaisia,
ettd niistd ei ole tarkoituksenmukaistaa sii-
tdd laissa. Siten tarkemmat sddnnékset muun
ohessa hyodykeriskin laskemiseen sovelletta-
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vista laskentakaavoista sekd omien mallien
laadullisista vaatimuksista annettaisiin Ra-
hoitustarkastuksen madrayksissd voimassa
olevan luottolaitoslain 81 a §:n nojalla.

Direktiivissid 98/32/EY tarkoitettu asunto-
vakuudellisten arvopapereiden vakavarai-
suusvaatimuksen lievennys on tarkoituksen-
mukaista siséllyttdd kansallisiin sddnnoksiin,
koska niiden riski ei merkittdvisti poikkea
asuntoluottoihin sisiltyvistd riskistd. Tdméan
mukaisesti luottolaitostoiminnasta annetun
lain 76 §:n 1 momentin II-ryhmiin lisattdi-
siin maininta kyseisistd arvopapereista. Sitd
vastoin direktiivin 98/32/EY mahdollistamaa
toimisto- ja monitoimitilakiinteisévakuudel-
listen luottojen vakavaraisuusvaatimuksen
lievennystd ei ole edelld kappaleessa 2.2
mainittujen syiden vuoksi tarkoituksenmu-
kaista saattaa voimaan.

Direktiivi 98/33/EY muuttaa erdiden vaka-
varaisuuslaskennassa kiytettidvien tase-erien
riskipainotusta, miki edellyttii vastaavien
muutosten sisillyttdmistd luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 9 lukuun. Taseen ulko-
puolisia sitoumuksia koskevista yksittédisistd
muutoksista ei sen sijaan sdidettiisi laissa
vaan tarkemmat sidinnokset annettaisiin, ku-
ten muidenkin vastaavien erien osalta, Ra-
hoitustarkastuksen madridyksissi.

Kiinnitysluottopankkilaissa  (1240/1999)
tarkoitettujen kiinteist6- ja julkisyhteisova-
kuudellisten joukkovelkakirjojen riskiluokit-
telusta ei ole erityisid sddnnoksid voimassa
olevassa laissa. Suomalaisten kiinnitysluotto-
pankkien kilpailunedellysten yhdenmukaista-
miseksi suhteessa muihin Euroopan mark-
kinoilla toimiviin kiinnitysluottopankkeihin
ehdotetaan, ettd kiinnitysluottopankkilaissa
tarkoitettuihin ja niitd vastaaviin ulkomaisiin
kiinteistd- ja julkisyhteisovakuudellisiin
joukkovelkakirjoihin  saadaan  soveltaa
10 %:n vakavaraisuusvaatimusta. 10 %:n
vakavaraisuusvaatimusta sovelletaan kaikissa
niissd EU:n jidsenvaltioissa, joissa on Suo-
men  kiinnitysluottopankkilakia vastaava
kiinnitysluottopankkilainsdddanto.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotettujen vakavaraisuuslaskentaa kos-
kevien muutosten kohteena olevien erien
osuus kaikista vakavaraisuuslaskennassa il-
moitettavista eristd on ollut vihdinen, minka
vuoksi ehdotuksella ei tiltid osin ole merkit-
tdvid vaikutuksia luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten vakavaraisuuteen tai muihin
taloudellisiin toimintaedellytyksiin. Omien
varojen vaatimusten ulottaminen hyoddyke- ja
osakejohdannaisiin  vaikuttanee tillaisilla
johdannaissopimuksilla kauppaa kiyvien
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten va-
kavaraisuussuhdelukuun jonkin verran alen-
tavasti. Toisaalta ehdotus sallii eriiltd osin
valvottavien sisdisessd riskienhallinnassaan
kidyttdmien omien mallien hyviksikdyton
lakisdidteisten piddomavaatimusten laskemi-
sessa. Tdm4 on omiaan tehostamaan luotto-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten toimintaa,
koska se sdastdd kustannuksia ja johtaa ny-
kyisid kaavamaisia malleja tarkempiin tulok-
stin riskien mittaamisessa. Esityksessé ei ole
otettu kantaa sijoituspalveluyrityksille salli-
tun liiketoiminnan laajuuteen hyodyke- ja
hyodykejohdannaistoiminnan osalta. Lain-
sdddannon muutostarvetta tiltd osin kuiten-
kin selvitetaidn parhaillaan.

Koska liikekiinteistovakuudellisia luottoi-
hin sovelletaan nykyisin 100 %:n riskipai-
notusta, ei direktiivin mahdollistaman lie-
vennyksen soveltamatta jattdmiselld ole vai-
kutuksia suomalaisten luottolaitosten vaka-
varaisuuteen. Lievennyksen voimaan saatta-
minen olisi parantanut Iuottolaitosten vaka-
varaisuussuhdelukua keskiméérin noin puoli
prosenttiyksikkod.

5. Asian valmistelu

_Esitys on valmisteltu valtiovarainministe-
ridssi virkatyond.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdetuksen perustelut

5 a §. Kaupankdyntivarasto. Pykildn kau-
pankiyntivaraston madritelmad tdydennettdi-
siin viittauksella hyodykkeisiin.

69 §. A siakasriskit ja niiden ilmoittaminen.
Pykilan 2 momentin 2 kohtaa tiydennettii-
siin niin, ettd juoksuajaltaan yli vuoden mut-
ta enintddn kolmen vuoden pituisista eristi,
jotka luetaan vakavaraisuuslaskennassa riski-
ryhmén II kohtaan 1, otettaisiin asiakasris-
kini huomioon ainoastaan 20 prosenttia.
Lievennys koskisi siten sellaisia saamisia ja
taseen ulkopuolisia sitoumuksia, joissa vas-
tapuolena on luottolaitos. Lievennys perus-
tuu direktiivin 92/121/ETY 4 artiklan 9 koh-
taan.

76 §. Varojen riskiryhmittely. Pykilin I
ryhmin 3 kohtaa tdydennettdisiin siten, ettd
O-riskiryhméin voitaisiin lukea myos sellai-
set ulkomaiset kunnat ja julkisyhteisot, joi-
den asema on luottoriskiltadn rinnastettavissa
suomalaisiin kuntiin. Suomessa kunnilla on
perustuslain takaama laaja itsehallinto ja it-
sendinen veronkanto-oikeus, mikd mahdol-
listaa valtioon rinnastettavan edullisen vaka-
vararaisuuskohtelun. Ehdotus perustuu luot-
tolaitosten vakavaraisuussuhteesta annetun
neuvoston direktiivin 7 artiklaan, jonka mu-
kaan yksittiisilld jasenvaltioilla on mahdolli-
suus sallia luottolaitoksilleen ulkomaisten
alue- ja paikallishallinnon julkisyhteisGjen
lukemisen O-riskiryvhmédn edellyttden, ettd
asianomainen jasenmaa on ilmoittanut ko-
missiolle luettelon tdllaiset kriteerit tayttavis-
td  julkisyhteisoistd. Ennen edullisemman
riskipainotuksen kiytt64 suomalaisen luotto-
laitoksen olisi siten varmistettava, ettd kysei-
nen ilmoitus on toimitettu komissiolle.

Pykildn 1 ryhmén 3 kohtaa tiydennettii-
siin lisdksi direktiivin 98/33/EY 2 artiklan
mukaisesti siten, ettd O-riskiryhméain hyvik-
syttdisiin saamiset, joiden vakuutena on suo-
malaisten kuntien tai niihin rinnastettavien
Euroopan talousalueen julkisyhteisdjen liik-
keeseen laskemia arvopapereita. Direktiiviin
tinkan sanamuodon vuoksi kohdassa tarkoi-
tettuna vakuutena ei sen sijaan voitaisi pitia
muiden yhteisjen liikeeseen laskemia arvo-
papereita, vaikka niihin kohdistuisi kuntien
tai muiden julkisyhteisdjen myodntimi ta-
kaus.

209097F

Pykildn II ryhmén 3 kohtaa tidydennettii-
siin siten, ettd erddn luettaisiin saamiset suo-
malaiselta seurakunnilta seki sellaiselta Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvan valtion
seurakunnalta, joka luottoriskiltidn rinnas-
tuisi suomalaiseen seurakuntaan. Nykyisin
saamiset suomalaisilta seurakunnilta luetaan
I ryhmididn. Muutos perustuu direktiivin
98/33/EY 2 artiklaan, jonka mukaan itsendi-
sen veronkanto-oikeuden omaavat seurakun-
nat voidaan vakavaraisuuslaskennassa lukea
korkeintaan II ryhméin. Vastaavasti kaikki
Euroopan talousalueen ulkopuoliset seura-
kunnat sekd sellaiset Euroopan talousalueen
valtiossa toimivat seurakunnat, joilla ei ole
veronkanto-oikeutta, luettaisiin IV ryhméin,

Ehdotuksen mukaan samaan II ryhmiin
edelld tarkoitettujen seurakuntien kanssa
luettaisiin myos suomalaisiin kuntiin rinnas-
tettavat Euroopan talousalueen ulkopuolisen
valtion kunnat ja muut julkisyhteisot, joilla
olisi veronkanto-oikeus taikka jotka muutoin
Iuottoriskiltdsn olisi rinnastettavissa suoma-
laisiin kuntiin. Direktiivin mukaisesti suoma-
laisecen kuntaan voitaisiin kuitenkin tdssd
yhteydessd rinnastaa ainoastaan OECD:n
Jasenvaltiossa olevat kunnat. Siten IV ryh-
miin luettaisiin veronkanto-oikeutta vailla
olevien OECD:n jisenvaltion kuntien lisiksi
myds kaikki OECD:n ulkopuolisen valtion
kunnat. Saamisiin kohdassa tarkoitetuilta
julkisyhteis6iltd rinnastettaisiin myos sellai-
set saamiset, joiden vakuutena on tdllaisten
julkisyhteisojen liikeeseen laskemia arvopa-
pereita. Lisdksi pykéldan I ryhmaiin liséttéi-
siin uwusi 9 kohta, jonka mukaan ryhmdiin
hyviksyttdisiin direktiivin 98/32/EY 2 artik-
lan mukaisesti Euroopan investointirahastos-
ta merkityn pidioman maksamatta olevaa
osuus.

Pykialdn III ryhmédn liséttéisiin direktiivin
98/33/EY 1 artiklan mukaisesti uusi 1a koh-
ta, joka sallisi asuntovakuudellisille arvopa-
pereille saman riskipainokertoimen kuin
luottolaitoksen itsensd myontimille luotoille.
Luottolaitoksen sijoituksista tillaisiin arvo-
papereihin otettaisiin siten vakavaraisuuslas-
kennassa huomioon 50 %. Luottojen arvopa-
peristaminen on yleistd etenkin anglosaksi-
sissa oikeusjirjestelmissi ja tapahtuu kiytin-
nossi siten, ettd luottolaitos luovuttaa luotot
vakuuksineen erillisille yhti6lle, joka rahoit-
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taa saamisten hankinnan laskemalla liikkee-
seen joukkovelkakirjoja tai muita vastaavia
arvopapereita. Téllaiset arvopaperisijoitukset
on katsottu luottoriskiltddn rinnastuvan luot-
tolaitoksen itsensd myoOntimiin luottoihin
ldhinnd sen vuoksi, ettd sijoittajilla on eril-
lisyhtion maksukyvyttdmyystilanteissa muita
velkojia parempi etuoikeus arvopapereiden
vakuutena oleviin luottoihin ja niiden va-
kuuksiin, Tarkemmat ehdot siitd, milloin
vakuus on katsottava yhtd turvaavaksi kuin
suorassa luotonannossa, annettaisiin Rahoi-
tustarkastuksen mafrdyksessd. Ehdotettu lie-
vennys koskisi direktiivin mukaisesti vain
asuinkiinteistovakuudellisia  arvopapereita.
Sen sijaan muista arvopaperistetuista saami-
sista otettaisiin edelleen huomioon 100 pro-
senttia. Ankarampi 100 prosentin riskipaino
koskisi kokonaisuudessaan myos sellaisia
arvopapereita, joiden vakuusmassasta ainoas-
taan osa on asuinkiinteistovakuudellisia luot-
toja. Kotimaisen tai ulkomaisen kiinnitys-
luottopankin liikkeeseen laskemien joukko-
velkakirjojen riskiluokituksesta sdddettaisiin
erikseen 78 §:ssi.

78 §. Luottoriskin kattamiseksi vaadittavi-
en omien varojen mddrd. Pykdldin lisattdi-
siin toinen momentti, jonka mukaan kiinni-
tysluottopankkilain (1240/1999) 2 §:n 3 koh-
dassa tarkoitettuun kiinteistdvakuudelliseen
joukkovelkakirjalainaan ja saman pykéildn 4
kohdassa tarkoitettuun julkisyhteisévakuu-
delliseen joukkovelkakirjalainaan sekd niitd
vastaaviin ulkomaisiin kiinteistd- ja julkisyh-
teisdvakuudellisiin joukkovelkakirjalainoihin
saataisiin Euroopassa yleisesti omaksutun

kiytinnoén mukaisesti soveltaa 1 momentin
sdannoksistd poiketen 10 %:n riskikerrointa.
Lainkohdassa tarkoitettuihin ulkomaisiin
joukkovelkakirjalainoihin rinnastettaisiin
saksalaiset ja itdvaltalaiset Pfandbriefe, rans-
kalaiset obligations foncieres, espanjalaiset
cedulas hipotecaries, Luxemburgin lestres de
gage, Tanskan Realkreditlovin mukaiset va-
kuudelliset joukkovelkakirjalainat sekd mui-
den EU:n jdsenvaltioiden lainsidddantoon
myohemmin mahdollisesti sisédllytettdvit
vastaavat vakuudelliset joukkovelkakirja-
lainat, joihin liikkeseenlaskijan kotivaltion
lainsdddannon mukaan saadaan soveltaa
10 %:n riskiluokitusta.

78 a §. Positio-, selvitys-, vastapuoli-, va-
luuttakurssi- ja hyddykeriskin kattamiseksi
vaadittavien omien varojen mddird. Pykildn
otsikkoon ja 2 momenttiin lisdttdisiin viit-
taus hyodykeriskiin, jota koskisi jatkossa
direktiivin 98/31/EY mukainen omien varo-
jen vaatimus. Tarkemmat sdinnokset hyody-
keriskin ilmoittamisesta kuten myds maini-
tun direktiivin mahdollistamasta omien ris-
kienhallintamallien kidytostd annettaisiin Ra-
hoitustarkastuksen madriyksessi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pdivani joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)
5 a §n 1 momentin 1 kohta, 69 §:n 2 momentin 2 kohta, 76 §:n I ryhmién 3 kohta ja II ryh-
min 3, 7 ja 8 kohta sekd 78 a §:n otsikko ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 5 a §:n 1
momentin 1 kohta laissa 570/1996 sekd 69 §:n 2 momentin 2 kohta, 76 §:n I ryhmin 3 koh-
ta ja II ryhmén 7 ja 8 kohta sekd 78 a §:n otsikko ja 2 momentti laissa 1340/1997, sekéd

liscitdicin 76 §:n 1I ryhmiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1340/1977, uusi 9
kohta ja III ryhméin uusi 1 a kohta sekd 78 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

1340/1997, uusi 2 momentti seuraavasti:
5a§
Kaupankdyntivarasto

Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan kon-
solidointiryhmain kuuluvan yrityksen kau-
pankdyntivarastoon luetaan:

1) sellaiset arvopaperit, hyédykkeet ja joh-
dannaissopimukset, jotka luottolaitos tai sen
kanssa samaan konsolidointiryhmiin kuulu-
va yritys on hankkinut voidakseen lyhyelld
aikavililld hyotyd niiden tosiasiallisista tai
odotetuista osto- ja myyntihinnan vélisistd
eroista tai muista hinnan tai koron vaihte-
luista;

69 §
Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen

Luottolaitoksen asiakasriskejd eivit kuiten-
kaan ole:

2) 76 §&n II ryhman 1 ja 2 kohtaan luetta-
vat sellaiset erdt, joiden jiljelld oleva juok-
suaika on enintddn yksi vuosi, jollei niiden
lukeminen II ryhméin perustu ainoastaan II
ryhmin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun ta-
kaukseen; asiakasriskii laskettaessa saadaan
lisdksi jdttdd huomioon ottamatta 80 prosent-
tia jokaisesta sellaisesta 76 §:n II ryhmin 1
kohtaan luettavasta eristi, jonka jiljelld ole-
va juoksuaika on enemmain kuin yksi vuosi

mutta enintiin kolme vuotta; seki

Varojen riskiryhmittely

Luottolaitoksen varat ryhmitellaén 72 §:ssd
tarkoitettua suhdetta laskettaessa seuraavasti:

I ryhmé

3) saamiset suomalaiselta kunnalta, kun-
tayhtymailti, Kuntien takauskeskukselta, kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldke-
laissa (202/1964) tarkoitetulta kunnalliselta
elidkelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta
ja suomalaisiin kuntiin rinnastuvilta Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kunnil-
ta ja muilta tillaisiin kuntiin rinnastuvilta
julkisyhteisoiltid seké ndiden takaamat saami-
set samoin kuin saamiset, joiden vakuutena
on ndiden yhteisdjen liikkeeseen laskemia
arvopapereita;

3) saamiset suomalaiselta seurakunnalta
sekid suomalaisiin seurakuntiin rinnastuvilta
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
seurakunnilta sekd muilta kuin I ryhmén 3
kohdassa tarkoitetuilta suomalaisiin kuntiin
rinnastuvilta ulkomaisilta kunnilta, kuntayh-
tymiltd ja muilta tidllaisiin kuntiin rinnastu-
vilta julkisyhteis6iltd, ndiden takaamat saa-
miset samoin kuin saamiset, joiden vakuute-
na on ndiden yhteisdjen liikkeeseen laskemia
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arvopapereita;

7) saamiset sijoituspalveluyrityksistd anne-
tussa laissa tarkoitetuilta sijoituspalveluyri-
tyksiltd ja ulkomaisilta sijoituspalveluyrityk-
siltd, joita valvotaan sijoituspalveluyrityksis-
td annettua lakia vastaavalla tavalla, seké
nididen fakaamat saamiset, samoin kuin saa-
miset, joiden vakuutena on téllaisen sijoitus-
palveluyrityksen liikkeeseen laskemia arvo-
papereita;

8) saamiset kaupankdynnistd vakioiduilla
optioilla ja termiineilld annetussa laissa
(772/1988) tarkoitetuilta optioyhteisoiltd,
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetuilta arvo-
paperipOrsseiltd ja arvo-osuusjirjestelmésté
annetussa laissa (826/1991) tarkoitetulta ar-
vopaperikeskukselta sekd vastaavilta ulko-
maisilta sddnnellyiltd optioyhteisoiltd, pors-
seiltd ja selvitysyhteisoiltd, joita valvotaan
edelld mainittuja lakeja vastaavalla tavalla,
samoin kuin téllaisten yhteisdjen takaamat
saamiset ja saamiset, joiden vakuutena on
tillaisten yhteisdjen liikkeeseen laskemia
arvopapereita; sekd

9) Euroopan investointirahastosta merkityn
pddoman maksamatta oleva osuus.

IIT ryhma

1 a) arvopaperit, joiden tiytend vakuutena
on edelld III ryhmén 1 kohdassa tarkoitettuja
luottoja; sekd

Helsingissd 5 pdiviand toukokuuta 2000

78 §

Luottoriskin kattamiseksi vaadittavien
omien varojen mddrd

Poiketen siitd, mitd 76 §:ssd ja timin py-
kildn 1 momentissa sdddetddn, kiinnitysluot-
topankkilaissa (1240/1999) tarkoitetuista
kiinteistovakuudellisista  joukkovelkakirja-
lainoista ja julkisyhteisévakuudellisista jouk-
kovelkakirjoista sekd niihin rinnastuvista
ulkomaisista vakuudellisista joukkovelkakir-
jalainoista saadaan ottaa huomioon 10 pro-
senttia niiden maaristi.

78 a §

Positio-, selvitys-, vastapuoli-, valuutta-
kurssi- ja hyodykeriskin kattamiseksi vaadit-
tavien omien varojen mddrd.

Luottolaitoksella on 1 momentissa sdide-
tyn lisdksi oltava omia varoja mdidrd, joka
riittdd koko toiminnasta aiheutuvan valuutta-
kurssiriskin, hyodykeriskin sekd 1 momen-
tissa mainittuithin riskeihin rinnastettavien
riskien kattamiseen.

Tamé laki tulee voimaan pdivind

kuuta 2000.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-A nne Siimes
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Liite

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta 30 pdivand joulukuuta 1993 annetun lain (1607/1993)
5 a §n 1 momentin 1 kohta, 69 §:n 2 momentin 2 kohta, 76 §:n I ryhmién 3 kohta ja II ryh-
mian 3, 7 ja 8 kohta sekd 78 a §:n otsikko ja sen 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
5 a §n 1 momentin 1 kohta laissa 570/1996 sekd 69 §:n 2 momentin 2 kohta, 76 §:n I ryh-
méin 3 kohta ja II ryhmidn 7 ja 8 kohta sckd 78 a §:n otsikko ja 2 momentti laissa
1340/1997, sekd

liséitéicin 76 §:n II ryhméin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 1340/1997, uusi 9
kohta ja III ryhméédn uusi 1 a kohta sekd 78 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa

1340/1997, uusi 2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
5a8§
Kaupankdyntivarasto

Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan kon-
solidointiryhmdidn kuuluvan yrityksen kau-
pankdyntivarastoon luetaan:

1) sellaiset arvopaperit ja johdannaissopi-
mukset, jotka luottolaitos tai sen kanssa sa-
maan konsolidointiryhmain kuuluva yritys
on hankkinut voidakseen lyhyelld aikavililla
hyotyd niiden tosiasiallisista tai odotetuista
osto- ja myyntihinnan vilisistd eroista tai
muista hinnan tai koron vaihteluista;

69 §
Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen

Luottolaitoksen asiakasriskejd eivit kuiten-
kaan ole:

2) 76 §:n II ryhmin 1 ja 2 kohtaan luetta-
vat sellaiset erit, joiden jiljelld oleva juok-
suaika on enintdidn yksi vuosi, jollei niiden
lukeminen II ryhmédén perustu ainoastaan II
ryhmén 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun ta-
kaukseen; sekd

Ehdotus
5a§
Kaupankdyntivarasto

Luottolaitoksen ja sen kanssa samaan kon-
solidointiryhméin  kuuluvan yrityksen kau-
pankdyntivarastoon luetaan:

1) sellaiset arvopaperit, hyodykkeet ja_joh-
dannaissopimukset, jotka luottolaitos tai sen
kanssa samaan konsolidointiryhméin kuulu-
va yritys on hankkinut voidakseen lyhyelld
aikavalilld hyotyd niiden tosiasiallisista tai
odotetuista osto- ja myyntihinnan vilisistd
eroista tai muista hinnan tai koron vaihte-
luista;

69 §
Asiakasriskit ja niiden ilmoittaminen

Luottolaitoksen asiakasriskeja eivit kuiten-
kaan ole:

2) 76 §&:n II ryhmin 1ja 2 kohtaan luetta-
vat sellaiset erit, joiden jiljelld oleva juok-
suaika on enintidn yksi vuosi, jollei niiden
lukeminen II ryhméin perustu ainoastaan II
ryhmédn 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuun ta-
kaukseen; asiakasriskid laskettaessa saadaan
lisdksi jattdd huomioon ottamatta 80 prosent-
tia jokaisesta sellaisesta 76 §:n Il ryhmin 1
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Voimassa oleva laki

76 §
Varojen riskiryhmittely

Luottolaitoksen varat ryhmitellddn 72 §:ssi
tarkoitettua suhdetta laskettaessa seuraavasti:

I ryhmi

3) saamiset suomalaiselta kunnalta, kun-
tayhtyméltd ja seurakunnalta, Kuntien ta-
kauskeskukselta, kunnallisten viranhaltijain
ja tyontekijéin eldkelaissa (202/1964) tarkoi-
tetulta kunnalliselta eldkelaitokselta, Ah-
venanmaan maakunnalta sekd niiden takaa-
mat saamiset;

3) saamiset suomalaisiin kuntiin, kuntayh-
tymiin ja seurakuntiin rinnastuvilta ulkomai-
silta julkisyhteisoéiltd, ndiden takaamat saa-
miset samoin kuin saamiset, joiden vakuute-
na on suomalaisten kuntien, kuntayhtymien
ja seurakuntien sekd Ahvenanmaan maakun-
nan sekd niihin rinnastuvien ulkomaisten
julkisyhteisojen liikkkeeseen laskemia arvopa-
pereita;

7) saamiset sijoituspalveluyrityksisti anne-
tussa laissa tarkoitetuilta sijoituspalveluyri-
tyksiltd ja ulkomaisilta sijoituspalveluyrityk-
siltd, joita valvotaan sijoituspalveluyrityksis-
td annettua lakia vastaavalla tavalla, sekd
néiden takaamat saamiset, samoin kuin saa-
miset, joiden vakuutena on tillaisen sijoitus-
palveluyrityksen liikkeeseen laskemia arvo-
papereita; sekd

8) saamiset kaupankdynnistd vakioiduilla
optioilla ja termiineilli annetussa laissa
(772/1988) tarkoitetuilta optioyhteisoiltd,
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetuilta arvo-

Ehdotus

kohtaan luerttavasta erdstd, jonka jiljelld ole-
va juoksuaika on enemmdn kuin yksi vuosi
mutta enintddn kolme vuotta; sekd

76 §
Varojen riskiryhmittely

Luottolaitoksen varat ryhmitelldin 72 §:ssd
tarkoitettua suhdetta laskettaessa seuraavasti:

I ryhmi

3) saamiset suomalaiselta kunnalta, kun-
tayhtymaltd, Kuntien takauskeskukselta, kun-
nallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elike-
laissa (202/1964) tarkoitetulta kunnalliselta
elikelaitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta
Jja suomalaisiin kuntiin rinnastuvilta Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan valtion kunnil-
ta ja muilta tdllaisiin kuntiin rinnastuvilta
Julkisyhteisoiltd sekd ndiden takaamat saami-
set samoin kuin saamiset, joiden vakuutena
on ndiden yhteiséjen liikkeeseen laskemia
arvopapereita;

3) saamiset suomalaiselta seurakunnalta
sekd suomalaisiin seurakuntiin rinnastuvilta
Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
seurakunnilta sekd muilta kuin I ryhmdn 3
kohdassa tarkoitetuilta suomalaisiin kuntiin
rinnastuvilta ulkomaisilta kunnilta, kuntayh-
tymiltd ja muilta tillaisiin kuntiin rinnastu-
vilta julkisyhteiséiltd, ndiden takaamat saa-
miset samoin kuin saamiset, joiden vakuute-
na on ndiden yhteiséjen liikkeeseen laskemia
arvopapereita;

7) saamiset sijoituspalveluyrityksistid anne-
tussa laissa tarkoitetuilta sijoituspalveluyri-
tyksiltd ja ulkomaisilta sijoituspalveluyrityk-
siltd, joita valvotaan sijoituspalveluyrityksis-
td annettua lakia vastaavalla tavalla, sekd
niiden takaamat saamiset, samoin kuin saa-
miset, joiden vakuutena on tillaisen sijoitus-
palveluyrityksen liikkeeseen laskemia arvo-
papereita;

8) saamiset kaupankdynnisti vakioiduilla
optioilla ja termiineilli annetussa laissa
(772/1988) tarkoitetuilta optioyhteis6ilta,
arvopaperimarkkinalaissa tarkoitetuilta arvo-
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Voimassa oleva laki

paperiporsseiltd ja arvo-osuusjdrjestelmésti
annetussa laissa (826/1991) tarkoitetulta ar-
vopaperikeskukselta sekd vastaavilta ulko-
maisilta siddnnellyiltd optioyhteisoiltd, pors-
seilti ja selvitysyhteisoiltd, joita valvotaan
edelld mainittuja lakeja vastaavalla tavalla,
samoin kuin téllaisten yhteisdjen takaamat
saamiset ja saamiset, joiden vakuutena on
tillaisten yhteisdjen liikkeeseen laskemia
arvopapereita.

78 §

Luottoriskin kattamiseksi vaadittava omien
varojen mdard

78 a §

Positio-, selvitys-, vastapuoli- ja valuutta-
kurssiriskin kattamiseksi vaadittavien omien
varojen mddrd.

Luottolaitoksella on 1 momentissa sddde-
tyn lisdksi oltava omia varoja miird, joka
riittdsd koko toiminnasta aiheutuvan valuutta-
kurssiriskin sekd 1 momentissa mainittuihin
riskeihin rinnastettavien riskien kattamiseen.

Ehdotus

paperiporsseilti ja arvo-osuusjirjestelmésti
annetussa laissa (826/1991) tarkoitetulta ar-
vopaperikeskukselta sekd vastaavilta ulko-
maisilta sdinnellyiltd optioyhteisoiltd, pors-
seilti ja selvitysyhteisoiltd, joita valvotaan
edelli mainittuja lakeja vastaavalla tavalla,
samoin kuin tillaisten yhteisdjen takaamat
saamiset ja saamiset, joiden vakuutena on
tillaisten yhteisdjen liikkeeseen laskemia
arvopapereita; sekd

9) Euroopan investointirahastosta merkityn
péidoman maksamatta oleva osuus.

I ryhmé

1 a) arvopaperit, joiden tdytend vakuutena
on edelld 11l ryhmdén 1 kohdassa tarkoitettuja
luottoja

78 §

Luottoriskin kattamiseksi vaadittava omien
varojen mddrd

Poiketen sitd, mitd 76 §:ssd ja timdn pyka-
ldn 1 momentissa sdddetddn, kiinnitysluotto-
pankkilaissa (1240/11999) tarkoitetuista kiin-
teistovakuudellisista Jjoukkovelkakirja-
lainoista ja julkisyhteisovakuudellisista jouk-
kovelkakirjoista sekd niihin rinnastuvista
ulkomaisista vakuudellisista joukkovelkakir-
Jjalainoista saadaan ottaa huomioon 10 pro-
senttia niiden mddrdsta.

78 a §

Positio-, selvitys-, vastapuoli-,
valuuttakurssi- ja hyodykeriskin
kattamiseksi vaadittavien omien varojen
mddrd.

Luottolaitoksella on 1 momentissa sddde-
tyn lisdksi oltava omia varoja maiérd, joka
riittdd koko toiminnasta aiheutuvan valuutta-
kurssiriskin, hyodykeriskin sekdi 1 momen-
tissa mainittuihin riskeihin rinnastettavien
riskien kattamiseen.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 2000.

paivdnd






