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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av lagen om televisions- och radioverk-

samhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att lagen om
televisions- och radioverksamhet &andras i
fraga om koncessionsregleringen. Det skall
enligt forslaget fortfarande vara forbjudet att
Overfora en koncession liksom i géllande lag.
Enligt forslaget forfaller en koncession, om
koncessionshavaren Gverfor den trots forbu-
det. Om den faktiska bestammanderétten i
forhdllande till koncessionshavaren eller
verksamhet i enlighet med koncessionen for-
andras, kan koncessionsmyndigheten god-
kanna forandringen eller dterkalla koncessio-
nen. P4 sa vis kan koncessionsmyndigheten
utéva sin prévningsrétt i béde agararrange-
mang och situationer dar andringen i be-
stammanderétten inte baserar sig pa agarar-
rangemang.

292653

Koncessionsmyndigheten kan godkénna en
andring i den faktiska bestémmanderétten om
det & uppenbart att villkoren fér beviljande
av koncession uppfylls och verksamheten
fortsdtter i enlighet med koncessionsvillko-
ren. | annat fall bor koncessionen &terkallas. |
bestammelsen ges koncessionshavaren moj-
lighet att begéra forhandsbeslut i &rendet.

| propositionen foreslas andringar ocksa i
paragrafen som galler hur en koncession for-
faler och i vissa andra koncessionsbestam-
melser.

Den foresagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfést, dock senast den 1 ja-
nuari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage

1.1. Lagstiftning och praxis

Allmant

Den viktigaste forfattningen som géller te-
levisions- och radioverksamhet & lagen om
televisions- och radioverksamhet (744/1998).
Dessutom regleras verksamheten av lagen
om statens televisons- och radiofond
(745/1998), lagen om Rundradion Ab
(1380/1993), kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) och lagen om radiofrekvenser
och teleutrustningar (1015/2001).

Lagen om televisions- och radioverksamhet
tilldmpas pa televisionsverksamhet som ut-
Ovas av aktorer som &r etablerade i Finland i
ala lander som hor till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet och som har ratifi-
cerat den europeiska konventionen om tele-
vision dver granserna (FordrS 87/1994). La-
gen innehdler bestammelser om beviljande
och aerkallande av koncession, programut-
budets innehdll, reklam, telekopsandningar
och sponsring samt beredskap for undantags-
forhallanden.

Syftet med lagen om statens televisions-
och radiofond &r att ordna finansieringen av
Rundradion Ab:s verksamhet och foérvalt-
ningen av statens televisions- och radiofond
samt aven i dvrigt framja televisions- och ra-
dioverksamheten. Lagen innehdler bestam-
melser om statens televisions- och radiofond
samt avsditning av avgifter till fonden, fast-
stéllande av televisionsavgiftens storlek och
betalningsskyldigheten, forande av register
Over televisionsanvandare samt koncessions-
avgift.

| lagen om Rundradion Ab definieras
Rundradion Ab:s stéllning, forvaltning och
uppgifter.

For utbvande av televisons- och radio-
verksamhet i ett markbundet televisions- och
radionét krévs programkoncession enligt 7 §
i lagen om televisions- och radioverksamhet.
Enligt 9 8§ & det statsradet som ledigforklarar
och beviljar koncessioner. Enligt 10 8 i lagen
om televisions- och radioverksamhet skall

koncessionsmyndigheten nédr koncessioner
ledigforklaras med beaktande av den sam-
mantagna televisionsverksamhet och radio-
verksamhet som utbvas strava efter att framja
yttrandefriheten och godra programutbudet
mangsidigare samt tillgodose behoven hos
sarskilda grupper bland allménheten.

Enligt 7 a8 i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet fa&r Rundradion Ab utéva ana-
log alménnyttig televisons- och radioverk-
samhet utan koncession pa de frekvenser som
har anvisats bolaget i den plan for anvand-
ning av frekvensomraden som avsesi 6 § i
radiolagen. Rundradion Ab far déartill utéva
digital almannyttig televisions- och radio-
verksamhet utan koncession.

Kommunikationsverkets réit att bevilja pro-
gramkoncessi oner

Kommunikationsverket kan bevilja kon-
cession for utbvande av televisions- och ra-
dioverksamhet i ett digitat markbundet
masskommunikationsnét, om verksamheten
pagar hogst tre manader eller om verksamhe-
ten pagar hogst fyra timmar per vecka. Mot-
svarande koncessionsforfarande tilldampas pa
analog radioverksamhet som pagar hogst tre
manader. Kommunikationsverket |edigfor-
klarar inte dessa koncessioner. Kommunika-
tionsverket skall bevilja koncession, om det
inte finns grundad anledning att missténka att
sbkanden bryter mot géllande forfattningar.
Forutsdttningen for att koncession for analog
radioverksamhet skall kunna beviljas &
dessutom att radiofrekvenser kan anvisas for
verksamheten.

K oncessionsavgifter

| 5 kap. i lagen om statens televisions- och
radiofond foreskrivs om skyldigheten for ut-
Ovare av televisionsverksamhet att betala
koncessionsavgift. Grunden for koncessions-
avgiften & koncessionshavarens omséttning,
i vilken inréknas allareklam- och sponsrings-
intakter i andutning till tv-sdndningar samt
andra intdkter av koncessionsenlig sand-
ningsverksamhet. Ett féretag som fatt kon-
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cession for digital televisionsverksamhet ar
dock inte skyldig att betala koncessionsavgift
fore den 1 september 2010. Riksdagen be-
handlar som bast regeringens proposition
med fordag till lagar om andring av lagen
om Rundradion Ab samt om upphéavande av
5 kap. i lagen om statens televisons- och ra-
diofond (RP 43/2005 rd).

Utovare av televisionsverksamhet

| Finland finns fyra riksomfattande analoga
tv-kanaler, dvs. TV1 och TV2, som sands av
Rundradion Ab samt MTV3 och Fyran, som
sands av kommersiella aktérer. De program-
koncessioner som beviljats MTV Ab och Oy
Ruutunelonen Ab for analog televisionsverk-
samhet & i kraft fram till den 31 augusti
2007. Rundradion Ab formedlar dessutom
med stéd av koncessionen program fran Sve-
riges Television i Finland s3, att SVT Europa
kan ses i sodra Finland och SVT 1 och SVT

2 pa sebarhetsomrédena for stationerna i
Kronoby och Bdtombergen i Osterbotten.

Regional verksamhet i det markbundna
analoga nétet utdvas for narvarande i Birka-
land (TV-Tampere Oy), i Narpes (Nar-TV rf)
och i Krigtinestad (KRS-TV 1f) s3, att tack-
ningsomradet for bade Nar-TV rf och KRS
TV i praktiken utstrécker sig till en del av
kommunerna Nérpes och Kristinestad samt
till nagra andra kommuner i néromradena.
Ocksa i vissa kabel-tv-nét forekommer i na-
gon man lokal programverksamhet.

Digital sdndningsverksamhet inleddes hos-
ten 2001. Koncessioner har tills vidare bevil-
jats som foljer: den 23 juni 1999 (&tta kon-
cessioner), den 13 mars 2003 (fyra konces-
sioner) samt den 18 december 2003 (&tta
koncessioner). De nuvarande koncessionerna
ar i kraft fram till den 31 augusti 2010. | ta
bellen nedan presenteras de aktdrer som for
narvarande utdvar digital televisionsverk-
samhet.

K oncessionshavar e Kanal Obs.
Rundradion Ab TV1, TV2, FST, YLE?4, Yle
Teema
MTV Ab MTV3, MTV3+
Oy Ruutunelonen Ab Fyran, Fyran Plus
Subtv Oy SubTV f.d. City.TV Oy

Suomen Urheilutelevisio Oy

Urhellukanava

C More Entertainment Oy kanal paketet Canal+ f.d. Canal+ Finland
TV5 Finland Oy Voice TV f.d. Vizor Oy
Turun Kaapelitelevisio Oy Turku-TV regiona
Tuotantoyhtio Kuvaputki Oy TVT Lahti regiona

KPY Kaapdlitelevisio Oy Kuopion Alue-TV regiona

K eski-Pohjanmaan Kirjapaino
Oy

kanalen skall inleda verksam-
het fore 31.7.2005

regiona (Méllersta Osterbot-
ten)

Statsradet fattade den 4 mars 2004 ett prin-
cipbeslut enligt vilket man i Finland kommer
att overga helt till digita televisionsverk-
samhet den 31 augusti 2007. Principbesiutet
baserade sig pa den parlamentariska arbets-
gruppens enhdliga fordag, som understtd-
des av néstan dla remissinstanser. P4 grund
av 6vergangen till digital sandningsverksam-
het ledigforklaras inte langre nya anaoga
koncessioner. Utgangspunkten i statsradets
principbedut var att det digitala markbundna

digtributionsnétet fore utgangen av 2005
skall técka helalandet.

Utovare av radioverksamhet

Rundradion Ab har traditionellt haft ett
béde regionalt och innehdllsmassigt tackande
radioprogramutbud.

| Finland finns for nérvarande 44 bol
som utdvar kommersiell radioverksamhet pa
ca 300 frekvenser. Storsta delen av de nuva-
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rande radiostationerna beviljades koncession
vid statsradets foredragning den 11 mars
1999. Med tanke pa arbetet for att framja en
mangsidig kommunikation och yttrandefrihe-
ten ansags det vara viktigt att den davarande
lokalradioverksamheten fortsatter. Darfor
beviljades alla lokalradioorter som hade an-
sokt koncession. | syfte att sékerstdlla en
ekonomiskt I6nsam verksamhet utvidgades
dessutom horbarhetsomradena for de lokala
koncessionerna till kommuner inom samma
ekonomiska omrade, i den utstrackning det
fanns tillgangliga frekvenser och de hade
sokts.

| syfte att framja en mangsidig kommuni-
kation och yttrandefriheten faststalldes och
utvidgades under 1999 ars koncessionsrunda
ocksa specialradioverksamheten genom att
de bolag som da var verksamma beviljades
koncession for verksamhet pa flera orter &n
tidigare och genom att helt nya koncessioner
beviljades.

Statsradet kompletterade den 8 februari
2001 den helhet som uppstétt i och med kon-
cessionsbeslutet 1999 genom att bevilja fler
specialradiokoncessioner och lokala konces-
sioner samt genom att utvidga hérbarhetsom-
raédena for flera lokalradiostationer. Efter fre-
kvensbesluten 1999 och 2001 har det i alla
stérre stéader varit mgjligt att héra utsdnd-
ningar frén flera speciaradiostationer och
minst tva lokalradiostationer som verkar med
lokalradiokoncession. De koncessioner som
beviljats fér anadlog radioverksamhet &r i
kraft fram till utgangen av 2006.

Centrala aktorer inom den kommersiella
radiobranschen & for nérvarande Pro Radio
Oy som hor till SBS-koncernen som é&r regi-
strerad i Luxemburg samt Oy Suomen Uutis-
radio Ab inom Nordic Broadcasting som &ags
av Bonnier & Bonnier Ab och Proventus In-
dustrier Ab.

| december 2003 beviljades fyra konces-
sioner for det digitala tv-néatet for utbvande
av riksomfattande radioverksamhet. Pro Ra-
dio Oy (tvd koncessioner) och Etela
Pohjanmaan Viestinta Oy har inlett sin verk-
samhet, men Krigtillinen Media Oy:s konces-
sion har forfallit. Aven Rundradion Ab for-
medlar sina radiotjanster i det digitala tv-
natet.

Televisionsutbudet

Det riksomfattande televisionsutbudet, fyra
analoga och fem digitala kanaler var 2004 i
genomsnitt 709 timmar per vecka, dvs. over
100 programtimmar per dygn. Utbver det
egentliga programutbudet tillhandahdll kana-
lerna andra tv-tjanster, t.ex. Uutisikkuna,
shoppingprogram, mobilspel och tv-chatt, i
genomsnitt 49 timmar per dygn. Det sam-
manlagda utbudet i de analoga tv-kanaerna—
TV1, TV2, MTV3 och Fyran — var per vecka
i genomsnitt sammanlagt 398 timmar, dvs.
dagligen 57 timmar program. De digitala ka-
nalerna — YLE24, YLE Teema, FST-D,
Subtv och Urhellukanava — sdnde samman-
lagt 311 timmar program per vecka under det
tredje hela verksamhetsaret.

Ar 2004 var 6ver hélften av de fyra kana-
lernas sammantagna programutbud inhemsk
produktion. Alla programtyper inneholl fin-
landskt programutbud, men det praglades i
synnerhet av aktualitets- och sportprogram
samt underhdlining. Ar 2004 dominerade
program av serietyp utbudet. De utgjorde
nastan 80 procent av hela programutbudet.
Repriserna utgjorde en tredjedel av tv-
utbudet 2004.

Av det digitala tv-programutbudet 2004 var
51 procent informativa program och 47 pro-
cent underhdlIningsprogram. Med undantag
for FST-D tillhandahdll de klart specialisera-
de digitala tv-kanalerna tillsammans nagot
fler informativa program an de analoga kana-
lerna tillsammans. | huvudsak var profilerna
for det analoga och digitala helhetsutbudet
dock mycket likadana.

Enligt en undersdkning som kommunika-
tionsministeriet & gora var det heltackande
utbudet i tv-kanalerna 2004 mycket mangsi-
digt i frdga om urvalet av programtyper.
Rundradion Ab:s bada kanaler &r fortfarande
klart mangsudlgare an sina kommersiella
konkurrenter béde nar det galler helhetsutbu-
det och bastatittartiden.

Radioutbudet

Rundradion Ab tillhandahdller finskspra
kigt radioprogramutbud patre riksomfattande
analoga radiokanaler och tva svensksprakl ga
kanaler. Dessutom tillhandahdller Rundradi-
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on Ab flera specialtjanster som riktar sig till
mindre malgrupper. Radions sandningstid
2004 var sammanlagt 177 162 timmar och
programtiden 150 535 timmar. Programmen i
den svensksprakiga radion var 29 932 timmar
(15,5 procent av hela programtiden).

1 almanhet & det lika manga som lyssnar
pa de kommersiella radiokanalerna som pa
Rundradion Ab:s kanaer, i genomsnitt drygt
en och en halv timme per medborgare. Stors-
ta delen av dem lyssnar pa riksomfattande
kanaler och kanaer med riksomfattande
verksamhet.

Rundradion Ab och de kommersiella ra-
diokanalerna har olika lyssnare. De kommer-
siella radiokanalerna nar va fram till de yng-
re lyssnarna och intresserar inte ddre alders-
grupper lika mycket. For Rundradion Ab:s
lyssnare géller motsatsen.

1.2.  Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Televisionsdirektivet

Den viktigaste bestammelsen om televi-
sionsverksamhet ingdr i radets direktiv
89/552/EG om samordning av vissa bestam-
melser som faststéllts i medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television, nedan
televisionsdirektivet, som preciserades och
moderniserades genom Europaparlamentets
och radets direktiv 97/36/EG som gavs 1997.
Syftet med televisionsdirektivet & att framja
spridningen av europeiska tv-program och
uppkomsten av ett enhetligt europeiskt
marknadsomrade for tv-programtjanster. |
detta avseende harmoniserar televisionsdi-
rektivet bl.a. bestdmmelserna om reklamen i
tv-sdndningar och programutbudet. Enligt
definitionen i televisionsdirektivet avses med
tv-sdndningar den ursprungliga overféringen
av tv-program avsedda for mottagning av
alméanheten, per tréd eller genom Iuften in-
klusive dverforing via satellit, i okodad eller
kodad form. Televisionsdirektivet ar till ka
raktéaren ett sk. minimidirektiv. Medlems-
landerna kan utférda stréngare bestdmmel ser
om programverksamhet och reklam for tv-
bolag som hor till deras jurisdiktion. | televi-

sionsdirektivet tas inte stélning till konces-
sionsforfaranden.

Kommissionen har for avsikt att lagga fram
ett fordag till nytt direktiv fore utgangen av
2005.

1.3. Beddmning av nulaget

Koncessioner som beviljas av Kommunika-
tionsverket

| 78 3 mom. i lagen om televisions- och
radioverksamhet foreskrivs om Kommunika-
tionsverkets rétt att bevilja koncession for
smaskalig verksamhet som utovas i ett digi-
talt markbundet masskommunikationsnat.
Koncession soks hos Kommunikationsverket,
om verksamheten pagar hogst tre_ manader
eller om verksamheten per vecka pagar hogst
fyratimmar. Bestammelsen har i denna form
varit i kraft tva ar, men vadigt fa koncessio-
ner har sokts. De granser som stéllts for
verksamhetens langd kan tas till ny gransk-
ning i syfte att framja smaskalig verksamhet.
Vid tillampningen av regleringen har det vi-
sat sig vara problematiskt att avgora om s&
dana koncessioner kan beviljas efter varand-
ra. Det finns skél att precisera detta.

Overforing av koncession

Kommunikationsministeriet tillsatte den 15
januari 2004 en arbetsgrupp som gavs i upp-
gift att med tanke pa nasta koncessionsrunda
2006 gora en utredning om alternativen for
utvecklingen av den kommersiella radioverk-
samheten. Arbetsgruppen skulle ocksa i pro-
positionsform légga fram ett foérdlag till and-
ring av lagstiftningen om televisions- och ra-
dioverksamhet si, att uoppnéendet av kom-
munikationspolitiska mal, bestdmmanderat-
ten gédllande iakttagandet av koncessionsvill-
kor och verksamheten skall kunna Gvervakas
béttre. Arbetsgruppen Overlét sitt beténkande
till kommunikationsministeriet den 30 no-
vember 2004.

Arbetsgruppen utvéarderade i sitt betdnkan-
de bl.a. regleringen av dverforing av konces-
sioner. Enligt gallande 13 § i lagen om tele-
visions- och radioverksamhet far inte en kon-
cession som har beviljats for televisions- €-
ler radioverksamhet Gverforas pa nagon an-
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nan. Statsradet kan aterkalla en koncession,
om den faktiska bestammanderétten i forhal-
lande till koncessionshavaren férandras.
Anmdan om forandrad bestdmmanderétt
skall omedelbart goras till koncessionsmyn-
digheten. Statsradet skall fatta beslut om
aterkallande inom tva manader fran anmalan.

Forfarandena som géller Overféring av
koncessioner @ndrades genom en lagandring
som antogs den 23 maj 2003 s, att en for-
andrad bestémmanderétt inte langre automa-
tiskt leder till att koncessionen ledigforklaras.
Genom éandringen strdvade man efter att for-
enkla de administrativa férfarandena, och
den antogs inte ha ndgon namnvard kommu-
nikationspolitisk betydelse. Enligt den ar-
betsgrupp som funderat dver radioverksam-
hetens utveckling fanns det i fraga om vissa
Overforingar av befogenheten som gjorts ef-
ter lagandringarna i efterhand starka ska att
anta att det enbart varit fraga om en foreteel-
se som kan jamstallas med handel med radio-
frekvenser. Arbetsgruppen anser att det med
tanke pa uppnaendet av de kommunikations-
politiska ma som den som beviljat konces-
sion stéller upp skulle vara béttre om overfo-
ring av bestammanderatten alltid skulle vara
en atgard som kréver en tillstandsprocess. Da
kunde man Oppet bedoma hur aktuellt det
uppstallda malet & och hur villiga de olika
aktorerna &r att fortsétta med en verksamhet
som Gverensstammer med malet.

Nar en koncession forfaller

Den arbetsgrupp som dryftat radioverk-
samhetens utveckling granskade i sin rapport
regleringen av hur en koncession forfaller.
Enligt arbetsgruppen har det i praktiken visat
sig vara problematiskt att bestamma i vilken
omfattning verksamheten maste ha kommit
igang efter att koncessionsperioden inletts.
Enligt arbetsgruppen har det ocksa varit pro-
blematiskt att avgora vem som skall faststédlla
att en koncession forfaller. Arbetsgruppen f6-
redog att regleringen gors klarare.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

| propositionen foreslds andringar i regler-
ingen av Overféring av koncession. Det skall

fortfarande vara forbjudet att Overfora en
koncession liksom i géllande lag. Enligt for-
daget forfaler en koncession, om konces-
sionshavaren 6verfor den trots forbudet. Om
den faktiska bestammanderétten i forhallande
till koncessionshavaren eller koncessionsen-
lig verksamhet forandras, kan koncessions-
myndigheten godkanna fdrandringen eller
aterkalla koncessionen. P4 sa vis kan konces-
sionsmyndigheten anvanda sin provningsrétt
i bade dgararrangemang och situationer dar
den forandrade bestdmmanderétten inte base-
rar sig pa dgararrangemang.

Koncessionsmyndigheten kan godkénna en
forandring i den faktiska bestammanderatten,
om det & uppenbart att villkoren for bevil-
jande av koncession uppfylls och verksamhe-
ten fortsétter i enlighet med koncessionsvill-
koren. | annat fall bor koncessionen aterkal-
las. | bestdmmelsen ges koncessionshavaren
en mojlighet att begara forhandsbedut i sa-
ken.

| propositionen foresas dessutom vissa
nérmast tekniska andringar.

3. Propositionens konsekvenser

Andringarnai regleringen av 6verféring av
koncessioner gor fdrfarandet tydligare och
forbéttrar réttssskerheten i situationer da det
sker forandringar i &garstrukturen eler be-
stdmmanderétten i bolagen. En klarare re-
glering gynnar béde dem som utévar televi-
sions- och radioverksamhet samt myndighe-
ter och dvriga aktorer pa kommunikationsfal -
tet. Det blir &ven lattare att folja upp statsra-
dets koncessionspolitik da férandringarna i
bestammanderétten fors till statsradet.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Till stod for arbetet i den arbetsgruppen
som undersokte alternativen for utvecklingen
av den kommersiella radioverksamheten |&t
kommunikationsministeriet géra en under-
sokning av nuléget och utvecklingen pé ra-
diomarknaden (Kommunikationsministeriets
publikationsserie 74/2004, Kommersiella ra-
dioverksamheten i Finland, Undersokning av
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marknadsstrukturen). | en rapport som publi-
cerades i oktober 2004 (Kommunikationsmi-
nisteriets publikationsserie 73/2004, Radio-
verksamheten 2007) féresog arbetsgruppen
andringar i bestammelserna om dverforing av
koncession och nér en koncession forfaller i
lagen om televisions- och radioverksamhet.
Utldtande om rapporten gavs av 49 remissin-
stanser.

Utldtande om propositionen begérdes hos
114 myndigheter, organisationer, samman-
slutningar och sakkunniga. Utldtande gavs av
C More Entertainment Finland Oy, Digita
ADb, Elektronikingenjorsférbundet i Finland
rf, Elisa Abp, Enter ry/lkdihmisten tietotek-
niikkayhdistys, Sodra Savolax landskapsfor-
bund, Etnisten suhteiden neuvottelukunta,
FiCom ry, Finnet-forbundet rf, Gramex ry,
Helsingfors universitet, Centralhandelskam-
maren, Konkurrensverket, Kopiosto ry, Kon-
sumentverket,  Horselvardsforbundet  rf,
Lapplands Forbund, Finlands Dévas Férbund
rf, Annonsorernas forbund rf, Markkinointi-
viestinnan Toimistojen Liitto MTL, MTV

ADb, Oy Ngjaros Ab, Nokia Abp, NRJ Finland
Oy ADb, undervisningsministeriet, Pohjois-
Satakunnan Viestinta Oy, Pohjois-Savon Pai-
kallisradio Oy, Pro Radio Oy, Sanoma
WSOY Abp, Satakuntaiitto, Satu ry, inri-
kesminigteriet, Finlands Konsumentférbund
rf, Forbundet for Radiorna i Finland FRF rf,
Television Forbundet i Finland rf, Foretagar-
nai Finland rf, SWelcom Oy, Telemast Nor-
dic Oy, TdliaSonera Finland Abp, Teosto ry,
Turun Paikallisradio Oy, Egentliga Finlands
Forbund, Mediernas Centraférbund rf,
Kommunikationsverket och Rundradion Ab.
Dessutom meddelade Satakuntaliitto, Elekt-
ronikingenjorsférbundet i Finland rf, Turun
yliopisto, Finlands Konsumentforbund rf,
Annonsdrernas Forbund rf, Alma Media
Abp, Foretagarna i Finland rf och Opinions-
namnden for massmedier att de inte har n&
got ytterligare att anforai drendet.

Anmérkningarnai utldtandena har i man av
mojlighet beaktats vid den slutliga bearbet-
ningen av propositionen.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

7 8. Rétt att utova televisions- och radio-
verksamhet. | 3 mom. foreskrivs om konces-
sioner som Kommunikationsverket kan be-
vilja for utévande av televisions- eler radio-
verksamhet i ett digitalt nét. Det fored s att 3
mom. 2 punkten andras s3, att Kommunika-
tionsverket kan bevilja koncession for verk-
samhet som pagdr hogst &tta timmar i veck-
an. Enligt galande bestdmmelse kan Kom-
munikationsverket bevilja koncession for sa-
dan verksamhet som pagar hogst fyra timmar
per vecka. Mycket fa sddana koncessioner
har sokts hos Kommunikationsverket. An-
sbkningar som léamnats in med st6d av detta
moment har framst anknutit till televisions-
verksamhet som utbvas i samband med olika
evenemang.

Den féredagna sandningstiden pa étta
timmar per vecka ger verksamhetsutOvaren
storre rorelsefrinet an nu och forbéttrar méj-
ligheterna for kommersiell televisions- eller
radioverksamhet i liten skala. Den foredagna
andringen utvidgar emellertid inte konces-

sionens omréde pa ett sa avgorande Sétt att
bestdmmel sens ursprungliga syfte skulle and-
ras. Regelbunden televisions- eller radio-
verksamhet i stor skala kraver fortfarande
koncession fran statsradet.

11 8. Koncessionsbestammelser. | gédllande
4 mom. Kkonstateras att bestdmmelser om
koncessionsavgifter finns i lagen om statens
televisions- och radiofond. | regeringens pro-
position RP 43/2005 rd, som l&mnades till
riksdagen den 21 april 2005, foredas att 5
kap. i lagen om statens televisions- och ra-
diofond upphéavs. | kapitlet foreskrivs om
koncessionsavgifter. Lagen avsestradai kraft
den 1 april 2008. Enligt propositionen upp-
hévs momentet, eftersom momentet i egen-
skap av hanvisningsbestdmmel se redan nu &ar
obehovlig.

11 a 8. Andring av koncessionsbestammel-
ser. | paragrafen foreslas en spraklig andring
som gor att det av paragrafen klart framgar,
att koncessionsbestammelser pa anstkan av
koncessionshavaren eller med dennes sam-
tycke kan andras under koncessionens giltig-
hetstid. Dértill kan koncessionen aven annars
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andras, om detta & nddvandigt av en sdrskild
orsak som beror pa den tekniska utveckling-
en dler en vasentlig féréndring i verksam-
hetsbetingelserna for den koncessionsbero-
ende verksamheten.

12 8. Giltighetstiden for koncessioner. |
samband med tillampningen av lagen har det
ansetts vara problematiskt med situationer
dar koncessioner for smaskalig verksamhet
har sokts flera ganger efter varandra. Géllan-
de reglering har inte ansetts ge klara anvis-
ningar fOor sadana situationer.

Till paragrafen foreslas bli fogat nya 2 och
3 mom., genom vilka giltighetstiden for kon-
cessioner som beviljats av Kommunikations-
verket regleras. Genom det féreslagna 2
mom. foreskrivs for det forsta om den maxi-
mala giltighetstiden for sadana kortvariga
koncessioner som beviljas for analog radio-
verksamhet eller digital televisions- eller ra-
dioverksamhet som pagar hogst tre manader.
Bestdmmelsen motsvarar till dessa delar gal-
lande reglering. Koncession for sadan har
kortvarig verksamhet kan beviljas fér hogst
tre manader.

| det féredagna 2 mom. preciseras aven
den nuvarande regleringen. Enligt bestam-
melsen ar de forbjudet att bevilja kortvariga
koncessioner for tre manaders perioder som
foljer omedelbart pa varandra. En och samma
aktor kan inte beviljas koncessioner efter
varandra s3, att verksamheten i praktiken
fortgar utan avbrott. Det borde vara ett klart
avbrott mellan koncessionsperioderna och
t.ex. en paus pa nagra dagar kan inte betrak-
tas som ett sadant avbrott. Avsikten &r inte
att man med hjélp av korta koncessioner efter
varandra regelbundet skall kunna sinda ett
programutbud av full langd. Avsikten & inte
att kortvariga koncessioner skall anvandas
till 1angvarig verksamhet, for vilken det altid
& statsradet som beviljar koncession.

| det foredagna 3 mom. &ndras inte inne-
hallet i den nuvarande regleringen utan den
foredagna andringen orsakas av att paragra-
fens struktur har andrats. Kommunikations-
verket kan bevilja en koncession enligt 7 8 3
mom. 2 punkten for hogst ett . Med den ak-
tuella hanvisningen avses koncessioner som
beviljas for smaskalig verksamhet och for
vilka den nyatidsgrénsen enligt det foreslag-
na7 § 3 mom. skall vara ata timmar i veck-

an. For tydlighetens skull finns det skal att
konstatera att en och samma aktor kan bevil-
jas flera pa varandra fdljande koncessioner
som beréttigar till verksamhet under &ta
timmar per vecka. En och samma aktdr kan
dock inte inneha flera sddana héar koncessio-
ner samtidigt, vilket konstateras redan i mo-
tiveringen till gélande lag. Kommunika-
tionsverket kan bevilja koncession for hogst
ett & i sander ocksa i enlighet med géllande
lag.
13 8. Overforing av koncession och &nd-
ring av faktisk bestdmmanderéatt. Enligt for-
slaget skall paragrafens rubrik andras sa att
den béttre motsvarar innehdllet i den andrade
paragrafen.

Det fored as att bestdmmel serna om 6verfo-
ring av koncession skall preciseras eftersom
gdllande reglering delvis har ansetts 1dmna
rum for tolkning. | praktiken har det visat sig
att den faktiska bestdmmanderétten har 6ver-
forts ocksa pa nagot annat sétt an genom for-
andringar i agarforhdlandet.

Enligt gallande 1 mom. far inte en konces-
sion som har beviljats for televisions- eller
radioverksamhet Gverforas pa nagon annan. |
den reglering som foreslas kvarhdls detta
forbud. Det foreslas att forbudet preciseras sa
att en koncession forfaller, om koncessions-
havaren Overfor den trots forbudet. Konces-
sionen kan sdlunda fortfarande inte vara fo-
remd for handel, donation eller ndgon annan
motsvarande réttshandling. Genom férbudet
mot att dverfora koncessioner vill man for-
hindra Situationer dér koncessioner som
statsradet beviljar utan ersétning anvands
som handelsvara.

| praktiken torde det inte férekomma situa-
tioner da en koncession 6verfors. Enligt det 1
mom. som foredds skall koncessionsmyn-
digheten dock i en sadan situation genom sitt
bedlut faststélla att koncessionen har forfallit.
Beslutet & i fraga om réttsverkningar endast
konstaterande, koncessionen forfaler altid
omedelbart efter en Gverféring. Om négon
fortsétter verksamheten annu efter Gverfo-
ringen, gor denna sig skyldig till verksamhet
utan koncession. | ett sadant férfarande kan
tillsynsmyndigheten omedel bart ingripa.

Till paragrafen foredas bli fogat 2 mom.,
som reglerar situationer da den faktiska be-
stdmmanderétten foréndras. Om den faktiska
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bestammanderétten i forhallande till konces-
sionshavaren eller koncessionsenlig verk-
samhet férandras, kan koncessionsmyndighe-
ten godkanna forandringen sa som foreskrivs
i 4 mom. eller dterkalla koncessionen sa som
foreskrivsi 5 mom.

Med forandring i bestémmanderétten avses
andra sSituationer &n Overforing av konces-
sion. For att skydda yttrandefriheten maste
forandringar som innebdr en overforing av
bestdmmanderétten foras vidare till konces-
sionsmyndigheten. Genom den foreslagna
bestdmmelsen forstérks koncessionsmyndig-
hetens prévningsrétt, eftersom aven bestdm-
manderatt som galler koncessionsenlig verk-
samhet klart inforlivas i bestdmmelsens till-
|ampningsomréde.

Enligt gallande 1 mom. kan statsradet ater-
kalla en koncession, om den faktiska be-
stammandergiten | forhallande till konces-
sionshavaren forandras. Bestdmmanderétten i
forhallande till koncessionshavaren férandras
bl.a i %ldana Situationer da rostmajoriteten
overgar pa nagon annan i och med ett aktie-
forvarv. Den faktiska bestammanderétten i
forhdllande till koncessionshavaren kan ut-
Over &gararrangemang forandras ocksa pa
annat sitt. | motiveringen till gdllande lag
granskas forandringar i bestammanderatten |
princip med beaktande av foréndringar i
agarforhallandenal bolaget. Den faktiska be-
stdmmanderétten & dock inte altid en rétt
som hor till en majoritetsdelagare utan kan
t.ex. bygga pa ett delagaravtal, bolagets egna
regler eller nagot annat motsvarande arran-
gemang, pa basis av vilket ett annat bolag pa
ett avgorande sétt kan paverka verksamheten
i det bolag som innehar koncession. T.ex. en-
ligt lagen om konkurrensbegréansningar
(480/1992) avses med foretagsforvary att be-
stammanderétten Gverforts ocksa pa andra
sitt. | Konkurrensverkets meddelande om
tillsyn Over foretagsforvarv konstateras att
majligheten att beduta om centrala avgoran-
den som gdler affarsverksamheten ar bety-
dande vid beddmningen av den faktiska be-
stdmmanderatten.

Med avseende pa utévandet av televisions-
eller radioverksamhet har ocksa andra beslut
an sddana som bara géller affarsverksamhe-
ten och den anknytande bestdmmanderétten
betydelse. | gallande 2 § definieras den som

har ansvar for planeringen av programutbud
och som sander programutbud eller |ter san-
da sidana som utévare av televisions- eller
radioverksamhet. Faktisk bestdmmanderéit i
forhallande till koncessionsenlig verksamhet
har den som i praktiken handlar pa det st
som avses i definitionen. Den faktiska be-
stammanderétten granskas utifran den kon-
cessionsenliga verksamheten som helhet.
Endast avgoranden som é&r vasentliga for
denna helhet kan vara betydelsefulla Den
faktiska bestammanderétten paverkas t.ex. av
vilken instans som har réit att fatta beslut
som géller kanalens innehdl och forsdljning
av reklamtid. Den faktiska bestdmmanderét-
ten kan inte anses ha forandrats, om det fort-
farande & koncessionshavaren som utifran
helhetsgranskningen har dennarétt.

Det foreslas att regleringen kompletteras
s, att forandringar i den faktiska bestam-
manderatten ocksa granskas i forhallande till
koncessionsenlig verksamhet. | praktiken kan
en forandring i bestammanderéiten berdra
den koncessionsenliga verksamheten utan att
agarstrukturen eller den faktiska bestamman-
derétten i forhallande till koncessionshavaren
forandras. Genom fdrandringar som beror
verksamheten har regleringen av ¢verféring-
en av koncessioner kringgatts. Darfor ar det
nodvandigt att koncessionsmyndigheten ges
en klar mgjlighet att granska forandringar i
den faktiska bestammanderétten ocksa med
avseende pa koncessionsenlig verksamhet.

| paragrafen tas in ett nytt 3 mom. | mo-
mentet ingar en skyldighet att underrétta
koncessionsmyndigheten om  forandringar
som paverkar den faktiska bestdmmanderét-
ten, liksom aven i géllande lag. For tydlighe-
tens skull ndmns hér séarskilt &en 1 mom.
som galler Gverfdring av koncession. Kon-
cessionshavaren alé aggs att underratta konces-
sionsmyndigheten aven om sédana forénd-
ringar som géller den faktiska bestammande-
rétten i frdga om verksamheten. Forandring-
arna kan foras till koncessionsmyndigheten
for provning efter att de har gjorts. Om det
konstateras att den faktiska bestémmanderét-
ten har forandrats, kan koncessionsmyndig-
heten godkanna en forandring i bestamman-
derétten eler &erkalla koncessionen. Be-
stammelser om forfarandet ingdr i 4 och 5
mom.
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Enligt det nya 3 mom. kan koncessionsha-
varen ocksa begara ett forhandsbesdut fran
koncessionsmyndigheten om hur de planera-
de férandringarna kommer att paverka kon-
cessionen. Forhandsbeslutet binder konces-

sionsmyndigheten, om fdrandringarna gors
SA som foreslagits i ansbkan. Om konces-
sionshavaren altsa planerar att ingd ett sa-
dant avtal i samband med vilket det kan bli
aktuellt med en dverféring av bestdmmande-
ratten, kan denna fora foravtalet till konces-
sionsmyndigheten. De handlingar som skall
visas upp i samband med férhandsbesl utsfor-
farandet kan pa sbkandens begaran behandlas
som konfidentiella, enligt vad som foreskrivs
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Att begéra ett for-
handsbeslut & en mdjlighet som konstaterats
i motiveringen till géllande lag, men som inte
har skrivits in i bestémmelsen. Genom &nd-
ringen gors regleringen klarare.

| momentet &ldggs koncessionsmyndighe-
ten en skyldighet att meddela ett besiut inom
tva manader fran det att en anmédan eller an-
sokan anlande till myndigheten. Beslutet kan
sdledes ocksa fattas pa kortare tid. Enligt gal-
lande lag skall statsradet inom tva manader
fran anmalan besluta om koncessionen skall
aterkallas med anledning av den férandrade
bestammanderétten.

Om koncessionsmyndigheten inte anser att
bestammanderétten har forandrats, konstate-
ras situationen i beslutet och koncessionen
kvarstér som forut. | praktiken torde det vara
ett undantag att fall dér den faktiska bestam-
manderétten inte har forandrats eller hdller pa
att foréndras fors till koncessionsmyndighe-
ten.

Till paragrafen foredas bli fogat ett nytt 4
mom., i vilket ingar bestammelser om kon-
cessionsmyndighetens mdjligheter att god-
kénna en faktisk forandring i bestammande-
rétten. En férandring kan konstateras genom
en granskning av alla de omstandigheter som
enligt det ovanstéende paverkar den faktiska
bestammanderatten. Forema for granskning
& sdedes den helhet som bestar av agarfor-
hallanden, delagar- och andra avtal, bolagets
bestdmmelser, mojligheten att fatta bedlut
som géller koncessionsenlig verksamhet samt
andra motsvarande arrangemang.

Koncessionsmyndigheten beslutar om den

godkénner en férandring i den faktiska be-
stammanderétten eller om den &terkallar
koncessionen. Det & sdedes statsradets all-
manna sammantrade som har beslutanderétt i
saken. Koncessionsmyndigheten kan god-
kanna forandringen endast, om det &r uppen-
bart att villkoren for godk&nnande uppfylls.
Troskeln for godkénnande & markerat hog i
den féredagna bestdmmelsen. Beviljandet av
programkoncessioner ar enligt bestdmmel-
serna en uppgift for statsrédets allmanna
sammantrade och det finns inte skal att ur-
vattna denna bestdmmanderatt genom att till-
|&ta forandringar pé |&tta grunder. Om villko-
ret for uppenbar visshet inte uppfylls, skall
koncessionen enligt forslaget éterkallas.

| en situation da bestammanderétten for-
andrats fattar koncessionsmyndigheten sitt
beslut pa basis av helhetsprovning. Konces-
sionsmyndigheten beslutar sdledes fran fall
till fall, genom att utéva sin prévningsrétt om
f('jrs'\ndringen kan godkénnas eller om det
finns skdl att pa nytt forklara koncessionen
ledig att sokas. Vid prévningen anvands i det
stora hela samma grunder som né&r en kon-
cession beviljas. Detta framgar av den fore-
dlagna 4 mom. 1 punkten. Enligt denna punkt
kan koncessionsmyndigheten godkénna en
forandring i den faktiska bestammanderatten,
om det & uppenbart att villkoren for bevil-
jande av koncession enligt 10 § uppfylls.

Eftersom det i den foreslagna 4 mom. 1
punkten hanvisas till 10 §, skall konces-
sionsmyndigheten granska den hehet av
programutbud som skulle uppsté om férand-
ringen i bestdmmanderétten godkéndes.
Uppmérksamhet skall &ven fastas vid att
kommunikationen inte koncentreras pa ett
sétt som & &gnat att dventyra yttrandefrihe-
ten. N&r bedlutet fattas kan man ocksa bedo-
ma hurdan helheten skulle bli, om konces-
sionen ledigforklarades pa nytt.

Vid provningen bor man i princip fésta
uppmérksamhet vid de alménna linjerna for
programutbudet utan att mera detajerat
ingripai den rétt som utdvare av televisions-
eller radioverksamhet har att bestdmma om
innehdllet i sitt programutbud. Dessa om-
standigheter granskas ocksa vid koncessions-
prévningen.

Forutom det villkor som ingér i momentets
1 punkt skall ocksa villkoret i 2 punkten upp-
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fyllas for att koncessionsmyndigheten skall
kunna godkdnna en andring av den faktiska
bestdmmanderétten. Enligt den foreslagna 2
punkten skall det vara uppenbart att verk-
samheten fortsétter i enlighet med konces-
sionsvillkoren.

Till paragrafen foredas bli fogat ett nytt 5
mom. | momentet foreskrivs om aterkallande
av koncession nér den faktiska bestdmman-
derdtten férandras. Koncessionsmyndigheten
skall enligt fordaget alltid aterkalla en kon-
cession, om inte villkoren for godkénnande
enligt 4 mom. uppfylls. Enligt gédllande be-
stdmmelse  kan  koncessionsmyndigheten
aterkalla en koncession nér den faktiska be-
stammanderétten forandras. Det foreslas s&-
ledes att bestammelsen skérps s3, att konces-
sionsmyndigheten altid skall dterkalla en
koncession, om den inte godkénner forand-
ringen.

| vissa situationer da koncessionen aterkal-
las kan det vara nddvandigt att sékerstdlla att
televisions- eller radioverksamheten fortgar
utan avbrott tills en ny koncession har bevil-
jats. | sadana har situationer kan konces-
sionsmyndigheten bestdmma att beslutet om
aterkallande trader i kraft forst efter en viss
tid. Separat reglering for att halla en konces-
sion som skall aterkallasi kraft anses sdledes
inte vara nédvandig.

Det foreslas att 6 mom. andras s3, att den
motsvarar de andra dndrade momenten i pa-
ragrafen. Enligt det foreslagna 1 mom. forfal-
ler en koncession, om den overfors. Darfor
foredas att hanvisningen i momentet till den
Overforing som &r forutsdttningen for att en
koncession skall dterkallas ersitts med en
hanvisning till den overféring som & forut-
séttningen for att en koncession skall forfalla
| dvrigt motsvarar 6 mom. géllande 2 mom.

Paragrafens 7 mom. motsvarar gélande 3
mom.

14 8. Hur koncession forfaller. Det foreslas
att regleringen av hur en koncession forfaller
skall fortydligas. Villkoret for nér en konces-
sion forfaller skall fortfarande vara att verk-
samheten inte inletts inom sex manader fran
det att koncessionsperioden borjade. Likasa
leder ett avbrott i verksamheten som &r léng-
re &n 30 dygn till att koncessionen forfaller. |
det foreslagna 14 8 1 mom. foreskrivs om i
vilken utstréckning verksamheten skall ut-

Ovas for att koncessionen inte skall forfala
Verksamheten skall stdmma Overens med
koncessionen, liksom foreskrivs i gallande
bestammelse. Nominell verksamhet, t.ex. att
bara sanda en signal, & inte tillrécklig for att
koncessionen skall forbli i kraft.

Enligt den foredagna bestdmmelsen skall
verksamhet i enlighet med koncessionen ut-
Ovas pa ala de frekvenser och omréden som
koncessionen ger rétt till. Om verksamhets-
utdvaren alltsai en koncession har fatt rétt att
utéva verksamhet pa flera frekvenser, skall
denna inom sex manader inleda verksamhet
pa alla dessa. Verksamheten skall ocksa vara
kontinuerlig pa ala dessa frekvenser. Ett av-
brott som varar langre én 30 dygn pa en av
frekvenserna leder likasatill att koncessionen
forfaller. Verksamhet skall pad motsvarande
vis utévas pa alla de omraden som definieras
i koncessionen.

Till 1 mom. foredas bli fogat en bestam-
melse enligt vilken Kommunikationsverket
pabasis av sin utredning skall faststélla att en
koncession forfalit. | praktiken har det visat
sig vara nddvandigt att en myndighet faststal-
ler att koncessionen forfallit. PA sa vis undvi-
ker man den situationen att det finns oanvén-
da frekvenser aven om de kunde férklaras le-
diga att sokas.

Kommunikationsverkets uppgift & att med
stéd av 35 § i lagen om televisions- och ra-
dioverksamhet Gvervaka att lagen samt be-
stammelser som utférdats med stéd av den
iakttas. Kommunikationsverket & sdledes
den myndighet som utreder om koncessions-
enlig verksamhet har inletts eller om den
fortgdr utan avbrott. Det & naturligt att
Kommunikationsverket &ven faststéller att en
koncession forfalit nér det konstaterar om
villkoren uppfyllts. Villkoren foér nér en kon-
cession forfaller foreskrivs direkt i lag och
darfér kan Kommunikationsverket inte an-
vanda sig av andamdsenlighetsprovning i
arendet. Déarfér & det inte heller nbdvandigt
att drenden som géller nar en konkurs forfal-
ler behandlas vid statsradets almanna sam-
mantrade.

Andring i Kommunikationsverkets beslut
kan sokas genom besvar hos forvaltnings-
domstolen sa som féreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996). V erksamhetsutovar
ren kan saledes fa érendet provat av domstol,
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om denna inte anser att villkoren for nar en
koncession forfaller uppfylls.

Till paragrafen foredas bli fogat ett nytt 2
mom. Enligt géllande 1 mom. forfaller en
koncession nar villkoren uppfylls, om inte
koncessionshavaren kan ange nagot sarskilt
vagande skal som anduter sig till verksam-
hetsbetingel serna och som godkanns av kon-
cessionsmyndigheten. Det foredds att be-
stammelsens sprakdrakt gors klarare. Enligt
den foreslagna bestdmmelsen kan konces-
sionsmyndigheten bevilja till stand att avvika
fran det som foreskrivs i 1 mom., om det
finns ett sarskilt vagande skdl i and utni ng till
verksamhetsbetingelserna for detta.

| det nya 2 mom. foreslés bli intaget en
tidsgrans inom vilken undantagslov skall so-
kas. Koncessionshavaren skall ansoka om
undantagslov innan den tid som foreskrivits
som villkor for nér en koncession forfaller
har [6pt ut. Ansokan till statsradet skall alltsa
lamnas in innan det har gatt sex manader fran
borjan av koncessionsperioden, om verksam-
heten inte &nnu har inletts. Om verksamheten
aer har avbrutits, kan undantagslov stkas
innan avbrottet har varat 30 dygn. Efter dessa
tidpunkter kan undantagslov inte langre so-
kas, utan Kommunikationsverket skall kon-
statera att koncessionen forfallit.

Ikrafttradande- och over gangsbestammel -
ser. | 1 mom. ingar en normal bestammelse
om lagens ikrafttradande. Lagen foredas tra
da i kraft s snart som majligt efter det att
den har antagits och blivit stadfast, dock se-
nast den 1 januari 2006.

| 2 mom. ingdr in normal bestammelse om
mdjligheten att vidta tgérder som verkstal-
ligheten av lagen forutsdtter innan lagen tré&
der i kraft.

| det féreslagna 3 mom. foreskrivs om be-
handlingen av forvaltningsérenden som &r
anhangiga vid lagens ikrafttradande. Pa an-
hangiga forvaltningséarenden till&dmpas de be-
stdmmelser som géllde vid lagens ikrafttrd-
dande.

| det foresdlagna 4 mom. foreskrivs om till-
|&mpningen av bestammelsernai 13 8. De f6-
reslagna bestammel serna tillampas pa sadana
Overforingar och forandringar i den faktiska
bestdmmanderatten som har skett efter lagens
ikrafttradande. En skild 6vergangsbestam-
melse anses for tydlighetens skull vara ndd-

vandig.

Paragrafens 5 mom. innehdller en Gver-
gangsbestammelse som hanfor sig till 14 §
som géler hur en koncession forfaler. Det
foresas att bestdmmelserna i 14 § skall till-
lampas pa en koncession som &r i kraft nar
lagen trader i kraft. Den tid som utgor forut-
sdttningen for att en koncession skall forfalla
raknas da tidigast fran lagens ikrafttradande.
Koncessionshavaren skall under denna sex
manaders period ha mdjlighet att ansdka om
undantagslov enligt 14 8 3 mom. hos konces-
sionsmyndigheten. | vissafall kan det & andra
sidan vara nodvandigt att under denna tid
fora en ansdkan om andring av koncessionen
till statsradet.

Overgéngsbestammelsen galler ocksd de
fall dér koncessionshavaren har beviljats
koncession for flera omraden och frekvenser.
Om verksamheten inte har inletts pa ala des-
sa frekvenser nér lagen trader i kraft, borjar
sex manaders perioden l0pa fran lagens
ikrafttrédande.

Overgangsbestammelsen i 5 mom. &r skalig
for koncessionshavarna, eftersom det i syn-
nerhet med hansyn till 6vriga aktorer & an-
damdlsenligt att sakerstdlla att det inte finns
oanvanda frekvenser eller koncessionsomra-
den. Koncessionshavarna garanteras dven en
tillréckligt 1ng tid att ansoka om behdvliga
andringar eller undantag i sina koncessioner.

2. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfést, dock senast den 1 januari 2006.

3. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt 12 8§ 1 mom. i grundlagen har var
och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten
hor rétten att framféra, sprida och ta emot in-
formation, asikter och andra meddelanden
utan att ndgon i forvag hindrar detta. Narma-
re bestammel ser om yttrandefriheten utférdas
genom lag. Grundlagsutskottet har behandlat
reglering som har betydelse for yttrandefrihe-
ten aminstone i utldtandena GruuU 23/1993
rd (lagen om Rundradion Ab), GrUuU
19/1998 rd (lagen om televisions- och radio-
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verksamhet), GrUU 54/2002 rd (lagen om
doméannamn) samt GrUU 61/2002 rd (&nd-
ring av lagstiftningen om kommunikations-
marknaden).

Yttrandefrihet tryggas i grundlagen for var

och en som omfattas av finsk réttskipning
oberoende av nationalitet. | fraga om till-
lampningsomrade téacker yttrandefriheten alla
kommunikationstekniska metoder och ut-
trycksformer samt all sags information, asik-
ter och andra meddelanden oberoende av in-
nehdll. Ocksa kommunikationsmedlen och
regleringen av dem omfattas av yttrandefri-
het. Bestdmmelsen om yttrandefrihet i grund-
lagen forbjuder en forhandsgranskning av in-
nehdllet i meddelanden och andra ingripan-
den i yttrandefriheten som innebér att 1agga
hinder i vagen pa forhand. Bestammelsen i
grundlagen hindrar inte tillsyn i efterhand av
hur yttrandefriheten anvants med hjdp av
straff- och skadestandslagstiftningen, men
den begransar dock ingripanden i anvand-
ningen av yttrandefriheten i efterhand.

Att televisions- och radioverksamhet &r
koncessionspliktig innebar en situation som
avviker fran forbudet mot forhandshinder i
bestdmmelsen om yttrandefrihet i regerings-
formen. Det har dock ansetts vara mgjligt att
upprétthalla ett koncessionssystem i rundra-
dioverksamheten, om nddvandigheten av att
gora sa kan motiveras pa ett sétt som & god-
tagbart med tanke pa yttrandefriheten. Nér
riksdagens grundlagsutskott gav ett utl&tande
om regeringens proposition med férdag till
lagstiftning om televisions- och radioverk-
samhet 1998 (RP 34/1998 rd) faste grund-
lagsutskottet uppméarksamhet i synnerhet vid
att yttrandefriheten sakerstélls. Enligt utld
tanden bdr man med hjép av koncessionssy-
stemet trygga en jamn fordelning av de till

buds stdende frekvenserna mellan dem som
utovar televisions- och radioverksamhet och
pa sa st skapa forutséttningar for en omfat-
tande yttrandefrihet. Enligt utskottets upp-
fattning bor man i koncessionspolitiken ock-
SA stréva efter att sorja for att programutbu-
det & mangsidigt och beakta behoven hos
specialgrupper bland allmanheten.

Behovet av ett koncessionssystem for tele-
visions- och radioverksamhet i markbundna
masskommunikationsnét har i forsta hand
motiverats med att frekvenser inte kan anvi-
sas alaintresserade. Aven om digitalisering-
en av masskommunikationsné kan vantas
|6sa detta problem atminstone delvis, har den
knappa tillgngen pé frekvenser i utldtanden
av riksdagens grundlagsutskott och kommu-
nikationsutskott fortfarande ansetts utgora en
sadan teknisk begransni ngsgrund pa basis av
vilken det &r forfattningsréttsligt andamal sen-
ligt att uppratthallaett koncessi onssystem.

Koncessionsplikten hénfér sig ocksa till
naringsfriheten i 18 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har granskat forhéllandet
mellan koncessionssystemet inom kommuni-
kationen och néringsfriheten bl.a. i sitt ovan
namnda utldtande 61/2001 rd. Utskottet an-
sag att koncessionsregleringen motsvarar den
syn som grundlagsutskottet omfattat i prakti-
ken, dvs. att viktiga och starka samhélleliga
intressen kan tala for tlllstandspllkt

| propositionen foresds inga namnvérda
férandringar i koncessionssystemet. Proposi-
tionen forandrar sdledes inte systemets for-
hallande till naringsfriheten.

Lagforslagen kan pa ovan némnda grunder
behandlasi vanlig lagstiftningsordning.

Med stdod av vad som anforts ovan fore-
I8ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagférdag

L ag

om andring av lagen om televisions- och radiover ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 11 §

4 mom. och

andras 7 8 3 mom. samt 11 aoch 12 §, 13 § och rubriken for den samt 14 §, sadana de lyder

i lag 394/2003, som fdljer:
78

Ratt att utdva televisions- och radioverksam-
het

Koncession for utbvande av televisions- €l-
ler radioverksamhet i ett sddant digitalt
markbundet masskommunikationsndt som
avsesi 2 8 i kommunikationsmarknadslagen
skall stkas hos Kommunikationsverket, om

1) verksamheten pagar hogst tre manader,
eller om

2) verksamheten per vecka pagar hogst atta
timmar.

11a8
Andring av koncessi onsbestammel ser

En koncession kan pa ansokan av konces-
sionshavaren eller med dennes samtycke
andras under koncessionens giltighetstid.
Koncessionen kan &ven i ovrigt andras under
koncessionens giltighetstid, om detta & ndd-
vandigt av en sarskild orsak som beror pa
den tekniska utvecklingen eller en vasentlig
forandring i verksamhetsbetingelserna for
den koncessi onsberoende verksamheten.

128
Giltighetstiden fér koncessioner

Koncessionsmyndigheten kan bevilja kon-
cession for televisions- eller radioverksamhet

for hogst tio &.

Koncessionsmyndigheten kan med awvvi-
kelse fran 1 mom. bevilja koncession for
verksamhet som avses i 7 8§ 2 mom. och 3
mom. 1 punkten for hogst tre manader. Med
stéd av de bestdmmelser som ndmns i detta
moment kan verksamhetsutbvaren inte bevil-
jas koncessioner for tre manaders perioder
som foljer omedelbart pa varandra.

Koncessonsmyndigheten kan med awvvi-
kelse fran 1 mom. bevilja koncession for
verksamhet som avsesi 7 § 3 mom. 2 punk-
ten for hogst ett ar.

138

Overforing av koncession och andring av
faktisk bestémmander &tt

En koncession som har beviljats for televi-
sions- eller radioverksamhet far inte dverfo-
ras pa nagon annan. Koncessionen forfaller,
om koncessionshavaren éverfor den pa na
gon annan. Koncessionsmyndigheten skall
genom sitt bedut faststélla att koncessionen
forfallit.

Om den faktiska bestémmanderétten i for-
hallande till koncessionshavaren eller kon-
cessionsenlig verksamhet forandras, kan
koncessionsmyndigheten godkénna fdorand-
ringen sa som foreskrivs i 4 mom. eller dter-
kalla koncessionen sa som foreskrivs i 5
mom.

Anmalan om sadan oéverforing eller forand-
ring som avsesi 1 och 2 mom. skall omedel-
bart goras till koncessionsmyndigheten.
Koncessionshavaren kan begéra ett for-
handsbeslut i arendet. Koncessionsmyndig-
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heten skall meddela ett beslut inom tva mé&-
nader fran det att anmalan eller ansokan an-
lande till myndigheten.

Koncessionsmyndigheten kan godkénna en
faktisk forandring av bestdmmanderatten, om
det & uppenbart, att

1) villkoren for beviljande av koncession
enligt 10 § uppfylls, och

2) verksamheten fortgdr i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Koncessionsmyndigheten skall i ett annat
fal an i ett sddant som avsesi 4 mom. ater-
kalla koncessionen, om det konstateras att
den faktiska bestdmmanderétten foréndrats.

Overforing av koncession inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som
ar helt i dess ago betraktas inte som en sadan
Overforing av koncession som utgor férut-
séttning for att en koncession forfaller. Kon-
cessionsmyndigheten skall omedelbart un-
derréttas om en sadan 6verforing.

Om koncessionshavaren forsatts i konkurs,
upphor koncessionen omedelbart att galla.

14 8
Hur koncession forfaller

En koncession som har beviljats for televi-
sions- eller radioverksamhet forfaller, om sa-
dan regelbunden verksamhet som koncessio-
nen avser inte har inletts senast inom sex
manader fran borjan av koncessi onsperioden
eller om den regelbundna sandningsverk-

Helsingfors den 10 juni 2005

samheten har avbrutits for langre tid an 30
dygn. Verksamheten kan anses stémma Over-
ens med koncessionen endast, om den utévas
pa alla de frekvenser eller omraden som kon-
cessionen berdttigar till. Kommunikations-
verket skall pa basis av sin utredning faststél-
laatt en koncession forfallit.

Koncessionsmyndigheten kan bevilja till-
sténd att avvika fran 1 mom., om det for det-
tafinns ett sarskilt vagande ska som ansluter
sig till verksamhetsbetingelserna. Konces-
sionshavaren skall ansoka om undantagsiov
hos koncessionsmyndigheten fore utgangen
av den tid som foreskrivits som forutsdttning
for att en koncession forfaller.

Denna lag tréder i kraft den
20.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsétter fa vidtas innan lagen trader i kraft.

Pa behandlingen av forvaltningsdrenden
som & anhangiga vid denna lags ikrafttré-
dande tillampas de bestdmmelser som géllde
vid lagens ikrafttradande.

Bestammelsernai 13 § tillampas pa sadana
Overforingar och forandringar i den faktiska
bestdmmanderdtten som sker efter lagens
ikrafttrédande.

Pa koncessioner som &r i kraft nér denna
lag trader i kraft tillampas bestémmelserna i
14 8 om hur en koncession forfaller. Den tid
som utgor forutséttning for att en koncession
forfaller raknas da tidigast fran lagens ikraft-
tradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Paralldltext

L ag

om andring av lagen om televisions- och radiover ksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen av den 9 oktober 1998 om televisions- och radioverksamhet (744/1998) 11 §

4 mom. och

andras 7 8 3 mom. samt 11 aoch 12 §, 13 § och rubriken for den samt 14 §, sadana de lyder

i lag 394/2003, som fdljer:

Géllande lydelse
78

Ratt att utbva televisions- och radioverk-
samhet

Koncession for utbvande av televisions-
eller radioverksamhet i ett sddant digitalt
markbundet masskommunikationsndt som
avses i 2 8 kommunikationsmarknadslagen
skall stkas hos Kommunikationsverket, om

1) verksamheten pagar hogst tre manader,
eller om

2) verksamheten per vecka pagar hogst
fyratimmar.

118

Koncess onshestammel ser

Bestammel ser om koncessionsavgifter finns
i lagen om statens televisions- och radio-
fond

11a8
Andring av koncessi onsbestammel ser
En koncession kan pa ansokan av konces-
sionshavaren eler med dennes samtycke

och &ven i dvrigt andras under koncessio-
nens giltighetstid, om detta & nddvandigt

Foredagen lydelse
78

Ratt att utbva televisions- och radioverk-
samhet

Koncession for utbvande av televisions-
eller radioverksamhet i ett sddant digitalt
markbundet masskommunikationsndt som
avses i 2 § i kommunikationsmarknadsla-
gen skall sokas hos Kommunikationsverket,
om

1) verksamheten pagar hogst tre manader,
eller om

2) verksamheten per vecka pagar hogst
atta timmar.

118

Koncess onsbestammel ser

upphévs

11a8
Andring av koncessi onsbestammel ser

En koncession kan pa anstkan av konces-
sionshavaren eler med dennes samtycke
andras under koncessionens giltighetstid.
Koncessionen kan &ven i dvrigt andras un-
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Gallande lyddlse

av en sarskild orsak som beror pa den tek-
niska utvecklingen eller en vésentlig for-
andring i verksamhetsbetingelserna for den
koncessionsberoende verksamheten.

12§
Giltighetstiden for koncessioner

Koncession for televisions- eller radio-
verksamhet kan beviljas for hogst tio &r.
Koncession for verksamhet som avsesi 7 §
2 mom. och 3 mom. 1 punkten kan dock
beviljas for htgst tre manader och for verk-
samhet som avses i 3 mom. 2 punkten for
hogst ett &r i sander.

138

Overféring av koncession

En koncession som har beviljats for tele-
visions- eller radioverksamhet far inte dver-
foras pa ndgon annan. Statsradet kan ater-
kalla en koncession, om den faktiska be-
stammanderatten i forhéllande till konces-
sionshavaren forandras. Anméalan om for-
andrad bestammanderétt skall omedelbart
goras till koncessionsmyndigheten. Statsré
det skall fatta beslut om éterkallande inom
tva manader efter anmal an.

Foredagen lydelse

der koncessionens giltighetstid, om detta ar
nodvandigt av en sarskild orsak som beror
pa den tekniska utvecklingen eller en véa
sentlig forandring i verksamhetsbetingel-
serna for den koncessionsberoende verk-
samheten

12§
Giltighetstiden for koncessioner

Koncessionsmyndigheten kan  bevilja
koncession for televisions- eller radioverk-
samhet for hogst tio ar.

Koncessionsmyndigheten kan med awvi-
kelse fran 1 mom. bevilja koncession for
verksamhet som avses i 7 § 2 mom. och 3
mom. 1 punkten fér hogst tre manader. Med
stod av de bestammelser som ndmns i detta
moment kan verksamhetsutOvaren inte be-
viljas koncessioner for tre manaders perio-
der somfdljer omedelbart pa varandra.

Koncessionsmyndigheten kan med awvi-
kelse fran 1 mom. bevilja koncession for
verksamhet som avsesi 7 8§ 3 mom. 2 punk-
ten for hogst ett ar.

138

Overforing av koncession och andring av
faktisk bestammander att

En koncession som har beviljats for tele-
visions- eller radioverksamhet far inte dver-
foras pa nagon annan. Koncessionen forfal-
ler, om koncessionshavaren 6verfér den pa
nagon annan. Koncessionsmyndigheten
skall genom sitt bedlut faststélla att konces-
sionen forfallit.

Om den faktiska bestammanderéatten i
forhallande till koncessionshavaren eller
koncessionsenlig verksamhet forandras, kan
koncessionsmyndigheten godkanna forand-
ringen s3 som foreskrivs i 4 mom. eller
aterkalla koncessionen sa som foreskrivsi 5
mom.

Anmalan om sadan 6verforing eler for-
andring som avses i 1 och 2 mom. skall
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Gallande lyddlse

Overforing av koncession inom en kon-
cern mellan moderbolaget och ett dotterbo-
lag som & helt i dess &go betraktas inte som
en sadan Overforing av koncession som ut-
gor forutsdttning for aterkallande. Konces-
sionsmyndigheten skall omedelbart under-
réttas om en sadan Gverforing.

Om koncessionshavaren forséts i kon-
kglrls, upphdr koncessionen omedelbart att
gédla.

14 8
Hur koncession forfaller

En koncession som har beviljats for tele-
visions- eller radioverksamhet férfaller, om
sadan regelbunden verksamhet som konces-
sionen avser inte har inletts senast inom sex
manader fran borjan av koncessionsperio-
den eler om den regelbundna sandnings-
verksamheten har avbrutits for langre tid an
30 dygn och det inte & mgjligt att for detta
ange nagot sarskilt vagande skal som anslu-
ter sig till verksamhetsbetingelserna och
som godkéanns av koncessionsmyndigheten.

Foredagen lydelse

omedelbart gorastill koncessionsmyndighe-
ten. Koncessionshavaren kan begara ett
forhandsbeslut i rendet. Koncessionsmyn-
digheten skall meddela ett bedlut inom tva
manader fran det att anmalan eller anstkan
anlande till myndigheten.

Koncessionsmyndigheten kan godkanna
en faktisk foréndring av bestdmmanderét-
ten, om det ar uppenbart, att

1) villkoren for beviljande av koncession
enligt 10 § uppfylls, och

2) verksamheten fortgar i enlighet med
koncessionsvillkoren.

Koncess onsmyndigheten skall i ett annat
fall ani ett sddant som avsesi 4 mom. ater-
kalla koncessionen, om det konstateras att
den faktiska bestAmmander &tten for &ndrats.

Overforing av koncession inom en kon-
cern mellan moderbolaget och ett dotterbo-
lag som & helt i dess 8go betraktas inte som
en sadan Overforing av koncession som ut-
gor forutséttning for att en koncession for-
faller. Koncessionsmyndigheten skall ome-
delbart underréttas om en sadan 6verforing.

Om koncessionshavaren forséts i kon-
kglrls, upphdr koncessionen omedelbart att
gdlla

14 §
Hur koncession forfaller

En koncession som har beviljats for tele-
visions- eller radioverksamhet férfaller, om
sadan regelbunden verksamhet som konces-
sionen avser inte har inletts senast inom sex
manader fran borjan av koncessionsperio-
den dler om den regelbundna sandnings-
verksamheten har avbrutits for langre tid an
30 dygn. Verksamheten kan anses stamma
Overens med koncessionen endast, om den
utévas pa alla de frekvenser eller omraden
som koncessionen berattigar till. Kommuni-
kationsverket skall pa basis av sin utred-
ning faststélla att en koncession forfallit.

Koncessionsmyndigheten kan bevilja till-
stand att awika fran 1 mom., om det for
detta finns ett sérskilt vagande skal som an-
duter sig till verksamhetsbetingelserna.
Koncessionshavaren skall ansbka om un-

19
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Foredagen lydelse

dantagslov hos koncessionsmyndigheten
fore utgangen av den tid som foreskrivits
som forutsattning for att en koncession fér-
faller.

Denna lag trader i kraft den
20.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter fa vidtas innan lagen trader i
kraft.

P& behandlingen av forvaltningsirenden
som ar anhangiga vid denna lags ikrafttré-
dande tillampas de bestammelser som géall-
de vid lagensikrafttradande.

Bestammelserna i 13 § tillampas pa sa-
dana overforingar och forandringar i den
faktiska bestdmmanderatten som sker efter
lagens ikrafttradande.

P& koncessioner som &r i kraft nér denna
lag trader i kraft tillampas bestammel serna
i 14 8 om hur en koncession forfaller. Den
tid som utgor forutsattning for att en kon-
cession forfaller réknas da tidigast fran la-
gensikrafttradande.




