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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av kommunikationsmarknadslagen och
om temporadr andring av 70 § i kommunikationsmark-

nadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att bestammel -
sen om sk. uppbindning &ndras. Med upp-
bindning avses att avtalen om en telefon och
en andutning vid kop kopplas sa att inkops-
priserna for nyttigheterna & beroende av var-
andra. Vid uppbindning kan anvandaren kdpa
telefonen billigare om han eller hon samtidigt
tecknar ett andutningsavtal med en viss ope-
rator. Enligt den nuvarande lagen & upp-
bindning i fr&ga om mobiltelefon och mobil-
telefonandlutning foérbjuden.

Forbudet mot uppbindning foredas fortfa-
rande gdla sddana mobiltelefoner och an-
dutningar som bara kan anvandas i GSM—
mobilnétet, men inte den handel som galler
mobiltelefoner for modernare teknik. Avsik-
ten med fordaget ar att béttre framja inforan-
det av sadana mobilnat som stoder utveck-
lingen av informationssamhéllet. Enligt for-
slaget skall bestammelsen galla i den fore-
slagnaformen tre ar.

For att skydda konsumenten fored as att till
lagen skall fogas en bestdmmelse enligt vil-
ken konsumenten inte kan bindas till ett tids-
bundet anslutningsavtal som &r langre an tva
ar. Enligt fordaget kan en mobiloperator for-
hindra att en mobiltelefon som bjudits ut med
uppbindning anvands for ett annat telefore-
tags anslutning. Spérren bor emellertid vara
mojlig att hava, pa kundens begéran, kost-
nadsfritt nar anslutningsavtalet gar ut, dock
senast tva & efter att andutningsavtalet teck-
nats.

For att utbudet av nya avancerade kommu-
nikationstjanster skall kunna garanteras aven
som en foreteelse som & oberoende av upp-
bindning bor telefretaget, enligt forslaget,
erbjuda anvandare samma kommunikations-
tjénst &ven utan terminal.

| avsikt att trygga konsumentens avtals-
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réttdiga stéllning foreslas i propositionen att
villkoren i ett tidsbundet anslutningsavtal
inte far andras till konsumentens nackdel un-
der avtal sperioden. Dessutom kan konsumen-
ten enligt fordaget befria sig fran ett tids-
bundet avtal med hanvisning till ett s.k. soci-
alt prestationshinder.

Det foreslds att pa marknadsforingen av
uppbindning tillampas de almanna bestam-
melserna om marknadsféring av konsum-
tionsnyttigheter i 2 kap. i konsumentskydds-
lagen. Parallellt med de uppgifter som avsesi
konsumentskyddslagen skall det, enligt for-
slaget, vid marknadsforing av en anslutning
som bjuds ut med uppbindning, meddel as det
totala beloppet av de tilldggskostnader som
orsakas konsumenten genom uppbindningen.

Enligt fordaget gors det i kommunika-
tionsmarknadslagen samtidigt vissa andra
andringar som har konstaterats vara nodvan-
diga vid tillampningen av lagen. | proposi-
tionen foredas bl.a. att bestammelserna om
kommunikationsmarknadsavgiften  precise-
ras. Till lagen fogas en bestdmmelse om
grunderna for hur avgiften bestams under f6-
retagets forsta verk&amhetsar eller i en situa-
tion da det inte av nagon annan orsak gar att
fa tillforlitlig information om teleféretagets
omsattning.

Fordaget syftar aven till att klargbra ar-
betsfordelningen mellan ministeriet  och
Kommunikationsverket vid uppgérande av
marknadsdefinitioner.

| propositionen foreslas dessutom att sam-
tycke av innehavaren av en telefonand utning
inte langre i fortsdttningen skall vara en for-
utséttning for utnyttjandet av vissa andra av
anslutningens egenskaper, t.ex. for att bjuda
ut bredbandstjanster. Férmedlingskapaciteten
och overforingskapaciteten i en abonnentfor-
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bindelse skall sdledes kunna hyras ut utan
samtycke av den anvandare som pa basis av
ett andutningsavtal forfogar Gver abonnent-
forbindel sen.

Ett andringsforslag galler skyldigheten att
hyra ut en antennplats i en radiomast. Skyl-
digheten kan i vissa situationer dlaggas aven
andra an teleforetag.

| propositionen foreslas ytterligare att and-
ring i beslut som Kommunikationsverket fat-
tat far sokas direkt hos hogsta forvaltnings-
domstolen i flera fall &@n tidigare. Aven be-

stdmmelsen om verkstéllande av beslut fore-
slas bli andrad. Meningen & att Kommunika-
tionsverkets beslut alltid skall iakttas, om
inte besvarsmyndigheten uttryckligen forbju-
der verkstallandet av bedlutet.

Kommunikationsverket beréttigas dessut-
om, enligt férdaget, att delge sina bedut med
elektronisk post och i vissa fall genom ett
meddelande som offentliggors pa ambetsver-
kets webbsidor.

Den foredagna lagen avses trada i kraft sa
snart som mgjligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den andra fasen av den reformerade kom-
munikationslagstiftningen, den nya kommu-
nikationsmarknadslagen (393/2003), tradde i
kraft den 25 juli 2003.

Bakgrunden till den var fyra direktiv om
elektronisk kommunikation, vilka & Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2002/21/EG
om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnd och kommunikations-
tjanster (nedan ramdirektivet), Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/19/EG om
tilltrade till och samtrafik mellan kommuni-
kationsnét och tillhérande faciliteter (nedan
tilltr&desdirektivet), Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/20/EG om auktorisation
for eektroniska kommunikationsndé och
kommunikationstjanster (nedan auktorisa-
tionsdirektivet), Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2002/22/EG om samhallsomfat-
tande tjanster och anvandarréttigheter avse-
ende elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjénster (nedan direktivet om
samhéllsomfattande tjanster) samt beslut
676/2002/EG om ett regelverk for radio-
spektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen
(nedan radiospektrumbeslutet). Réttsakterna
har publiceratsi Europeiska unionens Offici-
ellatidning den 24 april 2002.

Det har forflutit ett och ett havt & sedan
kommunikationsmarknadslagen  trédde i
kraft. Allmént kan man konstatera att lagen
har fungerat pa det sétt som det vid bered-
ningen prognosticerades och oklanderligt.
Det nya regleringssystemet som skapades
med kommunikationsmarknadslagen andrade
den reglering som hanférdes till telemarkna-
derna strukturellt pa ett betydelsefullt sétt.
Genom lagen regleras en mycket teknisk
tjanstehelhet som fortldpande utvecklas och
andras. Av dessa orsaker har man kunnat
forutse att det redan pa kort sikt kommer att
uppsta behov att &ndra den nya lagen.

| den regeringsproposition som nu behand-
las har sammanstéllts sadana andri ingsforsiag
som grundar sig pa iakttagelser frén tillamp-
ningen av lagen i praktiken.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1 Uppbindning

Enligt 70 8 i kommunikationsmarknadsia-
gen fér priset pa terminaler eller tillhdrande
nyttigheter i mobilnét inte vara beroende av
om anvandaren ocksa skaffar en mobilnétan-
dutningen frén forsdjaren. Kommunika-
tionsverket Overvakar efterlevnaden av be-
stammelsen genom att félja upp marknadsfo-
ringen av andutningar och mobiltelefoner.
Kommunikationsverket sysselsdits mest av
oklar och vilseledande marknadsféring, som
verket ingriper i inte enbart pa eget initiativ
utan ocksa nar foretag pa marknaden fram-
stéller begéran om understkning. Verket kan
ocksa utfarda anvisningar om laglig mark-
nadsforing. Efter en prelimindr undersokning
Overfor Kommunikationsverket vanligen fall
som gdller vilseledande marknadsforing till
Konsumentverket for avgbrande. Efterlevna-
den av férbudet mot uppbindning dvervakas
indirekt ocksdi samband med den kontroll av
utrustning som Kommunikationsverket sko-
ter.

Enligt 69 § 1 mom. i kommunikations-
marknadslagen far teleforetag inte hindra an-
vandare fran att till allmént kommunika-
tionsndt anduta radio— och teleterminalut-
rustning som uppfyller kraven i radlolagen
(1015/2001). Bestammelsen har tolkats sa att
det forhindrar anvandningen av ett s.k. SIM—
I&s, dvs. installation av en sidan teknisk
egenskap genom vilken anvandaren tvingas
att anvanda bara en mobiloperatérs tjanster.
Bestdmmelsen i 69 § 1 mom. i kommunika-
tionsmarknadslagen & speciellt avsedd att
tillémpas tillsammans med bestdmmelsen om
forbud mot uppbindning.

Vid sidan av kommunikationsmarknadsla-
gen finns det @en bestdmmelser i konsu-
mentskyddslagen som &r relevantai fraga om
uppbindning. Detta géller sarskilt marknads-
foring av produkter. Om det enligt 2 kap. 4 §
i konsumentskyddslagen (38/1978) erbjuds
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vid marknadsféring konsumtionsnyttigheter
till ett gemensamt pris eller utlovas den som
koper en konsumtionsnyttighet en annan
konsumtionsnyttighet till nedsatt pris eller
nadgon annan sarskild forman, skall vid
marknadsforingen klart uppges

1) erbjudandets innehdll och véarde samt i
fréga om konsumtionsnyttigheter som bjuds
ut till ett gemensamt pris dessutom nyttighe-
ternas pris var for sig, utom da priset pa en
konsumtionsnyttighet om den skaffas separat
ar lagre éntio euro,

2) villkoren for hur erbjudandet kan utnytt-
jas, i synnerhet hur lange erbjudandet &r i
kraft samt begrénsningar i frdga om mangd
och andra begransningar.

2.1.2 Kommunikationsmarknadsavgift

Om kommunikationsmarknadsavgiften be-
stamsi 15a—c §i géllandelag. Enligt 15a 8§
1 mom. & teleforetag som bedriver anmal-
ningspliktig eller koncessionsheroende tele-
verksamhet skyldiga att till Kommunika-
tionsverket betala en &lig kommunikations-
marknadsavgift. Kommunikationsmarknads-
avgift tas inte ut for sddan omséttning for te-
levisions— eller radioverksamhet som avses i
lagen om televisions— och radioverksamhet.
Kommunikationsmarknadsavgiften motsva-
rar  Kommunikationsverkets kostnader for
skotseln av s&dana uppgifter som géller tele-
foretag och som avses i kommunikations-
marknadslagen. Kommunikationsmarknads-
avgiften galler inte de uppgifter om nummer-
avgift somavsesi 49 8.

Grunderna for kommunikationsmarknads-
avgiftens storlek bestdmsi 2 mom. Kommu-
nikationsmarknadsavgiften bestdms enligt
antalet avgiftsenheter i de olika avgiftsklas-
serna. Avgiftsklasserna ar tolv till antalet och
en avgiftsenhet uppgdr till 350 euro. Foreta-
gen delasin i avgiftsklasser for beaktande av
de kostnader som i genomsnitt orsakas
Kommunikationsverket av foretagen i re-
spektive avgiftsklass for skétseln av uppgif-
terna. Avgiftsklassen for teleforetag fast-
stélls pa basis av den omséttning for den te-
leverksamhet som teleftretaget bedrev i Fin-
land under den period som foregar faststal-
landet av avgiften. Kommunikationsmark-
nadsavgiften bestdms enligt foljande tabell:

Avgiftsklass Omséttning (milj. €) Antal enheter

1 under 1 2

2 1 —under 2 4

3 2 —under 4 7

4 4 —under 8 14
5 8 —under 16 26
6 16 — under 32 50
7 32 —under 64 94
8 64 —under 128 179
9 128 — under 256 340
10 256 — under 512 645
11 512—under 1024 1226

=
N

1024 eller hogre 2330

| 15 b 8§ bestdms ndrmare om den omsétt-
ning som ligger till grund for faststéllandet
av avgiftsklassen for teleforetaget. 1 1 mom.
finns en bestdmmelse om faststédllande av av-
giften for en koncern som Overensstdmmer
med 1 kap. 6 8 i bokforingslagen
(1336/1997). Enligt den &r grunden for avgif-
ten for ett telefbretag i en koncern foretagets
andel av den gemensamma omséttningen for
den televerksamhet som de avgiftsskyldiga
teleforetag som ingdr i samma koncern be-
drivit i Finland, minskad med bolagens in-
bordes omséttning av verksamheten. Avgif-
ten bestams pa samma st ocksa i sddana fall
da moderbolaget inte & finlandskt. Enligt 2
mom. kan det genom forordning av kommu-
nikationsministeriet utfardas néarmare be-
stémmelser om hur de uppgifter som behdvs
for bestdmmande av avgift skall anmélas till
Kommunikationsverket.

| 15 ¢ § bestams om pafdrande och utta-
gande av kommunikationsmarknadsavgift.
Enligt 1 mom. pafors kommunikationsmark-
nadsavgiften av Kommunikationsverket. |
beslut om péférande av avgift f&r andring so-
kas som foreskrivsi 127 8 1 mom. i kommu-
nikationsmarknadslagen. Narmare bestéam-
melser om verkstdligheten av avgiften kan
utfardas genom forordning av kommunika-
tionsministeriet. Kommunikationsmarknads-
avgiften f&r enligt 2 mom. drivasin utan dom
eller utdag pa det sitt som bestams i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i ut-
sokningsvég (367/1961). Om avgiften inte
betalas senast pa forfallodagen, tas pa det
obetalda beloppet ut en &rlig dréjsmélsranta
enligt den rantefot som avsesi 4 §i rantela
gen (633/1982). | stéllet for drojsmalsranta
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kan myndigheten ta ut en drgj smalsavgift om
5 euro i sadana fall da drojsmalsrantan un-
derstiger detta belopp.

Vid utgangen av 2004 fanns det 213 telef 6-
retag som lamnat in tel everksamhetsanma an.
K ommunikationsmarknadsavgift har & 2004
tagits ut av 105 teleforetag. Ovriga telefére-
tag har blivit befriade fran avgiftsskyldighet
antingen for att det belopp som foretaget
uppgivit for televerksamhetens omséttning ar
l&gre a@n den grans som géller anmanings—
och avgiftsskyldig televerksamhet, verksam-
heten har bara borjat eller foretaget har inte
av nagon annan orsak haft omsattning for te-
leverksamhet under den foregaende avslutade
rakenskapsperioden. Kommunikationsmark-
nadsavgiftens budgeterade belopp uppgar till
2 400 000 euro pa arsniva.

2.1.3 Marknadsdefinition

Enligt 16 § 1 mom. i kommunikations-
marknadslagen skall Kommunikationsverket
genom beslut regelbundet definiera relevanta
kommunikationsmarknader. Kommunika-
tionsverket skall enligt 2 mom. samarbeta
med kommunikationsministeriet vid definie-
ringen av relevanta marknader. | undantags-
fall skall marknadsdefinitionen géras genom
ett bedut av kommunikationsministeriet, om
kommunikationsministeriet anser att en
marknadsdefinition skall goras pa ett st
som awviker fran den rekommendation om
marknadsdefinitioner som Europeiska ge-
menskapernas kommission utférdat. Andring
i ett besut om marknadsdefinition far inte
sokas sarskilt.

Kommunikationsverket har sedan lagen
tradde i kraft fattat 459 beslut om betydande
marknadsinflytande. Som en del i varje be-
slut ingér ocksa en marknadsdefinition. Av
besluten gdler 212 marknader med minut-
handel och 247 marknader med partihandel.

Néastan ala marknadsdefinitioner har varit i
Overensstammelse med kommissionens re-
kommendation. Kommunikationsministeriet
har gjort endast en marknadsdefinition som
aviker fran kommissionens rekommenda-
tion. Definitionen gallde televisions— och ra-
dioverksamhetens sandningstjanster for att
sanda innehdlet till slutanvandarna. Enligt
kommunikationsministeriets beslut av den 1

september 2004 (049:00/2001) ingér i de for
forhandsregleringen betydande marknaderna
for televisions— och radioverksamhet i Gver-
ensstdmmelse med 16 § i  kommunikations-
marknadsl agen:

— digitala televisionssandningstjanster i
markbundet digitalt televisionsnédt i de nét-
koncessionsberoende kanalknippena A, B
och C

— nationella analoga televisionssandnings-
tjanster i markbundet anal ogt televisionsnét,

— nationella digitala radiosdndningstj anster
i markbundet digitalt nét och

— nationella analoga televisionssandnings-
tjanster i markbundet analogt radionét.

Markbundna analoga televisions— och ra-
diosandningstjanster bestdr av programmens
Overforings— och sandarnétstjanster. De
markbundna digitala radio— och televisions-
sandningstjansterna omfattar utover Gverfo-
rings— och sandarnétstjanster aven multiplex-
ering.

2.1.4 Skyldighet att hyra ut abonnentforbin-
delser

| 24 8§ i kommunikationsmarknadslagen f6-
reskrivs om skyldigheten att i ett fast tele-
fonnéd hyra ut en abonnentférbindelse eller
olika delar av den. Enligt 1 mom. kan Kom-
munikationsverket genom ett bedlut enligt 18
§ i kommunikationsmarknadsl agen dlagga te-
lefbretag med betydande marknadsinflytande
en skyldighet att till teleféretag hyra ut bl.a.
formedlingskapacitet eller dverforingskapaci -
tet i en abonnentforbindelse for parallellan-
vandning. Enligt 2 mom. féreligger dock inte
sadan skyldighet utan samtycke av den an-
vandare som pa basis av ett andutningsavtal
forfogar Gver abonnentférbindel sen.

Vissa teleftretag forutsdtter att samtycke
av anslutningsavtalets innehavare bestyrks
genom fullmakt. Fullmaktsforfarandet inne-
bér att teleforetag A, som hyr en abonnent-
forbinde ses dvre frekvensband av teleforetag
B, som har andutningsavtal med slutanvéan-
daren, levererar till B en fullmakt underteck-
nad av slutanvandare C som har anslutnings-
avtal med B.

Eftersom teleforetag B och slutanvandare C
har ett avtalsférhallande vore det naturligare
att anskaffningen av C:s samtycke skedde i
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denna relation. Enligt det nuvarande férfa-
ringsséttet skaffas dock fullmakten av telefo-
retag A som inte har ett avtasforhdlande
med C.

Fullmaktsforfarandet har i praktiken gjort
leveransen av bredbandstjanster l&ngsamma-
re. Lagligheten i forfarandet har varit for be-
domning hos bade Kommunikationsverket
och Konkurrensverket. Forfarandet har kon-
staterats varalagligt.

2.1.5 Skyldighet att hyra ut en antennplatsi
en radiomast

Om skyldigheten att hyra ut antennplatser i
en radiomast bestdms i 26 § i kommunika-
tionsmarknadslagen. Enligt 1 mom. kan
Kommunikationsverket genom ett bedut en-
ligt 18 § i kommunikationsmarknadslagen
dlagga ett teleforetag med betydande mark-
nadsinflytande en skyldighet att till telefore-
tag en antennplats i en radiomast. Enligt 2
mom. kan Kommunikationsverket genom ett
beslut enligt 19 § i kommunikationsmark-
nadslagen aldgga aven andra féretag én fore-
tag med betydande marknadsinflytande
samma skyldighet att hyra ut, om det av en
orsak som beror pa miljovard, naturskydd el-
ler markanvandningsplanering eller nagon
annan darmed jamforbar orsak inte & anda-
malsenligt att bygga en parallell radiomast.

Enligt 18 8 1 mom. skal Kommunika-
tionsverket genom sitt beslut aagga foretag
med betydande marknadsinflytande de skyl-
digheter som behdvs for att konkurrenshind-
ren skall undanrgjas eller konkurrensen fram-
jas. Skyldigheterna skall sta i rétt proportion
till det mal som efterstravas. Vid inférandet
av en skyldighet skall sérskilt beaktas nytt-
janderéttens tekniska och ekonomiska anda-
malsenllghet med héansyn till utvecklingsgra-
den p& marknaden och arten av nyttjanderét-
ten, nyttjanderdttens genomférbarhet med
hénsyn till den tillgangliga kapaciteten, krav
I anslutning till datasekretess och dataskydd,
investeringar som gjorts och risker som tagits
av ett foretag med betydande marknadsinfly-
tande, behovet att trygga konkurrensen pa
sikt, relevanta immateriella réttigheter, till-
handahdllande av europeiska tjanster.

Enligt 2 mom. kan foretag med betydande
marknadsinflytande under de férutsattningar

och villkor som anges i kommunikations-
marknadslagen forpliktas att hyra ut antenn-
platser sa som bestams i 26 § i kommunika-
tionsmarknadslagen. Kommunikationsverket
skall andra sitt bedut, om det sker betydel se-
fulla forandringar i de omstandigheter som
avses i 1 mom. eller i konkurrendé&get pa
marknaden.

Enligt 19 § 1 mom. kan Kommunikations-
verket genom sitt bedut déagga aven andra
teleféretag an foretag med betydande mark-
nadsinflytande sérskilda skyldigheter enligt
kommunikationsmarknadslagen. Teleftretag
kan bl.a. under de forutséttningar och villkor
som anges i lagen foérpliktas att hyra ut an-
tennplatser sa som bestams i 26 § i kommu-
nikationsmarknadslagen. Enligt 2 mom. skall
Kommunikationsverket &ndra sitt beslut, om
det sker betydelsefulla forandringar i de for-
hallanden som varit forutsattningen for info-
randet av en skyldighet.

Radiomasterna &r i Finland huvudsakligen i
teleféretags eller deras dotterbolags dgo. Av
teleféretagen & det telefonbolag, Digita Oy
och vissa |okalradiostationer som har radio-
master. Radiomaster ags inte endast av tele-
foretag utan dven av Forsvarsmakten och vis-
saelverk. Det finns ocksa radiomaster som &r
privatpersoners go.

2.1.6 Andringssokande

Enligt 126 § i kommunikationsmarknads-
lagen har ett teleftretag eller en person, vars
rétt dler fordel saken gdler, rétt att fora sa-
ken till Kommunikationsverket for prévning.
Kommunikationsverket = kan ocksa enligt
samma paragraf pa eget initiativ ta saken till
provning. Vid sidan av att ta saken till prév-
ning kan Kommunikationsverket enligt 126 §
3 mom. genom medling |8sa meningsskiljak-
tigheter mellan teleforetag &ven mindre offi-
ciellt. Om medllngen inte leder till resultat
inom fyra manader och nagondera parten be-
gar det, skall Kommunikationsverket enligt
126 § 4 mom. fatta bedut i drendet inom fyra
manader efter att medlingen upphort.

Enligt 127 § 1 mom. far i ett beslut som
kommunikationsministeriet och Kommunika-
tionsverket har fattat med stod av ndgot annat
lagrum an 16-20 § eller 126 § 4 mom. and-
ring sbkas genom besvéar hos forvaltnings-
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domstolen i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen. Kommunikationsministeriet och
Kommunikationsverket kan i sitt beslut be-
stémma att bedutet skall iakttas trots att and-
ring har sokts, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat.

Enligt 3 mom. far andring i bedut som
kommunikationsministeriet och Kommunika-
tionsverket fattat med stdd av 16-20 § och
126 § 4 mom. samt beslut av marknadsdom-
stolen och statsradet i enlighet med férvalt-
ningsprocessiagen sokas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Kommunika-
tionsverket kan i sitt beslut bestdmma att be-
slutet skall iakttas trots att andring har sijkts,
om inte besvarsmyndigheten bestdmmer na-
got annat. Kommunikationsverket har fore-
skrivit sAi allade beslut som verket fattat ef-
ter det kommunikationsmarknadslagen tréd-
dei kraft.

2.1.7 Delgivning av Kommunikationsverkets
beslut

Kommunikationsverkets beslut delges tele-
foretag s som foreskrivs i 10 kap. i forvalt-
ningslagen (434/2003). Enligt 59 § i forvalt-
ningslagen sker vanlig delgivning per post
genom brev till mottagaren. Mottagaren an-
ses ha fatt del av drendet den sunde dagen
efter det att brevet avsindes, om inte nagot
annat visas.

Enligt 60 § i forvaltningslagen skall en
delgivning verkstallas per post mot mottag-
ningsbevis, om den géller ett forpliktande be-
slut och tiden for sbkande av andring eller
ndgon annan tidsfrist som paverkar mottaga-
rens rétt borjar [6pa fran det att beslutet del-
gavs. Forfarandet kallas bevislig delgivning.
Mottagningsbevis kan anvéandas ocksa i de
fall dar det av andra skl &r nédvandigt for
att trygga en parts réttigheter. Om en myn-
dighet anser att det finns skél till det, kan
delgivning verkstdllas som en i réttegangs-
balken avsedd stémningsdelgivning.

| 62 §i forvaltningslagen foreskrivs om of-
fentlig delgivning. Vid offentlig delgivning
hdlls en handling en viss tid framlagd for
mottagaren hos myndigheten. Ett meddelan-
de om att handlingen finns framlagd skall
publiceras i den officiella tidningen och
dessutom sittas upp pa myndighetens an-

slagstavla eller publiceras i den tidning ur
vilken mottagaren kan antas bést fa informa-
tion om saken. Av meddelandet skall det
framga vad saken géller samt var och till vil-
ken tidpunkt handlingen finns framlagd. |
meddelandet skall det anges att delféendet
anses ha skett den gunde dagen efter det att
meddelandet publicerades i den officiella
tidningen.

Enligt 18 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas  verksamhet
(13/2003) kan ett bedlut fran vars delgivning
en besvargtid bérjar [6pa eller som for att tré-
dai kraft skall delges en part kan med par-
tens samtycke delges ocksa i form av ett
elektroniskt meddelande, dock inte per tele-
fax eller pa darmed jamforbart sétt. Detsam-
ma gdller andra bedut och handlingar som
enligt sérskilda bestdmmelser skall delges
bevidigen. Myndigheten skall i dessa fal
meddela att parten eler dennes foretradare
kan hamta beslutet fran en av myndigheten
anvisad server, databas eller ndgon annan fil.
Parten eller dennes foretradare skall identifi-
era sig nér bedutshandlingen hamtas. For
identifieringen krévs ett certifikat som upp-
fyller de krav som stélls pa kvalificerade cer-
tifikat i lagen om elektroniska signaturer
(14/2003) €ler nagon annan motsvarande
identifieringsteknik som & datatekniskt till-
forlitlig och bevislig. Ett beslut anses ha
delgivits nar handlingen har hamtats fran den
lank som myndigheten anvisat. Om bedutet
inte har hamtats inom gu dagar efter myn-
dighetens meddelande, iakttas vid delgiv-
ningen vad som annanstans i lag féreskrivs
om delgivning.

Enligt 19 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet far ov-
riga handlingar an i 18 § avsedda beslut del-
ges den som saken gdller i form av elektro-
niskt meddelande pa det sétt som personen i
fraga uppgett. Om det emellertid kravs for
tillgodoseende av skyddet for den personliga
integriteten eller av ett sarskilt behov av
skydd eller sékerhet hos den som saken gall-
er, eler for att trygga de réttigheter som den
som saken gdller har, skall vid delgivning av
handlingar iakttas vad som foreskrivsi 18 §
eller annars angaende delgivning.

Kommunikationsverket har 2004 fattat ca
400 bedut om nyttjanderétten till nummer el-
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ler prefix, som skall delges den som saken
géller pa det sitt som foreskrivsi 60 § i for-
valtningslagen. Besluten géller huvudsakli-
gen andra foretag an teeféretag. Utbver
numreringsbesluten har  Kommunikations-
verket fattat bl.a. 459 bedut om betydande
marknadsinflytande, 40 beslut om prissétt-
ningen eller den tekniska Gvervakningen vid
teleféretag samt 105 beslut som galler kom-
munikationsmarknadsavgiften. Besluten har
huvudsakligen delgivits pa det sétt som fére-
skrivsi 60 §i forvaltningslagen.

2.1.8 Andringar som skett i televerksamhets-
anmélan

Vid utgangen av 2004 fanns det 213 telef 6-
retag som lamnat in tel everksamhetsanma an.
Televerksamhetsanmélan och éndringar i den
gors pa en blankett som & utlagd pa Kom-
munikationsverkets webbsidor. Televerk-
samhetsanmélan & for Kommunikationsver-
ket ett viktigt medel att fa information om te-
leforetag som agerar pa marknaderna. Pa
webbsidorna upprétthdller Kommunikations-
verket ocksa ett register dver televerksam-
hetsanmélningarna i syfte att betjana anvén-
darna.

| samband med forfragningar som riktats
till dem som bedriver televerksamhet har det
kommit fram att en del av de féretag som
gjort televerksamhetsanmélan inte langre be-
driver allmén televerksamhet eller att foreta-
gets hela verksamhet har upphért. 1 lagen
finns inga bestammelser for de situationer da
ett teleftretag inte gav aerkallar sin tele-
verksamhetsanmaélan.

2.1.9 Sammankoppling

Enligt 42 § skall telekommunikationen
mellan ett mobilné och andra kommunika-
tionsnét styras via en fjarrteletjanst som véljs
av ett teleforetag som tillhandahdler mobil-
tjanster.

| 40 § regleras samma sak, dvs. séttet att
genomfdra sammankoppling, men pa en all-
mannare niva. Enligt 1 mom. skall samman-
koppling skall ske vid den punkt som det te-
leforetag som anhdller om sammankoppling
anvisar, om det inte ar tekniskt oandama sen-
ligt eler oskdligt for det sammankopplings-

skyldiga teleféretaget. Enligt 2 mom. sam-
mankoppling skall utféras sa snabbt som det
tekniskt & mojligt. Den erséttning som tas ut
hos ett sammankopplingsskyldigt teleftretag
for anvandningen av ett telefonndt som &ags
av det teleforetag som anhaller om samman-
koppling far inte vara oskélig.

2.1.10 Skyldighet att offentliggora uppgifter
om tjansternas kvalitet

| 82 § bestdms om skyldighet att offentlig-
gobra uppgifter om kvaliteten hos teleftretags
tjanster. Enligt 1 mom. kan Kommunika-
tionsverket genom sitt bedut dé&gga ett tele-
foretag en skyldighet att offentliggora jam-
forbara och aktuella uppgifter om kvaliteten
pa de tjanster teleforetaget tillhandahdller.
Enligt 2 mom. skall Kommunikationsverket i
sitt beslut ange vilka uppgifter som skall of-
fentliggoras och pa vilket sétt de skall offent-
liggoras. Uppgifterna kan bl.a. gdla leve-
rangtid for andutningar, felfrekvens per an-
slutning och vantetid for reparation av fel.

Kommunikationsverket har 2004 bara fattat
ett beslut med stéd av 82 8 i kommunika-
tionsmarknadslagen. Beslutet riktades dock
till 39 telefdretag.

2.1.11 Prioriteringsfacilitet

Bestdmmelser om prioriteringsfaciliteten
ingdr i 91 8. Med prioriteringsfacilitet avses
en sadan egenskap hos en telefoncentral och
en vaxel som andlutits till den samt ett serie-
telefonsystem som gor det mjligt att ge te-
lekommunikation fran vissa andutningar i ett
fast telefonnét foretréde framfor telekommu-
nikation fran andra anglutningar eller num-
mer. Prioriteringsfaciliteten far endast an-
vandas under sadana undantagsférhallanden
som avses i beredskapslagen samt vid stor-
ningar under normala forhallanden. Enligt 2
mom. skall telefoncentralerna i fasta telefon-
nét utrustas med prioriteringsfacilitet. Telefo-
retagen far inte bjuda ut prioriterade andut-
ningar till alménheten. Kommunikationsmi-
nisteriet faststéller de anvandargrupper vars
anslutningar prioriteras.

En bestdmmelse i kommunikationsmark-
nadslagen som néara anknyter till priorite-
ringsfaciliteten & bestdmmelsen om nddl&
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geskoppling i 92 8. Bada faciliteterna ankny-
ter till forberedelser for undantagsforhallan-
den. | 92 § 1 mom. avses med nddl ageskopp-
ling ett system dar telekommunikation fran
andra an prioriterade anslutningar i ett fast
telefonnét tillfalligt kan sparras for att priori-
terad trafik skall tryggas. Bestdmmelser om
anvandning av nddlageskoppling under sdda-
na undantagsforhallanden som avses i bered-
skapslagen utfardas genom forordning av
statsradet. Vid storningar under normala for-
hallanden bestammer Kommunikationsverket
om anvandningen av nddlageskoppling. Te-
lefoncentraler skall utrustas med nodléges-
koppling.

Det har dnnu aldrig varit nodvandigt att an-
vanda prioriteringsfacilitet eller nodlages-
koppling.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EG

2.2.1 Uppbindning
EG:slagstiftning

| direktiven om elektronisk kommunikation
finnsingen reglering av uppbindning.

Regleringen av uppbindning har emellertid
en nara anknytning till konsumentskydd, om
vilket, i direktivet om samhallsomfattande
tjanster konstateras, nationellt kan goras re-
striktivare dverenskommelser @n bestdmmel -
serna i direktivet. | skal 30 i direktivet om
samhdllsomfattande tjanster konstateras att
forutom bestammelserna i detta direktiv &r
kraven i den gallande gemenskapslagstift-
ningen om konsumentskydd i samband med
avtal, sarskilt radets direktiv 93/13/EEG om
oskédliga villkor i konsumentavtal och direk-
tiv 97/7/EG om konsumentskydd vid distans-
avtal, tillampliga pa konsumenttransaktioner
avseende elektroniska nét och tjanster. Bada
konsumentskyddsdirektiven syftar till mini-
miharmonisering, varfor det nationellt kan
utfardas bestammelser for fragorna i direkti-
ven vilka gar langre an direktivet.

Kommissionen har den 2 oktober 2001 gi-
vit ett forsleag till forordning av parlamentet
och radet om sdljframjande atgarder pa den
inre marknaden (KOM (2001) 546 dutlig).

Behandlingen av fordaget till férordning &r
fortfarande oavslutad i radet och det ar osa-
kert om det godkénns. Enligt den sk. ur-
sprungslandsprincipen uttryckt i artikel 3.2 i
det nuvarande forslaget till forordning skall i
vilken grad sdljframjande atgarder ar tillatna
och andra krav gallande atgarderna emeller-
tid bestdmmas utifran lagen i den medlems-
stat i vilken tjansteleverantdren ar etablerad.
Ovriga medlemsstater fér inte begransa frihe-
ten att tillhandahdlla tjanster som har en an-
nan medlemsstat som ursprungsiand.

Med artikel 3.2 i fordaget till férordning
avses, om det genomfors, alltsd att forbudet
mot uppbindning i kommunikationsmark-
nadslagen kan, efter det férordningen trétt i
kraft, tillampas endast pa de i Finland etable-
rade foretagens verksamhet.

Uppbindning i de 6vriga nordiskalanderna

Det & tilldtet att binda upp en telefonan-
dlutning med en mobiltelefon i Sverige, Nor-
ge och Danmark.

| Norge far inte en telefon ges gratis som
tlllaggsforman for en andutning, utan for te-
lefonen skall atminstone tas ut en formell av-
gift. Konsumenten skall alltid informeras om
de faktiska kostnaderna och villkoren for ko-
pet i enlighet med konsumentombudsman-
nens anvisningar.

Léngden pé ett anslutningsavtal med bind-
ningstid har inte pa en lande varit begréansad i
Norge. Ar 1998 forbjod emellertid mark-
nadsdomstolen anslutningsavtal langre an tre
ar som orimliga och darmed som olagliga.
Genom ett avtal av den 15 november 2004
mellan konsumentombudsmannen och mo-
biloperatbrerna bestdmdes den maximala
bindningstiden for andutningsavtal till 12
manader. Det & altsd numera forbjudet att
binda konsumenten till ett andutningsavtal
som &r langre én det. | avtalet mellan konsu-
mentombudsmannen och teleféretagen for-
bjuds dessutom teleforetaget att hoja de av-
gifter som tas ut under den bindningstid som
anslutningsavtalet géller. | avtalet fasts upp-
marksamhet aven vid de avgifter som telefo-
retaget tar ut né&r kunden sager upp avtalet.
Teleforetagen alaggs att sanka dessa avgifter
gradvis. Ett meddelande om avtalet mellan
konsumentombudsmannen och teleféretagen
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| de bestammelser, pa lagre niva an lag,
som Danmarks telemyndighet utfardat finns

ett forbud mot anslutningsavtal med langre
bindningstid &n sex ménader. Konkurrensré-
det har i slutet av 2004 dock gett ett bedut
om att bindningstiden for ett anslutningsavtal
kan vara léngre for uppbindning i fréga om
tredje generationens mobiltelefoner och an-
slutningar. Konkurrensradet har i sitt beslut
konstaterat att den langsta tillatna tiden da &
12 manader.

Konkurrensrédets bedut har i Danmark
vackt en livlig debatt om behorighetsfordel -
ningen mellan telemyndigheter och konkur-
rensmyndigheter. Debatten i fragan har lett
till att regeringen i borjan av april 6verlam-
nar en proposition till parlamentet med &nd-
ringar, genom vilken behodrigheten i fragor
som géller uppbindning overfors till tele-
myndigheten enbart.

| Sverige & uppbindning i fraga om termi-
nalutrustning i praktiken mycket allméan. Vid
uppbindning har anslutningsavtalen i regel en
lang bindningstid, som det i lagen inte finns
négon maximilangd for. Oskéliga avtalsvill-
kor @ dock forbjudna enligt konsument-
skyddslagen. Avtal med en bindningstid un-
der tva ar har inte i praktiken ansetts vara
oskdliga.

Anvandningen av sk. SIM—as & tillatet. |
Sverige forsvagas dock effekten dérav pé
grund av olika tjanster for uppladsning av
SIM-aset, som &r |&ttillgangliga mot rimlig
ersdttning. Tillhandahallande av upplasnings-
tjénst &r inte forbjudet.

Nummerportabilitet knyter indirekt an till
frégan. Den svenska lagstiftningen i frégan &r
i viss man oklar, men enligt radande praxis ar
det inte nodvandlgt att g med pa 6verforing
av nummer sa lange ett avtal med bindnings-
tid 16per. Operatdrerna gar dock regelmassigt
med pa begaran om 6verforing av nummer.

Uppbindning i de évriga EU-medlems-
landerna

Uppbindning &r tilldtet i storsta delen av
EU—medlemslanderna. Uppbindning &r, utom
i Finland, uttryckligen forbjudet bara i Itali-

en. | Belgien & det i sig tilldtet med upp-
bindning av mobiltelefon och anslutning,
men i lagstiftningen & det forbjudet att an-
véanda SIM—3s.

2.2.2 Kommunikationsmarknadsavgift
EG:slagstiftning

For kommunikationsmarknadsavgiften be-
tydelsefulla direktivbestdmmelser ar artiklar-
na 6 och 12-13 i auktorisationsdirektivet. |
artikel 6 i auktorisationsdirektivet definieras
de maximivillkor som kan fogas till den all-
manna auktorisationen samt till nyttjander&t-
ter till radiofrekvenser och nummer. Den
allménna auktorisationen kan nédrmast jamfo-
ras med det finska forfarandet med televerk-
samhetsanmdlan. Villkor som uppstélls for
ett anmalningspliktigt teleforetag skall enligt
direktivet vara objektivt motiverade med av-
seende pa det nét eller den tjanst som berors,
samt dppet redovisade, icke—diskriminerande
och proportionella. Sérskilda skyldigheter
som med stod av tilltréadesdirektivet eller di-
rektivet om samhéllsomfattande tjanster in-
forsfor foretag skall enligt artikel 61 auktori-
sationsdirektivet vara atskilda fran de réttig-
heter och skyldigheter som féljer av den al-
manna auktorisationen.

| artikel 12 och 13 i auktorisationsdirekti-
vet bestédms om avgifter som tas ut hos fére-
tag. | enlighet med artikel 12 kan administra-
tiva avgifter tas ut hos foretag i syfte att
tacka enbart de administrativa kostnaderna
for administreringen av systemet med allmén
auktorisation och sérskilda skyldigheter som
dagts foretag. Avgifterna skall fordelas mel-
lan de enskilda foretagen sa att de & icke-
diskriminerande, Oppet redovisade och pro-
portionella. Nar administrativa avgifter tas
ut, skall regleringsmyndigheten arligen of-
fentllggora en Oversikt dver sina administra-
tiva kostnader och den sammanlagda sum-
man av uppburna avgifter. Avgifterna skall
vid behov kontrolleras med hansyn till skill-
naden mellan kostnaderna och de uppburna
avgifterna.
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Finansieringen av tillsynsverksamheten i de
ovriga nordiska lander

Sverige. Telekommunikation och radio-
verksamhet 6vervakas i Sverige av Post— och
Telestyrelsen, PTS. Dess verksamhet finansi-
eras i huvudsak genom avgifter som uppbérs
av aktorerna pa kommunikationsmarknaden.
Undantag &r vissa tjanster som tillhandahalls
handikappade och som finansieras direkt fran
statens budget.

PTS:s rétt att uppbéra avgifter har reglerats
i lagen om elektronisk kommunikation. Av-
gifterna skall motsvara kostnaderna fér myn-
dighetsverksamheten.  Genom  férordning
faststéller regeringen maximibelopp olika
avgifter, som PTS inte far Overskrida. PTS
kan sidvstandigt besluta om storleken pa
sina avgifter inom den ram som regeringen
faststéller och den uppbar salv sina avgifter.
Inkomsterna av avgifterna beraknas for tre ar
framdt, vilket innebar att PTS far en majlig-
het att héllaen stabil avgiftsniva.

Myndighetens uppgifter i anslutning till
tillsynen 6ver kommunikationsmarknaden fi-
nansieras med avgifter som tas ut hos foreta-
gen. Storleken pa avgifterna & delvis kopp-
lade till foretagens omséttning. Alla foretag
som gjort en televerksamhetsanmélan ar av-
giftsskyldiga. Avgiften & 0,161 % av foretar
gets arsomsattning, dock minst 1 000 kronor.
Teleforetagen betalar PTS ocksa for tillsyn
enligt lagen om radio— och teleterminalut-
rustning. Om foretagets arsomsattning ar un-
der 50 000 kronor & avgiften 50 kronor. |
ovrigafall & avgiften 0,0045 % av foretagets
omséttning. Dessutom tar PTS ut tillstands-
avgifter for radiosdndare samt numreringsav-
gifter.

Norge. Norges post— och teleforvaltnings-
myndighet Post— og teletilsynet, (PT) lyder
under kommunikationsministeriet (Samferd-
selsdepartmentet).  Verkets  huvudsakliga
uppgift & att reglera och dvervaka verksam-
heten inom post— och telesektorn i Norge.
PT:s verksamhet finansieras nastan helt och
hallet med avgifter som tas ut av aktorerna pa
kommunikationsmarknaden. Ca 5 % av om-
kostnadsanslagen finansieras dock via stats-
budgeten. Dessa medel har anvisats for tack-
ning av kostnaderna for radiokontroll.

Norges kommunikationsministerium har

den 21 februari 2005 utférdat en ny forord-
ning om avgifter som skall betalas till post—
och teleforvatningsmyndigheten.  Forord-
ningen tréder i kraft den 1 mars 2005. Ge-
nom forordningen klargérs modellerna for
berékning av avgifterna Syftet ar att gorare-
gleringen om finansieringen sa objektiv och
genomskinlig som majligt. Tillsynsavgifterna
kommer enligt férordningen att basera sig pa
kostnaderna for tillsynen. Tillsynsavgiftens
storlek & beroende av teleféretagets omsétt-
ning. Avgifter som graderats enligt omsét-
ningen har i Norge motiverats med att tillsy-
nen av storre foretag binder mera resurser an
tillsynen av mindre foretag. PT tar dven ut
frekvensavgifter, vars storlek beror pé den
anvanda frekvensmangden. PT tar aven ut
numreringsavgifter, vilka bestams direkt en-
ligt en prislista som ingar i férordningen.

Danmark. 1T— og Telestyrelsen (ITST) i
Danmark inledde sin verksamhet i april
2002, da tva verk — Statens Information och
Telestyrelsen — slogs samman. ITST:s hu-
vudsakliga uppgift & i férsta hand att utveck-
la och genomfdra initiativ inom de omraden
som hanfor sig till regeringens strategi for
IT—politik. Utdver reglerings- och tillsyns-
uppgifter i andutning till tele— och radiof6r-
valtningen ansvarar ITST bl.a. for upprétthal-
landet av flera innehdllstjanster som tillhan-
dahdlls via Internet i Danmark.

ITST:s verksamhet finansieras helt via
statsbudgeten. Det foretag som agerar pa
kommunikationsmarknaden betalar verket
dock avgifter for nummer och frekvenser,
vilka ITST uppbér gélv. Dessa avgifter utgor
50 % av ITST:s totalainkomst. Avgifterna &r
inte beroende av foretagens omséttning. Av-
gifterna & fasta och storleken pa dem be-
stdms pa basis av den mangd nummer eller
frekvenser som anvands.

Finansieringen av tillsynsverksamheten i vis-
saandraléander i Europeiska unionen

Tyskland. | Tyskland skéts myndighets-
uppgifternainom tele— och radiokommunika-
tion samt postverksamhet av Regulierungs-
behorde fur Telekommunikation und Post
(Reg TP). Verket har som ma att framja
konsumenternas intressen nar det galler
kommunikationstjanster samt att framja data-
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skyddet inom telekommunikation och post-
verksamhet. Reg TP ansvarar ocksa for att
konkurrensen pa kommunikationsmarknaden
ar effektiv overallt i landet. Ett sarkilt mal a
att konkurrensen ocksa skall fungera pa
landsbygden. Verket har ocksd som mdl att
trygga en stornlngsfrl radiokommunikation.
Reg TP skoter ocksd planeringen av anvénd-
ningen av begrénsade kommunikationsresur-
ser, dvs. frekvenser och nummer.

Reg TP:s verksamhet finansieras helt via
statsbudgeten. | praktiken fés dock ungefar
hélften av finansieringen i form av returne-
ringar av de avgifter som verket uppbar till
staten. Reg TP:s fakturering har ordnats s,
att avgifterna for dess prestationer betaas till
statskassan. Hélften av de medel som Reg TP
behdver fas via statsbudgeten utan ndgon s&
dan cirkulation av medlen som beskrivs
ovan. Anvandningen av budgetmedel har
motiverats med att verkets verksamhet &r av
allméant intresse for hela nationen.

De avgifter som uppbars for Reg TP:s pre-
stationer kan grovt indelas i tva grupper: av-
gifter for kommunikationsresurserna, t.ex.
frekvens— och numreringsavgifter, samt av-
gifter for tekniska tjanster, t.ex. avgifter for
kontroll av apparater. Frekvens— och numre-
ringsavgifterna & beroende av efterfragan pa
resurserna, och de mest populéra frekvenser-
na eller numren kostar mera &n mindre efter-
fragade.

Avgifterna faststélls av ekonomi— och ar-
betsministeriet (Regulierungsbehérde fir Te-
lekommunikation und Post), under vilket Reg
TP & verksam. | Tyskland har hogsta dom-
stolen nyligen féast uppmarksamhet vid Reg
TP:s avgifter eftersom de gdlde flera ar.
Hogsta domstolen dlade Reg TP att andra
sinaavgifter.

De avgifter som uppbars for ekonomisk
tillsyn har graderats i forhdlande till foreta-
gens omséttning. | den lagstiftning som be-
reds kommer kretsen av betalare att utvidgas.
Malet & att dla stora foretag som ar verk-
samma inom elektronisk kommunikation
skall deltai betalningarna. Antalet nya fore-
tag som blir avgiftsskyldiga &r flera hundra
Déaremot & avsikten att riktigt sma foretag
inte skall behdva betala ndgon avgift alls.

Belgien. | Belgien reglerar och dvervakar
Belgisch Instituut voor postdiensten en tele-

communicatie (BIPT) post— och telekommu-
nikationsmarknaden. Verket bereder lagstift-
ningen inom post— och telebranschen och
deltar i internationellt samarbete. Regler-
ings— och _tillsynsuppgifternas innehdll har
reglerats pa forordningsniva Verket ansvarar
ocksa for radioforvaltningen pa nationell
niva. Det Overvakar bl.a. efterlevnaden av
den nationella radiolagen och lagen om ra-
dio— och televisionsverksamhet. Ocksa pla-
neringen av anvandningen av radiofrekvenser
hor till BIPT:s uppgifter.

Kostnaderna for BIPT:s verksamhet tacks
med koncessionsavgifter som uppbérs hos
aktorerna  pa kommunikationsmarknaden.
Storleken pa avgifterna regleras arligen i ja-
nuari genom ett beslut (Roya Decision) som
faststélls av ministern inom forvaltningsom-
radet. Avgifterna &r fasta och alltsa inte bero-
ende av fOretagens omséttning. De styrs di-
rekt till BIPT. De viktigaste avgifterna ar de
som uppbars hos mobiloperattrer.

Spanien. | Spanien & Comision del Merca
do de las Telecomunicaciones (CMT) en
gévstandig organisation som i praktiken an-
svarar for den tekniska och ekonomiska till-
synen 6ver kommunikationsmarknaden. En-
ligt lagen har CMT till uppgift att trygga for-
utséttningarna for en effektiv konkurrens pa
kommunikationsmarknaden samt pa markna-
den for audiovisuella, telematiska och inter-
aktiva tjanster, dvervaka att prisséttningen ar
lagenlig och fungera som medlare i konflik-
ter som kan uppsta pa ovan namnda omra-
den.

Alla CMT:s funktioner finansieras med
koncessionsavgifter som uppbérs hos opera-
torerna. Varje koncessionshavare ar skyldig
att betala CMT 0,15 % av den del av arsom-
séttning som genereras av de tjanster som
omfattas av koncessionen. CMT skéter géalv
uppborden av avgifterna.

Irland. | Irland ansvarar Commission for
Communications Regulation (ComReg) for
beviljandet av koncessioner och fér regler-
ingen av och tillsynen 6ver verksamheten pa
omradet for elektronisk kommunikation.
ComReg handhar ocksa regleringen av och
tillsynen 6ver postverksamheten samt plane-
ringen av anvandningen av radiofrekvenser.

ComReg uppbér gélv de medel som be-
hovs for att finansiera verkets verksamhet.
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Verkets direktor har befogenheter att gélv-
standigt besluta om storleken pa avgifterna
Alla koncessionsberoende féretag som é&r
verksamma inom elektronisk kommunikation
eller som bedriver postverksamhet ar avgifts-
skyldiga. ComReg uppbér ocksa fasta avgif-
ter. T.ex. avgifterna for anvandningen av ra-
diofrekvenser & fasta. Frekvensavgifternas
storlek & beroende av den frekvens som an-
vands.

Med de medel som inflyter fran avgifterna
tacks kostnaderna fOr regleringen av och till-
synen Over den elektroniska kommunikatio-
nen och postverksamheten. N&r det gdler
den elektroniska kommunikationen har pre-
stationen inte reglerats nérmare an sa. | be-
stammel serna om postverksamheten hanvisas
déremot till de uppgifter som verket har inom
postverksamheten. De avgifter som uppbérs
for finansieringen av reglerings— och till-
synsuppgifterna uppgar till 0,2 % av foreta-
gets arsomsdttning. Om foretagets omsétt-
ning & mindre @n 635 000 euro ar avgiften 1
000 euro.

2.2.3 Marknadsdefinition
EG:slagstiftning

Om marknadsdefinition bestams i artikel
15 i ramdirektivet. Enligt den ger kommis-
sionen, for definiering av marknader, en re-
kommendation dar relevanta produkt— och
tjanstemarknader definieras. Kommissionen
kommer ocksa att publicera riktlinjer for
marknadsanalyser och beddmningen av bety-
dande marknadsinflytande. Rekommendatio-
nen och riktlinjerna uppdateras vid behov.
De nationdlla regleringsmyndigheterna defi-
nierar pa nationell niva marknaden utifran
kommissionens rekommendation och riktlin-
jer och vid behov i samarbete med konkur-
rensmyndigheterna.

Ramdirektivet tar inte stéllning till vilken
myndighet som gor marknadsdefinitionen.
Fragan kan sdledes bed utas nationellt.

Marknadsdefinition i vissaandralander i Eu-
ropeiska unionen

Marknadsdefinition & i de flesta andra lén-
der i Europeiska unionen en uppgift endast

for det tillsynsorgan som motsvarar Kommu-
nikationsverket. Behotrigheten att definiera
marknaden har inte delats mellan ministeriet
och verket i ndgon annan medlemsstat. | Po-
len gors marknadsdefinitionen daremot av
ministeriet.

| vissa medlemsstater, sasom Frankrike har
behorigheten for marknadsdefinitionen for-
delats mellan tva verk. Det ena verket dver-
vakar telemarknaden och den andra markna-
derna for televisions— och radioverksamhet.
Aven den arbetsfordelning som géller mark-
nadsdefinitionen foljer samma uppdelning av
grunduppgiften. | Spanien finns fem central-
verk som skoter olika tillsynsuppgifter och
uppgiften att gora marknadsdefinition har
fordelats mellan dessa verk. Ocksa i Osterri-
ke finns det flera verk, som gor marknadsde-
finitionen inom sitt verksamhetsomrade.

| de dvriga nordiska landerna har uppgif-
ten att géra marknadsdefinition givits odelad
till det verk som motsvarar Kommunika-
tionsverket.

2.2.4 Skyldighet att 6verl dta nyttjanderatt
EG:slagstiftning

Bestammelser som galler skyldigheten att
hyra ut antennplatser i en radiomast och
abonnentforbindelser finns i tilltradesdirekti-
vet. Enligt artikel 8 i tilltradesdirektivet skall
medlemsstaterna se till att de nationella re-
gleringsmyndigheterna har befogenhet att in-
fora sadana sarskilda skyldigheter for foretag
som avser tilltrade och sammankoppling. Om
foretag pa basis av en marknadsanalys kon-
stateras ha betydande marknadsinflytande,
skall regleringsmyndigheten enligt behov
dldgoa dessa foretag skyldigheter som galler
insyn, icke—diskriminering, sarredovisning i
bokforingen, tilltrade till specifik nétutrust-
ning samt priskontroll och kostnadsredovis-
ning.

| artikel 12 tilltréadesdirektivet bestdms de-
taljerat om skyldigheter avseende tilltrade till
och anvandning av specifika ndtdelar och
tillhérande faciliteter. Foretag kan dlaggas en
skyldighet att tillmétesga varje rimlig begé-
ran om tilltrade till n&tdelar och tillhérande
faciliteter, bl.a. om ett nekat tilltrade eller
orimliga villkor skulle hindra uppkomsten av
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konkurrens pa detaljmarknaden. Nar regler-
ingsmyndigheten Overvager att inféra skyl-
digheter skall den bedéma de konkurrerande
funktionernas l6énsamhet, om det féreslagna
tilltradet & genomfoérbart, nyinvesteringarna
for &garen till utrustningen och de risker som
investeringarna medfor, behovet av att vérna
konkurrensen palang sikt, eventuella berérda
immateriella rattigheter samt mojligheten att
framja utbudet av alleuropeiska tjanster.

| tilltrédesdirektivet tas det inte hansyn till
stéllningen for innehavaren av det till abon-
nentforbindel se beréttigande anslutningsavta:
let. Samtycke av anslutningsavtalets inneha-
vare ar darmed inte en forutsattning for pa-
rallellanvandning av abonnentforbindel sen.

Skyldighet att ge tilltrdde i enlighet med
tilltradesdirektivet kan bara 8l&ggas telefore-
tag. | direktiven om elektronisk kommunika-
tion foreskrivs darmed inte om skyldighet att
hyra ut antennplatser i en radiomast for andra
foretag utom telefdretag.

Skyldighet att hyra ut en antennplatsi en ra-
diomast i de 6vriga nordiska landerna

| Sverige och Norge pagar for nérvarande
en debatt om huruvida den krets som har
skyldighet att hyra ut radiomaster borde ut-
Okas.

| Sverige har en utredningsman utsetts att
undersdka hur master samutnyttjas. Uppdra-
get finns pa adressen
www.regeringen.se/sb/d/5245/a/39086.  Syf-
tet med utredningen & att ta fram metoder
for ett béttre samarbete vid uthyrning av
master. Utredningen pagar till den 1 novem-
ber 2005.

| Norge dvervager man om skyldigheten att
hyra ut skall utvidgas att gélla bl.a. elbolag.
Regeringen har emellertid inte annu_ startat
nagon egentlig utredning i saken. Enligt gal-
lande lag kan skyldighet att hyra ut daggas
vilket foretag som helst pa grund av halsa,
milj6, sdkerhet eller av andra motsvarande
skal, om foretaget hyr ut mast till ett telefore-
tags anvandning.

| Danmark foreskrivs om samnyttjande av
master i en speciallag (Lov om etblering og
faelles udnyttelse af master til radiokommu-
nikationsférma m.v.). Enligt denna lag kan

skyldigheten att hyra ut mast aléggas aven
andra an teleforetag.

2.2.5 Andringssbkande
EG:slagstiftning

Artikel 4 i ramdirektivet innehdller rétten
att dverklaga regleringsmyndighetens beslut.
For besvar dver regleringsmyndighetens be-
slut skall sdkerstéllas effektiva och oberoen-
de réttsmedel. Besvarsinstansen bor ha till-
gang till tillracklig sakkunskap for att kunna
utfora sina_uppgifter. Vid andringssokande
skall man forutom forfarandefragor dven be-
akta faktamaterialet till besvéren. Medan
andringssokande pagar géller regleringsmyn-
dighetens bedut, om inte besvarsinstansen
bedutar annorlunda. Om besvarsinstansen
inte & en domstol, skall den alltid lamna en
skriftlig motivering till sitt bedut, som skall
kunna 6verklagas hos domstol.

Om andra fragor som galler &andringsso-
kande bed utas nationelIt.

Andringssokande i de évriga nordiska lan-
derna

Bedlut av tillsynsmyndigheten &r i alla 6v-
riga nordiska lander direkt verkstéllbart. Be-
svarsmyndigheten kan dock vid behov for-
bjuda att beslutet verkstals.

2.2.6 Delgivning av Kommunikationsverkets
beslut

I direktiven om elektronisk kommunikation
finns det inte bestdmmelser som direkt géller
delgivning av myndigheternas bedut. Det f6-
reslagna forfarandet med elektronisk delgiv-
ning anvands emellertid framst for bedut
som géller nyttjanderétten till nummer och
prefix, som ar reglerad i direktiven.

Enligt artikel 10 i ramdirektivet skall re-
gleringsmyndigheterna  kontrollera tilldel-
ningen av nummerresurser och forvaltningen
av nummerplanen. Forfarandena for tilldel-
ning av nummerresurserna skall vara objek-
tiva, Oppet redovisade och icke-
diskriminerande.  Numreringsplaner  och
tillagg och andringar i dem skall publiceras.
Avvikelse fran kravet pa publicering kan ske
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endast om det & nddvandigt for den nationel-
la skerhetens skull.

Aven bestdmmelserna i artikel 5 i auktori-
sationsdirektivet anknyter till numreringsbe-
sluten. Om anvandningen av nummer bygger
pa enskilda nyttjanderétter, skall denna rétt
enligt artikel 5 i auktorisationsdirektivet pa
begéran beviljas ala foretag som omfattas av
alman auktorisation, om inte en kvantitativ
inskrankning av réttigheterna & nodvéandig
for att effektiv anvandning av radiofrekven-
ser skall kunna sékerstéllas. Forfarandena for
hur nyttjanderétterna beviljas skall vara 6p-
pet redovisade, tydliga och icke-
diskriminerande. Vid beviljandet av nyttjan-
derétter skall anges om denna kan overlatas
pé réttsinnehavarens initiativ och pa vilka
grunder. Beslut om nyttjanderdtt skall i fraga
om vanliga nummer fattas inom tre veckor
och i fraga om nummer med ett exceptionel It
ekonomiskt véarde inom sex veckor. Beslut
om nyttjanderétter skall offentliggoras.

2.2.7 Andringar som skett i televerksamhets-
anméalan

| artikel 3 i auktorisationsdirektivet be-
stams om medlemsstaternas skyldighet att
garantera frihet att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnd och kommunikations-
tjanster i enlighet med forutséttningarna i
auktorisationsdirektivet. Rétten att tillhanda-
halla nét och tjanster bygger pa alman auk-
torisation som i det finlandska begreppssy-
stemet motsvaras av televerksamhetsanma-
lan.

Operatérer for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster kan in-
nan de inleder verksamhet endast forutséttas
gbra en anméalan till myndigheten, om inte
verksamheten forutsdtter beviljande av rét-
tigheter for enskild anvandning av radiofre-
kvenser eller nummer. Anméalan avser enligt
artikel 3.3 endast att en fysisk eller juridisk
person underréttar den nationella reglerings-
myndigheten om att personen har for avsikt
att borja t|||handahalla tjanster. | anméalan
kan forutsittas ingad endast det minimum av
information som den nationella reglerings-
myndigheten behover for att kunna fora en
forteckning Over leverantorer av na och
tjanster. Informationen kan inskranka sig till

sadana uppgifter som & nodvandiga for att
identifiera leverantdoren, en Kkortfattad be-
skrivning av nétet eller tjansten samt den
planerade tidpunkten for inledande av verk-
samheten.

Av ett foretag kan endast krévas att anméa-
lan skall goras. Rétten att inleda verksamhe-
ten far enligt artikel 3.2 inte bero paett beslut
eller ndgon annan administrativ handling fran
den nationella regleringsmyndigheten

2.2.8 Sammankoppling

Skyldigheten att ssmmankoppla & en av de
i artiklarna 8 och 12 i tilltradesdirektivet av-
sedda skyldigheterna att dverléta nyttjande-
rétt. Innehdllet i dessa bestammelser har det
redogjorts for redan ovan i under punkten
skyldighet av dverlata nyttjanderétt.

2.2.9 Skyldighet att offentliggdra uppgifter
om tjansternas kvalitet

Enligt artikel 22 i direktivet om samhélls-
omfattande tjanster skall de nationdlla regler-
ingsmyndigheterna vid behov ha mdjlighet
att krava att de foretag som tillhandahaller
allmént tillgangliga elektroniska kommuni-
kationstjanster offentliggor jamforbar och ak-
tuell information om tjansternas kvalitet. De
nationella regleringsmyndigheterna far bl.a.
specificera parametrar for att méta tjanstens
kvalitet samt innehdlet i, formen och sittet
for hur informationen skall offentliggoras.
Vid behov kan parametrarna, definitionerna
och mémetodernai bilagalll i direktivet om
samhaéll somfattande tjanster anvandas.

| bilaga Il avsedda parametrar &r leverans-
tid for forsta andutning till nétet, felfrekvens
per anslutning, vantetid for reparation av fel,
felfrekvens vid uppkoppling av samtal, van-
tetid for koppling av samtal, svarstid for tele-
fonisttjanster, svarstid for nummerupplys-
ningstjanster, andel av telefonautomater for
mynt och kort som &r i funktion och klago-
mal for felaktiga telerakningar. Av forteck-
ningen framgdr att skyldigheten att offentlig-
gora vissa uppgifter borde kunna dl&ggas inte
bara teleforetag utan aven leverantorer av
nummerupplysningstjanster.
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2.2.10 Nyttjanderétten till nummer

Enligt artikel 5.3 i auktorisationsdirektivet
skall myndighetsbedut om nyttjanderatt till
nummer fattas, meddelas och offentliggoras
sS4 snart som mojligt efter det att fullstandig
ansbkan mottagits av den nationella regler-
ingsmyndigheten. Beslut skall fattas for
nummer som har tilldelats for sarskilda an-
damd i den nationella nummerplanen inom
tre veckor.

Enligt artikel 6 i ramdirektivet skall med-
lemsstaterna sékerstélla att medlemsstaterna
ger de berdrda parterna méjlighet att yttrasig
om det preliminéra fordaget till &gard inom
en skalig tidsfrist.

2.2.11 Ovrigafrégor

I direktiven om elektronisk kommunikation
innehdller inga egentliga bestammelser om
prioriteringsfacilitet eller nddlageskoppling
eller anvandarens skyldighet att undanrtja
stérning i ett kommunikationsnét eller en ut-
rustning.

Genom bestdammelserna i direktiven om
elektronisk kommunikation begransas emel-
lertid inte enligt skal 7 i ramdirektivet med-
lemsstatens mojlighet att genomfora behdvli-
ga atgarder for att skydda sina centrala si
kerhetsfordelar, for att garantera allmén ord-
ning och sékerhet samt for att gbra det moj-
ligt att undersbka och avdl¢ja brott samt
vacka dtal for dem. De nationella regler-
ingsmyndigheterna far i detta avseende aléag-
ga skyldigheter for leverantbrerna av elek-
troniska kommunikationstjanster. Priorite-
ringsfacilitet, nodldgeskoppling och telefore-
tagens skyldighet géllande skyldigheten att
undanrdja stérning anknyter till de ovan av-
sedda maen.

Aven i del A i auktorisationsdirektivets bi-
laga, punkt 12 konstateras att medlemsstater-
na kan alégga teleforetag skyldigheter som
gdller tryggandet av kommunikationen mel-
lan nodtjanster och myndigheter samt tryg-
gandet av sandningar till allméanheten i nédsi-
tuationer. Till dessa skyldigheter hanvisas
ocksa i artikel 6 i auktorisationsdirektivet.
Enligt artikel 6 skall skyldigheterna vara ob-
jektivt motiverade med avseende pa det nét
eller den tjanst som berdrs, samt icke-

diskriminerande, Oppet redovisade och pro-
portionella.

Artikel 23 i direktivet om samhdlsomfat-
tande tjanster forutsdtter att medlemsstaten
garanterar sékerheten i almanna telefonnét
och anvandningen av telefonitjanster vid av-
brott i nétets verksamhet. Foretag som till-
handahdller allménna telefonitjanster skall
garantera en kontinuerlig larmverksamhet.

2.3.  Beddmning av nuléget

2.3.1 Uppbindning

Bestdmmelsen i 2 kap. 4 § i konsument-
skyddslagen som géllde kombinationserbju-
danden och erbjudanden om tillaggsférmaner
upphévdes genom andringen i konsument-
skyddslagen (1071/2000) som trédde i kraft
2000. Genom andringen avstod man fran det
tidigare kravet att mellan konsumtionsnyttig-
heter som utbjuds tillsammans skall foreligga
ett uppenbart sakligt samband.

Upphévandet av bestdmmelsen i konsu-
mentskyddslagen ledde till att olika erbju-
danden med tillaggsformaner ckade explosivt
bl.a. pd marknaden for telefonandg utningar.
Pa grund av férbudet mot uppbindning i den
gallande kommunikationsmarknadslagen kan
i handeln med mobiltelefonanslutningar nu-
fortiden erbjudas vilken som helst annan
tilldggsforman utom en mobiltelefon eler en
utrustning som anknyter dartill. Upphavandet
av bestdmmelsen i konsumentskyddslagen
och bestammelsen om uppbindning i kom-
munikationsmarknadslagen har med andra
ord tillsammans pa kommunikationsmarkna-
derna lett till en situation dér uttryckligen de
nyttigheter som har ett uppenbart sakligt
samband inte kan bjudas ut tillsammans.
Slutresultatet & ur konsumentens synvinkel
otillfredsstéllande.

Ovan i punkt 2.2.1 har ndrmare redogjorts
for parlamentets och radets forslag till for-
ordning om sdjframjande dtgéarder pa den
inre marknaden. Pa den finlandska kommu-
nikationsmarknaden skulle genomfdrandet av
artikel 3.2 i forslaget till forordning innebéra
att forbudet mot uppbindning i kommunika-
tionsmarknadslagen, efter  forordningens
ikrafttradande, endast kunde tillampas pafin-
landska foretag. Uppbindning som féretag
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som kommer fran de ovriga EU-landerna
eventuellt bjuder ut skulle déremot bedémas
med stéd av lagstiftningen i foretagets hem-
stat. Eftersom férbud mot uppbindning inte
langre finns i de flesta EU-medlemslanderna
kunde ett finléndskt forbud mot uppbindning
forsvaga de finlandska foretagens konkur-
renskraft.

Forbudet mot uppbindning har syftat sar-
skilt till att forhindra att konsumenten binds
till andutningsavtal med foér konsumenten
oskdliga villkor. De almanna malen for re-
gleringen av mobilanslutningsavtal kan emel-
lertid genomforas béttre pa andra sétt &n ge-
nom forbud mot uppbindning. Fragan om for
konsumenten skaliga centrala avtalsvillkor
kan tillses med uttryckliga lagbestammel ser.

Andra centrala problem i uppbindningen &r
Okade svarigheter att gora prigamforelser
och konsumentens svarigheter att gestalta an-
dutningsavtalets totala kostnader. For att
kunden skall kunna uppskatta de verkliga
kostnaderna av uppbindning pa ett sa enkelt
sétt som majligt bor marknadsforingen ges
tillréckliga uppgifter om det.

P& den marknadsforing som galler upp-
bindning av mobiltelefon och andutning kan
tillampas generaklausulerna om marknads-
foring av konsumtionsnyttigheter i 2 kap i
konsumentskyddslagen. Aven med dessa be-
stdmmelser & avsikten att garantera att kon-
sumenterna far en klar _uppfattning om erbju-
dandets verkligainnehall och vérde.

2.3.2 Kommunikationsmarknadsavgift

Kommunikationsmarknadsavgiften & en-
ligt grundlagsutskottet (GrUU 61/2002 rd
och 3/2003 rd) jamférbar med skatt, varfor
grunderna for hur den bestdms skall utfardas
med den precision som forutsatts i 81.1 § i
grundlagen pa lagniva. | lagen skall det inga
bestammelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek och de skatt-
skyldigas réttsskydd.

Brister har framkommit i tillampningsprax-
is for den gdlande lagen i frdga om lagens
nuvarande utformning. Problemen har upp-
stétt for att lagen inte har bestammelser for
hur avgiften bestams under det forsta verk-
&amhet%\ret eller i situationer da det inte av
nagon annan orsak gar att fa tillforlitlig in-

formation om teleforetagets omséttning. | la-
gen finns det inte heller bestémmelser om
hur avgiften bestams i situationer da fore-
tagsverksamheten andras, sdsom nar verk-
samheten upphor, koncernférhdlandena i f6-
retaget forandras eller i situationer da fore-
tagsverksamheten odverldts. Som ett samman-
drag kan konstateras att det inte i lagen finns
tillrackliga bestdmmelser om hur skattskyl-
digheten bestéms i undantagssituationer.

2.3.3 Marknadsdefinition

De finldndska kommunikationsmarknader-
na avviker typiskt fran de europeiska mark-
naderna. Pa grund av marknadernas sardrag
har Finland aven i fragor av synnerligen rutin
karaktar behov att avvika fran kommissio-
nens rekommendation. Avvikelsen har inte i
dessa fall sddan sarskild betydelse att det
skulle forutsétta marknadsdefinition av mini-
steriet. Ministeriets och verkets nuvarande
arbetsfordelning borde darfor preciseras pa
det sétt att den lémpade sig béttre for de fin-
|andska marknaderna.

Kommunikationsverkets roll som den in-
stans som huvudsakligen utfér marknadsde-
finitioner bor framhévas mera an nu. En pre-
cisering av 16 § i kommunikationsmarknads-
lagen bor ske sA att en marknadsdefinition
gors genom ett bedut av kommunikations-
ministeriet bara, om det & nodvandigt att de-
finiera nationella marknader som inte grun-
dar sig pa en rekommendation av kommis-
sionen. Om definitionen av relevanta mark-
nader déremot grundar sig pa kommissionens
rekommendation, men de nationella markna-
dernas sardrag till ndgon del kréver avvikelse
fran kommissionens marknadsdefinition, bor
Kommunikationsverket ha befogenhet att
gora ett sadant undantag.

2.3.4 Skyldighet att hyra ut abonnentférbin-
delser

En abonnentférbindelse & telefdretagets
egendom, vars &ganderétt inte Overlats med
ett andutningsavtal. Avtalet om anslutningen
i telefonnétet géller endast de telefontjanster
som erbjuds genom formedling av abonnent-
forbindelsen. En slutanvandare som med stod
av anglutningsavtaet forfogar over det nedre
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frekvensbandet av abonnentforbindelsen kan
darmed inte anses ha en pa anslutningsavtal et
grundad ratt ocksa till det 6vre frekvensban-
det i abonnentforbindelsen. Kravet i den nu-
varande lagen om att f& samtycke av andut-
ningsavtalets innehavare tyder emellertid pa
motsatsen.

Kravet pad samtycke av anslutningsavtal ets
innehavare har i praktiken lett till ett full-
maktsforfarande, vars innehdll har beskrivits
narmare ovan i punkt 2.1.4. Forfarandet har
fordrojt ibruktagandet av bredbandsférbin-
delser.

Kravet pad samtycke av anslutningsavta ets
innehavare bor strykas ur lagen, eftersom det
i varje fal inte finns sddana grunder for be-
varande av kravet som beror pa andutnings-
avtalsforhdllandet. Strykningen av kravet pa
samtycke leder ocksa till att forfarandet med
fullmakt upphor. Detta kunde inverka posi-
tivt pa forsajningen av bredbandsforbindel-
ser.

2.3.5 Skyldighet att hyra ut en antennplatsi
en radiomast

Skyldigheten att hyra ut antennplatser kan
inte enligt den nuvarande lagen alaggas andra
an teleféretag enligt den nuvarande lagen.
Vissa teleforetag har Overfort sitt dgande av
radiomaster till dotterbolag, som inte bedri-
ver allman televerksamhet och som da inte
kan daggas den lagenliga skyldigheten att
hyra ut. Arrangemanget paminner om den si-
tuation som galler marknaden for telefonka-
talogs— och nummerupplysningstjanster.
Kommunikationsverket har inte enligt den
nuvarande lagen mgjligheter att ingripa i ut-
hyrningen av sddana master.

Skyldigheten att hyra ut en radiomast borde
av orsaker som beror pa miljévéard eller land-
skapet vid behov kunna dléggas alla foretag
som agerar pa kommunikationsmarknaderna.
Skyldighet att hyra ut borde emellertid inte
dlaggas sadana agare av radiomaster vilkas
verksamhet inte har forbindelse med kom-
munikationsmarknaderna.

2.3.6 Andringssokande

Den nuvarande formuleringen av bestam-
melsen om andringsstkande gor att besvars-

végen i vissa fal & annorlunda beroende pa
vem som tagit initiativ till att anhangiggora
drendet. Bedut i de fall som verket pa eget
initiativ tagit upp for undersokning overkla-
gas i dessa fal i forvaltningsdomstolen. Be-
dut som givits i en sak som anhangiggjorts
pa begaran av en part 6verklagas emellertid i
hogsta domstolen, &ven om beslutet géller en
motsvarande verksamhet.

Problemet beror pa 127 § 3 mom. i vilket
det hanvisastill 126 § 4 mom. For att avhjal-
pa situationen borde det i 127 § hanvisas till
hela126 §, inte till dess sista moment.

Kommissionen har inofficiellt meddelat sig
anse att 127 8 i kommunikationsmarknadsla-
gen strider mot ramdirektivet till den del som
verkstdllandet av bedutet 1&mnas beroende
av den myndighet som fattat beslutet. Enligt
kommissionens uppfattning borde bestédm-
melsen formuleras s att forvatningsmyn-
dighetens bedut alltid skall iakttas, om inte
den domstol vid vilken é@ndring stks i undan-
tagsfall besluter nagot annat. | praktiken har
Kommunikationsverket i ala sina bedut fér-
utsatt att bedutet iakttas oberoende av om
andring soks. For att undvika kommissionens
formella underréitelse borde bestdmmelsen
dock formuleras pa det sitt kommissionen
forutsétter.

2.3.7 Delgivning av Kommunikationsverkets
beslut

Kommunikationsverket behover i sin verk-
samhet en bestdmmelse genom vilken verket
beréttigas att delge bedut som fattats om
nyttjanderétten till nummer eller prefix pa et
sa bekvamt och kostnadsbesparande sétt som
mojligt. Aterkallande av nummer eller prefix
padet sitt som avsesi forvaltningslagen har i
praktiken visat sig vara ett forfarande som
asamkar kostnader och &r byrakratiskt. Enligt
50 § i kommunikationsmarknadslagen kan ett
beslut om aterkallande av nyttjanderétten till
nummer eller prefix fattas forst efter att in-
nehavaren sants en uppmaning att vidta réat-
telse. Uppmaningen att vidta rattel se och be-
slutet om &terkallande skall delges innehava-
ren av nyttjanderétten till numret eller prefix-
et med posten pa det sitt som forutsétts i for-
valtningslagen.

Problemen med delgivningsforfarandet
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som gdler derkalande av nyttjanderdtten
har gallt sarskilt prefix och nummer som be-
viljats sma eller medelstora foretag. Foreta-
gen meddedar inte nddvandigtvis till Kom-
munikationsverket dler till handelsregistret
att de har upphdrt med sin verksamhet. Del-
givning av numreringsbeslut har i dessa fall
foranlett mycket onodigt arbete och kostna-
der for Kommunikationsverket. Till exempel
for aerkalande av nyttjanderdtten till ett
SMS-meddelandenummer  vart 80 euro
dsamkar i ett sadant fall i genomsnitt post-
ningskostnader for trefyra brev samt kost-
nader fOr ett meddelande i Officiella tidning-
en.

Det &r inte vettigt att begransa forfarandet
med elektronisk delgivning av besluten en-
dast till en grupp av &renden. Utdver bedut
som géller nummer och prefix kunde forfa-
randet med elektronisk delgivning ocksa i
ovrigt lampa sig for Kommunikationsverkets
verksamhetsomrade.  Forfarandet  kunde
minska den onddiga byrakratin och géra ver-
kets beslutsprocess |&ttare. Det kunde ocksa
snabba upp behandlingen av &renden i verket
och minska kostnaderna.

2.3.8 Andringar som skett i televerksamhets-
anmélan

Televerksamhetsanmélan &r for tillsynen av
teleforetag ett viktigt medel for verket att fa
information om_telefdretag som agerar pa
marknaderna. P4 webbsidorna uppratthaller
Kommunikationsverket en lista Over telefore-
tag som gjort televerksamhetsanméan. Lis-
tan betjanar ocksa anvandarna av kommuni-
kationstjanster. Listan borde sa val som moj-
ligt vara gjour. Kommunikationsverket borde
ges rétt att beakta andringar i televerksam-
hetsanmalan ocksa pa fjanstens vagnar. Da
kunde ocksa listan pa verkets webbsidor
uppdateras pa tjanstens vagnar.

2.3.9 Sammankoppling

Kommissionen har den 1 april 2004 i sin
formella underréttelse (2004/2041) fast upp-
méarksamheten pa 42 8 i kommunikations-
marknadslagen. Kommissionen anser att be-
stammelsen behandlar operatérer i fasta nét
och mobiloperatdr olika, ar inte teknikneutral

och frantar teleforetag i fasta nét rétten att
véja leverantor av fjarrteletjanst. Bestam-
melsen strider enligt kommissionen mot arti-
kel 8i ramdirektivet och artikel 4.2 i auktori-
sationsdirektivet.

Som ovan i punkt 2.1 redan konstaterats
har den princip som efterstrévas i 42 § i
kommunikationsmarknadslagen redan  ut-
tryckts i 40 8§, men pa en alméannare niva
Den tolkning som framlagts i kommissionens
underréttelse om 42 8§ hdler inte streck, men
den & en foljd av bestdmmel sens misslycka-
de formulering. Bestdmmelsen borde strykas
ur lagen, eftersom den & missvisande och
onddig.

2.3.10 Skyldighet att offentliggora uppgifter
om tjansternas kvalitet

Den skyldighet att offentliggdra uppgifter
som géller svarstiden for nummerupplys-
ningstjanster i direktivet for samhallsomfat-
tande tjanster i bilaga Il bor i Finland dl&g-
gas aven de foretag som erbjuder nummer-
upplysningstjanst. Enligt den nuvarande for-
muleringen av 82 8§ i kommunikationsmark-
nadslagen kan skyldigheten att offentliggora
uppgifter om tjansternas kvalitet aléggas bara
telefdretag inte leverantérer av nummerupp-
lysningstjanst. Bestdmmelsen i kommunka-
tionsmarknadslagen borde éndras att motsva-
raden form direktivet forutstter.

2.3.11 Prioriteringsfacilitet

Kommunikationsverket kan vid stérningar
under normala forhdlanden bestdmma om
anvandningen av nodlageskoppling. | 91 §
som gdller prioriteringsfacilitet finns inte
motsvarande bestdmmelse. Vid stérningar
under normala férhallanden bor det emeller-
tid p& motsvarande sitt kunna beslutas om
anvandningen av prioriteringsfacilitet.

3. Malséattning och de viktigaste
forslagen

31 MA
3.1.1 Uppbindning

Genom att upphéva férbudet mot uppbind-
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ning i andra &n GSM—mobilnét férsoker man
framja ibruktagandet av mobiltelefoner som
tillémpar tredje generationens teknik och an-
nan ny teknik sa snabbt som mdjligt i Fin-
land. Utifrén erfarenheterna av uppbindning i
andra stater forefaller det som om uppbind-
ning uttryckligen framjar ibruktagandet av
avancerade och dyra mobiltelefoner. Denna
inverkan har uppbindningen haft séarskilt da
om den tillaggsforman som erbjuds vid upp-
bindningen ar en viss rabatt pa mobiltelefo-
nens pris.

Okningen av nyare och mera avancerade
mobiltelefoner inverkar ocksa pa de tjanster
som mottas med dem. Syftet med regleringen
& sdlunda att &ven utoka utbudet och antalet
anvandare av nyainnehdllstjanster.

Vid uppbindning foérsoker det teleféretag
som tillhandahdller anslutningen binda an-
slutningens innehavare till ett avtalsforhal-
lande som récker salange som majligt. Aven
andra avtalsvillkor &r vid uppbindning i al-
manhet annorlunda &n vid normalt kdp av
anglutning. Det & sarskilt vid uppbindning
som detta kan férsvaga konsumentens méj-
ligheter att jamféra erbjudanden med
tillaggsformaner och gora rationella inkops-
beslut. Syftet med fordaget &r att forebygga
dessa negativa konsekvenser genom att man
reglerar avtalsvillkor och marknadsforingen
for andutningen sa att konsumentens stéll-
ning tryggas tillréckligt.

3.1.2 Ovriga andringsforsag

De o6vriga foreslagna andringarna grundar
sig ndrmast pa de andringsbehov som obser-
veratsi praktiken. Deras allméanna syfte &r att
skapa klarhet i réttsléget och ka lagbestam-
mel sernas anvandbarhet.

Vissa andringsforsag beror pa de tolkning-
ar av direktiven som kommissionen framlagt.
Till denna del & madlet en korrekt verksta-
lighet av direktiven och elektronisk kommu-
nikation.

Genom den andring som géller skyldighe-
ten att hyra ut abonnentforbindelser efter-
stravar man att snabba upp utbudet av bred-
bandstjanster.

Andringarna av skyldigheten att overlata
nyttjanderétten till en antennplats i en radio-
mast har landskapsméssiga och naturvards-

massiga mal. Utvidgningen av bestammel-
sens tillampningsomrade syftar till att utoka
samanvandningen av radiomaster. Avsikten
ar at aven tillse att inte ett teleforetags kon-
cernstruktur eller ndgot annat Sétt att organi-
sera affarsverksamheten placerar teleforeta-
gen i en ojamlik stéllning pa kommunika-
tionsmarknaden.

Syftet med andringar som galler andrings-
sokande &r att paskynda avgorandet av tvister
pa kommunikationsmarknaden. Genom en
bestdmmel se enligt vilken beslut av kommu-
nikationsministeriet och Kommunikations-
verket skall iakttas oavsett andringssokande,
om inte besvarsmyndigheten bestdmmer na-
got annat, efterstravas sakerstéllandet av ett
effektivt och snabbt verkstéllande av beslu-
tet. Genom é&ndring av bestdmmelsen kan
dessutom en eventuell formell underréttelse
undvikas.

De tillagg som gdler férfarandet med del-
givning av. Kommunikationsverkets bed ut
syftar till att modernisera delgivningen av
forvaltningsbeslut. Genom &ndringen efter-
strévas ocksd ett enklare och snabbare del-
givningsforfarande. Genom att utOka elek-
tronisk kommunikation efterstravas béttre
kundtjanst.

3.2. Alternativ till genomforandet

3.2.1 Uppbindning

Forbudet mot uppbindning foreslas bli héavt
i praktiken endast i fraga om handeln med
andutningar och telefoner som tillampar
tredje generationens mobilteknik och annan
ny teknik. Forbudet hade kunnat hévas ocksa
for GSM—nétets del.

Vid beredningen stannade man for detta al-
ternativ for genomfdrande for att det framjar
ibruktagandet av en ny mobilnatsteknik pa
tjanstemarknader som fortfarande véxer. Al-
ternativet Okar uttryckligen handeln med
terminaler som stoder ny mobilnatsteknik
och gor de tjanster som formedlas i dessa nét
snabbare allménna. Detta har en positiv in-
verkan pa den finska kommunikationsmark-
naden och foretagens konkurrenskraft.

Genom att ha kvar forbudet mot uppbind-
ning i GSM—-mobilnétet forsoker man ocksa
sikra att konsumenten, nar han eller hon sa
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Onskar, fortfarande har mgjlighet att anvanda
bara basmobiltjanster till ett s3 formanligt
pris som mdjligt.

3.2.2 Andringsstkande i marknadsdomstolen
Syftet med utredningen

Néar promemorian for utvardering av beho-
ven att andra kommunikationsmarknadsl agen
sandes ut for utldtande kom det fram att det
finns ett behov att snabbare avgoéra tvister
gdlande kommunikationsmarknaderna. Pa
grund av detta har det i samband med bered-
ningen utretts en mojlighet att sadant and-
ringssbkande som galler Kommunikations-
verkets beslut koncentreras till en special-
domstol, marknadsdomstolen. Genom kon-
centrering efterstravas en snabbare behand-
ling av tvistemdl. En snabbare process forut-
sétter att andring inte langre skulle fa sokas i
marknadsdomstolens beslut. Med andringen
efterstravar man aven att 6ka sakkunskapen

om kommunikationsmarknaderna i full-
f6ljdsdomstol en.
Allmant om behandlingen av érenden i
marknadsdomstolen

Genom marknadsdomstolslagen

(1527/2001), som trédde i kraft 2002, inrét-
tades en ny specialdomstol kallad marknads-
domstol, vars uppgift blev att behandla &ren-
den som tidigare aldg konkurrensradet och
marknadsdomstolen.

| marknadsdomstolen behandlas kvantita-
tivt mest @renden om offentlig upphandling.
Ovriga behandlade &renden géler konsu-
mentskydd, konkurrensbegransningar, otill-
borligt forfarande i néringsverksamhet. Om
arenden som behandlas i marknadsdomstolen
foreskrivs aven i vardepappersmarknadsla-
gen, kreditingtitutslagen, lagen om placer-
ingsfonder, lagen om andelslag, lagen om te-
levisions— och radioverksamhet, lagen om
indrivning av fordringar, alkohollagen, lagen
om atgarder for inskrankande av tobaksrok-
ning och i speciallagar gallande forsakrings-
verksamheten. | speciallagarna & det snarast
fraga om reglering av marknaden i fraga om
konsumentskyddet.

En av de centralaste andringarna i den nya

marknadsdomstolslagen var marknadsdom-
stolens bedut om utvidgning av besvérsrét-
ten. Behovet att utvidga besvérsrétten
anknét till grundréttighetsbestdmmelserna i
den nya grundlagen. Avvikande fran det tidi-
gare kan man enligt den nyalagen i regel all-
tid Overklaga ett bedut av marknadsdomsto-
len. | civilprocessuella @enden & det be-
svarstillstandssystem som anvands emellertid
ett godkant forfarande ur grundréttigheternas
synvinkel sett.

Vid behandling av &rendena i marknads-
domstolen fdljs bade den civilréttsliga hand-
laggningsordningen i tvistemd och den for-
valtningsréttdiga handl&ggningsordningen.
Bestammelserna om handléggning av aren-
den, som motsvarar de civilprocessuella be-
stammelserna i réttegangsbalken, finns i la-
gen om behandling av vissa marknadsréttdli-
ga arenden (1528/2001). Arenden som av-
gors i civilprocess dverklagas i hdgsta dom-
stolen. Behandlingen av arendet forutsétter
besvardtillstand.

Om é&renden som behandlas som forvalt-
ningsarende i marknadsdomstolen foreskrivs
typiskt i specialagstiftningen. | speciallag-
gtiftningen finns det i almanhet bestdmmel-
ser om anhangiggorande av @renden och om
behandlingstider. Vid behandling av ett aren-
de som i Ovrigt gar vidare som ett forvalt-
ningsarende iakttas bestammelserna i for-
valtningsprocesslagen. Arenden som avgors i
forvaltningsprocessen 6verklagas i hogsta
forvaltningsdomstolen. Besvarsrétten forut-
sétter inte i dessafall besvarstillstand.

Antalet behandlade &renden torde stiga av-
sevért sarskilt efter &ndringen av den &ndring
av elmarknadslagen som & under beredning.
antalet anstéllda i marknadsdomstolen har
emellertid inte vuxit pa motsvarande sétt.

Ar 2003 inkom 253 &renden till marknads-
domstolen och domstolen avgjorde 247 &ren-
den. Till & 2004 overfordes 91 &enden. Ar
2004 inkom 356 @renden till marknadsdom-
stolen och domstolen avgjorde 263 arenden.
Till & 2005 dverfordes 185 renden. Ar 2005
har det under det tre forsta manaderna in-
kommit 206 arenden och marknadsdomstolen
har avgjort 67 av dem. Arendena har alltsa
redan nu hopat sig och behandlingen i mark-
nadsdomstolen drar langt ut patiden.

Marknadsdomstolen forsoker fa behovlig
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sakkunskap med hjélp av sakkunnigledamo-
ter som skoter uppgiften som bisyssla. Mark-
nadsdomstolens ala ledaméter verkar under
domaransvar och bestdmmel serna om domar-
jav tillampas pa dem. Arendena avgors i
sammanséttningar, dér majoriteten utgors av
lagfarna ledamoter, utbver vilka det i sam-
manséttningen deltog en till tre sakkunnigle-
daméter med uppgiften som bisyssla beroen-
de pa &endets art. Behorighetsvillkor for
sakkunnigledamdterna &  hogskoleexamen
samt fortrogenhet med konkurrensrétt, upp-
handling, ekonomiska vetenskaper, ndrings-
livet eller ekonomiska fragor

Utredningens dutresultat

Det skulle finnas vissa synergifordelar med
att koncentrera behandlingen av arenden till
marknadsdomstolen sérskilt i &renden som
gdller konkurrensrétten. Dessutom kunde be-
hovlig expertis fas med hjdp av sakkunnig-
ledamodterna i marknadsdomstolen fér be-
handling av @arenden som géller kommunika-
tionsmarknader.

Utgdende fran utredningen forefaller det i
varje fall som om en begransning av énd-
ringssokande i frdga om sadana bedut av
marknadsdomstolen som sker med stéd av
kommunikationsmarknadslagen skulle awvi-
ka frén andra grupper av @enden som be-
handlas av marknadsdomstolen. Begrans-
ningen skulle strida mot den nya praxis som
antagits i marknadsdomstoldagen. En be-
gransning av rétten att soka andring & emel-
lertid i fraga om grundréttigheterna uppen-
bart problemfritt. En foér den enskildas
grundréttigheter nodvandig rétt att soka and-
ring aminstone en gang & tryggad sa att
marknadsdomstolen galv fungerar som organ
for sokande av éndring i Kommunikations-
verkets beslut. Motsvarande konstruktion &r
emelertid inte i anvandning i andra grupper
av drenden som avgors i marknadsdomstol en.

For narvarande ar 24 drenden som galler
tillampningen av kommunikationsmarknads-
lagen anhangiggjorda i férvaltningsdomsto-
len eller hogsta forvaltningsdomstolen. Av
dessa anknyter 16 till ekonomisk tillsyn, dvs.
de géller Kommunikationsverkets beslut om
betydande marknadsinflytande eller prissatt-
ningen av Overldelse av nyttjanderétter.

Arendena & i regel mycket svara och forut-
sétter omfattande utredningar. Resten av
drendena anknyter till icke—diskriminerande
leveranstider mellan teleforetag och utbudet
av abonnentforbindelser samt rétten att
sténga en andutning, tolkningen av telefore-
tagens avtalsvillkor och riktigt specificerade
telefonrékningar i konsumentavtal.

Med beaktande av antalet och omfattningen
av de drenden som skall behandlas med stod
av kommunikationsmarknadslagen skulle det
inneb&ra en betydande 6kning i domstolens
nuvarande arbetsmangd, om behandlingen av
arendena koncentrerades till marknadsdom-
stolen. Utan en avsevart utokad personal
skulle a@ndringen fordréja behandlingen av
drendena jamfért med det nuvarande syste-
met. Det & emellertid inte sékert att kravet
pa ett utokat antal anstallda dock genomfars.
Forsoken att utoka antalet anstdlda vid
marknadsdomstolen har misslyckats &ven ti-
digare trots att de drenden som faststéllts for
behandling vid domstolen har dkat.

Utifran utredningen forefaller det sannoli-
kare att fordaget till andring inte & genom-
forbart. For den eftertraktade uppsnabbade
besvarsprocessen kunde inte genomféras
utan avsevart utOkat antal anstdllda, vilket
sannolikt inte & att vanta. De fordelar som
erhdlls genom okad sakkunskap och en kon-
centrering av behandlingen av drenden kunde
inte ersétta den oldgenhet som andringen
asamkade i frdga om en langsammare be-
svarsprocess. Ett mera rekommenderat sétt
att snabba upp processen for andringssokan-
de fran det nuvarande skulle vara att i de
flesta &enden som géller kommunikations-
marknadslagen styra stkandet av andring di-
rekt till hogsta férvaltningsdomstolen.

3.3. Deviktigaste fordagen

3.3.1 Uppbindning

| propositionen foredas att forbudet mot
s.k. uppbindning upphévs till andra delar
utom for handeln med andra generationens
mobilutrustning. Lagandringen syftar dock
till att gélla bara tre ar fran ikrafttradandet.
Dérefter skall uppbindning igen vara forbju-
det fOr alla mobilnét.

En mobiloperator skulle pa grund av en
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sarskild bestammelse fa forhindra mottag-
ning av tjanster fran andra mobiloperatorer
an andutningsoperatéren i en mobiltelefon
som erbjuds med uppbindning. Det pa vilket
sdtt detta forhindras tar forslaget inte stall-
ning till. Sparren kan altsa lika val vara av
teknisk art som grunda sig pa avtalet mellan
parterna. Sparren bor emellertid, pa konsu-
mentens begéran, vara mojlig att hava kost-
nadsfritt n&r anslutningsavtalet gar ut, dock
senast tva a efter det ansutningsavtalet
tecknats. Till lagen fogas &en en bestam-
melse, enligt vilken konsumenten inte kan
bindas till ett tidsbundet andutningsavta
som & langre an tva ar.

For att de faktiska kostnaderna for upp-
bindning skall vara mdjliga att beddmas av
kunden pa ett s enkelt satt som majligt bor
det vid marknadsforing av en anslutning som
bjuds ut genom uppbindning meddelas det
totala beloppet av de tilldggskostnader som
orsakas konsumenten av uppbindningen. En-
ligt fordaget skall vid marknadsféringen av
uppbindning tilldmpas, vid sidan av denna
specialbestammelse, generalklausulerna om
marknadsforing i 2 kap. i konsumentskydds-
lagen. | marknadsfdringen bor det tydligt an-
ges bl.a. de separata priserna for den andut-
ning och den mobiltelefon som bjuds ut till-
sammans.

For att trygga konsumentens avtalsréttsliga
stéllning foredds det i propositionen att et
tidsbundet anslutningsavtals villkor inte far
andrasi en riktning som &r oférmanligare for
konsumenten mitt under avtalsperioden, om
inte andringarna beror pa andringar i lagstift-
ningen eller myndighetsbeslut. Dessutom
skall konsumenten enligt forslaget kunna bli
befriad fran det tidsbundna avtalet med hén-
visning till ett sk. socialt prestationshinder.

For att utbudet av nya avancerade kommu-
nikationstjanster ocksa skall garanteras som
en av uppbindning oberoende féreteelse
skall, enligt forslaget, teleforetaget erbjuda
anvandare samma kommunikationstjanster
utan terminal .

3.3.2 Kommunikationsmarknadsavgift
Bestdmmelserna om  kommunikations-

marknadsavgiften foreslds bli preciserade.
Andringarna géller grunderna for skattskyl-

digheten och skattens storlek i vissa undan-
tagssituationer.

Till lagen fogas en bestammelse som géller
hur kommunikationsmarknadsavgiften be-
stams under foretagets forsta verksamhetsar
eller i en situation da det inte av ndgon annan
orsak gar att fatillforlitlig information om te-
leverksamhetens omséttning. Till lagen fogas
dessutom en bestdmmelse om hur avgiften
bestéms i en situation da foretagsverksamhe-
ten forandras, sasom nér verksamheten upp-
hér, nér foretagets koncernforhéllanden for-
éndras eller i en situation da foretagsverk-
samheten Overldts samt vissa andra precise-
ringar av det nuvarande réttsl &get.

3.3.3 Marknadsdefinition

Kommunikationsverket foredds en mera
omfattande rétt &n tidigare att gora mark-
nadsdefinition. Andrlngen motsvarar den
praxis som redan fdljs.

3.3.4 Skyldighet att hyra ut abonnentférbin-
delser

Det fored as att samtycke av den anvandare
som pa basis av andutningsavtalet innehar
abonnentférbindelsen inte langre skall vara
en forutsdttning for parallellanvandning av
en abonnentforbindel se.

3.3.5 Skyldighet att hyra ut en antennplatsii
en radiomast

Enligt fordaget kunde skyldigheten att
hyra ut radiomaster i fortsattningen gdlla
ocksa andra foretag &n tel eforetag. FOrutsatt-
ningen for att skyldighet dlaggs ar emellertid
det att det foretag som ager masten redan ti-
digare har hyrt ut masten till nagot telefore-

. Dessutom forutsétts att det inte & anda-
malsenllgt att bygga en parallell radiomast av
en orsak som beror pa miljovard, naturskydd
eller markanvandningsplanering eller nagon
annan darmed jamférbar orsak.

3.3.6 Andringssokande
Sokande av andring i ett beslut av Kom-

munikationsverket foresas bli forenhetligat.
Andring skall i fortsittningen kunna sokas
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hos hogsta forvaltningsdomstolen i alla de
fall somavsesi 126 8.

En annan éndring i bestdmmelserna om
andringssokande foredas vara att ett bedut
av Konkurrensverket i fortséttningen i alla
fal genast skall vara verkstéllbart, om inte
besvarsmyndigheten forbjuder det.

3.3.7 Delgivning av Kommunikationsverkets
beslut

Kommunikationsverket beréttigas dessut-
om, enligt férslaget, att genom en sérskild
bestdmmelse, med partens samtycke, delge
sitt beslut med elektronisk post och i vissa
fall genom ett meddelande som publiceras pa
ambetsverkets webbsidor.

En elektronisk offentlig delgivning som
sker genom ett meddelande pa webbsidorna
skulle avvika fran de utgangspunkter som
gdller for den traditionella offentliga delgiv-
ningen pa det sittet att meddelandet i ut-
gangslaget & till paseende enbart pa myn-
dighetens webbsidor. | den traditionella of-
fentliga delgivningen som foreskrivs i for-
valtningslagen motsvarar detta st snarast
delgivning av ett beslut pa myndighetens an-
dagstavlia. Andlagstavlan ar emellertid som
delfaende sett endast ett kompletterande sétt
att meddelande, eftersom det avgérande en-
ligt 63 8§ i forvaltningslagen &r att publicera
ett meddelande i officiella tidningen. Genom
detta har man sérskilt forsokt sikerstélla att
delgivning kan pavisasi efterhand.

Utgangspunkten for forsaget & en annan,
eftersom annonsering i officiella tidningen
har ansetts vara ett altfor 1angsamt och ono-
digt byrdkratiskt forfarande i myndighets-
verksamhet som i vid utstréackning grundar
sig pa elektronisk kommunikation. Pavisande
av offentlig delgivning i efterhand kunde
t.ex. ske sa att Kommunikationsverket lagrar
en kopia av den webbsida dar det elektronis-
ka meddelandet finns.

3.3.8 Andringar som skett i televerksamhets-
anmélan

Kommunikationsverket foredas fa rétten
att pa eget initiativ fa stryka ett teleforetag
fran forteckningen dver de foretag som gjort
en televerksamhetsanmédlan. Strykning ar

m&jlig, om verket far en tillforlitlig utredning
om att telefOretagets verksamhet har upphort.

3.3.9 Sammankoppling

Det foredas att 42 8§ i kommunikations-
marknadslagen upphévs som obehovlig.

3.3.10 Skyldighet att offentliggora uppgifter
om tjansternas kvalitet

Skyldigheten att offentliggdra uppgifter om
tjdnsternas kvalitet foreslas i fortséttningen
gdlla ocksa leverantéren av nummerupplys-
ningstjanster. Kommunikationsverket kunde
med stéd av 82 § i kommunikationsmark-
nadslagen dlagga en leverantor av nummer-
upplysningstjanster skyldighet att publicera
uppgift om den genomsnittliga svarstiden for
nummerupplysningstj ansten.

3.3.11 Prioriteringsfacilitet

Kommunikationsverket foredas fa rétt att
bestdmma om anvéndningen av nodléges
koppling vid storningar under normala for-
hallanden.

3.3.12 Vissa andra lagtekniska andringar

Dessutom foreslds att hanvisningarna till
lagen om forvaltningsférfarande i kommuni-
kationsmarknaddlagen blir andrade till en
hénvisning om férvaltningslagen som kom-
mit i stéllet.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Uppbindning

4.1.1 Inledning

Verkningarna av att bestdmmelsen om
uppbindning é@ndras & huvudsakligen eko-
nomiska och de géller teleforetag, produkt-
tillverkare och anvandare. Fordaget har bade
negativa och positiva verkningar.

Eftersom det allménna syftet med kommu-
nikationsmarknadslagen & anvandarens for-
del, & anvandarna aven den viktigaste mal-
gruppen for utvérdering av vilka verkningar
andringsforslaget har. Fordelen for produkt-
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tillverkare, teleforetag och mobiltelefonim-
portérer och mobiltelefonhandlare skall ut-
varderas i forhdlande till den nytta anvéan-
darna far. Pa ett nedan beskrivet sitt har
uppbindning sarskilt pa lang sikt & verk-
ningarna for anvandarna mera positiva &n
negativa.

Pa allméan niva kan godkannandet av upp-
bindning stbéda informationssamhallets
grundstruktur, framja informationssamhallets
allméanna utveckling och forbéttra Finlands
konkurrenskraft pa kommunikationsmarkna-
den. Andringen framjar en tilln&rmning av
marknaderna for terminaler och dartill ho-
rande tjanster, vilket framjar marknadstill-
vaxten, sporrar till skapande produktutveck-
ling och utveckling av nya tjanster samt star-
ker sadan foretagsverksamhet som grundar
sig pa den nyatekniken.

4.1.2 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenserna for konsumenterna

Syftet med den nuvarande bestdmmelsen
om uppbindning &r att forhindra att priset pa
mobiltelefoner sénks onaturligt mycket ge-
nom att det stdds med driftskostnaderna for
anslutningen. Uppbindningen foérsvarar maj-
ligheterna att jamfora och genomskéada pri-
serna pa andutningar och mobiltelefoner.
Nér konsumenter skaffar sig en andutning &
de tvungna att jamfora inte bara fasta avgifter
och bruksavgifter utan ocksa mobiltelefon-
apparaternas egenskaper och priser. Upp-
bindning leder sannolikt till att férsaljnings-
priset pa mobiltelefoner sanks till en onatur-
ligt 1ag niva Ju lagre mobiltelefonens sken-
bara pris gunker, desto stérre del av telefo-
nens verkliga pris inkluderas i de avgifter
som pafdrs konsumenterna for and utningen.
Jamforelsen mellan priser och erbjudanden
forsvaras.

Uppbindning & emellertid redan for nérva-
rande mgjligt for andra nyttigheter &n mobil-
telefoner. Konsumenterna moter déarmed ala
de ovan beskrivna problemen redan nu. Som
tillaggsformaner till mobiltel ef onansl utningar
sdljs for ndrvarande nyttigheter som inte har
nagot objektivt samband med anslutnings-
handeln.

Efter andringen skulle mobiltelefoner och

till dem horande utrustning vara foremd for
uppbindningen, vilket gor uppbindningen
andamal senligare for konsumenten och tjans-
tehelheten. De produkter som erbjuds vid
uppbindning skulle da ha ett objektivt sam-
band med varandra, vilket underléttar pris-
jéamforelsen.

Enligt fordaget galler bestdmmelsen i tre
ar. Liberdiseringen av uppbindningen kan
atertas, om problemen visar sig bli storre &an
forutsett for konsumenterna.

Godkannande av uppbindning innebar for
konsumenterna ocksa en direkt fordel. Ett
hinder for anvandningen av de nya mobil-
tjansterna har ofta blivit det att en genom-
snittskonsument inte kan i sin terminal inféra
de instdliningar som behovs for att motta
tjansterna. Som en foljd av &ndringen kunde
terminal— och andutningshandlandena i allt
flera fall an for narvarande installera opera-
torsberoende terminalinstallationer och tjans-
ter. Detta skulle underlédtta konsumentens
stdlning. Konsumenten kunde erbjudas an-
vandarvanligare och enhetligare tjanste— och
produkthel heter.

Man kan ocksa anse att det & en fordel att
konsumenterna vid uppbindning far tillgang
till dyrare terminaler som till sina egenskaper
ar mangsidigare och av béttre kvalitet. Denna
konsekvens foljer av uppbindning sérskilt i
da ett tillaggsforman som bjuds ut genom
uppbindning & en viss rabatt pa mobiltelefo-
nens pris. Troskeln att skaffa en ny mobilte-
lefon unker.

Forbudet mot uppbindning skall enligt fér-
daget fortfarande gélla terminaler i GSM—
mobilnédtet. Konsumenten har darmed maj-
lighet att skaffa en anslutning &ven utan upp-
bindning och kan anvanda bara de nuvarande
formanliga basmobiltjansterna av god kvali-
tet, om han eller hon sa 6nskar.

Konsekvenser for foretagen

Vissa av de negativa verkningar som foljer
av fordlaget for foretag som anvander kom-
munikationstjanster & samma som de ovan
beskrivna konsekvenserna for konsumenter.
Sarskilt sma foretag & i manga fal jamforba-
ramed konsumenter.

Andringen & ocksa till nytta for foretag,
eftersom den nuvarande regleringen i sin
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osmidighet kan vara till forfang vid anskaff-
ning av telekommunikationstjanster till fore-
taget. Som ett exempel kan man namna en si-
tuation dar ett foretag, som verkar i de nor-
diskalandernaoch i flera EU-medlemsstater,
beslutar att koncentrera anskaffningen av te-
lekommunikationstjénster till ett visst dotter-
bolag for att fa mangd— och koncentrations-
fordelar. Pa basis av den nuvarande regler-
ingen ar det inte majligt, eftersom ett sarskilt
avtal maste ingas for Finland bade i fréaga om
de egentliga priserna och &ven prissattnings-
strukturen.

Andringen skall for teleforetag som till-
handahaller anslutningar forst pa kort sikt
leda till 6kade utgifter i form av terminalin-
vesteringar. Detta kan sannolikt ¢ka trycket
pa att hdja andutningspriserna. Trycket kan i
ndgon man forsvara ocksa nya teleforetags
etablering pa marknaderna. Daremot minskar
sannolikt telefdretagens behov att investera i
de konsumtionsnyttigheter som fér narvaran-
de bjuds ut som tillaggsférman vid anslut-
ningskop.

Rétt snart skall uppbindningen dock bdrja
inverka pa utrustningsforsaljningen. Forsalj-
ningen av mobiltelefoner som stdder den nya
mobilnéatstekniken okar. Samtidigt okar for-
sdljningen av dyrare och mangsidigare tele-
foner i forhdlande till billigare modeller.
Som en fdljd av detta férnyas utrustningsbe-
standet och samtidigt vaxer det fram efterfra-
gan pa mangsidigare tjansteutbud. Detta okar
efterfrdgan pa innehdlstjanster och starker
darmed den position leverantdrerna av inne-
hallstjanster har pa kommunikationsmarkna-
derna.

Det hur snabbt och hur mycket den nya
mobilnétsgenerationens tjanster och utrust-
ningsbestand utvecklas som en foljd av upp-
bindning &r det omgjligt att framlagga exakta
beddémningar om. Forslaget har hdgst sanno-
likt en gynnsam inverkan pai vilken man det
vaxer fram en marknad och hur snabbt den
vaxer. T.ex. enligt bedémningar av brittiska
regeringskéllor har en av de centralaste fak-
torerna for den snabba tillvaxten av tredje
generationens  mobilkommunikationsmark-
nad i Storbritannien varit uppbindningen av
terminaler och andutningar, som har Okat
den snabba spridningen av terminaler och
tjanster och utvecklingen av tjanster. Palang-

re sikt Okar teleforetagens inkomster och blir
verkningarna &ven i Ovrigt gynnsamma. De
gynnsamma verkningarna kanaliseras indi-
rekt ocksa till anvandarnas fordel.

Som en fdljd av uppbindning kan den nu-
varande marknadsstrukturen och marknader-
nas verksamhet forandras beroende pa hur te-
leforetagen kan reagera pa den nya konkur-
renssituationen. En del foretags position kan
forbéttras i anpassningsprocessen och del fo-
retags position férsamras.

En sak som for teleféretagen kan anses
vara positivt &r att de finska lagarna narmar
Sig europeisk praxis. Teleforetag har |éttare
att agerai en enhetlig miljo av bestammel ser.

Nar man overvager vilka verkningar hav-
ningen av férbudet mot uppbindning har
finns det skdl att &en Overvdga vad som
hander om férbudet mot uppbindning inte
hévs. Om en bestdmmelse om uppbindning
av nuvarande slag bevaras, kunde namligen
ge foretag som anvander en viss nétteknik en
béttre konkurrensstallning én andra.

Statsrédet skall bevilja mobil nétskonces-
sion for det s.k. 450—datanétet. Koncessionen
kommer att beviljas ett sadant teleforetag
som anvander teknik som awvviker fran den
konventionella tredje generationens mobil-
natsteknik UMTS. En vanlig UMTS-
mobiltelefon kan da inte fungera i detta nét.
En terminal i det nya 450—datandtet kunde
déremot anvandas fOr vissa anvandningsan-
dama som motsvarar UM TS-nétets termina-
ler. Teleforetag som bada erbjuder anslut-
ningstjanster genomférda med ny mobilnéts-
teknik konkurrerar altsa delvis pd samma
anslutningsmarknader.

| och med att det bara beviljas en konces-
sion for 450—datandtet & det i praktiken
mycket svart att upptéacka och dvervaka sub-
ventionering av terminaler, eftersom subven-
tioneringen sannolikt i huvudsak sker nagon
annanstans an i anslutningshandeln. Daremot
skall det pa de andutningsmarknader som
genomfors med UM T S—nétteknik finnas flera
koncessionsinnehavare, varfor &ven eventuell
uppbindning &aven & l&tare att upptacka
Overvakningen av forbudet mot uppbindning
& alltsa av praktiska skal pa olika nivafor de
foretag som anvander olika nétteknik. Tele-
foretagen skulle sinsemellan vara i ojamlik
stdlning.
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En andring av lagen pa det nu foredagna
sdttet |Gser detta problem. Om uppbindning
&r Oppet tilléten i andra &n andra generatio-
nens mobilnédt, ar teleféretag som agerar i
dessa nat med sakerhet i en likvéardig konkur-
renssituation oavsett vilken teknisk 18sning
devalt.

Godkannande av uppbindning leder natur-
ligtvis till andringar ocksa i produkitillver-
karnas verksamhet. Daremot &r det svarare
att géra en bedémning av det positiva eller
negativa i dndringarna. Mobiltel efonmarkna-
dernas struktur och verksamhet kan forandras
beroende pa hur utrustningstillverkarna
kommer att agera i den nya situationen. En
del utrustningstillverkares position kan for-
béttras och andras position férsamras.

Forslaget uppskattas emellertid férsnabba
mobiltelefonernas cirkulation. Efterfragan pa
de nyare och dyrare utrustningarna blir bétt-
re. Utrustningstillverkarens direkta forsdlj-
ning till operatérerna 6kar och pa motsvaran-
de sétt minskar forsdljningen till konsumen-
ter och andra anvandare. Eftersom betydelsen
av ett telefOretag, som har starkare férhand-
lingskraft &n anvandaren, okar pa terminal-
marknaderna kan detta ha négot slag av sén-
kande effekt pa terminalernas priser.

Mobiltelefonerna representerar for narva
rande enligt en del uppskattningar en andel
om cirka 20 % av handeln med hemelektro-
nik i Finland. TelefOretagen spelar en vikii-
gare roll an tidigare vid styrningen av mobil-
telefonforséljningen. Detta kan antas inverka
paden stallning parti— och aterforsaljarna av
mobiltelefoner har. Deras oberoende av ope-
ratbrerna minskar.

4.1.3 Konsekvenser for myndigheterna

Andringsfordlaget har inte stora konse-
kvenser for Kommunikationsverkets eller
konsumentverkets tillsynsuppgifter. Andraan
uppbindningen av GSM—mobiltelefoner och
andlutningar behdver inte langre overvakas.
Problem kunde emellertid fortfarande kom-
ma fram i marknadsféringen av anslutningar,
sarskilt vid annonsering av prisuppgifter och
andra avtalsvillkor. Dessa problem kommer
dock knappast att anmérkningsvart avvika
fran nul get.

4.2.  Ovrigaandringsforslag
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De andringsfordag som géller kommunika-
tionsmarknadsavgiften klarlagger avgiftsbe-
stammelserna pa det sétt som avses i grund-
lagen. De foredagna andringarna hojer inte
eller dkar inte teleforetagens avgiftsskyldig-
het fran det nuvarande, men de klarl &gger be-
rakningsgrunderna for avgiftsskyldigheten i
vissa undantagssituationer. Andringarna in-
verkar inte pa den inlupna méngden avgifter
for Kommunikationsverket.

En anvandare som med stdd av andut-
ningsavtalet férfogar 6ver andutningens ned-
re frekvensband kan inte med stéd av andut-
ningsavtalet anses ha subjektiv ratt ocksa till
anslutningens ovre frekvensband. Slopandet
av kravet pa samtycke av ansl utningsavtalets
innehavare inverkar darmed inte pa den stall-
ning anslutningsavtalets innehavare har. Slo-
pandet av kravet pa samtycke av anslutnings-
avtalets innehavare innebér for teleftretagen
ett forenklat forfarandet i fraga om att hyra
abonnentférbindelsens 6vre frekvensband.
Andringen innebédr att fullmaktsforfarandet
dopas. Detta underlédttar marknadsforingen
och forsdljningen av bredbandsanslutningar
och Okar sannolikt deras antal.

De éndringar som géller processen for so-
kande av a@ndring forsnabbar avgdrandet av
tvister mellan teleforetag. Detta inverkar
gynnsamt pa konkurrenssituationen pa kom-
munikationsmarknaderna. Den instans hos
vilken &ndring soks &r i alla fall samma oav-
sett vem som anhangiggjort processen. Tele-
foretagen ar inte efter andringen sinsemellan
i ojamlik stéllning i forhéllande till varandra
vid tvist.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Andringsforsaget som géller marknadsde-
finition framhdver Kommunikationsverkets
roll som den som huvudsakligen gor mark-
nadsdefinitioner. Kommunikationsministeri-
et gor marknadsdefinitionen i allt farre fall.
Fordaget innebéar emellertid inte ndgon fak-
tisk andring i arbetsfordelningen mellan ver-
ket och ministeriet, eftersom de beslut om
marknadsdefinition som ministeriet gor aven
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nu i praktiken har beretts vid Kommunika-
tionsverket.

Den bestammelse, enligt vilken beslut av
kommunikationsministeriet och Kommunika-
tionsverket skall iakttas oavsett &ndringsso-
kande, om inte besvdrsmyndigheten bestédm-
mer nagot annat, har ingen inverkan pa den
nuvarande situationen, eftersom forfarandet i
praktiken redan & sadant i allafall. Andring-
en forutséits emellertid av kommissionen.
Dérigenom foérhindras att ett d&rende som &r
foremad for kommissionens formella under-
réttel se gar vidare till domstolsforfarande.

Ett |&ttare forfarande vid delgivning av for-
valtningsbeslut minskar byrakratin och in-
verkar gynnsamt pa medborgarnas och fore-
tagens stallning. Andringen frigdr personal-
resurser vid Kommunikationsverket och den
minskar verkets postningsutgifter.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Genom en utvidgning av kretsen av dem
som & skyldiga att Gverlda nyttjanderétten
till en radiomast har gynnsamma konsekven-
ser for miljon i och med att byggande som
forstor landskapet och naturen minskar.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid kommunikationsministe-
riet.

Remissyttrande om forslaget begdrdes av
ala teleforetag som gjort televerksamhets-
anmalan och 6vriga aktorer i branschen, cen-
trala myndigheter och intresseorganisationer.
Under remissforfarandet var forslaget aven
utlagt pa ministeriets webbsidor och dar
uppmanades alla intresserade ge utldtande
om fdrslaget. Remissyttrande lamnades in av
cirka 50 instanser.

Kommunikationsministeriet ordnade &ven
ett diskussonsméte né&r halva tiden for re-
missforfarandet forflutit.

5.1.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Storsta delen av remissinstanserna behand-
lade i sitt remissyttrande fordaget till upp-
bindning. Hélften av remissinstanserna stod-
de forslaget och hélften motsatte sig det. Den
klarast avgransade grupp som konsekvent
motsatte sig fordaget var partihandlare och
aterforsdjare av terminaler. | grupperna for
teleoperatdrer och tillverkare av utrustning
delades asikterna upp i foresprakare och mot-
standare.

De flesta remissinstanserna forutsatte att
regleringen av uppbindning preciseras med
vissa detaljer. Konsumentverket och andra
remissinstanser som representerar konsumen-
terna ansdg att liberaliseringen av uppbind-
ning kraver att konsumentens avtalsréttsiga
stéllning tryggas. FOrdlaget har efter remiss-
forfarandet andrats sa att vissa avtalsvillkor
och bestdmmelser om anslutningsmarknaden
har fogatstill.

For att trygga konsumentens avtalsréttsliga
stéllning har det till forslaget fogats till en
bestammelse enligt vilken villkoren i ett tids-
bundet anglutningsavtal inte under avtalspe-
rioden far andras till nackdel for kunden om
inte behovet att andra foranleds av andring
av lagstiftningen eller myndighetsbedut. Vi-
dare kan konsumenten enligt forslaget bli be-
friad fran ett tidsbundet avtal med hanvisning
till ett s.k. sociat prestationshinder.

Det foredas att pa marknadsforingen av
uppbindning tillampas generalklausulerna
om marknadsféring av konsumtionsnyttighe-
ter i 2 kap. i konsumentskyddslagen. Paral-
lellt med de uppgifter som avses i konsu-
mentskyddslagen skall det, enligt fordaget
vid marknadsféring av en anslutning som
bjuds ut med uppbindning, meddelas det to-
tala beloppet av de tillaggskostnader som or-
sakas konsumenten genom uppbindningen.

For att trygga ett teleféretags terminalinve-
steringar foreslas att maximilangden for eit
tidsbundet konsumentavtal & tva ar i stélet
for ett &, som foredogs tidigare. For att ut-
budet av nya avancerade kommunikations-
tjanster skall kunna garanteras &en som en
fOreteelse som & oberoende av uppbindning
bor teleféretaget enligt forslaget erbjuda an-
vandare samma kommunikationstjénst &ven
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utan terminal .

Bestammelsen om kommunikationsmark-
nadsavgift i 15 d § har andrats sa att grun-
derna for Kommunikationsverkets prov-
ningsrétt har skarpts. Andringsférdaget i 131

§, som kritiserats i flera remissyttranden, har
strukits ur propositionen. Till propositionen
har dessutom inférts vissa andra mindre pre-
ciseringar och tillagg, som det sarskilt fram-
forts onskema om remissyttrandena.

DETALIMOTIVERING

1. L agforslag

1.1. Lagom andring av kommunika-
tionsmar knadslagen

14 8. Televerksamhetsanmalan. Andring
foreslds i 2 mom. Till momentet fogas for
tydlighetens skull en bestammelse enligt vil-
ken Kommunikationsverket &ven pa eget ini-
tiativ har rétt att konstatera att ett teleforetags
verksamhet upphort om verket har fatt tillfor-
litlig utredning déarom.

Teleforetag anméler inte altid till Kommu-
nikationsverket om att verksamheten upphor,
sa som det forutséttsi lagen. Med stod av den
foredagna bestdmmelsen kan Kommunika-
tionsverket stryka ett foretag ur forteckning-
en Over teleforetag da verket pa nagot annat
sétt far sddan information om verksamhetens
upphorande som kan anses vara pditlig.
T.ex. sadan information om verksamhetens
upphorande som & inford i hande sregistret
kan anses vara tillférlitlig utredning. Telefo-
retaget kan emellertid ocksa ha forsummat att
gora handelsregisteranmélan. Aven ndgon
annan uppgift om verksamhetens upphdrande
an sadan som grundar sig pa ett register upp-
ratthdllet av en myndighet kan altsa anses
varaen i paragrafen avsedd tillfdrlitlig utred-
ning. En sadan utredning kan lika va for-
medias t.ex. av pressen eller konkurrenterna,
om det inte finns sk&l att tvivla pa utredning-
enstillforlitlighet.

Na Kommunikationsverket fatt utredning-
en stryker Kommunikationsverket foretaget
ur den forteckning Over teleforetag verket
upprétthller. Atgarden har ingen inverkan pa
fOretagets réttsliga stéllning.

Bestammelsen strider inte emot artiklarna
3.2 eller 3.3 1 auktorisationsdirektivet.

15 a 8 Kommunikationsmarknadsavgift.

Det foredas att ett nytt 3 mom. fogas till la-
gen. Enligt det nya momentet dterbars kom-
munikationsmarknadsavgiften inte, &en om
teleféretaget upphor med sin verksamhet un-
der avgiftsperioden. Den foredagna bestam-
melsen motsvarar den praxis som Kommuni-
kationsverket numera redan foljer. Den gd-
lande ordalydelsen i lagen har emellertid lett
till osékerhet, varfor det & nddvandigt att
klargora saken.

Bestémmelsen strider inte mot artikel 6 el-
ler artiklarna 12-13 i tilltréadesdirektivet.

Bestammelsen gdller inte Gverlatelsesitua-
tioner i foretagsverksamheten. Om televerk-
samheten overléts till ett annat teleféretag
bestams avgiften utifran 15 b § 2 mom. i for-
daget.

15 b 8. Omsattning som ligger till grund
for faststéallandet av avgiftsklass. Det foreslas
att nya 2 och 3 mom. fogas till paragrafen,
varvid det nuvarande 2 mom. blir 4 mom.
Bakgrunden till fordaget har beskrivits i del
2.3.2 av dlmanna motiveringen om beddm-
ningen av nuléaget.

Enligt det nya 2 mom. bestdms avgiftsklas-
sen for den avgiftsskyldige pa basis av hur
stor foretagets andel har varit av televerk-
samhetens omséitning under den avsutade
rakenskapsperioden, om det under tiden mel-
lan utgangen av det foregaende arets raken-
skapsperiod och tidpunkten for utfardande av
avgiftsbedutet har intréffat forandringar i te-
leforetagets koncernforhdlanden. Vid be-
stémmande av avgiftsklass beaktas siledes
inte den omsattning som hanfér sig till tiden
mellan utgangen av rékenskapsperioden och
tidpunkten for utfardande av avgiftsbed utet
eller andringar som skett i foretagets kon-
cernforhdllanden, om andringarna har skett
efter utgangen av rakenskapsperioden.

Om televerksamheten under tiden mellan
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utgdngen av det foregdende arets raken-
skapsperiod och tidpunkten for utférdandet
av avgiftsbedutet har 6verldtits till ett annat
foretag, hanférs avgiftsskyldigheten enligt
det foresdagna 3 mom. till det féretag som
bedriver allman televerksamhet vid tidpunk-
ten for utféardandet av avgiftsbeslutet. Den
avgift som hanfors till rakenskapsperioden
overfors med andra ord med Gverlatelsen av
televerksamheten till den nya idkaren av te-
leverksamhet. Vid bestammande av avgifts-
klass beaktas pa motsvarande sitt den om-
séttning som faststéllts for den Gverldtna te-
leverksamheten for den foregaende avslutade
rakenskapsperioden.

Vid bestdmmande av avgiftsklass beaktas
inte heller nu den omséttning som hanfoér sig
till tiden efter utgangen av rakenskapsperio-
den och forfallodagen. Om ett teleforetags
rékenskapsperiod avviker fran kalenderaret
omvandlas dess omséttning sa att den mot-
svarar omséttningen for ett kalenderar genom
att den forst éndras att motsvara andelen for
en manad, och utgaende fran den genom att
manadsandelen multipliceras med tolv for att
motsvara ett kalenderar.

Bestémmelsen strider inte mot artikel 6 el-
ler artiklarna 12—-13 i tilltrédesdirektivet.

15 d 8. Bestdmmande av avgiftsskyldighe-
ten i vissa undantagssituationer. Det foreslas
att det till lagen fogas en ny 15 d § om
Kommunikationsverkets rétt att uppskatta
avgiftens belopp. Bakgrunden till fordaget
har beskrivits i del 2.3.2 av alménna moti-
veringen om beddmningen av nul&get.

Enligt paragrafen kan Kommunikations-
verket uppskatta den omséttning som ligger
till grund for avgiften, om inte tillrackligt till-
forlitlig utredning kan fas om omsattningen
pagrund av att boks utet fattas eller pa grund
av nagot annat darmed jamforbart synnerli-
gen vagande skdl.

Kommunikationsverket kan tillampa be-
stdmmelsen, bl.a. om avgiften tas ut under
det forsta dret av verksamhet eller om den te-
leverksamhet som bedrivs upphtr helt mitt
under faktureringsperioden eller, om foreta-
get inte har ett faststalt bokslut for sin all-
manna televerksamhet. Bestdmmandet av
avgiften kan vara problematiskt ocksd det
andra verksamhetsaret, i synnerhet om telef-
retagets rakenskapsperlod & den langsta

mdjliga, dvs. 18 manader. Bestammelsen
kan ocksa tillampas, om de uppgifter foreta-
get lamnat & bristféliga eller om nagon an-
nan omstandighet som & jamforbar med de
ovan avsedda situationerna inverkar pa den
omséttning som ligger till grund for avgiften.

Kommunikationsverket kan inte anvanda
fri prévning vid tilldmpning av bestdmmel-
sen. Vid prévning skall man beakta all till-
ganglig information om de omstandigheter
som inverkar pa affarsverksamhetens omfatt-
ning, sdsom information om de tjanster fore-
taget tillhandahdller, kundvolymer, fakture-
ring och stallning pa marknaden. Vid prov-
ning kan man ocksa anvanda jamforel seupp-
gifter om andraliknande foretag.

Bestdmmelsen strider inte mot artikel 6 el-
ler artiklarna 12—13i tilltradesdirektivet.

16 8. Marknadsdefinition. En éndring i 2
mom. foreslds av de orsaker som anges ovan
i punkt 2.3 i allmanna motiveringen.

Enligt fordaget gors en marknadsdefinition
genom ett beslut av kommunikationsministe-
riet bara om det & nodvandigt att definiera
nationella marknader som inte grundar sig pa
ndgon rekommendation av Europeiska ge-
menskapernas kommission. Om definitionen
av relevanta marknader grundar sig pa kom-
missionens rekommendation, men de natio-
nella marknadernas sirdrag till nagon del
kréaver avvikelse frén kommissionens mark-
nadsdefinition, har Kommunikationsverket
befogenhet att gora ett sddant undantag.

Den foreslagna andringen overfor till ver-
ket sadan befogenhet som for narvarande hor
till ministeriet. N& en marknadsdefinition
gors & Kommunikationsverket emellertid
altid skyldigt att samarbeta med kommuni-
kationsministeriet.

Bestémmelsen strider inte mot artikel 15 i
ramdirektivet.

24 8. Skyldighet att hyra ut abonnentfor-
bindelser och utrustningsutrymmen. Andring
foresldsi 2 mom. s att skyldigheten att hyra
ut inte langre forutsatter samtycke av en an-
vandare som pa basis av ett andutningsavtal
forfogar Gver abonnentférbindel sen.

Syftet med bestammelsen har beskrivits
ovan i punkterna 2.1.4 och 2.3.4 i almanna
motiveringen. Andringen & inte avsedd att
inverka pa nuvarande praxis dar utgangsr
punkten ar att det 6vre frekvensbandets tjans-
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ter levereras till samma légenhet som tjans-
terna i den ifrégavarande abonnentférbindel-
sens lagre frekvensband.

Bestammelsen strider inte mot artiklarna 8
och 12 i tilltr&desdirektivet.

26 8. Skyldighet att hyra ut kabelkanaler
och antennplatser. Den nuvarande finska or-
dalydelsen kan ge en felaktig bild av att
skyldigheten att hyra ut géler antingen en
kabelkanal i en radiomast eller aternativt en
antennplats i en radiomast. Avsikten i para-
grafen & emellertid att hanvisa bara till en
konventionell kabelkanal. Mgjligheten till
feltolkning foreslas bli andrad s att ordfolj-
den i paragrafen dndras. Den svenska ordaly-
delsen behover inte andras.

| 2 mom. bestdms om den skyldighet att
hyra ut antennplatser som andra teleftretag
an teleféretag med betydande marknadsinfly-
tande har. Enligt fordaget kan skyldigheten
att hyra ut radiomaster i fortsdttningen géalla
ocksa andra féretag an telefdretag. Avsikten
med andringen har beskrivits ovan i punkt
2.3.5i alménna motiveringen.

Den foreslagna bestdmmelsen géller emel-
lertid endast de foretag som redan agerar pa
kommunikationsmarknaderna.  Skyldigheten
att hyra ut kan enligt bestammelsen daggas
bara en sadan instans som pa kommersiella
grunder frivilligt redan har hyrt ut en antenn-
plats i en radiomast till teleféretag. Bestam-
melsen paminner till denna del om den skyl-
dighet som avses i 30 § i kommunikations-
marknadslagen att Overldta nyttjanderétt till
kapaciteten i smartkort.

Med antennplats i en radiomast avses ut-
tryckligen en ledig plats i en mast byggd foér
placering av antenner. Bestdmmel serna géller
inte taket pa ett hoghus eller en annan mot-
svarande plats for egentlig placering av an-
tenner.

42 8. Sammankoppling av mobiltjanster.
Paragrafen foreslas bli upphévd som obehdv-
lig. Orsaken till och malet med forslaget till
andring har klargjorts noggrannare ovan i
punkterna 2.1.9 och 2.3.9 i alméanna moti-
veringen.

| paragrafen finns en bestammelse om styr-
ningen av telekommunikationen i ett sarskilt
fall. Enligt paragrafen skall telekommunika-
tionen mellan ett mobilné och andra kom-
munikationsnét styras via en fjarrteletjanst

som véljs av ett teleforetag som tillhandahal-
ler mobiltjanster.

Enligt 39 § 4 mom. har parterna rétt att
komma 6verens om styrning av telekommu-
nikationen med avvikelse fran bestdmmelsen
i 42 8. Telekommunikation mellan mobilnét
och andra kommunikationsnét kan styras
Over fjarrteletjansten eller genom direkta for-
bindelser mellan néten. Utgangspunkten &r
att parterna kommer éverens om saken sins-
emellan. Om en OGverenskommelse inte kan
nds, bestdms styrningen av telekommunika-
tionen enligt 42 8. Om bada kommunika-
tionsnéten & mobilnét har, enligt bestammel -
sen, det teleforetag fran vars nét telekommu-
nikationen utgar rétt att valja. Bestdmmelsen
gdler endast ett sidant teleforetag som
Kommunikationsverket har dlagt samman-
kopplingsskyldighet. Upphévningen av be-
stdmmelsen strider inte mot artiklarna 8 eller
artiklarna 12 i tilltrédesdirektivet.

50 §. Aterkallande av nyttjanderétten till
nummer eller prefix. Andring foredas i 2
mom. | momentet bestdms om hérande av te-
leforetag i samband med &terkallande av
nyttjanderétt. Enligt forslaget fogas en klar-
gorande bestdmmelse till momentet enligt
vilken hoérande & obehovligt, om ett foretag
med nyttjanderatt har upphort med verksam-
heten eller innehavaren av nyttjanderétten av
nagon annan orsak har upphort att existera,

Den foreslagna bestammelsen strider inte
mot artikel 5 1 auktorisationsdirektivet eller
artikel 6 i ramdirektivet.

70 8. Uppbindning. Enligt 1 mom. far pri-
set pa terminaer i GSM—mobilnét eller till-
hérande nyttigheter inte vara beroende av om
anvandaren  ocksd  skaffar  GSM-
mobilnatangutningen fran forsdjaren. Be-
stammelsen foreslas bli andrad sa att upp-
bindning, avvikande fran laget nu, & forbju-
det endast i fraga om anslutningar och tele-
foner i GSM—mobilnétet.

Enligt fordaget konstateras i 2 mom. ut-
tryckligen att uppbindning & tilldtet vid
tecknandet av nagot annat an i 1 mom. avsett
avtal for mobilnatsandutning. Syftet med be-
stdmmelsen & att klargbra bestdmmelsen i 1
mom. och understryka forandringen i forha-
landet till situationen nu. | paragrafen hanvi-
sas t.ex. till tredje generationens UMTS- och
CDMA-—mobilndt samt andra tekniker som i
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framtiden eventuellt kommer att tas i an-
vandning, sasom OFDM-mobilnét. Syftet
med regleringen har till denna del beskrivits
noggrannare ovan i punkt 3.1.1.

Mobiltelefonerna planeras vanligen sa att
en mobiltelefon som representerar ny teknik
ocksa fungerar i ett mobilndt som anvander
gammal teknik. De 3G-mobiltelefoner som
lanseras pa marknaden fungerar sdledes i
almanhet dltid aven i GSM—nétet. Bestam-
melsen i paragrafen skall inte tolkas s att
forbudet mot uppbindning géller sddana mo-
biltelefoner som anvander ny mobiltelefon-
teknik och @ven kan anvandas i GSM—nétet.
Detta & naturligtvis inte bestammelsens ra-
tio, dvs. det &ndamél som man efterstravar
genom att lindra forbudet mot uppbindning.
Med terminaler i GSM—mobilnét avses i pa
ragrafen alltsd terminaler som enbart kan an-
vandasi GSM—nétet.

De flesta GSM—terminalerna pa marknaden
har ocks& mdjlighet till GPRS-mottagning.
Dessa terminder kallas ofta 2,5G terminaler.
GPRS-telefonerna fungerar i GSM-—nétet &f-
tersom det inte finns négot separat GPRS-
mobilné. Bestémmelsen i 70 8§ 1 mom. i
kommunikationsmarknadslagen skall darfér
tolkas sa att en GSM-telefon som kan ta
emot tjanster som & baserade pa GPRS-
teknik @ eni 70 § avsedd termina i GSM—
mobilnétet.

Pa marknaden kommer det i framtiden
emellertid &ven att finnas sddana GPRS-
telefoner som fungerar bade i GSM—mobilnat
och i mobilndt som anvander mera avancerad
teknik. Inte ens for dessa terminaler & bered-
skapen for GPRS ett relevant kriterium nar
det 6vervags till vilkenderaav detvai 70 § i
kommunikationsmarknadslagen avsedda ka-
tegorierna en terminal hor. Betydelsefullt &
endast huruvida terminalen fungerar i ett
mobilné som anvander mera avancerad tek-
nik &h GSM—standardens.

Enligt 2 mom. foreslas att teleforetaget
skall tillhandahdlla motsvarande kommuni-
kationstjanst for anvandare éaven utan termi-
nal. Bestammelsen syftar till att trygga att
anglutningstjanster som anvander mera avan-
cerad mobiltelefonteknik &r tillgangliga dven
for dem som av en eller annan orsak inte vill
gain for uppbindning. Enskilda avtalsvillkor
i andutningsavtalet, sdsom prisséttningen av

samtal och manadsavgiften for andutningen
kan vara olika, men de tjanster som tillhan-
dahdlls genom formedling av anslutningen
skall vara likadana oberoende av om anvén-
daren skaffar en terminal eller inte. Bestdm-
melsen géller alla anvandare, inte enbart
konsumenter.

Enligt 3 mom. foreslas att vid marknadsfo-
ring meddelas, utdver de uppgifter som avses
i 2 kap. 4 8§ i konsumentskyddslagen, det to-
tala beloppet av de tillaggskostnader som or-
sakas konsumenten genom uppbindningen.
Enligt 2 kap. 4 8 i konsumentskyddslagen
skall det dltid, nar konsumtionsnyttigheter
bjuds ut tillsammans till ett gemensamt pris
eller ett nedsatt pris, klart uppges erbjudan-
dets innehall och varde samt i fraga om kon-
sumtionsnyttigheter som bjuds ut till ett ge-
mensamt pris dessutom nyttigheternas pris
var for sig. Vid marknadsforing som galler
uppbindning foreslas att det i fraga om an-
dutningar och mobiltelefoner dérmed alltid
skall meddelas deras pris var for sig. Ytterli-
gare skall det vid marknadsforing enligt kon-
sumentskyddslagen meddelas villkoren for
hur erbjudandet kan utnyttjas, i synnerhet hur
lange erbjudandet &r i kraft samt begréns-
ningar i fraga om mangd och andra begrans-
ningar.

| frdga om marknadsforing skall, enligt for-
dlaget, utéver konsumentskyddslagens gene-
ralklausul aen kommunikationsmarknadsla-
gens specialbestdmmelse gédla enligt vilken
konsumenten, vid sidan av de uppgifter som
kravs i konsumentskyddslagen, skall medde-
las de tilldggskostnader som konsumenten
orsakas av uppbindningen. | paragrafen av-
sedda tillaggskostnader foredads vara t.ex.
hogre priser pa samtal och tjanster, hogre
manadsavgift eller nagon annan motsvarande
tillaggskostnad som géler uppbindningen.
Prissdttningen bor jamforas med prissétt-
ningen av den kommunikationstjanst som te-
lefOretaget med stdd av 2 mom. & skyldigt
att erbjuda ocksa utan uppbindning. Det fore-
slas att det totaa beloppet av kostnaderna,
dvs. de totala kostnaderna for avtalets giltig-
hetsstid, meddelas vid marknadsforing.

Enligt 4 mom. foredas att teleforetaget i
samband med uppbindning, far teckna et
tidsbundet anslutningsavta pa hogst tva ar
med en konsument. Konsumenten har dess-
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utom rétt att siga upp ett tidsbundet avtal sa
att det upphor tva veckor efter uppsagningen,
om han eller hon rékat i betalningssvarighe-
ter till foljd av svar gukdom, arbetd 6shet el-
ler ndgon annan sarskild omstandighet, hu-
vudsakligen utan att géalv vara orsak till det.
Detta &r ett s.k. socialt prestationshinder med
hanvisning till vilket konsumenten kan bli
befriad fran ett tidsbundet andutningsavta
innan avtalsperioden upphor. Det & 27 § i
elmarknadslagen som har varit modell for
bestammel sen.

Vad som sker vid uppséagning av ett avta
med mobiltelefonen som konsumenten fét
genom uppbindning blir beroende av avtalet
mellan telefdretaget och konsumenten. Av-
gorandet foresas bero pa hur lang tid avtals-
forhdllandet annu géller vid uppsagningstid-
punkten. Det rekommenderas att stéllning i
saken tas uttryckligen i telefOretagets stan-
dardavtasvillkor, vilkas skélighet overvakas
av. Kommunikationsverket och Konsument-
verket.

Enligt 5 mom. foreslas att villkoren i ett
tidsbundet andutningsavtal inte far andrastill
nackdel for konsumenten under avtalsperio-
den. Andringar som & gynnsamma for kon-
sumentens avtalsréttsliga stéllning & daremot
tilldtna. Andring av avtalsvillkor &r dessutom
tillatna under avtalsperioden om andringarna
beror pa andringar i lagstiftningen eller myn-
dighetsbed ut.

Enligt fordaget tillampas de speciabe-
stammelser som géler marknadsféring och
avtalsvillkor i 3-5 mom. endast pa avtal med
konsumenter. Marknadsforing som &r riktad
till konsumenter & emellertid i praktiken
svér att skilja fran foretagsmarknadsforingen,
varfor principerna om den i 3 mom. i galva
verket sannolikt skulle tillémpas aven i stérre
omfattning.

Enligt forslaget far ett teleforetag med stod
av den uttryckliga bestdmmelsen i 6 mom.
forhindra att en mobiltelefon som erbjudits
med uppbindning anvands for ett annat tele-
foretags andutning. En uttrycklig undantags-
bestdmmelse & nodvandig, eftersom det en-
ligt huvudregeln i 69 8§ 1 mom. i kommuni-
kationsmarknadslagen inte ar tillatet for tele-
foretag att hindra anvandare fran att till ett
allméant kommunikationsndt ansluta radio—
och teeterminalutrustning som uppfyller

kraven i lagen om radiofrekvenser och teleut-
rustningar. Det i 6 mom. avsedda undantaget
fran huvudregeln géller emellertid bara upp-
bindning, inte mobiltelefoner som séljs obe-
roende och inte als GSM—telefoner. Be-
stammelsen géller bade konsument— och f6-
retagsanslutningar.

Anvandningen av ett annat teleforetags an-
slutning kan i praktiken ske pa manga sétt. |
GSM-mobilnétet anvands ett sk. SIM—as.
Det & en teknisk egenskap hos smartkortet
med vilket kortet |3ses sa att telefonen bara
kan anvanda en anslutning. Bestdmmelsen i
6 mom. som géller andutningsspérr har man
forsokt formulera sa teknikneutralt som moj-
ligt och det hanvisar dérmed inte enbart till
tekniska arrangemang som motsvarar SIM—
I3s. Den i paragrafen avsedda spérren kunde
ocksa genomféras med villkor i angutnings-
avtalet.

Hur sparren i praktiken & genomford far
teleforetaget sdledes véja fritt. Av sparren
forutsétts enbart att den efter en viss tid kan
lasas upp. Enligt 6 mom. foredas att sparren
pa konsumentens begaran maste havas kost-
nadsfritt ndr andutningsavtalet upphor, dock
senast tva & efter att andutningsavtalet teck-
nats. TelefOretaget & sdledes inte skyldigt att
automatiskt hava sparren nar andutningsav-
talet upphdr, utan endast om konsumenten
begér det. For havandet far inte uppbéras n&
gon avgift.

82 8. Skyldighet att offentliggdra uppgifter
om tjansternas kvalitet. Bada momenten fo-
redas bli andrade sa att bestammel sernas till-
lampningsomrade utvidgas att gdlla inte bara
teleforetag utan ocksa leverantorer av num-
merupplysningstjanst. Nummerupplysnings-
tjansten &r ett i kommunikationsmarknadsla-
gen almant anvant begrepp som avser en
tjanst som formedlar uppgifter om innehava-
re av telefonandutningar och deras kontakt-
information antingen genom elektronisk for-
medling Over ett informationsnét eller per te-
lefon.

Den foredagna regleringen anknyter till
bestammelserna géllande kvaliteten pa tjans-
ten i artikel 22 i direktivet om samhallsom-
fattande tjanster. Enligt artikeln skall med-
lemsstaterna sdkerstélla att de nationella re-
gleringsmyndigheterna har majlighet att kra-
va att de foretag som tillhandahaller allmént
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tillgangliga elektroniska kommunikations-
tjanster offentliggbr jamforbar, adekvat och
aktuell information om tjansternas kvalitet
till dutanvandarna. | bilaga Il i direktivet
avsedda parametrar, definitioner och matme-
toder kan vid behov anvandas nér skyldighe-
ten att offentliggora infors. Enligt bilagan &
en av dessa parametrar svarstiden for num-
merupplysningstjanster.

Nummerupplysningstjanster  tillhandahélls
nufértiden i regel av andra foretag an telefo-
retagen. Enligt den nuvarande ordalydelsen
kan inte ett sadant foretag alaggas skyldighet
att offentliggora uppgifter. Avsikten med for-
daget ar att réttatill dennabrist och lyfta upp
lagstiftningen pa den niva direktivet forutsat-
ter.

91 §. Prioriteringsfacilitet och prioriterade
anslutningar. Det foreslas att ett nytt 4 mom.
fogas till lagen. | momentet finns bestémmel -
ser om anvandning av prioriteringsfaciliteten.

Med prioriteringsfacilitet avses en sadan
egenskap hos en telefoncentral och en véxel
som andlutits till den samt hos ett serietele-
fonsystem som gor det majligt att ge tele-
kommunikation fran vissa andlutningar i ett
fast telefonnét foretréde framfor telekommu-
nikation fran andra angutningar eller num-
mer. | paragrafen finns for narvarande be-
stdmmelser endast om skyldigheten att utrus-
ta telefoncentralerna och faststéllandet av
anvandargrupper. | paragrafen finns dessut-
om ett forbud mot att erbjuda faciliteten till
allménheten och att anvanda den under nor-
maltid.

Om anvandning av prioriteringsfaciliteten
under sddana undantagsforhallanden som av-
ses i beredskapsiagen foreskrivs enligt gal-
lande lag genom forordning av statsradet.
Det foreslas att till momentet fogas en be-
stammelse enligt vilken Kommunikations-
verket beslutar om anvandningen av priorite-
ringsfaciliteten vid storningar under normala
forhdllanden. Bestammelsen om priorite-
ringsfaciliteten motsvarar efter detta be-
stammelserna om anvandningen av nodl&
geskoppling i 92 8.

118 §. Skyldighet att hora parter. Andring
foreslds i 4 mom. Den forddrade hanvis-
ningen till den upphavda lagen om forvalt-
ningsforfarande foreslds bli andrad till en
héanvisning till forvaltningslagen som kommit

istallet.

127 8. Andrlngssokande Det foredas att 1
och 3 mom. andras s4 att rétten att soka and-
ring genom besvér direkt hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen utvidgas att gdlla, utéver be-
slut som fattats med stod av 126 § 4 mom.,
aven alla beslut som fattats med stod av 126
8. Avsikten med andringen har beskrivits
ovani punkt 2.3.6 i allmanna motiveringen.

Besvarsvégen bestams enligt fordaget en-
tydigt i fortsattningen. Om bed utet har fattats
med stdd av 16-20 eler 126 § soks andring
direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. |
alla dvriga fall soks andring i Kommunika-
tionsverkets bedut férst hos forvaltnings-
domstolen och foérst darefter hos hogsta for-
valtningsdomstolen. De féredagna bestam-
melserna strider inte mot artikel 4 i ramdirek-
tivet.

Dessutom foredas att 1 och 3 mom. andras
sa att ett bedut Kommunikationsverket som
fattat i &rendet kan i ala situationer verksté-
las genast, om inte besvarsmyndigheten be-
stdmmer att verkstéllandet av beslutet skall
avbrytas. Genom bestdmmelsen genomfors
artikel 4.1 i ramdirektivet. | enlighet med di-
rektivets anda skall, enligt fordaget, avbrott i
verkstéligheten vara undantag och det skall
tillgripas endast i mycket valmotiverade fall.

| 3 mom. foredds att hanvisningen till
kommunikationsministeriets besut slopas,
eftersom hanvisningen & felaktig. Ministeri-
et fattar inga Overklagbara beslut med stod av
16-20 8. Ett bedut av ministeriet som fattas
med stéd av 16 § och galler marknadsdefini-
tion & inte Gverklagbart pa grund av det ut-
tryckliga forbudet mot andringsstkande i 16
§ 3 mom. Det gdller alltsd en andring av rent
lagteknisk natur.

138 a 8. Elektronisk delgivning av Kom-
munikati onsverkets beslut. Det féreslas att en
ny 138 a § fogas till lagen. | paragrafen finns
bestammelser om delgivning av Kommuni-
kationsverkets beslut genom formedling av
elektronisk post eller webbsidor. Avsikten
med andringen har beskrivits ovan i punkt
2.3.7 i alméanna motiveringen.

I 1 mom. forsta meningen finns en be-
stammelse enligt vilken elektronisk delgiv-
ning altid forutsdtter samtycke av en part.
Detta & nodvandigt i synnerhet eftersom det
ofta aven ingar affarshemligheter i Kommu-
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nikationsverkets bedut, vid delgivning av
vilka sérskild noggrannhet méste iakitas.

Samtycke kan gesi fri form. Det skall dock
vara uttryckligt. En part kan ge sitt samtycke
i ala stadier av ett enskilt forfarande, och

ocksa allmannare, sa att samtycket géller tills
vidare dla delgivningar som géller personen
ifrdga. En part kan altid, nar parten sa Ons-
kar, ocksa aterkalla sitt mtycke | samband
med samtycket ger parten ocksa en e-
postadress som delgivningen skall séndastill.

Enligt fordaget bestams 1 mom. andra me-
ningen né&r den elektroniska delgivningen an-
ses ha skett. Enligt bestammelsen anses be-
slutet ha delgivits da mottagaren sander en
kvittering till Kommunikationsverket att
meddelandet |&sts. Med laskvitto avses i be-
stdmmelsen inte endast det egentliga e
postmeddelande som parten sander, utan
aven ett av epostsystemet formedlat auto-
mati skt meddelande om  att e
postmeddelandet har Oppnats. Genom  att
delgivningstidpunkten definieras pa basis av
laskvittot betonas ytterligare aven att elek-
tronisk speciadelgivning endast kan ske med
partens samtycke. Om parten inte sander et
|&skvitto maste Kommunikationsverket utfo-
ra delgivning pa det sétt som forvaltningsla-
gen forutsétter.

I 2 mom. finns bestdémmelser om delgiv-
ning formedlad genom webbsidor. Med
webbsidor avses sadana internetsidor som
tillhor verket och & avsedda for allménheten
och till vilka alla som dnskar det har fritt till-
trade. Med publicering avses utlaggning av
ett meddelande om beslutet pa webbplatsen
s att det ar tillgangligt for alla som onskar
det. Beslutet publiceras inte pa webbplatsen,
enbart ett meddelande om att beslut har gi-
vits.

| den foérsta meningen i 1 mom. ingdr en
bestdmmel se om forutséttningarna for alman
elektronisk delgivning. Enligt bestammelsen
kan delgivning enligt 2 mom. anvandas bara
da normal delgivning inte & mdgjlig pa grund
av sokandens bristfaliga, felaktiga eller obe-
fintliga kontaktinformation. | praktiken kan
det gdla stuationer da den ursprungliga
handlingen har gjorts bristfalligt eller felak-
tigt eller situationer da det i kontaktinforma-
tionen senare har skett nagon véasentlig and-
ring som inte har meddelats Kommunika-

tionsverket och det av dessa orsaker & omgj-
ligt att n& personen i fréga. | detta fall &r det
inte mojligt att skaffa samtycke av personen i
fraga att bifogas e—postdelgivningen, efter-
som personen inte kan nas med den kontakt-
information som givits.

| den andra meningen i momentet finns en
bestdmmel se ndr delgivningen anses ha skett.
Enligt bestammelsen anses ett bedut ha del-
givits en manad efter det meddelandet har
publicerats. Nar personen i fréga egentligen
far meddelandet om beslutet har ingen bety-
delse.

| den tredje meningen av momentet finns
en bestammelse om det obligatoriska fakta-
innehdllet i det publicerade meddelandet. En-
ligt fordaget bor det i det meddelande som
offentligt finns tillgéngligt konstateras att be-
slutets delfaende anses ha skett en manad ef-
ter det meddelandet publicerats. Av medde-
landet bor det dessutom framga vilket beslut
det gdler. | meddelandet far inte inga nagon
redogorelse for innehdllet i beslutet eller vil-
ket slutresultat man kommit fram till i &ren-
det. Avsikten &r endast att férmedla mottaga-
ren information om mgjligheten att ta del av
det bedut delgivningen galler och om leve-
ransen av delgivningen. Kommunikations-
verkets uppgift & att vid behov i efterskott
styrka att delgivningen har utforts pa det sétt
som lagen forutsétter. Detta kan ske t.ex. ge-
nom att lagra en kopia av webbsidan med
meddelandet i elektronisk form i det arkiv
Kommunikationsverket upprétthdller.

Enligt 3 mom. skall Kommunikationsver-
ket i Ovrigt iaktta vad som bestdms i lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet. Lagen & en allman lag
om elektronisk kommunikation som tillam-
pas, om inte annat har foreskrivits. Hanvis-
ningen i momentet & sdledes endast informa-
tiv.

Enligt 19 8 i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet far ov-
riga handlingar an beslut, frén vars delgiv-
ning tiden for andrmgssokande boérjar 16pa
eller som skall delges parten for att trada i
kraft, delges den som saken galler i formen
av ett eektroniskt meddelande pa det sétt
Som personen i fraga uppgett. Kommunika-
tionsverket kan da t.ex. hora parten elektro-
niskt pa det sétt parten uppgett i mycket fri
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form.

| lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet finns dessutom
bestdmmelser bl.a. om hur ankomsttiden for
ett elektroniskt meddelande definieras, hur
bekréftelse av att ett elektroniskt dokument
har mottagits sker och om diarieforing eller
registrering av ett sddant dokument. | lagen
foreskrivs ocksa om teknisk bearbetning av
elektroniska meddelanden och dverféring av
el ektroniska dokument.

Ikrafttradandebestdammelse. | 1 mom. &r
den vanliga bestammelsen om lagens ikraft-
tradande.

Enligt 2 mom. foreslas 70 § bli andrad en-
dast temporart. Lagandringen syftar dock till
att gdlla bara tre ar fran den andrade lagens
ikrafttradande. Dérefter atergar 70 8§ till sin
nuvarande formulering. Uppbindningsregler-
ingens konsekvenser for marknaden och kon-
sumenterna kommer att foljas upp under la-
gens hela giltighetstid.

Enligt 3 mom. foreslds att dtgéarder som
verkstdlligheten av lagen forutsétter far vid-
tasinnan lagen tréder i kraft.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

| propositionen finns inga forslag om nya
normgivningsbemyndiganden.

3. I krafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
majligt.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

4.1. Inledning

| propositionen foredas flera andringar i
kommunikationsmarknadslagen. En del av
andringarna &r betydelsefulla aven ur grund-
lagssynvinkel. Fordaget som géller éndring
av televerksamhetsanmédan har samband
med den i grundlagen tryggade naringsfrihe-
ten (GL 18 8). Skyldigheten att hyra ut abon-
nentforbindelser och utrustningsutrymmen
anknyter till egendomsskydd (GL 15 8§).
Andringen som géller andringssokande

anknyter till bestammelserna i grundlagen
om andringssokande (GL 21 8). Andringen
som galler kommunikationsmarknadsavgif-
ten skall bedomas utifran de bestammelser
som reglerar avgifter och skatter (GL 81 §)

De viktigaste fordagen i grundlagshanse-
ende & fordagen om tvanget att upplata an-
tennplats och beddmningen av kommunika-
tionsmarknadsavgift.

4.2. Naringsrihet

Enligt 18 8 1 mom. grundlagen har var och
en rétt att i enlighet med lag skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller naring
som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskot-
tet har tidigare behandlat fragor som galler
naringsfrinet bl.a. i utldandena Gruu
47/1996 rd (telemarknadslagen), GrUU
19/1998 rd (lagen om televisions— och radio-
verksamhet), GrUU 4/2000 rd (naturgas-
marknadslagen) och GrUU 61/2002 rd
(kommunikati onsmarknadd agen).

Utskottet har i sin utldtandepraxis konstate-
rat att naringsfriheten inte far begransas utan
synnerligen giltigt skal. T.ex. skyddet av per-
soners hdlsa och sékerhet eller andra viktiga
och starka samhélleliga intressen kan anses
vara ett sadant skal. Begransningarna skall
framga pa lagniva, eftersom det géler be-
gransning av en grundlaggande réttighet.

| propositionen foredlas att 14 § 2 mom. i
den lag som reglerar televerksamhetsanmélan
andras sa att det i momentet for tydlighetens
skull inférs en bestémmel se om Kommunika-
tionsverkets rétt att ocksa pa eget initiativ
konstatera att verksamheten vid ett telefore-
tag har upphort. | férslaget & det inte till
denna del fraga om reglering av verksamhe-
ten i ett foretag som idkar televerksamhet.
Enligt ordalydelsen i paragrafen galler det
endast konstaterande av ett visst faktum.
Myndigheten har inte utifran den nya be-
stdmmelsen rétt att forhindra idkandet av
allmén televerksamhet. Den foreslagna re-
gleringen inverkar inte pa foretagets réttdiga
stdlning. Bestdmmelsen begransar dérmed
inte naringsfriheten.

4.3. Egendomsskydd

Enligt 15 8§ i grundlagen ar vars och ens
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egendom tryggad. Om expropriation av
egendom for almant behov mot full ersat-
ning bestams i lag. Gundlagsutskottet har i
sin utldtandepraxis behandlat arendet bl.a. i
utldtandena GrUU 1/1996 rd (andring av te-
lelagen), GrUU 47/1996 rd (telemarknadsla-
gen), GrUU 4/2000 rd (naturgasmarknadsla-
gen), GrUU 34/2000 rd och GrUU 5/2001 rd
(&ndring av telemarknadslagen) samt GrUuU
8/2002 rd (andring av lagstiftningen om
kommunikationsmarknaden) och  GrUuU
61/2002 rd (kommunikationsmarknadsla-
gen).

Utskottets praxis hittills kan sammanfattas
till att forpliktelserna stammer Gverens med
grundlagen med hansyn till egendomens spe-
ciella karaktér, om skyldigheterna finns in-
skrivna i tydllga bestémmelser och &r skéliga
med avseende pa agaren (Gruy 34/2000).
Grundlagsutskottet har i sin utlétandepraxis
dven ansett det vara en viktig punkt att skyl-
digheterna begransas av agarens befintliga
behov och skaliga behov i framtiden.

Utskottet har konstaterat bl.a. att for telefo-
retagens del & det frdga om sérskild egen-
dom, som bara anvands for en viss typ av
verksamhet och forpliktelser i samband med
den. Utskottet har ansett att forpliktelserna
till sin karaktér & lampliga med tanke pa
egendomens speciella art.

| propositionen foredas att 24 § 2 mom.
som reglerar skyldigheten att hyra ut abon-
nentforbindelser och utrustningsutrymmen
éndras s& att den i paragrafen foreskrivna
skyldigheten att hyra ut inte langre forutsatter
samtycke av en anvandare som pa basis av
ett andutningsavtal forfogar Gver abonnent-
forbindelsen Syftet med bestdmmelsen har
beskrivits noggrannare ovan i punkterna
2.1.40ch2.3.4.

Den géllande 24 § & dtiftad med grund-
lagsutskottets medverkan. Den nu foreslagna
andringen innebér bara en minima forénd-
ring jamfort med l&get nu. Den nuvarande
bestammelsen & inkonsekvent, eftersom den
forutsitter samtycke fran en krets som egent-
ligen inte ens har avtalsbaserad rétt att be-
stamma om det objekt som skyldigheten att
hyra ut géler. Fordaget strider da inte mot
Ibastammel serna om egendomsskydd i grund-
agen.

| propositionen foredds att 26 § 2 mom.

som reglerar skyldigheten att hyra ut antenn-
platser i en radiomast &ndras s att skyldighe-
ten att hyra ut antennplatser kan gélla ocksa
andraforetag an teleforetag.

Den géllande 26 § & dtiftad med grund-
lagsutskottets medverkan. Den nu féreslagna
andringen innebér dock pa principiell nivaen
betydelsefull utvidgning av den nuvarande
regleringen, eftersom den gor det mojligt
dlagoa att aven andra foretag an teleforetag
skyldighet att upplata egendom.

Utvidgning av bestammelsens tillamp-
ningsomrade pa det foreslagna séttet & dock
nodvandigt. Den nuvarande ordalydelsen i
lagen gor det mojligt att krlngga lagen pa ett
synnerligen enkelt sdtt si att innehavet av
master utlokaliseras till ett sarskilt foretag
som inte uppfyller rekvisitet for teleféretag
enligt lagen. Skyldigheten att hyra ut antenn-
platser kan inte enligt den nuvarande lagen
daggas ett sadant foretag enligt den nuva-
rande lagen. Avsikten med den fdreslagna
andringen & att rétta till denna missforhal-
lande.

Skyldigheten att hyra ut skall enligt forsla-
get dock fortfarande gélla bara de foretag
som agerar pa kommunikationsmarknaderna,
eftersom skyldigheten enligt forsaget bara
kan dlaggas sddana foretag som redan hyr ut
antennplatser i en radiomast till teleforetag.
Forutsattningen for att dlagga skyldighet att
hyra ut skall dessutom vara att det inte & an-
damadlsenligt att bygga en Jpardlell radiomast
av en orsak som beror pa miljévard, natur-
skydd eller markanvandningsplanering eller
nagon annan darmed jamforbar orsak. Alég-
gandet av skyldigheten skulle da vara en
godtagbar orsak.

Bestammelsen kan inte, med beaktande av
dess avsikt, anses strida mot bestdmmelserna
om egendomsskydd i grundlagen.

4.4, Bestammelserna om andringssokande

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt
att pa behdrigt sdtt och utan ogrundat drojs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller
nagon annan myndighet som &r behdrig en-
ligt lag samt rétt att fa ett besut som géller
hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
héngigt réttskipningsorgan. Offentligheten
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vid handlaggningen, ratten att bli hord, rétten
att fa motiverade beslut och rétten att soka
andring samt andra garantier fOr en réttvis
rattegang och god forvaltning skall tryggas
genom lag.

| propositionen foredds att 127 § 1 och 3
mom. andras sa att rétten att stka andring
genom besvér direkt hos hdgsta férvaltnings-
domstolen utvidgas att gédla, utéver bedut
som fattats med stod av 126 § 4 mom., aven
alla besut som fattats med stod av 126 8.
Syftet med bestammelsen har beskrivits ovan
i punkterna 2.1.6 och 2.3.6.

Grundlagsutskottet behandlade den gdllan-
de 127 § i sitt utldtande GrUU 61/2002 rd
(kommunikationsmarknadslagen). | utlatan-
det har det inte tagits stallning till en direkt
besvérsrét.

Syftet med den féreslagna andringen ar att
forenhetliga besvarsforfarandet SA att det inte
léngre beror pé vilket sitt saken anhangig-
gjorts. For parterna bibehdls ratten till and-
ringssbkande. Bestammelsen strider inte mot
21 8§ i grundlagen, eftersom det i 21 § i
grundlagen endast bestdms om rétten att soka
andring i forvaltningsbedut, inte om be-
svérsvégen.

| 98 och 99 § i grundlagen som behandlar
domstolsvasendets uppbyggnad konstateras
bl.a att hogsta forvaltningsdomstolen och de
regionala forvaltningsdomstolarna &r allman-
na forvatningsdomstolar och att den hgsta
domsrétten i forvaltningsmal utévas av hogs-
ta forvaltningsdomstolen. Inte heller i dessa
bestémmelser tas det stalning till_om be
svarsvagen har ett eler tva steg. Ford aget
strider déarfor inte heller mot 98 eller 99 § i
grundlagen.

45. Avgifter och skatter

Enligt 81 8§ 1 mom. i grundlagen best&ms
om statsskatt genom lag, som skall innehdlla
bestammelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas réttsskydd. Skattskyldighetens
omfattning skall entydigt framga av skattela-
gen. Bestammelsernai lagen skall ocksa vara
pa sa vis exakta att de tillampande myndig-
heterna har bunden prévning nér de faststél-
ler skatten. De alménna grunderna for de
statliga myndigheternas  tjanstedtgarder,

tjanster och 6vriga verksamhet samt avgif-
ternas storlek utfardas med stéd av 81 § 2
mom. i grundlagen genom lag.

Grundlagsutskottet har behandlat grans-
dragningen mellan skatter och avgifter &t-
minstone i sitt utldande GrUU 66/2002 rd
om jarnvagslagen, i sitt utldtande GrUU
67/2002 rd om finansinspektionen samt i sina
utldtanden GrUU 61/2002 rd och Gruu
3/2003 rd, som bada gdlde kommunika-
t|onsmarknadslagen Arendet har ocksd be-
handlats i utldtandet GrUU 9/2004 rd om la-
gen om dataskydd vid elektronisk kommuni-
kation.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden
skissat vissa villkor som avgiften bor uppfyl-
la for att den i konstitutionellt hénseende
skall vara avgift och inte skatt. Enligt grund-
lagsutskottets vedertagna tolkningspraxis ar
det utméarkande for avgifter att de utgor er-
sattningar eller vederlag for service som till-
handahalls av det almanna. Ovriga betal-
ningar till staten & daremot i konstitutionel It
hénseendei allmanhet skatter.

De prestationer som det tas ut avgifter for
bor ga att specificera pa ndgot vis. Om ett
penningbelopp allmant tas ut for finansiering
av nagon verksamhet & det snarare fraga om
en konstitutionell skatt &n en avgift. Aven om
forutsattningen for avgiftens natur inte ens &
full kostnadsmotsvarighet skall emellertid
avgiftens storlek och grunderna for bestam-
mande av den bevara ndgot slag av samband
med de kosthader som foranleds av produk-
tionen av prestationen. Ju storre skillnaden
mellan en avgift och kostnaderna for produk-
tion av en prestation &r, inte minst i samband
med en offentligréttsig uppgift, desto ndrma-
re ligger det till hands att betrakta prestatio-
nen som en skatt.

Det spelar ocksa en viss roll om det &r fri-
villigt eller obligatoriskt att ta emot presta-
tionen. Det talar for en skatt om det inte gar
at tacka ne till prestationer som nagon &r
skyldig att tillhandahadlla och skyldigheten
direkt med stéd av lag géller réttssubjekt som
uppfyller vissarekvisit.

Att en penningprestation mgjligen har ett
begransat syfte spelar enligt grundlagsutskot-
tets utl&tandepraxis ingen roll vid bedom-
ningen av prestationens konstitutionella na-
tur.
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| propositionen foredas att till 15 a §, som
reglerar kommunikationsavgiften, fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket kommunikations-
avgiften inte aerbars aven om teleforetaget
upphor med sin verksamhet under avgiftspe-
rioden. Det foreslas att till 15 b §, som regle-
rar den omséttning som ligger till grund for
bestammande av avgiftsklass, fogas nya 2
och 3 mom. om avgiftsskyldighet och be-
stammande av avgiftsklass i vissa specialsi-
tuationer. For avsikten med bestédmmelserna
har redogjorts ndrmare under punkt 2.3.2
ovan i motiveringen.

De nuvarande bestammelserna om kom-
munikationsavgiften (15 a—c § har stiftats
med grundlagsutskottets medverkan. De fo-
reslagna nya bestammelserna ar klart avgrén-
sade och avsikten med dem &r att i detalj re-
glera vissa speciasituationer som vanligen
forekommer vid bestdmmande av avgifts-
skyldighet. Bestammelserna strider darmed
inte mot bestammelsernai 81 § i grundlagen.

| propositionen foreslas dessutom att till
lagen fogas en ny 15 d § om Kommunika-
tionsverkets rétt att i vissa fall uppskatta av-
giftens belopp. Enligt paragrafen kan Kom-
munikationsverket uppskatta den omséttning
som ligger till grund for avgiften, om inte
tillrackligt tillforlitlig utredning kan fas om
omsattningen pa grund av att bokslutet fattas
eller pa grund av ndgot annat darmed jam-
forbart synnerligen vagande skél. Forutséit-

ningen for uppskattningen & da att ett annat
forfarande & omgjligt.

Enligt grundlagsutskottets praxis skall be-
stammelsernai lagen vara sétillvida exakt ut-
formade att den provningsréatt som de myn-
digheter som tillampar lagen har nér det gall-
er att bestdmma skattens storlek skall vara
bunden (t.ex. GrUU 67/2002 rd m.m.) Enligt
fordaget skall Kommunikationsverket i sin
beddmning ta hdnsyn till hur omfattande tele-
foretagets verksamhet &r, telefdretagets
marknadsstalining, uppgifter om av féretaget
tillhandahdllna tjanster, kundvolymer och
fakturering, jamforbara uppgifter om andra
teleforetag som tillhandhaller motsvarande
tjansteutbud och Gvriga pa saken inverkande
omstandigheter. Uppskattningen & darmed
inte fri provning utan den skall ta hansyn till
all befintlig information om omstandigheter
som inverkar pa omséttningens storlek.

4.6. Slutledning

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
fordagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Det &r trots allt dnskvart att grundlags-
utskottets utldtande om propositionen inbe-
gars.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagfordag

L ag

om andring av kommunikationsmar knadslagen och om tempor &r andring av 70 8 i kommu-
nikationsmar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 42 §,

andras 14 § 2 mom., 16 § 2 mom., 24 § 2 mom., 26 §, 50 § 2 mom. och temporart 70 §,
samt 82 §, 118 § 4 mom. och 127 § 1 och 3 mom.,

fogas till 15 a 8 nya 3 och 4 mom.,, till 15 b § nya 2 och 3 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 4 mom., till 26 § ett nytt 3 mom., till 91 § ett nytt 5 mom. och till lagen nya 15 d

och 138 a § som foljer:
148
Televerksamhetsanmalan

Kommunikationsverket skall underréttas
om forandringar i uppgifternai televerksam-
hetsanmédan och om att verksamheten upp-
hor. Kommunikationsverket kan &ven pa eget
initiativ konstatera att teleforetagets verk-
samhet upphort, om verket far tillforlitlig ut-
redning om att verksamheten upphort.

15a8§

Kommunikati onsmarknadsavgift

| 15 d § foreskrivs om bestdmmande av
kommunikationsmarknadsavgiften under det
forsta ret av verksamhet.

Kommunikationsmarknadsavgiften  ater-
bérs inte, &en om teleféretaget upphor med
sin verksamhet under avgiftsperioden.

15b 8

Omsattning som ligger till grund for faststal-
landet av avgiftsklass

Om det under tiden mellan utgangen av den
foregdende rakenskapsperioden och tidpunk-

ten for utfardandet av avgiftsbedutet har in-
traffat forandringar i telefretagets koncern-
forhallanden, bestams avgiftsklassen pa basis
av hur stor foretagets andel har varit av tele-
verksamhetens omséttning under den forega-
ende avslutade rékenskapsperioden.

Om televerksamheten under tiden mellan
utgdngen av det foregdende arets raken-
skapsperiod och tidpunkten for utférdandet
av avgiftsbedutet har 6verldtits till ett annat
foretag, hanférs avgiftsskyldigheten till det
foretag som bedriver alman televerksamhet
vid tidpunkten for utférdandet av avgiftsbe-
slutet. Vid bestdmmande av dess avgiftsklass
beaktas den omsdttning som faststélts for
den 6verladtna televerksamheten for den fore-
gaende avsl utade rakenskapsperioden.

Om teleforetagets rékenskapsperiod avvi-
ker fran kalenderdret omvandlas dess om-
séttning sA att den motsvarar omséttningen
for ett kalenderd&r genom att omsittningen
multipliceras med talet 12 och dividera med
antalet manader under rakenskapsperioden.

15d8§

Bestammande av avgiftsskyldigheten i vissa
undantagssituationer

Kommunikationsverket kan uppskatta den
omséttning som ligger till grund for avgiften,
om inte tillrackligt tillforlitlig utredning kan
fas om omséttningen pa grund av att bokslu-
tet fattas eller pa grund av ndgot annat syn-
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nerligen végande skadl. Vid beddmningen
skall foljande beaktas:

1) hur omfattande teleforetagets verksam-
het &

2) telef oretagets marknadsstallning

3) uppgifter om av foretaget tillhandahdlna
tjénster, kundvolymer och fakturering

4) jamforbara uppgifter om andra telefore-
tag som tillhandahaller motsvarande tjanste-
utbud

5) ovriga pa saken inverkande omstandig-
heter.

16 8
Marknadsdefinition

Kommunikationsverket skall samarbeta
med kommunikationsministeriet vid definie-
ringen av relevanta marknader. Om kommu-
nikationsministeriet anser att det i Finland ar
nodvandigt att definiera nationella marknader
som inte grundar sig pa ndgon rekommenda-
tion av Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, gbrs marknadsdefinitionen genom ett
beslut av kommunikationsministeriet.

248

Skyldighet att hyra ut abonnentfér bindel ser
och utrustningsutrymmen

Sédan skyldighet foreligger dock inte, om
uthyrningen leder till att datasekretessen
aventyras eller om det & tekniskt oandamdls-
enligt eller annars oskaligt for nétforetaget.

268

Skyldighet att hyra ut kabelkanaler och an-
tennplatser

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 18 § dlagga ett teleféretag med be-
tydande marknadsinflytande en skyldighet att

till telefGretag hyra ut en antennplatsi en ra-
diomast eller en kabelkanal.

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 19 § dldgga aven andra foretag an
foretag med betydande marknadsinflytande
den skyldighet som avses i 1 mom., om det
av en orsak som beror pa miljévard, natur-
skydd eller markanvandningsplanering eller
nagon annan darmed jamforbar orsak inte ar
andamalsenligt att bygga en parallell kabel-
kanal eller radiomast.

Skyldigheten att hyra ut antennplatser i en
radiomast kan pa de i 2 mom. avsedda grun-
derna daggas ocksa andra foretag &an telefo-
retag, om foretagen hyr ut antennplatser till
nagot teleforetag.

508

Aterkallande av nyttjanderatten till nummer
eller prefix

Nyttjanderdtten till ett nummer eller prefix
kan aterkallas &ven om det finns ndgot annat
motsvarande synnerligen vagande skél som
har samband med en klar och effektiv numre-
ring eller anvandarnas intresse, och inneha-
varen av nyttjanderétten till numret eller pre-
fixet har getts mojlighet att inom en manad
fora fram sin uppfattning i saken. Hérande ar
obehovligt, om ett féretag med nyttjanderétt
har upphort med verksamheten eller inneha-
varen av nyttjanderétten av ndgon annan or-
sak har upphort att existera.

708
Uppbindning

Priset pa terminaler i GSM-mobilnét eller
tillhdrande nyttigheter far inte vara beroende
av om anvandaren koper &en GSM-
mobilnétsandutningen av forsdjaren (upp-
bindning).

Uppbindning &r tillétet vid tecknande av
nagot annat an i 1 mom. avsett avtal for mo-
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biln&tsandutning. Teleforetag skall tillhan-
dahdlla anvandare motsvarande kommunika-
tionstjanster &ven utan terminal.

I marknadsféringen skall, utbver de upp-
gifter som avses i 2 kap. 4 § i konsument-
skyddslagen, &ven meddelas det totala belop-
pet for de tillaggskostnader som konsumen-
ten orsakas av uppbindningen.

| samband med uppbindning far teleftretag
med konsumenter teckna ett tidsbundet an-
slutningsavtal pa hogst tva ar. Konsumenten
har rétt att saga upp et tidsbundet avtal SA att
avtalet upphor tva veckor efter uppsagning-
en, om han eller hon, huvudsakligen utan att
SJaIv vara orsak till det rakat i betalningssva-
righeter till foljd av svar gukdom, arbets 6s-
het eller ndgon annan sérskild omsténdighet.

Villkoren i ett tidsbundet andutningsavta
far inte andras till nackdel for konsumenten
under avtalstiden. En éndring av avtalsvillko-
ren & emellertid tilldten, om behovet av énd-
ringen foranleds av andrlngar i lagstiftningen
eller myndighetsbes ut.

Teleforetag far forhindra att en mobiltele-
fon som erbjudits med uppbindning anvands
for ett annat teleforetags anslutning. Sparren
maste pa konsumentens begaran héavas kost-
nadsfritt ndr ansdutningsavtalet upphor, dock
senast tva & efter att andutningsavtalet teck-
nats.

828

Skyldighet att offentliggdra uppgifter om
tjénsternas kvalitet

Kommunikationsverket kan genom sitt be-
slut dlagga ett teleforetag eller en leverantor
av nummerupplysningstjanster en skyldighet
at offentliggra jamforbara och aktuella
uppgifter om kvaliteten pa de tjanster foreta-
get tillhandahdller.

| beslutet skall anges vilka uppgifter som
skall offentliggoras och pa vilket sétt de skall
offentliggtras. Uppgifterna kan bland annat
gdllaleveranstid for andutningar, felfrekvens
per andlutning, tid for reparation av fel, upp-
kopplingstid, svarstid for nummerupplys-
ningstjansten och faktureringens korrekthet.

91§

Prioriteringsfacilitet och prioriterade an-
slutningar

Om anvandningen av prioriteringsfacilite-
ten under undantagsforhallanden som avses i
beredskapslagen bestams genom fdrordning
av statsradet. Kommunikationsverket beslu-
tar om anvandningen av prioriteringsfacilite-
:jen vid stérningar under normala foérhalan-

en.

1188
Skyldighet att hora parter

| forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs i
ovrigt om myndigheters skyldighet att hora
parter.

1278

Andringssokande

| ett beslut som kommunikationsministeriet
och Kommunikationsverket har fattat med
stéd av ndgot annat lagrum &n 1620 § eller
126 § far andring i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen. Ett beslut av kom-
munikationsministeriet  och Kommunika-
tionsverket skall iakttas trots att andring har
sokts, om inte besvarsmyndigheten bestdm-
mer nagot annat.

Andring i beslut som Kommunikationsver-
ket har fattat med stod av 16-20 § och 126 §
samt beslut av marknadsdomstolen och stats-
radet far i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen sokas genom besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Ett bedut av Kom-
munikationsverket skall iakttas trots att &nd-
ring har sobkts, om inte besvarsmyndigheten
bestammer nagot annat.
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138a8§

Elektronisk delgivning av Kommunikations-
ver kets bed ut

Kommunikationsverkets beslut kan med en
parts samtycke delges med elektronisk post.
Bedlutet anses ha delgivits da parten sander
till Kommunikationsverket en kvittering om
att meddelandet har 1&sts.

Om en part i ett i denna lag avsett forvalt-
ningsbedut har lamnat Kommunikationsver-
ket kontaktinformation som & véasentligt
bristféllig eller felaktig eller inte har anmalt
vasentlig kontaktinformation, och om denna
information inte heller senare blivit réttad el-
ler kompletterad och delgivning av bedutet
inte av denna orsak & majlig pa annat st an
som en i 62 §i forvaltningslagen avsedd of -

Helsingfors den 10 juni 2005

fentlig delgivning, kan Kommunikationsver-
ket delge beslutet &en genom att publicera
ett meddelande i @endet pa sina webbsidor.
Ett beslut anses ha delgivits en manad efter
det meddelandet har publicerats. | meddelan-
det skall finnas uppgift om nér publicering
skett och nér bedutet anses ha blivit delgivet.

Kommunikationsverket skall i Gvrigt iaktta
vad som bestdams i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003).

Dennalag trader i kraft den 200 .
Lagens 70 § gédler dock bara tre ar fran
ikrafttrédandet.
Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av kommunikationsmar knadslagen och om tempor &r andring av 70 8 i kommu-
nikationsmar knadslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavs i kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) 42 §,

andras 14 § 2 mom., 16 § 2 mom., 24 § 2 mom., 26 §, 50 § 2 mom. och temporart 70 §,
samt 82 §, 118 § 4 mom., 127 § 1 och 3 mom.

fogas till 15 a 8 nya 3 och 4 mom.,, till 15 b § nya 2 och 3 mom., varvid det nuvarande 2
mom. blir 4 mom., till 26 § ett nytt 3 mom., till 91 § ett nytt 5 mom. och till lagen nya 15 d

och 138 a § som foljer:
Gallande lydelse

148

Televerksamhetsanmél an

| en televerksamhetsanmalan skall |damnas
ala de uppgifter som behdvs foér tillsynen.
Nérmare bestdmmelser om televerksam-
hetsanmalans innehdll utfardas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

Kommunikationsverket skall underréttas
om foréndringar i uppgifterna i televerk-
samhetsanmdan och om att verksamheten
upphor.

15a8
Kommunikati onsmar knadsavgift

Teleforetag som bedriver anmal ningsplik-
tig eller koncessionsheroende televerksam-
het & skyldiga att till Kommunikationsver-
ket betala en arlig kommunikationsmark-
nadsavgift. Kommunikationsmarknadsav-
gift tas inte ut for omséttning av sadan tele-
visions- eller radioverksamhet som avses i
lagen om televisions— och radioverksamhet.
Kommunikationsmarknadsavgiften motsva-

Foredagen lydelse

148

Televerksamhetsanmél an

Kommunikationsverket skall underréttas
om foréndringar i uppgifterna i televerk-
samhetsanmélan och om att verksamheten
upphor. Kommunikationsverket kan aven pa
eget initiativ konstatera att teleforetagets
verksamhet upphart, om verket far tillforlit-
lig utredning om att verksamheten upphort.

15a8§

Kommunikati onsmar knadsavgift
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Gallande lyddlse

rar Kommunikationsverkets kostnader for
skotseln av sadana uppgifter som géller te-
leféretag och som avses i denna lag, med
undantag for de uppgifter som avsesi 49 8.

Avgiftsklass Omséttning (milj. €) Antal enheter

1 under 1 2
2 1— under 2 4
3 2-under 4 7
4 4—under 8 14
5 8- under 16 26
6 16—under 32 50
7 32—under 64 94
8 64—under 128 179
9 128—-under 256 340
10 256—under 512 645
11 512-under 1024 1226
12 1024 eller hdgre 2330
15b §

Omséattning som ligger till grund for be-
stammande av avgiftsklass

Om ett teleforetag ingar i en koncern en-
ligt 1 kap. 6 § bokfdringslagen (1336/1997),
& grunden for teleforetagets avgift foreta-
gets andel av den gemensamma omsétt-
ningen foér den televerksamhet som de av-
giftsskyldiga teleforetag som ingar i samma
koncern bedrivit i Finland, minskad med
bolagens inbtrdes omséttning av verksam-
heten. Avgiften bestams pa samma sétt ock-
ls% idST(sédana fall da moderbolaget inte &r fin-
andskt.

Foredagen lydelse

| 15 d § foéreskrivs om bestdmmande av
kommunikationsmarknadsavgiften  under
det forsta aret av verksamhet.

Kommunikationsmarknadsavgiften  ater-
bérs inte, aven om teleforetaget upphor
med sin verksamhet under avgiftsperioden.

15b 8§

Omséttning som ligger till grund for fast-
stallandet av avgiftsklass

Om det under tiden mellan utgangen av
den foregaende rakenskapsperioden och
tidpunkten for utfardandet av avgiftsbesu-
tet har intraffat forandringar i teleféreta-
gets koncernforhallanden, bestams avgifts-
klassen pa basis av hur stor foretagets an-
del har varit av televerksamhetens omséatt-
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Gallande lyddlse

Genom forordning av kommunikations-
ministeriet kan det utfardas nérmare be-
stammelser om hur de uppgifter som be-
hovs for bestdmmande av avgift skall anmé
lastill Kommunikationsverket.

Foredagen lydelse

ning under den foregdende avdutade réa-
kenskapsperioden.

Om televerksamheten under tiden mellan
utgangen av det foregaende arets raken-
skapsperiod och tidpunkten for utfardandet
av avgiftsbedutet har overlatits till ett an-
nat foretag, hanfors avgiftsskyldigheten till
det féretag som bedriver allman televerk-
samhet vid tidpunkten for utfardandet av
avgiftsbedutet. Vid bestdmmande av dess
avgiftsklass beaktas den omsattning som
faststéllts for den overlatna televerksamhe-
ten for den foregdende avsutade raken-
skapsperioden.

Om tel eforetagets rakenskapsperiod awi-
ker fran kalenderaret omvandlas dess om-
sattning sa att den motsvarar omséttningen
for ett kalenderar genom att omsattningen
multipliceras med talet 12 och dividera med
antalet manader under rakenskapsperioden.

15d8§

Bestammande av avgiftsskyldigheten i vissa
undantagssituationer

Kommunikationsverket kan uppskatta den
omsattning som ligger till grund for avgif-
ten, omintetillrackligt tillforlitlig utredning
kan fas om omséttningen pa grund av att
bokslutet fattas eller pa grund av nagot an-
nat synnerligen vagande skal. Vid beddm:
ningen skall f6ljande beaktas:

1)  hur omfattande teleforetagets verk-
samhet ar

2)  teleforetagets marknadsstallning

3)  uppgifter om av foretaget tillhan-
dahallna tjanster, kundvolymer och fakture-
ring

4)  jamférbara uppgifter om andra te-
leforetag som tillhandahaller motsvarande
tjansteutbud

5) Owriga pa saken inverkande om-
standigheter.
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16 8
Marknadsdefinition

Kommunikationsverket skall genom be-
dut regelbundet definiera relevanta kom-
munikationsmarknader.

Kommunikationsverket skall samarbeta
med kommunikationsministeriet vid defini-
eringen av relevanta marknader. Om kom-
munikationsministeriet anser att en mark-
nadsdefinition skall goras pa ett séatt som
awiker fran Europeiska gemenskapernas
kommissions rekommendation om mark-
nadsdefinitioner, gbrs marknadsdefinitio-
nen genom ett beslut av kommunikations-
ministeriet.

Andring i ett beslut om marknadsdefini-
tion far inte sokas sarskilt.

248

Skyldighet att hyra ut abonnentfor bindel ser
och utrustningsutrymmen

Sadan skyldighet foreligger dock inte, om
uthyrningen leder till att datasekretessen
aventyras eller om det & tekniskt oénda-
malsenligt eller annars oskaligt for néatfore-
taget eller sker utan samtycke av en anvan-
dare som pa basis av ett anslutningsavtal
forfogar Over abonnentfor bindel sen.

268

Skyldighet att hyra ut kabelkanaler och an-
tennplatser

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 18 § dlagga ett teleforetag med
betydande marknadsinflytande en skyldig-
het att till teleféretag hyra ut en antennplats
i en radiomast eller en kabelkanal .

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 19 § dagga aven andra foretag an

Foredagen lydelse

16 8
Marknadsdefinition

Kommunikationsverket skall samarbeta
med kommunikationsministeriet vid defini-
eringen av relevanta marknader. Om kom-
munikationsministeriet anser att det i Fin-
land &r nodvandigt att definiera nationella
marknader som inte grundar sig pa nagon
rekommendation av Europeiska gemenska-
pernas kommission, gors marknadsdefini-
tionen genom ett bedut av kommunika-
tionsministeriet.

248

Skyldighet att hyra ut abonnentfor bindel ser
och utrustningsutrymmen

Sadan skyldighet foreligger dock inte, om
uthyrningen leder till att datasekretessen
aventyras eller om det & tekniskt oénda-
malsenligt eller annars oskaligt for nétfore-

taget.

268

Skyldighet att hyra ut kabelkanaler och an-
tennplatser

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 18 § dlagga ett teleforetag med
betydande marknadsinflytande en skyldig-
het att till teleféretag hyra ut en antennplats
i en radiomast eller en kabelkanal .

Kommunikationsverket kan genom ett be-
slut enligt 19 § dagga aven andra foretag an
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foretag med betydande marknadsinflytande
den skyldighet som avsesi 1 mom., om det
av en orsak som beror pa miljovard, natur-
skydd eller markanvandningsplanering eller
nagon annan darmed jamforbar orsak inte &
andamdlsenligt att bygga en pardlédl ra-
diomast eller kabelkanal.

428
Sammankoppling av mobiltjanster

Telekommunikationen mellan ett mobil-
nédt och andra kommunikationsnét skall sty-
ras via en fjarrteletjanst som véljs av ett te-
leféretag som tillhandahaler mobiltjanster.

508

Aterkallande av nyttjanderatten till nummer
eller prefix

Nyttjanderétten till ett nummer eller pre-
fix kan dterkallas aven om det finns nagot
annat motsvarande synnerligen véagande
sk&l som har samband med en klar och ef-
fektiv numrering eller anvandarnas intresse,
och innehavaren av nyttjanderatten till
numret eller prefixet har getts méjlighet att
inom en manad fora fram sin uppfattning i
saken.

Foredagen lydelse

foretag med betydande marknadsinflytande
den skyldighet som avsesi 1 mom., om det
av en orsak som beror pa miljévard, natur-
skydd eller markanvandningsplanering eller
nagon annan darmed jamforbar orsak inte &
andamdlsenligt att bygga en parallell kabel-
kanal eller radiomast.

Skyldigheten att hyra ut antennplatser i
en radiomast kan pa de i 2 mom. avsedda
grunderna alaggas ocksa andra foretag an
teleforetag, om foretagen hyr ut antennplat-
ser till ndgot teleforetag.

(upphéavs)

508

Aterkallande av nyttjanderatten till nummer
eller prefix

Nyttjanderétten till ett nummer eller pre-
fix kan dterkallas aven om det finns nagot
annat motsvarande synnerligen véagande
sk&l som har samband med en klar och ef-
fektiv numrering eller anvandarnas intresse,
och innehavaren av nyttjanderatten till
numret eller prefixet har getts méjlighet att
inom en manad fora fram sin uppfattning i
saken. Horande &r obehdviigt, om ett fére-
tag med nyttjanderdtt har upphort med
verksamheten eller innehavaren av nyttjan-
derétten av nagon annan orsak har upphort
att existera.
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708
Forbud mot uppbindning
Priset paterminaler i mobilnét dler tillho-
rande nyttigheter far inte vara beroende av

om anvandaren ocksa skaffar mobilnétan-
slutningen fran forsdjaren.

828§

Kkyldighet att offentliggora uppgifter om
tjansternas kvalitet

Kommunikationsverket kan genom sitt

Foredagen lydelse

708
Uppbindning

Priset pa terminaler i GSM—-mobilnét el-
ler tillhdrande nyttigheter far inte vara be-
roende av om anvandaren koOper &ven
GSMVI—-mobilnatsanslutningen av forséljaren
(uppbindning).

Uppbindning &r tillatet vid tecknande av
ndgot annat an i 1 mom. avsett avtal for
mobilnatsandutning. Teleforetag skall till-
handahdlla anvandare motsvarande kom-
munikationstjanster aven utan terminal.

I marknadsféringen skall, utéver de upp-
gifter som avsesi 2 kap. 4 § i konsument-
skyddslagen, dven meddelas det totala be-
loppet for de tillaggskostnader som konsu-
menten orsakas av uppbindningen.

| samband med uppbindning far telefore-
tag med konsumenter teckna ett tidsbundet
anglutningsavtal pa hogst tva ar. Konsu-
menten har ratt att sdga upp ett tidsbundet
avtal s3 att avtalet upphor tva veckor efter
uppsagningen, om han eller hon, huvudsak-
ligen utan att s!alv vara orsak till det, rékat
i betalningssvarigheter till foljd av svar
siukdom, arbetsloshet eller nagon annan
sérskild omstandighet.

Villkoren i ett tidsbundet anslutningsavtal
far inte andrastill nackdel fér konsumenten
under avtalstiden. En andring av avtalsvill-
koren &r emellertid tillaten, om behovet av
andringen foranleds av andringar i lagstift-
ningen eller myndighetsbes ut.

Teleforetag far forhindra att en mobilte-
lefon som erbjudits med uppbindning an-
vands for ett annat teleféretags anslutning.
Sarren maste pa konsumentens begéran
havas kosthadsfritt nar ans utningsavtalet
upphor, dock senast tva ar efter att andut-
ningsavtal et tecknats.

828

Kkyldighet att offentliggora uppgifter om
tjansternas kvalitet

Kommunikationsverket kan genom sitt
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beslut dlagga ett teleforetag en skyldighet
att offentliggbra jamférbara och aktuella
uppgifter om kvaliteten pa de tjanster tele-
foretaget tillhandahdller.

| beslutet skall anges vilka uppgifter som
skall offentliggoras och pa vilket sét de
skall offentliggdras. Uppgifterna kan bland
annat gélla leveranstid for anslutningar, fel-
frekvens per andutning och tid for repara-
tion av fel.

918

Prioriteringsfacilitet och prioriterade an-
slutningar

Med prioriteringsfacilitet avses en sadan
egenskap hos en telefoncentral och en vaxel
som andlutits till den samt ett serietelefon-
system som gor det mgjligt att ge telekom-
munikation fran vissa anslutningar i ett fast
telefonnét foretrade framfor telekommuni-
kation fran andra anslutningar eller num-
mer. Prioriteringsfaciliteten f&r endast an-
vandas under sddana undantagsforhallanden
som avses i beredskapdagen samt vid stor-
ningar under normala forhallanden.

Telefoncentralerna i fasta telefonnét skall
utrustas med prioriteringsfacilitet.

Teleforetagen far inte bjuda ut prioritera-
de andutningar till allmanheten.

Kommunikationsministeriet faststdler de
anvandargrupper vars andutningar priorite-
ras padet sitt som avsesi 1 mom.

Foredagen lydelse

beslut dlagga ett teleforetag eller en leve-
rantdr av nummerupplysningstjanster en
skyldighet att offentliggora jamférbara och
aktuella uppgifter om kvaliteten pa de tjéns-
ter foretaget tillhandahdller.

| beslutet skall anges vilka uppgifter som
skall offentliggoras och pa vilket sét de
skall offentliggdras. Uppgifterna kan bland
annat gélla leverangtid for anslutningar, fel-
frekvens per andutning, tid for reparation
av fel, uppkopplingstid, svarstid for num-
merupplysningstjdnsten och faktureringens
korrekthet.

918

Prioriteringsfacilitet och prioriterade an-
slutningar

Om anvandningen av prioriteringsfacili-
teten under undantagsforhallanden som av-
ses i beredskapslagen bestdms genom for-
ordning av statsradet. Kommunikationsver-
ket beslutar om anvandningen av priorite-
ringsfaciliteten vid stérningar under nor-
mala forhallanden.
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1188
Skyldighet att hora parter

| lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982) foreskrivs i Gvrigt om myndig-
heters skyldighet att hdra parter.

127 §
Andringssokande

| ett beslut som kommunikationsministeriet
och Kommunikationsverket har fattat med
stéd av nagot annat lagrum &n 16-20 § eller
126 § 4 mom. far andring i enlighet med
forvaltningsprocess agen sokas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Kommuni-
kationsministeriet och Kommunikations-
verket kan i sitt beslut bestémma att beslu-
tet skall iakttas trots att ndring har sokts,
om inte besvarsmyndigheten bestdmmer
nagot annat.

Andring i beslut som kommunikationsmi-
nisteriet och Kommunikationsverket har
fattat med stéd av 16-20 § och 126 § 4
mom. samt beslut av marknadsdomstolen
och statsradet far i enlighet med férvalt-
ningsprocessiagen sbkas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Kommunika-
tionsverket kan i sitt beslut bestamma att
beslutet skall iakttas trots att andring har
sokts, om inte besvarsmyndigheten bestam-
mer nagot annat.

Foredagen lydelse

1188
Skyldighet att hora parter

| forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs
i Ovrigt om myndigheters skyldighet att
hora parter.

127 §
Andringssokande

| ett bedut som kommunikationsministe-
riet och Kommunikationsverket har fattat
med stod av ndgot annat lagrum &n 16-20 §
eller 126 § far andring i enlighet med for-
valtningsprocesslagen sbkas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen. Ett beslut av
kommunikationsministeriet och Kommuni-
kationsverket skall iakttas trots att andring
har sokts, om inte besvarsmyndigheten be-
stammer nagot annat.

Andring i besut som Kommunikations-
verket har fattat med stdd av 16-20 § och
126 § samt beslut av marknadsdomstolen
och statsradet far i enlighet med férvalt-
ningsprocesdagen sokas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Ett beslut av
Kommunikationsverket skall iakttas trots att
andring har sokts, om inte besvarsmyndig-
heten bestdmmer ndgot annat.

138a8§

Elektronisk delgivning av Kommunikations-
verkets bed ut

Kommunikationsverkets beslut kan med
en parts samtycke delges med elektronisk
post. Beslutet anses ha delgivits da parten
sander till Kommunikationsverket en kvitte-
ring om att meddelandet har 1asts.
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Om en part i ett i denna lag avsett for-
valtningsbeslut har lamnat Kommunika-
tionsverket kontaktinformation som ar va-
sentligt brigtfallig eller felaktig dler inte
har anmalt vasentlig kontaktinformation,
och om denna information inte heller sena-
re blivit rattad eller kompletterad och del-
givning av beslutet inte av denna orsak ar
majlig pa annat sétt an someni 62 § i for-
valtningslagen avsedd offentlig delgivning,
kan Kommunikationsverket delge bedlutet
aven genom att publicera ett meddelande i
arendet pa sina webbsidor. Ett besut anses
ha delgivits en manad efter det meddel andet
har publicerats. | meddelandet skall finnas
uppgift om nar publicering skett och nar
beslutet anses ha blivit delgivet.
Kommunikationsverket skall i vrigt iaktta
vad som bestamsi lagen om el ektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003).

Dennalag trader i kraftden 200 .

Lagens 70 § géller dock bara tre ar fran
ikrafttradandet.

Atgérder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



