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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av befolkningsdatalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att bestammel ser
om Befolkningsregistercentralens databe-
handlingstjanster tas in i befolkningsdatal a-
gen. Den nya serviceformen gor det mgjligt
att i anslutning till befolkningsdatasystemet
tekniskt upprétthdlla sddana uppgifter om
personer och byggnader som hanfors till and-
ra datasystem an befolkningsdatasystemet.
Databehandlingstjanster skall i forsta hand
erbjudas den evangelisk-lutherska kyrkan,
ortodoxa kyrkosamfundet och registrerade
religiosa samfund, men tjansterna kan aven
erbjudas myndigheter, offentligrattsiga sam-
fund och samfund som handhar offentliga
forvaltningsuppgifter. Tjansterna kan tillhan-
dahdllas for att upprétthdlla sadana uppgifter
som servicemottagaren enligt lag har rétt till
och som hanfor sig till en person eler en
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byggnad som registrerats i befolkningsdata-
systemet.

Bestammel serna om regjistrering av uppgif-
ter om utlanningar foredas bli andrade sa att
en i Finland tillfalligt bosatt utl&nning kan
[&mna sin anmélan for befolkningsdatasy-
stemet antingen till magistraten eller en skat-
tebyrd. Anmalningar kan enligt forslaget
ocksa tas emot av Folkpensionsanstaltens by-
raer, om avtal om detta har ingatts. Anmal-
ningarna 6versands da till magistraten i ut-
lanningens boséttningskommun. Magistraten
skall liksom for nérvarande beduta om regi-
strering av uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet samt om att ge utlanningen en per-
sonbeteckning.

Lagen avses trdda i kraft senast den 1 april
2005.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning och praxis
Befolkningsdatasystemet

Befolkningdatasystemet &ar ett i befolk-
ningsdatalagen (507/1993) och befolknings-
dataférordningen (886/1993) reglerat sam-
halleligt centralregister. Lagen och forord-
ningen trédde i kraft den 1 november 1993.
Befolkningsdatasystemet ar ett enhetligt da-
tasystem som upprétthalls med hjalp av au-
tomatisk databehandling och i vilket infors i
4 § i befolkningsdatalagen namnda uppgifter
om finska medborgare och i Finland bosatta
utldnningar. | befolkningsdatasystemet regi-
streras ocksa uppgifter om fastigheter, bygg-
nader och lagenheter. Magistraterna och Be-
folkningsregistercentralen ansvarar for upp-
ratthallandet av systemet.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet ut-
nyttjas flitigt av myndigheterna och behdvs
ocksa for andra samhéllsfunktioner. Enligt 3
8§ 2 mom. i befolkningsdatalagen skall upp-
gifterna anvandas i domstolsforfarande, ad-
ministrativt  bedutsfattande, vetenskaplig
forskning, uppgdrande av statistik, gourfo-
ring av kundregister, opinions- och mark-
nadsundersokningar, direkt marknadsforing
samt annan adresstjanst. Rétten fér en myn-
dighet ler ett samfund som handhar lagfasta
uppgifter att fa data ur_befolkningsdatasy-
stemet kan basera sig pa befolkningsdatala-
gen eller speciallagstiftning om samfundet.

Uppgifter ur befolkningsdatasystemet ut-
lamnas till samhéllets anvandning pa manga
olika sétt. Tjansterna for uppdatering av
kundregister innebér att kundens egna regis-
teruppgifter uppdateras antingen regelbundet
och planméssigt eller en gang for alla. For-
fragningstjansterna ger kunderna majlighet
att sbka, ta del av och skriva ut enstaka upp-
gifter ur befolkningsdatasystemet. Automa-
tiska forfragningar innebér att kundens egen
tilldampning soker uppgifter ur befolkningsda-
tasystemet och overfor dem till kundens eget
system. Sampel- och stickprovstjénsten inne-
bér att uppgifter plockas ur befolkningsdata-
systemet utifrén vissa villkor eller med en

speciell metod samt Gverldts till kunden.
Adresstjénsten ger ut personadresser anting-
en per telefon eler dver natet. For myndighe-
ternas behov finns dessutom en telefontjénst
som ger en myndighet méjlighet att soka
uppgifter om enskilda medborgare. Utlam-
ningen av uppgifter baserar sig pa ett bedut
av Befolkningsregistercentralen eler magi-
straten, dvs. pa ett tillstand att |amna ut upp-
gifter. Enligt 32 § i befolkningsdatalagen
skall ett skriftigt beslut fattas om utlamnande
av uppgifter om inte uttémnandet géller stati-
stikuppgifter eller enstaka uppgifter.

| lagen om registerférvaltning (166/1996)
finns alménna bestdmmelser om Befolk-
ningsregistercentralens och  magistratens
uppgifter. Enligt 1 8 i lagen skall registerfor-
valtningen ha hand om registerforingsuppgif-
ter och serviceuppgifter enligt vad som stad-
gas sarskilt. | 2 8 foreskrivs att Befolknings-
registercentralen ar folkbokforingens central-
register. Befolkningsregistercentralen till-
handahdller dessutom tjanster som géller for
elektroniska identitetskort och certifierad
elektronisk kommunikation inom statsfor-
valtningen. Om dvriga uppgifter som allgger
Befolkningsregistercentralen  bestdms  sar-
skilt. Av 3 8 framgar att enligt vad som stad-
gas sarskilt ar folkbokfdringens och den 6v-
riga registerforvatningens lokala myndighe-
ter magistraterna. | landskapet Aland skéts
den lokala registermyndighetens uppgifter av
|ansstyrelsen.

Befolkningsdatalagen innehdller bestam-
melser om Befolkningsregistercentralens och
magistraternas uppgifter i andutning till
folkbokforingen. Enligt huvudprincipeni 2 §
ansvarar magistraterna for det egna ambets-
distriktets registeruppgifter och for upprétt-
hallandet av dem. Befolkningsregistercentra-
len ansvarar for befolkningsdatasystemets
allménna funktionsduglighet och for register-
funktionernas enhetlighet. Befolkningsregis-
tercentralen fattar bedut om utldmnande av
uppgifter da det ar fraga om riksomfattande
uppgifter eller uppgifter fran flera magistra-
ters ambetsdistrikt eller andra &n enstaka
uppgifter som utldmnas till utlandet. Magi-
straten bedutar om utlamnande av uppgifter
fran det egna ambetsdistriktet och av andra
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enstaka uppgifter. Befolkningsregistercentra-
len och magistraterna har dessutom andra
sarskilda uppgifter som foljer av bl.a. lagen
om hemkommun, handelsregisterlagen, val-
lagstiftningen och formyndarskapsl agstift-
ningen.

Uppgifter om kyrkliga forréttningar

Organiseringen av folkbokféringen revide-
rades med de andringar i lagstiftningen som
tradde i kraft den 1 oktober 1999, genom vil-
ka ansvaret for folkbokforingsuppgifterna
overfordes fran de kyrkliga myndigheterna
till de statliga myndigheterna ocksa i fraga
om medlemmarna i kyrkosamfund. Inom den
aktuella folkbokféringen &r fdrsamlingarna
inom den evangelisk-lutherska kyrkan och
ortodoxa kyrkosamfundet inte langre frista
ende registerférare vid sidan av magistrater-
na. Forsamlingarna kan utnyttja befolknings-
datasystemet i den egna verksamheten och
férvaltningen samt i de myndighetsuppgifter
som forsamlingarna sarskilt dagts. Forsam-
lingarna fé&r ur befolkningsdatasystemet de
uppgifter som de behover for att uppratthdlla
de egna medlemsregistren.

| lagen om trossamfundens medlemsregis-
ter (614/1998) ingar bestammelser om vilka
uppgifter som skall inféras om medlemmarna
i trossamfundets eget medlemsregister. Med
trossamfunds medlemsregister avses register
som den evangelisk-lutherska kyrkan, orto-
doxa kyrkosamfundet samt registrerade reli-
gionssamfund for éver sina medlemmar. En-
ligt 5 8§ 6 punkten i lagen kan bl.a. uppgifter
om en medlems dop, vigsel, begravning eller
andra motsvarande forréttningar inforas i ett
medlemsregister.

Fore den ovan ndmnda reformen av folk-
bokfdringen registrerades i befolkningsdata-
registret uppgifter om kyrkliga forréttningar,
dvs. uppgifter om dop av mediem i ortodoxa
kyrkosamfundet och om dop, skriftskolegang
och konfirmation i fraga om medlemmar i
den evangelisk-lutherska kyrkan. Enligt 3
mom. i ikrafttradandebestammelsen i lagen
av den 21 augusti 1998 om andring av be-
folkningsdatalagen (615/1998) kan registre-
ringen av uppgifter om kyrkliga forréttningar
i befolkningsdatasystemet genom ett beslut
av vederbdrande ministerium fortsédtta hogst

fem &r efter att lagen har trétt i kraft, om det-
ta avsevért forenklar utredningen av forut-
séttningar for kyrklig vigsel eller upprétthal-
landet av trossamfundets mediemsregister.
Enligt ikrafttradandebestammelsen far upp-
gifterna lamnas ut endast till behdrigt tros-
samfund. De kan emellertid ocksa antecknas
i ett intyg 6ver prévning av hinder mot &k-
tenskap. Inrikesministeriet meddelade det be-
slut som avses i ikrafttrédel sebestémmel sen
den 21 september 1999 (935/1999). Bed utet
tradde i kraft den 1 oktober 1999 och géller
till den 30 september 2004.

Genom en lag om éndring av ikrafttradan-
debestdmmelsen i en lag om andring av be-
folkningsdatalagen (589/2004), som tradde
ikraft den 1 juli 2004, har registreringen av
uppgifter om kyrkliga forréttningar i befolk-
ningsdatasystemet fortsatt till utgangen av
juni 2005.

Registrering av utlanningar

Fore befolkningsdatalagens ikrafttradande
den 1 november 1993 registrerades en utlan-
ning i befolkningsdatasystemet och gavs en
personbeteckning endast om han eller hon
var fast bosatt i Finland. Sedan befolknings-
datalagen tradde i kraft har ocksa en sadan
utlénning kunnat inforas i befolkningsdatasy-
stemet som inte har hemkommun i Finland.
Om detta foreskrivs i 4 § 4 mom., enligt vil-
ket en utlannings personuppgifter kan regi-
streras om det ar behovligt pa grund av bo-
ende eller arbete i Finland, for uppfyllande
av forpliktelserna i nagon internationdll kon-
vention som &r bindande for Finland eller av
nagot annat sarskilt skal.

Uppgifter registreras dock inte om en ut-
lanning som ar anstdlld hos en frammande
stats diplomatiska eller annan beskickning i
Finland eller vid ett konsulat som forestas av
en utsand konsul eller & anstélld hos Forenta
Nationerna, nagon av dess speciaorganisa-
tioner eller nagon annan internationell orga-
nisation som kan jamstéllas darmed. Uppgif-
ter registreras inte heller om en utlanning
som & familjemediem till en person som
namnsi 1 eller 2 punkten eller i hans privata
tjénst, om inte magistraten av sérskilda skél
bestammer nagot annat. En utlanning med
diplomatstatus kan sdledes inte fa en person
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beteckning.

| 4 8 i befolkningsdatalagen foreskrivs om
de personuppgifter som skall registrerasi be-
folkningsdatasystemet. Nérmare bestammel -
ser om de uppgifter som skall registreras i
befolkningsdatasystemet om finska medbor-
gare finnsi 4 § i befolkningsdataf rordning-
en. | 5 §i befolkningsdataforordningen fore-
skrivs att angdende en utlanning med hem-
kommun i Finland registreras i befolknings-
datasystemet i tillampliga delar dei 4 § stad-
gade uppgifter om vilka det finns tillforlitlig
utredning. Om andra utlanningar som upptas
i befolkningsdatasystemet kan registreras sa-
danai 4 § stadgade uppgifter som behtvs pa
grund av boende eller arbete i Finland, for
uppfyllande av forpliktelserna i nagon inter-
nationell konvention som & bindande for
Finland eller av ndgot annat sarskilt skal, om
det finns en tillforlitlig utredning om dessa
uppgifter.

Magistraten avgér om villkoren for att
kunna registrera en utlanning samt ge denne
en personbeteckning uppfylls. Om en utlan-
ning & fast bosatt i Finland & avsikten att
registrera samma uppgifter som registreras
om finska medborgare. | praktiken &r det inte
altid mgjligt att fa tillforlitlig utredning om
de uppgifter som en utlanning lagger fram,
vilket leder till att i befolkningsdatasystemet
inte altid infoérts motsvarande uppgifter om
en utlanning som om finska medborgare. Nar
det géller en utlanning som é&r tillfdligt bo-
satt | Finland & det mgjligt att i befolk-
ningsdatasystemet i samband med den forsta
registreringen endast inféra basala person-
uppgifter som namn och personbeteckning,
lmoglersmal medborgarskap och adressi Fin-
an

1.2. Beddmning av nuléget
Uppgifter om kyrkliga forréttningar

Fore den 1 oktober 1999 nér den reviderade
befolkningsdatal agstiftningen trédde i kraft
hénfordes uppgifter om dop av medlemmar i
ortodoxa kyrkosamfundet samt nér det géllde
medlemmar i den evangelisk-lutherska
kan uppgifter om deras dop, skriftskolegang
och konfirmation till befolkningsdatasyste-
mets egentliga innehall. Efter reformen upp-

rétthalls dessa uppgifter i religionssamfun-
dens egna medlemsregister. Registreringen
av de namnda uppgifternai befolkningsdata-
systemet har emellertid fortsatt under en
overgangsperiod som enligt den lagstiftning
som trédde i kraft i samband med reformen
skulle fortga till den 30 september 2004.
Fristen forlangdes genom en andring av be-
folkningsdatalagens  ikrafttrdandebestam-
melse som tradde i kraft den 1 juli 2004. Med
stod av denna andring fortgar registreringen
av de namnda uppgifterna i befolkningsdata-
systemet till utgangen av juni 2005.

Efter att den ndmnda reformen av folkbok-
foringens organisering hade trétt i kraft den 1
september 1999 bérjade man utreda hur de
uppgifter om kyrkliga forréttningar som &r
nodvandiga for forsamlingarnas verksamhet
och forvaltning skall registreras, Gverforas
fran en forsamling till en annan och erhdlas
efter att uppgifterna inte langre registreras i
befolkningsdatasystemet. Uppgifterna  be-
hovs till exempel vid utredandet av kyrklig
valbarhet, vid prévningen av grunderna for
kyrklig vigsel samt nér en person anduter sig
till ett religionssamfund. Dessutom behdvs
uppgifterna i den evangelisk-lutherska kyr-
kan och i ortodoxa kyrkosamfundet for kon-
staterande av lamplighet som dopfadder.

| samband med utredningen utarbetades
flera aternativa losningsmodeller. For att
fungera behover ala de aternativa systemen
ett rikstéckande dataregister som mnehaller
atminstone namn och personbeteckning pa
ala kyrkans medlemmar samt uppgifter om
till vilken forsamllng varje person hor. Sy-
stemet skall ocksa forses med en egenskap
som gor det mgjligt att Gverfora behovliga
uppgifter fran en forsamling till en annan i
samband med flyttningar. Kostnaderna for att
bygga upp systemet bedomdes i frdga om
alaalternativ bli anmarkningsvért hoga

Alternativen granskades ocksa med tanke
pé det mél som stéllts upp inom statsforvalt-
ningen, dvs. att minska antalet separata in-
formationslager och 6ka anvandningen av
basregister. Uppbyggandet av ett separat re-
gister med uppgifter om kyrkans medlemmar
ansags helt strida mot huvudlinjerna for re-
gisterfunktionerna i samhéllet. Det & mgjligt
att tillgodose kyrkornas informationsbehov
med hjdp av ett system som fungerar i an-
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slutning till befolkningsdatasystemet. Det an-
sags inte rationdllt att bygga upp ett nytt se-
parat datasystem till en dyr kostnad. Utred-
ningarna kom i slutdndan fram till att det vet-
tigaste skulle vara att skaffa de tjanster som
behovdes for att uppréthdla och utlamna
uppgifterna om kyrkliga forréttningar av Be-
folkningsregistercentralen som koptjanster.

Enligt lagen och férordningen om register-
forvaltningen kan Befolkningsregistercentra-
len och magistraterna ha hand om registerfo-
ringsuppgifter och serviceuppgifter sd som
det sdrskilt bestdms om dem. Enligt géllande
lagstiftning kan befolkningsdataf orvaltningen
dock inte erbjuda databehandlingstjanster till
kunder pa ett sitt som dverenskoms sarskilt i
fraga om kundens egna uppgifter. Erbjudan-
det av databehandlingstjanster forutsitter att
bestdmmelser om detta tas in i befolknings-
datalagen.

Registrering av utlanningar

Det bor drygt 100 000 utldndska medbor-
gare i Finland Under de senaste &ren har ca
8 000 — 9 000 fast bosatta och ca 4 000 —
5 000 tillfaligt bosatta utlanningar arligen
registreratsi befolkningsdatasystemet.

Om en utlanning som utréttar drenden hos
myndigheternainte & inford i befolkningsda-
tasystemet och déarmed saknar personbeteck-
ning kan myndigheten bli tvungen att ge ut-
lanningen ett s.k. tempordrt samordnings-
nummer for att kunna inféra honom eller
henne i sitt eget datasystem. Samma person
kan ha flera temporara samordningsnummer i
olika myndigheters datasystem. Om utlan-
ningen senare registreras i befolkningsdata-
systemet ges han eler hon i det samman-
hanget en personbeteckning. For manga
myndigheter uppstar det problem med varia-
tionerna i utldnningars personbeteckningar.
Pensionsskyddscentralen maste t.ex. i sitt
eget system for in basuppgifter om alla ut-
lanningar som arbetat i Finland for att dessa
uppgifter i sinom tid skall finnas nér det blir
aktuellt att betala ut pension fran Finland.
For nérvarande registreras i Pensionsskydds-
centralens system ca 6 000 utlanningar med
temporédra samordningsnummer. Aven myn-
digheterna inom skatteforvaltningen har pro-
blem med de olika beteckningarna néar det

géller att kombinerainsamlade uppgifter med
ratt person.

En utléanning som bosatt sig permanent i
Finland bestker i allménhet kort efter flytten
magistraten for att registrera sig i befolk-
ningsdatasystemet och far i samma veva en
personbeteckning som alla andra myndighe-
ter kan ga efter nar de registrerar uppgifter
om personen i fraga i sina egna system. Ett
s.k. temporart samordningsnummer ges en
utléanning som arbetar i Finland men som vis-
tas har endast ndgra dagar, veckor eller ma
nader. Exempel pa sédana utlanningar & ar-
betstagare i byggnads- och tradgardsbran-
schen samt hogskoleldrare. Enligt bestam-
melserna i befolkningsdatalagen ar det moj-
ligt att registrera uppgifterna om dem och
déarefter ge dem en personbeteckning. Gél-
lande lagstiftning forutsétter emellertid att
vederbOrande bestker magistraten personli-
gen. Eftersom en utlénnings temporéra vis-
telse i Finland kan vara valdigt kort har han
eller hon inte altid ens méjlighet att person-
ligen tasig till magistraten.

2. Malsattning och de viktigaste
forslagen

Databehandlingstjénster

Syftet med propositionen &r att staten och
kommunerna, andra offentligréttsliga sam-
fund eler sammanslutningar som skéter of -
fentliga forvaltningsuppdrag samt religions-
samfund i andutning till befolkningsdatasy-
stemet skall kunna erbjudas ett alternativt sétt
att upprétthdlla de personuppgifter eller upp-
gifter om byggnader som ingér i de datasy-
stem de & ansvariga for. Gemensamt for de
grupper som erbjuds tjénsterna & att det
finns specidlagstiftning om deras verksam-
het och uppgifter och att de i sin verksamhet
ocksa kan utnyttja uppgifternai befolknings-
datasystemet.  Befolkningsregistercentralen
skulle i samband med befolkningsdatasyste-
met kunna upprétthalla uppgifter i kundens
egna register i sadana fall dar de uppgifter
som kunden anvander har anknytning till en
person eller en byggnad som &r registrerad i
befolkningsdatasystemet.

Den nya serviceformen skulle effektivisera
anvandningen av det centrala basregistret,
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dvs. befolkningsdatasystemet, for att uppratt-
halla andra pa lag baserade register och data-
system. Samtidigt skulle behovet att under-
héllaseparatainformationsl ager minska. Syf-
tet med servicen & dock inte att gbra det
madjligt att totalt ersdtta kundens operativa
datasystem med uppréatthallande av informa-
tion i samband med befolkningsdatasystemet.
Malet med servicen & att stodja upprétthal-
landet och anvandbarheten av enstaka upp-
gifter eller uppgiftsgrupper som mgar i kun-
dens register eller datasystem. Sdledes skulle
det inte vara mgjligt eller ens andamal senligt
att med den nya serviceformen ersétta de da-
tasystem, till exempel Folkpensionsanstal-
tens, skatteforvaltningens eller den kommu-
nala socialvardens datasystem eller andra
omfattande datasystem, som uppréttats for
skotseln av myndigheternas uppgifter enligt
respektive lagstiftning och for behandling av
information.

Na den som behover databehandlings-
tjanster upprétthdller en relativt begransad
mangd uppgifter t.ex. om sina medlemmar
eller kunder, kan det vararationdllt att utnytt-
ja den nya serviceform som avses i proposi-
tionen. Mdlet ar att databehandlingstjansten
skall kunna anvandas vid sadana tillfalen da
den & det andamalsenligaste och formanli-
gaste alternativet for respektive kund att upp-
rétthallasina uppgifter.

Databehandlingstjénster  kan  erbjudas
myndigheter och samfund som for att skota
sina lagbestamda uppgifter upprétthdler re-
gister dver personer eller byggnader. Tjans
terna kan galla endast sddana uppgifter som
kunden med stéd av personuppgiftsiagen
(523/1999) eller ndgon annan lag har rétt att
ha i sina egna register. Avsikten &r inte att
Befolkningsregistercentralen  skall erbjuda
sin databehandlingsservice for uppratthallan-
de av sadana uppgifter eller datasystem som
till sin natur narmast betjdnar privatréattsiga
behov.

Syftet med propositionen &r att den evange-
lisk-lutherska kyrkan och det ortodoxa kyr-
kosamfundet om de s& 6nskar, mot betalning
kunde fortsétta det nuvarande forfarandet nér
det galler uppgifter om kyrkliga forréttning-
ar. Allardigionssamfund kan kdpa tjénsterna
och vid behov aven andra databehandlings-
tjanster @n sadana som hanfor sig till dop-,

skriftskola och konfirmation.

De uppgifter som upprétthdlls som en data-
behandlingstjdnst och uppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet kommer i réttdigt hénse-
ende att hora till separat register. Rent data-
tekniskt kunde kundernas egna uppgifter fy-
siskt vara antingen en del av befolkningsda-
tasystemets databas eller en separat databas
vid sidan av befolkningsdatasystemet. Efter-
som kundens egna uppgifter ar avsedda ute-
slutande for kundens bruk &r de inte till sin
réttsliga natur i befolkningsdatasystemet in-
gaende uppgifter, vilka definieras sarskilt i 4
8§ i befolkningsdatalagen. Frédgan om var
kundernas egna uppgifter skall befinna sig
fysiskt avgorsi regel utifran vad som ar mest
rationellt fran datateknisk synpunkt.

Kundernas egna uppgifter uppratthalls pa
maskinsprak av kunden av, som ocksa har
direkt access till sina egna uppgifter. Databe-
handlingstjansterna kan darfor utnyttjas en-
dast om kunden har tillrécklig teknisk kapa-
citet att upprétthalla uppgifterna.

Mottagande av utlénningars registeranmalan
paannan plats ani hemkommunens magistrat

Syftet med propositionen &r att kunna ge
alt fler i Finland tillfaligt bosatta utlénning-
ar en personbeteckning och déarmed underl&t-
ta informationsutbytet mellan myndigheter-
na. | propositionen foredés att forfarandet
med registrering av utldnningar andras sa att
utlanningar som vistastillfdligt i Finland kan
lémna registreringsanmalningar dels till mar
gistraterna, dels till skattebyraerna och Folk-
pensionsanstaltens byrder. De som bor eller
arbetar tillféligt i Finland & ofta tvungna att
bestka dessa byréer i andra drenden, t.ex. for
att fa beslut om forsakring Finland eller for
att reda ut beskattningsfragor. Byraerna har
erfarenhet av att skéta utldnningsarenden och
av att hantera uppgifter och dokument som
géller utlanningar. Anmalningar skall enligt
fordaget kunna tas emot i alla magistrater
och skattebyrder. Dessutom kunde anméal-
ningar tas emot i de FPA-byrder som med
stéd av ett avtal mellan Folkpensionsanstal -
ten och Befolkningsregistercentralen tar emot
anmdningar.  Befolkningsregistercentralen
skulle kunna inga avtal med Folkpensionsan-
stalten efter att ha hort magistraterna.
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Avsikten & ocksa att gora det | attare for ut-
l&nningar att skéta sina arenden hos myndig-
heterna eftersom det nya systemet gor det
mojligt att [dmna in en registreringsanmalan
for befolkningsdatasystemet samtidigt som
man utrdttar andra &enden hos en annan
myndighet &n magistraten.

Rétten att 1dmna in registreringsanmalan
till FPA-byrder och skattebyraer skall enligt
fordaget begrénsas till utlanningar som ar
tillfalligt bosatta i Finland. Om dessa perso-
ner kan i befolkningsdatasystemet inforas
endast de fa personuppgifter som framgar av
utldnningens pass eller identitetsbevis. En ut-
lanning som bosétter sig permanent i Finland
skall ocksai fortséttningen personligen beso-
ka magistraten for att registrera sig i befolk-
ningsdatasystemet. N&r det galler myndighe-
ternas uppgifter vid mottagande av i Finland
tillfalligt bosatta utl&nningars registrerings-
anmaningar ges narmare foreskrifter genom
forordning av statsradet. Myndigheterna skall
ocksa ges narmare anvisningar om det prak-
tiska forfarandet.

3. Propositionens konsekvenser

3.1. Ekonomiska konsekvenser

De foredagna lagandringarna medfor nér
det géller tillhandahdllande av databehand-
lingstjanster inga extra kostnader for Befolk-
ningsregistercentralen, som ar ett nettobud-
geterat ambetsverk. Tanken ar att kostnader-
na for att bygga upp de basada datasystem
som databehandlingstjansterna  forutsétter
samt for uppréthdlandet av uppgifterna
skulle laggas pa dem som koper tjansterna.
Produktionen av databehandlingstjanster
skall prisséttas pa affarsekonomiska grunder
och darmed ge registerférvaltningen inkoms-
ter. Inkomsterna av verksamheten bestams i
regel av hur mycket uppgifter som uppréit-
hdlls for olika typer av kunder och hur ofta
uppdateringar gors pa arlig basis samt av det
sitt pa vilket upprétthdllandet ordnas. Vid
kop av tjanster iakttar Befolkningsregister-
centralen forfattningar och principer om of-
fentlig upphandling till den del utomstaende
leverantorer anlitas vid produktion av data-
behandlingstjanster.

Enligt forsdaget skulle religionssamfund

kopa databehandlingstjanster i andutning till
kyrkliga forréttningar. En sadan l6sning eli-
minerar behovet av paralella system som
skulle medfdra betydande kostnader for reli-
gionssamfunden.

De potentiella képarna av databehandlings-
tjanster kan gora ett 6verslag av hur stora
kostnadsbesparingar det & majligt att uppna
genom att kopa tjanster av Befolkningsregis-
tercentralen och goéra jamforelser med andra
aternativ. Om man kunde undvika att skapa
Overlappande datasystem eller dverféring och
uppdatering i anslutning till olika datasystem
ﬁ;ILiI le det innebéra besparingar for hela sam-

allet.

Ett nytt férfarande vid registrering av ut-
lanningar innebér sméarre engangskostnader
for utbildning, information och styrning samt
arliga mindre kostnader for tryckning av
blanketter.

De foredagna lagandringarna forutsatter
inte en 6kning av Befolkningsregistercentra-
lens driftsutgifter. Andringarna i verksamhe-
ten kan genomforas i Gverensstdmmelse med
den géllande statsfinansiella ramen.

3.2.  Konsekvenser for myndigheterna

Mjligheterna att erbjuda databehandlings-
service skulle i ndgon man oka Befolknings-
registercentralens arbete. Avsikten & emel-
lertid att de nya uppgifterna skall kunna sko-
tas med till buds staende resurser. Malet med
propositionen &r att erbjuda databehandlings-
service som narmast liknar stédservice. Av
detta skél och av den anledningen att endast
vissa i lagen angivna instanser skall kunna
erbjudas service & den potentiella kundkret-
sen begransad, vilket i sin tur leder till att
uppgiften inte innebar nyanstéliningar. Den
nya uppgiften forutsétter inte heller andringar
i utrustningen eler programvaran. Den nya
serviceformen tillhdr Befolkningsregistercen-
tralens avgiftsbelagda serviceverksamhet,
men den forutsétter dock inte nya administra-
tiva eller ekonomiska verksamhetsmodeller
eller 16sningar.

Oversynen av systemet med registrering av
utlénningar underléttar utbytet av informa-
tion mellan myndigheterna nér en i Finland
tillfalligt bosatt utlanning oftare an for narva-
rande skulle registreras i befolkningsdatasy-
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stemet och darmed fa en personbeteckning.
Detta leder till en minskad anvandning av
sk. temporéra samordningsnummer vilket i
sin tur forenhetligar innehallet i olika datasy-
stem och okar uppgifternastillférlitlighet.

Pa orter dér ett stort antal utlanningar vistas
tillfalligt kommer arbetsbdrdan for skatteby-
réerna och de FPA-byrder som tar emot an-
malningar att 6ka nar utlanningar far lamna
sina registreringsanmalningar for befolk-
ningsdatasystemet till dem. Ett kat antal ut-
l[anningar som registreras i befolkningsdata-
systemet innebdr mer arbete for magistrater-
na ndr de granskar och for in anmalningar
och handlingar som tagits emot pa annat hall.
Mdgjligheten att |amna in anméalningar pa
FPA-byrder och skattebyrder kommer a and-
ra sidan att minska antalet personliga besok
pa magistraterna av utlanningar som vistas
tillféligt i Finland. N&r dessa utlanningar nu
enligt forslaget far personbeteckningar inne-
bar det samtidigt att Folkpensionsanstaltens
och skattebyraernas hantering av formans-
och skattedrenden effektiviseras. Samtidigt
minskar anvandningen av temporéra samord-
ningsnummer och utredningar pa grund av
dem ocksa arbetet hos andra myndigheter.

Det blir anda nédvandigt att ocksa i fort-
séttningen anvanda temporara samordnings-
nummer t.ex. i sadanafall dar man inte pa ett
tillforlitligt satt kunnat kontrollera en utlén-
nings identitet eller nér magistraten av nagon
annan orsak anser att de i befolkningsdatala-
gen stadgade forutséttningarna for att regi-
strera en utlanning i befolkningsdatasystemet
saknas.
3.3. Samhaélleliga konsekvenser

Den féreslagna nya formen av databehand-
lingstjanster okar ytterligare det centraa re-
gistrets, dvs. befolkningsdatasystemets an-
vandbarhet. Denna service framjar ocksa den
gemensamma anvandningen av registren. Re-
formen medfor ocksa besparingar och ratio-
naliseringar for myndigheter och samfund
nér de upprétthaller sadana data som de be-
hover i sin verksamhet. Den nyaste tekniken
gor det samtidigt mojligt att garantera I1T-
sékerheten och dataskyddet.

En mdjligast bred anvandning av existe-
rande datasystem gagnar samhalet. Utnytt-

jandet av de rikstéckande datasystemen vid
uppréatthallandet av enskilda datasystem, for
vilka olika myndigheter eller sasmfund svarar,
& ett gangbart alternativ till separata datasy-
stem.

| forsta skedet skall den evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfun-
det erbjudas den foresagna nya formen av
databehandlingstjanster. Detta motsvarar par-
ternas langsiktiga mal. Det provas altid fran
fall till fall om servicen eventuellt tillhanda-
halls till andra kunder. N&r servicen utvidgas
till att omfatta andra instanser tas hansyn till
pagaende projekt for utveckling av och linje-
dragningar for statens dataadministration
samt projekt for utveckling av servicecentra-
ler.

Fordaget till 6versyn av forfarandet med
utlanningars registrering sa att i Finland till-
faligt bosatta utlénningar kan 1&mna sina re-
gisteranmalningar ocksa till FPA-byraer och
skattebyrder innebér fran kundens synpunkt
ett forenklat forfarande och béttre kundservi-
ce nar antalet inldmningsstéllen kraftigt Okar.

4. Beredningen av propositionen
4.1.

Ber edningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag. Né&r det gdler tillhandahdllande av da-
tabehandlingstjanster bygger forsaget pa ett
initiativ 10.9.2002 fran Befolkningsregister-
centraen till inrikesministeriet. Initiativet ut-
gar fran ett projekt mellan Befolkningsregis-
tercentralen, den evangelisk-lutherska kyrko-
styrelsen och ortodoxa kyrkostyrelsen. Pro-
jektet syftar till att ge kyrkorna mgjlighet att,
efter det att uppgifter om kyrkliga forréatt-
ningar inte langre upprétthalls som en del av
befolkningsdatasystemet, med utnyttjande av
befolkningsdatasystemet av befolkningsdata-
forvaltningen som separata databehandlings-
tjanster kopa upprétthallande och dataservice
nar det géller kyrkliga forréttningar. Det and-
ra syftet med projektet &r att enligt sasmma
monster och i motsvarande situationer bjuda
ut databehandlingstjénster t.ex. till andra
myndigheter eller samfund som skéter lag-
fasta uppgifter. Ett av Befolkningsregister-
centralen utnédmnt samarbetsorgan mellan be-
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folkningsdataforvaltningen, den evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfun-
det, Delegationen for kyrkobokforing, tillsat-
te en separat arbetsgrupp for att bereda for-
slag till andringar i lagstiftningen. Rapporten
har formen av en proposition. Till arbets-
gruppen kellades representanter for Befolk-
ningsregistercentralen, Borgd magistrat, inri-
kesministeriet, undervisningsministeriet, den
evangelisk—lutherska kyrkan och ortodoxa
kyrkosamfundet.

Arbetsgruppen foredog att i befolkningsda-
talagen tas in bestdmmelser med stéd av vil-
ka befolkningsdatafrvaltningen kan erbjuda
databehandlingstjanster till bland annat reli-
gionssamfund. Forslaget gor det mojligt for
religionssamfunden att fortsétta det nuvaran-
de forfarandet for uppgifter om kyrkliga for-
réttningar i form av kopta tjanster av befolk-
ningsdataforvaltningen. Mgjligheten géller
ala religionssamfund och gor det dessutom
mojligt att erbjuda databehandlingstjanster
for andra uppgifter én dop-, skriftskole- och
konfirmationsuppgifter. Enligt arbetsgrup-
pens fordag kan databehandlingstjanster er-
bjudas statliga myndigheter, kommunala
myndigheter eller andra offentligréttsiiga
samfund eller sammanslutningar som hand-
har uppgifter som baserar sig pa lag. Befolk-
ningsregistercentralen kan i egenskap av
tjanstetillhandahdllare erbjuda databehand-
lingstjanster for de uppgifter Gver vilka en
sadan instans med stod av lagen skall fora
register. En forutséttning & att uppgifterna
hanfor sig till personer som &r inforda i be-
folkningsdatasystemet.

Efter att arbetsgruppens fordlag blivit klart
lade Befolkningsregistercentralen for inri-
kesministeriet fram ett forslag om vidtagande
av lagstiftningsdtgarder. Befolkningsregister-
centralen foreslog att utgangspunkten for be-
redningen utvidgas A att databehandlings-
tjansterna dven kunde erbjudas i fréga om
andra uppgifter 8n uppgifter som hanfor sig
till personer som inforts i befolkningsdatasy-
stemet. Till exempel nédr det galler uppgifter
om byggnader kunde databehandlingstjanster
erbjudas kommuner som har behov av och
skyldighet att i sina register uppratthallaock-
sdandra byggnadsuppgifter an enbart de som
numera upprétthdlls i befolkningsdatasyste-
met.

Representanter for Folkpensionsanstalten,
skattestyrelsen, Pensionsskyddscentralen,
Befolkningsregistercentralen och magistra-
terna har tillsammans dryftat fragan om att
forbéttra registreringen av utlanningar sa att
aven FPA-byrder och skattebyrder skulle
kunna ta emot anmalningar. Oversynen av
registreringsforfarandet har utgétt frén att
mottagandet av anmaningar i FPA-byraer
och skattebyraer sker utesutande med stéd
av samservicelagen enligt avtal som sluts pa
lokalniva. En del magistrater motsatte sig det
foreslagna forfarandet och ansdg att gallande
lagstiftning forutsdtter att en utléanning per-
sonligen besbker magistraten och att ett
eventuellt samarbete kring insamling av upp-
gifter inte skall basera sig pa lokala avta
utan kréver lagstiftning.

Under perioden 1.6 — 30.9.2004 pégick
inom ambetsdistrikten for magistraterna i
Kuopio, Uledborg och Vasa ett forsok med
insamling av uppgifter om i Finland tillfaligt
arbetande utlanningar. Pa Kuopio-omrédet,
dér det sommartid finns ett stort antal ut-
|&ndska sasongarbetare i barplockning, sam
lade man under forsoket i FPA-byraerna och
skattebyrderna in uppgifter om ca 1 000 ut-
lanningar for befolkningsdatasystemet. Pa de
andra omradena blev antalet betydligt lagre.
Pa Kuopio-omradet dar man satsade pa pro-
jektet bl.a genom att direkt uppsdka bar-
plockarna och fa deras uppgifter pa ort och
stélle, var erfarenheterna av forfarandet och
samarbetet mellan myndigheterna positiva.
4.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utl&tande om propositionen har begérts av
utrikesministeriet, justitieministeriet, finans-
ministeriet, undervisni ngsministeriet, social-
och halsovardsministeri et, arbetsministeriet,
inrikesministeriets kommunavdelning, polis-
avdelning och utlanningsavdelning, Folkpen-
sionsanstalten, Skattestyrelsen, Riksarkivet,
Dataombudsmannens byrd, Utlanningsverket,
Befolkningsregistercentralen, magistraterna,
Pensionsskyddscentralen, Finlands kommun-
forbund, Suomen Henkikirjoittgjayhdistys ry,
Statens tjanstemannaforbund rf, Valtion ja
erityispalvelujen ammattiliito VAL ry,
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, Orto-
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doxa kyrkosamfundet i Finland, Jehovas vitt-
nen, Finlands frikyrka, Katolska kyrkan i
Finland, Finlands Adventkyrka och Jesu
Kristi Kyrkaav Sista Dagars Heliga.

Remissinstanserna fann i huvudsak de fo-
reslagna andringarna motiverade och anda-
malsenliga. Néastan alla som tog stéllning till
forslaget att tillhandahélla databehandlings-
tjanster forholl sig positivt. Vissa kommenta-
rer till paragrafforslagen och motiveringarna
anfordes dock. Finansministeriet hade en re-
serverad insté8lining till forslaget och forut-
satte att tillhandahdllande av databehand-
lingstj anster ocksa till andra instanser an till
religiosa samfund skall genomforas sa att den
nya serviceformen &r forenlig med de paga-
ende utvecklingsprojekt som hanfor sig till
utvecklandet av den statliga dataadministra-
tionen och inréttandet av servicecentraler.
Motiveringen till propositionen har komplet-
terats utgaende fran ministeriets stallningsta-
ganden.

Merparten av dem som lade fram synpunk-
ter pa forslaget om mottagning av utlanning-
ars registreringsanmaningar  understédde
fordaget. Av de 12 magistrater som gav ytt-
randen var §u emot foérslaget. En del av ma-
gistraterna ansag att utvidgningen av mgjlig-
heten att ta emot anméningars inte borde
genomforas som en separat lagandring utan i
samband med en totalrevidering av befolk-
ningsdatalagen. Aven Utlanningsverket och
Suomen Henkikirjoittgayhdistys ry delade
denna uppfattning. Folkpensionsanstalten an-
forde att mottagande av befolkningsregister-
uppgifter vid FPA-byrder var ett typiskt i
samservicelagen (802/1993) avsett forfaran-
de som skall kunna skétas genom samservi-
ceavtal. Det papekades ocksa att FPA med
stéd av 2 § 2 mom. lagen om Folkpensions-

anstalten (731/2001) kan ingd sadana avtal.
Det behtvs inga bestdmmelser om saken i
befolkningsdatalagen och FPA- -byraerna bor-
de sdlunda inte ndmnas i féredagna 10 a § 2
mom. i befolkningsdatalagen. Skattestyrelsen
an%\g att fordaget om mottagande av anmal-
ningar & av mycket stor betydelse for en
béttre service. Pensionsskyddscentralen an-
forde att reformen &r ytterst nédvandig och
papekade att lagforslaget underléttar genom-
forandet av arbetspensionslagarna och for-
snabbar beviljandet av pensioner till utlan-
ningar.

| den fortsatta beredningen har man i man
av mojlighet beaktat kommentarerna i ytt-
randena. Paragraffordagen har preciserats
och motiven kompletterats. Forslaget har
andrats s3 att mottagandet av_utlanningars
registreringsanmalningar vid FPA- -byrderna
baserar sig pa avtal mellan Folkpensionsan-
stalten och Befolkningsregistercentralen.

En totalrevidering av befolkningsdatalagen
skall enligt planernainledasi borjan av 2005.
Regeringens proposition léamnas till riksda-
gen tidigast hosten 2006 varvid lagen kan
trédai kraft tidigast 2007. | samband med re-
formen kommer ocksé frégor i anslutning till
utléanningars registrering att utredas. Den f6-
reslagna andringen av bestammelserna om
mottagande av i Finland tillfalligt bosatta ut-
lanningars registreringsanmal ningar paverkar
inte det behov att allmant forbéttra forfaran-
det vid registrering av utléanningar som pata-
lasi Utlanningsverkets yttrande. Det foreslas
emellertid att befolkningsdatalagen redan nu
kompletteras med en bestdmmelse som gor
det mgjligt att motta anmal ningar pafler stal-
len, eftersom en reform pa denna punkt an-
nars skulle fordrojas med minst tva ar.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

10 8. Utlanningars anmalningsskyldighet.
Paragrafen foreslas kompletterad med et nytt
3 mom. med ett normgivningsbemyndigande
enligt vilket statsradet utfardar narmare be-
stammelser om vilka handlingar som skall
laggas fram i samband med registreringen av
en utl&nning. Bestammelser om handlingarna
finns i 10 § i befolkningsdataférordningen
medan det i befolkningsdatalagen inte finns
uttryckliga bestdmmelser om saken och inte
heller nagot bemyndigande att utfarda for-
ordning. Av 10 8 i befolkningsdataforord-
ningen framgér att en utlénning vars uppgif-
ter registrerasi befolkningsdatasystemet skall
for registerbyran visa upp ett uppehdlstill-
stand som utfardats av de finska myndighe-
terna samt ett resedokument, en fodel seattest,
ett aktenskapsbetyg eller négon annan tillfor-
litlig utredning om de fOr registrering avsed-
da uppgifterna vilken utférdats av en behdrig
myndighet i hans eller hennes hemland eller
vistelselandet.

10 a 8. Utlanningars anmalan. Till lagen
foredas fogad en ny 10 a § med bestammel -
ser om utldnningars registreringsanmal an.
Enligt paragrafen skall en utl&nning som en-
ligt 10 8§ 2 mom. i befolkningsdatalagen &r
skyldig att anméla de uppgifter som namns i
lagens 4 § personligen meddela uppgifter for
befolkningsdatasystemet till den magistrat
inom vars 8mbetsdistrikt han eller hon bor.
Magistraten avgor om utldnningen har en i
lagen om hemkommun (201/1994) avsedd
hemkommun i Finland eller om utlanningen
skall registreras i befolkningsdatasystemet
som i Finland tillfaligt bosatt utlénning.

Eni Finland bosatt utldnning vars vistelse i
Finland varar eller & avsedd att vara under
ett & & inte skyldig att anméla sina uppgifter
for befolkningsdatasystemet. | paragrafens 2
mom. foreslas en bestammelse om att en s&
dan utlanning kan be att fa sina uppgifter re-
gistrerade i befolkningsdatasystemet. | sada-
na fall kan anmalan ocksa lamnas till en an-
nan myndighet &n den magistrat inom vars
distrikt utlanningen bor. Enligt forslaget kan
anmaan lamnas till vilken som helst magist-

rat eller skattebyrd. Anmalan skall ocksa
kunna lamnas till Folkpensionsanstaltens
byrd om detta & avtalat med Folkpensions-
anstalten. Harom foreskrivs sarskilt1 10 b 8.

En forutsédttning for att anméan skall tas
emot &r att utlanningen vistas lagligen i Fin-
land pa det sdtt som avsesi 40 § i utlannings-
lagen (301/2004). Anmdan kan inte tas emot
om en utldnning, vars vistelse kréver visum
eller uppehdlstillstand, saknar dessa doku-
ment. Mottagandet av anmélan férutstter
dessutom att utlanningen i samband med re-
gistreringen kan visa upp ett giltigt resedo-
kument, dvs. ett pass med vilket en tillforlit-
lig |dent|f|er|ng kan goras. | fraga om EU-
medborgare, medborgare i ett nordiskt land
eller i ett EES-land som star utanfér EU samt
i frdga om schweiziska medborgare godtas
ocksa giltiga identitetsbevis i stéllet for pass.
Anmadlan skall inte tas emot om myndigheten
betviviar de uppvisade dokumentens &kthet
eller riktighet eller anser att utlanningens
identitet inte kan sakerstdllas pa ett tillforlit-
ligt Sét.

| paragrafens 3 mom. foreslas en bestam-
melse om att ndr en anmdan som avses i 2
mom. lamnas till en annan myndighet &n den
magistrat inom vars distrikt vederborande
bor, skall for befolkningsdatasystemet in-
hémtas endast de personuppgifter som namns
i lagen. Genom anmalan skall dessutom lam-
nas andra uppgifter som behdvs for att magi-
straten skall kunna fatta beslut om att regi-
strera uppgifterna i befolkningsdatasystemet.
Med sadana uppgifter avses datum for in-
flyttning i landet, vistelsens langd och skéalet
till att utlénningens uppgifter bor registreras i
befolkningsdatasystemet. Om en utlanning
har behov av att fa ocksd andra uppgifter an
basala personuppgifter registrerade skall han
eller hon hénvisas till den magistrat inom
vars distrikt vederbdrande bor.

Enligt fordaget till 4 mom. skall den myn-
dighet som tagit emot en registreringsanma-
lan utan drOJsmaI sanda den till den magistrat
inom vars omréde utlanningen uppger sig bo.
Denna magistrat avgér om utlénningens upp-
gifter kan registreras i befolkningsdatasyste-
met och om han eller hon kan ges en person-
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beteckning.

| 5 mom. skall enligt forslaget inga et
normgivningsbemyndigande enligt  vilket
narmare bestammelser om myndigheternas
uppgifter vid mottagande av utléanningars re-
gistreringsanmalningar utfardas genom for-
ordning av statsradet. Avsikten ar att i for-
ordningen foreskriva om atgarder for att for-
hindra dubbelregistrering och om kontroll av
lamnade uppgifters riktighet samt om hand-
lingar som skall sandas till vederbdrande
magistrat. De myndigheter som tar emot an-
malningar skall dessutom fa narmare anvis-
ningar om forfarandet dels nér en anmdan
kan tas emot, dels nér en anméan skall avvi-
sas.

10 b 8 Mottagande av utlanningars an-
malningar i Folkpensionsanstaltens byraer.
Enligt fordaget till 1 mom. i den nya para-
grafen kan en utlanning som vistas tillféligt i
Finland 1dmna sin anmélan till en magistrat
eller skattebyra eller till ndgon av Folkpen-
sionsanstaltens byraer, om sa har avtalats
med FPA. Enligt paragrafens 2 mom. skall
Befolkningsregistercentralen ha befogenhet
att inga avtal. Befolkningsregistercentralen &
folkbokforingens centralmyndighet till vars
uppgift hor att utveckla metoderna for folk-
bokfoéringen och ansvara for befolkningsda-
tasystemets alméanna funktionsduglighet och
registerfunktionernas enhetlighet. Innan ett
avtal ingas skall Befolkningsregistercentralen
hora den magistrat inom vars ambetsdistrikt
de FPA-byraer som skall motta anmélningar-
na ar belagen. FPA kan inga avtalet med stod
av 2 8§ 2 mom. i lagen om Folkpensionsan-
stalten (731/2001).

| paragrafens 3 mom. féreslas bestammel-
ser om vad som atminstone maste regleras i
ett avtal om mottagande av utlanningars an-
malningar. For det forsta skall det avtalas om
vilka uppgifter som ansluter sig till motta-
gandet. Enligt foredagna 10 a § 2 mom. be-
gransas mottagandet till att gélla endast ut-
l[anningar som tillfadligt bor eller arbetar i
Finland. Mottagandet omfattar behandling av
personuppgifter och det ar darfér nddvandigt
att avtala om hur lagstiftningen om skydd for
personuppgifter skall tillgodoses. Eftersom
personalen blir tvungen att ta stélining till om
en utlannings vistelse i Finland &r laglig och
om de resedokument som uppvisas & god-

tagbara maste de myndigheter som skall mot-
ta utlanningars anméningar f& introduktion
och inskolning. Aven detta skall namnasi av-
talet. Dessutom skall avtalet innehdlla be-
stdmmelser om hur de kostnader som be-
handlingen av anmélningar foranleder forde-
las mellan parterna. Av avtalet skall vidare
framga hur lange det &r i kraft och under vil-
ka forutsattningar det kan sdgas upp.

23 a 8. Databehandlingstjanster. | den nya
paragrafen definieras databehandlingstjans-
ternas innehdl. Befolkningsregistercentralen
kan producera databehandlingstjanster ge-
nom vilka uppgifter som ingdr i ett av servi-
cemottagaren fort datasystem upprétthéls
tekniskt i samband med befolkningsdatasy-
stemet. Databehandlingstjanster kan enligt
fordaget tillhandahallas endast for att upp-
rétthalla sddana uppgifter som den som képer
tjanster enligt personuppgiftdagen eler na
gon annan lag har rétt att behandla och som
hanfor sig till en person eller byggnad som
registrerats i befolkningsdatasystemet. |
praktiken forutsatter alltsa servicen att en
person eller en byggnad i servicemottagarnas
eget datasystem ocksa finns i befolkningsda-
tasystemet. | paragrafen sags dessutom att for
tjansterna skall uppbéras en avgift som for en
foretagsekonomisk prestation i enlighet med
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Nérmare bestdmmelser finns i
namndalags 7 § 1 mom. De myndigheter och
organisationer som enligt lag skall féraregis-
ter som innehaller uppgifter om personer el-
ler byggnader har i almanhet datasystem
som upprétthdlls genom automatisk databe-
handling. De kan gédva eller genom kop-
tjénster av privata bolag fa hjalp med att pla-
nera hur datasystemen skall inrattas och upp-
ratthdllas. Det & fullt motiverat att béra upp
en avgift pa foretagsekonomiska grunder ef-
tersom  Befolkningsregistercentralens  nya
serviceform ér ett frivilligt och alternativt sétt
att ordna upprétthdllandet av det egna datasy-
stemet i samband med befolkningsdatasy-
stemet och bedutet att kdpa denna tjanst ut-
gar fran myndigheternas och samfundens
egen prévning.

23 b 8. Parter. | den foredagna nya para-
grafen definieras de kategorier som kan er-
bjudas databehandlingstjanster. Servicemot-
tagaren kan vara myndigheter eller samfund
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med lagféasta uppgifter for vilka de &r tvung-
na att fora register 6ver personer eller bygg-
nader. Den foredagna definitionen av servi-
cemottagare utesluter privatréttsliga grupper.
Avsikten ar att Befolkningsregistercentralen
skall klara av den nya serviceformen inom
ramen for sina till buds stdende resurser och
darfor ar det viktig att i lagen begransa de
presumtiva servicemottagarna pa ett fornuf-
tigt sétt. Utnyttjandet av tjansterna forutsétter
att Befolkningsregistercentralens och servi-
cemottagarnas datasystem skall kunna skéta
upprétthallandet och dataservicen pa maskin-
sprak Servicemottagaren skall sjalv uppratt-
halla de uppgifter som ingar i det egna data-
systemet men lagras i samma tekniska miljo
som befolkningsdatasystemet. Servicemotta-
garen maste saunda ha tillréckliga tekniska
och funktionella resurser.

Databehandlingstjanster skall kunna erbju-
das sadana myndigheter och samfund som
enligt lag har ratt att fora register dver perso-
ner eller byggnader. Rétten att uppratthdla
ett register som mnehaller personuppgifter
kan grunda sig pa personuppgiftsagen, lag-
stiftning om myndighetens eller samfundets
verksamhet och uppgifter eller pa en sarskild
bestdmmelse om ett register eller ett datasy-
stem. Databehandlingstjanster kan enligt for-
daget erbjudas dels statliga och kommunala
myndigheter, andra offentligréttsliga sam-
fund sasom evangelisk-lutherska kyrkan och
det ortodoxa kyrkosamfundet samt samfund
som handhar offentliga forvaltningsuppgifter,
dels registrerade religionssamfund. De sist
namnda & enligt lagen om trossamfundens
mediemsregister skyldiga att fora register
over sina egna medlemmar pa samma sétt
som den evangelisk-lutherska kyrkan och or-
todoxa kyrkosamfundet, vilka hanférs till de
offentligrattsliga samfunden. Av jamlikhets-
skal bor registrerade religionssamfund ha
samma mojligheter att utnyttja Befolknings-
registercentralens  databehandlingstjanster
som de ovan namnda kyrkorna.

23 c 8. Avtal om databehandlingstjanster. |
den fOreslagna paragrafen definieras minimi-
innehdllet, dvs. de fragor som &mi nstone
maste reglerasi det avtal som skall ingds om
databehandlingstjanster. Avtal om tillhanda-
haIIande av databehandlingstjanster skall
ingas skriftligen. | avtalet skall inga bestam-

melser aminstone om det ansvar och de
uppgifter som Befolkningsregistercentralen
och de servicemottagare som avsesi 23 b §
har. Eftersom servicen kan omfatta behand-
ling av personuppgifter bor det dven avtalas
om behandlingsskeden och forfarande néar det
gdller personuppgifter samt vilka bestammel-
ser om datasakerhet och sekretess som skall
iakttas vid behandlingen. Det bor vidare av-
talas om vilka uppgifter som omfattas tjans-
terna och om ansvaret for att de underhadlas,
lagras och utplanas under avtalsperioden och
nar avtalet havs eller upphor att gélla. | avta
let skall ocksa Gverenskommas om prissatt-
ningen av tjansterna samt om avtalets giltig-
hetstid och dess upphtrande. Utbver detta
minimiinnehall kan avtalet ocksa bestammel-
ser om annat som parterna finner nddvandigt.

23 d 8. Behandling av uppgifter som omfat-
tas av databehandlingstjanster. | den fére-
slagna nya paragrafen foresas bestammel ser
om behandlingen av servicemottagarnas
uppgifter. | paragrafens 1 mom. foreskrivs att
i fraga om de uppgifter som upprétthalls ge-
nom databehandlingstjanster betraktas servi-
cemottagaren som den registeransvarige som
beslutar om behandling och utldmnande av
uppgifter. Servicemottagaren skall év upp-
ratthalla sina egna uppgifter. Eftersom de till
servicemottagaren horande uppgifter som
upprétthalls inte ar en del av befolkningsda-
tasystemet, skall pa offentligheten och ut-
lamnandet av dessa uppgifter inte tillampas
lagstiftningen om  befolkningsdatasystemet
utan den lagstiftning som reglerar de uppgif-
ter och datasystem som servicemottagarna
uppréatthaller.

Enligt huvudregeln i férdagna 1 mom. &
det servicemottagaren som besutar om ut-
lémnande av uppgifter som upprétthélls ge-
nom databehandlingstjanster. Servicemotta-
garen skall ocksa upprétthdlla andra uppgif-
ter som hor till den registeransvarige till ex-
empel att genomféra den registrerades in-
synsrétt. Enligt 2 mom. kan magistraten dock
till vederbtrande person galv utlémna servi-
cemottagarens sadana uppgifter som upprétt-
halls genom databehandlingstjanster och som
krévs vid provning av 8ktenskapshinder. Be-
stdmmelsen borgar bl.a. for en fortsatt praxis
nar det for ett av magistraten utférdat hinder-
|6shetsintyg vid prévning av aktenskapshin-
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der behovs uppgifter om forutséttningar for
kyrklig vigsel. Uppgifter om medlemskap i
trossamfund & en av de uppgifter som férsin
i befolkningsdatasystemet. | evangelisk-
lutherska kyrkan kravs det att atminstone den
ena av ett forlovat par hor till just denna kyr-
ka och att den andra & medlem av ndgon an-
nan kristen kyrka eller ett kristet trossam-
fund. Déarutdver forutsétts det att parterna &
skriftskolegangna. Enligt 25 § 6 mom. i be-
folkningsdatalagen far uppgift om nagons
trossamfund som behévs for utredande av
forutséttningarna for kyrklig vigsel utlamnas
for prévning av hinder mot &ktenskap. FOr
hinderl6shetsintyget behdvs dessutom upp-
gifter om en medlem av den evangelisk-
lutherska kyrkan har genomgatt skriftskola i
de fall dar de forlovade har for avsikt att inga
aktenskap genom kyrklig vigsel. Magistraten
skall i hinderslGshetsintyget med stéd av for-
samlingens medlemsregister kunna gora en
anteckning om genomgangen skriftskola om
de forlovade ber om det. De forlovade kunde
framstalla begéran om detta samtidigt som de
ber att hinder mot &ktenskap provas.
Databehandlingstjanster i syfte att upprétt-
halla servicemottagarens egna uppgifter skul-
le inte inneb&ra nagon forandring nér det
gdler vilka uppgifter som kan utlédmnas ur
befolkningsdatasystemet. Om detta finns be-
stammelser i 6 kap. i befolkningsdatalagen. |
de lagar som reglerar olika myndigheters och
organisationers uppgifter och datasystem
finns dessutom bestammelser om registerfo-
rarnas rétt att fa uppgifter ur befolkni ngsda-
tasystemet om &ndringar som skett i sadana
uppgifter som de har i sina egna datasystem.
For klarhetens skull foredas i 3 mom. be-
stammelser om att person- och andra uppgif-
ter som finns i befolkningsdatasystemet samt
andringar i dem kan utlamnastill servicemot-
tagaren nar Befolkningsregistercentralen med
stdd av denna lag eller nagon annan lag har
rétt att utlamna uppgifterna. Befolkningsre-
gistercentralen kan sadunda t.ex. nér en for-
samlingsmedlem byter forsamling till den
nya forsamlingen utlamna dels uppgifter om
kyrkliga forréattningar som upprétthdls som
en databehandlingstjanst, dels i befolknings-
datasystemet upprétthdlina personuppgifter
som den med stod av 26 a § kan [amna ut till
forsamlingen for att den skall kunna upprétt-

halla sitt medlemsregister eller skéta sina
lagf&sta uppgifter.

I krafttradandebestammelse. Uppgifter om
kyrkliga férréttningar har lagrats i befolk-
ningsdatasystemet och lagringen har fortsatt
med stéd av 3 mom. i ikrafttradandebestam-
melsen i en lag om &ndring av befolknings-
datalagen som tradde i kraft den 1 oktober
1998. Enligt en lag som trédde i kraft den 1
juni 2004 om éandring av den ovan namnda
ikrafttradandebestammelsen fortsétter regi-
streringen av dessa uppgifter i befolknings-
datasystemet till utgangen av juni 2005. Det
foredds att ikrafttradandebestammelsens 3
mom. upphévs sasom obehdvlig nér denna
lag tréder ikraft, eftersom uppgifterna om
kyrkliga forréttningar darefter endast kom-
mer att finnas i respektive religionssamfunds
eget medlemsregister.

Enligt 6 a 8 i befolkningsdatalagen forvaras
personuppgifter i befolkningsdatasystemet
permanent, om inte ndgot annat bestams sar-
skilt genom lag. Nu foredas det att ur be-
folkningsdatasystemet utplanas uppgifter om
kyrkliga forréttningar nér denna lag trader i
kraft. Dessa uppgifter hor inte langre till den
kategori av uppgifter som skall ingai befolk-
ningsdatasystemet. Historiska uppgifter om
kyrkliga forréttningar forvaras och uppratt-
halls harefter endast i evangelisk-lutherska
kyrkans och ortodoxa kyrkosamfundets egna
medlemsregister.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

Den foredagna éndringen nér det géller re-
gistrering av uppgifter om utldnningar leder
till att 10 § i befolkningsdataf 6rordningen
bor justeras. | denna paragraf foreskrivs om
vilka handlingar som skall foretes i samband
med registrering av uppgifter om utlénningar.
Till  befolkningsdataforordningen  foreslas
aven fogad en bestdmmelse om myndighets-
uppgifter vid mottagning av utlénningars re-
gistreringsanmalningar.

3. lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft senast den 1
april 2005.
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4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 10 8 1 mom. i grundlagen & vars
och ens privatliv tryggat. Genom lag har
néarmare bestdmmelser utfardats om skydd
for personuppgifter. Enligt 80 8 i grundlagen
skall genom lag utfardas bestammelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omrédet for lag.
Redan nu innehdler befolkningsdatalagen
grundldggande bestdmmelser om utlénning-
ars anmalningsskyldighet och om vilka upp-
gifter som skall registrerasi befolkningsdata-
systemet om utlanningar. | en statsradsfor-
ordning ingdr bestammelser om vilka hand-
lingar som skall 1&ggas fram vid registrering
av uppgifter om en utlanning. Lagen foreslas
nu kompletterad med ett uttryckligt bemyn-
digande att utféarda férordning.

Till lagen laggs ocksa bestammelser om till
vilken myndighet en utlénning kan 1amna in
sin registreringsanmaan. En i Finland tillfal-
ligt bosatt utlanning kan enligt forslaget 1am-
nasin anmdan till en magistrat eller en skat-
tebyrd. P4 basis av avtal kan anmédlan ocksa
lamnas till en FPA-byra. | lagen foreslas ock-
sa bestammelser om vilka uppgifter som kan
samlas in genom registreringsanmalan om en
i Finland tillféligt bosatt utlénning i de fall
da anmalan lamnas till en annan myndighet
an den magistrat, inom vars ambetsdistrikt
utlanningen bor. Darutover foredas i lagen
bestammelser om rétt for statsradet att utfar-
da forordning om myndigheternas uppgifter
ndr de tar emot en utlannings registrerings-

anmalan.

Riksdagens grundlagsutskott har forhallit
sig restriktivt till reglering som mdjliggor
Overforing genom avtal av behérighet som
innefattar offentlig maktutdvning. | riksda
gens grundlagsutskotts utldtande (GrUuU
11/1994) konstateras att det inte & oproble-
matiskt att genom avtal fora dver en forvalt-
ningsuppgift som anfortrotts en myndighet
till en annan myndighet. Bestammelser som
& beaktansvarda med tanke pa saken &
grundlagens 21 § om att var och en har rétt
att fa sin sak behandlad av en domstol som &r
behorig enligt lag samt 2 8 3 mom. i grund-
lagen enligt vilken al utévning av offentlig
makt skall bygga pa lag och att lag noggrant
skall iakttasi al offentlig verksamhet (GrUuuU
14/2003 rd, GrUU 52/2001, GrUU 11/2002,
GrUU 72/2002). Mottagandet av utléanning-
ars registeranmaningar vid Folkpensionsan-
staltens byraer och vidarebefordran till beho-
riga magistrater pa basis av avtal &r till sin
natur en uppgift som bistar magistraterna att
samla information. Uppgiften & inte nagot
sadant relevant bed utsfattande med avseende
pa individens grundlaggande fri- och réttig-
heter och inte nagot annat utévande av of-
fentlig makt, eftersom det ocksa i fortsitt-
ningen & de behdriga magistraterna som be-
slutar om de registreringar som anméal ningar-
naforanleder.

Med stod av det som anfors ovan anser re-
geringen att lagforslaget kan behandlasi van-
lig lagstiftningsordning.

Med stdd av det som anférs ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagfordag:
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Lagfordlag

Lag

om andring av befolkningsdatalagen

| enlighet med riksdagens beslut

fogas till 10 § i befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) ett nytt 3 mom., till
lagen nya 10 aoch 10 b § samt ett nytt 5 a kap. som foljer:

108
Utlanningars anmal ningsskyldighet

Bestammelser om de handlingar som skall
laggas fram vid fullgérande av anméalnings-
skyldigheten enligt 1 och 2 mom. utférdas
genom forordning av statsradet.

10a8§
Utlanningars anmélan

En utldnning som avsesi 10 § 2 mom. skall
personligen anméla de uppgifter som anses i
4 § till den magistrat inom vars ambetsdi-
strikt han eller hon bor.

Andra utlanningar éan de som avsesi 10 § 2
mom. och som lagligen vistas i Finland kan
be att fa sina uppgifter registrerade i befolk-
ningsdatasystemet. Anmaan for befolk-
ningsdatasystemet som innehdller begéran
skall goras personligen till en magistrat eller
en skattebyrd Utlanningen skall nar han eller
hon gor anmélan lagga fram ett giltigt rese-
dokument med vilket en tillforlitlig identifie-
ring kan goras.

Genom en i 2 mom. namnd anméalan for
befolkningsdatasystemet skall uppges upp-
gifter om namn, fodelsetid, kén, modersmal,
medborgarskap, adress i Finland samt datum
nar den tillfaliga vistelsen inleds och upp-
hor. Utldnningen skall dessutom uppge da
tum for inflyttning till landet, vistelsens
langd och orsaken till att uppgifterna regi-
streras i befolkningsdatasystemet.

Den myndighet som tagit emot en anmélan
enligt 2 mom. skall utan dréjsmd sénda an-

malan till den magistrat inom vars omrade
utlénningen uppger sig bo.

Néarmare bestdmmelser om myndigheternas
uppgifter vid mottagande av utlénningars
anmaningar utfardas genom forordning av
statsradet.

10b§

Mottagande av utlanningars anmalningar i
Folkpensionsanstaltens byraer

En anmédan enligt 10 a § 2 mom. kan |lam-
nas aven till Folkpensionsanstaltens byraer
enligt avtal med Folkpensionsanstalten.

Befolkningsregistercentralen kan efter att
ha hort magistraten inga avtal med Folkpen-
sionsanstalten om att dess byrder tar emot
anmaningar och vidarebefordrar dem till
magji straten.

| ett avta om mottagande av anmalningar
skall Gverenskommas atminstone om vilka
aligganden som ansluter sig till mottagandet,
om skydd for personuppgifter och dataséker-
het, om introduktion och utbildning av per-
sonalen, férdelning av kostnaderna samt om
avtalets giltighet.

5 akap.

Befolkningsr egister centr alens databehand-
lingstjénster

23a8
Databehandlingstjanster

Befolkningsregistercentralen kan tillhanda-
halla databehandlingstjanster dar aven andra
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uppgifter behandlas an de som enligt 2 kap.
registreras i befolkningsdatasystemet. Tjans-
ter kan tillhandahdllas for att uppréatthalla s&
dana uppgifter som en servicemottagare som
avsesi 23 b § enligt lag har rétt att behandla
och som hanfor sig till en person eler bygg-
nad som registrerats i befolkningsdatasyste-
met. FOr tjansterna uppbérs en avgift i enlig-
het med bestdammelserna om prestationer
som prissétts pa foretagsekonomiska grunder
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

23b§
Parter

Befolkningsregistercentralen kan tillhanda-
halla statliga eller kommunala myndigheter,
andra offentligréitdiga samfund, samfund
som handhar offentliga férvaltningsuppgifter
eler registrerade religiésa samfund databe-
handlingstjanster for skotseln av dessas lag-
bestédmda uppgifter.

23c8§
Avtal om databehandlingstjanster

Avta om databehandlingstjanster skall
ingas skriftligen. | avtalet skall aminstone
regleras det ansvar och de uppgifter som Be-
folkningsregistercentralen och de service-
mottagare som avses i 23 b § har, behand-
lingsskeden och férfaranden i fraga om per-
sonuppgifter som avtalet omfattar, skydd for
personuppgifter och datasékerhet, de uppgif-

Helsingfors den 21 januari 2005

ter som omfattas av tjdnsterna och hur de
upprétthalls, lagras och utplanas, prissétt-
ningen av tjansterna samt avtalets giltighet.

23d8

Behandling av uppgifter som omfattas av da-
tabehandlingstjanster

Beslut om behandling och utldmnande av
uppgifter som omfattas av databehandlings-
tjanster fattas som registeransvarig av den
servicemottagare som avsesi 23 b 8.

Magistraten kan lamna ut uppgifter som
upprétthdlls genom databehandlingstjanster
och som kréavs vid prévning av aktenskaps-
hinder till den vars aktenskapshinder prévas.

Personuppgifter och andra uppgifter i be-
folkningsdatasystemet samt éndringar i dem
kan utlamnas till servicemottagaren till den
del Befolkningsregistercentralen med stod av
denna lag eller nagon annan lag har rétt att
l&amna ut uppgifterna.

Dennalag trader i kraft den 200 .

Genom denna lag upphavs 3 mom. i ikraft-
tradandebestdmmelsen i lagen av den 21 au-
gusti 1998 om andring av befolkningsdatala-
gen (615/1998), sadant detta moment lyder i
lag 589/2004.

Vid denna lags ikrafttrddande stryks upp-
gifterna om kyrkliga forréattningar i befolk-
ningsdatasystemet.

Atgarder som verkstédlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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