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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi oppivelvollisuuslakia, perusopetuslakia, lukiolakia, am-
matillisesta koulutuksesta annettua lakia, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta an-
nettua lakia, vapaasta sivistystyoOstd annettua lakia sekd valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
kistereistd annettua lakia. Esitys liittyy pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman
mukaisen oppivelvollisuuden laajentamisen toimeenpanon yhteydessé havaittuihin lainsdadén-
non tarkennustarpeisiin.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain soveltamisalaa rajaamalla sovel-
tamisalan ulkopuolelle Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevat, laajennettavaksi 17 vuotta
tayttdneiden oppivelvollisten mahdollisuuksia suorittaa oppivelvollisuutta lasten perusopetuk-
sessa, tarkennettavaksi opiskelupaikan osoittamista koskevaa sééntelyd, sdddettéviksi oikeus
oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja matkakorvauksiin koskemaan myos ajallisesti pit-
kdd koulumatkaa, laajennettavaksi ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tiedon-
saantioikeuksia sekd tehtdviksi oppivelvollisuuslakiin erditd muita teknisluonteisia tarkennuk-
sia. Koulutusta koskevissa lacissa ehdotetaan sdddettavéksi opiskelijan eronneeksi katsomisesta
tilanteessa, jossa oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi.

Ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi sddnnos opintonsa aloit-
tavan oppivelvollisen erityisen tuen tarpeen arvioinnista perusopetuksessa tehdyn erityisen tuen
padtoksen pohjalta. Vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin lisdttdisiin sddnnds oppivelvolli-
sille suunnatun koulutuksen rahoituksen yhteydessé oppilaitoksen ylldpitdjalle myonnettavasta
oppimateriaalilisdstd. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarken-
nettaisiin erditd oppivelvollisuusrekisterin ylldpitoon liittyvid sdédnnoksid seké liséttiisiin opis-
kelijan henkilkohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan kirjatun ammatillisen koulutuk-
sen opetuksen ja ohjauksen tuntimiirén tallentamisvelvoite. Lisdksi tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sd&nnds mahdollisuudesta
jarjestdd kyseistd koulutusta valtionosuusrahoitteisena tydvoimakoulutuksena.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa keskeisend tavoitteena on, ettd kou-
lutus- ja osaamistaso nousevat kaikilla koulutusasteilla, oppimiserot kaventuvat ja koulutuksel-
linen tasa-arvo lisddntyy. Hallitusohjelman osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi
-strategisessa kokonaisuudessa on linjattu, ettd jokainen peruskoulun pdittdvé suorittaa toisen
asteen koulutuksen. Liséksi hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd oppivelvollisuusikd korotetaan
18 ikdvuoteen.

Uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020) ja sithen liittyvat muut lakimuutokset vahvistettiin
30.12.2020, ja laajennettu oppivelvollisuus tuli voimaan syksylld 2021. Laajennetun oppivel-
vollisuuden myo6téd kaikki alle 18-vuotiaat Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat jatkossa
velvollisia osallistumaan my0s perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen, elleivit he ennen 18
ikdvuoden tayttdmista suorita ylioppilastutkintoa tai ammatillista tutkintoa.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevaan eduskunnan vastaukseen (EV 218/2020 vp) sisil-
tyvissd lausumassa (22. lausuma) eduskunta edellyttia, ettd hallitus seuraa ja arvioi oppivelvol-
lisuusuudistuksen toimeenpanoa ja vaikutuksia laajasti ja ryhtyy tarvittaviin toimiin mahdollis-
ten epdkohtien korjaamiseksi. Hallituksen esitys perustuu laajennetun oppivelvollisuuden toi-
meenpanossa havaittuihin tarkennustarpeisiin ja vastaa osaltaan lausumassa edellytettyyn seu-
rantavelvoitteeseen. Opetus- ja kulttuuriministerié on julkaissut 1.10.2021 oppivelvollisuuden
laajentamisen toimeenpanon seurantasuunnitelman vuosille 2021—2024 (Oppivelvollisuuden
laajentamisen toimeenpano: seurantasuunnitelma 2021—2024, opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2021:45, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163531). Téamén hallituk-
sen esityksen valmistelun yhteydessd opetus- ja kulttuuriministerid on liséksi syksylld 2021
teettéinyt 17-vuotiaiden oppivelvollisten tilanteen selvittimiseksi erillisselvityksen'.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Esitystd on kasitelty oppivelvollisuuden
laajentamisen projekti- ja seurantaryhmén kokouksissa syksyn 2021 aikana. Projekti- ja seuran-
taryhmén toimikausi péattyi 31.12.2021.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot laaja-alaisesti keskeisiltd sidosryh-
miltd. Esitysluonnos on ollut lausunnolla 22.12.2021—4.2.2022 ja lisdksi tdydentdvalld lausun-
tokierroksella 1.—18.2.2022. Lausuntotiivistelma ja lausunnot ovat luettavissa esityksen han-
kesivuilla.

Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on
késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO046:00/2021.

! Jael Virtanen: Laajennetun oppivelvollisuuslain sééintelyn vaikutukset ja muutostarpeet: selvitys 17-
vuotiaiden oppivelvollisten peruskoulun péattotodistuksen saamatta jadmiseen vaikuttavista tekijoista
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Vakinaisen asumisen méiirittely

Oppivelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppi-
velvollisia. Sddnndksen sanamuoto oppivelvollisuuden soveltamisalasta vastaa perusopetuslain
(628/1998) aiemmin voimassa olleen 25 §:n 1 momentin sanamuotoa oppivelvollisuudesta. Op-
pivelvollisuuden piiriin kuulumista koskevan sddnnoksen sanamuoto siirrettiin sellaisenaan pe-
rusopetuslaista oppivelvollisuuslakiin oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessi. Perusope-
tuslain mukaisen oppivelvollisuuden vakiintuneen soveltamiskdytinnon mukaan lapsi katsotaan
Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hinelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta.
Vakiintunut soveltamiskdytianto todetaan oppivelvollisuuslakia koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa (HE 173/2020 vp, s. 151-152) ja kyseisti soveltamiskédytintdd on sovellettu myos
uuden oppivelvollisuuslain mukaiseen laajennettuun oppivelvollisuuteen.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettd oppivelvollisuuslain piiriin eivit kuuluisi
sellaiset lapset, joita ei kotikuntalain mukaan katsottaisi Suomessa vakinaisesti asuviksi. Téllai-
sia olisivat esimerkiksi turvapaikanhakijat, joille ei vield olisi mydnnetty oleskelulupaa taikka
lyhyen tyokomennuksen ajan perheensé kanssa Suomessa asuvat lapset, joiden vanhemmat ei-
vit tayttdisi kotikuntalain mukaisia edellytyksid. Muilla kuin Suomessa vakinaisesti asuvilla
olisi kuitenkin nykykéytinnon mukaisesti oikeus perusopetuslaissa tarkoitettuun perusopetuk-
seen sekd mahdollisuus hakeutua muuhun koulutukseen vapaan hakeutumisoikeuden kautta.
Perusteluissa ei ole otettu erikseen kantaa Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevien ala-
ikdisten opiskelijoiden oppivelvollisuuteen.

Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin mukaan Suomeen ulkomailta tulleen ja Suomessa asuvan hen-
kilon kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka méérdytyy kotikuntalain sddnndsten mukaisesti, jos
1) hin on Suomen kansalainen, 2) hinelld on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa
oleva jatkuvaan tai pysyvain oleskeluun oikeuttava lupa, 3) hdn on Euroopan unionin jdsen-
maan, Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalainen ja hén on ulkomaalaislain sdin-
ndsten mukaisesti rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suomessa, jos héneltéd edellytetéén tallainen
rekisterdinti, 4) hén on sellaisen henkilén perheenjdsen, jolla on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu kotikunta taikka 5) hinelld on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva vahintain
yhden vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa ja hénelld on liséksi tarkoitus olosuhteet
kokonaisuudessaan huomioon ottaen jaada Suomeen vakinaisesti asumaan. Kotikuntalain 4 §:n
2 momentin mukaan 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuina henkilén asumisen vakinaisuutta
osoittavina seikkoina otetaan huomioon muun muassa, ettid 1) hin on suomalaista syntyperaa,
2) hénelld on aiemmin ollut Suomessa tissé laissa tarkoitettu kotikunta, 3) hanelld on voimassa
oleva tydsopimus tai muu siithen rinnastettava selvitys Suomessa tehtdvad vihintddn kaksi
vuotta kestdvaa tyotad tai opiskelua varten taikka 4) hanelld on ollut tilapdinen asuinpaikka Suo-
messa yhtdjaksoisesti vahintddn yhden vuoden ajan maahanmuuton jéalkeen.

Kotikuntalain 4 § 1 momentissa sdddetdédn yleisistd edellytyksisté, joiden tulee tdyttyd, jotta
henkil6lle voidaan myontéda kotikunta Suomessa. Néitd ovat maahantulo ja asuminen Suomessa.
Oleskelun tulee myds olla laillista. Yleisten edellytysten liséksi tulee tayttyd erityisten edelly-
tysten, joista on luettelo kotikuntalain 4 §:ssé.

Kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kotikunta maardytyy kotikuntalain sdédnnos-
ten mukaisesti, jos henkilé on Euroopan unionin jisenmaan, Islannin, Liechtensteinin, Notjan
tai Sveitsin kansalainen ja hén on ulkomaalaislain sdéinndsten mukaisesti rekisterdinyt oleske-
luoikeutensa Suomessa, jos héneltd edellytetién tédllainen rekisterdinti. EU-valtion, Liechten-
steinin tai Sveitsin kansalainen ei tarvitse oleskelulupaa Suomeen. Ulkomaalaislain (301/2004)
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158 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan unionin kansalainen saa oleskella Suomessa yli kolmen
kuukauden ajan, jos hin on kirjoittautunut Suomessa hyviksyttyyn oppilaitokseen piiasialli-
sena tarkoituksenaan osallistua koulutukseen ja muut sdddetyt edellytykset tayttyvét. Jos unio-
nin kansalainen oleskelee Suomessa yli kolme kuukautta, hanen on rekisterditiava oleskelunsa.
Migrin tilastojen mukaan ajalla 1/2021—11/2021 tehtiin yhteensd 88 myonteista oleskeluoikeu-
den rekisterdintid 14—17-vuotiaille, joiden perusteena oli opiskelu. (ldhde: https:/tilas-
tot.migri.fi/#decisions)

Kotikuntaoikeuden perustuessa kotikuntalain 4 §:n 1 momentin 5 kohtaan ja 2 momentin 3 koh-
taan edellytykseni kotikunnan myontdmiselle on ensinnékin, ettd henkildlld on vahintidén yhden
vuoden tilapdiseen oleskeluun oikeuttava lupa eli niin sanottu B-oleskelulupa. Opiskelijoille
myoOnnetidn ldhtokohtaisesti ulkomaalaislaissa tarkoitettu tilapdinen oleskelulupa (B). Lisdksi
edellytyksend kotikunnan myontédmiselle on, ettd henkil6l14 on tarkoitus olosuhteet kokonaisuu-
dessaan huomioon ottaen jaddd Suomeen vakinaisesti asumaan. Vakinaisuutta osoittavana seik-
kana pidetddn muun muassa sité, ettd henkilolld on selvitys vihintddn kaksi vuotta kestdvésti
Suomessa tehtdvastd opiskelusta. Kahdella vuodella tarkoitetaan tissi yhteydessa kahta kalen-
terivuotta. Hallituksen esityksen (HE 206/2006) mukaan sddnnds koskee ammatti- ja korkea-
koulututkintoa suorittavia opiskelijoita, eikd peruskoulu- ja lukio-opintoja katsota sddnnoksen
tarkoittamaksi opiskeluksi. Lukio-opiskelijankin voi kuitenkin olla mahdollista saada kotikun-
taoikeus mahdollisesti muiden kotikuntalain 4 §:n mukaisten edellytysten tiyttyessa.

Ajalla 1/2021—11/2021 Migri teki 14—17-vuotiaille hakijoille opiskelun perusteella 442 en-
simmaisen oleskeluluvan myonteistd paatosta (8 kielteistd padtostd) ja 97 myonteistd oleskelu-
luvan jatkopadtostd (1 kielteinen péétds). Pddosin opiskelijat ovat ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita. Suurimmat opiskelijoiden kansalaisuusryhmait ovat venéldiset, kiinalaiset, nige-
rialaiset ja intialaiset. Kansalaisuusryhmien osalta ei kuitenkaan ole saatavilla ikdluokkatietoja,
ja suurin osa kaikista opiskelijan oleskeluluvan saaneista on korkeakouluopiskelijoita.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) mukaan koulutusta voidaan jarjestaa tyo-
paikalla kdytinnon tydtehtavien yhteydessé joko oppisopimuskoulutuksena tai koulutussopi-
mukseen perustuvana koulutuksena. Oppisopimuskoulutus perustuu opiskelijan ja tyonantajan
viliseen kirjalliseen médrdaikaiseen tydsopimukseen. Opiskelija voi suorittaa oppisopimuskou-
lutuksena koko tutkinnon tai yksittéisid tutkinnon osia. Oleskelulupaa koskevan tulkintakdytan-
non mukaan opiskelijan oleskeluluvalla voi suorittaa osan koulutuksesta, esimerkiksi yhden tut-
kinnon osan, my6s oppisopimuskoulutuksena. Jos osaamisen hankkimisesta sen sijaan pééosa
tapahtuu tyopalkalla kaytannon tyotehtdvien yhteydessd oppisopimuskoulutuksena eli mééraai-
kaisessa tyosuhteessa, tulee oppisopimuskoulutukseen osallistuvalla olla tyontekijan oleskelu-
lupa. Jos opiskelija on suorittanut tutkintoaan ensin oppilaitoksen oppimisympéristdissd, mutta
henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa my6hemmin muutetaan siten, ettd padosa
jéljella olevasta osaamisen hankkimisesta toteutetaankin oppisopimuskoulutuksena, tarvitsee
opiskelija tyontekijén oleskeluluvan. Ajalla 1/2021—11/2021 Migri ei ollut tehnyt yhtéén alle
18-vuotiasta koskevaa myonteistd oleskelulupapaitostd, jonka perusteena olisi ollut tyonteko.

Kotikuntaa tulee aina pyytda Digi- ja véestotietovirastolta. Henkild voi oleskella Suomessa ti-
lapéisesti myos ilman kotikuntaa ndin halutessaan, eikd kotikunnan pyytdminen ole pakollista.
Usein kotikunnan saaminen koetaan kuitenkin tarpeelliseksi, koska esimerkiksi erilaisten kun-
nallisten palvelujen kéyttdminen saattaa kdytdnnossa olla sidottu kotikuntaoikeuteen.

Jos alle 18-vuotiaalla lapsella on véestotietorekisteriin merkitty kotikunta Suomessa, hénet ny-
kytilan mukaisesti katsotaan oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvolliseksi. Edellad todetuilla
edellytyksilld ja menettelyilld opiskelijalle voidaan mydntééd kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
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kunta, jolloin Suomeen opiskelutarkoituksessa tullut alaikdinen henkild voi tulla oppivelvolli-
suuslain mukaan oppivelvolliseksi. Kotikunnan saaminen perustuu aina henkilén hakemukseen
ja kotikuntalaissa sdddettyjen edellytysten tdyttymisen arviointiin. Liséksi kotikunnan saamisen
soveltamiskéytdnnossd on eroja lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden
vililld. Kotikunnan saamisen ajankohta voi my0s vaihdella, silld kotikuntalain 10 §:n mukaan
muuttopdivéksi katsotaan ilmoitettu pdivé, jos ilmoitus on tehty kuukauden kuluessa muutosta.
Jos ilmoitus saapuu tdmén jidlkeen, muuttopdiviksi ja siis my0s kotikuntaoikeuden alkupaiva-
madraksi katsotaan ilmoituksen saapumispdiva. Tietoa kotikunnasta ei siis vélttimaétti ole opin-
tojen alkaessa ja toisaalta henkil6 voi hakea ja saada kotikunnan my6s kesken opintojen. Nyky-
tilan mukaan opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat alaikéiset voivat siis olla oppivel-
vollisia riippuen siitd, ovatko he hakeneet ja saaneet kotikunnan. Toisaalta he voivat muuttua
oppivelvollisiksi myos kesken opintojen, jos he saavat kotikunnan jossain vaiheessa opintojen
aikana.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 7 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan kolmannen maan kansalaiselle myonnetddn oleskelulupa opiskelua
varten, jos hinet on hyvéksytty opiskelijaksi Suomessa sijaitsevaan muuhun oppilaitokseen
kuin korkeakouluun, jos opiskelu johtaa tutkintoon tai ammattiin, taikka, jos oleskeluluvan
myOntdmiselle on perusteltu syy, myos muihin opintoihin. Mainitun lain 4 §:n 3 kohdan mukaan
opiskelijalla tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, joka on hyvéksytty muuhun oppilaitok-
seen kuin korkeakouluun ja jolle on myo6nnetty oikeus osallistua opinto-ohjelmaan, joka johtaa
ammattiin tai tutkintoon, kyseeseen voivat tulla myos tillaisiin koulutuksiin valmentavat opin-
not tai pakollinen harjoittelujakso. Opiskelijan oleskelulupa ei ole sidottu alkuperéisiin opintoi-
hin, vaan opiskelija voi vapaasti vaihtaa opiskelupaikkaa. Vakiintuneen tulkintakdytdnnon mu-
kaisesti oleskelulupaa opiskelun perusteella ei kuitenkaan yleensd myonneté erilaisiin valmen-
taviin koulutuksiin, ellei opiskelijaa ole jo hyviksytty myos varsinaisiin tutkintoon tai ammat-
tiin johtaviin opintoihin.

Jos henkilo katsotaan oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvolliseksi, tulee hdn myds oppivel-
vollisuuslain mukaisen ohjaus- ja valvontavastuun sekd oppivelvollisuuslakiin perustuvien oi-
keuksien ja velvoitteiden piiriin. Oppivelvollisuuslain soveltamisalan piiriin kuuluminen tar-
koittaa, ettd opintoihin osallistuminen ei ole vapaaehtoista, vaikka henkil6 1dhtokohtaisesti oli-
sikin hakeutunut Suomeen vapaachtoisesti opintoja suorittamaan. Oppivelvollisuuslain mukaan
henkil0 ei voi keskeyttdd opintojaan oman ilmoituksensa perusteella, ellei hdnelld ole uutta opis-
kelupaikkaa ja toisaalta koulutuksen jérjestdja on velvollinen ohjaamaan oppivelvollista uuden
opiskelupaikan hakemisessa. Viime sijassa asuinkunta on velvollinen osoittamaan oppivelvol-
liselle uuden opiskelupaikan. Oppivelvollisuuslaissa sdddettyd ohjaus- ja valvontavastuuta ei
kuitenkaan voida pitdd tarkoituksenmukaisena tilanteessa, jossa henkild on hakeutunut Suo-
meen vapaachtoisesti suorittamaan tiettyd koulutusta. Oleskeluluvan mydntdmistd koskevan
tulkintakdytdnnon perusteella on myoskin epéselvid, voisiko opiskelija alkuperéisen opiskelun
perusteella myonnetyn oleskelulupansa puitteissa osallistua valmentavaan koulutukseen, jos ha-
nelle osoitettaisiin opiskelupaikka kyseisessd koulutuksessa.

Oppivelvollisuuslain 9 §:ssé sdddetddn huoltajan valvontavastuusta, jonka mukaan oppivelvol-
lisen huoltajan on huolehdittava siité, ettd oppivelvollinen suorittaa oppivelvollisuuden. Oppi-
velvollisuuslain 22 §:n mukaan huoltaja, joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuudesta lai-
minlyd 9 §:ssd sdddetyn velvollisuutensa valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, on tuomit-
tava oppivelvollisen valvonnan laiminlydnnistd sakkoon. Suomeen opiskelutarkoituksessa tule-
vat alaikéiset oleskelevat maassa kuitenkin padsiéntoisesti ilman huoltajiaan, joten huoltajan on
kéytdnnossd hankalaa valvoa oppivelvollisuuden suorittamista. Lisdksi oppilaitoksen ja huolta-
jien vélinen yhteydenpito voi olla kielitaitoon liittyvien kysymysten vuoksi haasteellista.
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Laajennetun oppivelvollisuuden ldhtokohtana on ollut, ettd Suomeen opiskelutarkoituksessa tu-
levat henkildt eivét tulisi laajennetun oppivelvollisuuden piiriin, silld ndiden henkildiden osalta
on perusteltua sdilyttdd opiskelun vapaaehtoisuus. Perusopetuslain mukaisen oppivelvollisuu-
den tulkintakdytdnnon soveltaminen on kuitenkin johtanut siihen, ettd myds opiskelutarkoituk-
sessa Suomeen tulleet henkilSt ovat kdytdnnossi tulleet laajennetun oppivelvollisuuden piiriin,
jos heille on myonnetty kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Kyseinen tulkintakéytinto ei ole
ollut ongelmallinen silloin, kun oppivelvollisuus on koskenut vain perusopetusta, koska perus-
opetusikdiset oppivelvolliset eivit kiytdnnossd oleskele Suomessa tilapéisesti opiskelutarkoi-
tuksessa, vaan heidén oleskelunsa peruste on joku muu. Oppivelvollisuuden soveltamisalaa kos-
kevan sddnndksen sanamuotoa olisi kuitenkin oppivelvollisuuden laajentumisen jalkeen perus-
teltua tarkentaa siten, ettd opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat henkildt eivit kuuluisi
lain soveltamisalan piiriin, kuten on lakia sdddettdessa tarkoitettu.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa sdddetyn perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden paat-
tymisen jilkeen oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuusta sdddetdin oppivelvollisuus-
laissa. Oppivelvollisuuslain mukaan ohjaus- ja valvontavastuu on koulutuksen jarjestdjalld, jos
oppivelvollisella on opiskelupaikka perusopetuksen jilkeisessd koulutuksessa. Jos oppivelvol-
linen j&4 ilman opiskelupaikkaa perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden pééttymisen jialkeen
tai hinet katsotaan eronneeksi perusopetuksen jilkeisessa oppivelvollisuuskoulutuksessa, ope-
tuksen tai koulutuksen jirjestdjan tulee tehdé asiasta ilmoitus oppivelvollisen asuinkunnalle.
Ilmoituksen perusteella ohjaus- ja valvontavastuu siirtyy oppivelvollisen asuinkunnalle. Oppi-
velvollisuuslain 14 §:n 2 momentissa on my0s niin sanottu perdlautasdénnos, jonka mukaan
oppivelvollisen asuinkunnan tulee ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, ellei oh-
jausta ja valvontaa ole sdddetty muun toimijan tehtavaksi.

Oppivelvollisuuslaissa ei ole erityissdéntelyé siitd, mikd taho vahvistaa tai miten vahvistetaan
henkilon oppivelvollisuuden piiriin kuuluminen. Jo aiemmin vallinneen kdytinnén mukaisesti
oppivelvollisuuden toteaminen kuuluu perusopetuslaissa ja nykyisin myds oppivelvollisuus-
laissa sdddettyyn asuinkunnan yleiseen vastuuseen ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suorit-
tamista. Kunnalla on mahdollisuus saada véestotietorekisteristd tiedot kunnan oppivelvollisuus-
ikdisisté kotikunnan perusteella. Liséksi Opetushallituksen ylldpitdmén Valpas-palvelun kautta
voidaan tarvittaessa tuottaa tarkistuslista oppivelvollisuusikéisistd, joiden kotikunnaksi on mer-
kitty kyseinen kunta ja joilla ei ole merkittynd Koski-tietovarantoon oppivelvollisuuden suorit-
tamiseen kelpaavaa aktiivista opiskeluoikeutta. Valpas-palvelun listassa eivit kuitenkaan ndy
ne oppijat, joista ei ole mitdén tietoja tallennettuna Opintopolun palveluihin.

Oppivelvollisuuden ja maksuttomuuden piiriin kuulumisesta ei tehdéd hallintopaétosta. Valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 ¢ §:n mukaan koulutuk-
sen jdrjestdjin on tallennettava tietovarantoon tieto siitd, ettd opiskelijan aloittama koulutus on
oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettua maksutonta koulutusta. Koulutuksen jérjestdjan teh-
tavand on siis selvittdd opiskelijan oikeus maksuttomaan koulutukseen, jolloin alle 18-vuotiai-
den osalta tulee selvitetyksi myos opiskelijan oppivelvollisuus. Vilillisesti henkilén oppivel-
vollisuus voi tulla hallintopaitokselld tutkittavaksi myds sitd kautta, jos henkild oppivelvolli-
suuslain 17 §:n 3 momentin mukaisesti pyytdd hallintopdétdstd oikeudesta maksuttomaan kou-
lutukseen.

2.2 17-vuotiaiden oppivelvollisten asema

Oppivelvollisuuslain 3 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisuuden suorittamisesta perusope-
tuksessa sdddetdin perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa. Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin
mukaan oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain mukaisesti jarjestettyyn perusopetuk-
seen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen oppimiérda vastaavat tiedot. Perusopetuksen
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suorittaminen alkaa oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa sdddettyné ajankohtana, jollei lap-
selle ole tehty perusopetuslain 27 §:n nojalla paitostd opetuksen poikkeavasta aloittamisajan-
kohdasta. Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksen suorittaminen paittyy,
kun perusopetuksen oppimédrd on suoritettu tai viimeistdén sen lukuvuoden koulutyon péétty-
essé sind kalenterivuonna, jona oppilas tayttdd 17 vuotta.

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa sdddetdén siis siitd, milloin oppivelvollisuutta tulee suo-
rittaa perusopetuslaissa tarkoitetussa lasten perusopetuksessa. Lahtokohtana on, ettd oppivel-
vollinen lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun perusopetukseen sinéd kalenterivuonna
paattyvan lukuvuoden loppuun asti, jonka aikana hén tayttdd 17 vuotta. Kaytdnnossa oppivel-
vollisuuden suorittaminen perusopetuksessa loppuu kevatlukukauden paittyesséd sind vuonna,
kun oppilas téyttdd 17 vuotta. Témén ajankohdan jélkeisen oppivelvollisuuden suorittamisesta
sdddetddn oppivelvollisuuslaissa. Oppivelvollisuuslain 5 §:n 3 momentin mukaan oppivelvolli-
nen, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppiméérad lukuvuoden péittyessd sind kalenteri-
vuonna, jona hén tayttdd 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla aikuisten pe-
rusopetukseen tai muuhun oppivelvollisuuslain 4 §:ssi tarkoitettuun koulutukseen.

Oppivelvollisuuslain 4 §:n mukaan oppivelvollisen on suoritettava lukiolaissa (714/2018) tar-
koitettua lukiokoulutuksen oppimééraa taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettua ammatillista perustutkintoa tai ammattitutkintoa. Oppivelvollisuutta voi suorittaa
myo0s tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulu-
tuksessa (1215/2020), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa tyohon ja it-
sendiseen elamddn valmentavassa koulutuksessa (TELMA), kansanopistossa jarjestettdvissa
vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa, Saame-
laisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa saamen kielen ja kult-
tuurin vahintdén lukukauden pituisessa koulutuksessa, aikuisten perusopetuksessa tai kansan-
opistojen kotoutumiskoulutuksessa. Edelld lueteltuihin koulutuksiin opiskelijaksi ottamisen
edellytyksend on padsdantoisesti perusopetuksen oppiméirin suorittaminen, mutta niihin voi-
daan tietyin edellytyksin ottaa opiskelijaksi my0s hakija, joka ei ole suorittanut perusopetuksen
oppimaaraa.

Perusopetuslain 26 §:n mukaan oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuksen eli niin sanotun
lasten perusopetuksen suorittaminen paittyy, kun perusopetuksen opplmaara on suoritettu tai
viimeistddn lukuvuoden kouluty6n paittyessd sind kalenterivuonna, jona oppilas tdyttdd 17
vuotta. Tdman ajankohdan jidlkeen asuinkunnalla ei ole velvollisuutta perusopetuksen jarjesta-
miseen. Sdédntely pohjautuu vakiintuneeseen tulkintakdytdntdon siitd, milloin kunnan perusope-
tuksen jarjestdmisvelvollisuus pééttyy. Oppivelvollisuuden laajentammen el muuttanut lasten
perusopetukseen liittyvéda kunnan jarjestimisvelvollisuutta. Ennen oppivelvollisuuden laajenta-
mista lapsella ei ollut subjektiivista oikeutta jatkaa opintojaan lasten perusopetuksessa edellé
mainitun ajankohdan jédlkeen, mutta kunnat ovat tapauskohtaisesti kuitenkin mahdollistaneet
osallistumisen lasten perusopetukseen myos perusopetuksen jarjestamisvelvollisuuden padtty-
misen jéilkeen. Uuden oppivelvollisuuslain voimaantulon jédlkeen timai ei kuitenkaan ole ollut
endd mahdollista, koska oppivelvollisuuslaki ei tunne tétd vaihtoehtoa oppivelvollisuuden suo-
rittamismuotona.

Oppivelvollisuuslain 10 §:n mukaan oppivelvollisen on hakeuduttava 4 §:ssi tarkoitettuun kou-
lutukseen ennen perusopetuksen viimeisen vuosiluokan paédttymistd valtakunnallisten hakume-
nettelyiden kautta tai muutoin. TAméa oppivelvollisuuslaissa sdddetty hakeutumisvelvollisuus
koskee myos niitd oppivelvollisia, joiden perusopetuksen suorittaminen paéttyy perusopetuslain
26 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti 17 ikdvuoden téyttdmisen perusteella ilman pédttoto-
distuksen saamista. Vastaavasti tissé tilanteessa sovelletaan myds oppivelvollisuuslain 11 §:ssé
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saddettyd perusopetuksen jirjestdjidn velvollisuutta ohjata ja valvoa jatko-opintoihin hakeutu-
mista. Lahtdkohtana on, ettd oppivelvollinen, joka ei saavuta perusopetuksen paittdtodistusta
laissa sdddetyssd ajassa, tulee ohjata hénelle tarkoituksenmukaisimpaan oppivelvollisuuden
suorittamiseksi hyvéksyttdvaidn koulutukseen. Perusopetuksen jérjestdjén tulee yhteistyOssa
muiden toimijoiden kanssa miettid nuorelle parhaiten soveltuva koulutuspolku.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan lukuvuonna 2018—2019 peruskoulun kesken jattdneitd oli
yhteensd 443. Oppivelvollisuutensa kevétlukukaudella kokonaan laiminlyoneiti oli 91 ja ilman
peruskoulun paittétodistusta eronneita oli yhteensd 352. Tuoreempaa tilastokeskuksen tietoa ei
ole saatavilla.

Aikuisten perusopetukseen osallistuvia alle 18-vuotiaita ei tilastoida erikseen. Syksylld 2021
aikuisten perusopetusta oli tarjolla 30 kunnassa ja neljdssid kuntayhtymaissd. Aikuisten perus-
opetuksen jarjestiminen on kunnalle vapaaehtoinen tehtdavé, minkd vuoksi sen opiskelupaikat
eivit jakaannu maanlaajuisesti tasaisesti. Lisdksi yksityiset perusopetuksen jirjestdjit voivat
jarjestdd aikuisten perusopetusta, jos niille on myonnetty aikuisten perusopetuksen jéarjestamis-
lupa. Tallaisia jarjestdjid syksylla 2021 oli 34, joista Opetushallituksen ennakkotietojen mukaan
30 jarjestdjaa oli aktiivisia eli my0s tosiasiassa jarjesti aikuisten perusopetusta. Aikuisten pe-
rusopetuksessa ei ole lasten perusopetusta vastaavaa oppimisen ja koulunkéynnin tukea.

Aikuisten perusopetuksen lisdksi my0s tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) voi
olla vaihtoehto lasten perusopetuksen jalkeisen oppivelvollisuuden suorittamiseen. Se soveltuu-
kin hyvin sellaisille oppivelvollisille, joilla perusopetuksen paitttodistuksen puuttumisesta
huolimatta on halua ja valmiuksia siirtyd ammatilliseen koulutukseen. TUV A-koulutuksesta an-
netun lain 8 §:n mukaan perustellusta syysta opiskelijaksi voidaan ottaa my6s hakija, joka ei ole
suorittanut edelld tarkoitettua oppiméérdi, jos koulutuksen jérjestdja katsoo hakijalla muutoin
olevan riittdvit edellytykset opinnoista suoriutumiseen. TUV A-koulutuksen aikana opiskelija
voi korottaa perusopetuksen arvosanoja tai suorittaa puuttuvia perusopetuksen oppimédrin
opintoja. Suoritus tehdddn télloin perusopetuslaissa tarkoitettuna erityisend tutkintona ja
TUV A-koulutukseen myonnetyn rahoituksen puitteissa. TUV A-koulutuksessa opiskelijalla on
oikeus erityiseen tukeen ja vaativaan erityiseen tukeen.

Perusopetuksen valtionosuusrahoitus muodostuu valtionvarainministerion hallinnoimasta pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta ja esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksista sekd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta. Perusopetus-
laissa sdddetyn kunnan jarjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvaa perusopetusta rahoitetaan pe-
ruspalveluiden valtionosuusjirjestelmin kautta. Perusopetuslain 26 §:n mukaiseen perusope-
tukseen valtionosuus midrdytyy kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 38 §:n mukaisena kotikuntakorvauksena. Kuntien peruspalvelujen valtionosuusra-
hoitus perustuu kunnan ik&luokkien asukasméaériin ja ikdluokkien asukasta kohti maérdttyihin
perushintoihin sekd kunnan olosuhteisiin perustuviin lisdyksiin ja lisdosiin. Kotikuntakorvaus
médridytyy kunnan esi- ja perusopetuksen laskennallisten kustannusten perusteella erikseen 6,
7—12 ja 13—15-vuotiaiden sekéd 16-vuotiaiden osalta. Kotikuntakorvausta ei ole médritelty 17-
vuotiaiden osalta, koska kunnilla ei ole lasten perusopetuksen jarjestimisvelvollisuutta télle ika-
luokalle.

Perusopetusta jarjestetddn myos koulukodeissa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 41 §:n 2 momentin mukaan kunta, joka on lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssa tar-
koitetussa koulukodissa perusopetusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana, on velvol-
linen maksamaan oppilaasta koulukotiopetuksen jarjestéjille osana lastensuojelutoimenpiteisté
aiheutuvia kustannuksia korvauksen, joka lasketaan kertomalla niiden koulun tySpéivien méara,
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joina oppilaalle on annettu opetusta, opetuksesta koulun tyopdivad kohden aiheutuvilla keski-
maérdisilla todellisilla vuosikustannuksilla. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa (1705/2009) saddetddn lisdksi yksityiselle perusopetuksen jérjestdjille, jonka perusope-
tuksen jarjestdimisluvan mukaisena erityisend koulutustehtdvana on koulukotiopetuksen jarjes-
tdminen, koulukotiopetusta saavista oppilaista myonnettivéstd koulukotikorotuksesta. Edellé
mainittua rahoitusta ei myonneta 17 vuotta tiyttineille jarjestettdvasti lasten perusopetuksesta.

Aikuisten perusopetuksen rahoituksesta sdddetdén puolestaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa. Rahoitus méardytyy kurssimdérén ja kurssia kohden méérétyn yksik-
kéhinnan perusteella. Aikuisten perusopetuksen jérjestiminen on kunnalle vapaachtoinen teh-
tava, eikd kunta tarvitse siihen erillistd lupaa. Lisdksi yksityiset perusopetuksen jirj estaJ it voi-
vat jarjestdd aikuisten perusopetusta, jos niille on mydnnetty aikuisten perusopetuksen jérjesta-
mislupa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on saanut uuden oppivelvollisuuslain voimaantulon jalkeen useita
yhteydenottoja liittyen siihen, ettd lasten perusopetuksessa jatkamista ei katsota hyvaksyttavéksi
oppivelvollisuuden suoritusmuodoksi 17 vuotta tayttdneiden oppivelvollisten osalta. Yhteyden-
ottojen perusteella timd oppivelvollisuuslain linjaus on koettu erdissé tilanteissa ongelmal-
liseksi. Yhteydenottojen perusteella on selvinnyt, ettd ennen oppivelvollisuuden laajentamista
kunnat ovat yksittdistapauksissa harkinnan perusteella mahdollistaneet perusopetuksen oppi-
méérédn suorittamisen loppuun lasten perusopetuksessa myos 17 ikévuotta tdyttineille, vaikka
lasten perusopetuksen jarjestimisvelvollisuutta ndiden osalta ei ole ollutkaan. Varsinkin oppi-
velvolliset joiden perusopetuksen suorittaminen on alkanut muita ikéisiddn myohemmin, esi-
merkiksi Suomeen muuttamisen vuoksi, eivit valttdimattd ehdi suorittaa perusopetusta sddde-
tyssé ajassa. Perusopetuksen suorittaminen on voinut pitkittyd myos vakavan sairauden tai haas-
teellisen eldmaintilanteen vuoksi. Mahdollisuutta on kéytetty erityisesti silloin, jos perusopetuk-
sen oppimédristd on puuttunut vain vihdinen mééra suorituksia taikka siirtymistd perusopetuk-
sen jalkeiseen muuhun koulutukseen ei ole pidetty oppilaan valmiuksien tai eldmaintilanteen
vuoksi tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona. Lisdksi tdtd mahdollisuutta on kéytetty kouluko-
deissa jarjestettdvissa perusopetuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerid on teettéinyt 17-vuotiaiden oppivelvollisten tilanteen selvitté-
miseksi erillisselvityksen syksyn 2021 aikana. Selvityksessé on kartoitettu suurten, keskisuurten
ja pienten kuntien (n=10) ndkemyksid oppivelvollisuuslain laajenemisen vaikutuksista sellais-
ten 17 vuotta tayttdneiden osalta, joilta on jadnyt peruskoulun paittotodistus saamatta. Kysely
lahetettiin kuntien sivistystoimen johtajille. Selvitystd varten on lisdksi haastateltu opetusalan
asiantuntijoita seka tiedusteltu Opetushallituksen, Opetusalan ammattijérjestdo OAJ:n, Kuntalii-
ton ja Suomen opinto-ohjaajat ry:n (SOPO) kantaa aiheeseen.

Kyselyn mukaan eniten peruskoulun ilman paittdtodistusta pééttavid oppivelvollisia 16ytyy
Helsingistd: heitd on vuosittain noin 80. Espoossa, Vantaalla ja Tampereella vastaava luku on
noin 25—55. Keskisuurissa kunnissa luku on 0—-5 ja pienissd kunnissa 0. Suurissa kunnissa
korostuu oppivelvollisten ryhma, jotka ovat tulleet teini-ikdisind maahan ja joilta puuttuu sekd
kielitaito ettd suomalaiseen koulutusjérjestelmién rinnastettava koulutustausta. Kaikissa kun-
nissa pééttdtodistuksen saamatta jadmiseen vaikuttavat oppivelvollisen mielenterveys- ja oppi-
mishaasteisiin sekd perhetilanteeseen liittyvit ongelmat. Runsaista poissaoloista johtuvat syyt
korostuvat pienissd kunnissa. Opintojen puuttumisen méara vaihtelee ja kyse voi olla muuta-
masta oppiaineesta tai parin vuosiluokan siséallostd. Padosin oppivelvolliset ovat jatkaneet opin-
tojaan aikuisten perusopetuksessa, osa myos ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa.
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Selvityksessa tarvittavista tukimuodoista mainituiksi tulivat suurissa kunnissa erityisesti S2-re-
surssin oikeanlainen ja riittivd kohdentaminen lasten perusopetuksessa seké kielitietoisen pe-
dagogiikan kehittiminen. Kaikissa kunnissa toivottiin lisdd nopeita matalan kynnyksen mielen-
terveyspalveluita sekd korostettiin varhaisen tuen merkitysta. Erityisesti keskisuurissa ja pie-
nissd kunnissa korostettiin koulun ja kodin vélisen yhteistyon tarkeyttd. Kaikissa kunnissa kai-
vattiin joustavuutta ja oppilaan yksil6llisten tarpeiden huomioimista. Kaikki kyselyyn vastan-
neet toivoivat moniammatillista yhteistyotd, esimerkiksi pedagogisten asiantuntijoiden, oppi-
lashuollon, lastensuojelun, perhetydn ja psykiatristen palvelujen sujuvaa yhteistoimintaa. Mo-
net kaipasivat myos erilaisia osallistamisen ammattilaisia koulun tueksi, kuten yhteiséllisen op-
pilashuollon osaajia ja nuorisotyontekijoita.

Haastateltujen rehtorien, perusopetusjohtajien, opinto-ohjaajien ja kuntavalvojien mukaan uu-
den oppivelvollisuuslain vaikutukset ovat olleet sekd mydnteisié ettd kielteisid. Erityisesti tasa-
arvon lisddntyminen oppivelvollisten keskuudessa maksuttomuuden johdosta ja siité aiheutuva
syrjdytymisen ehkdiseminen sekd yhteiskunnan suurempi vastuu nuorista ndhddan hyvéind
asiana. Nuorten ohjaus on tehokkaampaa, oppilaista pidetddn parempaa huolta ja koulupolku
saattaa olla ehedmpi. Velvoite 16ytdd nuorelle opiskelupaikka nostaa laajasti vdeston koulutus-
tasoa, mutta toisaalta tdima ei kdytdnnossi toteudu kaikkien osalta. Haasteet koskevat erityisesti
myO6héddn maahan tulleita 17-vuotiaita, joilla on vain véhin koulutaustaa kotimaassaan. Toinen
ryhmad, joista kaikki haastatellut olivat huolissaan, ovat erityisen tuen oppilaat. Oppivelvolli-
suuden laajenemisen ei ndhdé hyddyttavén kaikkia, esimerkiksi kouluakédyméttomié, joiden on-
gelmat ovat usein mielenterveyteen tai haastavaan perhetilanteeseen liittyvia.

Selvityksessé johtopaatoksend todetaan kyselyn ja haastattelujen perusteella niayttdvén silté, etta
opetuksen jarjestdjilla tulisi olla nykyistd enemmin joustoa ja harkinnanvaraisuutta oppivelvol-
lisen opintopolun jérjestdmisessd. Oppivelvollisten taustat ja tilanteet ovat keskendén niin eri-
laisia, ettei yhdelld kaavalla pystytd vastaamaan kaikkien tarpeisiin. Kuitenkin kaikki selvityk-
sessd mukana olleet ovat yhtd mieltd siitd, ettd niilld oppivelvollisilla, jotka eivét ole saaneet
peruskoulun oppimddrad suoritettua 17 vuotta taytettydén, tulisi olla oikeus jadda lasten perus-
opetuksen puolelle 18-vuotiaaksi saakka, jos se ndhdéén tarpeelliseksi. Tama jatkuvuus ndhdain
erittiin térkeéksi varsinkin silloin, jos oppivelvollisella on erityisen tuen tarpeita tai hian on
muuten haastavassa eldméntilanteessa. Osa selvityksessd mukana olleista nékee, ettd oppivel-
vollisella tulee olla subjektiivinen oikeus jatkaa lasten perusopetuksessa, kun taas osan mielesti
tatd oikeutta ei tarvita automaattisesti kaikille. Selvityksessé kiinnitettiin huomiota myds siihen,
ettd aikuisten perusopetuksesta erityinen tuki puuttuu talld hetkelld. Suurimman osan mielesta
opetuksen jarjestdjalla tulisi olla oikeus kayttdd harkintaa tilanteissa sekd huomioida oppilaan
kokonaistilanne ja erityisen tuen tarve.

2.3 Opiskelupaikan osoittaminen

Perusopetuksen jélkeisessd oppivelvollisuuskoulutuksessa ldhtokohtana on oppivelvollisen
nuoren vapaa hakeutumisoikeus haluamaansa koulutukseen. Jos oppivelvollinen nuori ei vapaa-
ehtoisesti hakeudu koulutukseen tai ei saa hakeutumisestaan huolimatta opiskelupaikkaa, asuin-
kunnan tehtéviksi on sdddetty viime sijassa tehdd opiskelupaikan osoittamista koskeva paitos
oppivelvolliselle.

Opiskelupaikan osoittamisesta sdddetdan oppivelvollisuuslain 15 §:ssd. Voimassa olevan sdéan-
noksen mukaan asuinkunnan tehtdvand on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavas-
tuun alkamisesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavassa koulutuksessa, jos oppivelvolli-
nen ei ole aloittanut oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitetussa perusopetuksen jélkeisessd kou-
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lutuksessa. Koulutuksen jirjestéjén, jolle on myonnetty tutkintokoulutukseen valmentavan kou-
lutuksen tai ty6hon ja itsendiseen eldimédian valmentavan koulutuksen jarjestimislupa, tulee séén-
noksen mukaan ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Jos oppivelvollisella arvioi-
daan olevan tarve saada vaativaa erityisti tukea, hénelle tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen
koulutuksen jéarjestdjan koulutuksessa, jonka jarjestimisluvassa madratiadn velvollisuudesta jér-
jestdd koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Opiskelupaikka voi-
daan osoittaa my6s asuinkunnan jérjestdméssa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa.

Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa on otettava huomioon alueen koulutustarjonta, oppi-
velvollisen kodin ja oppilaitoksen vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet, erityisen tuen tai vaativan
erityisen tuen tarve seké oppivelvollisen henkilokohtaiset toiveet. Opiskelupaikka tulee osoittaa
oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin
kielelld jarjestettdvassd koulutuksessa tai oppivelvollisen henkilokohtaisten toiveiden ja val-
miuksien mukaisesti muulla kuin edelld tarkoitetulla kielelld jarjestettavassd koulutuksessa.

Opetushallituksen tilastojen mukaan elokuun 2021 lopussa oli yhteensd 344 oppivelvollisesta
tehty ilmoitus asuinkunnalle. Niistd 202 oppivelvollisella oli 15.11.2021 tehdyn tarkastelun
mukaan oppivelvollisuuden suorittamiseen kelpaava aktiivinen opiskelupaikka. Mainittuna tar-
kasteluajankohtana puolestaan oli ilman opiskelupaikkaa 338 oppivelvollista, joista oli tehty
ilmoitus asuinkunnalle. Niistd 170 oli samoja henkil6ita kuin 30.8.2021 tehdyssa tarkastelussa.
Marraskuun tarkasteluajankohtaan mennessé 160 oppivelvollista oli jittényt aloittamansa opin-
not kesken ilman uutta opiskelupaikkaa siten, ettd heista oli tehty ilmoitus asuinkunnalle.

Opiskelupaikan osoittamista koskevassa toimeenpanossa on ilmennyt joitakin epéselvyyksia.
Laissa sééddetdén kahden kuukauden mairdajasta, jonka aikana tarkoituksena on selvittdd oppi-
velvollisen nuoren tilannetta ja ohjata hantd hakeutumaan vapaaehtoisesti koulutukseen. Vaati-
vaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden kohdalla sdddetty midrdaika on kuitenkin
kaytannossa erdissa tilanteissa osoittautunut tarpeettoman pitkaksi, jos kyseessa on ollut tilanne,
jossa opiskelija ei hakeutumisestaan huolimatta ole saanut opiskelupaikkaa. Vaativaan erityi-
seen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden mahdollisuudet hakeutua eri koulutuksen jarjestdjien
koulutukseen vapaan hakeutumisoikeuden kautta ovat usein kdytdnnossd melko rajalliset, jos
alueella ei ole useita kyseiselle kohderyhmaélle koulutusta tarjoavia oppilaitoksia. Ndin ollen
olisi perusteltua, ettd opiskelupaikka voitaisiin osoittaa jo ennen oppivelvollisuuslaissa sdddetyn
kahden kuukauden méirdajan paittymistd, jotta oppivelvollinen péésisi aloittamaan opintonsa
mahdollisimman nopeasti.

Oppivelvollisuuslain mukaan koulutuksen jérjestéjén tulee ottaa vastaan sille osoitettu oppivel-
vollinen ja osoitetun oppivelvollisen tulee aloittaa opintonsa viipyméttd. Lain tarkoituksena on,
ettd oppivelvollinen opiskelija voisi aloittaa opintonsa viipymattd sen jilkeen, kun opiskelu-
paikka on osoitettu. Oppivelvollisuuslaissa ei kuitenkaan ole saddetty tarkkaa maardaikaa sille,
miten pian opiskelupaikan osoittamisen jalkeen koulutuksen jarjestdjan tulee mahdollistaa opin-
tojen aloittaminen. Kaytinndssd on ilmennyt, ettd oppivelvolliset ovat joutuneet odottamaan
jopa useita kuukausia osoittamispaatoksen jalkeen, etti paédsevit aloittamaan opintonsa. Tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan ole ollut, ettd osoitetut oppivelvolliset aloittaisivat opintonsa esimerkiksi
vasta kevétlukukaudella seuraavien ryhmien aloittaessa. Tavoitteena on, ettd oppivelvollisten
koulutuspolkuun ei muodostu pitkid katkoksia ja koulutuspolku jatkuu heti perusopetuksen suo-
rittamisen jalkeen. Téatd olisi tarpeen painottaa myds sddnndksen sanamuodossa.

Oppivelvollisuuslain 15 §n 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestéjén, jolle on mydnnetty
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tai tyohon ja itsendiseen eldméin valmentavan
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koulutuksen jérjestdmislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta voidaan jérjestdd joko sithen mydnnetyn nimenomaisen
jarjestdmisluvan tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 28 §:n siir-
tyméasadnnosten nojalla. Mainitun pykéiléin 1 momentissa sdddetddn, ettd jos jérjestdjélle on
myonnetty perusopetuslam 7 tai 8 §:ssd tarkoitettu perusopetuksen hsaopetuksen jarjestamis-
lupa, jarjestdjd saa timén jarjestaimisluvan perusteella jarjestdd tutkintokoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta 31.7.2025 saakka. Pykdldn 3 momentissa puolestaan sdéddetdén, etté jos jirjesté-
jélle myonnetty ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavan koulutuksen (VALMA) jarjestdmislupa, koulutuksen jdrjestdji saa maini-
tun jarjestamisluvan perusteella jérjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta.

Oppivelvollisuuslain 15 §:n 1 momentin sddnnos on tulkinnanvarainen sen suhteen, voidaanko
opiskelupaikka osoittaa siirtymésddnnoksen nojalla jarjestettivdssd TUVA-koulutuksessa.
VALMA-koulutuksen jarjestdjit saavat jarjestdd TUV A-koulutusta ilman uuden jérjestdmislu-
van hakemista. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 28 §:n 3 mo-
mentin siirtyméséddnnostd on tarkennettu 1.8.2022 voimaan tulevalla lakimuutoksella
1117/2021, jonka mukaan kyseisen siirtymasaannoksen nojalla jarjestettdvaan koulutukseen so-
velletaan, mitd 4 §:n 1 momentissa sdddetddn velvollisuudesta jarjestdd koulutusta. Lain 4 §:n 1
momentin mukaan koulutuksen jérjestéjélld on velvollisuus jarjestdd koulutusta koulutustarpeen
mukaisesti jarjestdimisluvassa médritylld toiminta-alueella. Vastaavaa jéarjestaimisvelvollisuutta
ei sovelleta kuitenkaan yksityisen perusopetuksen jérjestdjan lain 28 §:n 1 momentin siirtymé-
saannoksen nojalla jarjestimassd TUV A-koulutuksessa.

VALMA-koulutuksen jarjestdjat muodostavat TUV A-koulutuksen jarjestdjaverkon rungon ja
on selvéd, ettd tarkoituksena on ollut mahdollistaa opiskelupaikan osoittaminen tiltd osin myos
siirtymdsddnndksen nojalla jarjestettdvassd koulutuksessa. Sen sijaan yksityisten perusopetuk-
sen jarjestdjien osalta tilanne on tulkinnanvaraisempi. Olisi perusteltua, ettd siirtyméaikana
opiskelupaikkaa ei voitaisi osoittaa yksityisen perusopetuksen jarjestdjan jarjestimassd TUVA-
koulutuksessa, koska kyseiseen koulutukseen ei liity mydskadn koulutuksen jarjestimisvelvol-
lisuutta. Tulkinnan selventamiseksi sddnnoksen sanamuotoa olisi tarpeen tarkentaa.

2.4 Maksuttomuuden pidentiminen

Oppivelvollisuuslain 16 §:ssd sdddetdadn oikeudesta maksuttomaan koulutukseen. Sddnndksen 1
momentin mukaan oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitettu koulutus on 17 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttdd 20 vuotta. Sdén-
noksen 2 momentin mukaan maksuttomuutta pldennetaan niiden ajanjaksojen kestoa vastaa-
vasti, joiden aikana oppivelvollisuuden suorittaminen on ollut perusopetuksen suorittamisen jl-
keen keskeytyneend 7 §:ssd sdddetyilld perusteilla tai 4 §:ssd tarkoitetun koulutuksen suoritta-
minen on ollut viliaikaisesti keskeytyneend asianomaista koulutusta koskevassa laissa sddde-
tyilla perusteilla. Jos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytyminen johtuu 7 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetusta syystd tai koulutuksen suorittamisen keskeytyminen johtuu asian-
omaista koulutusta koskevassa laissa tarkoitetusta muusta perustellusta syystd, maksuttomuutta
pidennetéén kuitenkin enintdéin yhden vuoden ajan. Sddnndksen 3 momentin mukaan edella to-
detun liséksi maksuttomuutta voidaan pidentdd enintdén yhden vuoden ajan, jos opiskeluajan
pidentymisen syynd on 1) terveydellisiin tai muihin painaviin syihin liittyvd opiskelualan
vaihto, 2) oppimisvaikeudet, 3) perusopetuksen jilkeisen valmentavan tai valmistavan koulu-
tuksen suorittaminen tai 4) perusopetuksen oppimééran suorittamisen viivdstyminen.

Oppivelvollisuuslain 16 §:n 4 momentissa sdddetidéin maksuttomuuden pidentdmiseen liittyvésté
paétoksenteosta. Sdédnnoksen mukaan maksuttomuuden pidentdmisesté paittda opiskelijan ha-
kemuksesta se koulutuksen jarjestdji, jonka opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden
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pidentamisti. Jos koulutuksen jarjestdjd on tehnyt oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytta-
mistd tai opintojen viliaikaista keskeyttimistd koskevan pédidtdksen, maksuttomuutta ndissé
opinnoissa pidennetidin kuitenkin ilman hakemusta. Lahtokohtana siis on, ettd oppivelvollisuus-
lain 16 §:n 2 momentissa sééddetyilld perusteilla maksuttomuutta pidennetéén ilman erillistd ha-
kemusta, koska oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttimisestd tai opintojen véliaikaisesta
keskeyttdmisestéd on jo tehty hallintop&étds. Sen sijaan maksuttomuuden pidentdminen 16 §:n 3
momentissa tarkoitetulla perusteella edellyttdd hakemusta ja erillisen hallintopaitoksen tekemi-
sesta.

Voimassa olevan sdéntelyn tavoitteena on, ettd maksuttomuuden pidentémisté ei tarvitsisi hakea
erikseen silloin, kun opiskeluaikaa pidentédva seikka eli keskeyttiminen ja sen kesto on jo aiem-
min todettu hallintopdétokselld. Kéayténnossd maksuttomuuden pidentémisti koskevan sdénte-
lyn soveltaminen on kuitenkin osoittautunut vaikeaselkoiseksi. Hallintopéétoksid oppivelvolli-
suuden tai opintojen viliaikaisesta keskeyttdmisestd voidaan tehdd jo opintojen alussa, jolloin
ei kuitenkaan vield tiedetd, onko maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa kdytdnndssé tarpeellista
pidentdd vai ei. Lyhytaikaisesta keskeyttdmisestd huolimatta opiskelija saattaa ehtid suoritta-
maan opintonsa loppuun oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetyn padsddnnén mu-
kaisesti eli sen vuoden loppuun mennessi, jolloin opiskelija tayttda 20 vuotta. Talloin maksut-
tomuuteen oikeuttavaa aikaa ei tarvitse kdytdnndssd pidentda.

Erityistilanteissa opintojen keskeyttdmisen perusteella tehtivd pidennys saattaa joka tapauk-
sessa aiheuttaa selvittelyn tarvetta seka opiskelijalle ettd koulutuksen jarjestédjélle. Opiskelija
saattaa vaihtaa opiskelupaikkaa kesken maksuttomuuteen oikeuttavan ajan, jolloin opiskelijan
joka tapauksessa tulee hakea maksuttomuuden pidentdmista néissd uusissa opinnoissa. Amma-
tillista tutkintoa ja ylioppilastutkintoa samanaikaisesti suorittavan oppivelvollisen opiskelijan
osalta maksuttomuuden arviointi vaatii usein myds kokonaistilanteen arviointia, jota ei valtta-
métti pystytd ottamaan huomioon, jos pidentdmisesté pdétetddn ilman erillistd hakemusta.

Toimeenpanosta saatujen kokemusten perusteella vaikuttaisi tarkoituksenmukaisemmalta, ettd
maksuttomuutta pidennettiisiin kaikissa tilanteissa hakemuksesta. Talldin péétés maksutto-
muuden pidentdmisestd tehtédisiin vasta opintojen loppuvaiheessa, jos ndyttaa silté, ettd opiske-
lija ei saa suoritettua opintojaan loppuun oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetyssd
ajassa, ja asiasta padtettdessa voitaisiin kokonaisuutena ottaa huomioon kaikki maksuttomuuden
pldentamlseen liittyvat seikat.

2.5 Majoitus- ja matkakorvaus koulumatkan ajallisen keston perusteella

Oppivelvollisuuslain 19—21 §:ssé siddetédn oppivelvollisille suunnatuista majoitus- ja matka-
korvauksista. Oppivelvollisuuslain mukaisiin erityisiin majoitus- ja matkakorvauksiin on oikeus
vain silloin, jos matka oppivelvollisen kodista lahimpdin sellaiseen lukioon tai monialaiseen
ammatilliseen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusope-
tuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilo-
metrid. Hallituksen esityksen (HE 173/2020 vp, s. 183) perustelujen mukaan monialaisella am-
matillisella oppilaitoksella tarkoitetaan oppilaitosta, jossa on tarjolla enemmén kuin yhden kou-
lutusalan opintoja. Matkan pituuden méirittelyssd noudatetaan koulumatkatuen myontdmisessa
noudatettavia matkan pituuden laskentaperiaatteita ja matkan pituus maaritetdan lyhintd kulku-
kelpoista reittid pitkin.

Oikeus matka- ja majoituskorvaukseen on vain silloin, jos oppivelvollinen opiskelee tédssé 14-
himmaéssé lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa. Oppivelvollinen voi kuitenkin valita ha-
luamansa koulutusmuodon lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen vililld. Lisdksi oi-
keus majoitus- ja matkakorvauksiin on tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja
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tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavassa koulutuksessa, jos muut ehdot korvausten myon-
tamiselle tdyttyvit. Jos opiskelijalla on mahdollisuus asua oppilaitoksen maksuttomassa asun-
tolassa, oikeutta majoituskorvaukseen ei ole. Koulutuksen jirjestdjd paattdd majoitus- ja matka-
korvauksen myontamisestd hakemuksesta.

Perusopetuslain 32 §:n 1 momentin mukaan oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen,
jos perusopetusta saavan oppilaan koulumatka on viittd kilometrid pidempi tai kun edell tar-
koitettu matka oppilaan iké ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vai-
keaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Perusopetuslain 32 §:n 2 momentissa sdiddetdén oppilaan
pdivittdisen koulumatkan keston tuntimééréisisté yldrajoista. Oppilaan péivittdinen koulumatka
odotuksineen saa kestdd enintddn kaksi ja puoli tuntia. Lukuvuoden alkaessa 13 vuotta taytta-
neen oppilaan kohdalla koulumatkan keston enimméisraja voi olla kolme tuntia. Perusopetus-
lain 33 §:n 1 momentin mukaan oppilaalla on oikeus maksuttomaan majoitukseen ja téysihoi-
toon, mikéli oppilaan koulumatkaa ei voida jérjestdd 32 §:n 2 momentissa sdddetyll4 tavalla.

Oppivelvollisuuslain mukaisten majoitus- ja matkakorvausta koskevien sddnnosten tavoitteena
on varmistaa oppivelvollisten perustuslain mukainen oikeus maksuttomaan oppivelvollisuus-
koulutukseen myds silloin, kun matka oppivelvollisen kodista 1dhimpéaén soveltuvaan oppilai-
tokseen on niin pitka, ettei hinen voida kohtuudella olettaa kulkevan piivittdisid koulumatkoja.
Perusopetuslaista poiketen oppivelvollisuuslaissa ei kuitenkaan ole erikseen huomioitu matkan
kestoa 1dhimpadn oppilaitokseen, eikd oppivelvollisuuslaissa ole sddnnoksid majoitus- ja mat-
kakorvauksiin oikeuttavan kodin ja oppilaitoksen vilisen matkan ajallisesta enimmaéiskestosta.
Tama on aiheuttanut hankaluuksia erityisesti saaristoalueilla asuville oppivelvollisille, jossa op-
pivelvollisen kodin ja 1dhimmén oppilaitoksen vilinen matka voi olla alle 100 kilometrid, mutta
matka vie ajallisesti niin kauan, ettei sen paivittdinen kulkeminen ole kdytdnndssd mahdollista.
Majoitus- ja matkakorvauksen myontédmisté olisikin perusteltua laajentaa myds téllaisiin tilan-
teisiin.

2.6 Tietojensaantioikeus erityisen tuen tarpeesta

Oppivelvollisuuslain 23 §:ssé sdédetéén tietojensaantioikeudesta. Pykédldn 3 ja 4 momenteissa
sdddetddn uuden opetuksen tai koulutuksen jirjestdjin tietojensaantioikeudesta oppivelvollisen
siirtyessd oppilaitoksesta toiseen. Pykildn 3 momentin mukaan oppivelvollisen siirtyessi toisen
koulutuksen jarjestdjan koulutukseen aikaisemman koulutuksen jarjestdjan on salassapitosdéan-
ndsten estimattd viipymattd toimitettava oppivelvollisen koulutuksen jirjestimisen kannalta
valttamattomat tiedot uudelle koulutuksen jarjestdjille. Vastaavat tiedot on annettava myos uu-
den koulutuksen jarjestdjan pyynndstd. Pykdldn 4 momentissa sdddetdén liséksi, ettd rehtorilla
ja oppivelvollisen opetukseen osallistuvalla opettajalla on 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa
oikeus salassapitosdénndsten estimaittd saada oppivelvollisen koulutuksen jirjestdmisen kan-
nalta valttimattomat tiedot opiskelijahuoltotyohon osallistuvilta.

Kyseiset tietojensaantioikeudet eivit koske kuitenkaan asuinkunnan tiedonsaantia sen ollessa
ohjaus- ja valvontavastuussa ja osoittaessa opiskelupaikkaa oppivelvolliselle. Asuinkunta jou-
tuu téssd ohjaustehtdvéssd arvioimaan opiskelijan vaativan erityisen tuen tarvetta sekd ohjaus-
tarvetta muiden palveluiden piiriin, mutta voimassa olevan siéntelyn mukaan asuinkunta saa
tehtdviensd toteuttamiseksi tarvittavia tietoja ainoastaan suoraan oppivelvolliselta tai hdnen
huoltajaltaan. Olisikin perusteltua, ettd asuinkunnalla olisi laajemmat tiedonsaantioikeudet,
jotta se voisi toteuttaa sille sdddettyd ohjaus- ja valvontavastuuta asianmukaisesti.
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Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi toteutti vuosina 2020—2021 ammatillisen kou-
lutuksen erityisen tuen arvioinnin?, joka tuotti tietoa erityisen tuen jirjestelyistd ja niiden toimi-
vuudesta. Arvioinnin mukaan uusien opiskelijoiden tuen tarpeiden tunnistaminen ei toteudu
yhti jérjestelméllisesti jatkuvassa haussa kuin muissa hakutavoissa. Arvioinnin mukaan perus-
opetuksen ja ammatillisen koulutuksen nivelvaiheyhteisty6td opiskelijoiden ohjauksessa ja tie-
donsiirrossa tulee edelleen kehittid, ja erityistd tukea koskevaa tiedottamista ammatillisesta
koulutuksesta perusopetukseen vahvistaa. Nivelvaiheen yhteistyo tulee aloittaa nykyisté aikai-
semmin niiden opiskelijoiden osalta, joilla on perusopetuksessa oppimiseen liittyvid haasteita.
Arvioinnin kehittdmissuosituksena mainitaan, etti erityiseen tukeen liittyvai nivelvaiheyhteis-
tyotd ja moniammatillista yhteistyoté tulee kehittéa.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan
koulutuksen jérjestdjén tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessa. Jos perusopetuksesta siirtyvélle oppivel-
volliselle on tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen paitos erityisestd tuesta, on koulutuksen
jarjestdjdn selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana teh-
dyn erityisen tuen paitdksen pohjalta. Sadntelylld varmistetaan, ettd opiskelijan erityisen tuen
tarve ja aiemmin kaytetyt tukitoimet tulevat uuden koulutuksen jarjestijin tietoon oppivelvol-
lisen siirtyesséd perusopetuksesta valmentavaan koulutukseen. Tiedonsaantioikeus tiltd osin pe-
rustuu oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 momenttiin.

Edelld mainittu sd&nnds perusopetuslain 17 §:n mukaisen erityisen tuen pditoksen huomioin-
nista koskee vain siirtymisti perusopetuksesta TUV A-koulutukseen. Myos ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain mukaan opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen. Siirtymistd perusope-
tuksesta ammatilliseen koulutukseen koskevat oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 ja 4 momentin
sadannokset koulutuksen jérjestdmisen kannalta vilttdméttdmien tietojen saantioikeudesta aiem-
malta koulutuksen jirjestéjélté ja opiskelijahuoltoty6hon osallistuvilta. Sen sijaan ammatillisen
koulutuksen lainsdddantoon ei sisdlly TUV A-lain 22 §:n 1 momenttia vastaavaa sidnndsté opis-
kelijan erityisen tuen tarpeen selvittimisesti ja arvioinnista perusopetuksen aikana tehdyn eri-
tyisen tuen paatoksen pohjalta. Vastaava sddnnds olisi perusteltua lisdtd myods ammatillisesta
koulutuksesta annettuun lakiin.

2.7 Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen ja opiskeluoikeus

Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa sdddetdan oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyt-
tdmisestd toistaiseksi. Sddnndksen mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttda oppivelvolli-
suuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden suorittamisen estivd sairaus tai
vamma on luonteeltaan pysyva. Mahdollisuus oppivelvollisuuden keskeyttdmiseen toistaiseksi
on tarkoitettu tilanteisiin, joissa ei ole perusteltua keskeyttdd oppivelvollisuutta méariajaksi, jos
jo etukdteen voidaan arvioida, ettd sairaus tai vamma tulee estimain oppivelvollisuuden suorit-
tamisen pysyvéisluonteisesti eikd oppivelvollinen tule endi jatkamaan opintojaan.

Voimassa olevan lainsddddannon mukaan opiskeluoikeus voi paittyd oman ilmoituksen perus-
teella tai kun koulutuksen jérjestéja katsoo opiskelijan koulutusta koskevien lakien nojalla eron-
neeksi. Eronneeksi katsominen on mahdollista, mikali on ilmeist, ettei opiskelijan ole tarkoitus
osallistua opetukseen eikd hén ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syytd. Voimassa olevien

2 Erityinen tuki voimavaraksi — arviointi ammatillisen koulutuksen erityisesti tuesta, Kansallinen koulu-
tuksen arviointikeskus, julkaisut 17:2021 https:/karvi.fi/wp-con-
tent/uploads/2021/12/KARVI 1721.pdf)
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sddnndsten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaisesti opiskelijan opiskeluoikeus jdi yha voi-
maan, vaikka oppivelvollisuuden suorittaminen keskeytettéisiin oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentin nojalla toistaiseksi, ellei oppivelvollinen ilmoita erikseen my0s eroamisestaan. Jos
oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamispadtos tehdiin toistaiseksi, lahtokohtana téllai-
sessa tilanteessa on kuitenkin aina se, ettei opiskelija tule enéé jatkamaan opintojen suoritta-
mista. Olisikin selkedmpéd, ettd opiskelija katsottaisiin eronneeksi suoraan keskeyttdmispaa-
toksen nojalla. Talloin koulutuksen jéirjestéjén ei tarvitsisi pyytda erillistd eroamisilmoitusta op-
pivelvolliselta tai hdnen huoltajaltaan eikéd opiskelupaikka jiisi turhaan kéyttimattoméana voi-
maan, jos eroamisilmoitusta ei toimiteta.

2.8 Kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutus

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydesséd vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin lisittiin
sadannokset kansanopistojen oppivelvollisille suunnatusta koulutuksesta, jota rahoitetaan 100-
prosenttisella valtionosuusrahoituksella. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituk-
sen esityksessd on todettu, ettd kansanopistojen jarjestiman oppivelvollisille suunnatun mak-
suttoman koulutuksen méaérillinen taso rajoitetaan alkuvaiheessa enintddn noin 650 vuosittai-
seen opiskelijaan. Téstd aiheutuva kustannusvaikutus olisi vuositasolla 3,5 miljoonaa euroa.
Syksyn 2021 toteutuneiden tietojen (20.9.2021) mukaan kansanopistojen oppivelvollisuuskou-
lutuksessa on aloittanut 521 opiskelijaa. Kyseisti koulutusta jérjesti yhteenséd 31 kansanopistoa.

Vuodelle 2022 ennakollista rahoitusta koulutuksessa syntyvien opiskelijaviikkojen valtionosuu-
den korottamiseksi 57 prosentista 100 prosenttiin on mydnnetty 20.9.2021 kirjoilla olleiden 521
opiskelijan perusteella yhteensd 2 578 838 euroa. Uudistuksen siirtymékaudella ennakollinen
rahoitus tarkistetaan syyslukukauden 2022 osalta Opetushallituksen tiedonkeruussa 20.9.2022
ilmoitetun opiskelijamidrin mukaiseksi. Mikéli koko vuoden rahoitettavien suoritteiden yh-
teenlaskettu lisdrahoituksen tarve suoritteiden valtionosuuden korottamiseksi tdysimadréiseksi
ylittdisi talle koulutukselle oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa varatun 3,5 miljoonan
euron lisdiméddrdrahan tason, myonnettévien suoritteiden méirié suhteutetaan alaspéin, kunnes
madritelty taso saavutetaan.

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessé kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun kou-
lutuksen valtionosuusrahoitus nostettiin 57 prosentista 100 prosenttiin, mutta uudistuksessa ei
huomioitu erikseen kansanopistoille kyseisessd koulutuksessa aiheutuvia oppimateriaalikustan-
nuksia. Kansanopistot eivét voi perid oppivelvollisilta opiskelijoilta opiskelijamaksuja ja oppi-
velvollisuuslain 17 §:n mukaan kansanopistojen oppivelvollisille suunnattujen koulutusten op-
pimateriaalit ovat opiskelijalle maksuttomia. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevan halli-
tuksen esityksen valmistelussa l&hdettiin siité, ettd 100-prosenttinen valtionosuusrahoitus kat-
taisi kaikki opiskelijan itsensd aiemmin vastaamat kustannukset, seké opiskelijamaksut ettd op-
pimateriaalit. Kéytdnndssa on kuitenkin ilmennyt, ettd rahoitus ei riitd kattamaan oppimateriaa-
leista aiheutuvia kustannuksia. Oppimateriaalikustannuksia aiheutuu opetuksessa tarvittavista
oppikirjoista ja muusta opiskelumateriaalista, tictokoneista, laskimista, ohjelmistolisensseista ja
muista tyovilineista.

2.9 Opetuksen ja ohjauksen méirin arviointi ammatillisessa koulutuksessa

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 61 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada eri op-
pimisympaéristdissd sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon perusteiden mu-
kaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen. Lain 48 §:n 2 momentin
mukaan ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen suunnitellaan yksilollisesti tutkinnon osit-
tain. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
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48 §:n 2 momenttiin lisdttiin sddnnds (laki 1218/2020), jonka mukaan perustutkintokoulutuk-
sessa koulutuksen jérjestdjan tehtdvdni on arvioida oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéris-
toissé toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd méadrd. Lisdksi 48 §:n 2 momenttiin lisét-
tiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetién tarkemmin ope-
tuksen ja ohjauksen médrén arvioinnista.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 44 §:n mukaan koulutuksen aloittavalle opiskelijalle
laaditaan henkil6kohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma (HOKS), johon kirjataan yksilol-
liset osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymisté ja osoittamista seké oh-
jaus- ja tukitoimia koskevat tiedot. Suunnitelmaan merkittavista tiedoista sdddetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(673/2017) 9 §:ssd sdaddetdan HOKS:iin merkittavista tiedoista. Asetuksen 9 §:n 1 momenttiin
on lisétty uusi 7 a kohta, jonka mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee merkitda HOKS:iin oppi-
laitoksessa ja muissa oppimisymparistdissd toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve seka
madrd. Lisdksi ammatillisesta koulutuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen on lisétty
uusi 10 a §, jossa sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:n 2 momentin ase-
tuksenantovaltuuden nojalla opetuksen ja ohjauksen méddrin arvioinnista. Edelld mainitut ase-
tuksen sdadnnokset tulevat voimaan 1.8.2022.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen uuden 10 a §:n mukaan am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:n 2 momentissa tarkoitetussa opetuksen ja ohjauk-
sen madrin arvioinnissa lahtokohtana kaytetddan tissa pykildssa sdddettyd tuntimadrad, jos am-
matillista perustutkintoa suorittavalla opiskelijalla ei ole tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon
osan osa-alueen suorittamiseksi tarvittavaa aiemmin hankittua osaamista. Asetuksen sdannok-
sen mukaan ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon
osan osa-alueen suorittamiseksi tarvittavan opetuksen ja ohjauksen maéra on vahintddn 12 tun-
tia osaamispistettd kohti. Tuntimaéré voi kuitenkin olla sdddettyd suurempi tai pienempi opis-
kelijan oppimisvalmiuksien tai yksilollisten valintojen perusteella. Tutkinnon osan tai yhteisen
tutkinnon osan osa-alueen opetuksen ja ohjauksen maérén arvioinnissa tulee lisdksi ottaa huo-
mioon ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 12 §:sséd sdddetyt tutkinnon osien mitoituspe-
rusteet.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevaan eduskunnan vastaukseen siséltyvissd lausumassa
(11. lausuma) eduskunta edellyttdd, ettd ammatillisessa koulutuksessa tulee vahvistaa opiskeli-
jan oikeutta saada ldhiopetusta. Lausuman mukaan valtioneuvoston asetuksella on sdddettava
tarkemmin opetuksen ja ohjauksen mééran arvioinnissa kdytettivista periaatteista ja toteutuneen
lahiopetuksen médridd on seurattava. Ammatillisen koulutuksen opetuksen ja ohjauksen mai-
ristd ei saada télld hetkelld kattavaa seurantatietoa. Opetustuntien méirén seuranta on otettu
mukaan ammatillisen koulutuksen kustannustiedon seurantaan vuodesta 2022 alkaen. Kustan-
nustiedonseurannan yhteydessd saadaan tietoa koulutuksen jérjestdjan opetushenkilokunnan
opetustuntien maarastd, mutta ei opiskelijakohtaisesta opetuksen ja ohjauksen mairasti. Elo-
kuusta 2022 ldhtien tieto suunnitellusta opiskelijakohtaisesta opetuksen ja ohjauksen maarasti
kirjataan ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n 1 momentin uu-
den 7 a kohdan mukaisesti opiskelijan HOKS:iin. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetun lain (884/2017) 9 §:n 2—4 sdddetdin tiedoista, jotka on tallennettava opetuksen
ja koulutuksen tietovarantoon (Koski-tietovaranto), tarkemmin sanottuna eHOKS:iin. Seuran-
nan kannalta olisi tirkedd, ettd opetuksen ja ohjauksen méadrda koskeva HOKS:iin kirjattava
tieto tallennettaisiin myos eHOKS:iin.
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2.10 Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus tydvoimakoulutuksena

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 23 §:n 3 momentin mukaan ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisluvassa madratddn oikeudesta jarjestid tutkintoja ja muuta luvan mukaista kou-
lutusta tydvoimakoulutuksena. Voimassa oleva sdénnds kattaa myos ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavan koulutuksen jirjestimisen tydovoimakoulutuksena. Kaytdnnossi VALMA-
koulutusta on jérjestetty vain vidhdn tydvoimakoulutuksena. Tydvoimakoulutuksena jérjeste-
tyssé VALMA-koulutuksessa kertyi varainhoitovuosina 2020 ja 2021 molempina noin kuusi
toteutunutta opiskelijavuotta.

Syksystd 2022 lukien VALMA-koulutus korvautuu TUV A-koulutuksella, josta sdddetdén eril-
lisesséd tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa. TUVA-koulutuk-
sesta annettuun lakiin ei sisélly sdédnndksid koulutuksen jirjestdmisestd tydvoimakoulutuksena,
joten TUV A-koulutukseen siirtymisen myota nivelvaiheen koulutusta ei olisi endd mahdollista
jarjestdd tydvoimakoulutuksena. TUV A-koulutusta voitaisiin edelleen nykyistda VALMA-kou-
lutusta vastaavasti jarjestdd maahanmuuttajan kotoutumista ja tyollistymistd edistavana tyotto-
myysetuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna. Mahdollisuus tyovoimakoulutuksena jarjes-
tettdvadn TUV A-koulutukseen voisi kuitenkin olla tarpeen esimerkiksi niiden maahanmuutta-
jataustaisten tyottomien tyonhakijoiden osalta, jotka eivit ole endé kotoutumisen edistimisesti
annetun lain (1386/2010) mukaisen kotoutumissuunnitelman piirissa.

TUVA-koulutus tyovoimakoulutuksena voisi olla tarpeen myods muiden sellaisten tyottomien
tyonhakijoiden osalta, jotka tarvitsevat opiskeluvalmiuksien vahvistamista ennen tyovoimakou-
lutuksena jérjestettdvdin tutkintokoulutukseen osallistumista. TUV A-koulutusta ei voimassa
olevan lainsddddnnodn nojalla voida suorittaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) tarkoitettuna tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisena opiskeluna, kuten ei
ole voinut suorittaa myoskdin VALMA-koulutusta. Tydvoimakoulutuksena voidaan kuitenkin
jarjestdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:ssi tarkoitettuja opiskeluvalmiuksia tu-
kevia opintoja, ja téltd osin nykytila ei TUV A-koulutuksen kéyttdonoton myo6td muuttuisi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttid oppivelvollisuuslain sddnnoksid toimeenpanossa havaittujen
epéakohtien perusteella. Tavoitteena on, ettd jokaiselle oppivelvolliselle 16ytyy tarkoituksenmu-
kainen koulutusmuoto ja opiskelupaikka oppivelvollisuuden suorittamiseksi. Liséksi tavoit-
teena on tukea oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia, koulutuspolun jatkuvuutta ja
toisen asteen tutkinnon suorittamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain soveltamisalaa siten, ettd sovelta-
misalan ulkopuolelle rajattaisiin opiskelijat, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa.
Lisédksi soveltamisalasddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd saannok-
sessd madriteltdisiin nykyistd tarkemmin, mitd vakinaisella asumisella tarkoitetaan.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuuden suorittamista koskevaa sdantelya si-
ten, ettd jatkossa oppivelvollisuuden suorittamiseksi hyviksyttiisiin osallistuminen lasten pe-
rusopetukseen myds sen ajankohdan jilkeen, kun perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa sdéddetty
velvollisuus suorittaa oppivelvollisuutta perusopetuksessa on paittynyt, eli sen kalenterivuoden
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kevitlukukauden paittymisen jilkeen, jonka aikana oppivelvollinen tayttdd 17 vuotta. Ehdote-
tun muutoksen tarkoituksena on palauttaa ennen oppivelvollisuuden laajentamista vallinnut oi-
keustila. Kunnat voisivat tapauskohtaisesti ja harkinnanvaraisesti mahdollistaa oppivelvolliselle
opintojen jatkamisen lasten perusopetuksessa esimerkiksi silloin, jos oppivelvollisella on erityi-
sen tuen tarvetta tai muutoin vaikea eldméntilanne, eikd siirtymist aikuisten perusopetukseen
tai TUV A-koulutukseen niahda tarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi. Kunnan perusopetuksen
jarjestamisvelvollisuutta ja siihen liittyvéa rahoitusta ei ehdoteta muutettavaksi.

Oppivelvollisuuslain mukaista opiskelupaikan osoittamista koskevaa sddntelyd ehdotetaan tés-
mennettavaksi siten, etti vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle oppivelvolliselle voitaisiin op-
pivelvollisen tai hinen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumuksella osoittaa opis-
kelupaikka jo ennen laissa sdddetyn kahden kuukauden maéraajan paattymistd. Saantelya ehdo-
tetaan tarkennettavaksi myo0s siltd osin, ettd opiskelupaikan osoittamisen jilkeen oppivelvolli-
sella tulisi olla mahdollisuus aloittaa opinnot osoitetussa opiskelupaikassa mahdollisimman
pian. Lisaksi sdéntelyd chdotetaan tarkennettavaksi TUVA-koulutuksen siirtymésaénndsjérjes-
tdjien osalta siten, ettd velvollisuus vastaanottaa osoitettu oppivelvollinen koskisi my0s niité
ammatillisen koulutuksen jarjestdjid, jotka jarjestavat TUV A-koulutusta tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutusta annetun lain 28 §:n 3 momentin nojalla. Osoitettujen oppivelvollisten
vastaanottovelvollisuus koskisi siis siirtymisaannoksen nojalla toimivia entisia VALMA-kou-
lutuksen jérjestdjid, mutta ei yksityisid perusopetuksen jirjestijia.

Oppivelvollisuuslain mukaista maksuttomuuden pidentdmisté koskevaa paatoksentekomenette-
lyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksuttomuutta ei misséén tilanteissa pidennettéisi il-
man hakemusta, vaan kaikki pidennysperusteet otettaisiin huomioon vain hakemuksen perus-
teella. Sdantelyd ehdotetaan tarkennettavaksi myos siten, ettd maksuttomuuden pidentdmisti
voitaisiin hakea vasta opintojen loppuvaiheessa, jos ndyttdd siltd, ettd oppivelvollisuuslain
16 §:n 1 momentin mukainen maksuttomuuteen oikeuttava aika ei tule riittiméaan.

Oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja matkakorvauksiin ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd oikeuden méérittelyssé otettaisiin huomioon matkan pituuden lisédksi myos pii-
vittdisen koulumatkan ajallinen kesto. Sédénnosté ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus
majoitus- ja matkakorvaukseen olisi myos silloin, jos kodin ja ldhimmén soveltuvan oppilaitok-
sen vilinen pdivittdinen koulumatka nopeinta matkustustapaa kéyttden kestii yli kolme tuntia.

Oppivelvollisuuslain mukaan ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioi-
keuksia aiemmalta koulutuksen jarjestdjiltd ja opiskelijahuoltotydhon osallistuvilta ehdotetaan
laajennettavaksi. Lisaksi tiedonsaantia erityisen tuen tarpeesta ehdotetaan parannettavaksi siten,
ettd ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin liséttéisiin sddnnos koulutuksen jérjestdjan
velvollisuudesta arvioida oppivelvollisen erityisen tuen tarve perusopetuksessa tehdyn erityisen
tuen paatoksen pohjalta. Vastaava sdannos sisdltyy jo tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annettuun lakiin. Lukiolakiin ja muuta oppivelvollisuuskoulutusta koskeviin lakeihin
ei ehdoteta vastaavanlaista siéntelyd, silld ndissd koulutusmuodoissa opiskelijalle ei tehda eri-
tyisen tuen paatostd. Lukiokoulutusta ja muuta oppivelvollisuuskoulutusta koskisivat kuitenkin
edelleen oppivelvollisuuslain 23 §:ssd sdddetyt tiedonsaantioikeudet.

Eronneeksi katsomista koskevaa sddntelyd aikuisten perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa, am-
matillisessa koulutuksessa, tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa ja kansanopisto-
jen oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd opiske-
lija katsottaisiin eronneeksi ilman erillistd padtdstd, jos oppivelvollisuuden suorittaminen on
keskeytetty toistaiseksi oppivelvollisuuslaissa sdéddetyilld perusteilla. Liséksi ehdotetaan yhden-
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mukaistettavaksi edelld mainituissa laeissa eronneeksi katsomisen terminologia ja oppivelvol-
lisia koskeva erityissaéntely seka selkeytettdviksi eronneeksi katsomista koskevien sdédnnosten
kirjoitusasuja lakiteknisesti.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen rahoituksessa ehdotetaan otettavaksi
kéyttoon oppimateriaalilisd, jonka myontdmisestd sdddettdisiin vapaasta sivistystyostd anne-
tussa laissa. Oppimateriaalilisé olisi kansanopiston ylldpitdjille opiskelijaviikkoa kohti myon-
nettdva euromairdinen lisd, joka myonnettiisiin yksikkéhinnan lisdksi. Oppimateriaalilisén eu-
romairésti sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella. Hallituksen esityksen liitteend olevan ase-
tusluonnoksen mukaan oppimateriaalilisé olisi 6,90 euroa opiskelijaviikkoa kohti.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin ehdotetaan liséattaviksi sdén-
nos, jonka mukaan eHOKS:iin tallennettaisiin myds ammatillisen perustutkintokoulutuksen
opiskelijan HOKS:iin kirjattava opetuksen ja ohjauksen mééraa koskeva tieto. Esityksessé eh-
dotetaan lisdksi tehtdviksi erditd teknisluonteisia tarkennuksia valtakunnallisista opinto- ja tut-
kintorekistereistd annettuun lakiin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, etti tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta voitaisiin jér-
jestéd valtionosuusrahoitteisena tydvoimakoulutuksena samoin edellytyksin kuin nykyisin val-
tionosuusrahoitteisena tydvoimakoulutuksena voidaan jirjestdd ammatilliseen koulutukseen
valmentavaa koulutusta. Ehdotettu muutos sdilyttéisi nykytilan.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset opiskelijoiden ja perheiden taloudelliseen asemaan

Oppivelvollisuuslain soveltamisalan piiriin kuulumiseen liittyy myos oikeus oppivelvollisuus-
lain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomuuteen. Oppivelvollisuuslain 17 §:sséd sdddetddn opetuk-
sen edellyttimien oppimateriaalien seké tyovilineiden, -asujen ja —aineiden maksuttomuudesta.
Tamé maksuttomuus koskee vain oppivelvollisuuslain piiriin kuuluvaa opiskelijaa, ja jatkossa
kaikki opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat opiskelijat rajautuisivat tdmén oikeuden
ulkopuolelle. Muutoin esimerkiksi opetuksen maksuttomuutta ja maksutonta paivittdista ruo-
kailua koskevia sdannoksia sovelletaan yhtélaisesti kaikkiin opiskelijoihin oppivelvollisuudesta
riippumatta. Lisdksi koulutuksen jarjestdjd voisi ndin halutessaan tarjota maksuttomat oppima-
teriaalit myds niille opiskelijoille, jotka eivét kuulu laajennetun oppivelvollisuuden piiriin.

Oppivelvollisella opiskelijalla on my6s laajempi oikeus koulumatkatukilain (48/1997) mukai-
seen koulumatkatukeen. Ehdotettu oppivelvollisuuslain soveltamisalan muutos ei vaikuttaisi
yleisesti opiskelijan oikeuteen saada koulumatkatukea, silld koulumatkatukilain mukaan koulu-
matkatukeen on oikeutettu Suomessa asuva opiskelija, eikd maassaolon peruste vaikuta suoraan
tdhin oikeuteen. Koulumatkatuen myontdmisedellytykset ja mdird poikkeavat kuitenkin sen
perusteella, onko opiskelija oikeutettu oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan kou-
lutukseen. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd maksuttomaan koulutukseen oikeutet-
tujen osalta laskettiin koulumatkatuen kilometriraja kymmenesta kilometristd seitseméén kilo-
metriin ja poistettiin 43 euron kuukausittain omavastuu.

Ehdotettu majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen parantaisi niiden oppivelvollisten ja hei-
dén perheidensé taloudellista asemaa, joilla kodin ja lahimmén soveltuvan oppilaitoksen vélinen
matka on alle 100 kilometrid, mutta sen ajallinen kesto on niin pitkd, ettd koulumatkan paivit-
tdinen kulkeminen ei ole mahdollista. Ehdotettu muutos koskisi kdytdnnossi saaristoalueilla
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asuvia oppivelvollisia, joilla kulkuyhteydet vesistojen ylitysten vuoksi ovat ajallisesti pitkia.
Ehdotetun muutoksen my6ta majoitus- ja matkakorvauksen piiriin tulisi vuosittain korkeintaan
muutamia kymmenid uusia oppivelvollisia opiskelijoita. Oikeus oppivelvollisuuslain mukaisiin
majoitus- ja matkakorvauksiin riippuu myos siitd, hakeutuuko oppivelvollinen ldhimpéén so-
veltuvaan oppilaitokseen. Jos oppivelvollinen hakeutuu vapaan hakeutumisoikeuden perus-
teella johonkin muuhun oppilaitokseen, oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja
matkakorvauksiin ei ole.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisa ei vaikuttaisi oppi-
velvollisten taloudelliseen asemaan. Jo nykyisin oppivelvollisilla opiskelijoilla on ollut oppi-
velvollisuuslain 17 §:n 1 momentin mukaisesti oikeus maksuttomiin oppimateriaaleihin.

4.2.1.2 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotetun oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajauksen myo6td opiskelutarkoituksessa Suo-
meen tulleet alaikdiset opiskelijat eivit endé olisi oppivelvollisia eivitkd mydskadn oppivelvol-
lisuuslain mukaisen maksuttomuuden piirissd. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa li-
sdmadrdrahat on arvioitu Suomessa asuvan ikéluokan perusteella. Migrin tilastojen perusteella
ajalla 1/2021—11/2021 tehtiin 14—17-vuotiaille henkildille opiskelun perusteella 88 myon-
teistd oleskeluoikeuden rekisterdintid, 442 myonteistd ensimmadisen oleskeluluvan péétostd ja
97 myonteistd oleskeluluvan jatkopéatostd. Tilastoista ei kdy ilmi, moniko néistd opiskelijoista
olisi voinut kotikuntalain sd&dnnosten perusteella saada kotikunnan, moniko oli kotikuntaa ha-
kenut ja monelleko se oli mydnnetty. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd ehdotettu muutos vaikut-
taisi vuosittain korkeintaan muutaman sadan opiskelijan tilanteeseen, jotka nykyisen siéntelyn
nojalla katsottaisiin oppivelvollisiksi.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden osalta maksuttoman koulutuksen oppimateriaalikus-
tannusten on arvioitu olevan 707 euroa koko opiskeluajalta eli noin 235 euroa opiskeluvuotta
kohti. Jos vuosittain esimerkiksi 400 ammatillisen koulutuksen opiskelijaa ei muutoksen mydGta
olisi maksuttomuuden piirissd, vdhentéisi se koulutuksen jarjestdmiskustannuksia vuositasolla
arviolta noin 100 000 euroa. Koulumatkatuen myontdmisedellytykset ja miard poikkeavat sen
perusteella, onko opiskelija oikeutettu oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan kou-
lutukseen. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessé laskettiin koulumatkatuen kilometri-
raja kymmenesti kilometristé seitseméin kilometriin ja poistettiin 43 euron kuukausittain oma-
vastuu. Jos ehdotetun muutoksen my6td esimerkiksi 200 opiskelijaa siirtyisi omavastuullisen
koulumatkatuen piiriin, vihentéisi se vuositasolla koulumatkatukimenoja muutamalla kymme-
nelld tuhannella eurolla. Oppivelvollisuuslain soveltamisalaan ehdotetuilla muutoksilla ei olisi
merkittdvid valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Esityksen mukainen ehdotus hyviaksyad lasten perusopetuksen suorittaminen myds 17 vuotta
tayttdneiden oppivelvollisuuden suorittamistavaksi merkitsisi paluuta ennen oppivelvollisuuden
laajentamista vallinneeseen oikeustilaan. Ehdotetulla muutoksella ei olisi valtiontaloudellisia
vaikutuksia. Kunnilla ei olisi timén ikdluokan perusopetuksen jirjestimisvelvollisuutta, eikd
opetuksen jérjestimiseen myoOnnettiisi erillistid valtionosuusrahoitusta.

Ehdotettu majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen toisi oppivelvollisuuslain mukaisten
matka- ja majoituskorvausten piiriin vuosittain korkeintaan muutamia kymmenié uusia oppi-
velvollisia opiskelijoita. Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa hallituksen esityksessé
(HE 173/2020 vp, s. 92) arvioitiin majoitus- ja matkakustannusten kustannusarvioksi yhteensa
noin 1,5 miljoonaa euroa. Vuosittain majoituskorvaukseen arvioitiin olevan oikeutettuja noin
400 oppivelvollista ja matkakorvaukseen noin 800 oppivelvollista. Vuoden 2021 ammatillisen
koulutuksen rahoituksen toisen lisdsuoritepddtoksen hakuprosessin yhteydessd ammatillisen
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koulutuksen jérjestdjilld oli mahdollisuus hakea perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta
oppivelvollisuuslaissa tarkoitettujen majoitus- ja matkakorvausten perusteella. Téllad perusteella
harkinnanvaraista korotusta myonnettiin vain kahdelle koulutuksen jirjestdjélle ja myonnetty-
jen korotusten yhteissumma oli alle 10 000 euroa. Vuodelle 2021 myonnetyt korotukset koski-
vat vain viiden kuukauden opintoja ja yhden ikdluokan oppivelvollisia, eivitkd myoskéén suh-
teellisen hakijamaéran osalta todenndkoisesti vastaa vield tdysin lopullista tilannetta. Voidaan
kuitenkin arvioida, ettd toteutuneiden tietojen perusteella korvauksiin oikeutettujen opiskelijoi-
den maérét ja tdten myos kustannukset ovat hallituksen esityksessd arvioitua huomattavasti pie-
nemmiét. Téssé esityksessd ehdotettu laajennus voitaisiinkin tehdd majoitus- ja matkakorvauk-
siin jo aiemmin varattujen lisiméérarahojen puitteissa.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisin euromédird on
maédritelty tasoltaan samaksi kuin ammatillisen koulutuksen oppimateriaaleihin seka tyovélinei-
siin, -asuihin ja —aineisiin oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessi arvioitu lisiméaararaha.
Ammatillisen koulutuksen lisiméararaha on 707 euroa opiskelijaa kohti koko opiskeluajalta.
Oppivelvollisuuden laajentamisen kustannuslaskelmissa ammatillisen koulutuksen suoritta-
misajaksi on arvioitu kolme vuotta, joten vuositasolla lisdméardraha olisi noin 235 euroa. Tamé
jaettuna kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen kestolla eli 34 opiskelijavii-
kolla on noin 6,90 euroa opiskelijaviikkoa kohti.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisi myoOnnettiisiin
kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutukseen oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa
arvioitujen lisdméadrdrahojen puitteissa. Lisdmdédrarahatarpeeksi arvioitiin télldin yhteensé
3,5 miljoonaa euroa, jolla korotettaisiin valtionosuus 57 prosentista 100 prosenttiin. Jokaisella
kansanopistolla on oma yksikkShinnan porrastuksista riippuvainen yksikkohintansa, joten
tarkka vuotuinen korotukseen tarvittava euromééra maardytyy niiden oppilaitosten yksikkohin-
tojen perusteella, jotka jarjestdvit oppivelvollisille suunnattua koulutusta. Laskettaessa keski-
médriinen korotettava euromiéra opiskelijaviikkoa kohden 20.9.2021 ilmoitettujen opiskelijoi-
den ja kyseisten kansanopistojen oppilaitoskohtaisten yksikkohintojen perusteella, saadaan tu-
lokseksi 145,58 euroa opiskelijaviikkoa kohti. Kun tihén keskiméérdiseen korotettavaan euro-
madrddn lisitddn esitetty oppimateriaalilisi 6,90 euroa opiskelijaviikkoa kohti, keskimdi-
rdiseksi korotettavaksi euromiiriksi muodostuu 152,48 euroa opiskelijaviikkoa kohti. Vuotui-
nen rahoituksen tarve 521 opiskelijalle olisi noin 2,7 miljoonaa euroa. Oppivelvollisuuden laa-
jentamisen yhteydessé arvioidulle 650 opiskelijan enimmaismaérille tima tarkoittaisi noin 3,4
miljoonaa euroa, miki alittaa varatun 3,5 miljoonan euron lisdmédrdraha-arvion. Ehdotettu
muutos voitaisiinkin tehdd varattujen lisiméararahojen puitteissa.

TUVA-koulutuksen jarjestdmisté valtionosuusrahoitteisena tydvoimakoulutuksena koskevalla
ehdotuksella ei olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia. Ehdotettu muutos vastaisi nykytilaa ny-
kyisen ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen osalta. Kyseisen koulutuksen jéar-
jestdminen paittyy 1.8.2022 lukien, jolloin se yhdistyy uuteen TUV A-koulutukseen. Tydvoi-
makoulutuksena jarjestettavdd TUV A-koulutusta jérjestettiisiin ammatillisen koulutuksen maa-
rarahan ja suoritepditokselld padtettdvien tavoitteellisten opiskelijavuosien puitteissa.

4.2.1.3 Vaikutukset kuntien ja koulutuksen jérjestéjien taloudelliseen asemaan

Ehdotetun oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajauksen myota opiskelutarkoituksessa Suo-
messa oleskelevat alaikiiset opiskelijat eivét endd olisi oppivelvollisia eivitkd myoskéddn oppi-
velvollisuuslain mukaisen maksuttomuuden piirissé. Koulutuksen jérjestdjien ei siis tarvitsisi
tarjota ndille opiskelijoille oppivelvollisuuslain 17 §:sséd sdddettyjd maksuttomia oppimateriaa-
leja ja muita tarvikkeita. Lukiokoulutuksen yksikkohinnoissa ei erotella maksuttomuuden pii-
riin kuuluvia opiskelijoita, vaan nuorten oppiméirin mukaisen lukiokoulutuksen rahoituksen
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taso on sama kaikista opiskelijoista, joten ehdotettu muutos ei laskisi ndistéd opiskelijoista saa-
tavan rahoituksen tasoa. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmisséd maksuttomuuden pii-
riin kuuluvien opiskelijoiden opiskelijavuosia painotetaan oppivelvollisuuden korotuskertoi-
mella, jolla otetaan huomioon maksuttomuuteen 111ttyvat oppimateriaalikustannukset. Jatkossa
kyseistd korotusta ei ndiden opiskelijoiden osalta enia tehtiisi.

Esityksen mukainen ehdotus hyviaksyd lasten perusopetuksen suorittaminen myds 17 vuotta
tayttdneiden oppivelvollisuuden suorittamistavaksi merkitsisi paluuta ennen oppivelvollisuuden
laajentamista vallinneeseen oikeustilaan. Perusopetuslaissa sdédetyn kunnan jérjestdmisvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvaa perusopetusta rahoitetaan peruspalveluiden valtionosuusjarjestelméin
kautta. Kunnilla ei kuitenkaan olisi 17-vuotiaiden ikdluokan perusopetuksen jarjestimisvelvol-
lisuutta eikd opetuksen jarjestimiseen myonnettdisi erillistd valtionosuusrahoitusta. Useimmi-
ten kysymys on vain véhiisten opintojen puuttumisesta, jolloin opetuksen jéarjestdmiskustan-
nukset eivit ole merkittidvid. Kunnilla olisi edelleen mahdollisuus jirjestié tille kohderyhmélle
aikuisten perusopetusta, johon mydnnetddn valtionosuusrahoitusta opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain mukaisesti. Aikuisten perusopetusta voidaan jirjestdd samoissa ryh-
missd kuin lasten perusopetusta aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman ja opiskelijan
henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti.

Ehdotettu majoitus- ja matkakorvausten laajentaminen toisi oppivelvollisuuslain mukaisten ma-
joitus- ja matkakorvausten piiriin vuosittain korkeintaan muutamia kymmenia uusia oppivel-
vollisia opiskelijoita. Kéytdnnossd ndma olisivat saaristoalueilla asuvia oppivelvollisia, joten
muutos koskisi vain muutamia koulutuksen jéarjestdjid. Oppivelvollisuuslain mukaan koulutuk-
sen jarjestdja vastaa majoitus- ja matkakorvausten myontdmisestd ja maksamisesta oppivelvol-
liselle opiskelijalle. Nykytilaa vastaavasti kustannukset korvattaisiin koulutuksen jérjestdjille
hakemusten perusteella rahoituksen harkinnanvaraisena korotuksena.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisé parantaisi oppivel-
vollisuuskoulutusta jarjestdvien kansanopistojen taloudellista asemaa. Oppivelvollisille suun-
natun koulutuksen 1dhtdkohtainen pituus on 34 opiskelijaviikkoa, joten oppimateriaalilisista ai-
heutuva lisdrahoitus 34 opiskelijaviikon osalta olisi 650 vuotuiselle opiskelijalle yhteenséd noin
150 000 euroa. Opiskelijamdéré eri oppilaitoksissa vaihtelee 20.9.2021 ilmoitettujen tietojen
perusteella 1—134:n vililld. Oppimateriaaliliséin tuoma vuotuinen lisdrahoitus olisi tilldin yh-
den oppilaitoksen osalta 235—31 436 euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 ¢ §:n mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterio paattdd koulutuksen jdrjestdjdn varainhoitovuoden tavoitteellisen oplskehjavuoswn
madrdn sekd siihen siséltyvin tyovoimakoulutuksen tavoitteellisen opiskelijavuosien méérian
vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Koulutuksen jérjestdja paittdd tydvoimakoulutuksen
suuntaamisesta tavoitteellisen opiskelijavuosiméirin sisdlld kdytyddn koulutuksen tarjonnan
suunnittelua koskevat keskustelut TE-hallinnon kanssa. Valtionosuusrahoitteisena tydvoima-
koulutuksena jarjestettivdd TUV A-koulutusta rahoitettaisiin ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusjdrjestelmén puitteissa vastaavin periaattein kuin tydvoimakoulutuksena jarjestettavai
VALMA-koulutusta on rahoitettu.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
4.2.2.1 Vaikutukset opetuksen ja koulutuksen jirjestdjiin

Ehdotettu oppivelvollisuuslain soveltamisalan rajaus lisdisi jonkin verran koulutuksen jérjesta-
jén selvittelytyotd ulkomaisten opiskelijoiden osalta, koska koulutuksen jérjestéjén tulisi koti-
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kuntalain mukaisen kotikunnan lisdksi selvittdd myds opiskelijan maassaolon peruste. Maassa-
olon perustetta ei kuitenkaan tarvitsisi 1dhtokohtaisesti selvittdd, jos opiskelija on suorittanut
Suomessa perusopetuksen oppiméérin, koska télldin voidaan suoraan olettaa, ettd maassaolon
peruste on muu kuin opiskelu. Niin ollen selvitysvelvollisuus ei koskisi kovin merkittdvad maa-
rad opiskelijoita, eikd merkittavasti lisdisi koulutuksen jarjestijien hallinnollisen tyon maaraa.
Rajaus yksinkertaistaisi koulutuksen jarjestdjien yhteydenpito- ja ilmoitusvelvoitteita ulko-
mailla asuvien huoltajien kanssa.

Lasten perusopetuksen tarjoaminen 17 vuotta tiyttidneille olisi kunnille vapaaehtoista. Vuosit-
tain noin 400 nuorta jad ilman perusopetuksen pééttotodistusta téytettydédn 17 vuotta. Téstd
osalle tarkoituksenmukaisin vaihtoehto olisi opintojen jatkaminen lasten perusopetuksessa.
Muut jatkaisivat oppivelvollisuuden suorittamista esimerkiksi aikuisten perusopetuksessa tai
TUV A-koulutuksessa.

Opiskelupaikan osoittamista koskevat muutokset vaikuttaisivat erityisesti niihin koulutuksen
jarjestdjiin, jotka jarjestavit koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.
Naiden opiskelijoiden osalta opiskelupaikan osoittamispéaétokset voitaisiin tehdd nykytilaan
verrattuna jonkin verran aikaisemmassa vaiheessa. Kaytdnndssd opiskelupaikan osoittamispéa-
toksen tekeminen voisi aikaistua noin kuukaudella, koska ennen opiskelupaikan osoittamispaa-
tostd asuinkunnan tulee kuitenkin selvittdd oppivelvollisen nuoren tilannetta seké kuulla oppi-
velvollista ja hdnen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa ja koulutuksen jirjestijas. Li-
séksi asuinkunnan tulisi pyytdd ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettu suostumus oppivelvolli-
selta tai hdnen huoltajaltaan opiskelupaikan osoittamiseksi ennen kahden kuukauden méaariai-
kaa.

Opiskelupaikan osoittamisen osalta ehdotettu sddnnds painottaisi sitd lainséétéjén tahtotilaa, ettd
koulutuksen jarjestdjien tulisi mahdollistaa osoitetuille oppivelvollisille opintojen aloittaminen
mahdollisimman pian osoittamispadtoksen jalkeen. Ehdotetut muutokset korostaisivat myos
sitd, ettd koulutuksen jérjestdjien tulisi varata aloituspaikkoja osoitettaville oppivelvollisille ja
luoda menettelyt opintojen joustavaan aloittamiseen opiskelupaikan osoittamisen jalkeen.

Osoitettujen oppivelvollisten vastaanottovelvollisuutta koskevan sdannoksen tarkentaminen
poistaisi sdidnnoksen soveltamiseen liittyvid tulkinnallisia epdselvyyksia siirtymésaénndsjérjes-
tdjien osalta. Kéytdnnossd nykytilan perusteella on selvéd, ettd velvollisuus vastaanottaa 0soi-
tettuja oppivelvollisia koskee myos nykyisid VALMA-koulutuksen jérjestdjid, jotka jarjestavit
TUV A-koulutusta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutusta annetun lain 28 §:n 3 mo-
mentin nojalla, koska ndmé jarjestdjat muodostavat TUV A-koulutuksen jirjestdjaverkoston
rungon. Téltd osin ehdotettu muutos ei vaikuttaisi koulutuksen jérjestdjien toimintaan. Sen si-
jaan yksityisten perusopetuksen jérjestdjien osalta tilanne on voimassa olevan sddnndksen pe-
rusteella tulkinnanvaraisempi. Ehdotetulla muutoksella ei kuitenkaan olisi merkittdvid vaiku-
tuksia yksityisten perusopetuksen jarjestijien toimintaan. Yksityiset perusopetuksen jarjestijat
voisivat edelleen siirtymasdédnnoksen nojalla jarjestdd TUVA-koulutusta 31.7.2025 saakka ja
opiskelijat hakeutuisivat tdhén koulutukseen vapaaehtoisen hakeutumisoikeuden kautta. Yksi-
tyisilld perusopetuksen jérjestijilld olisi myds mahdollisuus hakea TUV A-koulutuksen jérjesta-
mislupaa ennen siirtyméajan paittymisté. Jos niille myonnettéisiin TUV A-koulutuksen jérjes-
tamislupa, ne tulisivat jarjestamisvelvollisuuden ja samalla myds osoitettujen oppivelvollisten
vastaanottamisvelvollisuuden piiriin.

Maksuttomuuden pidentdmisen padtdsmenettelyité koskeva muutos liséisi jossain mairin mak-
suttomuuden pidentdmistd koskevien hakemusten méairad. Toisaalta ehdotettu muutos selkeyt-
tdisi tilannetta sekd opiskelijan ettd koulutuksen jérjestéjén kannalta. Maksuttomuuteen oikeut-
tavaa aikaa ei teknisluonteisesti turhaan pidennettéisi silloin, jos siihen ei ole kdytdnndn tarvetta.
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Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd koskevat tiedot tallennetaan oppivelvolli-
suusrekisteriin ja opintojen muuta véliaikaista keskeyttdmistd koskevat tiedot puolestaan valta-
kunnalliseen opetuksen ja koulutuksen tietovarantoon. Opiskelijan hakiessa pidennysti koulu-
tuksen jérjestdjit voisivat tarkistaa ndmé tiedot kyseisistd rekistereistd. Oppivelvollisuuslain
23 §:n 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestéjélld on oikeus salassapitosddnnosten estamétti
saada oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen liittyvien tehtdviensa to-
teuttamiseksi valttdméttomét tiedot opiskelijan oppivelvollisuudesta ja aiemmista opinnoista
sekd niiden keskeyttimisesti toiselta koulutuksen jérjestdjélté tai ohjaus- ja valvontavastuussa
olevalta kunnalta.

Ehdotetut tietojensaantioikeutta koskevat muutokset laajentaisivat jonkin verran koulutuksen
jarjestdjien tiedonantovelvollisuuksia. Voimassa olevan sddntelyn mukaan koulutuksen jirjes-
tdmiseksi vélttimattomat tiedot tulee toimittaa oppivelvollisen uudelle koulutuksen jérjestdjille.
Ehdotettujen oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 ja 4 momentin muutosten my6td opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestéjien tulisi toimittaa tietoja myos siind yhteydessé, kun ne tekevit ilmoituksen
opiskelupaikkaa vailla olevasta oppivelvollisesta asuinkunnalle. Kéytdnnossa sdannoksessa tar-
koitetut tiedot koskisivat useimmiten oppivelvollisen erityisen tuen tarpeeseen liittyvid tietoja.
Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan tehtdvana olisi harkita, mitka tiedot se katsoo sdannok-
sessd tarkoitetulla tavalla valttiméattomiksi. Esityksesséd ehdotetaan lisdksi, ettd perusopetuksen
jérjestdjan tulisi toimittaa tieto erityisen tuen paatoksestd, kun oppivelvollinen siirtyy ammatil-
liseen koulutukseen tai TUV A-koulutukseen. Tiedonsaanti erityisen tuen paditoksestd tukisi
opettajien tyota arvioitaessa oppivelvollisen opiskelijan erityisen tuen tarvetta.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan syksylld 2020 erityistéd tukea sai 9,0 prosenttia perusopetuk-
sen oppilaista. Opetushallituksen tilastojen mukaan elokuun 2021 lopussa oli yhteensi 344 op-
pivelvollisesta tehty ilmoitus asuinkunnalle. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hal-
lituksen esityksessé puolestaan on arvioitu, ettd asuinkunnan ohjausvastuulle tulisi vuosittain
noin 4 000 vailla opiskelupaikkaa perusopetuksen paittimisen jalkeen olevaa tai opintonsa kes-
keyttinyttd oppivelvollista. Tamé lukuméérdarvio perustuu tilanteeseen, jossa laajennetun op-
pivelvollisuuden piirissd on kolme ikdluokkaa. Suurin osa tédstd arvioidusta maérastd koskisi
oppivelvollisia, jotka keskeyttdvit aloittamansa perusopetuksen jilkeiset opinnot. Tilastokes-
kuksen tietojen mukaan vuonna 2020 erityista tukea sai 15 prosenttia kaikista ammatillisen pe-
rustutkintokoulutuksen opiskelijoista. On todennékdistd, ettd asuinkunnalle ilmoitetuista oppi-
velvollisista keskimédriistd suuremmalla osuudella on ollut erityisen tuen pédtds. Edelld mai-
nittujen tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd perusopetuksen jarjestdjat tekisivit vuosittain
100—200 sellaista ilmoitusta, jonka yhteydessa olisi tarpeen ilmoittaa asuinkunnalle myds op-
pivelvollisen koulutuksen jarjestimisen kannalta valttiméattomié tietoja. Perusopetuksen jélkei-
sen koulutuksen jarjestdjit puolestaan tekisivit vuosittain 1 000—1 500 tillaista ilmoitusta.

Velvollisuus toimittaa ammatillisen koulutuksen jarjestijalle ja TUV A-koulutuksen jarjestijille
tieto perusopetuksessa tehdysta erityisen tuen paitoksestd tarkentaisi erityisen tuen tarpeen tie-
tojen luovuttamista koskevaa sddntelyd. Se ei kuitenkaan merkittdvasti muuttaisi koulutuksen
jarjestdjan tehtdvid kiytdnnossd, silld vastaavia tietoja on ollut velvollisuus toimittaa jo voi-
massa olevan oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 momentin perusteella. Ehdotettu muutos kuitenkin
painottaisi sité, ettd erityisen tuen tarpeen arvioinnissa tulisi ottaa huomioon perusopetuksessa
tehty erityisen tuen paatos. Kevadlld 2021 perusopetuksen padtti 59 467 oppilasta, joista erityi-
sen tuen padtds on hieman vajaalla 6 000 perusopetuksen péittdneelld. Ndistd ammatillisessa
koulutuksessa ja TUV A-koulutuksessa aloittavien osalta tulisi toimittaa tieto erityisen tuen paa-
toksestd kyseisen koulutuksen jarjestijalle.
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Ehdotettu muutos oppivelvollisen katsomisesta eronneeksi ilman erillistd hallintopddtosta, jos
oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi, selkeyttdisi opiskeluoikeutta kos-
kevaa tilannetta sekd opiskelijan ettd koulutuksen jérjestdjin kannalta. Ehdotetun muutoksen
myoté koulutuksen jérjestdjin ei tarvitsisi pyytda erillistd eroamisilmoitusta oppivelvollisuuden
suorittamisen toistaiseksi keskeyttineeltd oppivelvolliselta tai hdnen huoltajaltaan. Opiskelu-
paikka ei myoskaén jéisi turhaan kdyttaméttoméana voimaan, jos oppivelvollinen ei toimittaisi
eroamisilmoitusta.

Oppivelvollisuusrekisterin tallentamisvelvollisuuksiin ehdotetun muutoksen myota sdédnndksen
sanamuoto vastaisi muodostunutta kdytantod. Koulutuksen jarjestijat eivat kaytannossa ole tal-
lentaneet tietoa oppivelvollisuuden alkamisesta, jos oppivelvollisuus alkaa muuna kuin oppi-
velvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna ajankohtana, vaan tieto on pédtelty Koski-
tietovarantoon tallennettujen opiskeluoikeuden alkamista koskevien tietojen perusteella. Ehdo-
tettu muutos ei aiheuttaisi muutoksia koulutuksen jérjestdjien toimintaan.

Koulutuksen jéirjestdjan tulee 1.8.2022 lukien kirjata ammatillisen perustutkintokoulutuksen
opiskelijan HOKS:iin tieto oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéristdisséd toteutettavan ope-
tuksen ja ohjauksen tarpeesta sekd maarastd. Tyypillisesti HOKS:iin sisdltyvit tiedot kirjataan
koulutuksen jérjestdjan opintohallintojérjestelmién. Ehdotetun muutoksen myotd oppilaitok-
sessa ja muissa oppimisymparistdissd toteutettavan opetuksen ja ohjauksen maardd koskevat
tiedot olisi velvollisuus tallentaa my6s Koski-tietovarantoon (eHOKS:iin). Tdma edellyttéisi
koulutuksen jarjestdjille vdhiisid tietojarjestelmamuutoksia, jotta tieto olisi siirrettdvissa raja-
pinnan kautta tai muutoin koulutuksen jarjestdjan opintohallintojéarjestelmastd Opetushallituk-
sen yllapitimadn eHOKS:iin.

TUV A-koulutuksen jdrjestdmistd valtionosuusrahoitteisena tydvoimakoulutuksena koskevalla
ehdotuksella séilytettdisiin nykytila, joka on vallinnut nykyisen VALMA -koulutuksen osalta.
TUVA-koulutusta voivat jarjestdd TUV A-koulutuksen jarjestdmisluvan saaneet yksityiset pe-
rusopetuksen jérjestdjit, lukiokoulutuksen jérjestdjat ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjat
sekd kunnat vapaachtoisesti laissa sdddetyin edellytyksin. Tyovoimakoulutuksena jérjestettavaa
TUVA-koulutusta voisivat kuitenkin jérjestdd vain ne ammatillisen koulutuksen jérjestéjét,
joilla olisi TUV A-koulutuksen jérjestdmislupa tai jotka jarjestéisivit TUV A-koulutusta tutkin-
tokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 28 §:n 3 momentin siirtymasaannok-
sen nojalla ja joilla on ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvassaan oikeus tydvoimakoulu-
tuksen jarjestdmiseen.

4.2.2.2 Vaikutukset kuntiin

Oppivelvollisuuslain mukaan asuinkunnan tehtivané on osoittaa opiskelupaikka oppivelvolli-
selle, joka ei ole vapaaehtoisesti hakeutunut perusopetuksen jélkeiseen koulutukseen tai joka ei
hakeutumisestaan huolimatta ole saanut opiskelupaikkaa. Ehdotettu muutos opiskelupaikan
osoittamiseksi ennen kahden kuukauden méardajan pattymista tarkoittaisi asuinkunnan ohjaus-
ja valvontavastuun osalta sitd, ettd asuinkunnan tulisi pyytda tdhén nopeutettuun opiskelupaikan
osoittamiseen oppivelvollisen taikka hinen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostu-
mus. Toisaalta opiskelupaikan nopeampi osoittaminen merkitsisi sitd, ettd odotusajan aikana
mahdollisesti jarjestettdvan muun toiminnan, kuten paivatoiminnan, tarve véahenisi, koska op-
pivelvolliset siirtyisivit nykyistd nopeammin koulutuksen jarjestdjan opiskelijoiksi. Esityksessa
ehdotetut oppivelvollisuuslain mukaisessa ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tie-
donsaantioikeuksien laajennukset parantaisivat kunnan mahdollisuuksia toteuttaa sille oppivel-
vollisuuslaissa sdddettyd ohjaus- ja valvontavastuuta.
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Kunnat ovat perusopetuslain mukaan lasten perusopetuksen jérjestdmisvastuussa. Vaikutuksia
lasten perusopetuksen jarjestimisestd 17 vuotta tiyttineille on késitelty edelld jaksoissa 4.2.1.3.
Vaikutukset kuntien ja koulutuksen jdrjestdjien taloudelliseen asemaan sekd 4.2.2.1. Vaikutuk-
set opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjiin. Kunnat ja kuntayhtymét toimivat lisdksi perusopetuk-
sen jdlkeisen koulutuksen jarjestijind vapaachtoisen tehtdvén tai koulutuksen jarjestamisluvan
perusteella. My®ds tiltd osin vaikutuksia on kisitelty edelld mainituissa jaksoissa.

4.2.2.3 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Ehdotus Suomeen opiskelutarkoituksessa tulleiden opiskelijoiden rajaamisesta oppivelvolli-
suuslain soveltamisalan ulkopuolelle vaikuttaisi Opetushallituksen ylldpitiméassd Valpas-palve-
lussa tehtévéédn paéttelyyn henkilon kuulumisesta oppivelvollisuuden ja maksuttoman koulu-
tuksen piiriin. Nykyisin pdittely on voitu tehdd suoraan kotikuntamerkinnén perusteella, mutta
jatkossa péittelyssé tulisi ottaa huomioon myos opiskelijan maassaolon peruste. Titi tietoa ei
olisi saatavilla Opetushallituksen ylldpitdmisté rekistereistd. Valpas-palvelussa péittelyn kautta
ilmoitettava tieto maksuttomuudesta on kuitenkin vain suuntaa-antava. Valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 9 ¢ §:n mukaan opetuksen ja koulutuksen jérjestdjin
sekd oppilaitoksen yllépitdjan on tallennettava tietovarantoon tieto siitd, ettd opiskelijan aloit-
tama koulutus on oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettua maksutonta koulutusta. Koulutuksen
jarjestdja siis viime kddessd vastaa asian selvittimisesti ja siité, ettd tietovarannon mukainen
maksuttomuustieto on oikein.

Maksuttomuuden pidentdmisen padtdsmenettelyn muuttaminen yksinkertaistaisi Opetushalli-
tuksen rekistereiden yllapitoa.

Ehdotettu ammatillisen koulutuksen opetuksen ja ohjauksen madirén tallennusvelvoite
eHOKS:iin parantaisi opetusviranomaisten mahdollisuuksia systemaattisesti seurata opetuksen
ja ohjauksen tuntiméérid. Ehdotettu muutos merkitsisi vahaisid teknisida muutostarpeita Opetus-
hallituksen yllépitdmiin tietovarantoihin seké ohjeistuksen tarvetta.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan Ylioppilastutkintolautakunta luovuttaisi tiedot maksuttomaan
koulutukseen oikeutettujen ylioppilastutkinnon suorittamisesta oppivelvollisuusrekisteriin. Ky-
seessd olisi sddnnollisesti toistuva ja vakiosisdltdinen sdhkoinen tietojen luovuttaminen, joka
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 §:n mukaisesti toteutettaisiin
teknisen rajapinnan avulla.

4.2.2.4 Vaikutukset opiskeluhuollon toimijoihin

Tietojensaantioikeutta koskevat muutokset laajentaisivat hieman opiskelijahuoltotydhén osal-
listuvien tietojenantovelvollisuuksia. Ehdotettujen muutosten mydtd opiskelijahuoltoty6hon
osallistuvien tulisi antaa oppivelvollisuuslain mukaisen ohjaus- ja valvontavastuun toteutta-
miseksi sekd opiskelupaikan osoittamiseksi valttimattomat tiedot asuinkunnassa oppivelvolli-
suuden ohjaus- ja valvontavastuuta hoitavalle.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset oppivelvollisten ja muiden opiskelijoiden asemaan (lapsivaikutukset)

Maassaolon perusteen selvittdmiseksi opiskelijan tulisi osoittaa maassaolon peruste esimerkiksi
oleskeluoikeuden rekisterdintiin tai oleskelulupaan liittyvilld asiakirjoilla. Maassaolon perus-
tetta ei kuitenkaan tarvitsisi lahtokohtaisesti selvittdé, jos opiskelija on suorittanut Suomessa
perusopetuksen oppimaarin, koska tdlloin voidaan suoraan olettaa, ettd maassaolon peruste on
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muu kuin opiskelu. Néin ollen selvitysvelvollisuus ei koskisi kovin merkittdvad maérad opiske-
lijoita. Toisaalta ehdotettu rajaus selkeyttdisi opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevien
opiskelijoiden ja heidén huoltajiensa oikeudellista asemaa oppivelvollisuuteen liittyvien vel-
voitteiden suhteen.

Toisen asteen opinnot aloittavan opiskelijan oppivelvollisuus ja oikeus maksuttomaan koulu-
tukseen arvioidaan tyypillisesti opintojen alkaessa. Koulutuksen jérjestéjé ei tarkastele opiske-
lijan oppivelvollisuutta opintojen aikana, joten jos opiskelijan maassaolon peruste muuttuisi
opintojen aikana, tulisi opiskelijan itse ilmoittaa tdstd koulutuksen jirjestéjélle. Opiskelijan in-
tressissé olisi ilmoittaa téstd olosuhteen muutoksesta, koska oppivelvollisuuden myota hén tulisi
oikeutetuksi myos oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen.

Ehdotettu mahdollisuus jatkaa oppivelvollisuuden suorittamista lasten perusopetuksessa paran-
taisi niiden oppivelvollisten asemaa, jotka 17-vuotiaana ovat vield ilman perusopetuksen paat-
totodistusta ja joiden kohdalla siirtymistd aikuisten perusopetukseen tai esimerkiksi TUVA-
koulutukseen ei katsota tarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi. Ehdotettu muutos parantaisi eri-
tyisesti perusopetuksen loppuvaiheessa Suomeen saapuneiden maahanmuuttajien tai haasta-
vassa eldméntilanteessa olevien nuorten mahdollisuuksia perusopetuksen oppiméérén ja oppi-
velvollisuuden suorittamiseen. Ehdotettu muutos turvaisi koulutuspolun jatkumisen tutussa
opetusympaéristossé sekd perusopetuslain mukaisten tukitoimien jatkumisen. Ehdotus lisdisi op-
pivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksien joustavuutta ja yksilollisten koulutuspolkujen
mahdollisuuksia. Ehdotus tukisi oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteita, koska perusope-
tuksen péattotodistuksen saaminen varmistaisi koulutuspolun jatkuvuutta perusopetuksen jél-
keisiin opintoihin ja toisen asteen tutkinnon suorittamista.

Opiskelupaikan osoittamista koskevat muutokset parantaisivat oppivelvollisten asemaa ja oi-
keutta koulutukseen erityisesti silloin, jos oppivelvollinen on hakeutumisesta huolimatta jaényt
ilman opiskelupaikkaa. Ehdotettujen muutosten myoti opiskelupaikka voitaisiin osoittaa ja op-
pivelvollinen voisi aloittaa opintonsa nykyistd nopeammin. Ehdotus tukisi oppivelvollisuuden
laajentamisen tavoitteita, koska se vahentdisi ja lyhentiisi koulutuspolun katkoksia ja néin osal-
taan tukisi toisen asteen tutkinnon suorittamista. Erityisesti ehdotetut muutokset vaikuttaisivat
vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen oppivelvollisten asemaan ja parantaisivat yhdenver-
taisia oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetut opiskelijat tarvitsevat opintojensa suorittamiseksi usein
sekd koulutuksen jérjestédjén ettd kunnan tarjoamia tukitoimia. Ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 101 §:n mukaan erityistd tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellytta-
miin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvilineisiin. Liséksi vaativan erityisen tuen opiskelijat
tarvitsevat usein esimerkiksi vammaispalvelulain nojalla jérjestettdvié tukitoimia. Opiskelupai-
kan osoittamismenettelyn aikaistaminen mahdollistaisi myos ndiden tukitoimien suunnittelun ja
niihin liittyvien jarjestelyjen aloittamisen nykyistd aiemmin.

Maksuttomuuden pidentdmisen pddtdsmenettelyitd koskeva muutos liséisi jossain maérin niitd
tilanteita, joissa opiskelijan tulisi tehdd hakemus maksuttomuuden pidentimisestd. Nykytilaan
verrattuna muutos merkitsisi sité, ettd maksuttomuuden pidentdmisté tulisi hakea erilliselld ha-
kemuksella myds silloin, kun maksuttomuuden pidentdminen johtuu oppivelvollisuuden suorit-
tamisen maaraaikaisesta keskeyttdmisesta tai opintojen véliaikaisesta keskeyttdmisestd, josta jo
aiemmin on tehty hakemuksesta hallintopddtds. Toisaalta ehdotettu muutos selkeyttdisi tilan-
netta sekd opiskelijan ettd koulutuksen jirjestdjan kannalta. Maksuttomuuteen oikeuttavaa aikaa
ei teknisluonteisesti turhaan pidennettéisi silloin, jos siihen ei ole kéytdnnon tarvetta. Ehdotetun
muutoksen myd6té opiskelijalle tulisi selvitysvelvollisuus myds oppivelvollisuuden suorittami-
sen keskeyttdmistd tai opintojen muuta viliaikaista keskeyttamistd koskevasta paatoksesta.
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Kéytanndssd koulutuksen jérjestdjdt voisivat saada ndmai tiedot valtakunnallisista tietovaran-
noista.

Opiskelijoista, jotka vuonna 2015 alle 18-vuotiaina aloittivat ammatillisen perustutkinnon suo-
rittamisen, neljdn ja puolen vuoden kuluttua opintojen aloittamisesta 3 087 opiskeli edelleen
alkuperidisessa tutkintolajissa ja 237 opiskeli toisessa tutkintolajissa (I&hde: Vipunen). Vuoden
2015 tiedot eivit ole tiysin vertailukelpoisia oppivelvollisuuden laajentamisen jilkeiseen tilan-
teeseen, mutta arvion mukaan vuosittain voisi olla muutama tuhat sellaista opiskelijaa, joilla
saanndnmukainen aika maksuttomaan koulutukseen ei tule riittdméén ja joilla voisi olla peruste
hakea maksuttomuuden pidennystid. Maksuttomuuden pidennystarpeeseen ei vaikuta ainoastaan
toisen asteen tutkinnon opiskeluajan pitkittyminen, vaan maksuttomuuden pidennysperusteena
voi olla my0s se, ettd toisen asteen tutkintotavoitteisten opintojen aloittaminen on viivistynyt
perusopetuksen oppiméédrdn mydhéisen suorittamisen tai nivelvaiheen koulutukseen osallistu-
misen vuoksi.

Majoitus- ja matkakorvausten laajentamista koskevat muutokset tukisivat oppivelvollisuuden
suorittamismahdollisuuksia niiden opiskelijoiden osalta, jotka voimassa olevan sdannoksen pe-
rusteella eivit ole korvauksiin oikeutettuja, mutta joiden koulumatkan ajallinen kesto on niin
pitka, ettd paivittdisten koulumatkojen kulkeminen kodin ja oppilaitoksen vililld ei ole mahdol-
lista. Talla hetkelld ndma oppivelvolliset ja heidén perheensi joutuvat itse kustantamaan opis-
kelupaikkakunnalla asumisesta ja viikonloppumatkoista aiheutuvat kustannukset. Ehdotuksen
vaikutuksia oppivelvollisten asemaan on arvioitu myos jaksossa 4.2.1.1. Vaikutukset opiskeli-
joiden ja perheiden taloudelliseen asemaan. Oikeus ei kuitenkaan laajenisi koskemaan niita
tapauksia, joissa péivittdinen koulumatka julkista litkennettd kayttden kestdisi yhteensd yli
kolme tuntia, silld sidnndksen perusteella matka-aika arvioitaisiin nopeimman matkustustavan,
ei julkisen liikenteen kulkuyhteyksien mukaisesti. Jos pdivittdinen koulumatka julkista liiken-
nettd kiyttiden kestdd yli kolme tuntia pdivad kohden, on opiskelijalla oikeus koulumatkatukeen
oman matkustustavan perusteella.

Erityisen tuen tarpeen tietojensaantia koskevat muutokset parantaisivat oppivelvollisen opiske-
lijan asemaa, oikeaan opiskelupaikkaan ohjautumista ja oikeutta saada erityistd tukea. Asuin-
kunnan tiedonsaantioikeuksia koskeva sddntely mahdollistaisi paremmin opiskelijoiden tuen
tarpeen huomioimisen hakeutumisen ohjauksessa, opiskelupaikan osoittamisessa ja muiden tar-
peellisten palveluiden piiriin ohjauksessa. Lisdksi erityisen tuen paatoksen toimittamisvelvolli-
suus ammatillisen koulutuksen jarjestéjéalle varmistaisi osaltaan erityisen tuen tarpeen asianmu-
kaisen arvioinnin uudessa koulutuksessa jo heti opintojen aloittamisvaiheessa ja turvaisi opis-
kelun kannalta tarpeellisten tietojen sujuvan siirtymisen koulutuksen jérjestéjélté toiselle. Op-
pivelvollisuuden laajentamista koskevaan eduskunnan vastaukseen sisiltyvéssd lausumassa (2.
lausuma) eduskunta edellyttdd, ettd oppivelvollisuusuudistuksessa hallitus huomioi perusope-
tuksessa tehostettua tukea, erityistd tukea ja vaativaa erityistd tukea saaneiden oppilaiden oikeu-
den tukeen toisella asteella ja nivelvaiheen koulutuksessa. Ehdotetuilla muutoksilla vastattaisiin
my0s lausuman edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Koulutusta koskeviin lakeihin lisittavéksi esitetylld sdannokselld, jonka mukaan opiskelija kat-
sottaisiin eronneeksi silld perusteella, ettd hidnen oppivelvollisuutensa on keskeytetty tois-
taiseksi, ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta oppivelvollisten asemaan tai oikeusturvaan.
Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen toistaiseksi tehdddn oppivelvollisen tai ha-
nen huoltajansa hakemuksesta ja sille on asetettu lainsdddanndssa korkeat kriteerit. Lahtokoh-
tana on, ettd oppivelvollisuuden suorittaminen voidaan keskeyttdd toistaiseksi vain silloin, jos
oppivelvollinen ei pysyvén sairauden tai vamman vuoksi pysty jatkamaan oppivelvollisuuden
suorittamista tulevaisuudessa. On perusteltua, ettd samassa yhteydessid myds hénen opiskeluoi-
keutensa katsottaisiin paittyneeksi. Jos oppivelvollisen tilanne muuttuisi, padsisi han kuitenkin
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takaisin oppivelvollisuuden ja opintojen piiriin hakeutumalla uudelleen koulutukseen. Ehdo-
tettu muutos yksinkertaistaisi menettelyd myos sikili, erillistd eroamisilmoitusta ei jatkossa tar-
vittaisi. Kéytdnnossd ehdotettu muutos vaikuttaisi vain hyvin pieneen joukkoon oppivelvollisia.

Mahdollisuus osallistua tydvoimakoulutuksena jérjestettavadn TUVA-koulutukseen olisi tér-
kedd sellaisten ty6ttdmien tyonhakijoiden osalta, jotka tarvitsevat opiskeluvalmiuksien vahvis-
tamista ennen tutkintokoulutukseen osallistumista. Kohderyhméné olisivat esimerkiksi maa-
hanmuuttajataustaiset opiskelijat, jotka tarvitsevat tukea kielitaidon tai muiden opiskeluval-
miuksien kehittdmiseen. Mahdollisuus olisi tirked erityisesti sellaisille maahanmuuttajataustai-
sille tyottomille tyonhakijoille, joilla ei olisi enédéd oikeutta kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain mukaiseen kotoutumissuunnitelmaan. TUVA-koulutuksen tavoitteena on antaa opiskeli-
jalle valmiuksia hakeutua lukiokoulutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjata
jatko-opinto- ja tydelamésuunnitelman laadintaan sekd vahvistaa opiskelijan edellytyksié suo-
rittaa tutkintotavoitteinen koulutus.

4.2.3.2 Alueelliset vaikutukset

Esitys parantaisi vaille perusopetuksen paéttdtodistusta jadneiden 17 vuotta tdyttaneiden oppi-
velvollisuuden suorittamismahdollisuuksia erityisesti niissd kunnissa, jotka eivit jérjestd tai
joissa muutoin l&hialueella ei ole tarjolla aikuisten perusopetusta.

Matka- ja majoituskorvauksen myontamisen laajentaminen parantaisi oppivelvollisten asemaa
erityisesti saaristoalueilla.

4.2.3.3 Vaikutukset perusoikeuksiin

Ehdotetut muutokset 17 vuotta tiyttdneiden oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksien
laajentamisesta, opiskelupaikan osoittamismenettelyn nopeuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien
laajentamisesta sekd majoitus- ja matkakorvausta koskevan sddntelyn laajentamisesta tukisivat
perustuslain mukaisen yhdenvertaisuuden toteutumista. Ehdotetut muutokset tukisivat myds pe-
rustuslain sivistyksellisten oikeuksien toteutumista ja oppivelvollisuuden suorittamismahdolli-
suuksia. Ehdotetut muutokset tukisivat erityisesti vieraskielisten ja vammaisten henkiléiden op-
pivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia. Ehdotetut muutokset tukisivat my6s vammais-
yleissopimuksen (Vammaisten henkildiden oikeuksista tehty yleissopimus ja sen valinnainen
lisdpoytdkirja, SopS 27/2016) mukaisten vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen kos-
kevien maérdysten toteuttamista. Liséksi ne tukisivat YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
ja vammaisyleissopimuksen mukaista lapsen edun huomioon ottamista, silld ehdotetuilla muu-
toksilla otettaisiin huomioon lapsen etuun liittyvét yksilolliset ndkokohdat. Majoitus- ja matka-
korvausta koskevan sddntelyn laajentamisella varmistettaisiin kaikkien oppivelvollisten perus-
tuslain mukainen oikeus maksuttomaan oppivelvollisuuskoulutukseen.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain 23 §:sséd sdddettyd oppivelvolli-
suuden ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tietojensaantioikeutta. HenkilGtietojen
ja erityisten henkilStietojen késittelyd koskevissa sddnnoksissd otettaisiin huomioon perustus-
lain yksityisyydensuojan seké yleisen tietosuoja-asetuksen ja tiedonhallintalain vaatimukset
henkilGtietojen késittelystd ja suojasta. Tietojen luovuttamisvelvollisuutta koskeva sdéantely tur-
vaisi myds oppivelvollisen sivistyksellisid oikeuksia, silld tietoja kéytettdisiin sen varmista-
miseksi, ettd oppivelvollisella olisi mahdollisuus suorittaa oppivelvollisuutensa ja saada erityis-
ten tarpeidensa mukaisesti tukea.
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4.2.3.4 Tietosuojavaikutukset

Oppivelvollisuuslain 23 §:34n ehdotetut ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tie-
tojensaantioikeudet koskevat yleisessi tietosuoja-asetuksessa tarkoitettujen henkil6tietojen ka-
sittelyd. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan késittely on lainmu-
kaista, jos se on tarpeen rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Esityksessd
oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 ja 4 momentteihin ehdotettujen tiedonsaantioikeuksien osalta ka-
sittelyperuste olisi asuinkunnan oppivelvollisuuslaissa sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun
sekd opiskelupaikan osoittamista koskevan tehtdvin toteuttaminen. Oppivelvollisuuslain 23 §:n
5 momenttiin ehdotetun tiedonsaantioikeuden osalta kisittelyperuste olisi ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain mu-
kaisen erityisen tuen jérjestimisvelvollisuus.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lainsdédanto voi siséltéé erityisié
sadannoksié (kansallinen liikkumavara), joilla mukautetaan tietosuoja-asetuksen sddnndsten so-
veltamista, jos kisittelyperusteena on 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta. Téllaiset erityiset
saannokset voivat koskea muun muassa yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan
suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta, tietojen tyyppié seké tahoja ja kayttotarkoituk-
sia, joille tietoja voidaan luovuttaa. Oppivelvollisuuslaissa kéytettiisiin tietosuoja-asetuksen
mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa sdatimaélla tietojen saantioikeudesta sekd luovutus-
velvollisuudesta 23 §:ssé yksilditdvissa tilanteissa.

Oppivelvollisuuslain 23 §:n 3—5 momentissa tarkoitetut tiedot olisivat usein erityisen tuen tar-
vetta tai muutoin oppivelvollisen terveyttd koskevia tietoja. Terveyttd koskevat tiedot ovat tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisid henkil6tietoja, joiden késittely on 14h-
tokohtaisesti kiellettyd. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan erityisia
henkil6tietoja voidaan kuitenkin késitelld, jos kisittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koske-
vasta syystd jasenvaltion lainsdddanndn nojalla. Lisdksi edellytetddn, ettd kasittely on oikeasuh-
taista tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan
ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi. Tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen kisittelyyn, josta sdddetdéin laissa tai
joka johtuu vilittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdédetystéd tehtidvistd. Tietosuojalain 6 §:n 2
momentti siséltdd luettelon asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd, joita rekisterinpitéjan
ja henkil6tietojen késittelijan on toteutettava rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi kisitelta-
essd henkilGtietoja 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Erityisiin henkil6tietoihin liittyvassa
késittelyssa tulisi tietosuojalain nojalla noudattaa siiné sdddettyjd suojatoimenpiteitd. Tietosuo-
jalain mukaiset suojatoimet katsottaisiin riittiaviksi, eika esityksessd ehdoteta sdddettavéksi suo-
jatoimista muutoin erikseen.

Oikeus erityisten henkilStietojen késittelyyn oppivelvollisuuslain 23 §:n 3—5 momenteissa eh-
dotetuissa tilanteissa olisi tarpeen tdrkedd yleistd etua koskevasta syystd, koska oikeudella tur-
vattaisiin henkilon sivistyksellisid oikeuksia ja oppivelvollisuuden suorittamista. Tietoja kéy-
tettdisiin sen varmistamiseksi, ettd oppivelvollista pystyttéisiin ohjaamaan oppivelvollisuuslain
14 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla koulutukseen hakeutumisessa seka tarvittaessa muiden
tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Lisdksi tietoja kdytettiisiin soveltuvan opiskelupai-
kan arvioinnissa ja osoittamisessa. Tietoja kdytettdisiin my0s erityisen tuen tarpeen arvioin-
nissa. Késittelyssd noudatettaisiin keskeisiltd osin oikeutta henkilétietojen suojaan. Sadntelyn
katsottaisiin olevan oikeasuhteista tavoitteeseen ndhden, sillé sdénnokset rajattaisiin koskemaan
vain tiedonsaajien lakiséateisid tehtévid eli oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuuta,
opiskelupaikan osoittamista ja erityisen tuen tarpeen selvittdmiseen ja arviointiin liittyvid seik-
koja.
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Ehdotetun sddnndksen mukaan ylioppilastutkintorekisteristd luovutettaisiin oppivelvollisuusre-
kisteriin tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta, jos henkild on ollut oikeutettu oppivelvolli-
suuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen. Ehdotetulla sdannokselld kaytet-
tdisiin myos tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa sditdmaélla tietojen
luovutusvelvollisuudesta sddnnoksessa yksiloidyissa tilanteissa. Tieto ylioppilastutkinnon suo-
rittamisesta on yleisessi tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu henkilotieto. Ylioppilastutkintorekis-
terissé oleva tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta on viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti julkinen tieto. Ehdotetussa sdédntelyssd luovutuksensaajan
eli Opetushallituksen késittelyperusteena olisi rekisterinpitéjén lakisdéteisten velvoitteiden nou-
dattaminen eli valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarkoitetun op-
pivelvollisuusrekisterin yllépito. Lain 11 ¢ §:n mukaan oppivelvollisuusrekisteri siséltdd tiedon
oppivelvollisuuden paittymisestd. Opetushallitus tarvitsee tietoa ylioppilastutkinnon suoritta-
misesta myds valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 11 §:n 2 momen-
tissa sdddetyn maksuttomuustiedon ja 11 e §:ssd sdddetyn oppivelvollisuusrekisterin tietojen
séilytysaikojen arvioinnissa.

Kansallista liikkkumavaraa kaytettiisiin myos valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetun lain 9 §:n 3 momenttiin lisattavalla uudella sddnnokselld, jonka mukaan eHOKS:iin
tulisi tallentaa oppilaitoksessa ja muissa oppimisymparistdissé toteutettavan opetuksen ja oh-
jauksen maérd. Voimassa olevan lain 9 §:ssd sdddetdéin jo muutoinkin eHOKS:iin tallennetta-
vista tiedoista. Tietojen késittelyperusteena on koulutuksen jarjestdjén lakisddteisten velvoittei-
den noudattaminen. Kyseessd ovat tiedot, jotka koulutuksen jérjestdjan tulee ammatillisesta
koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan kirjata opiskelijan HOKS:iin. Tallen-
tamisvelvoitteella on yleisen edun mukainen tavoite ja se on oikeasuhteista tavoiteltuun paa-
madrdan nadhden. eHOKS:iin tallennettavista tiedoista sddtdminen on katsottu valttimattomaksi
valtakunnallisten rekisterien tarkoituksen- ja lainmukaisen toiminnan varmistamiseksi. Velvol-
lisuus tallentaa ehdotetut tiedot tietovarantoon varmistaa sen, ettd tiedot ovat yhdenmukaisesti
jakattavasti kdytettiavissd. Valtakunnallisten rekisterien kiayttdminen hyodyttad sekad yksiloa ettd
viranomaista, joka tarvitsee tietoja toiminnassaan. Myo0s tietovarantoon tallennettujen tietojen
kayttotarkoitusta, luovuttamista sekd sdilytysaikaa sddnnellddan kansallisella sdantelylld. Valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 11 §:n 2 momentin mukaan henkil-
kohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan kuuluvat tiedot sdilytetdén viisi vuotta opinto-
jen paittymisesté tai tutkinnon suorittamisesta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 17-vuotiaiden oppivelvollisten asema

Vuosittain noin 400 nuorta jad ilman perusopetuksen paittStodistusta tiytettydén 17 vuotta.
Vaihtoehtona voisi olla, ettd kaikki jatkaisivat lasten perusopetuksen suorittamista oppivelvol-
lisuuden padttymiseen eli 18 ikdvuoteen saakka, elleivit he tatd ennen saa perusopetuksen paat-
totodistusta. Talloin tehtdva olisi kunnille pakollinen ja siihen tulisi osoittaa valtionosuusrahoi-
tusta. Vuoden 2020 raportoitujen kustannustietojen mukaan perusopetuksen keskimdirdinen
oppilaskohtainen kustannus on ollut 9 872 euroa oppilasta kohden. Mikili 17 vuotta tiyttaneitd
jéisi lasten perusopetukseen vuoden ajaksi 400 oppilasta, aiheuttaisi timd noin 3,95 miljoonan
euron kustannuksen. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd titd vaihtoehtoa ei kuiten-
kaan pidetty tarkoituksenmukaisena, vaan parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin sdilyttia lasten pe-
rusopetukseen osallistumisen rajana aiemmin voimassa olleen oppivelvollisuuden mukainen
ikdraja. Osalle lasten perusopetuksessa jatkaminen voi olla perusteltu vaihtoehto, mutta osalle
taas siirtyminen aikuisten perusopetukseen, TUV A-koulutukseen tai ammatillisiin opintoihin
on tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto koulutuspolun jatkumisen turvaamiseksi.
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Vaihtoehtona voisi myo0s olla, ettd laissa médriteltdisiin tarkemmin ne edellytykset, joilla jatka-
minen lasten perusopetuksessa olisi subjektiivisena oikeutena mahdollista. Télloinkin tehtidva
olisi kunnille pakollinen ja siihen tulisi osoittaa valtionosuusrahoitusta. Téstd aiheutuva kustan-
nusvaikutus olisi edelld mainittua 3,95 miljoonaa euroa pienempi, koska tilloin lasten perus-
opetukseen eivit osallistuisi kaikki vailla perusopetuksen paattotodistusta olevat 17 vuotta tayt-
tdneet, vaan ainoastaan ne, joille se olisi perustelluin vaihtoehto. Liséksi kustannusvaikutusten
osalta on huomattava, ettd kaikissa tilanteissa opintoja ei ole suorittamatta kokonaista luku-
vuotta vastaavaa madra, jolloin kustannusvaikutus yksittdisen oppilaan osalta olisi vihédisempi
kuin edelld todettu keskiméérdinen vuosikustannus 9 872 euroa.

Edellytysten tarkempaa méérittdmista ei ndhty perustelluksi vaihtoehdoksi, vaan katsottiin, ettd
perusopetuksen jarjestdjd voi suorittaa tarkoituksenmukaisuusharkinnan ilman nimenomaista
sadannostd. Esityksen sddnndskohtaisia perusteluita on kuitenkin téltd osin tarkennettu, jotta ne
ohjaisivat ja tukisivat asiaan liittyvad tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Lasten perusopetuk-
sessa jatkamista tulisi kdyttdd vain silloin, kun se on tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Ensisi-
jaisesti ldhtokohtana olisi olla siirtyminen aikuisten perusopetukseen tai toisen asteen koulutuk-
seen. Téhéin supistavaan harkintaan ohjaisi osaltaan myds se, etté lasten perusopetuksen jatka-
miseen ei myonnettiisi erillistd valtionosuusrahoitusta.

5.2 Majoitus- ja matkakorvaukset

Ammatillisen koulutuksen opiskelijalla on oikeus oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuihin majoi-
tus- ja matkakorvauksiin silloin, jos matka oppivelvollisen kodista lahimpéaén monialaiseen am-
matilliseen oppilaitokseen on yli 100 kilometrid. Monialaisella oppilaitoksella tarkoitetaan
sddnnoskohtaisten perusteluiden mukaisesti vahintdan kahden eri koulutusalan opintojen tarjoa-
mista. Lausuntopalautteessa toivottiin korvausperusteen muuttamista siten, ettd oikeus korvauk-
siin olisi, kun oppivelvollinen tulee valituksi oppivelvollisen hakutoiveen mukaista koulutusta
tarjoavaan ldhimpaan oppilaitokseen. Téllainen muutos laajentaisi kuitenkin majoitus- ja mat-
kakorvausten piiriin kuuluvien oppivelvollisten méérad merkittivasti. Laajempi korvausperuste
parantaisi oppivelvollisten valinnanmahdollisuuksia erityisesti harvaanasutuilla alueilla, joissa
lahimmaéssa oppilaitoksessa saattaa olla tarjolla vain muutaman koulutusalan opintoja. Laajempi
korvausperuste toisi korvausten piiriin myos merkittdvin mééran harvinaisempien ammattialo-
jen seka erityisen koulutustehtdvin lukioiden opiskelijoita.

Oikeutta majoitus- ja matkakorvauksiin voitaisiin laajentaa myos siten, ettd kahden koulutus-
alan sijaan yli 100 kilometrin etdisyytta tarkasteltaisiin suhteessa esimerkiksi neljda tai viittd eri
koulutusalaa tarjoavaan oppilaitokseen. Tdmin laajentaisi korvausten piiriin kuuluvien amma-
tillisten opiskelijoiden mddrdd harvaanasutuilla alueilla ja osittain my0s ruotsinkielisilla alu-
eilla. Esimerkiksi Lapin maakunnassa on yhteensd 11 ammatillisen koulutuksen toimipistetti,
joista seitsemissd on tarjolla enintién viiden eri perustutkinnon opintoja. Pohjois-Pohjanmaan
maakunnassa on yhteensd yhdeksén ammatillisen koulutuksen toimipistettd, joista kuudessa on
tarjolla enintddn viiden eri perustutkinnon opintoja. Kainuussa ja Pohjois-Karjalassa toimipis-
teissd on padsiintoisesti tarjolla yli viiden eri perustutkinnon opintoja.

Kummankaan edellé todetun vaihtoehdon perusteella korvauksiin oikeutettujen opiskelijoiden
madrad ja kustannusvaikutusta ei ole kiytettdvissd olevien tilastotietojen perusteella mahdollista
tarkasti maarittdd. Tilastotietoja kunkin oppivelvollisen kodin ja 1dhimmén tai seuraavaksi 14-
himmén oppilaitoksen vilimatkasta ei ole saatavilla. Liséksi oikeuden muodostumiseen vaikut-
taa vapaa hakeutumisoikeus ja toisaalta koulutuksen jérjestdjien mahdollisuus paéttaa toimipis-
teiden sijainnista ja niissd tarjottavista koulutuksista.
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Oppivelvollisuuden laajentamista koskeneessa hallituksen esityksessé arvioitiin vuosittain ma-
joituskorvaukseen olevan oikeutettuja noin 400 oppivelvollista ja matkakorvaukseen noin 800
oppivelvollista ja korvauksiin varattiin méirérahaa 1,5 miljoonaa euroa. Syksyn 2021 toteutu-
neiden tietojen perusteella toteutunut médrirahatarve on ollut kuitenkin merkittavésti arvioitua
pienempi. Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd perustuslakivaliokunta ei esittdnyt
huomioita ehdotuksen mukaisten majoitus- ja matkakorvausten suhteen, joten niiden voidaan
katsoa tiyttdvén perustuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetyn jokaisen oikeuden maksuttomaan
perusopetukseen (oppivelvollisuuskoulutukseen). Ensitietojen perusteella ndyttdd kuitenkin
siltd, ettd uudistuksen yhteydessd majoitus- ja matkakorvauksiin varattujen méérarahojen puit-
teissa korvausperustetta olisi mahdollista jonkin verran laajentaa. Laajennuksen toteuttaminen
edellyttéisi kuitenkin vielé tarkempia tietoja voimassa olevan sdéntelyn nojalla myonnettévaksi
tulevien korvausten méédréstd. Tarkempi arviointi on mahdollista tehdd vuonna 2023, jolloin
uudistuksen piirisséd olevien oppivelvollisten eli alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden miéré alkaa
olla tdysiméérdinen. Majoitus- ja matkakorvauksia koskeva seuranta ja mahdollisen laajennus-
tarpeen arviointi on tarkoitus toteuttaa vuonna 2023 oppivelvollisuuden laajentamisen seuran-
tasuunnitelmaa tiydentdvana toimenpiteena.

Lukiolain 35 §:n mukaan asuminen koulutuksen jérjestdjan osoittamassa asuntolassa on opis-
kelijalle maksutonta. Lukiokoulutuksen jarjestdjit ilmoittavat asuntolatoiminnan jérjestami-
sestd aiheutuvat kustannukset opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuina lukiokoulutuksen kiyttokustannuksina, jolloin asuntolatoiminnan kustannukset tulevat
huomioiduiksi rahoituksen kustannuspohjassa ja vaikuttavat lukiokoulutuksen keskimdirdisen
yksikkdhinnan madrdytymiseen. Rahoitusjérjestelma ei kuitenkaan tunnista asuntolatoiminnan
jarjestamista erillisend koulutuksen jérjestdjan yksikkohinnan korotusperusteena. Ammatillisen
koulutuksen rahoitusjérjestelmisséd sen sijaan on kdytdssa erilliset majoituksen jérjestdmisen
korotuskertoimet. Oppivelvollisten opiskelijoiden maksuttoman majoituksen jarjestadmisedelly-
tysten turvaamiseksi myos lukiokoulutuksessa olisi tarpeen selvittdd majoituksen jérjestdmisen
korotusperusteen kayttoonotto myods lukiokoulutuksen rahoituksessa. My0s tdma arviointi on
tarkoitus toteuttaa oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelmaa tdydentdvana toi-
menpiteend.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 22.12.2021—4.2.2022. Lausuntopyynto
osoitettiin oikeusministeriolle, valtiovarainministeridlle, sosiaali- ja terveysministeriolle, tyo-
ja elinkeinoministeridlle, sisdministeridlle, eduskunnan oikeusasiamiehelle, oikeuskanslerille
sekd koulutuksen jérjestdjid, tydomarkkinaosapuolia ja opiskelijoita edustaville jérjestdille ja
muille keskeisille sidosryhmille. Esitysluonnos on ollut lisdksi tdydentdvélld lausuntokierrok-
sella 1.—18.2.2022. Taydentdvin lausuntokierroksen kohteena olivat esitysluonnokseen lisityt
ehdotukset perusopetuksen oppilaiden poissaolojen seurantaan liittyvan sddnnoksen tdsmenta-
misestd ja opiskelijan henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan kirjatun ammatil-
lisen koulutuksen opetuksen ja ohjauksen tuntiméérin tallentamisvelvoitteesta. Tdydentava lau-
suntopyyntd osoitettiin niille alkuperdisen lausuntokierroksen tahoille, joilla arvioitiin olevan
lausuttavaa kyseisiin lisdyksiin. Esitysluonnokseen antoi lausunnon yhteensé 56 tahoa, joista
kahdeksan tahoa antoi liséksi erillisen lausunnon tdydentdavén lausuntokierroksen johdosta.

Lausuntopalautteen perusteella esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia ja tarkennuksia paa-
osin yleisesti kannatettiin. MyOnteisend pidettiin my0s nopeaa reagointia havaittuihin tarken-
nustarpeisiin. Esitysluonnosta pidettiin mydnteisené oppivelvollisten yhdenvertaisuuden ja oi-
keuksien turvaamisen kannalta. Valtiovarainministerioll4 ei ollut lausunnossaan esitysluonnok-
sen vaikutuksista huomautettavaa siltd osin kuin ehdotetut muutokset ovat toteutettavissa ilman
lisimadrarahatarpeita.
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Opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevien opiskelijoiden rajaaminen oppivelvollisuuslain
soveltamisalan ulkopuolelle néhtiin pddosin ndiden opiskelijoiden oikeudellista asemaa selkeyt-
tavand muutoksena. Muutama lausunnonantaja kantoi kuitenkin huolta siité, ettd maksuttomien
oppimateriaalien ulkopuolelle jaddminen voi vaikuttaa heikentdvéasti ulkomaisten opiskelijoiden
ja osaajien houkutteluun suomalaiseen koulutukseen. Ehdotetun sdédnndksen tulkittiin myos es-
tavin ulkomaisten opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua koulutukseen Suomessa ja rajaa-
van nditd opiskelijoita myds muiden etuuksien ulkopuolelle. Lisdksi tuotiin esille selvittelysti
johtuvan hallinnollisen tyon lisd&intyminen koulutuksen jérjestdjille ja toivottiin, etté tieto oles-
kelun perusteesta voitaisiin saada suoraan oppivelvollisuusrekisteriin Maahanmuuttoviraston
rekistereist.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi lausunnossaan, ettd opiskelijan oleskelun perustee-
seen liittyvit menettelyt erityisesti epaselvyys- ja erimielisyystilanteissa ja opiskelijan maassa
oleskelun perusteen muuttuessa jaavét esityksessd tarkemmin késitteleméttd ja kuvaamatta.
My®6s oikeusministerié on lausunnossaan huomauttanut perustelujen tarkennustarpeesta muun
muassa sen suhteen miké taho, milloin ja miten arvioi henkilén oppivelvollisuutta. Esityksen
nykytilan kuvausta ja vaikutusarviointeja onkin edelld todetuilta osin tarkennettu. Lisdksi ehdo-
tetun oppivelvollisuuslain 2 §:n sanamuotoa on tismennetty eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen lausunnossa todetun perusteella siten, ettd sanamuodossa korostuu kyseessé olevan ainoas-
taan oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun vakinaisen asumisen méadrittely. Apulaisoikeusasiamie-
hen lausunnossa esitetyn huomion perusteella on poistettu myos huoltajaa ja laillista edustajaa
koskevien sddnndsten sanamuotojen vilistd epdjohdonmukaisuutta.

Oppivelvollisuuslain soveltamisalaa koskevaa ehdotusta ei ndhty lausuntopalautteen perusteella
tarpeelliseksi muutoin muuttaa. Ehdotetulla sddnnokselld médriteltdisiin vain opiskelijoiden
kuulumista oppivelvollisuuslain piiriin, ei sen sijaan opiskelijoiden asemaa muiden etuuksien
tai yleisten opiskelumahdollisuuksien osalta. Ehdotetulla muutoksella ei myoskdin rajattaisi
koulutuksen jdrjestdjien mahdollisuuksia jatkossakin ndin halutessaan tarjota maksuttomat op-
pimateriaalit my6s muille kuin oppivelvollisille opiskelijoille.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on viitannut oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessi
antamaansa lausuntoon eduskunnan perustuslakivaliokunnalle (16.11.2020, EOAK/7324/2020;
HE 173/2020 vp). Edelld mainitussa lausunnossaan apulaisoikeusasiamies on todennut, ettd pe-
rusopetuslain 4 §:n sanamuoto kunnan velvollisuudesta jarjestdd perusopetusta alueellaan asu-
ville ei ole tdysin ongelmaton sen suhteen, ettd velvollisuuden tulee koskea myo6s muita kuin
oppivelvollisia. Mainitun sddnndksen sanamuotoa ei kuitenkaan néhty esityksen jatkovalmiste-
lussa tarpeelliseksi muuttaa, silld sddnndksen sanamuoto on tarkistettu oppivelvollisuuden laa-
jentamisen yhteydessa (laki 1216/2020). Opetus- ja kulttuuriministerié on télldin sivistysvalio-
kunnalle antamassaan vastineessa (24.11.2020) todennut, etté esityksessa kdytetyn sanamuodon
”oppivelvollisuusikdiset” on tarkoitettu tarkoittavan nimenomaan kaikkia sen ikiisid lapsia,
jotka perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisina osallistuisivat perusopetus-
lain mukaiseen perusopetukseen, ei pelkdstddn oppivelvollisia. Sivistysvaliokunta ei ole asian
kasittelyn yhteydessd ndhnyt tarpeellisena ehdottaa sidnnoksen sanamuodon tarkentamista.

Ehdotettua mahdollisuutta jatkaa oppivelvollisuuden suorittamista lasten perusopetuksessa
vield 17 ikdvuoden tdyttdmisen jdlkeen kannatettiin ja sen ndhtiin parantavan erityisesti haa-
voittuvassa asemassa olevien oppivelvollisten nuorten asemaa. Lausuntopalautteessa tuotiin
kuitenkin esille, olisiko harkittava tdman mahdollisuuden sddtdmistd oppivelvollisen lapsen
subjektiiviseksi oikeudeksi. Toisaalta lausunnoissa tuotiin esille myos ndkokulmia, joiden mu-
kaan kyseisen mahdollisuuden tulisi olla poikkeus ja padsdénnon tulisi edelleen olla jatkaminen
lasten perusopetuksen jalkeiseen muuhun oppivelvollisuuskoulutukseen. Lausuntopalautteessa
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toivottiin myos tarkempaa kriteeristod sille, missé tapauksissa oppivelvollisen olisi tarkoituk-
senmukaista jatkaa lasten perusopetuksessa. Lausunnoissa tuotiin liséksi esille oppivelvollisten
yhdenvertaisuuteen mahdollisesti liittyvit ongelmat, jos mahdollisuus on ehdotuksen mukai-
sesti kunnalle vapaaehtoista. Lausunnoissa kritisoitiin my0s sitd, ettd tihdn mahdollisuuteen ei
osoitettaisi erillistd valtionosuusrahoitusta.

Sadnnosti ei katsottu perustelluksi kirjoittaa subjektiivisen oikeuden muotoon. Tarkoituksena
on edelleen, ettd padsddntdisesti 17 ikdvuoden tiyttdmisen jdlkeen oppivelvollisuuden suoritta-
mista jatkettaisiin muussa oppivelvollisuuskoulutuksessa. Esityksen tavoitteena on kuitenkin
mahdollistaa aiemmin muodostuneen kiaytdnnon jatkaminen ja korjata voimassa olevaa lainséa-
déntod siten, ettd lasten perusopetuksessa jatkaminen katsottaisiin hyvéksyttaviksi oppivelvol-
lisuuden suorittamismuodoksi. Esityksen tavoitteena on téltd osin palauttaa ennen oppivelvolli-
suuden laajentamista vallinnut oikeustila.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, tulisiko op-
pivelvollisuuslain 4 §:44 muuttaa niin, ettd siitd ilmenisi mahdollisuus suorittaa oppivelvolli-
suutta lasten perusopetuksessa 5 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Oppivelvollisuuslain sddnnoksid on-
kin lausuntopalautteen perusteella téltd osin tarkennettu. Apulaisoikeusasiamies on lausunnos-
saan pitdnyt myos valttdméttoména, ettd esityksen jatkovalmistelussa yksityiskohtaisemmin ar-
vioitaisiin ja kuvattaisiin mahdollisuuksia turvata yhdenvertainen, kotikunnasta riippumaton oi-
keus jatkaa lasten perusopetuksessa kaikille niille opiskelijoille, joiden yksildllinen tarve ja ta-
pauskohtainen tilanne sitd edellyttavit. Apulaisoikeusasiamichen lausunnon mukaan sdannok-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi véhintdénkin korostaa julkisen vallan velvollisuutta
padtoksenteossaan harkita lapsen etua tapaus- ja tilannekohtaisesti yksittdisen lapsen kannalta
sekd viranomaisen velvollisuutta perustaa ja perustella pddtoksensd muun ohella YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksesta ja vammaisyleissopimuksesta johtuvat velvoitteet huomioiden.
Esityksen muita toteuttamisvaihtoehtoja ja sddannoskohtaisia perusteluita onkin téltd osin tar-
kennettu.

Opiskelupaikan osoittamista koskevan sddntelyn selkeyttamistd ja vaativaan erityiseen tukeen
oikeutettujen oppivelvollisten opiskelupaikan osoittamisen ajankohdan aikaistamista pddosin
kannatettiin. Lausuntopalautteessa tuotiin esille, voisiko opiskelupaikan osoittamisen aikaista-
minen koskea my0s muita kuin vaativaan erityiseen tukeen oikeutettuja oppivelvollisia. Oikeus-
ministerid toi lausunnossaan myds esille, onko mietitty mahdollisuutta muuttaa midraaikaa kos-
kevaa sanamuotoa muodosta “kuluttua” muotoon “’kuluessa”. Esitystd ei nihty perustelluksi
lausuntopalautteen perusteella muuttaa. Kahden kuukauden méiriajan tarkoituksena on mah-
dollistaa oppivelvollisen vapaa hakeutumisoikeus ja siihen liittyvd ohjaus. Vapaata hakeutumis-
oikeutta on pidettidvéd oppivelvollisuuskoulutukseen hakeutumisen péédsdantond. On myods pe-
rusteltua, ettd laissa on sdddetty selked midrdaika vapaalle hakeutumisoikeudelle, minké jalkeen
opiskelupaikka osoitetaan. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden kohdalla
opiskelupaikan saaminen yhteishaun jélkeen vapaan hakeutumisoikeuden kautta on kuitenkin
kéytdnnossd melko rajattua, miké puoltaa sdénnoksen kohdentamista ainoastaan tdhén kohde-
ryhméén.

Lausuntopalautteessa korostettiin myds vaativan erityisen tuen opiskelupaikkojen riittdvyyden
turvaamista. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen oppivelvollisten ja erityisesti TELMA -
koulutuksen opiskelupaikkojen riittdvyydessé oli ongelmia kevadn 2021 yhteishaussa. Opetus-
ja kulttuuriministerié on syksyn 2021 aikana selvittinyt tilannetta yhteistyossd ammatillisten
erityisoppilaitosten kanssa. Ministerid on painottanut, ettd ammatillisten erityisoppilaitosten ja
vaativan erityisen tuen rajatun jarjestdmistehtdvin saaneiden koulutuksen jérjestéjien tulee va-
rata yhteishaussa riittdvd maira aloituspaikkoja alueen vaativaan erityiseen tukeen oikeutettujen
oppivelvollisten opiskelumahdollisuuksien varmistamiseksi.
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Maksuttomuuden pidentdmisen hakumenettelyd koskevaa muutosta padosin kannatettiin,
vaikka sen todettiin lisddvén jonkin verran koulutuksen jérjestdjien hallintopddtosten maaraa.
Opetushallitus ja Ylioppilastutkintolautakunta toivat lausunnoissaan esille kahden tutkinnon sa-
manaikaiseen suorittamiseen ja ylioppilastutkinnon kokeisiin osallistumiseen liittyvid maksut-
tomuutta koskevan sddntelyn selkeyttamistarpeita. Téltd osin mahdolliset selkeyttdmistarpeet
on tarkoitus ottaa jatkovalmisteluun toisen asteen koulutuksen kehittdmishanketta koskevan
sdddosvalmistelun yhteydessd, jota koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylld 2022.

Majoitus- ja matkakorvausten laajentamista koskevaa ehdotusta kannatettiin, mutta yksittdisissé
lausunnoissa tuotiin esille muita majoitus- ja matkakorvausten myontdmiseen liittyvid ndkdkoh-
tia. Lausunnoissa muun muassa toivottiin, ettd monialainen oppilaitos méériteltéisiin kolmea eri
koulutusalaa tarjoavaksi oppilaitokseksi, tuotiin esille didinkielendéin saamea tai viittomakielté
puhuvien yhdenvertaisuus, esitettiin matka-ajaksi kolmen tunnin sijasta kahta tuntia seki toi-
vottiin korvausten laajentamista koskemaan myos tyOpaikalla tapahtuvaa koulutusta. Lisdksi
tuotiin esille, ettd harvaanasutuilla seuduilla oppivelvolliset eivit ole vapaan hakeutumisoikeu-
den nékdkulmasta yhdenvertaisessa asemassa ja esitettiin korvausperusteen muuttamista siten,
ettd oikeus korvauksiin olisi, kun oppivelvollinen tulee valituksi oppivelvollisen hakutoiveen
mukaista koulutusta tarjoavaan ldhimpaén oppilaitokseen. Esitysti ei paitetty lausuntopalaut-
teen perusteella muuttaa. Korvausperusteen laajentamista on kuitenkin kuvattu esityksen vaih-
toehtoisissa toteuttamistavoissa ja todettu, ettd korvausperusteen laajentaminen on tarpeellista
ottaa jatkoselvittelyyn.

Tiedonsaantioikeuteen liittyvid muutosehdotuksia padosin kannatettiin. Lausuntopalautteessa
tuotiin kuitenkin esille tietojen tietoturvalliseen siirtoon seké vilttiméttdmyyden arviointiin liit-
tyvid kiytdnnon ongelmia. Tiedonsiirtoon toivottiin esimerkiksi kansallista sdhkdisté jérjestel-
méa4. Erityisen tuen tarpeeseen liittyvit tiedot ovat pdédosin yleisessd tietosuoja-asetuksessa tar-
koitettuja erityisid henkilGtietoja, joiden késittelyvaatimuksia sddnnelldédn yleisessa tietosuoja-
asetuksessa ja tietosuojalaissa. Esitykseen ei ndhty perustelluksi sisillyttdd ndiden tietojen suo-
jaamista koskevaa kansallista erityissdantelyd. Valtakunnallisiin tietovarantoihin ei ole aiemmin
nihty perustelluksi tallentaa erityisté tukea koskevia tietoja, eikd tétd periaatetta niahty perustel-
luksi téssd yhteydessd muuttaa. Lausuntopalautteen perusteella tiedonsaantia perusopetuksen
erityisen tuen péaatoksestd on kuitenkin tarkennettu siten, ettd sddnnos koskisi my0s niitd tilan-
teita, kun oppivelvollinen vaihtaa opiskelupaikkaa perusopetuksen jilkeisessa oppivelvollisuus-
koulutuksessa.

Erityisen tuen tietojen kéyttimisen osalta yksittdisissd lausunnoissa tuotiin esille, ettd tuen tar-
peet vaihtelevat perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen vililld koulutusmuotojen erilaisen
luonteen vuoksi, joten perusopetuksessa tehty erityisen tuen paétds ei valttimatta kaikissa tilan-
teissa ole kdyttokelpoinen ammatillisen koulutuksen erityisen tuen arvioinnin perusteena. Esi-
tystd ei ndhty tilta osin perustelluksi kuitenkaan muuttaa, silld ehdotetun sddntelyn mukaisesti
perusopetuksessa tehty erityisen tuen paatos olisi tuen tarpeen arvioinnin pohjana, mutta tuki ei
suoraan maardytyisi perusopetuksen erityisen tuen paitoksen mukaisesti. Yksittdisissd lausun-
noissa toivottiin myos esitysluonnosta laajempia tiedonsaantioikeuksia esimerkiksi opiskelu-
huollon toimijoilta. Tiedonsaantioikeuksia ei ndhty kuitenkaan perustelluksi tdltd osin laajentaa.
Ehdotettavat muutokset perustuvat siihen, ettd ohjaus- ja valvontavastuussa olevalla asuinkun-
nalla ja koulutuksen jirjestdjdlla tulee olla valttdmattomét tiedot opiskelupaikan osoittamiseksi
ja koulutuksen jarjestimiseksi. Toisaalta oppilas- ja opiskeluhuoltolain keskeinen periaate on
kuitenkin vapaaehtoisuus ja oppilaan tai opiskelijan suostumus tietojen luovuttamiseen.
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Eronneeksi katsomista koskevan sdidntelyn tdsmentédmistd kannatettiin. Lausuntopalautteen pe-
rusteella ehdotettua siéntelyéd on tarkennettu lisddmalla eronneeksi katsomista koskeviin séén-
noksiin nimenomainen maininta siitd, ettd koulutuksen jérjestdjén ei tarvitse antaa erillistd paa-
tostd eronneeksi katsomisesta, jos oppivelvollisuuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi.
Liséksi lausuntopalautteen perusteella on laajennettu perusopetuslain mukainen eronneeksi kat-
somista koskeva sddntely koskemaan my0s niitd oppivelvollisia, jotka osallistuvat lasten perus-
opetukseen vield 17 ikdvuoden tdyttdmisen jdlkeen. Lausuntokierroksen jdlkeen on liséksi tar-
kennettu aikuisten perusopetuksen eronneeksi katsomista koskevan sddnnoksen kirjallisen péa-
toksen antamista koskevaa sdénndstd vastaamaan muiden koulutuslakien sdéntelyd, lisdtty ai-
kuisten perusopetukseen ja kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutukseen muita koulutuslakeja
vastaava sddnnds oppivelvollisen eronneeksi katsomisesta kuukauden kuluessa opintojen tosi-
asiallisesta keskeytymisestd seké tarkennettu eronneeksi katsomiseen ja opintojen keskeyttdmi-
seen liittyvéa terminologiaa.

Kansanopistojen oppivelvollisille tarkoitetun koulutuksen rahoituksen oppimateriaalilisdé kan-
natettiin. Kansanopistoja edustavien jarjestojen lausunnoissa todettiin, ettd lisdkustannuksia on
syntynyt jo lukuvuoden 2021-22 aikana ja toivottiin erillisratkaisua kevétlukukauden 2022 op-
pimateriaalikustannusten kompensoimiseksi takautuvasti.

Ammatillisen koulutuksen opetus- ja ohjaustuntien méirin tallentamista eHOKS:iin pddosin
sindnsé kannatettiin, mutta lausunnoissa tuotiin esille yleista kritiikkié jo voimassa olevaa tun-
timddran arviointia koskevaa sddntelya kohtaan. Lisdksi koettiin huolta tallennusvelvoitteen ai-
heuttamasta hallinnollisesta ty0std ja tietojarjestelmdmuutoksista. Hyviksi koettiin, ettd jat-
kossa voidaan saada kattavaa tietoa opiskelijoille tarjottavan opetuksen ja ohjauksen méaarasta.
Eraét lausunnonantajat toivoivat esityksen perusteluihin tarkennusta, miten opetusviranomaiset
aikovat hyddyntdé opetuksen ja ohjauksen tuntimiirien seurantatietoja. Esityksen perusteluita
onkin tdltd osin tarkennettu. Lausuntokierroksen jidlkeen on lisdksi tarkennettu eHOKS:ia kos-
kevan tallennusvelvoitteen voimaantuloa koskevaa sdéntelyé siten, ettd tallennusvelvoite kos-
kisi vain lain voimaantulon jilkeen hyvéksyttavia uusia HOKS:eja, seké lisétty teknisten muu-
tosten toteuttamisen edellyttdma siirtymaaika tallennusvelvoitteelle.

Oikeusministeriolld ei ollut lausunnossaan huomautettavaa esitysluonnokseen henkil6tietojen
késittelyn osalta. Valtiovarainministerion lausunnon mukaan tiedonantovelvollisuuksia koske-
vien muutosten vaikutuksia oli esitysluonnoksessa arvioitu julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa sdddetyn mukaisesti. Henkil6tietojen kisittelyd koskevia sddnnoksid on muun
lausuntopalautteen perusteella tarkennettu siten, ettd ylioppilastutkintorekisterista tieto ylioppi-
lastutkinnon suorittamisesta luovutettaisiin oppivelvollisuusrekisteriin, ei Opetushallitukselle.
Opetushallitus esitti lausunnossaan myds oppivelvollisuusrekisterin tietojen sdilyttdmisaikaa
koskevia huomioita, mutta esitystd ei nidhty ndiden huomioiden perusteella tarpeelliseksi muut-
taa.

Perusopetuksen poissaolojen ennaltachkdisya koskeva muutos péétettiin siirtidd erilliseen jatko-
valmisteluun. Poissaolojen ennaltachkéisya ja poissaoloihin puuttumista pidettiin lausuntopa-
lautteessa yleisesti kannatettavina tavoitteina.

TUVA-koulutuksen jérjestimismahdollisuutta tydvoimakoulutuksena kannatettiin lausuntopa-
lautteessa. Esitystd ei ole tdltd osin tarkennettu.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Oppivelvollisuuslaki

2 §. Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen. Voimassa olevan sddnnoksen I momentin
mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Perusopetuslain mukaisen op-
pivelvollisuuden vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan lapsi katsotaan Suomessa vakinai-
sesti asuvaksi, jos hénelld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Vakiintunut soveltamiskay-
tantd todetaan oppivelvollisuuslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa ja kyseistd
soveltamiskdytdntdd on sovellettu myos uuden oppivelvollisuuslain mukaiseen laajennettuun
oppivelvollisuuteen.

Oppivelvollisuuden soveltamisalaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd soveltamisalan ulkopuo-
lelle rajattaisiin opiskelijat, jotka oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa, vaikka heilld
olisikin kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Lisdksi soveltamisalasddnndksen sanamuotoa eh-
dotetaan tarkennettavaksi nykyistd soveltamiskdytidntod vastaavaksi maarittelemalld, mitd sdén-
noksessi tarkoitetaan vakinaisella asumisella. Ehdotetun sdédnnoksen mukaan lapsi katsottaisiin
oppivelvollisuuslakia sovellettaessa Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hinelld on kotikunta-
laissa tarkoitettu kotikunta Suomessa ja hdnen maassa oleskelunsa peruste on muu kuin opis-
kelu. Maassaolon perusteen selvittdmiseksi opiskelijan tulisi osoittaa maassaolon peruste esi-
merkiksi oleskeluoikeuden rekisterdintiin tai oleskelulupaan liittyvilld asiakirjoilla. Maassaolon
perustetta ei kuitenkaan yleensa olisi tarpeen selvittdd, jos opiskelija on suorittanut Suomessa
perusopetuksen oppiméadrin, koska tdlloin voitaisiin suoraan olettaa, ettd maassaolon peruste on
muu kuin opiskelu.

3 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksessa. Voimassa olevassa pykalassé sdide-
tddn oppivelvollisuuden suorittamisesta perusopetuslaissa tarkoitetussa muussa opetuksessa
kuin aikuisten perusopetuksessa. Voimassa olevan pykalan / momentin mukaan oppivelvolli-
suuden suorittamisesta perusopetuksessa sdddetdan perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa. Sdin-
noksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd mainittaisiin oppivelvollisuuden
suorittamisen sijaan oppivelvollisuuden suorittamisvelvollisuus perusopetuksessa. Ehdotetun
tdsmennyksen myotd sddnnds erottelisi paremmin sitd, ettd tietyn ikdisilld oppivelvollisilla on
velvollisuus suorittaa oppivelvollisuutta perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetussa las-
ten perusopetuksessa.

4 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jdlkeen. Voi-
massa olevan pykalén otsikko on ”Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suoritta-
misen jilkeen”. Kyseisessd pykéldssd sdddetddn kuitenkin myds oppivelvollisuuden suoritta-
mismahdollisuudesta aikuisten perusopetuksessa sekd esityksessd ehdotetun mukaisesti jat-
kossa my0s lasten perusopetuksessa. Pykélan otsikkoa ehdotetaankin muutettavaksi vastaavasti
kuin 3 §:n 1 momenttia kdyttdmalla perusopetuksen suorittamisen sijaan ilmaisua oppivelvolli-
suuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jalkeen.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin 5 kohdan mukaan oppivelvollisuutta voi suorittaa myds
perusopetuslain 46 §:ssé tarkoitetussa aikuisten perusopetuksessa tai vapaasta sivistystyostd an-
netussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa siten kuin jaljempéand 5 §:ssd sdadetddn. Kyseiseen
kohtaan ehdotetaan lisdttévéksi, ettd oppivelvollisuutta voisi suorittaa myds perusopetuslain
26 §:n 1 momentissa tarkoitetussa perusopetuksessa eli niin sanotussa lasten perusopetuksessa.

Lisdksi 5 kohdan viittaus perusopetuslain 46 §:4én ehdotetaan tarkennettavaksi viittaukseksi
46 §:n 1 momenttiin. Ehdotettu muutos tarkentaisi sité, etté oppivelvollisuutta suoritetaan osal-
listumalla aikuisten perusopetuksen alku- tai péattovaiheen opintoihin. Oppivelvollisuutta ei
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voisi suorittaa osallistumalla pelkdstddn 46 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin niin sanottuihin
aineopintoihin, joiden tarkoituksena on ainoastaan yhden tai useamman perusopetuksen oppi-
madrdin kuuluvan oppiaineen suorittaminen.

5 §. Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa. Voimassa olevan pykéldn 3 momen-
tissa sadddetddn, ettd oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppiméaarad luku-
vuoden péittyessé sind kalenterivuonna, jona hén tayttdd 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvolli-
suutta osallistumalla aikuisten perusopetukseen tai muuhun 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen.
Sddnnoksen sanamuoto estdd sen, ettd lasten perusopetuksen suorittamisen jatkaminen edelld
mainitun ajankohdan jélkeen katsottaisiin hyvéksyttaviksi oppivelvollisuuden suorittamiseksi.
Sadnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi sana “aikuisten”, jolloin sddnnds viittaisi sekd aikuisten
ettd lasten perusopetukseen ja mahdollistaisi, ettd oppivelvollisuuden suorittamista voitaisiin
jatkaa my0s lasten perusopetuksessa. Lahtokohtana kuitenkin olisi, ettd padsaantoisesti 17 ika-
vuoden tdyttymisen jélkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin aikuisten perusopetuksessa tai
muussa oppivelvollisuuslain 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa.

Ehdotettu sdénnds ei muodostaisi oppivelvolliselle subjektiivista oikeutta jatkaa oppivelvolli-
suuden suorittamista lasten perusopetuksessa eikd mydskaan opetuksen jarjestdjélle velvoitetta
jarjestdd edelld mainitun idn téyttineille oppivelvollisille lasten perusopetusta. Oppivelvolli-
suuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn hakeutumisvelvoitteen mukaisesti oppivelvollisen on
hakeuduttava 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen ennen perusopetuksen viimeisen vuosiluokan
padttymistd valtakunnallisten hakumenettelyiden kautta tai muutoin. Oppivelvollisuuslain
11 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksen jarjestdjan tehtdvand on ohjata ja valvoa, ettd sen
oppilaana oleva oppivelvollinen tayttdd 10 §:n 1 momentissa sdddetyn hakeutumisvelvollisuu-
tensa. Ohjauksen yhteydessd perusopetuksen jirjestdjd voisi myds harkita sitd, olisiko lasten
perusopetuksessa jatkaminen mahdollista ja tarkoituksenmukaisin vaihtoehto oppivelvolliselle.
Lasten perusopetuksessa jatkamisen tulisi olla poikkeuksellista ja sité tulisi kdyttéa vain silloin,
kun se on oppivelvolliselle soveltuvin oppivelvollisuuden suorittamismuoto.

Perusopetuslakiin on lisétty 1.8.2022 voimaan tuleva sddannds lapsen edun ensisijaisuudesta
(laki 163/2022). Perusopetuslain uuden 3 a §:n mukaan perusopetusta suunniteltaessa, jarjestet-
tiessd ja siitd padtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Myos perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytdnnossa on korostettu julkisen vallan velvollisuutta pidtoksenteossaan harkita
lapsen etua tapaus- ja tilannekohtaisesti yksittdisen lapsen kannalta. YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen mukaan hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etuja. Myds vammaisyleissopimuksen mukaan kaikissa vammaisia
lapsia koskevissa toimissa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

13 §. Oppivelvollisen eronneeksi katsominen. Voimassa olevan pykéldn I momentissa sédade-
tddn, ettd koulutuksen jérjestdjin on ilmoitettava opintonsa keskeyttdneen oppivelvollisen yksi-
16inti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle seké ilmoitettava oppivelvollisuuden suo-
rittamisen keskeyttdmisestd huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos oppivelvollinen ei
ole aloittanut uusia opintoja. Oppivelvollisuuslain 7 §:sséd sdddetédén oppivelvollisuuden suorit-
tamisen keskeyttdmisestd, joka tehddén oppivelvollisen hakemuksesta. Lain 13 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa ei kuitenkaan ole kyse 7 §:ssd tarkoitetusta oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttdmistd koskevasta hallintopadatoksestd, vaan opintojen keskeytymisestd
eronneeksi katsomisen perusteella. Sddnndksen sanamuotoa ehdotetaan selkeyden vuoksi tek-
nisluonteisesti korjattavaksi korvaamalla oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmiseen
viittaava ilmaisu eronneeksi katsomisella ja poistamalla tarpeetonta toistoa.
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Liséksi saannoksen sanamuotoa tarkennettaisiin muuttamalla 1 momentin toisen virkkeen sana
’tai” muotoon “’ja”, jolloin ilmoitus tehtdisiin sekd oppivelvollisen huoltajalle ettd muulle lail-
liselle edustajalle, mikéli oppivelvollisella on seki huoltaja tai huoltajia sekd muu laillinen edus-
taja. Ehdotetun korjauksen jélkeen sddnnoksen sanamuoto vastaisi lain 8 §:n 3 momentissa,
11 §:n 4 momentissa ja 12 §:n 3 momentissa huoltajasta ja muusta laillisesta edustajasta sdddet-

tya.

15 §. Opiskelupaikan osoittaminen. Voimassa oleva 15 § sisaltad opiskelupaikan osoittamiseen
liittyvat sddnnokset. Sddnndkset ehdotetaan selkeyden vuoksi jaettavaksi kahteen erilliseen py-
kélaan siirtdmalld paitoksentekomenettelyd koskevat sdénnokset lakiin liséttdvadn uuteen
15 a §:4én.

Ehdotettu / momentti vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 1 momenttia. Voimassa olevan 1
momentin toinen virke, jossa sdddetddn koulutuksen jirjestijan velvollisuudesta ottaa opiskeli-
jaksi sille osoitettu oppivelvollinen, ehdotetaan kuitenkin siirrettdviaksi uuden 15 a §:n 2 mo-
menttiin.

Ehdotetussa 2 momentissa sdiddettiisiin mahdollisuudesta osoittaa opiskelupaikka jo ennen 1
momentissa sdddettyd kahden kuukauden méairdaikaa. Sdannos olisi uusi. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jarjestettdvissd koulutuksessa oppivelvol-
liselle voitaisiin oppivelvollisen taikka hdnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostu-
muksella osoittaa opiskelupaikka jo ennen 1 momentissa sdddetyn médraajan paattymista. Opis-
kelupaikka voitaisiin osoittaa tarvittaessa mahdollisimman pian heti sen jilkeen, kun opetuksen
tai koulutuksen jarjestéjd on tehnyt asuinkunnalle ilmoituksen ilman opiskelupaikkaa olevasta
oppivelvollisesta. Ennen opiskelupaikan osoittamista tulisi kuitenkin ehdotetussa 15 a §:ssé sii-
detylla tavalla kuulla oppivelvollista ja hdnen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa seké
koulutuksen jirjestijéd, jolle oppivelvollinen ollaan osoittamassa.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 2 momenttia.
Ehdotettu 4 momentti vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 5 momenttia.

15 a §. Menettely opiskelupaikan osoittamisessa. Opiskelupaikan osoittamisen padtoksenteko-
menettelyd koskevat sddnndkset ehdotetaan siirrettdviksi lakiin liséttdvain uuteen 15 a §:44n.

Ehdotettu I momentti vastaisi voimassa olevan lain 15 §:n 3 momenttia. Sdanndksen sanamuo-
toa tarkennettaisiin muuttamalla toisen virkkeen sana tai” muotoon “ja”, jolloin p#&tds annet-
taisiin tiedoksi sekéd oppivelvollisen huoltajalle ettd muulle lailliselle edustajalle, mikali oppi-
velvollisella on sekd huoltaja tai huoltajia sekd muu laillinen edustaja. Ehdotetun korjauksen
jélkeen sddnndksen sanamuoto vastaisi lain 8 §:n 3 momentissa, 11 §:n 4 momentissa ja 12 §:n
3 momentissa huoltajasta ja muusta laillisesta edustajasta sdddettya.

Ehdotettu 2 momentti sisiltiisi voimassa olevan lain 15 §:n 1 momentin toista virketti vastaavan
sadannoksen, jonka mukaan koulutuksen jirjestdjin, jolle on myonnetty tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen tai tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavan koulutuksen jérjesta-
mislupa, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen. Voimassa olevan sddnnoksen
sanamuodon perusteella on epédselvdd, voidaanko opiskelupaikka osoittaa myds tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 28 §:n siirtymédsaannoksen nojalla jarjestet-
tavassd TUVA-koulutuksessa. Sddannoksen sanamuotoa ehdotetaankin tarkennettavaksi siten,
ettd myoOs sellaisen koulutuksen jérjestéjén, joka jarjestad koulutusta tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetun lain 28 §:n 3 momentin nojalla, tulisi ottaa opiskelijaksi sille
osoitettu oppivelvollinen. Kyseisen siirtymasddnndksen nojalla TUV A-koulutusta jarjestavat
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entiset VALMA-koulutuksen jérjestdjat. Ehdotettu sdénnds ei koskisi mainitun lain 28 §:n 1
momentin siirtymésidédnnoksen nojalla TUV A-koulutusta jérjestdvid yksityisid perusopetuksen
jarjestdjid. Yksityisid perusopetuksen jarjestdjid koskeva siirtymaaika paittyy 31.7.2025.

Voimassa olevaan sdédntelyyn verrattuna sddnndsté tarkennettaisiin myos siten, etti koulutuksen
jérjestdjan tulisi mahdollistaa opintojen aloittaminen mahdollisimman pian opiskelupaikan
osoittamisen jilkeen. S4dnnos ei siséltéisi tarkkaa méérdaikaa, miten nopeasti opintojen aloitta-
minen tulisi mahdollistaa, koska tilanteet voivat vaihdella riippuen esimerkiksi oppivelvollisen
erityisen tuen tarpeesta ja tukitoimien jarjestelyyn tarvittavasta ajasta. Ehdotettu sddnnos kui-
tenkin painottaisi sitd tahtotilaa, ettd koulutuksen jéarjestdjien tulisi varata aloituspaikkoja myds
osoitettaville oppivelvollisille ja luoda menettelyt opintojen joustavaan aloittamiseen mahdolli-
simman pian opiskelupaikan osoittamisen jdlkeen. Tarkoituksena ei ole, ettd osoitetut oppivel-
volliset aloittaisivat opintonsa esimerkiksi vasta kevitlukukaudella seuraavien ryhmien aloitta-
essa.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 15 §:n 4 momenttia.

16 §. Oikeus maksuttomaan koulutukseen. Voimassa olevan pykalan 4 momentin mukaan mak-
suttomuuden pidentdmisestd paittad opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jérjestdjd, jonka
opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden pidentdmisti. Jos koulutuksen jirjestdji on
tehnyt oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttimisti tai opintojen viliaikaista keskeytti-
mistd koskevan padtoksen, maksuttomuutta nédissi opinnoissa pidennetdédn kuitenkin ilman ha-
kemusta. Pykdldn 4 momentissa sdddettyd padtoksentekomenettelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd maksuttomuuden pidentdmisestd padtettdisiin aina hakemuksen perusteella. Siannok-
sestd poistettaisiin maininta maksuttomuuden pidentdmisestd ilman hakemusta. Séédntelya eh-
dotetaan muutettavaksi myo0s siten, ettd maksuttomuuden pidentémisté voisi hakea vasta opin-
tojen loppuvaiheessa, jos ndyttia siltd, ettd oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momentin mukainen
maksuttomuuteen oikeuttava aika ei tule riittimaén.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maksuttomuuden pidentdmisesta paittiisi opiskelijan hakemuk-
sesta se koulutuksen jérjestdjé, jonka opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden piden-
tamistd. Taltd osin sddnnos vastaisi voimassa olevaa sdannodstd. Muutoksena sdddettiisiin, ettd
maksuttomuuden pidentdmisti voisi hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun maksuttomuuteen oikeuttavan ajan paattymista.

17 §. Maksuttomuuden laajuus. Pykilan 3 momentissa sdadetddn tilanteista, joissa koulutuksen
jérjestdjan tulee antaa hallintolaissa (434/2003) tarkoitettu hallintopéétds oppivelvollisen pyyn-
nosti. Lain 16 §:n 4 momenttiin ehdotetun muutoksen mukaisesti maksuttomuuden pidennys
ratkaistaisiin jatkossa aina hakemuksesta, jolloin siitd annettaisiin aina myos hallintopaétds. Py-
kdlan 3 momentista ehdotetaankin poistettavaksi maininta siitd, ettd 16 §:n 4 momentissa tar-
koitettua ilman hakemusta tehtdvaid maksuttomuuden pidennysté koskeva hallintopdétds annet-
taisiin vain silloin, jos opiskelija sitd kirjallisesti tai suullisesti pyytéa.

19 §. Majoituskorvaus oppivelvolliselle. Lain 19 §:ssd sdddetdan majoituskorvauksen myonté-
misen perusteista. Pykdldan I momentin 1 kohdan mukaan oppivelvollinen on oikeutettu majoi-
tuskorvaukseen, jos matka oppivelvollisen kodista lahimpéén sellaiseen lukioon tai monialai-
seen ammatilliseen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perus-
opetuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100
kilometrid. Pykédldn 1 momentin 1 kohtaan esitetddn liséttdvéksi sddnnds, jonka mukaan oppi-
velvollinen olisi oikeutettu majoituskorvaukseen myos silloin, jos péivittdinen koulumatka no-
peinta matkustustapaa kéyttien kestéisi yli kolme tuntia. Péivittdiselld koulumatkalla tarkoitet-
taisiin yhteenlaskettua meno- ja paluumatkaa.
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Nopeimmalla matkustustavalla tarkoitettaisiin koulumatkatukilain sééntelyd vastaavaa omaa
matkustustapaa, ei nopeinta julkisen liitkenteen yhteyttd. Oikeutta majoitus- ja matkakorvauk-
siin ei olisi siis silloin, jos paivittdinen koulumatka julkista litkennettd kdyttden kestdisi yhteensd
yli kolme tuntia. Koulumatkatukilain 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelijalle, joka
kayttdd muuta kuin joukkoliikennetti tai koulutuksen jarjestdjan jarjestimad koulukuljetusta,
voidaan myontdd koulumatkatuki oman matkustustavan perusteella, jos opiskelijan péivittdinen
koulumatka odotuksineen kestdd keskimdirin yli kolme tuntia pdivaa kohden kuukaudessa. Jos
paivittdinen koulumatka julkista liikennettd kayttden kestdd yli kolme tuntia paivda kohden, on
opiskelijalla oikeus koulumatkatukeen oman matkustustavan perusteella. Oikeus oppivelvolli-
suuslain mukaisiin majoitus- ja matkakorvauksiin puolestaan olisi silloin, jos pdivittdinen kou-
lumatka omaa matkustustapaa kayttden kestdd yli kolme tuntia.

Kansanelédkelaitoksen koulumatkatuen etuusohjeen (12.1.2022) mukaan koulumatkalla tarkoi-
tetaan matkaa kotiovelta koulun ovelle. Etuusohjeen mukaan kuljettavan matkan pituus mita-
taan kulkukelpoista véylda pitkin, jolla tarkoitetaan maanteitse tai rautateitse kuljettua lyhinté
mahdollista matkaa. Matkan pituuden méadrittelyssa kdytetddn apuna internetin reittihakupalve-
luita esimerkiksi www.fonecta.fi, www.opas.matka.fi, maps.google.fi, www.maanmittauslaitos
(Karttapaikka) tai reittikartta.net. Etuusohjeen mukaan reittihakupalvelun tuloksena kiytetdan
opiskelijalle edullisinta mittaustulosta eli pisintd matkaa, jonka reittihakupalveluiden lyhin au-
tomatka —valinta antaa, jos lyhin valinta on kdytettivissd. Vastaavia periaatteita olisi tarkoitus
kayttdd my0s arvioitaessa oppivelvollisen oikeutta oppivelvollisuuslain mukaisiin majoitus- ja
matkakorvauksiin. Reittihakupalvelut antavat matkan pituuden liséksi my6s matka-ajan huomi-
oiden esimerkiksi lauttayhteyksien vaatiman ajankéyton.

20 §. Majoituskorvauksen myontdmisen erityistilanteet. Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa
sdaddetddn poikkeustilanteista, joissa oppivelvollisella on oikeus majoituskorvaukseen, vaikka
hén ei opiskele 19 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa lahimmassé lukiossa tai ammatilli-
sessa oppilaitoksessa. Sdannostd on tarkoitus soveltaa myos silloin, kun oppivelvollinen opis-
kelee tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldméén val-
mentavassa koulutuksessa, mutta tdmaé ei ilmene sddnnoksen sanamuodosta. Sddnndkseen eh-
dotetaan tehtdviksi teknisluonteinen korjaus lisddmailla sithen sdénnds, jonka mukaan sadnnok-
sessd sdddetty koskisi myos 19 §:n 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta.

23 §. Tietojensaanti. Voimassa olevan pykéldn 3 momentissa sdddetdin aikaisemman koulutuk-
sen jarjestdjan velvollisuudesta salassapitosddnnosten estdmattd viipymatta toimittaa oppivel-
vollisen koulutuksen jérjestdmisen kannalta valttimattomét tiedot uudelle koulutuksen jérjesti-
jélle, kun oppivelvollinen siirtyy opetuksen tai koulutuksen jirjestdjiltd toiselle. Sdéinndkseen
ehdotetaan liséttiviksi sddnnos tietojen toimittamisvelvollisuudesta myos silloin, kun opetuk-
sen tai koulutuksen jérjestdjd tekee oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun ilmoituksen asuinkun-
nalle. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jérjestdjan on salassapitosddnnosten esti-
mattd toimitettava asuinkunnalle 14 §:sséd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi
sekd opiskelupaikan osoittamiseksi valttaimattomat tiedot, kun oppivelvollisesta tehddédn lain
11 §:n 4 momentissa tai 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus asuinkunnalle. Oppivelvolli-
suuslain 11 §:n 4 momentin mukaan hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuussa
olevan tahon on ilmoitettava oppivelvollisen yksildinti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuin-
kunnalle, jos oppivelvollinen ei ole 11 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun ajankohtaan men-
nessé aloittanut 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa. Oppivelvollisuuslain 13 §:n 1 momentin
mukaan koulutuksen jarjestdjan on ilmoitettava oppivelvollisen yksildinti- ja yhteystiedot oppi-
velvollisen asuinkunnalle, jos eronneeksi katsottu oppivelvollinen ei ole aloittanut uusia opin-
toja.
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Ehdotetun sddnndksen mukaan vastaavat tiedot olisi annettava myos asuinkunnan pyynnosta.
Péadsdantoinen tietojen toimittamisvelvollisuus on sidottu opetuksen tai koulutuksen jérjestdjan
asuinkunnalle tekeméén ilmoitukseen, joten opetuksen ja koulutuksen jarjestdjin tulisi ilmoi-
tuksen tekemisen yhteydessd arvioida myos tietojen luovuttamistarve. Tietojensaantioikeus
my0s pyynnosti voisi olla kuitenkin tarpeen silloin, jos asuinkunnalla on epaily siitd, ettd aiem-
malla opetuksen tai koulutuksen jarjestdjilla saattaisi olla ohjaus- ja valvontavastuun toteutta-
miseksi tai opiskelupaikan osoittamiseksi vélttdmattomia tietoja. Talloin asuinkunta voisi pyy-
tad tietoja opetuksen tai koulutuksen jirjestéjaltd. Tietoja luovuttavan jirjestédjén tulisi télldinkin
arvioida, mitka tiedot se katsoo valttamattomiksi.

Voimassa olevan pykaldn 4 momentissa sdddetdin rehtorin ja oppivelvollisen opetukseen osal-
listuvan opettajan oikeudesta salassapitosddnndsten estdmétta saada oppivelvollisen koulutuk-
sen jdrjestdmisen kannalta vélttimattomat tiedot opiskelijahuoltotyohon osallistuvilta. Saén-
nokseen ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tie-
donsaantioikeudesta. Ehdotetun sdfinndksen mukaan oppivelvollisen asuinkunnassa oppivelvol-
lisuuden ohjaus- ja valvontavastuuta hoitavalla olisi oikeus salassapitosddnnosten estdmétté
saada 14 §:ssd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi sekéd opiskelupaikan osoit-
tamiseksi valttdmattomat tiedot opiskeluhuoltoty6hon osallistuvilta.

Oppivelvollisuuslain 14 §:n mukaan asuinkunnan tehtévéna on ohjata oppivelvollista hakeutu-
maan 4 §:ssé tarkoitettuun hénelle soveltuvaan koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituk-
senmukaisten palveluiden piiriin. Ehdotetuissa uusissa 3 ja 4 momentin sddnndksissa tarkoitetut
tiedot liittyisivétkin useimmiten opiskelijan vaativan erityisen tuen tarpeeseen, koska asuinkun-
nan tehtdvana on ohjata oppivelvollista hakeutumaan hinelle soveltuvaan koulutukseen. Viime
sijassa asuinkunnan tehtdvéni on osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka TUV A- tai TELMA -
koulutuksessa. Oppivelvollisuuslain 15 §:ssé sdddetddn, ettd jos oppivelvollisella arvioidaan
olevan tarve saada vaativaa erityistd tukea, hinelle tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen kou-
lutuksen jarjestdjan koulutuksessa, jonka jarjestimisluvassa maaratdan velvollisuudesta jérjes-
tdd koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Tieto vaativan erityisen
tuen tarpeesta olisi siis vélttiméton asuinkunnan ohjausvastuun toteuttamisessa ja opiskelupai-
kan osoittamisessa. Tiedot voisivat olla vilttimattomid myos sen arvioinnissa, minkélaisten
muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin oppivelvollista olisi tarpeen ohjata. Lisdksi
tiedot voisivat olla valttdimdttomid oppivelvollisen koulukuntoisuuden arvioinnissa, koska
asuinkunnan tulee tarvittaessa ohjata oppivelvollista hakemaan myos oppivelvollisuuden suo-
rittamisen keskeyttdmistd. Tietoja luovuttavan opetuksen tai koulutuksen jarjestdjéan tulisi har-
kita, mitké tiedot se katsoo valttdmattomiksi.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan
koulutuksen jérjestdjan on selvitettdvé ja arvioitava oppivelvollisen opiskelijan erityisen tuen
tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatdksen pohjalta. Oppivelvollisuuden laa-
jentamista koskevassa hallituksen esityksessd todetaan TUVA-koulutuksesta annetun lain
22 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa, ettd tiedonsaantia koskeva sdédnnds olisi oppivelvolli-
suuslain 23 §:n 3 momentissa. On siis ajateltu, ettd tiedonsaantioikeus erityisen tuen paétoksestd
toteutettaisiin 23 §:n 3 momentin perusteella. Selkeyden vuoksi erityisen tuen pédtostd koske-
vasta tietojen luovuttamisvelvollisuudesta ehdotetaan kuitenkin sééddettidviksi erikseen pyka-
1a4n lisattavassd uudessa 5 momentissa. Erillinen sddnnds olisi tarpeen myds siksi, ettd velvol-
lisuus arvioida ja selvittda oppivelvollisen opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksessa teh-
dyn erityisen tuen paitdksen pohjalta laajenisi koskemaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjaa.
Oppivelvollinen opiskelija voi tyypillisesti siirtyd ammatilliseen koulutukseen esimerkiksi ni-
velvaiheen koulutuksen kautta tai keskeytettyddn aiemmin aloittamansa toisen koulutuksen jér-
jestdjan opinnot, jolloin perusopetuksen jirjestdjd ei ole pykéldn 3 momentissa tarkoitettu
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aiempi koulutuksen jérjestdja, jolle oppivelvollinen siirtyy. Myds TUV A-koulutukseen on mah-
dollista siirtyd aiemmin aloitettujen opintojen keskeyttimisen jilkeen.

Ehdotetun sdadnndksen mukaan perusopetuksen jarjestdjan olisi toimitettava uudelle koulutuk-
sen jérjestdjélle perusopetuslain 17 §:n mukainen péitds erityisestéd tuesta ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 67 §:n 3 momentissa ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annetun lain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. P4étos olisi toimitettava myds
koulutuksen jirjestijidn pyynnosta.

Lahtokohtaisesti perusopetuksen jérjestéjd toimittaisi 5 momentissa tarkoitetut tiedot pyyta-
mattd oppivelvollisen siirtyessd uuden koulutuksen jérjestdjan opiskelijaksi vastaavasti kuin 3
momentissa. Tiedot voitaisiin kuitenkin antaa myds uuden koulutuksen jérjestdjan pyynnosta.
Oppivelvollisen siirtyessd perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen tai TUV A-koulutuk-
seen, olisi perusteltua, etti perusopetuksen jérjestdja toimittaisi tiedon erityisen tuen padtoksesta
oma-aloitteisesti ja samalla, kun se toimittaa pykéldn 3 momentin nojalla mahdollisia muita
tietoja. Jos oppivelvollinen opiskelija on ennen ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen tai TUV A-koulutuksen aloittamista osallistunut muuhun perusopetuk-
sen jalkeiseen koulutukseen, tiedot voitaisiin toimittaa padsaantdisesti vain koulutuksen jarjes-
tdjan pyynnost, silld perusopetuksen jérjestdjilld ei yleensi olisi tietoa oppivelvollisen uudesta
opiskelupaikasta.

7.2 Perusopetuslaki

42 §. Oikaisuvaatimus. Voimassa olevan pykaldn 7 kohdan mukaan paitdkseen saa vaatia oi-
kaisua aluehallintovirastolta, jos péétos koskee 46 §:n 8 momentissa tarkoitettua opiskelijan
eronneeksi katsomista. Viittaus ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta 46 a §:44, jossa sii-
dettéisiin oppilaan ja opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

46 §. Aikuisten perusopetus. Pykdlan 8 momentissa sdddetidin aikuisten perusopetuksen oppi-
madrdstd, sen suoritusajasta sekd eronneeksi katsomisesta. Momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi eronneeksi katsomista koskeva sééntely, josta sdddettéisiin jatkossa lakiin liséttavéksi eh-
dotettavassa uudessa 46 a §:ssd. Momentin sdintelya ei ehdoteta muutoin muutettavaksi.

46 a §. Oppilaan ja opiskelijan eronneeksi katsominen. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
46 a §, jossa sdddettdisiin oppilaan ja opiskelijan eronneeksi katsomisesta. Ehdotettuun séén-
nokseen siirrettiisiin voimassa olevan lain 46 §:n 8 momentissa oleva sdéntely aikuisten perus-
opetuksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta. Lisdksi eronneeksi katsomista koskeva séédntely
laajennettaisiin koskemaan myos sellaista oppilasta, joka suorittaa niin sanotun lasten oppimaa-
rdn mukaista perusopetusta, mutta jonka velvollisuus osallistua perusopetukseen on perusope-
tuslain 26 §:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti padttynyt. Osallistuminen lasten perusopetuk-
seen 26 §:n 1 momentissa sdddetyn velvollisuuden paidttymisen jalkeen olisi jatkossa yksi vaih-
toehto suorittaa oppivelvollisuutta. Eronneeksi katsomista koskevan sdidntelyn soveltaminen
my0s ndihin oppilaisiin olisi tirkedd oppivelvollisuuslaissa sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun
kannalta. Kun oppivelvollinen ei ole endd 26 §:n 1 momentin nojalla velvollinen suorittamaan
oppivelvollisuuttaan nimenomaan perusopetuksessa, hinet voitaisiin katsoa sddnnoksessé tode-
tuilla perusteilla eronneeksi, jolloin ohjaus- ja valvontavastuu siirtyisi oppivelvollisuuslaissa
tarkoitetulla tavalla asuinkunnalle.

Ehdotetun 7 momentin 1 kohdan mukaan oppilas, jonka 26 §:n 1 momentin mukainen velvolli-

suus suorittaa perusopetusta on paittynyt, sekd aikuisten perusopetusta suorittava opiskelija kat-
sottaisiin eronneeksi, jos on ilmeisti, ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua henkildkohtai-
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sen opiskelusuunnitelman mukaiseen opetukseen eiké hén ole esittdnyt poissaololleen perustel-
tua syytd. Ehdotettu sdéntely poikkeaisi sanamuodoltaan voimassa olevan 46 §:n 8 momentin
vastaavan sddnnoksen sanamuodosta, jonka mukaan opiskelija voidaan katsoa eronneeksi, jos
hin patevaad syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja jos on ilmeisti, ettd opiskelija ei suorita
opintojaan henkildkohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisesti. Muutos olisi teknisluonteinen ja
johtuisi eronneeksi katsomista koskevien sddnndsten sanamuotojen yhtendistimisesta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan oppilas tai opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hén
olisi keskeyttinyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla. Sdannos olisi uusi. Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan oppi-
velvollisella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvol-
lisuuden suorittamisen estdva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva. Talloin ldhtokohtana
on opintojen lopullinen keskeyttiminen. Ehdotetun sdinndksen myoté opiskelija voitaisiin kat-
soa eronneeksi suoraan keskeyttimispaatoksen perusteella, eiké erillistd eroamisilmoitusta tar-
vittaisi. Pykdldn 3 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan erillistd paatostd eronneeksi katso-
misesta ei tilldin annettaisi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oppilas tai opiskelija katsotaan eronneeksi my0s silloin, kun hén
itse ilmoittaa koulutuksen jarjestdjille kirjallisesti eroamisestaan. Téll6in oppilas tai opiskelija
katsotaan eronneeksi siitd pdivésti lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jérjestdjille, taikka
oppilaan tai opiskelijan ilmoittamasta myShemmaésti ajankohdasta. Ehdotettu sdédnnds vastaisi
voimassa olevan 46 §:n 8 momentin vastaavaa saannosta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdja antaisi paatoksen opiskelijan eronneeksi
katsomisesta lukuun ottamatta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta. Ehdotettu sdéntely
poikkeaisi sanamuodoltaan voimassa olevan 46 §:n 8§ momentin vastaavan sddnnoksen sana-
muodosta, jonka mukaan koulutuksen jarjestdjidn on tehtdva asiassa paitos, jossa opiskelija kat-
sotaan eronneeksi. Muutos olisi teknisluonteinen ja johtuisi eronneeksi katsomista koskevien
sdannosten sanamuotojen yhtendistimisestd. Voimassa olevan sddnndksen perusteella on tul-
kinallisesti epdselvad, tuleeko paédtds antaa myds silloin, kun opiskelija itse ilmoittaa eroami-
sestaan. Ehdotetun muutoksen jilkeen sdénnds vastaisi muiden koulutuslakien vastaavaa séén-
nosti ja koskisi selkedsti myds tilanteita, joissa oppilas tai opiskelija itse ilmoittaa eroamises-
taan.

Ehdotetussa 4 momentissa sdadettiisiin oppivelvollisen opiskelijan eronneeksi katsomisessa
noudatettavista menettelyistd. Perusopetuslakiin ehdotetaan lisittavaksi lukiolakia, ammatilli-
sesta koulutuksesta annettua lakia ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annet-
tua lakia vastaava sdidnnds oppivelvollisen eronneeksi katsomisesta kuukauden kuluessa opin-
tojen tosiasiallisesta keskeytymisestd. Ehdotetun sddnndksen mukaan oppivelvollinen katsottai-
siin eronneeksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella viimeistddn kuukauden kulu-
essa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Ennen oppivelvollisen eron-
neeksi katsomista opetuksen jarjestdjan tulisi ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hanen huoltajal-
leen ja muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi, jos hin
ei osallistu opetukseen.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd on vastaavan lukiolain
saannoksen sdadnndskohtaisissa perusteluissa todettu sddannoksessd mainitun kuukauden méaéara-
ajan tarkoittavan sitd, ettd paatos opiskeluoikeuden menettdmisesta (jatkossa eronneeksi katso-
misesta) tulisi tehdd mahdollisimman pian sen jélkeen, kun kuukauden méardaika on téyttynyt.
Opiskelijan opiskeluoikeuden katsottaisiin talloin padttyneen kuukauden kuluessa siitd, kun hian
on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Pdétds opiskeluoikeuden menettdmisestd voitaisiin
kuitenkin tehdd myos ennen kuukauden méaraaikaa, jos olosuhteiden perusteella on muutoin
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selvad, ettei opiskelijan tarkoituksena ole jatkaa opintojaan. Sdannoksen tavoitteena on varmis-
taa, ettei oppivelvollisen opintoihin muodostu perusteettomia pitkid katkoksia.

Ehdotetussa 4 momentissa olisi myds voimassa olevan 46 §:n 8 momentin sddntelyd vastaava
sdannos, jonka mukaan oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista menettelyista
sdddetddn lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssd. Teknisluonteisena tarkennuksena sddnndksen
sanamuodosta ehdotetaan poistettavaksi tarpeeton maininta opiskeluoikeuden menettdmisesta.

7.3 Lukiolaki

24 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Voimassa olevan lukiolain 24 §:ssi sdddetdédn opiske-
luoikeuden péattymisestd. Pykéldn terminologia ehdotetaan muutettavaksi eronneeksi katso-
mista koskevien sddnndsten sanamuotojen yhtendistdmisen vuoksi. Jatkossa lukiolain sdannok-
sissd opiskeluoikeuden paittymisen ja menettdmisen sijaan kaytettdisiin késitettd “eronneeksi
katsominen”. Ehdotetut muutokset olisivat téltd osin teknisluonteisia. My®6s pykélén otsikko eh-
dotetaan muutettavaksi muotoon ’Opiskelijan eronneeksi katsominen”.

Voimassa olevan lukiolain 24 §:n / momentin mukaan opiskelija, joka ei ole suorittanut opin-
tojaan 23 §:n 2 momentissa sdddetyssd ajassa tai hdnelle myonnetyssé lisdajassa, samoin kuin
opiskelija, jolle ei ole mydnnetty lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen, menettéé opiskelu-
oikeutensa. Opiskeluoikeutensa menettdd myos sellainen opiskelija, joka patevad syytd ilmoit-
tamatta on poissa opetuksesta ja on ilmeisti, ettei hdnen tarkoituksenaan ole jatkaa opintoja.
Sadnnosti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opiskeluoikeuden menettdmisen sijaan sdannok-
sessd kiytettdisiin kisitettd “eronneeksi katsominen”. Eronneeksi katsomisen perusteeksi ehdo-
tetaan lisdttaviksi myos oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen toistaiseksi. Saén-
nostd ehdotetaan selkeytettdviksi myoOs siten, ettd eronneeksi katsomista koskevat perusteet lue-
teltaisiin kohdittain.

Ehdotetun 1 momentin / kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos on ilmeista,
ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua opetukseen, eikd hén ole esittdnyt poissaololleen
perusteltua syytd. Ehdotettu siintely poikkeaisi sanamuodoltaan voimassa olevan sddnnoksen
sanamuodosta. Muutos olisi teknisluonteinen ja johtuisi eronneeksi katsomista koskevien sdidn-
ndsten sanamuotojen yhtendistdmisesta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hin olisi kes-
keyttidnyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Sdannds olisi uusi. Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan oppivelvolli-
sella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden
suorittamisen estiva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva. Télloin 1dhtokohtana on opin-
tojen lopullinen keskeyttdminen. Ehdotetun sddnnéksen myota opiskelija voitaisiin katsoa eron-
neeksi suoraan keskeyttdmispditoksen perusteella, eikd erillistd eroamisilmoitusta tarvittaisi.
Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan erillistd padtdsta eronneeksi katsomisesta ei
talloin annettaisi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hén ei ole suo-
rittanut opintojaan 23 §:n 2 momentissa sdddetyssd ajassa tai hdnelle myOnnetyssé lisdajassa.
Ehdotettu 3 kohta vastaisi voimassa olevan 1 momentin ensimmaistd virkettd. Lain 23 §:n 2
momentin mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa lukiokoulutuksen oppimééri enintéédn nel-
jésséd vuodessa, jollei koulutuksen jérjestdjd myonnd opiskelijalle sairauden, vamman tai muun
erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Voimassa olevaan sdéinnokseen
verrattuna eronneeksi katsomisen perusteena ei erikseen mainittaisi sité, ettd opiskelijalle ei ole
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myOnnetty lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Tdmé maininta poistettaisiin tarpeetto-
mana, koska kaytdnndssé tilldin on kyse tilanteesta, jossa opiskelija ei ole suorittanut opintojaan
23 §:n 2 momentissa sdddetyssi ajassa, miké ilmenee sddnndksestd jo muutoin.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd jos opiskelija itse ilmoittaa koulutuksen
jérjestéjélle kirjallisesti eroamisestaan, hinen opiskeluoikeutensa pédttyy siité péivésté, jona il-
moitus saapuu koulutuksen jarjestdjille, tai opiskelijan ilmoittamana my6hempéané ajankohtana.
Sddnnodksen sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi eronneeksi katsomista koskevien sddnnosten
sanamuotojen yhtendistimisen vuoksi. Ehdotetun sddnndksen mukaan opiskelija katsottaisiin
eronneeksi myo0s silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen jarjestéjélle kirjallisesti eroamises-
taan. Télloin opiskelija katsottaisiin eronneeksi siitd pdivastd lukien, kun ilmoitus saapuu kou-
lutuksen jérjestdjélle, tai opiskelijan ilmoittamasta myohemmaéstd ajankohdasta. Sddnndsta ei
ehdoteta sisallollisesti muutettavaksi.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan koulutuksen jirjestdja antaa opiskeluoikeuden
padttymisestd erillisen paatoksen. Sddnndksen sanamuoto ehdotetaan teknisluonteisesti muutet-
tavaksi vastaamaan muissa koulutusta koskevissa laeissa olevan vastaavan sdédnnoksen sana-
muotoa ja liséksi siihen lisdttdisiin sddnnds paédtoksen antamatta jattdmisestd, jos oppivelvolli-
suuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen
jérjestdja antaisi padtoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta lukuun ottamatta 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tilannetta.

Pykélén 4 momentin ensimmaiisessd virkkeessid oleva maininta opiskeluoikeuden menettami-
sestd ehdotetaan muutettavaksi eronneeksi katsomiseksi ja viittaus 1 momenttiin ehdotetaan tar-
kennettavaksi viittaukseksi kyseisen momentin 1 kohtaan. Momentin kolmannesta virkkeesti
ehdotetaan poistettavaksi maininta opiskeluoikeuden menettdmisestd. Sdénndsté ei ehdoteta si-
séllollisesti muutettavaksi.

7.4 Laki ammatillisesta koulutuksesta

67 §. Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta pddttiminen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 67 §:44n ehdotetaan lisdttavéksi uusi 3 momentti. Endotetun sddnndksen ensimmaéisen virk-
keen mukaan koulutuksen jérjestdjan tulisi arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan
aloittaessa opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessa. Ehdotettu sddnnds vastaisi ny-
kyistd kdytidntdd, mutta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n
1 momenttia vastaavasti asiasta ehdotetaan nimenomaisesti sdadettaviksi.

Ehdotetun uuden momentin toisessa virkkeessé sdddettéisiin perusopetuksessa tehdyn erityisen
tuen péaidtdksen huomioon ottamisesta oppivelvollisen siirtyessd ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen. Jos oppivelvolliselle olisi tehty perusopetuslain
17 §:n mukainen paatds erityisestd tuesta, olisi koulutuksen jarjestdjan selvitettdva ja arvioitava
opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen pohjalta.
Ehdotettu sddnnds vastaisi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
22 §:n 1 momentissa sdddettyd. Sdannds koskisi sekd ammatillista tutkintokoulutusta ettd tyo-
hon ja itsendiseen eldméédn valmentavaa koulutusta.

Ehdotetulla erityisen tuen pdatdksen siirtdmistd koskevalla sddntelylld varmistettaisiin, ettd
opiskelijan erityisen tuen tarve ja aiemmin kdytetyt tukitoimet tulevat uuden koulutuksen jar-
jestédjén tietoon oppivelvollisen siirtyessd perusopetuksesta ammatilliseen koulutukseen. Talld
tuettaisiin sujuvaa siirtymista perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen. Sdannosta erityisen
tuen péétoksen siirrosta sovellettaisiin vain oppivelvolliseen opiskelijaan. Ehdotettua sdédnnosta
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sovellettaisiin my0s silloin, kun oppivelvollinen opiskelija on ennen ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen aloittamista osallistunut muuhun perusopetuksen
jélkeiseen koulutukseen, esimerkiksi lukiokoulutukseen tai TUV A-koulutukseen. Tiedonsaan-
tia koskeva sddnnos olisi oppivelvollisuuslain 23 §:n uudessa 5 momentissa.

97 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Voimassa olevan ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 97 §:n I momentin mukaan opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on ilmeisté, ettd hinen
tarkoituksenaan ei ole osallistua henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukai-
seen opetukseen ja nédyttoihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen eikd hén ole esittidnyt pois-
saololleen perusteltua syyté tai valmentavaa koulutusta 11 §:ssé sdddetyssd ajassa. Eronneeksi
katsomisen perusteeksi ehdotetaan liséttdviksi oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttami-
nen toistaiseksi. Sadnnostd ehdotetaan selkeytettdviksi myds siten, ettd eronneeksi katsomista
koskevat perusteet lueteltaisiin kohdittain.

Ehdotetun 1 momentin / kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos on ilmeisti,
ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osallistua henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman
mukaiseen opetukseen ja nayttoihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen eikd hin ole esittényt
poissaololleen perusteltua syyti. Ehdotettu sd&nnos vastaisi voimassa olevaa sdanndsté.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hin olisi kes-
keyttdnyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Sdannds olisi uusi. Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan oppivelvolli-
sella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden
suorittamisen estdva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva. Télloin lahtokohtana on opin-
tojen lopullinen keskeyttdiminen. Ehdotetun sddnnéksen myo6té opiskelija voitaisiin katsoa eron-
neeksi suoraan keskeyttdmispadtoksen perusteella, eikd erillistd eroamisilmoitusta tarvittaisi.
Pykélén 3 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan erillistd paédtdstd eronneeksi katsomisesta ei
talloin annettaisi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hén ei olisi
suorittanut ty0hon ja itsendiseen elimiin valmentavaa koulutusta 11 §:ssé sdéddetyssé ajassa.
Ehdotettu sddnnos vastaisi voimassa olevaa sddnnostd. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 11 §:n 2 momentin mukaan tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavassa koulutuksessa
suoritusaika maardytyy opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella.
Koulutuksen jarjestdja paattdd koulutuksen suoritusajasta. Koulutuksen suoritusaika voi olla
kuitenkin enintdidn kolme vuotta.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa olevaa sdanngosta.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdja antaa padtoksen opiskelijan eron-
neeksi katsomisesta. Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd padtostd ei annettaisi 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa eli silloin, jos oppivelvollisuuden suorittaminen on
keskeytetty toistaiseksi.

Ehdotetussa 4 momentissa séédettiisiin oppivelvollisen opiskelijan eronneeksi katsomisessa
noudatettavista menettelyistd. Voimassa olevan sddnndksen ensimmadisessd virkkeessd oleva
viittaus 1 momenttiin ehdotetaan tarkennettavaksi viittaukseksi kyseisen momentin 1 kohtaan.
Muutoin ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevaa sidnnosta.
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7.5 Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

3 §. Koulutuksen jdrjestdjdt. Pykéladn ehdotetaan liséttaviksi uusi 4 momentti, jossa sdddettii-
siin mahdollisuudesta jérjestdd tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta tyovoimakoulu-
tuksena. Ehdotetun sddnnoksen mukaan tydvoimakoulutuksena jarjestettivadn koulutukseen
sovellettaisiin, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdédn tydvoimakoulutuk-
sesta. Opiskelijoiden valitsemisesta tyovoimakoulutukseen piittiisi tyd- ja elinkeinotoimisto
yhteisty0sséd koulutuksen jérjestdjén kanssa noudattaen vastaavaa sddntelyd kuin tydvoimakou-
lutuksena jérjestettdvin ammatillisen koulutuksen opiskelijavalinnassa. Koulutuksessa sovel-
lettaisiin my0s muita opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia sddnndksid vastaavasti
kuin tydvoimakoulutuksena jarjestettdvdssd ammatillisessa koulutuksessa.

18 §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Voimassa olevan tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 18 §:n / momentin mukaan opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on
ilmeista, ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua 14 §:ssi tarkoitetun suunnitelman mukai-
seen opetukseen eikd hin ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syytd. Lisdksi sidnndksen mu-
kaan opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 11 §:n 2 momentissa sdddetyssd suoritus-
ajassa, katsotaan eronneeksi. Eronneeksi katsomisen perusteeksi ehdotetaan liséttavéksi oppi-
velvollisuuden suorittamisen keskeyttiminen toistaiseksi. Sddnnostd ehdotetaan selkeytetté-
viksi my0s siten, ettd eronneeksi katsomista koskevat perusteet lueteltaisiin kohdittain.

Ehdotetun 1 momentin / kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos on ilmeista,
ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua 14 §:ssd tarkoitetun suunnitelman mukaiseen ope-
tukseen eikd hin ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syytd. Ehdotettu sdédnnos vastaisi voi-
massa olevan sddnnoksen ensimmaisté virketta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hin olisi kes-
keyttidnyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Sdannds olisi uusi. Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan oppivelvolli-
sella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden
suorittamisen estiva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva. Télloin 1dhtokohtana on opin-
tojen lopullinen keskeyttdiminen. Ehdotetun sddnndksen myo6té opiskelija voitaisiin katsoa eron-
neeksi suoraan keskeyttdmispadtoksen perusteella, eikd erillistd eroamisilmoitusta tarvittaisi.
Pykéldn 3 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan erillistd padtdsta eronneeksi katsomisesta ei
talloin annettaisi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hén ei ole suo-
rittanut opintojaan 11 §:n 2 momentissa sdidetyssd suoritusajassa. Ehdotettu sdénnds vastaisi
voimassa olevan sddnnoksen toista virkettd. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen suoritusaika on enintién yksi vuosi. Koulutuksen jarjestéjd voi
myoOntad opiskelijalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen
loppuun saattamiseen.

Voimassa olevan pykélén 2 momentissa sdddetddn, ettd jos opiskelija itse ilmoittaa koulutuksen
jarjestdjille kirjallisesti eroamisestaan, hidnen opiskeluoikeutensa pédttyy siitd péivéstd, jona il-
moitus saapuu koulutuksen jarjestdjille, tai opiskelijan ilmoittamana my6hempéana ajankohtana.
Sadnnoksen sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi eronneeksi katsomista koskevien sdédnnosten
sanamuotojen yhtendistdmisen vuoksi. Sdannosti ei ehdoteta siséllollisesti muutettavaksi.

52



HE 54/2022 vp

Voimassa olevan 3 momentin mukaan koulutuksen jirjestija antaa paitoksen opiskelijan eron-
neeksi katsomisesta. Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd padtostd ei annettaisi 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa eli silloin, jos oppivelvollisuuden suorittaminen on
keskeytetty toistaiseksi.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettiisiin oppivelvollisen opiskelijan eronneeksi katsomisessa
noudatettavista menettelyistd. Voimassa olevan sdénndksen ensimmdiisessd virkkeessd oleva
viittaus 1 momenttiin ehdotetaan tarkennettavaksi viittaukseksi kyseisen momentin 1 kohtaan.
Muutoin ehdotettu sdénnds vastaisi voimassa olevaa sdénndstd. Ehdotettu sdédnnds vastaisi muu-
toin voimassa olevaa sdanndsté.

22 §. Erityisestd tuesta pddttdminen. Voimassa olevan sdénnoksen / momentin toisen virkkeen
mukaan koulutuksen jérjestdjan on selvitettdva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve pe-
rusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen padtdksen pohjalta, jos perusopetuksesta siirtyvélle
oppivelvolliselle on tehty perusopetuslain 17 §:n mukainen paitds erityisestd tuesta. Saannok-
sen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etté sitd sovellettaisiin aina oppivelvollisen
aloittaecssa TUV A-koulutuksessa, eikéd ainoastaan oppivelvollisen siirtyessd TUV A-koulutuk-
seen suoraan perusopetuksesta. Tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnos olisi oppivelvollisuus-
lain 23 §:44n lisdttdvassd uudessa 5 momentissa.

7.6 Laki vapaasta sivistystyosti

9 §. Valtionosuuden mddrd. Pykéalan 5 momentissa saddetdan oppivelvollisille suunnatun kou-
lutuksen valtionosuuden méadrastd. Pykdldn 5 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi myos sddnnds
oppivelvollisille suunnatun koulutuksen jérjestimiseen myoOnnettivastd oppimateriaalilisdsta.
Ehdotetun sdéinndksen mukaan 7 a luvussa tarkoitetun koulutuksen jérjestimiseen kansanopis-
ton yllépitdjille mydnnettdisiin oppimateriaalilisd koulutukseen varatun valtion talousarviossa
olevan maararahan puitteissa. Oppimateriaalilisin euroméadristd sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan oppimateriaalilisd olisi 6,90
euroa opiskelijaviikkoa kohti. Oppimateriaalilisd myonnettdisiin oppilaitoskohtaisen yksikko-
hinnan liséksi. Oppimateriaalilisé ei vaikuttaisi keskiméérdiseen yksikkohintaan.

13 §. Yksikkéhintoja laskettaessa huomiotta jdtettdvit kustannukset. Voimassa olevan pykalan
3 momentin mukaan oppilaitosten kdyttokustannuksista vihennetién oppilaitosten yllapitdjille
14 §:n nojalla asianomaista toimintaa varten kustannusten laskemisvuonna myonnettyja valti-
onavustuksia vastaava euroméérd. Sddnnokseen ehdotetaan lisattdviksi, ettd oppilaitosten kayt-
tokustannuksista vihennettdisiin myds lain 9 §:n 5 momentin nojalla kustannusten laskemis-
vuonna myoénnetyn oppimateriaalilisin euromédiré. Lain 11 §:n 2 momentin mukaan opiskelija-
viikon yksikkohinta lasketaan kansanopistoille vuosittain jakamalla yksikkdhinnan maérai-
mistd edeltdnyttd vuotta edeltdneend vuonna kansanopistojen toiminnasta aiheutuneet kaytto-
kustannukset opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen méérillda. Oppivelvollisille suunnatun
koulutuksen oppimateriaali- ja tydvélinekustannukset luettaisiin kéyttokustannuksiksi. Oppi-
materiaalikustannukset on tarkoitus korvata kuitenkin yksikkéhinnan lisdksi myonnettdvén eril-
lisen euromédrdisen korvauksen eli oppimateriaalilisdn perusteella. Myonnettyjen oppimateri-
aalilisien euromédird ehdotetaan vihennettiviksi kdyttokustannuksista ennen yksikkohintojen
laskentaa, jotta oppimateriaalikustannukset eivét tulisi huomioiduiksi kahteen kertaan sekd yk-
sikkohinnan etté erillisen oppimateriaalilisén kautta.
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Vaihtoehtona my6nnetyn oppimateriaalilisdn vihentdmiselle voisi olla sdantely, jonka mukaan
oppimateriaalikustannuksia ei luettaisi kustannuspohjaan. On kuitenkin osittain tulkinnanva-
raista, mitkd oppimateriaali- ja tyovélinekustannukset tulevat rahoitetuksi yksikkohinnan kautta
ja mitkd oppimateriaalilisdn kautta, silld kansanopistot ovat jo nykyisin osittain tarjonneet opis-
kelijoille oppimateriaaleja. Néin ollen on katsottu selkeimmaéksi, ettd kaikki oppimateriaali- ja
tyovalinekustannukset voidaan lukea kustannuspohjaan, mutta kustannuspohjasta vihennetdan
myOnnetyn oppimateriaalilisin euromééra.

25 i §. Opiskelijan eronneeksi katsominen. Voimassa olevan vapaasta sivistystyOstd annetun
lain 25 i1 §:n I momentin mukaan opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 25 b §:n 2 tai 3
momentissa sdddetyssd ajassa, menettdd opiskeluoikeutensa. Voimassa olevan 25 i §:n 2 mo-
mentin mukaan opiskelija katsotaan my6s eronneeksi, jos on ilmeistd, ettéd hdnen tarkoitukse-
naan ei ole osallistua opetukseen eikd hén ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syytd. Séén-
nostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opiskeluoikeuden menettdmisen sijaan sddnnoksessi
kéytettdisiin késitettd “eronneeksi katsominen”. Eronneeksi katsomisen perusteeksi ehdotetaan
lisdttaviksi oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen toistaiseksi. Sdénndstéd ehdote-
taan selkeytettdviaksi my0Os siten, ettd eronneeksi katsomista koskevat perusteet lueteltaisiin
kohdittain.

Ehdotetun 1 momentin / kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos on ilmeista,
ettd hanen tarkoituksenaan ei ole osallistua opetukseen eiki hin ole esittdnyt poissaololleen pe-
rusteltua syyti. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan pykdldn 2 momentin ensimmaista
virkett.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hin olisi kes-
keyttdnyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Sd4nnds olisi uusi. Oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan oppivelvolli-
sella on oikeus keskeyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden
suorittamisen estdva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva. Télloin 1dhtokohtana on opin-
tojen lopullinen keskeyttdminen. Ehdotetun sddnnoksen myoté opiskelija voitaisiin katsoa eron-
neeksi suoraan keskeyttdmispadtoksen perusteella, eikd erillistd eroamisilmoitusta tarvittaisi.
Pykélén 3 momentissa olisi sdédnnds, jonka mukaan erillisti p4étostd eronneeksi katsomisesta ei
talloin annettaisi.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi, jos hén ei ole suo-
rittanut opintojaan 25 b §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyssd ajassa. Ehdotettu sddnnos vastaisi
voimassa olevan pykéldn 1 momenttia.

Ehdotetussa 2 momentissa saddettiisiin opiskelijan eronneeksi katsomisesta oman ilmoituksen
perusteella. Ehdotettu sdénnds vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 3 momenttia.

Voimassa olevan pykdldn mukaan kansanopiston ylldpitdjan on tehtdva asiassa paatds, jossa
opiskelija katsotaan eronneeksi. Sddnnoksen sanamuoto ehdotetaan teknisluonteisesti muutet-
tavaksi vastaamaan muissa koulutusta koskevissa laeissa olevan vastaavan sdidnndoksen sana-
muotoa ja lisdksi sithen liséttdisiin sddnnds pddtoksen antamatta jattdmisestd, jos oppivelvolli-
suuden suorittaminen on keskeytetty toistaiseksi. Ehdotetun 3 momentin mukaan kansanopiston
ylldpitdja antaisi paatoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta lukuun ottamatta 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua tilannetta. Aiemmin vastaava sadnnos on ollut pykéldn 4 momentissa.

Ehdotetussa 4 momentissa sdidettiisiin oppivelvollisen opiskelijan eronneeksi katsomisessa
noudatettavista menettelyistd. Vapaasta sivistystyOstd annettuun ehdotetaan liséttévéksi lukio-
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lakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annettua lakia vastaava sddnnos oppivelvollisen eronneeksi katsomisesta kuukauden
kuluessa opintojen tosiasiallisesta keskeytymisestd. Ehdotetun sédnndksen mukaan oppivelvol-
linen katsottaisiin eronneeksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella viimeistdan kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Ennen oppivelvol-
lisen eronneeksi katsomista kansanopiston ylldpitdjan tulisi ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hi-
nen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan katsoa eron-
neeksi, jos hin ei osallistu opetukseen.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd on vastaavan lukiolain
saannoksen sddnndskohtaisissa perusteluissa todettu sddnnoksessd mainitun kuukauden méaara-
ajan tarkoittavan sitd, ettd paatos opiskeluoikeuden menettdmisestd (jatkossa eronneeksi katso-
misesta) tulisi tehdd mahdollisimman pian sen jilkeen, kun kuukauden méériaika on tayttynyt.
Opiskelijan opiskeluoikeuden katsottaisiin télloin paittyneen kuukauden kuluessa siitd, kun hin
on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Paitds opiskeluoikeuden menettdmisesté voitaisiin
kuitenkin tehdd myos ennen kuukauden méardaikaa, jos olosuhteiden perusteella on muutoin
selvaa, ettei opiskelijan tarkoituksena ole jatkaa opintojaan. Sddnndksen tavoitteena on varmis-
taa, ettei oppivelvollisen opintoihin muodostu perusteettomia pitkid katkoksia.

Ehdotetussa 4 momentissa olisi myds voimassa olevan 2 momentin toista virkettd vastaava
sddnnds. Sddnnoksen mukaan oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista menet-
telyistd sdddetddn lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

7.7 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti

9 §. Ammatillista koulutusta koskevat tiedot. Pykilan 2—4 momenteissa sdddetddn opetuksen
ja koulutuksen tietovarantoon, tarkemmin sanottuna eHOKS:iin tallennettavista tiedoista. Voi-
massa olevan 3 momentin mukaan opiskelijan osallistuessa tutkintokoulutukseen tai muuhun
tarvittavan osaamisen hankkimiseen, tallennetaan 2 momentissa tarkoitettujen tietojen lisaksi
tutkintokoulutuksen tai muun tarvittavan osaamisen hankkimisen tavoitteet, sisillét, opetus ja
muut osaamisen hankkimisen tavat ja ajoittuminen. Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan lisatta-
véksi sddnnds, jonka mukaan tietovarantoon tallennettaisiin perustutkmtokoulutuksessa oppi-
laitoksessa ja muissa oppimisympéristoissé toteutettavan opetuksen ja ohjauksen mééra tutkin-
non osittain tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueittain.

Ehdotetussa sddnnoksessa tarkoitettu opetuksen ja ohjauksen miéré olisi sama tieto, joka am-
matillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n 1 momentin 7 a kohdan mu-
kaan tulee kirjata opiskelijan HOKS:iin. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:n 2
momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan tehtdvéni on perustutkintokoulutuksessa arvioida
oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéristoissa toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve seka
médrd, joten ehdotettu tallennusvelvoite koskisi vain perustutkintokoulutusta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 10 a §:ssd sdddetddn ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:n 2 momentissa tarkoitetussa opetuksen ja ohjauksen
méérdn arvioinnissa ldhtokohtana kdytettivistd tuntimédérastd. Asetuksen 10 a §:n 2 momentin
mukaan ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan
osa-alueen suorittamiseksi tarvittavan opetuksen ja ohjauksen mddrd on vdhintddn 12 tuntia
osaamispistettd kohti. Ehdotetun sddnndksen mukaan tuntimaéra tulisi tallentaa tutkinnon osit-
tain tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueittain. Tutkinnon osan tai sen osa-alueen opetus ja
ohjaus voisi koostua yhdessa tai useammassa opplmlsymparlstossa annettavasta opetuksesta ja
ohjauksesta. eHOKS:iin tallennettavan tiedon osalta opetuksen ja ohjauksen tuntimaéréé ei kui-
tenkaan eriteltdisi oppimisympaéristdittdin, vaan eHOKS:iin tallennettaisiin tutkinnon osan tai
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sen osa-alueen edellyttiméin osaamisen hankkimiseksi tarvittavan opetuksen ja ohjauksen ko-
konaisméara.

11 ¢ §. Oppivelvollisuutta koskevat tiedot ja tietojen tallentaminen. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan oppivelvollisuusrekisteri sisiltdé tiedot henkilén oppivelvollisuuden suorittamisen alka-
misesta, keskeyttdmisestd ja paattymisestd seki tiedon oppivelvollisuuslaissa sdddetylla tavalla
ohjaus- ja valvontavastuussa olevasta tahosta. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn tiedoista, jotka
opetuksen ja koulutuksen jérjestdjan, oppilaitoksen yllapitdjén sekd kunnan on tallennettava re-
kisteriin. Voimassa olevan sdéinndksen mukaan nditd tietoja olisivat tieto oppivelvollisuuden
alkamisesta, jos oppivelvollisuus alkaa muuna kuin oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna ajankohtana, seké tieto oppivelvollisuuslain 7 §:ssd tarkoitetusta oppivelvollisuu-
den suorittamisen keskeyttdmisesté ja sen kestosta. Lisdksi pykéldn 3 momentin mukaan ope-
tuksen ja koulutuksen jérjestdjan seké oppilaitoksen yllépitdjan on tallennettava rekisteriin tieto
kunnasta, jolle on tehty oppivelvollisuuslaissa tarkoitettu ilmoitus vailla opiskelupaikkaa ole-
vasta oppivelvollisesta.

Oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvéssa hallituksen esityksessd (HE 173/2020 vp, s. 244)
on todettu, ettd tallennettavaksi tulisivat vain sellaiset tiedot, jotka eivit olisi paateltdvissd muu-
toin. Perusteluissa todetaan, ettid oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentin mukaan oppivelvolli-
suus alkaa perusopetuslaissa tarkoitetun lukuvuoden alkaessa sind vuonna, jona lapsi tayttia
seitsemdn vuotta. Téssd perustilanteessa opetuksen jérjestédjén ei tarvitsisi erikseen tallentaa tie-
toa oppivelvollisuuden alkamisesta, vaan se voitaisiin paételld tietovarantoon 7 §:n perusteella
kirjattavan perusopetuksen aloittamistiedon perusteella. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséa
olevilla oppivelvollisuus alkaa kuitenkin jo vuotta titd aiemmin. Lisdksi perusopetuslain mu-
kaan lapsella on oikeus aloittaa perusopetus vuotta sdddettyd aikaisemmin tai myohemmin. Hal-
lituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettd ndissa tilanteissa perusopetuksen jérjestdjan tu-
lisi tallentaa rekisteriin tieto oppivelvollisuuden alkamisesta. Tieto oppivelvollisuuden alkami-
sesta tulisi tallentaa my0s sellaisten oppivelvollisten osalta, jotka muuttavat Suomeen vasta yli
7-vuotiaina. T4llGin tieto kirjattaisiin, kun oppivelvollinen aloittaisi opinnot oppivelvollisuuden
suorittamiseksi.

Oppivelvollisuusrekisterin kdyttdonoton yhteydessé on selvinnyt, ettd kiytdnndssé tieto oppi-
velvollisuuden alkamisesta voidaan paételld kaikissa tilanteissa opintojen aloitustiedon perus-
teella, eikd sitd tarvitse erikseen tallentaa. Oppivelvollisuuden alkaminen kirjataan oppivelvol-
lisuusrekisteriin kaikissa tilanteissa sen mukaisesti, kun oppivelvollinen opiskelija on opetuksen
ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettujen tietojen perusteella aloittanut
opinnot. Pykalan 2 momenttia ehdotetaankin muutettavaksi siten, ettd sieltd poistettaisiin tallen-
tamisvelvollisuus siltd osin, kun oppivelvollisuus alkaa muuna kuin oppivelvollisuuslain 2 §:n
2 momentissa tarkoitettuna ajankohtana. Tdma tieto voidaan péételld muista tiedoista, eiké sitd
ole kdytinnossa tallennettu erikseen.

15 §. Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintorekisteristd. Oppivelvollisuuslain mukaan oppi-
velvollisuuden suorittaminen paittyy, kun oppivelvollinen tayttd4 18 vuotta tai kun oppivelvol-
linen on tdtd ennen hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019)
tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan
Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen koulutuksen. Oppivelvollisuusrekisteri sisaltdd
11 ¢ §:n 1 momentin mukaisesti tiedon oppivelvollisuuden suorittamisen pédattymisestd. Kéy-
tannossa tima tieto padtellddn joko 18 ikdvuoden tiyttymisen perusteella tai sen perusteella, jos
oppivelvollinen opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettujen tieto-
jen perusteella on suorittanut ammatillisen tutkinnon ennen 18 ikévuoden tayttymista.
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Tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta tallennetaan ylioppilastutkintorekisteriin. Kaytén-
ndssd on osoittautunut epdselviksi, voiko Ylioppilastutkintolautakunta luovuttaa tiedon yliop-
pilastutkinnon suorittamisesta Opetushallitukselle ja oppivelvollisuusrekisteriin. Viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkildrekiste-
ristd saa antaa henkilotietoja siséltédvin kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdhkdisessd muodossa,
jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa kos-
kevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kdyttaa sellaisia henkildtietoja. Valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 29 §:n 2 momentin mukaan kyseisessi laissa tarkoi-
tettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin siséltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle
opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa sdddettyyn teh-
tdvadn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Tiedon luovuttaminen voisi olla mahdollista
kyseisten sddnndsten perusteella, mutta se ei ole tiysin yksiselitteistd. Edelld mainitut sddnnok-
set eivit myoOskdan sisilld luovutusvelvollisuutta, vaan ainoastaan luovutusoikeuden.

Tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta on tarpeen oppivelvollisuuden suorittamisen ja sithen
liittyvdan maksuttomuuden paittymisen toteamisen sekd maksuttomuustiedon ja oppivelvolli-
suusrekisterin tietojen sdilyttdmisaikojen méaarittelyn kannalta. Oppivelvollisuuslain 16 §:n 1
momentin mukaan koulutus on maksutonta sen kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opis-
kelija tayttdd 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei kuitenkaan ole, jos opiskelija
on suorittanut lukion oppimédirin ja ylioppilastutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon taikka
niitd vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatillista koulu-
tusta ja lukion oppiméérad, oikeus maksuttomaan koulutukseen péittyy, kun opiskelija on suo-
rittanut ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistéédn sen kalenterivuo-
den lopussa, jolloin opiskelija tdyttda 20 vuotta. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekiste-
reistd annetun lain 9 ¢ §:n mukaan opetuksen ja koulutuksen jarjestdjin sekd oppilaitoksen yl-
lapitdjén on tallennettava tietovarantoon tieto siité, ettd opiskelijan aloittama koulutus on oppi-
velvollisuuslain 16 §:ssd tarkoitettua maksutonta koulutusta. Tietovarantoon on tallennettava
myo0s tieto siitd, ettd opiskelijan oikeutta maksuttomaan koulutukseen on pidennetty oppivel-
vollisuuslain 16 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla. Valtakunnallisista opinto- ja tut-
kintorekistereistd annetun lain 11 §:n 2 momentin mukaan lain 9 ¢ §:ssé tarkoitetut maksutto-
muutta koskevat tiedot sdilytetdédn viisi vuotta sen jilkeen, kun oikeus maksuttomaan koulutuk-
seen on padttynyt. Lain 11 e §:n mukaan myos oppivelvollisuusrekisteriin tallennetut tiedot sii-
lytetdén viisi vuotta sen jalkeen, kun oikeus oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksut-
tomaan koulutukseen on paittynyt.

Pykélan I momenttiin ehdotetaan liséattavaksi sddnnos, jonka mukaan oppivelvollisuusrekiste-
riin luovutettaisiin tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta, jos henkil on ollut oikeutettu op-
pivelvollisuuslain 16 §:ssd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen. Sdédnnds selkeyttéisi oi-
keustilaa sen suhteen, minkad sddnnoksen perusteella kyseinen tieto voidaan luovuttaa ja sisil-
taisi myos luovutusvelvollisuuden.

Ehdotettu muutos selkeyttdisi oikeustilaa sen suhteen, minkd sdénnoksen perusteella Ylioppi-
lastutkintolautakunta voi luovuttaa Opetushallitukselle ja oppivelvollisuusrekisteriin tiedon yli-
oppilastutkinnon suorittamisesta. Opetushallitus tarvitsee tietoa oppivelvollisuusrekisterin yll&-
pidossa, jotta rekisteriin voidaan merkité tieto oppivelvollisuuden péattymisesti, jos alle 18-
vuotias henkil6 on suorittanut ylioppilastutkinnon. Lisdksi tietoa tarvitaan maksuttomuustiedon
ja oppivelvollisuusrekisterin tietojen sdilyttdmisaikojen méaarittelyssa. Opetushallituksen ylla-
pitdmin Valpas-palvelun kautta oppivelvollisuusrekisteriin tallennetut tiedot ovat koulutuksen
jérjestédjien kéytettivissd ja koulutuksen jérjestdja voi tarkistaa, onko alle 18-vuotiaan opiskeli-
jan oppivelvollisuuden suorittamisvelvollisuus jo paéttynyt. Liséksi koulutuksen jérjestdji tar-
vitsee tietoa sen madrittdmisessd, onko opiskelijalla oikeus oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun
maksuttomaan koulutukseen, silld oikeus maksuttomaan koulutukseen on vain ensimmaiseksi
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suoritettavassa tutkinnossa, ellei kyseessd ole ammatillisen tutkinnon ja ylioppilastutkinnon sa-
manaikainen suorittaminen.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Lakiehdotukseen vapaasta sivistystyOstd annetun lain muuttamisesta sisiltyisi 9 §:n 5 moment-
tiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan oppimateriaalilisin euromaéréstd saddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan va-
paasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa sdddetyn koulutuksen oppimateriaalilisi olisi 6,90
euroa opiskelijaviikkoa kohti. Asetuksen sisdltdd on kuvattu tarkemmin 9 §:n 5 momentin séén-
ndskohtaisten perusteluiden yhteydessa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.8.2022.

Oppivelvollisuuslain muuttamista koskevaan lakiehdotukseen sisdltyisi siirtymésdédnnos siité,
ettd jos opiskelija olisi ennen lain voimaan tuloa aloittanut 4 §:ssd tarkoitetut opinnot ja ollut
oikeutettu 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen, oikeus maksuttomaan koulutuk-
seen sdilyisi ndissd opinnoissa, vaikka opiskelija ei 2 §:n nojalla olisi endé oppivelvollinen. Eh-
dotetulla sddnnokselld varmistettaisiin niiden opiskelijoiden oikeusturvaa, jotka ovat ennen lain
voimaantuloa ehtineet aloittaa opintonsa siten, ettd heidét on katsottu maksuttomaan koulutuk-
seen oikeutetuiksi, mutta eivat jatkossa kuuluisi endd oppivelvollisuuslain soveltamisalan pii-
riin. Ehdotetun siirtyméséannoksen mukaan oikeus maksuttomaan koulutukseen sdilyisi kuiten-
kin vain niissd opinnoissa, jotka opiskelija on aloittanut ennen lain voimaantuloa. Jos henkild
tdman jédlkeen aloittaisi uudet opinnot, arvioitaisiin oikeus maksuttomuuteen néissi opinnoissa
opintojen aloittamishetkelld voimassa olevan lainsdddannon nojalla.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettavan lakiehdotuksen voimaantulosién-
noksessd sdddettdisiin, ettd opetuksen ja ohjauksen maarad koskevaa tallentamisvelvoitetta ei
sovellettaisi opiskelijaan, joka on aloittanut opintonsa ennen tdmén lain voimaantuloa. Tallen-
tamisvelvoite koskisi siis vain niiti opiskelijoita, jotka aloittavat opintonsa 1.8.2022 tai sen jil-
keen. Kéytdnnossa tallentamisvelvoite koskisi opintonsa syksylld 2022 aloittavia uusia opiske-
lijoita, joille ensimmaistd kertaa laaditaan eli hyvaksytdaan HOKS kyseisissa opinnoissa. Tallen-
tamisvelvoite ei koskisi tilanteita, joissa opintonsa ennen lain voimaantuloa aloittaneen opiske-
lijan HOKS:ia péivitettdisiin.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettavan lakiehdotuksen voimaantuloséén-
nokseen sisiltyisi my0s tietojen takautuvaa tallentamisvelvollisuutta koskeva sdédnnds. Ehdote-
tun sddnndksen mukaan opetuksen ja ohjauksen méairad koskevat tiedot olisi tallennettava ta-
kautuvasti tietovarantoon viimeistdan 30 paivana syyskuuta 2022. Sdannés mahdollistaisi kah-
den kuukauden siirtyméajan tiedonsiirron rajapintaratkaisujen toteuttamiseksi. Lahtokohtaisesti
siirtyméajan jalkeen HOKS:iin kirjatut tiedot siirtyisivit rajapintojen kautta ajantasaisesti tieto-
varantoon.

10 Toimeenpano ja seuranta

Oppivelvollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaisesti oppivelvollisuuden laajen-
tamisen seuranta jakautuu seuraaviin hallituksen esityksen mukaisiin temaattisiin kokonaisuuk-
siin: 1. Oppivelvollisten hakeutuminen koulutukseen ja koulutukseen paisy, 2. Opinto-ohjaus
ja koulutukseen kiinnittyminen, 3. Opetus ja ohjaus, 4. Erityinen tuki ja muut tukimuodot, 5.
Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvointi, 6. Uudistuksen kustannusvaikutukset, 7. Uudistuksen
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tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus. Hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten vai-
kutuksia seurattaisiin osana oppivelvollisuuden seurantasuunnitelman mukaista seurantaa. Seu-
rantasuunnitelman 1. temaattisessa kokonaisuudessa oppivelvollisten koulutukseen hakeutu-
mista ja padsyé seurataan vuosittain ottaen huomioon koulutukseen péadsyn ja oppivelvollisten
ohjauksen kannalta kriittiset ajankohdat pitkin vuotta. Seurantasuunnitelmassa todetun mukai-
sesti seurannan tavoitteena on varmistaa, etti kaikki oppivelvolliset hakeutuvat perusopetuksen
jélkeiseen koulutukseen ja myOs saavat opiskelupaikan riippumatta siitd, missd pdin Suomea
asuvat. Erityistd huomiota kiinnitetdén erityiseen tukeen tai vaativaan erityiseen tukeen oikeu-
tettujen, maahanmuuttajien sekd ilman perusopetuksen péattotodistusta jadneiden opiskelijoi-
den koulutuspolkuihin.

Seurantasuunnitelman 3. temaattisen kokonaisuuden yhteydessé todetaan toisen asteen tutkin-
non suorittamisen edellyttivén, ettd opiskelijat saavat riittdvésti opetusta ja ohjausta tutkinnon
suorittamiseksi tarvittavan osaamisen hankkimiseen. Seurantasuunnitelman mukaan opetuksen
ja ohjauksen seurannan keskidssd ovat opetuksen ja ohjauksen laatu ja koulutuksen tuottama
osaaminen. Ammatillisessa koulutuksessa huomiota kiinnitetdan opetuksen ja ohjauksen laadun
ohella eri oppimisymparistoissd annettavan opetuksen ja ohjauksen méaérdin ja riittavyyteen,
sillé siitd on kannettu huolta jo ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon yhteydessa.
Ammatillisen koulutuksen opetuksen ja ohjauksen mééristd ei saada tilld hetkelld kattavaa seu-
rantatietoa. Seurantasuunnitelman mukaan jatkossa on tarkoitus kehittdd opetuksen ja ohjauk-
sen madrdn seurantaa hyodyntdmaélla erilaisia tietoldhteitd ja rekistereitd. Esityksen mukainen
tietojen tallennusvelvoite eHOKS:iin olisi osa tétd seurannan kehittdmista.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus ovat kdynnistdneet maahan muuttaneiden pe-
rusopetuksen oppilaiden oppimis- ja koulunkdyntivalmiuksia tukevan toimenpideohjelman.
Vuosille 2022—2026 ajoittuva ohjelma suunnataan erityisesti vuosiluokkien 7—9 oppilaille.
Toimenpideohjelmalla vahvistetaan erityisesti vieraskielisten sekd vasta maahan tulleiden op-
pilaiden kielitaitoa, opiskelu- ja koulunkdyntivalmiuksia ja perustaitoja sekd varmistetaan suju-
via siirtymi4 toiselle asteelle ja valmistavasta opetuksesta yleisopetukseen. Toimenpideohjelma
on osa perusopetuksen Oikeus oppia —ohjelmaa. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustai-
tojen toimenpideohjelmaan on varattu 13 miljoonaa euroa. Tima toimenpideohjelma tukee osal-
taan vasta maahan tulleiden nuorten oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen ensimmaéisten vuosien rahoitukseen
sovelletaan siirtymamenettelyd niin kauan kuin rahoituksen perusteena ei voida kayttaa tilasto-
tietoihin ilmoitettuja tdssa koulutuksessa toteutuneita opiskelijaviikkoja. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion 4.11.2021 paivitylla paiatokselld kansanopistojen vuoden 2022 valtionosuuden pe-
rusteena kéytettdvien opiskelijaviikkojen mééran vahvistamisesta ja opiskelijaviikkojen yksik-
kéhinnan médrddmisestd on myonnetty oppivelvollisille suunnatun koulutuksen ennakollinen
lisdrahoitus, joka maardytyy siirtymdmenettelyn mukaisesti 20.9.2021 Opetushallitukselle il-
moitetun opiskelijamiérdn perusteella. Ennakollinen rahoitus tarkistetaan syyslukukauden
osalta Opetushallitukselle 20.9.2022 ilmoitetun opiskelijamédran mukaisesti, misté syysté loka-
kuussa 2022 annetaan tdmin koulutuksen osalta uusi tarkistettu paitds, jossa aiemmin myon-
netty ennakollinen rahoitus tarkistetaan syyslukukauden osalta todellisen opiskelijamdaran mu-
kaiseksi. Samalla péaatokselld voitaisiin my0s syyslukukauden rahoitettavien opiskelijaviikko-
jen osalta lisdtd rahoitettavaksi esityksessd ehdotettu opiskelijaviikkokohtainen oppimateriaali-
lisd.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi erityisesti merkitysta perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suuden ja 16 §:n sivistyksellisten oikeuksien kannalta. Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat
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yhdenvertaisia lain edessd. Pykélédn 2 momentin syrjintikiellon mukaan ketéén ei saa ilman hy-
viksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperéin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella. Pykélédn 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidén
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Ehdotetut muutokset
17 vuotta tayttdneiden oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksien laajentamisesta, opis-
kelupaikan osoittamismenettelyn nopeuttamisesta ja tiedonsaantioikeuksien laajentamisesta tu-
kisivat perustuslain mukaisen yhdenvertaisuuden ja lasten oikeuksien toteutumista. Ehdotetut
muutokset tukisivat erityisesti vieraskielisten sekd vammaisten ja muuten haavoittuvassa ase-
massa olevien lasten oppivelvollisuuden suorittamismahdollisuuksia.

Ehdotetuilla muutoksilla otettaisiin huomioon myos lapsen etuun liittyvét yksil6lliset ndkokoh-
dat. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndsséd on painotettu, ettd lapsen etua on harkittava
yksittdisen lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myos sééntelyn soveltamisessa (PeVL
18/2020 vp, s. 3, PeVM 14/2020 vp, s. 2, PeVM 6/2020 vp, s. 3, PeVL 18/2018 vp, s. 3, ja PeVL
17/2018 vp, s. 3). Ehdotetut muutokset tukisivat myds vammaisyleissopimuksen mukaisten
vammaisten henkildiden oikeutta koulutukseen koskevien méérdysten toteuttamisesta. Lisdksi
ne tukisivat YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen ja vammaisyleissopimuksen mukaista
lapsen edun huomioon ottamista.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokai-
sen lapsen oikeuden saada opetusta. Toteuttaakseen tdmén oikeuden asteittain ja yhtildisesti
kaikille jasenvaltiot artiklan a) kohdan mukaan tekevét pakolliseksi perusasteen koulutuksen,
jonka tulee olla maksutta kaikkien saatavilla. Vastaavasta oikeudesta maksuttomaan alkeisope-
tukseen maaratdéin myds TSS-sopimuksessa sekd Unescon yleissopimuksessa. Voimassa oleva
perusopetuslain sddntely turvaa tdmén kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa mainitun oi-
keuden maksuttomaan perusopetukseen.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan oppivelvollisuudesta sdddetién lailla.
Perustuslakivaliokunta on todennut oppivelvollisuuden laajentamiseen antamassaan lausun-
nossa, ettd oppivelvollisuuteen kuuluva opetus on perustuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perusopetusta (PeVL 43/2020 vp, s. 4, ks. myos PeVL 48/2021 vp, s. 2). Oppivelvollisuuden
laajentamiseen annetussa lausunnossa todetaan liséksi perustuslain 16 §:n 1 momentista seuraa-
van, ettd siind tarkoitettu oppivelvollisuus on voitava suorittaa maksuttomassa perusopetuksessa
(PeVL 43/2020 vp, s. 4). Esityksessa ehdotetaan oppivelvollisuuden suorittamismuotoja laajen-
nettavaksi 17 vuotta tdyttaneiden osalta. Oppivelvollisten osalta seké lasten ettd aikuisten pe-
rusopetus kuuluisivat perustuslain 16 §:n 1 momentin piiriin. Molemmat perusopetuksen suo-
rittamismuodot olisivat oppivelvollisille perustuslain 16 §:n 1 momentissa edellytetylld tavalla
maksuttomia. MyGs majoitus- ja matkakorvausta koskevan sdintelyn laajentamisella varmistet-
taisiin oppivelvollisten perustuslain mukaista oikeutta maksuttomaan oppivelvollisuuskoulu-
tukseen.

Perustuslain mukaan oppivelvollisuudesta sdddetdédn lailla. Voimassa olevassa oppivelvolli-
suuslaissa, joka on sdéddetty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella, rajataan oppivelvol-
lisuuden soveltamisalan piiriin kuuluvaa henkildjoukkoa. Oppivelvollisuuslain 2 §:n 1 momen-
tin sanamuodon mukaan oppivelvollisuuden piirin kuuluvat Suomessa vakinaisesti asuvat lap-
set. Oppivelvollisuuden piiriin kuulumista koskevan sddnndksen sanamuoto siirrettiin sellaise-
naan perusopetuslaista oppivelvollisuuslakiin oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessé. Pe-
rusopetuslain mukaisen oppivelvollisuuden vakiintuneen soveltamiskdytinnon mukaan lapsi
katsotaan Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hénelld on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta,
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ja kyseistd soveltamiskdytidnt6d on sovellettu my6s uuden oppivelvollisuuslain mukaiseen laa-
jennettuun oppivelvollisuuteen.

Esityksesséd ehdotetaan rajattavaksi oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset
alaikdiset henkilot, jotka ovat oleskelevat Suomessa opiskelutarkoituksessa eli ovat hakeutuneet
Suomeen vapaachtoisesti suorittamaan toisen asteen opintoja. Osittain tillaiset henkil6t rajau-
tuvat soveltamisalan ulkopuolelle jo nykyisin siitd riippuen, ovatko he hakeneet ja onko heille
myOnnetty kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta vai ei. Uutta oppivelvollisuuslakia sdadettiessa
tarkoituksena ei ole ollut, ettd Suomessa tilapdisesti opiskelutarkoituksessa oleskelevat henkil6t
tulisivat oppivelvollisuuden piiriin, koska oppivelvollisuuslain mukaisia oikeuksia ja velvolli-
suuksia ei ole asiallisesti perusteltua soveltaa téllaisiin opiskelijoihin. Perusopetuslain mukaisen
oppivelvollisuuden tulkintakéyténtd, eli vakinaisen asumisen ja titen oppivelvollisuuden sito-
minen kotikuntaan, on kuitenkin tuonut timén opiskelijaryhméin laajennetun oppivelvollisuu-
den piiriin.

Ehdotuksessa rajattaisiin oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset Suomessa
opiskelutarkoituksessa oleskelevat henkil6t, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Op-
pivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolella ovat jo télld hetkelld ne Suomessa opiskelutar-
koituksessa oleskelevat henkildt, joilla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa. Ehdote-
tulla muutoksella kaikki Suomessa opiskelutarkoituksessa oleskelevat alaikéiset henkil6t ase-
tettaisiin yhdenvertaiseen asemaan siité riippumatta, onko heilld kotikuntalaissa tarkoitettu ko-
tikunta vai ei. Kotikunnan saaminen perustuu hakemukseen ja Suomessa voi tilapéisesti oles-
kella myds ilman kotikuntaa. Tati opiskelijaryhméé ei asetettaisi erilaiseen asemaan perustus-
lain 6 §:n 2 momentissa sdddetyilld ldhtokohtaisesti kielletyilla erotteluperusteilla, vaan ehdo-
tetun muutoksen myoté kaikki opiskelutarkoituksessa Suomessa oleskelevat olisivat kotikunta-
statuksesta ja idsté riippumatta yhdenvertaisessa oikeudellisessa asemassa. Opiskelutarkoituk-
sella voidaan katsoa olevan méédradvampi vakinaista asumista ja samanlaista tosiasiallista oi-
keusasemaa madrittava tekija kuin kotikuntalain mukaisen kotikunnan olemassaololla, koska
jalkimmainen voi olla osin sattumanvaraista.

Ehdotetulla oppivelvollisuuslain soveltamisalan muutoksella selkeytettdisiin Suomessa opiske-
lutarkoituksessa oleskelevan alaikdisen opiskelijan ja hdnen huoltajansa oikeudellista asemaa.
Ehdotetulla muutoksella mahdollistettaisiin, ettd opiskelijalla olisi oikeus keskeyttdd ne opin-
not, joihin hén on vapaaehtoisesti hakeutunut. Ehdotetun muutoksen myo6té opiskelutarkoituk-
sessa Suomessa oleskelevan alaikdisen opiskelijan huoltajaan ei mydskddn voitaisi kohdistaa
oppivelvollisuuden suorittamisen valvontavastuuta ja sen laiminlydnnin perusteella méaarattavia
mahdollisia sanktioita.

Perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen osallistuu jo voimassa olevan sidéntelyn nojalla alaikai-
sid opiskelijoita, joita ei katsota oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisiksi ja jotka eivit
tiaten ole oikeutettuja oppivelvollisuuslain 17 §:ssd sdddettyyn maksuttomaan koulutukseen.
Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi ja vihdisessd madrin laajennettavaksi sitd alaikdisten
opiskelijoiden joukkoa, joka rajautuisi oppivelvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Oppi-
velvollisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle rajaaminen tarkoittaisi Suomessa opiskelutarkoi-
tuksessa oleskelevien henkildiden kohdalla myos sité, ettd heilld ei olisi oikeutta oppivelvolli-
suuslain 17 §:sséd sdddettyyn maksuttomaan koulutukseen. Perustuslakivaliokunnan oppivelvol-
lisuutta ja siihen liittyvdd maksuttomuutta koskeva tulkintakdytdnté huomioiden perusopetuk-
sen jalkeisen koulutuksen voidaan katsoa olevan perustuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetyn
opetuksen maksuttomuuden piirissi vain oppivelvollisuuteen kuuluvan koulutuksen osalta.
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Perustuslakivaliokunta on oppivelvollisuuden laajentamiseen antamassaan lausunnossa (s. 9—
10) kiinnittanyt oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd koskevan sddntelyn yhtey-
dessd huomiota perustuslain yhdenvertaisuussééntelyyn sekd vammaisyleissopimuksen ja Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan mukaisiin vammaisten henkildiden koulutukseen péaédsyyn
liittyviin oikeuksiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan sindnsd on selvéi, etti terveydentila ja
vammaisuus voivat joissakin tapauksissa muodostua kéytdnndssé esteiksi opintojen harjoitta-
miselle (PeVL 60/2010 vp, s. 3/II). Valiokunta viittasi my6s ammatillisen koulutuksen koko-
naisuudistuksen yhteydessd lausumaansa (PeVL 22/2017 vp, s. 4) ja totesi, ettd sairaus tai
vamma ei valiokunnan mielestd kuitenkaan voi olla ldhtokohtainen peruste sulkea lasta oppi-
velvollisuuden ja siten maksuttoman perusopetuksen seké jatkossa myds toisen asteen koulu-
tuksen ulkopuolelle.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytta-
mistd koskevaa sdénndsté tarkennettiin lisddmalla oppivelvollisuuslain 7 §:n 3 momenttiin sdén-
nos, jonka mukaan ennen oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdmistd koskevan paatoksen
tekemisté tulee selvittidd, onko oppivelvollisuuden suorittaminen 1 momentin 1 ja 4 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa, eli keskeytettdessd oppivelvollisuuden suorittaminen pitkédaikaisen
sairauden, vamman tai eldméntilanteen vuoksi, mahdollista yksildllisten valintojen, yksilollis-
tdmisen, valttdmattomien tukitoimien tai kohtuullisten mukautusten avulla (SiVM 15/2020 vp).
Liséksi oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettd oppivelvollisella on oikeus kes-
keyttdd oppivelvollisuuden suorittaminen toistaiseksi, jos oppivelvollisuuden suorittamisen es-
tdva sairaus tai vamma on luonteeltaan pysyva. Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttami-
nen tehddén aina oppivelvollisen tai hinen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa hakemuk-
sesta, el misséddn tilanteessa viranomaisaloitteisesti, ja madraaikainen keskeyttdminen on aina
ensisijaista. Toistaiseksi keskeyttimisen kynnys on siis laissa asetettu varsin korkeaksi.

Esityksessd ehdotetun sédédnnoksen eronneeksi katsomisesta, jos oppivelvollisuuden suorittami-
nen on keskeytetty toistaiseksi, ei voida katsoa tosiasiallisesti heikentdvéan henkilon sivistyksel-
lisid oikeuksia, eli mahdollisuuksia suorittaa oppivelvollisuuttaan ja osallistua koulutukseen.
Eronneeksi katsominen téssa tilanteessa on luonteeltaan toistaiseksi tehtdvasta oppivelvollisuu-
den suorittamisen keskeyttdmisestd johtuva teknisluonteinen seuraus. Kaytdnnossé kyse on ti-
lanteesta, jossa jo oppivelvollisen tahdonilmaisuun perustuvan hakemuksen perusteella on ar-
vioitu, ettei oppivelvollinen tosiasiassa voi suorittaa oppivelvollisuuttaan ja este on pysyva. Mi-
kali kuitenkin olisi niin, ettd oppivelvollisen tilanne muuttuisi, paésisi henkilo takaisin oppivel-
vollisuuden ja opintojen piiriin hakeutumalla uudelleen koulutukseen.

Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykdldn 1 momentin
mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetién tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkinnan mukaan henkil6tietojen suoja osittain sisiltyy samassa momentissa turvatun yk-
sityiseldmén suojan piiriin. Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi oppivelvollisuuslain mu-
kaisessa ohjaus- ja valvontavastuussa olevan asuinkunnan tiedonsaantioikeuksia, joista sdddet-
taisiin oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 ja 4 momenteissa. Lisdksi ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 67 §:44n ehdotetaan liséttidviksi sddnnds perusopetuksessa tehdyn erityisen tuen péa-
toksen kéyttimisesti erityisen tuen tarpeen selvittimisen ja arvioinnin pohjana oppivelvollisen
opiskelijan aloittaessa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen.
Tétd koskeva tiedonsaantioikeus olisi oppivelvollisuuslain 23 §:n 5 momentissa. Edelld mainit-
tujen sddnnosten perusteella késiteltdisiin henkildtietoja, jotka liittyvét opiskelijan terveydenti-
laan ja toimintakykyyn ja niin ollen ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisid henkildtietoja.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) katsonut ldhtdkohtaisesti riittdvad
olevan, ettd henkilGtietojen suojaa ja kasittelyd koskeva sddntely on yhteensopivaa tietosuoja-
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asetuksen kanssa. Henkil6tietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan jatkossa en-
sisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvén kansallisen yleislain nojalla. Tdhin
liittyen tulisi vilttdd kansallisen erityislainsdddédnnon sddtdmistd sekd varata sellaisen saatami-
nen vain tilanteisiin, joissa se on yhtailté sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valt-
taméatontd henkilotietojen suojan toteuttamiseksi (ks. myos PeVL 2/2018 vp, s. 5, PeVL 1/2020
vp, s. 2, PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Esityksessd ldhdetdéin siitd, ettd henkilotietojen osalta EU:n tietosuoja-asetusta tdydentdvid
sadannoksid on mahdollista sdétdé, koska kyseessd on asetuksen 6 artiklan 1. kohdan c alakohdan
tarkoittama késittelyperuste eli késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Oppivelvollisuuslain 23 §:n 3—5 momentissa tarkoitetut tiedot olisivat tyypil-
lisesti erityisen tuen tarvetta tai muutoin oppivelvollisen terveyttd koskevia tietoja. Terveyttd
koskevat tiedot ovat tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisid henkil6tietoja,
joiden késittely on ldhtokohtaisesti kiellettyd. Ehdotettujen sddnndsten yhteensopivuutta yleisen
tietosuoja-asetuksen kanssa seké kansallisen liikkumavaran kdytt6d on arvioitu esityksen jak-
sossa 4.2.3.4. Tietosuojavaikutukset.

Perustuslakivaliokunta on antanut merkitystéd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaétté
koskevan sdintelyn kattavuutta, tismaéllisyyttd ja sisdltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tdsmallisilld ja
tarkkarajaisilla sidnnoksilld vain valttamattomaan. Henkilotietojen kasittelyd koskevan sdénte-
lyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa
(PeVL 20/2020 vp, s. 4, PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40). Salassa pidettavan
tiedon luovuttamisen osalta perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimaéttd koskevaa sdéntelyd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiselimén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tie-
donsaantioikeus sidotaan tietojen vilttdmattomyyteen (esim. PeVL 4/2017 vp). Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liit-
tyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltojé ei ole samalla tavoin luetteloitu, séédnte-
lyyn on pitényt sisédllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydesti" jonkin tarkoituksen kannalta
(ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 5—6 ja siiné viitatut lausunnot).

Esityksessd ehdotetun erityisid henkil6tietoja koskevan sééntelyn oikeasuhtaisuus on huomioitu
saatamélld oppivelvollisuuslain 23 §:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitettu tiedonsaantioikeus vain
valttdimattomiin tietoihin ja médritteleméalld mahdollisimman tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti tie-
toa saavat tahot ja tilanteet, joissa tietoja tulee luovuttaa. Tietojen luonteeseen liittyen tietojen
luovuttajalle jaisi kuitenkin tapauskohtaisesti sen arvioiminen, mitka tiedot se katsoo asuinkun-
nan ohjaus- ja valvontavastuun sekd opiskelupaikan osoittamisen kannalta valttaimattomiksi,
eikd luovutettavia tietoja olisi sddnndksessd mahdollista luetteloida yksityiskohtaisesti. Oppi-
velvollisuuslain 23 §:n 5 momentin mukainen tiedonsaantioikeus olisi sanamuodoltaan pykéldan
3 ja 4 momentteja tdsméllisempi ja tarkkarajaisempi. Sddnndksen mukaan tiedonsaantioikeus
koskisi perusopetuslaissa tarkoitettua erityisen tuen paitostd, joka perusopetuksen jérjestdjan
tulisi toimittaa uudelle koulutuksen jarjestdjdlle oppivelvollisen opiskelijan aloittaessa amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen tai tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen. Ehdotettuun 5 momentin
sddanndkseen ei siséltyisi valttdméttomyysedellytystd, sillé tiedonantaja, tiedonsaaja, luovutet-
tava tieto ja luovutustilanne olisi sdddetty sddnnoksessé yksityiskohtaisesti.
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Ehdotetun erityisid henkil6tietoja koskevan sidéntelyn voidaan katsoa ottavan huomioon yleisen
tietosuoja-asetuksen vaatimukset erityisten henkildtietojen késittelystd seké perustuslakivalio-
kunnan arkaluonteisia tietoja koskevan tulkintak@ytdnnon. Kansallinen erityissdantely katsot-
taisiin valttiméttoméaksi myos riskiperustaisen ldhestymistavan nédkdkulmasta, koska kyse on
terveydentilaa ja toimintakykyé koskevien erityisten henkilGtietojen késittelyst, ja siksi on ole-
massa riski rekisterdidyn kannalta, mikéli yksityiskohtaista sééntelyé ei olisi. Tietojen luovu-
tusmahdollisuus rajoittaisi henkilén yksityisyyden suojaa, mutta toisaalta varmistaisi sivistyk-
sellisten oikeuksien toteutumista, joka esityksessd katsotaan perusteeksi sditdé terveydentilaa
koskevien tietojen luovutusmahdollisuudesta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaisesti kunnille annettavista tehtdvisti sdddetidn lailla.
Perustuslakivaliokunta on kidytdnnossadn korostanut, ettd tehtivistd sdddettdessd on huolehdit-
tava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteis-
taan (PeVL 29/2009 vp, PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 41/2002 vp, s. 3/I1). Vaatimus kuntien
rahoitusperiaatteesta toteuttaa kuntien perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista itsehallintoa.
Esityksessé ei ehdoteta kunnille uusia tehtdvid. Esitykselld mahdollistettaisiin 17 vuotta taytta-
neiden oppivelvollisten jatkaminen lasten perusopetuksessa, mutta tdmaé ei olisi kuntia velvoit-
tava tehtdvd. Kunnat ovat tosiasiassa tarjonneet tidtd mahdollisuutta ilman siihen velvoittavaa
sdadnnosti ja esityksessd ehdotetun muutoksen myo6té tima katsottaisiin hyvaksyttéviksi oppi-
velvollisuuden suorittamismuodoksi. Kyseesséd olisi samankaltainen tilanne kuin esimerkiksi
silloin, jos kunta lukiokoulutuksen jérjestdjané vapaaehtoisesti tarjoaa opiskelijoille maksutto-
mia oppimateriaaleja tai koulukuljetuksia, vaikka laki ei tdhén velvoita.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa sddtdmisjérjestyk-
sessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

64



HE 54/2022 vp

Lakiehdotukset

Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n ot-
sikko ja 2 momentin 5 kohta, 5 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentti, 15 §, 16 §:n 4 momentti,
17 §:n 3 momentti, 19 §:n 1 momentin 1 kohta, 20 §:n 2 momentti sekd 23 §:n 3 ja 4 momentti
seka

lisditddn lakiin uusi 15 a § ja 23 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

28
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttyminen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Lapsi katsotaan tétéd lakia sovellet-
taessa Suomessa vakinaisesti asuvaksi, jos hinelld on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu ko-
tikunta Suomessa ja hidnen maassa oleskelunsa peruste on muu kuin opiskelu.

38
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksessa

Oppivelvollisuuden suorittamisvelvollisuudesta perusopetuksessa sdddetdén perusopetuslain
26 §:n 1 momentissa.

48
Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jdlkeen

5) perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetussa perusopetuksessa, mainitun lain 46 §:n
1 momentissa tarkoitetussa aikuisten perusopetuksessa tai vapaasta sivistystyOstd annetussa
laissa tarkoitetussa koulutuksessa 5 §:n mukaisesti.
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58§
Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa

Oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimiérda lukuvuoden paittyessi
sind kalenterivuonna, jona hén tiyttdd 17 vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla
perusopetukseen tai muuhun 4 §:ssé tarkoitettuun koulutukseen. Opiskelijaksi ottamisessa so-
velletaan, mitd asianomaista koulutusta koskevissa laeissa sdddetdéin opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista.

3 luku
Oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus- ja valvontavastuu
13§
Oppivelvollisen eronneeksi katsominen

Edellé 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista kos-
kevan paitoksen tekemistd koulutuksen jirjestdjian on selvitettivé, onko oppivelvollinen aloit-
tanut uudet mainitussa pykéaléssa tarkoitetut opinnot. Jos oppivelvollinen ei ole aloittanut uusia
opintoja, koulutuksen jarjestdjan on ilmoitettava oppivelvollisen yksildinti- ja yhteystiedot op-
pivelvollisen asuinkunnalle sekd ilmoitettava eronneeksi katsomisesta oppivelvollisen huolta-
jalle ja muulle lailliselle edustajalle. Edella tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus on my®ds silloin, jos
oppivelvollisen opiskeluoikeus on peruutettu ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla.

15§
Opiskelupaikan osoittaminen

Asuinkunnan tehtiviand on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alkami-
sesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa tai tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavassa koulutuksessa, jos oppivelvollinen ei ole
aloittanut 4 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa. Jos oppivelvollisella arvioidaan olevan tarve
saada vaativaa erityistéd tukea, hinelle tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen koulutuksen jér-
jestdjén koulutuksessa, jonka jéarjestdmisluvassa mairéitidn velvollisuudesta jarjestid koulutusta
vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Opiskelupaikka voidaan osoittaa myds
asuinkunnan jarjestdmassa tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jarjestettavassd koulutuksessa oppivelvolliselle voi-
daan oppivelvollisen taikka hidnen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumuksella
osoittaa opiskelupaikka jo ennen 1 momentissa sdddetyn méiédrdajan padttymista.

Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa on otettava huomioon alueen koulutustarjonta, op-
pivelvollisen kodin ja oppilaitoksen vélinen etéisyys ja kulkuyhteydet, erityisen tuen tai vaati-
van erityisen tuen tarve sekd oppivelvollisen henkilokohtaiset toiveet. Opiskelupaikka tulee
osoittaa oppivelvollisen perusopetuslain 10 §:sséd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen
tai ruotsin kielelld jarjestettavassd koulutuksessa tai oppivelvollisen henkilokohtaisten toiveiden
ja valmiuksien mukaisesti muulla kuin edellé tarkoitetulla kielelld jarjestettdvéssd koulutuk-
sessa.
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Oppivelvollisuutta voi suorittaa opetukseen osallistumatta lukiolain 36 §:n 2 momentissa tar-
koitettuna erityisend tutkintona tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6 momentin
mukaisesti ilman tutkintokoulutukseen osallistumista.

15a8
Menettely opiskelupaikan osoittamisessa

Oppivelvollista ja hdnen huoltajaansa tai muuta laillista edustajaansa seké koulutuksen jérjes-
tdjad, jonka opiskelijaksi oppivelvollinen ollaan osoittamassa, on kuultava ennen asian ratkai-
semista. Opiskelupaikan osoittamista koskeva padtos on annettava tiedoksi oppivelvolliselle ja
hinen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen sekd koulutuksen jarjestdjalle.

Koulutuksen jarjestdjin, jolle on myonnetty tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
tai tyohon ja itsendiseen eldmaén valmentavan koulutuksen jérjestdmislupa taikka joka jarjestdd
koulutusta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutusta annetun lain 28 §:n 3 momentin no-
jalla, tulee ottaa opiskelijaksi sille osoitettu oppivelvollinen ja mahdollistaa opintojen aloitta-
minen mahdollisimman pian.

Oppivelvollisen on aloitettava opinnot hinelle osoitetussa opiskelupaikassa viipymatta. Opis-
kelupaikan osoittamista koskeva péétds voidaan panna tiaytintoon lainvoimaa vailla olevana.

16 §

Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Maksuttomuuden pidentdmisesti paittdd opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jarjestéja,
jonka opintojen aikana opiskelija hakee maksuttomuuden pidentdmistd. Maksuttomuuden pi-
dentdamistd voi hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun mak-
suttomuuteen oikeuttavan ajan padttymista.

17 §

Maksuttomuuden laajuus

Koulutuksen jarjestdjén tulee antaa 16 §:n 1 momentissa tarkoitettua oikeutta maksuttomaan
koulutukseen, 1 momentissa tarkoitettujen oppimateriaalien sekd tyovilineiden, - asujen ja -
aineiden maksuttomuutta sekd 2 momentissa tarkoitettuja maksuja koskeva hallintolain
(434/2003) 7 luvun mukainen hallintopditos vain, jos opiskelija sitd kirjallisesti tai suullisesti
pyytaa.

19§
Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskorvaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista 1ahimpéén sellaiseen lukioon tai monialaiseen ammatilli-
seen oppilaitokseen, jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain
10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometrié
tai paivittdinen koulumatka nopeinta matkustustapaa kayttaen kestda yli kolme tuntia;
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20§

Majoituskorvauksen myontimisen erityistilanteet

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 2 kohdassa, oppivelvollisella on oikeus majoituskor-
vaukseen, jos hin ei voi terveydentilaansa tai erityisen tuen tarpeeseen liittyvistd syistd ottaa
vastaan opiskelupaikkaa mainitussa kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa tai hénti ei ole otettu
opiskelijaksi edelld tarkoitettuun oppilaitokseen, ja hén opiskelee mainitussa kohdassa sééde-
tylld tavalla lahimmaéssa hinelle soveltuvassa oppilaitoksessa. Sama koskee mainitun pykélén 4
momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta.

23§

Tietojensaanti

Oppivelvollisen siirtyessd toisen koulutuksen jarjestdjin koulutukseen, aikaisemman koulu-
tuksen jdrjestdjan on salassapitosddnndsten estiméttd viipymaéttd toimitettava oppivelvollisen
koulutuksen jérjestdmisen kannalta vélttiméttomat tiedot uudelle koulutuksen jérjestéjélle. Kun
oppivelvollisesta tehdddn 11 §:n 4 momentissa tai 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
asuinkunnalle, koulutuksen jérjestdjan on salassapitosddnnosten estiméttd toimitettava asuin-
kunnalle 14 §:ssd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan
osoittamiseksi valttdmattomat tiedot. Vastaavat tiedot on annettava myos uuden koulutuksen
jérjestdjdn tai asuinkunnan pyynnosta.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdddetdén, rehtorilla ja oppivelvollisen opetukseen osallistu-
valla opettajalla on 4 §:ssé tarkoitetussa koulutuksessa oikeus salassapitosddnndsten estimatta
saada oppivelvollisen koulutuksen jéarjestdmisen kannalta valttimattomat tiedot opiskelijahuol-
totyohon osallistuvilta. Oppivelvollisen asuinkunnassa oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvonta-
vastuuta hoitavalla on oikeus salassapitosdénndsten estiméttd saada 14 §:ssé sdddetyn ohjaus-
ja valvontavastuun toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan osoittamiseksi vélttimattomait tiedot
opiskelijahuoltotyhon osallistuvilta.

Perusopetuksen jarjestdjan on toimitettava uudelle koulutuksen jérjestdjélle perusopetuslain
17 §:n mukainen padtos erityisestd tuesta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 §:n 3
momentissa ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 22 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa. P44tds on toimitettava myos koulutuksen jérjestdjan pyynndosta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Jos opiskelija on ennen lain voimaan tuloa aloittanut 4 §:ssé tarkoitetut opinnot ja ollut oikeu-
tettu 16 §:ssd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen, oikeus maksuttomaan koulutukseen
séilyy néissd opinnoissa, vaikka opiskelija ei 2 §:n nojalla ole endi oppivelvollinen.
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Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 42 §:n 1 momentin 7 kohta ja 46 §:n 8 momentti, sel-
laisina kuin ne ovat laissa 1216/2020, seka

lisdtddn lakiin uusi 46 a § seuraavasti:

42§
Oikaisuvaatimus

Tassé laissa tarkoitettuun padtdkseen saa vaatia oikaisua, jollei tissd laissa toisin sdéddetd, jos
padtos koskee:

46 §

Aikuisten perusopetus

Lukutaitovaiheen seké alku- ja paittovaiheen kattava oppimdird on laajuudeltaan yhteensd
enintddn nelivuotinen. Padtoimisesti opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin enintéén vii-
dessd vuodessa.

46 a §
Oppilaan ja opiskelijan eronneeksi katsominen

Oppilas, jonka 26 §:n 1 momentin mukainen velvollisuus suorittaa perusopetusta on péétty-
nyt, ja aikuisten perusopetusta suorittava opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua henkil6kohtaisen opiskelusuunni-
telman mukaiseen opetukseen eiké hén ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syyté;

2) hén on keskeyttinyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Oppilas tai opiskelija katsotaan eronneeksi myos silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen
jarjestdjdlle kirjallisesti eroamisestaan. Talloin oppilas tai opiskelija katsotaan eronneeksi siitd
paivasta lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jérjestdjélle, taikka oppilaan tai opiskelijan
ilmoittamasta myohemmaésté ajankohdasta.

Koulutuksen jarjestdja antaa padtoksen oppilaan tai opiskelijan eronneeksi katsomisesta lu-
kuun ottamatta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella vii-
meistddn kuukauden kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Ennen
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oppivelvollisen eronneeksi katsomista opetuksen jarjestdjan tulee ilmoittaa oppivelvolliselle
sekd hinen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan katsoa
eronneeksi, jos hén ei osallistu opetukseen. Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatet-
tavista menettelyistd sdddetdén lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

lukiolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 24 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1217/2020, seuraa-
vasti:

24§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeisté, ettd hinen tarkoituksenaan ei ole osallistua opetukseen, eikd hén ole esittanyt
poissaololleen perusteltua syyté;

2) hin on keskeyttanyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla;

3) hin ei ole suorittanut opintojaan 23 §:n 2 momentissa sdddetyssa ajassa tai hanelle myon-
netyssi lisdajassa.

Opiskelija katsotaan eronneeksi my0s silloin, kun hin itse ilmoittaa koulutuksen jérjestdjille
kirjallisesti eroamisestaan. Télldin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivasté lukien, kun il-
moitus saapuu koulutuksen jarjestdjille, tai opiskelijan ilmoittamasta myohemmaésti ajankoh-
dasta.

Koulutuksen jarjestdja antaa paatoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta lukuun ottamatta
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella vii-
meistddn kuukauden kuluessa siitd, kun hdn on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Ennen
oppivelvollisen eronneeksi katsomista koulutuksen jarjestdjan tulee ilmoittaa oppivelvolliselle
sekd hianen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan katsoa
eronneeksi, jos hin ei osallistu opetukseen. Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatet-
tavista menettelyistd sdddetéén lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 ja 97 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 97 §, sellaisena kuin se on
laissa 1218/2020, seka

lisdtddn 67 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

67§

Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta pddttiminen

Koulutuksen jérjestdjan tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessa. Jos oppivelvolliselle on tehty perusope-
tuslain (628/1998) 17 §:n mukainen péitds erityisestd tuesta, koulutuksen jérjestdjan on selvi-
tettiva ja arvioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen
paitoksen pohjalta.

97 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeisté, ettd hanen tarkoituksenaan ei ole osallistua henkilokohtaisen osaamisen kehit-
tamissuunnitelman mukaiseen opetukseen ja ndyttdihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen
eikd hén ole esittdnyt poissaololleen perusteltua syyta;

2) hén on keskeyttinyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla;

3) hin ei ole suorittanut tyohon ja itsendiseen elimdin valmentavaa koulutusta 11 §:ssé séa-
detyssé ajassa.

Opiskeliia katsotaan eronneeksi myos silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen idriestdiélle
kirjallisesti eroamisestaan. Talloin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd pdivasti lukien, kun il-
moitus saapuu koulutuksen jarjestijille, tai opiskelijan ilmoittamasta my6hemmaésté ajankoh-
dasta.

Koulutuksen jérjestdjd antaa paatoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta lukuun ottamatta
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella vii-
meistddn kuukauden kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut henkilkohtaisen
osaamisen kehittdimissuunnitelman mukaiseen opetukseen taikka néyttdihin tai muuhun osaa-
misen osoittamiseen. Ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista koulutuksen jdriestédidn tulee
ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hianen huoltaialleen ia muulle lailliselle edustaialleen, ettd op-
pivelvollinen voidaan katsoa eronneeksi, mikili hidn ei osallistu henkilokohtaisen osaamisen
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kehittdmissuunnitelman mukaiseen opetukseen taikka ndvttdihin tai muuhun osaamisen osoit-
tamiseen. Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista menettelyistd sdddetdén li-
séksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 18 §
ja 22 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1117/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

38
Koulutuksen jdrjestdjdt

Tassé laissa tarkoitettua koulutusta voidaan jarjestid myos tyovoimakoulutuksena. Tydvoi-
makoulutuksena jérjestettdvddn koulutukseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa sdddetddn tyovoimakoulutuksesta.

18§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osallistua 14 §:ssé tarkoitetun suunnitelman
mukaiseen opetukseen eiké hin ole esittényt poissaololleen perusteltua syytd;

2) hén on keskeyttinyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla;

3) hin ei ole suorittanut opintojaan 11 §:n 2 momentissa sdddetyssa suoritusajassa.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myos silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuksen jérjestéjélle
kirjallisesti eroamisestaan. Téalldin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivasta lukien, kun il-
moitus saapuu koulutuksen jarjestijille, tai opiskelijan ilmoittamasta my6hemmasté ajankoh-
dasta.

Koulutuksen jérjestdjd antaa paatoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta lukuun ottamatta
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella vii-
meistiddn kuukauden kuluessa siitd, kun hin on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Ennen
oppivelvollisen eronneeksi katsomista koulutuksen jérjestéjén tulee ilmoittaa oppivelvolliselle
sekd hédnen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, ettéd oppivelvollinen voidaan katsoa
eronneeksi, jos hén ei osallistu opetukseen. Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa noudatet-
tavista menettelyistd sdddetdén lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.
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22§
Erityisestd tuesta pddttiminen

Koulutuksen jérjestdjin tulee arvioida opiskelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloittaessa
opiskelun ja opintojen aikana tuen tarpeen ilmetessé. Jos oppivelvolliselle on tehty perusope-
tuslain 17 §:n mukainen pditos erityisesté tuesta, koulutuksen jérjestdjan on selvitettdva ja ar-
vioitava opiskelijan erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paatoksen

pohjalta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 5 momentti, 13 §:n 3 mo-
mentti ja 251 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 5 momentti ja 25 i § laissa 1219/2020 sekéd 13 §:n 3 momentti
laissa 579/2015, seuraavasti:

98§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopistojen yllapitéjalle, joka jarjestdd 7 a luvussa tarkoitettua koulutusta, valtionosuutta
myonnetéén koulutuksen jérjestdmiseen sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromaéristi
opetus- ja kulttuuriministerién 10 §:n nojalla vahvistamalle maralle oppilaitoksen ylldpitdjan
jarjestdaméd oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta. Lisdksi 7 a luvussa tarkoitetun koulutuk-
sen jarjestimiseen kansanopiston yllapitdjdlle myonnetddn oppimateriaalilisd koulutukseen va-
ratun valtion talousarviossa olevan méérdrahan puitteissa. Oppimateriaalilisin euroméérasté
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

13 §

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtettdvit kustannukset

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen oppilaitosten kiyttokustannuksista vihennetdan op-
pilaitosten ylldpitéjille 14 §:n nojalla asianomaista toimintaa varten kustannusten laskemis-
vuonna myonnettyjd valtionavustuksia vastaava euromééra sekd 9 §:n 5 momentin nojalla kus-
tannusten laskemisvuonna myonnetyn oppimateriaalilisin euroméaara.

251§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osallistua opetukseen eikd hin ole esittdnyt
poissaololleen perusteltua syyta;

2) hin on keskeyttanyt oppivelvollisuuden suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla;

3) hén ei ole suorittanut opintojaan 25 b §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyssé ajassa.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myds silloin, kun hén itse ilmoittaa kansanopiston ylldpita-
jélle kirjallisesti eroamisestaan. Tdlloin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd pdivasta lukien,
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kun ilmoitus saapuu kansanopiston ylldpitédjélle tai opiskelijan ilmoittamasta myShemmaésta
ajankohdasta.

Kansanopiston ylldpitdjd antaa pddtoksen opiskelijan eronneeksi katsomisesta lukuun otta-
matta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella vii-
meistéddn kuukauden kuluessa siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut opetukseen. Ennen
oppivelvollisen eronneeksi katsomista kansanopiston ylldpitdjin tulee ilmoittaa oppivelvolli-
selle sekéd hdnen huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan
katsoa eronneeksi, jos hin ei osallistu opetukseen. Oppivelvollisen eronneeksi katsomisessa
noudatettavista menettelyistd sdddetdén lisidksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 §:n 3
momentti, 11 ¢ §:n 2 momentti ja 15 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti laissa 568/2019 ja 11 ¢ §:n 2 momentti laissa
1221/2020, seuraavasti:

98§
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot

Jos opiskelija osallistuu tutkintokoulutukseen tai muuhun tarvittavan osaamisen hankkimi-
seen, tallennetaan 2 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi tutkintokoulutuksen tai muun tar-
vittavan osaamisen hankkimisen tavoitteet, sisillot, opetus ja muut osaamisen hankkimisen ta-
vat ja ajoittuminen. Perustutkintokoulutuksessa tallennetaan lisdksi oppilaitoksessa ja muissa
oppimisymparistdissd toteutettavan opetuksen ja ohjauksen mééri tutkinnon osittain tai yhteis-
ten tutkinnon osien osa-alueittain.

I1c§

Oppivelvollisuutta koskevat tiedot ja tietojen tallentaminen

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjan, oppilaitoksen ylldpitdjan sekd kunnan on tallennettava
rekisteriin tieto oppivelvollisuuslain 7 §:ssé tarkoitetusta oppivelvollisuuden suorittamisen kes-
keyttdmisestd ja sen kestosta.

15§
Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintorekisteristd

Opiskelijavalintarekisteriin luovutetaan 14 §m 2 momentissa tarkoitetut, opiskelijavalintaa
varten tarpeelliset tiedot niistd henkilGist4, jotka ovat osallistuneet ylioppilastutkintoon ja hake-
neet johonkin 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuun koulutukseen. Oppivelvollisuusrekisteriin luo-
vutetaan tieto ylioppilastutkinnon suorittamisesta, jos henkil6 on ollut oikeutettu oppivelvolli-
suuslain 16 §:ssd tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Lain 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua opetuksen ja ohjauksen mééras koskevaa tallentamis-

velvoitetta ei sovelleta opiskelijaan, joka on aloittanut opintonsa ennen tdmén lain voimaantu-
loa.

Lain 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua opetuksen ja ohjauksen maérda koskevat tiedot on tal-
lennettava takautuvasti tietovarantoon viimeistdan 30 paivana syyskuuta 2022.

Helsingissd 21.4.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

oppivelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentti, 4 §:n ot-
sikko ja 2 momentin 5 kohta, 5 §:n 3 momentti, 13 §:n 1 momentti, 15 §, 16 §:n 4 momentti,
17 §:n 3 momentti, 19 §:n 1 momentin 1 kohta, 20 §:n 2 momentti sekd 23 §:n 3 ja 4 momentti

sekd

lisditdidn lakiin uusi 15 a § ja 23 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddttymi-
nen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia.

38

Oppivelvollisuuden suorittaminen perusope-
tuksessa

Oppivelvollisuuden suorittamisesta perus-
opetuksessa sdddetddn perusopetuslain 26 §:n
1 momentissa.

43§

Oppivelvollisuuden suorittaminen perusope-
tuksen suorittamisen jdlkeen

Ehdotus
2§
Oppivelvollisuuden alkaminen ja pddittymi-
nen

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia. Lapsi katsotaan tdtd lakia so-
vellettaessa Suomessa vakinaisesti asuvaksi,
jos hdnelld on kotikuntalaissa (201/1994) tar-
koitettu kotikunta Suomessa ja hinen maassa
oleskelunsa peruste on muu kuin opiskelu.

38

Oppivelvollisuuden suorittaminen perusope-
tuksessa

Oppivelvollisuuden suorittamisvelvollisuu-
desta perusopetuksessa sdddetddn perusope-
tuslain 26 §:n 1 momentissa.

43§

Oppivelvollisuuden suorittaminen perusope-
tuksen suorittamisvelvollisuuden jilkeen
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Voimassa oleva laki

5) perusopetuslain 46 §:ssi tarkoitetussa ai-
kuisten perusopetuksessa tai vapaasta sivis-
tystyOstd annetussa laissa tarkoitetussa koulu-
tuksessa siten kuin jdljempdnd 5 §:ssé siddde-
tdén.

5§

Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd ti-
lanteissa

Oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut pe-
rusopetuksen oppiméérad lukuvuoden péétty-
essé sind kalenterivuonna, jona hén tayttaa 17
vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osal-
listumalla aikuisten perusopetukseen tai muu-
hun 4 §:ssi tarkoitettuun koulutukseen. Opis-
kelijaksi ottamisessa sovelletaan, miti asian-
omaista koulutusta koskevissa laeissa sdédde-
tadn opiskelijaksi ottamisen perusteista.

3 luku

Oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus-
ja valvontavastuu

13§
Oppivelvollisen eronneeksi katsominen

Edellda 4 §:sséd tarkoitetussa koulutuksessa
ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista
koskevan piitoksen tekemistd koulutuksen
jarjestdjan on selvitettdva, onko oppivelvolli-
nen aloittanut uudet mainitussa pykéléssé tar-
koitetut opinnot. Jos oppivelvollinen ei ole
aloittanut uusia opintoja, koulutuksen jarjesta-
jan on ilmoitettava oppivelvollisuuden suorit-
tamisen keskeyttineen oppivelvollisen yksi-
16inti- ja yhteystiedot oppivelvollisen asuin-
kunnalle seké ilmoitettava oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttdmisesté huoltajalle tai
muulle lailliselle edustajalle. Edelld tarkoi-
tettu ilmoitusvelvollisuus on myds silloin, jos
oppivelvollisen opiskeluoikeus on peruutettu

81

Ehdotus

5) perusopetuslain 26 §:n I momentissa tar-
koitetussa perusopetuksessa, mainitun lain
46 §:n 1 momentissa tarkoitetussa aikuisten
perusopetuksessa tai vapaasta sivistystyOstd
annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa
5 §:n mukaisesti.

5§

Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd ti-
lanteissa

Oppivelvollinen, joka ei ole suorittanut pe-
rusopetuksen oppiméérad lukuvuoden paitty-
essé sind kalenterivuonna, jona hén tayttia 17
vuotta, voi suorittaa oppivelvollisuutta osal-
listumalla perusopetukseen tai muuhun
4 §:ssd tarkoitettuun koulutukseen. Opiskeli-
jaksi ottamisessa sovelletaan, mitd asian-
omaista koulutusta koskevissa laeissa sdéde-
tddn opiskelijaksi ottamisen perusteista.

3 luku

Oppivelvollisuuden suorittamisen ohjaus-
ja valvontavastuu

13§
Oppivelvollisen eronneeksi katsominen

Edelld 4 §:sséd tarkoitetussa koulutuksessa
ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista
koskevan piditoksen tekemistd koulutuksen
jarjestdjan on selvitettdva, onko oppivelvolli-
nen aloittanut uudet mainitussa pykéldssé tar-
koitetut opinnot. Jos oppivelvollinen ei ole
aloittanut uusia opintoja, koulutuksen jérjesta-
jan on ilmoitettava oppivelvollisen yksildinti-
ja yhteystiedot oppivelvollisen asuinkunnalle
sekd ilmoitettava eronneeksi katsomisesta op-
pivelvollisen huoltajalle ja muulle lailliselle
edustajalle. Edelld tarkoitettu ilmoitusvelvol-
lisuus on myds silloin, jos oppivelvollisen
opiskeluoikeus on peruutettu ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain nojalla.
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Voimassa oleva laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain no-
jalla.

15§
Opiskelupaikan osoittaminen

Asuinkunnan tehtdvané on kahden kuukau-
den kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alka-
misesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelu-
paikka tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eld-
maiin valmentavassa koulutuksessa, jos oppi-
velvollinen ei ole aloittanut 4 §:ssd tarkoite-
tussa koulutuksessa. Koulutuksen jdrjestdjdn,
jolle on myonnetty edelld mainitun koulutuk-
sen jarjestimislupa, tulee ottaa opiskelijaksi
sille osoitettu oppivelvollinen. Jos oppivelvol-
lisella arvioidaan olevan tarve saada vaativaa
erityisti tukea, hidnelle tulee osoittaa opiskelu-
paikka sellaisen koulutuksen jérjestdjén kou-
lutuksessa, jonka jarjestdmisluvassa madra-
taan velvollisuudesta jérjestdd koulutusta vaa-
tivaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiske-
lijoille. Opiskelupaikka voidaan osoittaa
my0s asuinkunnan jirjestdmassé tutkintokou-
lutukseen valmentavassa koulutuksessa.

Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa
on otettava huomioon alueen koulutustar-
jonta, oppivelvollisen kodin ja oppilaitoksen
vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet, erityisen
tuen tai vaativan erityisen tuen tarve seka op-
pivelvollisen henkilokohtaiset toiveet. Opis-
kelupaikka tulee osoittaa oppivelvollisen pe-
rusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskie-
len mukaisesti suomen tai ruotsin kielella jér-
jestettavdssd koulutuksessa tai oppivelvolli-
sen henkilokohtaisten toiveiden ja valmiuk-
sien mukaisesti muulla kuin edelld tarkoite-
tulla kielelld jarjestettavassd koulutuksessa.

Oppivelvollista ja hdnen huoltajaansa tai
muuta laillista edustajaansa sekd koulutuksen

Ehdotus

15§
Opiskelupaikan osoittaminen

Asuinkunnan tehtdvédné on kahden kuukau-
den kuluttua ohjaus- ja valvontavastuun alka-
misesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelu-
paikka tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eld-
miin valmentavassa koulutuksessa, jos oppi-
velvollinen ei ole aloittanut 4 §:ssd tarkoite-
tussa koulutuksessa. Jos oppivelvollisella ar-
vioidaan olevan tarve saada vaativaa erityisti
tukea, hinelle tulee osoittaa opiskelupaikka
sellaisen koulutuksen jarjestdjan koulutuk-
sessa, jonka jarjestdmisluvassa mairitian vel-
vollisuudesta jarjestdd koulutusta vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.
Opiskelupaikka voidaan osoittaa myds asuin-
kunnan jérjestdimidssd tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa.

Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jir-
Jestettivdssd koulutuksessa oppivelvolliselle
voidaan oppivelvollisen taikka hdnen huolta-
jansa tai muun laillisen edustajansa suostu-
muksella osoittaa opiskelupaikka jo ennen 1
momentissa sdddetyn mddrdajan pddttymistd.

Soveltuvan opiskelupaikan osoittamisessa
on otettava huomioon alueen koulutustar-
jonta, oppivelvollisen kodin ja oppilaitoksen
vélinen etdisyys ja kulkuyhteydet, erityisen
tuen tai vaativan erityisen tuen tarve sekd op-
pivelvollisen henkilokohtaiset toiveet. Opis-
kelupaikka tulee osoittaa oppivelvollisen pe-
rusopetuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskie-
len mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld jér-
jestettdvdssd koulutuksessa tai oppivelvolli-
sen henkilokohtaisten toiveiden ja valmiuk-
sien mukaisesti muulla kuin edelléd tarkoite-
tulla kielelld jarjestettdvassa koulutuksessa.
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Jjdrjestdjdd, jonka opiskelijaksi oppivelvolli-
nen ollaan osoittamassa, on kuultava ennen
asian ratkaisemista. Opiskelupaikan osoitta-
mista koskeva pddtés on annettava tiedoksi
oppivelvolliselle ja héinen huoltajalleen tai
muulle lailliselle edustajalle sekd koulutuksen
Jdrjestdjdlle.

Oppivelvollisen on aloitettava opinnot hd-
nelle osoitetussa opiskelupaikassa viipymydittd.
Opiskelupaikan osoittamista koskeva pddtds
voidaan panna tdytdntéon vailla lainvoimaa
olevana.

Oppivelvollisuutta voi suorittaa opetukseen
osallistumatta lukiolain 36 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna erityisend tutkintona tai amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6
momentin mukaisesti ilman tutkintokoulutuk-
seen osallistumista.

Ehdotus

Oppivelvollisuutta voi suorittaa opetukseen
osallistumatta lukiolain 36 §:n 2 momentissa
tarkoitettuna erityisend tutkintona tai amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 6
momentin mukaisesti ilman tutkintokoulutuk-
seen osallistumista.

15ay¢
Menettely opiskelupaikan osoittamisessa

Oppivelvollista ja hidnen huoltajaansa tai
muuta laillista edustajaansa seki koulutuksen
jarjestdjad, jonka opiskelijaksi oppivelvolli-
nen ollaan osoittamassa, on kuultava ennen
asian ratkaisemista. Opiskelupaikan osoitta-
mista koskeva pditds on annettava tiedoksi
oppivelvolliselle ja hidnen huoltajalleen ja
muulle lailliselle edustajalleen seké koulutuk-
sen jérjestdjille.

Koulutuksen jarjestdjan, jolle on myonnetty
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuk-
sen tai tydhon ja itsendiseen eldamdidn valmen-
tavan koulutuksen jarjestdmislupa taikka joka
Jjdrjestdd koulutusta tutkintokoulutukseen val-
mentavasta koulutusta annetun lain 28 §:n 3
momentin nojalla, tulee ottaa opiskelijaksi
sille osoitettu oppivelvollinen ja mahdollistaa
opintojen aloittaminen mahdollisimman pian.

Oppivelvollisen on aloitettava opinnot hé-
nelle osoitetussa opiskelupaikassa viipymatta.
Opiskelupaikan osoittamista koskeva péatos
voidaan panna tdytdntéon vailla lainvoimaa
olevana.
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16 §

Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Maksuttomuuden pidentdmisestd paattaa
opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jér-
jestdjd, jonka opintojen aikana opiskelija ha-
kee maksuttomuuden pidentdmista. Jos koulu-
tuksen jérjestdjd on tehnyt oppivelvollisuuden
suorittamisen keskeyttdmista tai opintojen va-
liaikaista keskeyttdmistd koskevan péétoksen,
maksuttomuutta ndissd opinnoissa pidenne-
téédn kuitenkin ilman hakemusta.

17§
Maksuttomuuden laajuus

Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa 16 §:n 1
momentissa tarkoitettua oikeutta maksutto-
maan koulutukseen, mainitun pykdildin 4 mo-
mentissa tarkoitettua ilman hakemusta tehtd-
vdd maksuttomuuden pidennystd, edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettujen oppimateriaalien sekd
tyovilineiden, - asujen ja —aineiden maksut-
tomuutta seké edelld 2 momentissa tarkoitet-
tuja maksuja koskeva hallintolain (434/2003)
7 luvun mukainen hallintopditos vain silloin,
jos opiskelija sitd kirjallisesti tai suullisesti

pyytaa.

19 §
Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskor-
vaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista ldhim-
péén sellaiseen lukioon tai monialaiseen am-
matilliseen oppilaitokseen, jossa on mahdolli-
suus saada opetusta oppivelvollisen perusope-
tuslain 10 §:ssd tarkoitetun opetuskielen mu-
kaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100
kilometrig;

Ehdotus

16 §

Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Maksuttomuuden pidentdmisestd paattaa
opiskelijan hakemuksesta se koulutuksen jér-
jestdjé, jonka opintojen aikana opiskelija ha-
kee maksuttomuuden pidentdmisti. Maksutto-
muuden pidentdmistd voi hakea aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetun  maksuttomuuteen  oikeuttavan
ajan pddttymistd.

17 §

Maksuttomuuden laajuus

Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa 16 §:n 1
momentissa tarkoitettua oikeutta maksutto-
maan koulutukseen, 1 momentissa tarkoitettu-
jen oppimateriaalien sekd tydvélineiden,
- asujen ja —aineiden maksuttomuutta seké 2
momentissa tarkoitettuja maksuja koskeva
hallintolain (434/2003) 7 luvun mukainen hal-
lintopaétds vain, jos opiskelija sitd kirjallisesti
tai suullisesti pyytaa.

19 §
Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Oppivelvollinen on oikeutettu majoituskor-
vaukseen, jos:

1) matka oppivelvollisen kodista ldhim-
péén sellaiseen lukioon tai monialaiseen am-
matilliseen oppilaitokseen, jossa on mahdolli-
suus saada opetusta oppivelvollisen perusope-
tuslain 10 §:ssé tarkoitetun opetuskielen mu-
kaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100
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20 §

Majoituskorvauksen mydntimisen erityisti-
lanteet

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 2
kohdassa sdddetddn, oppivelvollisella on oi-
keus majoituskorvaukseen, jos hén ei voi ter-
veydentilaansa tai erityisen tuen tarpeeseen
liittyvista syistd ottaa vastaan opiskelupaikkaa
mainitussa kohdassa tarkoitetussa oppilaitok-
sessa tai hdnti ei ole otettu opiskelijaksi edelld
tarkoitettuun oppilaitokseen, ja hén opiskelee
mainitussa kohdassa sdidetylla tavalla 1dhim-
missé hénelle soveltuvassa oppilaitoksessa.

23§

Tietojensaanti

Oppivelvollisen siirtyessé toisen koulutuk-
sen jarjestdjan koulutukseen aikaisemman
koulutuksen jdrjestdjin on salassapitosdén-
nosten estdmatti viipymétti toimitettava oppi-
velvollisen koulutuksen jirjestimisen kan-
nalta valttdmattomaét tiedot uudelle koulutuk-
sen jarjestdjille. Vastaavat tiedot on annettava
my06s uuden koulutuksen jérjestdjin pyyn-
nosta.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdddetdin,
rehtorilla ja oppivelvollisen opetukseen osal-
listuvalla opettajalla on 4 §:ssd tarkoitetussa
koulutuksessa oikeus salassapitosddnndsten

Ehdotus

kilometrid tai pdivittdinen koulumatka no-
peinta matkustustapaa kdyttden kestdd yli
kolme tuntia,

20 §

Majoituskorvauksen myontimisen erityisti-
lanteet

Poiketen siitd, mitd 19 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa sdddetddn, oppivelvollisella on oikeus
majoituskorvaukseen, jos hidn ei voi tervey-
dentilaansa tai erityisen tuen tarpeeseen liitty-
vistd syistd ottaa vastaan opiskelupaikkaa
mainitussa kohdassa tarkoitetussa oppilaitok-
sessa tai hdnti ei ole otettu opiskelijaksi edelld
tarkoitettuun oppilaitokseen, ja hén opiskelee
mainitussa kohdassa sdidetylla tavalla 1dhim-
missd hénelle soveltuvassa oppilaitoksessa.
Sama koskee mainitun pykdldin 4 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tilannetta.

23§

Tietojensaanti

Oppivelvollisen siirtyesséd toisen koulutuk-
sen jarjestdjan koulutukseen, aikaisemman
koulutuksen jirjestdjin on salassapitosién-
nosten estdmatti viipymétta toimitettava oppi-
velvollisen koulutuksen jirjestimisen kan-
nalta valttdmattomét tiedot uudelle koulutuk-
sen jarjestdjille. Kun oppivelvollisesta teh-
didn 11 §:n 4 momentissa tai 13 §.n 1 mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitus asuinkunnalle,
koulutuksen jdrjestdjin on salassapitosddn-
nosten estimdttd toimitettava asuinkunnalle
14 §:ssd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun
toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan osoitta-
miseksi vilttdmdttomdt tiedot. Vastaavat tie-
dot on annettava myds uuden koulutuksen jér-
jestdjan fai asuinkunnan pyynnosta.

Sen lisdksi, mitd 3 momentissa sdddetdan,
rehtorilla ja oppivelvollisen opetukseen osal-
listuvalla opettajalla on 4 §:ssd tarkoitetussa
koulutuksessa oikeus salassapitosddnndsten
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estamaittd saada oppivelvollisen koulutuksen
jarjestdmisen kannalta vélttdméttomét tiedot
opiskelijahuoltotydhon osallistuvilta.

Ehdotus

estamittd saada oppivelvollisen koulutuksen
jarjestdmisen kannalta vélttdméttomét tiedot
opiskelijahuoltotydhdn osallistuvilta. Oppi-
velvollisen asuinkunnassa oppivelvollisuuden
ohjaus- ja valvontavastuuta hoitavalla on oi-
keus salassapitosddnndsten estimdttd saada
14 §:ssd sdddetyn ohjaus- ja valvontavastuun
toteuttamiseksi sekd opiskelupaikan osoitta-
miseksi vdilttamdttomdt tiedot opiskelijahuol-
totyohon osallistuvilta.

Perusopetuksen jdrjestdjin on toimitettava
uudelle koulutuksen jdrjestdjdlle perusopetus-
lain 17 §:n mukainen pddtos erityisestd tuesta
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
67 §:n 3 momentissa ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain
22 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Pddtos on toimitettava myos koulutuksen jir-
jestdjdn pyynnostd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Jos opiskelija on ennen lain voimaan tuloa
aloittanut 4 §:ssd tarkoitetut opinnot ja ollut
oikeutettu 16 §:ssd tarkoitettuun maksutto-
maan koulutukseen, oikeus maksuttomaan
koulutukseen sdilyy ndissd opinnoissa, vaikka
opiskelija ei 2 §:n nojalla ole endd oppivelvol-

linen.
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perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 42 §:n 1 momentin 7 kohta ja 46 §:n 8 momentti, sel-

laisina kuin ne ovat laissa 1216/2020, seka
lisditddn lakiin uusi 46 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42§
Oikaisuvaatimus

Tassd laissa tarkoitettuun paatokseen saa
vaatia oikaisua. jollei tdssi laissa toisin sda-
deti, jos paitos koskee:

7) 46 §:n 8 momentissa tarkoitettua opiske-
lijan eronneeksi katsomista.

46 §

Aikuisten perusopetus

Lukutaitovaiheen sekd alku- ja pééttovai-
heen kattava oppiméird on laajuudeltaan yh-
teensd enintddn nelivuotinen. P#dtoimisesti
opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin
enintdén viidessd vuodessa. Opiskelija voi-
daan katsoa eronneeksi, jos hdn pdtevdd syytd
ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja jos on
ilmeistd, ettd opiskelija ei suorita opintojaan
henkil6kohtaisen opiskelusuunnitelman mu-
kaisesti. Koulutuksen jdrjestdjin on tehtdvd
asiassa pddtos, jossa opiskelija katsotaan
eronneeksi. Opiskelija katsotaan eronneeksi
myds silloin, kun hdn itse ilmoittaa koulutuk-
sen jdrjestdjdlle kirjallisesti eroamisestaan.
Tdlloin opiskelija katsotaan eronneeksi siitd
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Ehdotus

42§
Oikaisuvaatimus

Téasséd laissa tarkoitettuun péitokseen saa
vaatia oikaisua. jollei tdssi laissa toisin sda-
deti, jos padtos koskee:

7) 46 a §:ssd tarkoitettua oppilaan tai opis-
kelijan eronneeksi katsomista.

46 §

Aikuisten perusopetus

Lukutaitovaiheen sekéd alku- ja pééttovai-
heen kattava oppimédird on laajuudeltaan yh-
teensd enintddn nelivuotinen. P#dtoimisesti
opiskellen opinnot tulee suorittaa kuitenkin
enintddn viidessd vuodessa.
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Voimassa oleva laki

pdivastd lukien, kun ilmoitus saapuu koulu-
tuksen jdrjestdjdlle, tai opiskelijan ilmoitta-
mana myéhempdnd ajankohtana. Oppivelvol-
lisen opiskeluoikeuden menettimisessd ja
eronneeksi katsomisessa noudatettavista me-
nettelyistd sdddetdcdn lisiksi oppivelvollisuus-
lain 13 §:ssd.

Ehdotus

46a

Oppilaan ja opiskelijan eronneeksi katsomi-
nen

Oppilas, jonka 26 §:n 1 momentin mukainen
velvollisuus suorittaa perusopetusta on pddit-
tynyt, ja aikuisten perusopetusta suorittava
opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hdnen tarkoituksenaan ei
ole osallistua henkilokohtaisen opiskelusuun-
nitelman mukaiseen opetukseen eikd hdn ole
esittanyt poissaololleen perusteltua syytd;

2) hin on keskeyttinyt oppivelvollisuuden
suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Oppilas tai opiskelija katsotaan eronneeksi
my0s silloin, kun hén itse ilmoittaa koulutuk-
sen jarjestdjille kirjallisesti eroamisestaan.
Talloin oppilas tai opiskelija katsotaan eron-
neeksi siitd péivéstd lukien, kun ilmoitus saa-
puu koulutuksen jarjestéjalle, taikka oppilaan
tai opiskelijan ilmoittamasta myoéhemmdistd
ajankohdasta.

Koulutuksen jarjestdjd antaa pddtéksen op-
pilaan tai opiskelijan eronneeksi katsomi-
sesta, lukuun ottamatta 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella
viimeistddan kuukauden kuluessa siitd, kun hdn
on viimeisen kerran osallistunut opetukseen.
Ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista
opetuksen jdrjestdjdn tulee ilmoittaa oppivel-
volliselle sekd hdnen huoltajalleen ja muulle
lailliselle edustajalleen, ettd oppivelvollinen
voidaan katsoa eronneeksi, jos hdn ei osal-
listu opetukseen. Oppivelvollisen eronneeksi
katsomisessa noudatettavista menettelyista
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Ehdotus
saddetdén lisdksi oppivelvollisuuslain
13 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

lukiolain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 24 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1217/2020, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

24§
Opiskeluoikeuden pddttyminen

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan
23 §:n 2 momentissa sdddetyssé ajassa tai hi-
nelle myonnetyssd lisdajassa, samoin kuin
opiskelija, jolle ei ole myonnetty lisdaikaa
opintojen loppuun saattamiseen, menettaa
opiskeluoikeutensa. Opiskeluoikeutensa me-
nettdd myds sellainen opiskelija, joka péatevad
syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta ja
on ilmeistd, ettei hdnen tarkoituksenaan ole
jatkaa opintoja.

Jos opiskelija itse ilmoittaa koulutuksen jar-
jestdjélle kirjallisesti eroamisestaan, hinen
opiskeluoikeutensa paattyy siitd paivésta, jona
ilmoitus saapuu koulutuksen jirjestdjille, tai
opiskelijan ilmoittamana myohempéni ajan-
kohtana.

Koulutuksen jérjestdja antaa opiskeluoikeu-
den péittymisesti erillisen paatoksen.

Oppivelvollisen katsotaan menettdneen
opiskeluoikeutensa 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla viimeistédén kuukauden kuluessa
siitd, kun hén on viimeisen kerran osallistunut
opetukseen. Ennen oppivelvollisen eron-
neeksi katsomista koulutuksen jérjestdjan tu-
lee ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hédnen
huoltajalleen ja muulle lailliselle edustajal-
leen, ettd oppivelvollinen voidaan katsoa

Ehdotus

24§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hdnen tarkoituksenaan ei
ole osallistua opetukseen, eikd hdin ole esittd-
nyt poissaololleen perusteltua syytd;

2) hin on keskeyttinyt oppivelvollisuuden
suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hdn ei ole suorittanut opintojaan 23 §:n 2
momentissa sdddetyssd ajassa tai hénelle
myonnetyssa lisdajassa.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myds sil-
loin, kun hdn itse ilmoittaa koulutuksen jdrjes-
tdjdlle kirjallisesti eroamisestaan. Tdlloin
opiskelija katsotaan eronneeksi siitd pdivdstd
lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jdr-
Jestdjdlle, tai opiskelijan ilmoittamasta myo-
hemmdstd ajankohdasta.

Koulutuksen jérjestdjd antaa pddtoksen
opiskelijan eronneeksi katsomisesta, lukuun
ottamatta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 mo-
mentin I kohdassa tarkoitetulla perusteella
viimeistdin kuukauden kuluessa siitd, kun hin
on viimeisen kerran osallistunut opetukseen.
Ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista
koulutuksen jarjestdjin tulee ilmoittaa oppi-
velvolliselle sekd hinen huoltajalleen ja
muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivel-
vollinen voidaan katsoa eronneeksi, jos hin ei
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eronneeksi, mikéli hin ei osallistu opetuk-
seen. Oppivelvollisen opiskeluoikeuden me-
nettamisessd ja eronneeksi katsomisessa nou-
datettavista menettelyistd sdddetddn lisdksi
oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

91

Ehdotus

osallistu opetukseen. Oppivelvollisen eron-
neeksi katsomisessa noudatettavista menette-
lyistd sdddetddn lisdksi oppivelvollisuuslain
13 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 67 ja 97 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 97 §, sellaisena kuin se on

laissa 1218/2020, seka

lisdtddn 67 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

67§

Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta pddittd-
minen

97 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on il-
meisté, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole osal-
listua henkilokohtaisen osaamisen kehittdmis-
suunnitelman mukaiseen opetukseen ja nayt-
toihin tai muuhun osaamisen osoittamiseen
eikd hdn ole esittdnyt poissaololleen perustel-
tua syytd fai hédn ei ole suorittanut tychon ja
itsendiseen eldmdidn valmentavaa koulutusta
11 §:ssd sdddetyssé ajassa.

Ehdotus

67§

Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta pddttd-
minen

Koulutuksen jérjestdjdn tulee arvioida opis-
kelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloitta-
essa opiskelun ja opintojen aikana tuen tar-
peen ilmetessd. Jos oppivelvolliselle on tehty
perusopetuslain (628/1998) 17 §:n mukainen
pddtos erityisestd tuesta, koulutuksen jdrjes-
tdjdn on selvitettdvd ja arvioitava opiskelijan
erityisen tuen tarve perusopetuksen aikana
tehdyn erityisen tuen pddtoksen pohjalta.

97 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeista, ettd hdanen tarkoituksenaan ei
ole osallistua henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman mukaiseen opetukseen
ja ndyttdihin tai muuhun osaamisen osoittami-
seen eikd hin ole esittdnyt poissaololleen pe-
rusteltua syyta,

2) hin on keskeyttinyt oppivelvollisuuden
suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hin ei ole suorittanut tyohon ja itsendi-
seen eldmddn valmentavaa koulutusta 11 §:ssd
sdddetyssd ajassa.
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Opiskeliia katsotaan eronneeksi mvos sil-
loin. kun hén itse ilmoittaa koulutuksen iéries-
tdialle kiriallisesti eroamisestaan. Talloin
opiskeliia katsotaan eronneeksi siitd paivasta
lukien. kun ilmoitus saapuu koulutuksen iér-
iestdidlle, tai opiskelijan ilmoittamasta myo-
hemmadstd aiankohdasta.

Koulutuksen idriestdid antaa péadtoksen
opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla viimeistdin kuu-
kauden kuluessa siitd. kun hidn on viimeisen
kerran osallistunut henkil6kohtaisen osaami-
sen kehittdmissuunnitelman mukaiseen ope-
tukseen taikka navttéihin tai muuhun osaami-
sen osoittamiseen. Ennen oppivelvollisen
eronneeksi katsomista koulutuksen idriestdian
tulee ilmoittaa oppivelvolliselle sekd hdnen
huoltaialleen ia muulle lailliselle edustaial-
leen. ettd oopivelvollinen voidaan katsoa
eronneeksi, mikédli hidn ei osallistu henkil6-
kohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman
mukaiseen opetukseen taikka névttoithin tai
muuhun osaamisen osoittamiseen. Oppivel-
vollisen eronneeksi katsomisessa noudatetta-
vista menettelvistd sdddetdéin lisdksi oppivel-
vollisuuslain 13 §:ssé.

Ehdotus

Opiskeliia katsotaan eronneeksi mvos sil-
loin. kun hén itse ilmoittaa koulutuksen idries-
tdaidlle kiriallisesti eroamisestaan. Talloin
opiskeliia katsotaan eronneeksi siitd paivasta
lukien. kun ilmoitus saapuu koulutuksen iér-

iestdidlle, tai opiskelijan ilmoittamasta myo-

hemmaéstd aiankohdasta.

Koulutuksen idriestdid antaa péddtoksen
opiskelijan eronneeksi katsomisesta, [ukuun
ottamatta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 mo-
mentin I kohdassa tarkoitetulla perusteella
viimeistddn kuukauden kuluessa siitd. kun hin
on viimeisen kerran osallistunut henkilokoh-
taisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mu-
kaiseen opetukseen taikka nayttdihin tai muu-
hun osaamisen osoittamiseen. Ennen opnivel-
vollisen eronneeksi katsomista koulutuksen

idriestdidn tulee ilmoittaa oppivelvolliselle

93

sekd hanen huoltaialleen ia muulle lailliselle
edustajalleen, ettd oppivelvollinen voidaan
katsoa eronneeksi. jos hin ei osallistu henki-
l6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitel-
man mukaiseen opetukseen taikka navttoihin
tai muuhun osaamisen osoittamiseen. Oppi-
velvollisen eronneeksi katsomisessa noudatet-
tavista menettelvistd sdddetdén liséksi oppi-
velvollisuuslain 13 §:ssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 18 §

ja 22 §:n 1 momentti sekd

lisdtddn 3 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1117/2021, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Koulutuksen jdrjestdjdt

18 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on il-
meistd, ettd hanen tarkoituksenaan ei ole osal-
listua 14 §:ssd tarkoitetun suunnitelman mu-
kaiseen opetukseen eikd hén ole esittinyt
poissaololleen perusteltua syytd. Opiskelija,
joka ei ole suorittanut opintojaan 11 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyssd suoritusajassa, katsotaan
eronneeksi.

Jos opiskelija itse ilmoittaa koulutuksen jér-
jestdjélle kirjallisesti eroamisestaan, hinen
opiskeluoikeutensa péittyy siitd pdivéstd, jona
ilmoitus saapuu koulutuksen jarjestdjille, tai
opiskelijan ilmoittamana my6hempéni ajan-
kohtana.

Ehdotus

38
Koulutuksen jdrjestdjdt

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta voidaan
Jjdrjestid myds tyovoimakoulutuksena. Tyo-
voimakoulutuksena jdrjestettivddn koulutuk-
seen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa sdddetddn tyovoi-
makoulutuksesta.

18 §
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeisti, ettd hénen tarkoituksenaan ei
ole osallistua 14 §:ssi tarkoitetun suunnitel-
man mukaiseen opetukseen eikd hén ole esit-
tényt poissaololleen perusteltua syyti,

2) hin on keskeyttinyt oppivelvollisuuden
suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hdn ei ole suorittanut opintojaan 11 §:n 2
momentissa sdddetyssd suoritusajassa.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myos sil-
loin, kun hdn itse ilmoittaa koulutuksen jdrjes-
tdjdlle kirjallisesti eroamisestaan. Tdllin
opiskelija katsotaan eronneeksi siitd pdivdstd
lukien, kun ilmoitus saapuu koulutuksen jdr-
Jjestdjdlle, tai opiskelijan ilmoittamasta myo-
hemmdstd ajankohdasta.
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Koulutuksen jérjestdja antaa péidtoksen
opiskelijan eronneeksi katsomisesta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla viimeistdan kuu-
kauden kuluessa siitd, kun hdn on viimeisen
kerran osallistunut opetukseen. Ennen oppi-
velvollisen eronneeksi katsomista koulutuk-
sen jirjestdjén tulee ilmoittaa oppivelvolli-
selle seké hénen huoltajalleen ja muulle lailli-
selle edustajalleen, ettd oppivelvollinen voi-
daan katsoa eronneeksi, mikéli hin ei osallistu
opetukseen. Oppivelvollisen eronneeksi kat-
somisessa noudatettavista menettelyistd sia-
detién lisdksi oppivelvollisuuslain 13 §:ssé.

22§
Erityisestd tuesta pddttiminen

Koulutuksen jérjestdjén tulee arvioida opis-
kelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloitta-
essa opiskelun ja opintojen aikana tuen tar-
peen ilmetessd. Jos perusopetuksesta siirty-
vdlle oppivelvolliselle on tehty perusopetus-
lain 17 §:n mukainen paitds erityisesti tuesta,
on koulutuksen jarjestdjan selvitettdva ja arvi-
oitava opiskelijan erityisen tuen tarve perus-
opetuksen aikana tehdyn erityisen tuen paa-
toksen pohjalta.
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Ehdotus

Koulutuksen jérjestdjd antaa paédtoksen
opiskelijan eronneeksi katsomisesta, [ukuun
ottamatta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 mo-
mentin [ kohdassa tarkoitetulla perusteella
viimeistdan kuukauden kuluessa siitd, kun hin
on viimeisen kerran osallistunut opetukseen.
Ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista
koulutuksen jdrjestdjin tulee ilmoittaa oppi-
velvolliselle sekd hanen huoltajalleen ja
muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivel-
vollinen voidaan katsoa eronneeksi, jos hin ei
osallistu opetukseen. Oppivelvollisen eron-
neeksi katsomisessa noudatettavista menette-
lyistd sdddetddn lisdksi oppivelvollisuuslain
13 §:ssé.

22§
Erityisestd tuesta pddttiminen

Koulutuksen jérjestdjéan tulee arvioida opis-
kelijan erityisen tuen tarve opiskelijan aloitta-
essa opiskelun ja opintojen aikana tuen tar-
peen ilmetessé. Jos oppivelvolliselle on tehty
perusopetuslain 17 §:n mukainen paétds eri-
tyisestd tuesta, koulutuksen jarjestijan on sel-
vitettdvd ja arvioitava opiskelijan erityisen
tuen tarve perusopetuksen aikana tehdyn eri-
tyisen tuen padtoksen pohjalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 5 momentti, 13 §:n 3 mo-

mentti ja 251 §,

sellaisina kuin ne ovat, 9 §:n 5 momentti ja 25 i § laissa 1219/2020 sekd 13 §:n 3 momentti

laissa 579/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopistojen ylldpitdjalle, joka jarjestda
7 a luvussa tarkoitettua koulutusta, valtion-
osuutta myonnetddn koulutuksen jérjestdmi-
seen sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta
euromadrastd opetus- ja kulttuuriministerion
10 §:n nojalla vahvistamalle méérélle oppilai-
toksen ylldpitdjan jarjestdmad oppivelvolli-
suuteen kuuluvaa koulutusta.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen op-
pilaitosten kéyttokustannuksista vahennetéén
oppilaitosten yllapitdjille 14 §:n nojalla asian-
omaista toimintaa varten kustannusten laske-
misvuonna myonnettyja valtionavustuksia
vastaava euromaara.

Ehdotus

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopistojen yllépitdjalle, joka jarjestda
7 a luvussa tarkoitettua koulutusta, valtion-
osuutta myonnetddn koulutuksen jérjestdmi-
seen sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta
euromadrastd opetus- ja kulttuuriministerion
10 §:n nojalla vahvistamalle méérélle oppilai-
toksen ylldpitdjan jarjestdmédd oppivelvolli-
suuteen kuuluvaa koulutusta. Lisdksi 7 a lu-
vussa tarkoitetun koulutuksen jdrjestimiseen
kansanopiston ylldpitdjdlle myonnetddn oppi-
materiaalilisd koulutukseen varatun valtion
talousarviossa olevan mddrdrahan puitteissa.
Oppimateriaalilisiin euromddrdstd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tdvit kustannukset

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen op-
pilaitosten kéyttokustannuksista vahennetéén
oppilaitosten yllapitéjille 14 §:n nojalla asian-
omaista toimintaa varten kustannusten laske-
misvuonna myonnettyjd valtionavustuksia
vastaava euromdird sekd 9 $:n 5 momentin
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251§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan
25 b §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyssd ajassa,
menettdd opiskeluoikeutensa.

Opiskelija katsotaan myos eronneeksi, jos
on ilmeistd, ettd hinen tarkoituksenaan ei ole
osallistua opetukseen eikd hidn ole esittinyt
poissaololleen perusteltua syytid. Oppivelvol-
lisen eronneeksi katsomisessa noudatettavista
menettelyistd sdddetddn lisdksi oppivelvolli-
suuslain 13 §:ssd.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myds sil-
loin, kun hén itse ilmoittaa kansanopiston yl-
lapitdjalle kirjallisesti eroamisestaan. Télloin
opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivasta
lukien, kun ilmoitus saapuu kansanopiston yl-
lapitdjdlle tai opiskelijan ilmoittamana myo6-
hempéné ajankohtana.

Kansanopiston yllapitdjdn on tehtdvé asi-
assa piitos, jossa opiskelija katsotaan eron-
neeksi.

Ehdotus

nojalla kustannusten laskemisvuonna myon-
netyn oppimateriaalilisdin euromddra.

251§
Opiskelijan eronneeksi katsominen

Opiskelija katsotaan eronneeksi, jos:

1) on ilmeistd, ettd hdnen tarkoituksenaan ei
ole osallistua opetukseen eikd hén ole esitta-
nyt poissaololleen perusteltua syyta,

2) hin on keskeyttinyt oppivelvollisuuden
suorittamisen oppivelvollisuuslain 7 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla;

3) hdn ei ole suorittanut opintojaan 25 b §:n
2 tai 3 momentissa sdddetyssd ajassa.

Opiskelija katsotaan eronneeksi myds sil-
loin, kun hén itse ilmoittaa kansanopiston yl-
lapitdjalle kirjallisesti eroamisestaan. Télloin
opiskelija katsotaan eronneeksi siitd paivésti
lukien, kun ilmoitus saapuu kansanopiston yl-
lapitdjdlle tai opiskelijan ilmoittamana myo-
hempiné ajankohtana.

Kansanopiston yllapitdjad antaa pddtéksen
opiskelijan eronneeksi katsomisesta, lukuun
ottamatta 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tilannetta.

Oppivelvollinen katsotaan eronneeksi 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetulla perusteella
viimeistddan kuukauden kuluessa siitd, kun hdn
on viimeisen kerran osallistunut opetukseen.
Ennen oppivelvollisen eronneeksi katsomista
kansanopiston ylldpitdjdin tulee ilmoittaa op-
pivelvolliselle sekd hédnen huoltajalleen ja
muulle lailliselle edustajalleen, ettd oppivel-
vollinen voidaan katsoa eronneeksi, jos hdn ei
osallistu opetukseen. Oppivelvollisen eron-
neeksi katsomisessa noudatettavista menette-
lyistd sdddetddn lisdksi oppivelvollisuuslain
13 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9 §:n 3
momentti, 11 ¢ §:n 2 momentti ja 15 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti laissa 568/2019 ja 11 ¢ §:n 2 momentti laissa
1221/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
93§ 93§
Ammatillista koulutusta koskevat tiedot Ammatillista koulutusta koskevat tiedot
Jos opiskelija osallistuu tutkintokoulutuk-  Jos opiskelija osallistuu tutkintokoulutuk-

seen tai muuhun tarvittavan osaamisen hank- seen tai muuhun tarvittavan osaamisen hank-

kimiseen, tallennetaan 2 momentissa tarkoi- kimiseen, tallennetaan 2 momentissa tarkoi-

tettujen tietojen lisdksi tutkintokoulutuksen tai  tettujen tietojen liséksi tutkintokoulutuksen tai

muun tarvittavan osaamisen hankkimisen ta- muun tarvittavan osaamisen hankkimisen ta-

voitteet, sisdllot, opetus ja muut osaamisen voitteet, sisdllét, opetus ja muut osaamisen

hankkimisen tavat ja ajoittuminen. hankkimisen tavat ja ajoittuminen. Perustut-
kintokoulutuksessa tallennetaan lisdksi oppi-
laitoksessa ja muissa oppimisympdristoissd
toteutettavan opetuksen ja ohjauksen mddrd
tutkinnon osittain tai yhteisten tutkinnon osien
osa-alueittain.

I1c§ I1c§
Oppivelvollisuutta koskevat tiedot ja tietojen ~ Oppivelvollisuutta koskevat tiedot ja tietojen
tallentaminen tallentaminen
Opetuksen ja koulutuksen jarjestéjén, oppi-  Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjin, oppi-

laitoksen yllépitdjén sekd kunnan on tallennet- laitoksen yllépitéjén sekd kunnan on tallennet-
tava rekisteriin tieto oppivelvollisuuden alka- tava rekisteriin tieto oppivelvollisuuslain
misesta, jos oppivelvollisuus alkaa muuna 7 §:ssd tarkoitetusta oppivelvollisuuden suo-
kuin oppivelvollisuuslain 2 §.:n 2 momentissa rittamisen keskeyttdmisestd ja sen kestosta.
tarkoitettuna ajankohtana, sekd tieto mainitun

lain 7 §:ssd tarkoitetusta oppivelvollisuuden
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Voimassa oleva laki

suorittamisen keskeyttdmisestd ja sen kes-
tosta.

15§

Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintore-
kisteristd

Opiskelijavalintarekisteriin luovutetaan
14 §:n 2 momentissa tarkoitetut, opiskelijava-
lintaa varten tarpeelliset tiedot niistd henki-
16istd, jotka ovat osallistuneet ylioppilastut-
kintoon ja hakeneet johonkin 17 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun koulutukseen.

Ehdotus

15§

Tietojen luovuttaminen ylioppilastutkintore-
kisteristd

Opiskelijavalintarekisteriin luovutetaan 14
§:n 2 momentissa tarkoitetut, opiskelijavalin-
taa varten tarpeelliset tiedot niistd henkilGista,
jotka ovat osallistuneet ylioppilastutkintoon ja
hakeneet johonkin 17 §:n 3 momentissa tar-
koitettuun koulutukseen. Oppivelvollisuusre-
kisteriin luovutetaan tieto ylioppilastutkinnon
suorittamisesta, jos henkilo on ollut oikeutettu
oppivelvollisuuslain 16 §:ssd tarkoitettuun
maksuttomaan koulutukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Lain 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua ope-
tuksen ja ohjauksen mddrdd koskevaa tallen-
tamisvelvoitetta ei sovelleta opiskelijaan, joka
on aloittanut opintonsa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa.

Lain 9 §:n 3 momentissa tarkoitettua ope-
tuksen ja ohjauksen mddrdd koskevat tiedot
on tallennettava takautuvasti tietovarantoon
viimeistddn 30 pdivénd syyskuuta 2022.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
vapaasta sivistystyosti annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
lisdtddn vapaasta sivistystyOstd annettuun asetukseen (805/1998) uusi 3 b § seuraavasti:

3b§
Oppivelvollisille suunnatun koulutuksen oppimateriaalilisd

Vapaasta sivistystyOdstd annetun lain 7 a luvussa séédetyn koulutuksen oppimateriaalilisd on
6,90 euroa opiskelijaviikkoa kohti.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivana elokuuta 2022.
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