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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi postilakia.

Esityksen mukaan nykyisestd postin yleispalveluun kuuluvasta viisipdivéisesta kerdilysti ja ja-
kelusta siirryttéisiin kolmipdivdiseen kerdilyyn ja jakeluun EU:n postidirektiivissd sdddetyn
poikkeamismahdollisuuden mukaisesti. Yleispalvelun tarjoaja olisi velvollinen tiedottamaan
kotitalouksille kerdily- ja jakelupdivénsi sekd niissd tapahtuvat muutokset ja yllapitdméan tietoa
kerdily- ja jakelupdivistd verkkosivuillaan. Laista poistettaisiin yleispalvelun tarjoajalle séa-
detty hankintamenettely.

Liséksi esitettiisiin otettavaksi kdyttoon midrdaikainen sanomalehtijakelua koskeva valtion-
avustus niilld alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakelua
eikd saatavilla tdysin kattavaa viisipdivadistd varhaisjakelua. Sanomalehtijakelua koskevan val-
tionavustuksen piiriin kuuluvilla alueilla yleispalveluvelvoitteen alaiset kerdily- ja jakelupaivat
olisivat kiintedt koko avustuskauden ajan.

Yleispalvelutuotteiden hinnoittelussa sallittu kohtuullinen kate laskettaisiin erikseen kunkin yk-
sittdisen yleispalveluun kuuluvan tuotelajin sisdltdmén katteen osalta. Postilaatikoiden sijainti-
tietoja koskevaa sdédntelyd uudistettaisiin siten, ettd yleispalvelun tarjoajan olisi annettava toi-
selle postiyritykselle maksutta kaikki timén postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset postilaati-
koiden sijaintia koskevat osoitetiedot. Postilaatikoiden tarkkojen sijaintikoordinaattien luovut-
tamisesta yleispalvelun tarjoaja saisi perid kohtuullisen maksun kustannustensa kattamiseksi.

Yleispalvelun tarjoajan hoitamat perustuslain mukaiset julkiset hallintotehtdvéit méadriteltdisiin
ja tiedoksiantomenettelyd koskevaa sdédntelyd tarkennettaisiin. Yleispalvelun tarjoaja on hoita-
nut esityksessé tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid jo voimassa olevan lain ja aikaisemman
saantelyn perusteella.

Lakiin tehtéisiin my0s teknisid ja merkitykseltdan vahdisid muutoksia ilmoitusmenettelyé, toi-
mitusehtoja, jakelua, Liikenne- ja viestintdviraston méérdyksenantovaltuutusta sekéd pakkokei-
noja koskevaan sdéntelyyn.

Esitys edistdd paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa keskeiseksi tavoit-
teeksi nostettua postipalvelujen oikeudenmukaista saatavuutta koko maassa postilain mukainen
yleispalveluvelvoite sdilyttden. Esitykselld turvataan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
postinjakelu harvaan asutuilla alueilla seké saaristossa saaristolain mukaisesti.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pééosin syksylld 2022, kuitenkin niin, ettd lain 2 §:n 11—
14 kohta sekd 6 a luku tulisivat voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohielmassa keskeiseksi tavoitteeksi on nostettu
toimiva viestintd ia tiedonvalitys. Hallituksen tarkoituksena on turvata postipalveluien oikeu-
denmukainen saatavuus koko maassa. Yhdessd muiden hallitusohielmassa esitettyien kiriausten
kanssa télld varmistetaan kansalaisten oikeus monipuoliseen, monidéniseen ja luotettavaan tie-
toon.

Hallituksen esitys postilain (415/2011) muuttamisesta ia valiaikaisesta muuttamisesta tukee hal-
litusohielman mukaista tavoitetta turvata postipalveluien oikeudenmukainen saatavuus koko
maassa vleispalveluvelvoite sédilvttden. Hankkeella turvataan hallitusohielman tavoitteiden mu-
kaisesti mvy0Os postiniakelu harvaan asutuilla alueilla sekd saaristossa saaristolain mukaisesti.
Lisdksi hallituksen esitys tukee hallitusohjelman tavoitetta selvittdd kokonaisvaltaisesti vaihto-
ehtoja postin ja sanomalehtien jakelun turvaamiseksi koko maassa monidénisen tiedonvalityk-
sen varmistamiseksi.

Valtioneuvoston kanslia asetti 14.1.2020 ministeriéiden vélisen tyGrvhmén arvioimaan posti- ia
iakelumarkkinan nvykvtilannetta ja tulevaisuuden ndkymié sekd muun muassa postilainsdédén-
toon kohdistuvia muutostarpeita. Tvorvhma koostui valtioneuvoston kanslian. litkenne- ia vies-
tintdministerion. sisdministerion. oikeusministerion. valtiovarainministerion sekéd sosiaali- ia
terveysministerion valtiosihteereista (idliempdnd valtiosihteereiden tvorvhmd). Valtiosihteerei-
den tvorvhmaén tavoitteena oli tuottaa taustaa ia ohieistusta lain valmisteluun sekd valmistella
postilain tarkastelun vhtevdessd kannanotto muuttuvaan markkinaan sopeutumisesta. Valtiosih-
teereiden tyOorvhmin tehtdvidnid oli hallitusohielman mukaisesti selvittdd kokonaisvaltaisesti
vaihtoehtoia postin ia sanomalehtien iakelun turvaamiseksi koko maassa monidénisen tiedon-
véalityksen varmistamiseksi sekd postinjakelun turvaamiseksi harvaan asutuilla alueilla seki saa-
ristossa saaristolain mukaisesti. Valtiosihteereiden tyGryhmaén tuli kiinnittia erityistd huomiota
vleispalveluvelvoitteen hoitamisen kustannustehokkuuteen ia timédn mahdollistaviin toiminta-
malleihin. kartoittaa vhteistydmahdollisuuksia muiden vksityisten. valtion toimiioiden ia minis-
terididen vililld seké pohtia postimarkkinan muutoksesta johtuvia postilainsdadannén uudistus-
tarpeita. Tyoryhmi julkisti loppuraporttinsa 26.8.2020.!

Hallituksen esityksen kannalta loppuraportin keskeisimmait ehdotukset olivat yleispalveluun
kuuluvasta viisipdivaisestd kerdilystd ia iakelusta siirtyminen kolmipéivaiseen kerdilvyn ia ia-
keluun koko maassa seké postilaissa vleispalvelun tarioaialle sdddetyn hankintamenettelvn uu-
delleentarkastelu. Loppuraportissa edellvtettiin, ettd kolmipdiviiseen vleispalveluldhetysten ke-
railvyn ia iakeluun koko maassa voidaan siirtvi silld ehdolla. ettd samanaikaisesti niilld haia-
asutusalueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua tilattujen sanomalehtien varhaisjake-
lua, otetaan kdyttoon méairdaikainen tiedonvélitystuki.

Tarve postilain uudistamiselle ia jakelupdivien harventamiselle on perusteltu. silld koko toi-
miala ia sen liiketoimintamallit ovat olleet i0 2000-luvun alkupuolelta asti voimakkaassa mur-
roksessa tiedonvilityksen digitalisoituessa ja ihmisten ajankdyttGtottumusten muuttuessa. Pe-

! Uudistuva postitoiminta: Valtiosihteeritydryhmin raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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rinteisen postitoiminnan merkitvksen vihentvessa on selvad. ettd mvos lainsdadantdd on paivi-
tettdvd vastaamaan muuttunutta toimintavmpaéristoa ia kuluttaiien nvkvaikaisia tarpeita. Erityi-
sesti tulee ottaa huomioon nopeasti laskevat 1akelumaarat digitaalisten viestintdpalveluiden kor-
vatessa perinteiset kirieldhetykset sekd enenevissd médrin myos paperiset sanoma- ja aikakaus-
lehdet. Lainsdddannolld on tirked luoda markkinoille edellytykset. jotka mahdollistavat pos-
tivritvksille kannattavan liiketoiminnan harjoittamisen ja uusien palveluiden kehittdmisen ku-
luttajien nykyaikaiset tarpeet huomioiden.

Talla hallituksen esitykselld on tarkoitus joustavoittaa voimassa olevaa sddntelyd vastaamaan
paremmin nykyisié jakelumaiérid ja asiakastarpeita. Témé mahdollistaisi sen, ettd yleispalvelun
tarjoaja ja muut postiyritykset voisivat kehittdd toimintaansa niin, ettd edellytykset yleispalve-
lun tarjoamiselle sdilyisivit jatkossakin. Jotta postiyritykset voisivat suoriutua postin peruspal-
veluja koskevista tehtdvistd myos jatkossa ilman valtion tukea, ja jotta yleispalveluvelvoite ei
muodostaisi yleispalvelun tarjoajalle kohtuutonta taloudellista rasitetta, on yleispalveluvelvoit-
teen uudelleentarkastelu aiheellista. Kirjeméérien noin 15 prosentin vuosittainen lasku yhdistet-
tynd sanoma- ja aikakauslehtien médérien jatkuvaan laskuun johtaa tulevaisuudessa yleispalve-
lun tarjoajan tehottomaan toimintaan jaettavien lahetysten méérien alentuessa merkittévésti. Ja-
ettavan postin méérian vahentyessa jakelukustannukset yhté postildhetystd kohden nousevat jat-
kuvasti.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Liikenne- ja viestintévirasto
on tukenut valmistelua asiantuntemuksellaan. Liséksi aineistoa on saatu nykyiseltd yleispalve-
lun tarjoajalta. Valmistelu on ollut avointa, ja valmisteluun liittyvét materiaalit ovat julkisesti
saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta.

Liikenne- ja viestintdministerio valmisteli valtiosihteereiden tyoryhmain raportin ja virkamies-
nidkemysten pohjalta arviomuistion postilain muutoksista. Arviomuistio ldhetettiin laajalle lau-
suntokierrokselle tammikuussa 2021. Lausuntokierroksen aikana liikenne- ja viestintdministe-
ri0 jarjesti helmikuussa 2021 etdyhteyksin pidetyn avoimen kuulemistilaisuuden, jossa sidos-
ryhmiét saivat vapaasti esittdd nikemyksidén liittyen arviomuistiossa esiin tuotuihin muutoseh-
dotuksiin ja postilain uudistamiseen. Kuulemistilaisuuteen osallistui viranomaistahoja, jakelu-
yhtigita, alan liittoja seka lehtiyhtioitd. Osallistujia oli yhteensa 36.

Kuulemistilaisuuteen osallistuneet tahot tiedostivat kirjepostin laskusta johtuvan tarpeen posti-
lain uudistamiselle ja pdédosin kannattivat ehdotusta jakelupdivien vihentdmisestd. Useat sidos-
ryhmiét kuitenkin vastustivat vaihtelevia jakelupdivii ja katsoivat, ettd jakelupdivien tulisi olla
kiintedt koko maassa. Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry toi tilaisuudessa esiin sen, ettd
kiintedt jakelupdivét ajaisivat suuren osan postityontekijoistd osa-aikatyohon, kun taas vaihte-
levilla jakelupédivilld ainakin osa postityontekijoistd voitaisiin pitdd tyollistettynd kokoaikai-
sesti. Useat sidosryhmét esittivat lisdksi huolensa siitd, ettd jakelupdivien vdhentdminen saattaa
vihentdd tilausmaérid ja aiheuttaa haasteita lehtien jakelulle etenkin haja-asutusalueilla. Eri-
tyistd sanomalehtien jakelutukea kannatettiin edellyttiden, ettd sen avulla pystytdén tulevaisuu-
dessa varmistamaan tasapuolinen jakelu koko maassa.

Kuulemistilaisuudessa nostettiin esiin myos vuoden 2017 postilain uudistamisen (HE 272/2016
vp) myotd vuonna 2018 kdyttdon otetun hankintamenettelyn epdonnistuminen. Sidosryhmit
katsoivat, ettd Posti Oy toteutti kilpailutuksen niin, ettd muilla toimijoilla ei kdytdnnossé ollut

2 Postilain muuttaminen ja jakelutuki. Hankeikkuna. (https:/valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM060:00/2020 )
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mahdollisuutta osallistua. Tdhén oli sidosryhmien mukaan syynd muun muassa se, etti kilpai-
lutuksessa kilpailutettiin ainoastaan yleispalvelukirjeet ja kilpailutettuja kirjeiti sai jakaa aino-
astaan klo 10.00 — 24.00 vilisend aikana, jolloin varhaisjakeluyhtiot jaivét kilpailutuksen ulko-
puolelle. Liséksi saaristojakelua, tiedoksiantomenettelyé ja lokerikkojakelua koskien toivottiin
tarkennuksia lainsdadantoon.

Arviomuistiosta annettujen lausuntojen ja kuulemistilaisuuden perusteella liikenne- ja viestin-
tdministerio katsoi, ettd ministeriolld on tarpeelliset pohjatiedot hallituksen esityksen valmiste-
lun kdynnistdmiseksi. Varsinainen hallituksen esityksen lausuntokierros jérjestettiin 18.10.2021
—28.11.2021. Lausuntopyyntd ldhettiin yhteensé 83 taholle ja lausuntoja annettiin yhteensé 48.
Lausuntokierroksen yhteydessé lausunto pyydettiin my0s tyo- ja elinkeinoministerion yritystu-
kineuvottelukunnalta.

Jatkovalmistelun loppuvaiheessa liikenne- ja viestintdministerio jirjesti maaliskuussa 2022
etdyhteyksin pidetyn kuulemistilaisuuden, jossa esiteltiin lausuntopalautteen perusteella jatko-
valmistelussa tehtyjd muutoksia. Tilaisuuteen osallistui viranomaistahoja, jakeluyhtiditd, alan
liittoja seké lehtiyhtioitd. Osallistujia oli yhteensd 26. Keskustelua kédytiin muun muassa yleis-
palvelun tarjoajalle tietyissd sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen ongelmatilan-
teissa asetettavasta erillisesté julkisesta palveluvelvoitteesta, jakelupéivistd, tiedoksiantomenet-
telyd koskevan virkavastuun kohdentumisesta sekd vaikeakulkuisia saaristoalueita koskevasta
poikkeusjakelusta.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paitos

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on antanut lukuisia nykyistd yleispalvelun tarjoajaa Posti
Oy:td ja postitoimintaa koskevia padtoksia (EOAK/1069/2019, EOAK/5410/2017,
EOAK/2959/2017). Viimeisimmén postilainsdddantdd ja Posti Oy:n hoitamia julkisia hallinto-
tehtdvid koskevan pddtoksensd (EOAK/1069/2019) eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi
19.5.2021. Péatoksessddn apulaisoikeusasiamies esitti, ettd postilain muuttamisen valmistelun
yhteydessi arvioitaisiin ja osoitettaisiin selkedsti myos se, onko ja miltd osin postilain mukai-
sissa tehtdvissd kyse perustuslain 124 §:n mukaisista julkisista hallintotehtavista.

Julkisia hallintotehtdvid koskevan padtoksen taustalla oli Posti Oy:n yleispalvelun tarjoajana
hoitamien julkisten hallintotehtdvien selvittiminen ja sen pohjalta yhtion neuvontavelvollisuu-
den seké neuvonnan maksuttomuuden arviointi. Julkisia hallintotehtévid hoitaessaan my0s osa-
keyhtion tulee 14htokohtaisesti noudattaa hallinnon yleislakeja, ellei laissa nimenomaisesti ole
toisin sdddetty. Julkisia hallintotehtdvid koskevat velvoitteet madrdytyvit yksityisten toimin-
nanharjoittajien kohdalla samoin perustein kuin viranomaisilla.

Hallintolaki (434/2003) ei sindnsé edellyté sellaista neuvontaa, josta viranomaisessa asioivalle
ei aiheutuisi lainkaan kustannuksia. Puhelinneuvonnan maksuttomuus edellyttdd, ettd neuvon-
nasta ei viranomaisesta johtuvasta syysté seuraa asiakkaan maksettavaksi normaalin puheluhin-
nan ylittdvid kustannuksia. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen mukaan voidaan yleisesti kat-
soa, ettd jos jokin saman toimijan ylldpitdma palvelu on yhteisesti kdytdssa niin julkisen hallin-
totehtidvin hoitamisessa kuin tdmén toiminnan ulkopuolelle jdavésséd yksityisluonteisessa toi-
minnassa, koko palvelua on tarkasteltava julkisen hallintotehtdvidn vaatimusten ndkdkulmasta
sikéli kuin palvelua ei ole mahdollista jérjestid erikseen kutakin toiminnan lohkoa varten.
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Edell4 todettu patee myos yksityisiin julkista hallintotehtdvéa hoitaviin tahoihin, ja siten myos
yleispalvelun tarjoajana toimivan Posti Oy:n antaman puhelinneuvonnan asianmukaisuuden ko-
konaisarviointiin. Jos neuvonta liittyy julkisen hallintotehtdvdn hoitamiseen, sithen soveltuu
muun muassa hallintolain neuvonnan maksuttomuutta koskeva séddntely sikéli kuin téllaisiin
asioihin liittyvéa neuvontaa ei ole eriytetty muuhun toimintaan liittyvéstd neuvonnasta.

Asian selvittdminen on nostanut esiin laajemman kysymyksen postilain tdsmentdmisestd ja pos-
tilain sisdltimien tehtdvien oikeudellisen luonteen mdéirittelystd. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies totesi padtoksesséén, ettd postilaissa sdddetyistd tehtivista julkisia hallintotehtdvia
ovat ainakin tiedoksiantomenettely (21§), postinumerojirjestelmén yllapito (37 §) ja postiyri-
tyksen oikeus avata suljettu lahetys (55 §).

Asiaa tarkasteltaessa on huomioitava se, ettd Posti Oy on yleispalvelun tarjoajana hoitanut ta-
mén lakiehdotuksen mukaan julkisina hallintotehtdvini pidettdvié tehtidvid jo voimassa olevan
lain ja aikaisemman sééntelyn perusteella. Esityksessé on pyritty arvioimaan néité yleispalvelun
tarjoajan jo hoitamia julkisia hallintotehtdvid ja niiden luonnetta. Lakiehdotuksessa ei ehdoteta
yleispalvelun tarjoajan hoidettavaksi uusia julkisia hallintotehtdvid. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen toimenpide-ehdotuksen mukaisesti postilain 21 §:n mukaista tiedoksiantome-
nettelyd koskevaa virkavastuuta ehdotetaan tdsmennettiviksi. Tarkoituksenmukaisuussyisti
kaikki yleispalvelun tarjoajan hoitamia julkisia hallintotehtévia koskeva arviointi ja perustuslain
124 §:n tulkinta on pyritty keskittdiméén tdhin lakiehdotukseen. Asian késittely laajempana ko-
konaisuutena edistdd sddntelyn laatua.

2.2 Postimarkkinat
2.2.1 Jakeluverkot

Yleispalveluun kuuluvat kotimaan kirjeldhetykset, jotka on jétetty yleispalvelun tarjoajan vali-
tettdviksi ja joista on maksettu voimassa oleva maksu. Talld hetkelld yleispalveluun kuuluvat
kirjeldhetykset on kerdiltdva ja jaettava kerran paivissa viitend arkipdivani viikossa arkipyhid
lukuun ottamatta. Yleispalveluun kuuluvien kirjeldhetysten kerdily ja jakelu on suoritettava
noudattaen postilain 19 §:ssd séddettyd laatustandardia, jonka mukaan yleispalveluun kuuluvat
kirjeldhetykset on jaettava siten, ettd lihetyksistd vahintdin 50 prosenttia on perilld viimeistdan
neljantend arkipdivina ja vahintddn 97 prosenttia viimeistddn viidentend arkipdivana jattOpai-
véstd. Laatustandardin mukaan Euroopan unionin sisdinen ulkomaanposti on jaettava siten, etta
lahetyksistd vahintddn 50 prosenttia on perilld kolmantena péivand ja 97 prosenttia viidentend
paivéni jattopaivasta.

Sanoma- ja aikakauslehdet eivét kuulu postilain mukaisen yleispalveluvelvoitteen piiriin. Sa-
noma- ja aikakausilehtien jakelu linkittyy kuitenkin vahvasti yleispalveluvelvoitteeseen niilld
alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eiké
saatavilla tdysin kattavaa viisipdivéistd varhaisjakelua. Nailld alueilla sanomalehdet jactaan
yleispalveluldhetysten jakelun yhteydessé. Liikenne- ja viestintiviraston vuoden 2020 posti-
markkinaselvityksen mukaan varhaisjakelualueiden ulkopuolella jaettiin 20 prosenttia kaikista
sanomalehdistd eli noin 200 000 lehted pdivdssd. Sanomalehdistd noin 80 prosenttia jaetaan
varhaisjakelussa ja lehtien omat jakeluyhtidt vastaavat noin puolesta tisti jakelusta.’

Maakunnittain tarkasteltuna varhaisjakelu kattaa kdytdnnossa tdysin ainoastaan Kanta-Hameen
maakunnan. Uudellamaalla varhaisjakelu on saatavissa péddkaupunkiseudulla sekd Keski- ja

? Liikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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Lansi-Uudellamaalla. Varhaisjakeluverkko on lisdksi kattava Pohjanmaan maakunnassa ja var-
sin laaja my0s Pirkanmaan, Varsinais-Suomen, Pdijait-Himeen sekd Kymenlaakson maakun-
nissa. Muissa maakunnissa varhaisjakelu painottuu selkeésti taajama-alueille ja kattavuus on
pistemadistd. Pienin peitto varhaisjakelulla on Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan,
Keski-Suomen ja Eteld-Savon maakunnissa, joissa verkko kattaa kidytinnossid vain suurimmat
taajamat. Kaupallisin ehdoin toteutetun viisipdivdisen lehden varhaisjakelupeittoa on havain-
nollistettu kuvassa 1.

Kuva 1. Sanomalehtien varhaisjakelun tilanne alkuvuonna 2021. Vihredlld on kuvattu ne alueet, joilla on kaupallisin
ehdoin toteutettu viisipdivdinen tilatun lehden jakelu. Punaisella taas on kuvattu ne alueet, joilla ei ole kaupallisin
ehdoin toteutettua viisipdivdistd tilatun lehden jakelua.*

Suomessa on yhteensd noin 3100 postinumeroaluetta. Kaupallisin ehdoin toteutettu varhaisja-
kelu toimii 1dhinnd taajamissa. Haja-asutusalueilla sanomalehdet jaetaan muun postinjakelun

4 Liikenne- ja viestintévirasto, 2021.
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yhteydessid.” Posti Oy:ltd saatujen tietojen mukaan yhtion jakelupisteistd noin 20 prosenttia
(noin 430 000) ei kuulu varhaisjakeluverkon piiriin. N&ité jakelupisteitd kdyttévit taloudet ovat
talld hetkelld tdysin Posti Oy:n toteuttaman perusjakelun varassa. Viimeisimman aluemééritte-
lyn mukaan sellaisia postinumeroalueita, joilla on kattava sanomalehtien varhaisjakelu, oli yh-
teensd 1385. Nain ollen noin 1700 postinumeroalueella ei ole kattavaa varhaisjakeluverkkoa.
Varhaisjakelun saatavuus vaihtelee myds lehtien tilausten kehityksestd sekd kustantajien ja ja-
keluyhtididen vélisistd sopimuksista riippuen. Myos kausivaihtelu erityisesti haja-asutusalueilla
voi olla suuri vapaa-ajan asutuksen takia. Monilla alueilla asukasluku moninkertaistuu loma-
aikoina, jolloin my®0s tyypillisesti lehtien tilauksia siirretdéin vapaa-ajan asunnoille. Varhaisja-
kelun saatavuus saattaa siis muuttua hyvinkin nopeasti.

Kuvan 1 kartan punaisilla alueilla postilain yleispalveluvelvoitteen mukainen jakelu on toteu-
tettava viitend péivind viikossa. Néillé alueilla sanomalehdet jaetaan yleispalveluun kuuluvan
jakelun yhteydessd. Varhaisjakelun piirissé olevilla kartassa vihredlld vérilla merkityilld alueilla
voidaan sen sijaan jo nykyisellddn poiketa viisipdivéisestd jakelusta. Yleispalvelun tarjoaja
Posti Oy jakaa varhaisjakelualueilla yleispalvelukirjeet pddosin kolme kertaa viikossa. Vuoden
2021 alusta Posti Oy siirtyi tiistain kevennetyn jakelun lisdksi kevennettyyn perjantaijakeluun,
minka seurauksena perjantaille aikataulutetut kirjeldhetykset pyritdan jakamaan padsaantdisesti
torstaina tai seuraavana maanantaina. Syyskuussa 2021 Posti Oy ilmoitti siirtyvénsa huhtikuusta
2022 alkaen kevennettyyn jakeluun tiistain ja torstain osalta.

2.2.2 Postildhetysten maarat

Suomessa postipalveluiden markkinat ovat olleet murroksessa jo 2000-luvun alkupuolelta ldh-
tien Suomen ollessa yksi digitalisaation edelldkévijoistd. Paddministeri Sanna Marinin hallitus-
ohjelman mukaisen digitalisaation edistimisen ohjelman tavoitteena on, ettd julkiset palvelut
ovat kansalaisten ja yritysten saatavilla digitaalisesti vuoteen 2023 mennessa. Y hteiskunnan ko-
konaisvaltaisella digitalisoitumisella ja erilaisten sdhkdisten viestintdpalveluiden, kuten sdhko-
postin, sosiaalisen median sovellusten seké sdhkdisen asioinnin yleistymiselld on ollut merkit-
tavid vaikutuksia myds postitoimintaan. Digitaalisten ratkaisujen yleistyessé valtionhallinnossa,
elinkeinoeldmassi ja kuluttajien keskuudessa kirjeldhetysten maérét ovat laskeneet merkitta-
vésti.

Kiriemaérien lasku on Suomessa Euroopan nopeimpia, eikd laskusuunta ole ennusteiden mu-
kaan pysdhtymaéssa. Jaettavien kirieiden méérd on Suomessa puolittunut kymmenessi vuodessa
ia jaettavan postin mddrd vihenee edelleen kansalaisten, yritysten ia julkishallinnon viestinnidn
digitalisoituessa. Vuosittainen arvioitu kirieiden® miirid Suomessa oli vuonna 2010 noin 1 100
miljoonaa kirjettd ia vuonna 2020 noin 500 miljoonaa kirjetti.” Laskusuunta on sdhkdisen vies-
tinndn vleistymisen myotd iatkunut koko 2000-luvun aian. Kevidistd 2020 alkaen maailmalla
levinnyt covid-19-epidemia on entisestdédn kithdyttanyt paperipostin mairan laskua.

* Liikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).

¢ Postimarkkinaselvityksessi kisiteltivisti lihetyslajeista kirje on yksiselitteisesti méritelty. Kirjeelli tarkoitetaan postilaissa
madriteltyd osoitteellista enintdén kahden kilon painoista kirjettd tai postikorttia, joka on jdtetty postiyritykselle kuljetettavaksi.
7 Liikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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Osoitteellisten kirieiden méiird on vihentynyt 2000-luvun aikana vli 60 prosenttia.® Vuonna
2000 Suomessa iaettiin 1 243 milioonaa osoitteellista kiriettd. kun taas vuonna 2020 niit4 iaettiin
endd nolion 500 miljoonaa.’ Vuonna 2025 Suomessa jaetaan kirjeitd arviolta endd 150-300 mil-
joonaa.

Paperisten Idhetysten jakelumarkkina 2000-2030
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Kuva 2. Paperisten ldhetysten jakelumarkkina 2000-203 0.

Posti Ov:n mukaan paivaiakelussa kotitalouksiin jaetaan viikon aikana endi noin 3.5 osoitteel-
lista ldhetysti.'> Vuonna 2020 postilain mukaiseen vleispalveluun kuuluvia ldhetyksid jaettiin
kotitalouksiin keskimiirin vksi lihetys joka kolmas viikko.!'? Suurimmaksi osaksi vleispalve-
luun kuuluvia kirieldhetyksié ldhetetdan tiettyien juhla- ia pvhipiivien. kuten joulun ia paisidi-
sen aikaan. Niin ollen viisipdivaiselle kerdilvlle ia iakelulle ei enda ole valttimitonta tarvetta
eikd pysyvid kannattavuusedellvtvksid jakelumaérien laskiessa ja yksittiisten kirjeldhetysten
késittely- ja jakelukustannusten noustessa.

8 Postipalvelut: Postia jactaan kevennetysti jatkossa tiistaisin ja torstaisin 1. huhtikuuta 2022 alkaen. Posti Oy:n tiedote 23.9.2021.
(https://www.posti.fi/fi/asiakastuki/tiedotteet/20210923 ps_postia_jaetaan_jatkossa_kevennetysti_tiistaisin_ja_torstaisin)

? Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

10 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmén raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
! Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

12 Postipalvelut: Postia jaetaan kevennetysti jatkossa tiistaisin ja torstaisin 1. huhtikuuta 2022 alkaen. Posti Oy:n tiedote
23.9.2021. (https://www.posti.fi/fi/asiakastuki/tiedotteet/20210923 ps_postia_jaetaan_jatkossa_kevennetysti_tiistaisin_ja_torstai-
sin).

13 Liikenne- ja viestintévirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf )
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Kirieiden lisdksi mvos lehtien iakelumaarat ovat olleet 2010-luvulla laskussa uutissisdllon ia
kuluttaiien huomion siirtvessi vha enemmaén verkkoon. Lehtien iakelumédarien viheneminen on
kuitenkin ollut hitaampaa ia lehtien suhteellinen merkitys postiniakelussa on siten kasvanut.
Liikenne- ia viestintdviraston postimarkkinaselvityksen mukaan sanomalehtien varhaisiake-
lussa iaettavien lehtien mééréd on laskenut vuosien 2011-2020 v4lilld vli 1.4 milioonasta paivit-
tdin iaettavasta lehdestd alle 900 000 paivittdin jaettavaan lehteen. Vastaavasti aikakauslehtid
iaettiin vuonna 2011 vli 350 milioonaa, kun taas vuonna 2020 niitd jaettiin end noin 150 mil-
joonaa.'* Osoitteettoman jakelun méirin lasku on sen siiaan pysynyt maltillisempana. Vuonna
2010 osoitteettoman jakelun kokonaismiéra oli noin 1 900 miljoonaa ja vuonna 2020 1750 mil-
joonaa. Vaikka lehtien jakelumaérat ovat olleet tasaisessa laskussa 2010-luvulla, on paperisilla
sanomalehdilla edelleen merkittdva asema uutisldhteend suomalaisessa yhteiskunnassa.

Sanomalehtien levikki on supistunut vuodesta 1990 ldhtien, jolloin kokonaislevikki oli 1 100
miljoonaa kappaletta. Supistuminen kiihtyi kuitenkin erityisesti 2010-luvulla, jolloin vuotuinen
levikki pieneni jopa 6,8 prosenttia vuodessa. Heikki Nikalin laatiman ennusteen mukaan sano-
malehtien levikki tulee edelleen puolittumaan vuodesta 2020 vuoteen 2030 mennessd. Abso-
luuttisina lukuina tdma tarkoittaisi levikin supistumista noin 390 miljoonasta numerosta 190
miljoonaan numeroon. Nikalin kysyntdmallin mukaisesti levikin supistumista selittdvit sano-
malehtien sdhkdinen korvautuvuus, eli seké digitaalisen median tarjonta, ettd median kéyttdjien
halu ja kyky kéyttdd mediasiséltoja digitaalisessa muodossa, sanomalehtien tilaushinta, yli 15-
vuotiaan vdeston miird sekd bruttokansantuote, joka kuvaa talouden tilannetta ja siten myos
ihmisten maksukykyd. Merkittdvimmaét vaikuttavat tekijat sanomalehtien levikkiin ovat mallin-
nuksen mukaan tilaushinta ja séhkoinen korvautuvuus.

Sanomalehtien kysynnén hintajousto Nikalin mallin mukaan on -0,65, eli kidytinnossa tilaus-
hinnalla on suuri vaikutus levikkiin. Nikalin mallin hintajouston mukaisesti tilaushinnassa ta-
pahtuva 10 prosentin hinnannousu vidhentdisi levikkid 6,8 prosenttia. Ndin ollen nopea hinnan-
nousu leikkaisi levikkid hyvin nopeasti. Digitaalinen korvautuvuus on Nikalin mukaan kuiten-
kin viela hintajoustoa voimakkaampi sanomalehtien kysynnin laskua selittava tekija. Nikali ar-
vioi, ettd vuoden 1990 jilkeen korvautuvuus on aiheuttanut kolmen prosentin vuotuisen levikin
pienenemisen.'® Jakelusta aiheutuvat kustannukset ovatkin paivélehdille merkittivé kustannus-
erd. Uutismedian Liiton mukaan péivélehtien kustannuksista 30 prosenttia muodostui vuonna
2020 fyysisen jakelun kustannuksista. Jakelun osuus kustannuksista on kasvanut voimakkaasti
viime vuosikymmenelld. Pdivélehtien tuloista puolestaan noin kaksi kolmannesta muodostui
kuluttajamyynnisti, eli tilauksista ja irtonumeromyynnisti. '

Digitalisaation mahdollistamasta uutis- ja viihdesisiltod siséltidvien tuotteiden valtavasta kas-
vusta huolimatta Suomessa kotimaisilla mediayhtioilld on edelleen vahva asema, eivitkd kan-
sainviliset uutismediat ole nousseet erityisen suosituiksi. Oxfordin yliopiston Reuters-instituu-
tin Digital News Report 2020 -tutkimuksen mukaan painetun median osuus uutisldhteené on
ollut viime vuosina nopeassa laskussa ja myos Suomessa verkon asema uutisldhteend vahvistuu
jatkuvasti painetun lehden aseman heikentyessd. Tama trendi ndkyy etenkin alle 45-vuotiaiden
keskuudessa, joiden pédasiallisena uutisldhteend verkko on ylivoimainen. Tutkimuksen kyse-
lyyn vastanneista suomalaisista 89 prosenttia seuraa uutisia verkosta ja 57 prosenttia piti verk-
komediaa padasiallisena uutisléhteenddn. Painettua lehted padasiallisena uutisldhteenddn piti

' Liikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. https:/www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf
15 Nikali & Hoppu, 2021.

16 Sanomalehtien myynnin kehitys ja kustannusrakenne - Uutismedian liitto (uutismediat.fi
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endd 7 prosenttia vastaajista. Painettu sanomalehti korostuu uutisldhteend etenkin yli 65-vuoti-
aiden ikdryhmassa.'”

Kansallisen mediatutkimuksen mukaan painetulla lehdelld on edelleen vahva asema, vaikka
myos digitaalisen siséllon kulutus on merkittdvda. Painetun lehden vahvaa asemaa tukee myos
se, ettd vahintdin neljésti viikossa ilmestyvien sanomalehtien kokonaislevikki suhteessa asu-
kasmédrdin on Suomessa maailman kolmanneksi korkein. Yhteensd Suomessa ilmestyy ldhes
250 sanoma- ja kaupunkilehtedlehted. Vahintddn neljané paivini viikossa ilmestyvid sanoma-
lehtid on Suomessa yhteensi 40.'® Paperimuotoisille 5-7 pdivini ilmestyville sanomalehdille
arvioidaan olevan kysyntii vield useamman vuoden.'” Tdhén viittaa myds Posti Oy:n ja Sanoma
Media Finlandin vuoden 2021 alussa tekemé sopimus, joka kattaa sanomalehtien varhaisjakelun
pidkaupunkiseudulla vuoden 2029 loppuun asti.?’ Sanoma- ja aikakauslehtien jakelupalveluita
ja osoitteettomien mainosten jakelua tarjoavat Suomessa lukuisat yhtidt. Ongelmana sanoma-
lehtijakelun osalta ei ole ollut palvelun saatavuus sinénsé, vaan sen liian korkea hinta erityisesti
osassa Suomea.

Sdhkoisen median yleistymisti on edesauttanut merkittdvasti sen ilmainen sisaltd. Myos sano-
malehtien maksullisten verkkoversioiden tilaajamaksut ovat painettua ja kotiin jaettua lehted
edullisemmat, minka liséksi verkkolehden lukuoikeus tulee usein painetun lehden tilauksen mu-
kana. Verkkolehtien ja painettujen kotiin jaettujen lehtien vilinen kustannusero saattaa tulevai-
suudessa edelleen kasvaa jakelukustannusten noustessa. Lisdksi verkkoyhteyksien parantumi-
nen ja sdhkoisten alustojen kiyton yleistyminen kaikissa ikdluokissa parantaa jatkuvasti verk-
kolehtien saavutettavuutta.

Verkossa menestyvit etenkin tunnetut valtakunnalliset mediatoimijat, kun taas maakunta-, pai-
kallis- ja ilmaisjakelulehtien tavoittavuus on verkossa selvisti paperista lehted heikompi. Pai-
kallisuutisia seurataan edelleen hieman yleisemmin painetusta lehdesti, mutta niidenkin kehi-
tyssuunta on kohti verkkoa. Sanomalehted lukee paivittidin 69 prosenttia suomalaisista joko pai-
nettuna tai digitaalisena. Aikakauslehtien osalta 50 prosenttia suomalaisista tilaa talouteensa
maksullista kotimaista aikakauslehted.?!

Jakelumaéirien laskiessa jakelusta saatavat tulot vihenevit, mutta kustannuksia ei ole mahdol-
lista karsia samassa suhteessa. Markkinaehtoisesti toimiva sanomalehtijakelu on ajautunut Suo-
messa tilanteeseen, jossa jakelutoiminta ei ole enéé liiketoiminnallisesti kannattavaa useimmilla
harvaan asutuilla alueilla, eli toisin sanoen palvelua ei markkinaehtoisesti tarjota, eikd pystyti
tulevaisuudessa tarjoamaan tyydyttévélld tavalla. Sanomalehtijakeluun kytkeytyy kuitenkin
voimakkaasti kansalaisten perusoikeuksien toteutuminen ja erityisesti perustuslain 12 §:ssé tur-
vattuun sanavapauteen siséltyva oikeus tiedonsaantiin.

17 Reunanen, E. Uutismedia verkossa 2020. Reuters-instituutin Digital News Report - Suomen maaraportti.
https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/133136/978-952-03-2023-2.pdf?sequence=2 &isAllowed=y

18 Liikenne- ja viestintévirasto, Postimarkkinaselvitys 2020. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf

1 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmén raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
20 Sanoma Media Finlandin tiedote, 28.1.2021. (https://www.sanoma.fi/news/2021/cision/postille-ja-sanomalle-pitka-jatkosopi-
mus-varhaisjakelusta-yhteistyo-tukee-paperilehtien-elinkaarta/)

2l MediaAuditFinland Oy:n tilaama ja Kantar TNS Oy:n tuottama Kansallisen mediatutkimus (2021).
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 SANOMALEHTIEN LITTO

Milj. €

Yhteensan. -3 %

Painettu n. - 6 %
Digi n. +12%
e 2019 ennakkotieto

= Digin osuus 17,5 %
= Painetun osuus 82,5 %

Lahde: Sanomalehtien Liiton vuosikyselyt, journalistiseen tuotteeseen liittyvat myyntitulot

Kuva 3. Sanomalehtien kuluttaja- ja mediamyyntitulot 2010-2019.%2

Postildhetyksistd ainoastaan pakettien jakelumairdt ovat kasvaneet koko 2010-luvun ajan.?
Kasvun ennustetaan jatkuvan myds tulevaisuudessa. Pakettien jakeluméarien kasvua ovat vauh-
dittaneet erityisesti verkkokaupan kasvu, litketoiminnan yleinen globalisoituminen ja alentuneet
kuljetushinnat seka kevaastd 2020 alkaen maailmalla levinnyt covid-19-epidemia. Posti Oy ja-
koi vuoden 2020 jouluun huipentuneen sesongin aikana ennétykselliset noin 7,7 miljoonaa pa-
kettia. Joulukuun 2020 lopussa Posti Oy:ll4 oli 2 062 pakettiautomaattia pakettiautomaattiver-
koston ollessa Euroopan laajimpia. Yhtidn tavoitteena on kasvattaa pakettiautomaattien maara
4 000 automaattiin vuoden 2022 loppuun mennessi.>*

Perinteisten postipalvelujen hinnat ovat nousseet 2010-luvulla merkittidvésti muiden viestinta-
palvelujen hintoja nopeammin. Tilastokeskuksen kuluttajahintaindeksin mukaan normaalin kir-
jeen hinta on viimeisen kymmenen vuoden aikana yli kaksinkertaistunut ja normaali paketti-
maksu noussut samassa ajassa yli 25 prosenttia. Sen sijaan esimerkiksi matkaviestintépalvelujen
ja verkkoyhteyksien hinnat ovat kuluttajahintaindeksin mukaan téll4 hetkelld jopa vuoden 2010
tasoa alhaisemmat.?

22 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
2 Liikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).

24 Posti Group Oyj. Tilinpaitdstiedote 2020. (https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/finan-
cials/q4_2020/posti_group_tilinpaatostiedote_2020.pdf).

2 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuluttajahintaindeksi [verkkojulkaisu].

ISSN=1796-3524. Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu 23.8.2021]. (http://www.stat.fi/til/khi/index.html).
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2.2.3 Jakelutoiminnan kannattavuus

Konsulttivhtid McKinsevn laatiman raportin mukaan perinteiset postioperaattorit eli vleispal-
velun tarjoaiat ovat tdnéd pdivand nelidn universaalin haasteen edessid. Ensinndkin asiakkaat, ku-
ten kuluttajat ja vahittdiskauppiaat, vaativat entistd tehokkaampia. ldpindkyvampid ia halvempia
kulietusketiuia. Toiseksi postioperaattorit kohtaavat tasaisesti kasvavaa kilpailua etenkin paket-
timarkkinoilla. Kolmanneksi perinteisten postioperaattoreiden on hankalampi tehda merkittavia
uudistuksia tai leikata kustannuksia julkisen paineen ia niiden tarioamaan vleispalveluun koh-
distuvan tarkan hintasdantelyvn vuoksi. Lisdksi raportti toteaa. ettd perinteisten postioperaatto-
reiden digitaaliset valmiudet ovat usein heikompia kuin markkinoiden uusilla tulokkailla.?®

Perinteinen postiniakelu ei ole endi kovin kannattavaa liiketoimintaa. Kirieiden ia painettuien
lehtien iakelumaéérit ovat viime vuosina olleet voimakkaassa laskussa ia on todenndkoisti. ettd
tama kehitys iatkuu myos tulevaisuudessa. Osana Suomen digitalisoitumistavoitteita mvos val-
tion omat toimet paperipostin vahentdmiseksi kithdvttavéat vleispalvelun tarioaian ia muiden
postiniakelusta vastaavien toimiioiden iakeluméérien laskua. Jakeluméirien laskun lisiksi iake-
lukustannuksia nostaa se. ettd Suomi on harvaan asuttu maa sen véestotihevden ollessa Euroo-
pan matalimpia ia vieston keskittvessd kaupunkialueille.?” 2® Jakelumééirien laskiessa iakelusta
saatavat tulot vahenevit, mutta kustannuksia ei ole mahdollista karsia samassa suhteessa. sillda
esimerkiksi iakelureitteid ei valttdmattd ole mahdollista sunistaa. Postiniakeluun liittyvien kus-
tannusten heikosta ioustavuudesta johtuen jakeluméirien lasku johtaa jakelutoiminnan kannat-
tavuuden heikkenemiseen.

Laskevat jakeluméaarit ajavat postimarkkinoilla toimivat jakeluyhtiét optimoimaan prosesse-
jaan ja kehittdméén uusia toimintamalleja. Kirjeméérien laskiessa tilalle haetaan liiketoimintaa
kokonaan uusilta alueilta ja olemassa olevaa jakelukoneistoa pyritddn hyodyntdmaén erilaisten
kuljetusta vaativien tavaroiden ja palveluiden markkinoilla. Postiyritysten ndkdkulmasta pai-
nettu lehti on séilyttdnyt asemansa jakelutuotteena paremmin kuin kirje. Sanomalehtien jaa-
dessad ainoaksi viisipdivaistd jakelua vaativaksi tuotteeksi niiden yksikkokohtaiset jakelukustan-
nukset nousevat merkittivésti.?’ Téni géiivéinéi jakelukustannukset muodostavat keskimaérin 30
prosenttia pdivilehtien kustannuksista®®

Jakelumaéirien lasku aiheuttaa haasteita erityisesti tilld hetkelld vleispalvelun tarioaiana toimi-
valle Posti Ov:lle. iolle valtio on ioko laintasoisilla sdddoksillé tai valvovan viranomaisen paa-
toksilld asettanut velvoitteita koskien sellaisia palveluita. joista asiakkaat eivit ole valmiita
maksamaan markkinaehtoista hintaa. Sdidntelyperusteisista velvoitteista huolimatta Posti Oy
toimii kilpailluilla markkinoilla ja sen toiminnan tulee pitkalld aikavélilld olla kannattavaa. Pos-
tilain mukainen vleispalvelu sisdltdda muun muassa postimerkilld varustetut kirieldhetykset ia
kotimaasta ulkomaille ldhetettédvit postipaketit. Suuri osa yleispalvelukirjeisté on joulukortteja.

2 Dragendorf, J., Mohr, D., Ecker, T., Neuhaus, F., Briest, P., Beretzky, E. & Zimmerman, T. (2019). The endgame for postal
networks. How to win in the age of e-commerce. McKinsey & Company. (https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/indus-
tries/travel%20logistics%20and%20infrastructure/our%20insights/the%20endgame%20for%20postal %2 0net-
works%20how%20t0%20win%20in%20the%20age%200f%20e%20commerce/the_endgame for postal net-

works how_to win_in_the_age of e-commerce.pdf).

27 EuroStat, 2021. https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

8 Suomen virallinen tilasto (SVT): Véestorakenne [verkkojulkaisu]. ISSN=1797-5379. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:
20.8.2021]. Saantitapa: (http://www.stat.fi/til/vaerak/tau.html )

2 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

3 Liikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020.

(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/ Traficom%20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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Vuonna 2021 osoitteellisten kirieiden maara Suomessa laski 8 prosenttia edellisvuoteen verrat-
tuna. Posti Ov:n vuoden 2021 tilinnaatostiedotteen mukaan vleispalvelun osuus on 6.8 prosent-
tia konsernin litkevaihdosta ia 3.3 prosenttia kaikista Posti Ov:n iakamista ldhetvksistd. Kirie-
ldhetysten méirien laskiessa mvOs vleispalvelun litkevaihto on viime vuosina ollut laskussa.
Yrityskirieiden. viranomaiskirieiden. lehtien, mainosten ja kotimaan pakettien jakelu ei kuulu
vleispalvelun piiriin, vaan se on tdvsin kaunalhsta toimintaa. Kaupallisen toiminnan osuus Posti
Oy:n jakamista ldhetyksistd on 96,7 prosenttia.’!

Posti Ov 1a muut postialan toimiiat toimivat ilman valtion taloudellista tukea. Valtio-omistaia
on edellvttinvt, ettd Posti Ov toimii tuottavasti ilman julkista tukea. eiki vleispalvelua rahoiteta
valtion budietista. Toisin kuin Suomessa. useimmissa Euroopan maissa vleispalveluun kuuluvia
postipalveluita tarjoavat yritykset saavat valtiontukea. Monissa maissa tuki kohdistuu sanoma-
lehtien jakeluun.

YLI PUOLET VERROKKIMAISTA KOHDISTAA
POSTIPALVELUIHIN JULKISTA RAHOITUSTA
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Kuva 4. Postipalveluiden julkinen rahoitus verrokkimaissa.*?

Posti Ov:n oikaistu liiketulos on viime vuosina ollut noin 45 milioonaa euroa vuodessa. Oikaistu
litkevoittoprosentti on sddnndllisesti ollut noin 2 prosenttia. Vuosien 2010 — 2019 aikana yhtion
keskiméiriinen sijoitetun pddoman tuotto on ollut 2,4 prosenttia.*?

Osoitteellisten kirjeldhetysten méérien laskiessa sanomalehdet, ilmaisiakelulehdet ja mainos-
posti joutuvat kantamaan entistd suuremman osan Posti Oy:n yleispalveluvelvoitteen mukaisen

31 Posti Group Oyj, Tilinpditdstiedote tammi—joulukuu 2021. (https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/finan-
cials/q4_2021/posti_group_tilinpaatostiedote 2021.pdf).

32 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmin raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=

33 Posti Group Oyj. Taloudelliset katsaukset. [ Tilinpdatokset, 2010-2019]. (https://www.posti.com/hallinnointi/raportit-ja-esityk-
set/osavuosikatsaukset-ja-tilinpaatokset/ )
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viisipaivaisen iakeluverkon iakelukustannuksista. Jakeluméarien voimakkaan laskun ia siitd
seuranneiden taloudellisten vaikutusten seurauksena vleispalvelun tarioaia on viime vuosina
ioutunut sopeuttamaan ia tehostamaan toimintaansa muun muassa vhteistoimintaneuvotteluiden
ia toimintoien uudelleenorganisoinnin kautta nostamalla tiettyien postildhetysten hintoia. teke-
maélld muutoksia kirieldhetysten kulkunopeuksiin sekd pienentdmilld mvvmaéldverkostoaan.
Posti Ov:n toteuttamien sopeuttamis- ia tehostamistoimenpiteiden iohdosta postilain mukainen
vleispalvelutoiminta on pysynyt vield taloudellisesti kannattavana jakeluméérien laskusta huo-
limatta.

Kysymysti siitd, mikd on optimaalinen jakelutiheys postioperaattoreille, on tarkasteltu monissa
tieteellisissé julkaisuissa vuosien varrella. Tutkimusten mukaan postioperaattoreiden on kustan-
nusndkokulmasta idrkevad vahentdd iakelupdivid siithen asti. ettd iakelupdivien vihennvksesti
aiheutuvat tulonmenetvkset eivat vlitd vihennvksestd saatavia kustannussadstoia. Jakelupdivien
liian voimakas vdhentdminen voi iohtaa tilanteeseen. iossa kuluttaiat kokevat postin ldhettdmi-
sen ia vastaanottamisen niin epdkévtdnnollisend. etté he siirtyvét kdyttdmaan vaihtoehtoisia pal-
veluja ja postioperaattorin ydinliiketoiminta karsii.

Jakelukustannukset ovat harvaan asutuilla alueilla kdytdnnossa niin korkeat, etti lehtikustanta-
jien olisi nostettava lehtien tilaushintoja merkittdvéasti, jotta jakelua olisi mahdollista tarjota
koko maassa. Tdma taas johtaisi tilaajaméérien laskuun. Niill4 alueilla, joilla varhaisjakelua ei
ole saatavilla, lehtien jakelu hoituu useimmiten Posti Oy:n hoitaman perusjakelun yhteydessa.
Eri tuotteiden jakelua on haja-asutusalueilla viime vuosina yhdistetty niin, ettd lehtijakelun li-
siksi myos muuta jakelua on hoidettu varhaisjakeluna.

Liikenne- ja viestintdvirasto on selvittinyt varhaisjakelun saatavuutta useana vuonna voimassa
olevan postilain 17 §:n 2 momentin mukaista kilpailutusta varten. Alueméérittely tehtiin aluksi
postinumeroalueiden tarkkuudella, vuosina 2019 ja 2020 jakelupistetarkkuudella ja vuonna
2021 uudestaan postinumeroalueiden tarkkuudella. Kokemus aluemaéérittelystd on osoittanut,
ettd taajama-alueiden ulkopuolella varhaisjakelua on saatavilla pistemdisesti. Esimerkiksi sa-
man tien varrella vain osa talouksista saattaa kuulua varhaisjakelun piiriin. Suurimmassa osassa
postinumeroalueita varhaisjakelu on saatavilla ainakin osaan talouksista.

2.2.4 Kilpailu postimarkkinoilla

Suomessa postimarkkinat avattiin kilpailulle jo vuonna 1994, kun postitoimintalaki (907/1993)
tuli voimaan. Tastd huolimatta kilpailua kirjemarkkinoilla ei kdytdnndssa syntynyt ennen vuotta
2016. Toimiluvanvaraista postitoimintaa harjoitti vuoteen 2016 asti Manner-Suomessa ainoas-
taan Posti Oy toimialueenaan koko maa.

Kilpailun avautumista kirjemarkkinoilla edisti postilain muutos (HE 18/2016 vp), joka hyvék-
syttiin eduskunnassa toukokuussa 2016 ja joka tuli voimaan 9.6.2016. Lakimuutoksen my&ta
Suomi luopui valtioneuvoston mydntdmistd postitoimiluvista ja siirtyi ilmoituksenvaraiseen
postitoimintaan. [Imoitus postitoiminnan aloittamisesta tehdddn Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Muutoksen tarkoituksena on ollut madaltaa alalle tulon esteiti ja poistaa sdéntelytaakkaa seké
postiyrityksiltd ettd viranomaisilta. Nykyéddn Suomessa toimii Liikenne- ja viestintdviraston
postitoimintarekisterin mukaan 17 kirjejakelua harjoittavaa yritysti, joista suurin osa toimii pai-
kallisesti. Useat ndistd yrityksistd ovat alun perin sanomalehtien varhaisjakeluun keskittyneita
eri lehtiyhtididen omistamia jakeluyhti6itd. Nédiden yhtididen omistama Jakeluyhtid Suomi Oy
myy asiakkailleen eri ldhetyslajien jakelupalveluja, joita alueelliset yhtiot toteuttavat. Kirjeja-
kelussa pyritdén hyodyntdméan olemassa olevaa jakeluverkkoa ja kirjeiden jakelu suoritetaan
samassa yhteydesséd sanomalehtien varhaisjakelun kanssa. Jakeluyhtié Suomi Oy keskittyy kir-
jejakelun osalta yritysasiakkaiden 1dhettdmaén postiin.
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Talla hetkelld Posti Oy toimii Liikenne- ja viestintiviraston nimedménd postin yleispalvelun
tarjoajana kirjepostipalveluissa.’** Liikenne- ja viestintivirasto arvioi yleispalveluvelvoitteen
asettamistarvetta postilain 23 §:n mukaisesti. Koska kirjemarkkinoilla ei toimi keskendin kil-
pailevia yrityksid yleispalvelutuotteiden kerdilyssé ja jakelussa, yleispalvelun saatavuus on tur-
vattava nimedmalld yleispalveluyritys kirjepalveluiden tarjontaan. Postilain 24 §:n mukaan vel-
vollisuus tarjota yleispalvelua on asetettava sille postiyritykselle, jolla on sithen parhaat edelly-
tykset. Posti Oy:1la on riittdvét taloudelliset voimavarat yleispalvelun tarjontaan koko maassa,
minka lisdksi Posti Oy:114 on Suomessa ainoana postiyrityksend valtakunnallisesti kattava jake-
luverkko seké toimipiste- ja kerdilypisteverkko.

Markkinoilla toimivista postiyrityksisté yleispalveluun kuuluvia kirjepalveluita tarjoaa ainoas-
taan Posti Oy, joka kerdilee ja jakaa yleispalveluvelvoitteen alaisia, 1dhinna kuluttaja-asiakkai-
den l&hettimid postimerkillisid kirjeitd Manner-Suomessa. Posti Oy on ainoa toimija, jonka kir-
jejakelu kattaa koko maan. Muut postiyritykset tarjoavat kirjepalveluita ainoastaan sopimus-
asiakkaille eli kdytdnndssé yrityksille. Tallaisia kirjeldhetyksid ei ole mahdollista maksaa tavan-
omaisilla kiteismaksutavoilla, vaan palvelusta laskutetaan sopimuksen perusteella jéalkikateen.
Kirjeldhetyksid ei myoskédan ole mahdollista jattdd postiyrityksen kuljetettavaksi kerdilypistee-
seen, vaan kirjeet toimitetaan postiyrityksen jakeluverkkoon suoraan painotalosta. Muilla pos-
tiyrityksilld ei ole kerdilypisteitd eikd toimipisteitd toimialueillaan. Liséksi postiyritykset toimi-
vat alueellisesti, eivitkd myoskédédn Jakeluyhtio Suomi Oy:n kautta tarjottavat kirjepalvelut kata
koko maata.

Liikenne- ja viestintdvirasto on asettanut Posti Oy:lle yleispalveluvelvollisuuden myds postipa-
kettipalvelujen osalta. Posti Oy:1l4 on velvollisuus tarjota yleispalveluun kuuluvien kotimaasta
ulkomaille ldhetettdvien enintddn 10 kilon painoisten postipakettien postipalvelua sekd ndiden
lahetysten kirjaamis- ja vakuuttamispalveluja koko Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
Posti Oy:n yleispalveluvelvollisuus postipakettipalvelujen osalta rajoittuu edelld mainittuun, ei-
vitkd muut pakettipalvelut sisilly yleispalveluvelvoitteeseen.®® Pakettilihetysten méiri ja kil-
pailu pakettimarkkinoilla on kasvanut viime vuosina merkittivisti. Paketteja jakaa Suomessa
Posti Oy:n lisiiksi myds moni muu jakeluyritys.*®

2.3 Postilaki
2.3.1 Yleispalveluvelvollisuus ja viisipdivdinen kerdily ja jakelu

Suomessa postitoimintaa sddnnelldén vuonna 2011 voimaan tulleella postilailla, jolla saatettiin
kansallisesti voimaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/6/EY direktiivin
97/67/EY muuttamisesta yhteison postipalvelujen sisdémarkkinoiden tdysiméériisen toteuttami-
sen osalta (jdljempdnd kolmas postidirektiivi). Postilain tarkoituksena on turvata postipalvelu-
jen ja erityisesti yleispalvelun saatavuus tasapuolisin ehdoin koko maassa. Lakia sovelletaan
yleispalvelun ja muiden postipalvelujen tarjoamiseen.

34 Liikenne- ja viestintivirasto. P#itds Posti Oy:n nimedimisesti yleispalveluyritykseksi kirjeldhetysten yleispalvelun tarjontaan.
(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/P%C3 %A4%C3%A4t%C3 %B65%20kirjel%C3%A4hetys-
ten%?20postipalvelun%20tarjontaan.pdf)

35 Viestintivirasto. Pditds postipakettipalveluiden yleispalvelusta. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regula-
tion/Paat160628PostiOy788 911 2016.pdf)

% Liikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. (https:/www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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Lain soveltamisalan ulkopuolelle on jétetty nimenomaisesti sellaisen palvelun tarjoaminen, joka
koskee:

1. sanoma- ja aikakauslehtia,
2. osoitteettomia ldhetyksié,

3. kirjeldhetyksid, jos toiminta on pienimuotoista, taloudelliselta merkitykseltdén vihaistd seka
laajuudeltaan sellaista, ettd sillé ei ole yleispalvelun saatavuuden kannalta olennaista merkityst4,

4. kirjeldhetysten kuriiripalvelua,
5. postipaketteja, jotka eivit kuulu yleispalveluun, tai
6. elinkeinonharjoittajan omaan toimintaan tarvittavaa tai liittyvda postitoimintaa.

Liikenne- ja viestintdvirasto on Suomen postimarkkinoita valvova viranomainen. Viraston teh-
tdvand on valvoa postilain seké sen nojalla annettujen sddnndsten ja miardysten noudattamista.
Liikenne- ja viestintdvirasto varmistaa postipalvelujen perustason kaikkialla Suomessa sekd
seuraa postimarkkinoita ja postimarkkinoiden kilpailun kehittymista. Liikenne- ja viestintévi-
rasto on toimivaltainen viranomainen asettamaan yhden tai useamman postiyrityksen yleispal-
velun tarjoajaksi.

Postilain 14 §:n mukaan koko maassa on oltava pysyvésti tarjolla postipalvelujen yleispalvelu,

joka on saatavilla tasapuolisin ehdoin. Lain 15 §:n mukaan yleispalveluvelvollisuus koskee
enintddn 2 kilon painoisia kirjeldhetyksid, enintdén 10 kilon painoisia postipaketteja ja maahan
saapuvia enintién 20 kilon painoisia postildhetyksié. Kirjeité ja paketteja koskeva yleispalvelu-
velvoite koskee ainoastaan kéteismaksullisia, kuten postimerkillisid 1dhetyksid. Lisaksi yleis-
palvelu kattaa mainittujen postildhetysten kirjaamis- ja vakuuttamispalvelut.

19



HE 58/2022 vp

Mita Postin yleispalveluun kuuluu?
Viispatvelkiieiden osuus
kaikista postilahetyksista
Poslimerkila tetut
e /

Yrityskirjeet (mm. laskut)

Sanomalehdet

Alkakauslehdet

= Yieispalvelu-xineet = Saantelyn ulkopuoiella

IImaisjakelulehdet

Mainokset

S IR RS I S

jakeluvelvoite koskee vain

postimerkilla varustettuja
kirjeita

Paketit (mm. verkkokaupan
paketit)

Postimerkilla ulkomaille
lahetettava paketti, max 10
kg paketti
ey post

Kuva 5. Postin yleispalveluun kuuluvat tuotteet.’’

Postilain mukaan yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset on lain 17 §:n mukaan kerdiltavé ja
jaettava kerran paivéssd viitend arkipdivand viikossa, arkipyhid lukuun ottamatta. Yleispalve-
luun kuuluvien kirjeldhetysten kerdily ja jakelu on suoritettava noudattaen postilain 19 §:ssé
madriteltyd laatustandardia. Vuonna 2017 voimaan tullut postilain muutos (HE 272/2016 vp)
on mahdollistanut poikkeamisen viisipdivéisestd jakelusta niilld alueilla, joilla on olemassa kau-
pallisin ehdoin toteutettu, viitend péivand viikossa ilmestyvien sanomalehtien varhaisjakelu-
verkko. Alueilla, joilla on kaupallisin ehdoin toteutettu sanomalehtien varhaisjakeluverkko,
yleispalveluun kuuluvat postildhetykset pitda kerdilld ja jakaa vdhintddan kolmena péivana vii-
kossa postilaissa médritettyd laatustandardia noudattaen.

Postilain 17 §:n 2 momentin mukaan yleispalvelun tarjoajan on hankittava viisipdivdinen jakelu
niilld Liikenne- ja viestintdviraston méaarittelemillé alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin to-
teutettua, véhintéén viisi kertaa viikossa ilmestyvén tilatun lehden jakelua (sanomalehtien var-
haisjakeluverkko). Hankinnan jarjestdmisestd sdddetdan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetussa
laissa (1398/2016). Liikenne- ja viestintdviraston on selvitettdvi vuosittain, miltd osin sanoma-
lehtien varhaisjakeluverkkoihin on tehty muutoksia ja tarvittaessa méaériteltdva edelld tarkoitetut
alueet uudelleen.

Hankintamenettely kilpailutusvelvollisuuden kautta tuli voimaan 1.7.2018 (HE 272/2016 vp)
tavoitteinaan mahdollistaa uusien jakelutoimijoiden padsy markkinoille, uusien liiketoiminta-
mallien syntyminen, parempien palveluiden kehittyminen postimarkkinoilla seké jakelusta ai-
heutuvien kustannusten alentaminen. Onnistuessaan hankintamenettely olisi lisdnnyt uusien toi-
mijoiden méérda ja sitd kautta johtanut alhaisempiin jakelukustannuksiin haja-asutusalueilla.
Kilpailutusvelvollisuudella haluttiin varmistaa postinsaajien tasa-arvoisuus koko maassa ja tur-
vata ennen kaikkea sanomalehtien jakelu my0s haja-asutusalueilla viitend paivana viikossa.

37 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmén raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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Postilain velvoittamana yleispalvelun tarjoajana Posti Oy on toteuttanut kilpailutuksen vuosit-
tain vuodesta 2018 léhtien Liikenne- ja viestintdviraston maérittelemilld alueilla. Posti Oy on
voittanut kilpailutuksen jokaisena vuonna péddosin kaikilla kilpailutetuilla alueilla. Kilpailutus-
velvollisuuden piirissé on noin 80 prosenttia Suomen maantieteellisesté alasta, mutta ainoastaan
noin 25 prosenttia viestostd. Niin ollen kilpailutetuilla alueilla jakeluetdisyydet ovat pitkii ja
yksikkokustannukset korkeita.

Kilpailutuksen tulokset ovat jddneet vaatimattomiksi, eikd uusia jakelutoimijoita ole tullut
markkinoille tai uusia liiketoimintamalleja syntynyt. Kilpailutukseen osallistuneiden toimijoi-
den méérd on my0s laskenut vuosittain. Vuonna 2018 jérjestetyssé kilpailutuksessa tarjouksen
Posti Oy:lle jétti 33 yritystd, kun taas vuonna 2021 tarjouskilpailuun osallistui endd 7 yritysta.
Mydoskaidn jakelukustannukset tai jakelusta perittdvét hinnat eivét ole merkittdvasti alentuneet.
Lakisdéteinen hankintamenettely ei estd Posti Oy:td hyodyntamaésti jakelutoimintaa alihankin-
tana kaupallisin perustein. Hankintamenettelylla ei ole pystytty ratkaisemaan laskevista jakelu-
maéristd johtuvia haasteita, joista suurimmat ovat jakelukustannusten nousu jakeluyhtidille ja
jakelun korkea hinta lehtikustantajille. Posti Oy on kdytdnnossa voittanut kaikki kilpailutukset
itse.

Hankintamenettely on tuonut mukanaan uusia hallinnollisia velvollisuuksia ja kustannuksia
yleispalvelun tarjoajana toimivalle Posti Oy:lle, mutta myds muille kilpailutuksiin osallistu-
neille yrityksille sekd Liikenne- ja viestintivirastolle. Laissa maéritellystd ja hankintamenette-
lyn toteuttamiseksi vaadittavasta aluemadrittelystd aiheutuu vuosittain kattavia Liikenne- ja
viestintdviraston lahettdmia tietopyyntdjd jakeluyhtidlle. Etenkin pienemmille jakeluyhtiolle
tietojen kerddminen aiheuttaa suuren tyokuorman. On epatodennékdistd, ettd hankintamenette-
lylla tavoitellut hyddyt pystyttdisiin saavuttamaan hankintamenettelyd koskevaa lainsdadéntoa
kehittdmalla, menettelyyn tehtdvilld muutoksilla tai valvontaa parantamalla. Hankintamenette-
lyn taustalla olevat haasteet ovat seurausta kirjeldhetysten alhaisista jakeluméaéristd ja haja-asu-
tusalueiden pitkisti etdisyyksistid, joihin ei voida vaikuttaa lainsdddannollisilld toimenpiteilld.*®

Postilain 17 §:n 3 momentin mukaan viisipaivaisestd kerdily- ja jakeluvelvollisuudesta voidaan
tilapdisesti poiketa, jos postin kerdily tai jakaminen estyy syystd, joka johtuu postinsaajasta,
laista, litkenteen keskeytyksestd tai muusta vastaavasta ylivoimaisesta esteesti ja jota postin
jakelussa ei ole voitu ottaa huomioon.

2.3.2 Hinnoittelu

Postilaissa yleisid hinnoitteluvaatimuksia liittyy useisiin toimintoihin. Postilain 26 §:n mukaan
yleispalvelun tarjoajan on hinnoiteltava yleispalveluun kuuluvat postipalvelunsa siten, etté hin-
noittelu on kohtuullista, avointa ja syrjimétontd. Hinnoittelun muutoksista on tiedotettava vi-
hintédn kuukautta ennen muutosta.

Vuonna 2017 voimaan tulleen lakimuutoksen (HE 272/2016 vp) yhteydessa lain 26 §:sti pois-
tettiin viittaus kustannussuuntautuneeseen hinnoitteluun, joka ei vakiintunen tulkinnan mukaan
saa sisdltda liikevoittoa, vaan ainoastaan palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset. Koh-
tuullisella hinnalla tarkoitetaan hintaa, joka sisdltdd palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustan-
nukset ja kohtuullisen katteen. Palvelun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset voivat sisaltia

38 Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmiin raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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my0s toimintaan sitoutuneen pddoman tuoton. Kohtuullisena katteena pidetiin enintéédn 10 pro-
sentin liikevoittoa.

Muutoksella on haluttu luoda kannustin yllapitaa laadukasta yleispalvelua muuttuvassa toimin-
taymparistossa ja varmistaa kestidva yleispalvelun tarjonta kaupallisen toiminnan pohjalta ilman
valtion rahoitusta. Myo6s EU:n sidintelykehys sallii yleispalvelutuotteiden kohtuullisen katteen.
EU:n oikeuskdytdnnon mukaan hyviaksyttavind kohtuullisena katteena on pidetty 3-13 prosen-
tin suuruista kohtuullista liikevoittoa. Asiaa on kisitelty esimerkiksi Belgian bpostia, Iso-Bri-
tannian Post Office Ltd:té ja Kreikan Hellenic Postia koskevissa péétoksissa.

Kansallisesti kohtuullisen katteen arviointi on lakimuutoksen jdlkeen jaanyt epéselvéksi ristirii-
taisten lain esitdiden vuoksi ja asiasta on aiheutunut tulkintaerimielisyyksid yleispalvelun tarjo-
ajan ja valvovan viranomaisen vililld. Liikenne- ja viestintévirasto on tulkinnut sddnnost niin,
ettd kohtuullinen kate lasketaan kullekin yleispalvelutuotteelle erikseen, kun taas ylelspalvelun
tarjoaja Posti Oy:n tulkinnan mukaan kate lasketaan kaikille yleispalvelutuotteille kokonaisuu-
tena, jolloin yksittdisen tuotteen kate saa ylittdd sdddetyn 10 prosentin enimmdéiskatteen. Kay-
tannossa Posti Oy on hinnoitellut yleispalveluun kuuluvat tuotteet ja palvelut Liikenne- ja vies-
tintdviraston tulkinnan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo vuosittain, ettd yleispalveluun kuuluvien tuotelajien koh-
dalla hinnoitteluun siséltyva kate pysyy lain mahdollistamassa suuruusluokassa ja on viraston
tulkinnan mukainen. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan Posti Oy:n yleispalvelutuotteiden
hinnoittelu ei vuonna 2021 ollut ristiriidassa kohtuullisuuden vaatimuksen kanssa siten kuin se
lain esitdissd madritellaén.>

Postilain 36 §:n mukaan postiyrityksen tulee huolehtia, ettd sen vilitettdviksi erehdyksessa ja-
tetty kirjeldhetys toimitetaan muun postiyrityksen vélitettdviksi kustannussuuntautuneella hin-
nalla ja avoimin ja syrjiméttomin ehdoin. Tietoja osoiterekisteristd tulee lain 38 §:n nojalla luo-
vuttaa toiselle postiyritykselle, jos tAmai tarvitsee niitd postitoimintansa hoitamiseksi. Tietojen
luovutuksesta saa perid hinnan, joka muodostuu osoitetietojen erottamisesta osoiterekisterista
ja niiden luovuttamisen jéirjestéimisestéi Lain 39 §:n mukaan postiyritys on velvollinen jarjesta-
mdén toiselle postiyritykselle padsyn hallinnassaan olevaan postilokeroon kustannussuuntautu-
neella hinnalla sekd avoimin ja syrjiméttomin ehdoin.

Liikenne- ja viestintdvirasto on velvollinen valvomaan yleispalvelun hinnoittelua ja julkaise-
maan vuosittain kertomuksen siitd, miten kustannuslaskentajérjestelmid noudatetaan yleispal-
velua tarjoavassa postiyrityksessd. Vuoden 2021 kertomuksen mukaan Liikenne- ja viestintévi-
rasto ei nidhnyt syytd puuttua Posti Oy:n yleispalvelun hinnoitteluun.*

2.3.3 Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheyteen
Poikkeuksista keréily- ja jakelutiheyteen sédddetddn postilain 18 §:ssé. Pykélédn 1 momentin mu-

kaan yleispalvelun tarjoajalla on oikeus poiketa lain 17 §:ssd sdddetysta kerdily- ja jakelutihey-
desti, kun kyseessd on vaikeakulkuisella saaristo- tai erimaa-alueella sijaitseva talous. Néiden

3 Liikenne- ja viestintivirasto. Traficomin kertomus hinnoitteluvalvonnasta ja kustannuslaskentajérjestelmin noudattamisesta
Posti Oy:ssd 2021. (https:/www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Traficomin%?20kertomus%?20hinnoitteluvalvon-

nasta%?20ja%?20kustannuslaskentaj%C3%A4rjestelm%C3%A4n%20noudattamisesta%2C%20Posti%202021.pdf).
40 Liikenne- ja viestintévirasto. Traficomin kertomus hinnoitteluvalvonnasta ja kustannuslaskentajérjestelmén noudattamisesta

Posti Oy:ssd 2021. (https:/www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Traficomin%?20kertomus%?20hinnoitteluvalvon-
nasta%?20ja%?20kustannuslaskentaj%C3%A4rjestelm%C3%A4n%20noudattamisesta%2C%20Posti%202021.pdf).
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talouksien 17 §:ssé tarkoitettu kerdily ja jakelu on tehtévé vihintién kerran viikossa. Poikkeuk-
sen piirissd saa olla koko maassa yhteensd enintidén 1 000 taloutta. Pykildssé ei méaritella tar-
kemmin sitd, mitd vaikeakulkuisella saaristoalueella tai vaikeakulkuisella erdmaa-alueella tar-
koitetaan.

Pykildn 2 momentin mukaan yleispalvelun tarjoajan on vuosittain toimitettava Liikenne- ja
viestintdvirastolle selvitys 1 momentissa tarkoitettujen talouksien lukuméadrista ja sijainnista.
Liikenne- ja viestintdviraston on tarvittaessa ratkaistava, mitka taloudet kuuluvat keraily- ja ja-
kelutiheydesti tehdyn poikkeuksen piiriin. Edelleen pykildn 3 momentin mukaan yleispalvelun
tarjoajan on ilmoitettava postipaketista ja viranomaiselta saapuneesta ldhetyksestd poikkeuksen
piirissd olevalle postinsaajalle viivytyksettd. Ilmoitus on tehtdvd viimeistddn kolmantena pai-
vana ldahetyksen saapumisesta, jos postinsaaja on puhelimitse, sdéhkopostitse tai muutoin tavoi-
tettavissa.

Talla hetkelld poikkeusjakelun piirissd on noin 200 taloutta, jotka kaikki sijaitsevat saatujen
tietojen mukaan saaristoalueilla sellaisilla saarilla, joille ei ole viisipéivéistd yhteysalusliiken-
nettd. Poikkeusjakelun piirissé olevia alueita on till4 hetkelld Turun saaristossa, Tammisaaressa
ja Inkoossa seké joitakin talouksia Kotkan edustan saarilla. Vakiintuneen tulkinnan mukaan
erdmaa-alueilla tarkoitetaan alueita, joilla ei ole asutusta. Erdmaa-alueille ei myoskdin jaeta
postia, joten postilain 18 §:n mukaista poikkeusta kerdily- ja jakelutiheyteen on kdytdnnossa
sovellettu saaristoalueilla.

Postilain 18 §:44 muutettiin vuonna 2017 voimaan tulleella lailla postilain muuttamisesta (HE
272/2016 vp; laki 614/2017). Muutoksen myotd pykaldstd poistettiin viittaus ymparivuotisesti
litkkennditdviin teihin ja maantielauttoihin sek véhintéén viitena paivana viikossa kulkevien yh-
teysalusten avulla litkennditdviin reitteihin. Samalla 18 §:n 3 momentista siirrettiin 1 moment-
tiin viittaus vahintddn kerran viikossa tehtdvésti jakelusta ja poikkeuksen piirissd olevien ta-
louksien enimmaisméédréd korotettiin 300:sta 1 000:een kotitalouteen.

Saaristoalueiden vaikeakulkuisuuden maééritelméd on heréttinyt tulkintaerimielisyyksid. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto antoi 8.11.2019 Turun saariston postinjakelua koskevan péitoksen,
jossa virasto velvoitti yleispalvelun tarjoajana toimivan Posti Oy:n huolehtimaan yleispalvelu-
kirjeiden viisipdivéisestd jakelusta kaikkiin sellaisiin saariin, joihin on ympérivuotinen sdannol-
linen aikataulutettu lauttavuoro vahintdan kaksi kertaa arkipédivissa. Paatoksen mukaan téllai-
siksi vuoroiksi ei katsota erikseen tilattavia pysdhdyksié tai tarvittaessa poikettavia pysahdyk-
sid. Paatoksen mukaan postinjakelussa vaikeakulkuisiksi alueiksi voitaisiin mééritelld vain sel-
laiset saaret, joihin on aikataulutettu lauttayhteys arkipéivisin vihemmaén kuin kaksi kertaa péai-
vissd.*! Saaria, joihin aikataulutettuja lauttayhteyksid on kerran arkipdivissé tai harvemmin,
voidaan paidtoksen mukaan ldhtokohtaisesti pitdd vaikeakulkuisina. Poikkeusalueille voidaan
jakaa yleispalvelukirjeitd myds useammin kuin kerran viikossa. Posti Oy:n mukaan jakelukus-
tannukfzet voivat tillaisilla alueilla nousta yhta kirjettd tai postikorttia kohden jopa satoihin eu-
roihin.

41 Liikenne- ja viestintivirasto. Oikeus poiketa yleispalvelukirjeiden viisipdiviisesti jakelusta saaristoalueilla. (https://www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/regulation/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%20Turun%20saariston%20postinjakelusta.pdf )
42 Muutoksia Turun saariston postinjakelussa. Posti Oy:n tiedote, 30.4.2019. (https://www.posti.fi/fi/asiakastuki/tiedot-
teet/20190430_postinjakelu turun_saaristossa )
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Posti Oy, kolme muuta yhtiotd ja 28 yksityishenkil6d valittivat Liikenne- ja viestintdviraston
pidtoksestd hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus antoi asiassa péitoksensd 1.12.2021.% Myds
tastd padtoksestd on valitettu. Hallinto-oikeus séilytti pdatoksellddn yleispalvelun tarjoajana toi-
mivalle Posti Oy:lle asetetun velvollisuuden jakaa yleispalveluldhetykset viitend paivana vii-
kossa saariin, joihin yhteysalus litkennoi vahintdan kaksi kertaa paivéssi. Néin ollen sellaisten
talouksien, joihin kulkee sddnnoéllinen liikennevuoro véhintddn kaksi kertaa paivassa, ei voida
katsoa sijaitsevan vaikeakulkuisella saaristoalueella. Toisaalta hallinto-oikeus kumosi Lii-
kenne-ja viestintdviraston paatoksen siltd osin, kun paitdksessa sallittiin harvennettu jakelu sel-
laisiin saariin, joihin yhteysalus poikkeaa harvemmin kuin kaksi kertaa pdivéissa. Asia palautet-
tiin paétoksestd tarkemmin ilmenevilla tavalla osin virastolle uudelleen késiteltivéksi. Paatok-
sen mukaan vaikeakulkuisuutta ei ole mahdollista mééritelld yksinomaan yhteysalusvuorojen
perusteella, vaan vaikeakulkuisuutta arvioitaessa tulisi myos selvittid jakelun tosiasialliset kus-
tannukset, joiden tulisi muodostua poikkeuksellisiksi ja kohtuuttomiksi. Hallinto-oikeuden mu-
kaan paivittdisten yhteysalusvuorojen lukumaéirilld ei ole merkitysté, jos postinjakajat eivét
kulje yhteysalusten mukana jakamassa postia, vaan jattdvét sen laitureille yhteysalusten henki-
l6kunnan kuljetettavaksi. Hallinto-oikeuden péétos ei ole lainvoimainen eikd asian uudelleen
kasittelyd ole siten aloitettu Liikenne- ja viestintdvirastossa. Vallitsevassa epéselvissa tilan-
teessa ja asian ollessa edelleen kisiteltdvand, on kidytdnnossa toimittu viraston padtdksessadn
esittdmain tulkinnan mukaisesti.

Saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 5 §:n 1 momentin mukaisesti val-
tion on pyrittdva huolehtimaan siitd, ettd saariston vakinaisella vdestolld on kiytettédvissddan asu-
misen, toimeentulon ja vélttdmattoman asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspal-
velut, seké siitd, ettd nima palvelut ovat mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan
kohtuulliset. Varsinais-Suomen elinkeino-, litkkenne ja ympéristokeskus (jéljempéané Varsinais-
Suomen ELY keskus) vastaa laissa saariston kehityksen edistimisestd mainitusta yhteysaluslii-
kenteen jérjestimisestd ilman kiintedd tieyhteyttd olevaan saaristoon. Liséksi laissa liitkennejér-
jestelmaistd ja maanteistd (503/2005) sdadetyn maantielauttaliikenteen hankinta on keskitetty
Varsinais-Suomen ELY-keskukseen. Tehtdvit ovat valtakunnallisia erityistehtdvid. Maantie-
lautta viylineen on osa maantieti ja tieverkkoa. Maantielauttaliikenteessa lossi tai lautta kulkee
kahden pisteen vélid joko aikataulutettuna tai ilman aikataulua. Kaytettivisséd olevien tietojen
perusteella néitd vuoroja on tyypillisesti useita ja enemmén kuin kaksi vuorokaudessa. Yhteys-
alukset palvelevat isoimpia saaristoalueita ja niiden reittien varrella voi olla useita saaria, joihin
pysahdytdan vaihtelevasti (esimerkiksi 1-10 kertaa pdivdssa tai harvemmin).

Saaristoalueiden yhteysalusliikenteen laajuus perustuu télla hetkelld toimivaltaisen viranomai-
sen tekemiidn tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Postin kuljettamisesta yhteysalusliikenteen
mukana ei ole sdéddetty lailla. Kéytettévissd olevien tietojen mukaan Varsinais-Suomen ELY-
keskuksen hallinnoimilla yhteysalusreiteilld postia kuljetetaan arkipéivisin yhteysalusreitilla
oleviin saariin muiden kuljetusten yhteydessa. Varsinais-Suomen ELY -keskuksen mukaan tal-
lainen periaate on kirjattu yhteysalusreittien palvelusopimusten palvelutasovaatimuksiin tai pal-
velukuvauksiin, jotka ovat sopimusasiakirjoja. Mikéli yhteysaluksella ei ole aikataulun mukai-
sella vuorolla saariin muuta kuljetustarvetta, ei vuoroa saatujen tietojen mukaan ajeta pelkastdin
postin kuljettamiseksi. Sen sijaan posti kuljetettaisiin seuraavan toteutuvan vuoron yhteydessa.
Postia olisi palvelutasovaatimusten tai palvelukuvausten nojalla kuljetettava yhteysaluksissa

4 Turun hallinto-oikeuden piitds 21/0169/1, 1.12.2021. (https:/oikeus.fi/material/collections/20211201100501/7VDzti-
muf/02016_19.pdf)
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télld tavoin muiden kuljetusten yhteydessd 1-2 kertaa viikossa. Mikéli yhteysaluksen aikatau-
lussa on mainittu kellonaika, vuoro ajetaan aina. Téllaisissa vuoroissa myds posti jaetaan kulje-
tuksen mukana. Mikdli aikataulussa on esitetty liikennepaikan kohdalla x, liitkennepaikkaan poi-
ketaan tarvittaessa aikataulun mukaisella vuorolla. Mikéli aikataulussa on liikennepaikan koh-
dalla y, saareen poiketaan vain ennakkotilauksen perusteella. X- ja y-vuorojen toteutumista ei
voida ennakoida, eikd niité ole ajettu pelkdstdén postin kuljettamisen vuoksi.**

Postinjakaja ei saatujen tietojen mukaan tilla hetkelld tyypillisesti itse kulje saareen, vaan posti
kulkee yhteysliikenteen mukana. Lisdksi osassa saarista on ollut postin osa-aikaisia tyonteki-
joitd, jotka ovat jakaneet postin saarissa edelleen. Osassa saarista taas on sovittu yhteysaluslii-
kenteen palveluntuottajien kanssa ELY -keskuksen sopimusten ulkopuolella sopimuksia laajem-
masta postin kuljettamisesta, josta on myds laskutettu Posti Oy:td. Joihinkin saariin Posti Oy on
omalla kustannuksellaan hankkinut tarvittavan liikenteen, jotta jakelu voidaan toteuttaa posti-
lain vaatimusten mukaisesti. Arvioidaan, ettd tilla hetkelld posti kulkee ELY -keskuksen hallin-
noimilla reiteilld yhteysaluksissa ilman jakelusta perittdvié lisdkustannuksia 1-5 kertaa viikossa.
Yleispalvelun tarjoaja on saattanut myos hankkia omia venereitteja poikkeustalouksien postin-
jakelun hoitamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto perehtyi Turun saaristoa koskevassa paitoksesséén eri saarten laut-
tayhteysaikatauluihin ja eri tahojen toimittamiin selvityksiin saarten liikenneyhteyksisté. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto huomioi vaikeakulkuisuutta arvioidessaan muun muassa lauttojen lii-
kenndintitiheyden ja sen, kuinka monen lauttayhteyden padssa saari on. Lauttojen liikenndinti-
tiheyden lisdksi jakelutavoissa havaittiin vaihtelua eri saarien vélilld. Liikenne- ja viestintavi-
raston selvityksen mukaan postinjakaja kulki osaan saarista lautan mukana jakamaan postin.
Joidenkin saarien osalta posti toimitettiin ainoastaan lauttarantaan, josta yhteysaluksen henki-
l6kunta nouti postildhetykset ja toimitti ne saariin.* Saatujen tietojen valossa voidaan arvioida,
ettd posti kulkee téll4 hetkelld yhteysliikenteen mukana viitend pdivéni viikossa niihin saariin,
joihin on yhteys viitend arkipdivéna viikossa. Poikkeustalouksia, jonne ei ole viisipdivaista lii-
kenndintid, on arviolta noin 200. Lisdksi ei liene poissuljettua, ettd joissakin tapauksissa yleis-
palvelun tarjoajan on jérjestettidva erilliskuljetus saareen postin jakamiseksi lain edellyttdmélla
tavalla. Yhteysaluksissa kulkevan postinjakelun osalta haasteita on aiheutunut tilanteissa, joissa
pdivén posti ei ole ehtinyt yhteysaluskuljetukseen.

2.3.4 Kirjeiden kulkunopeus

Velvollisuus kirjeiden kulkunopeusstandardien asettamiseen perustuu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 97/67/EY yhteison postipalvelujen sisdmarkkinoiden kehittimista ja pal-
velun laadun parantamista koskevista yhteisistd sdénnoistd (97/67/EY, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiiveilld 2002/39/EY ja 2008/6/EY, jiljempdnd postidirektiivi). Direktiivin 17
artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot asettavat kotimaan postille laatustandardit. Jasenvalti-
oiden harkinnassa on, millaiset laatustandardit kotimaan ldhetyksille asetetaan. Standardien
asettamista rajoitetaan vain siten, ettd direktiivin liitteessd 2 maéritellddn standardit, joita on
noudatettava Euroopan unionin sisédisessd ulkomaanpostlssa Kyseinen posti on ]aettava siten,
ettd ldhetyksistd védhintédén 85 prosenttia on perillé jattopdivéstd lukien kolmantena pdivéna ja
97 prosenttia ldhetyksistd on perilld jattopdivasti lukien viidentend paivana.

Yleispalvelun tarjoajan on noudatettava unionin sisdisen ulkomaanpostin laatustandardeja seké
koko unionin sisdisessé postissa ettd kahden yhteison jasenvaltion vilisessé postissa. Direktiivin

4 Varsinais-Suomen ELY-keskuksen lausunto (62/2011/VAR) 17.8.2020 Turun hallinto-oikeudelle, s.1-2.
4 Liikenne- ja viestintéviraston péétds 8.11.2019: https:/www.traficom.fi/sites/default/files/media/regula-
tion/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%20Turun%20saariston%20postinjakelusta.pdf
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18 artiklan 2 kohdan mukaan kansalliset sdantelyviranomaiset voivat, jos poikkeukselliset inf-
rastruktuuriin liittyvét tai maantieteelliset olosuhteet niin vaativat, myontdd vapautuksia liit-
teessd 2 sdddetyistd laatustandardeista. Jos kansalliset sdéntelyviranomaiset myontévit téllaisia
vapautuksia, on niiden ilmoitettava asiasta komissiolle viipymatta.

Postilain 19 §:ssé on asetettu yleispalvelun tarjoajan toimittamille kirjeille kulkunopeutta kos-
kevat laatustandardit. Yleispalveluun kuuluvat kotimaan kirjeldhetykset, jotka on jétetty yleis-
palvelun tarjoajan vilitettaviksi, ja joista on maksettu voimassa oleva maksu, on jaettava siten,
ettd lahetyksistd vahintddn 50 prosenttia on perilld viimeistdén neljantend arkipdivéna ja vahin-
tddn 97 prosenttia viimeistidn viidentend arkipdivana jattopaivastd. Posti Oy:n ilmoittamien tie-
tojen mukaan vuonna 2020 yleispalveluun kuuluvista kirjeldhetyksista 97,6 prosenttia oli perilld
neljintend arkipdivini ja 99,1 prosenttia viidentend arkipéivéina jattopdivistd.*®

2.3.5 Yleispalvelun nettokustannusten korvaaminen

Postilain 32 §:n mukaan yleispalvelun nettokustannuksilla tarkoitetaan niitd kustannuksia, jotka
liittyvét ja joita tarvitaan yleispalveluun. Postilain 33 §:n 1 momentin mukaan yleispalvelun
tarjoajalle on korvattava valtion varoista se osa yleispalvelun nettokustannuksista, joka muo-
dostaa tille kohtuuttoman rasitteen: 1) yrityksen kokoon; 2) yritystoiminnan laatuun; 3) yrityk-
sen harjoittaman toiminnan liikevaihtoon; ja 4) muihin néihin rinnastettaviin seikkoihin ndhden.
Pykélén 2 momentin mukaan nettokustannusten korvaamisesta péadttda liikenne- ja viestintdmi-
nisterio Liikenne- ja viestintdviraston laatiman nettokustannuslaskelman pohjalta. Muiden pos-
tiyritysten tulee osallistua ndiden kustannusten korvaamiseen yleispalvelun tarjoajalle. Kysei-
sen korvauksen médrdytymisestd sdddetddn lailla.

Toistaiseksi yleispalvelun nettokustannuksia ei ole ollut tarvetta arvioida, koska Posti Oy yleis-
palvelun tarjoajana on pystynyt tuottamaan yleispalvelun ilman valtion tukea. Jakeluméirien
laskiessa ja yleispalvelukirjeiden yksikkokustannusten noustessa on todennékdisté, ettd netto-
kustannuksia jouduttaisiin korvaamaan Posti Oy:lle, jos yleispalveluvelvoitetta koskevaa sidan-
telyé ei uudisteta. Nettokustannusten korvaamisen osalta haasteellista olisi my0s oikean lasken-
tatavan maérittiminen nettokustannusten korvaamisen perusteeksi.*” On mahdollista, eri las-
kentamenetelmistd huolimatta, ettd Posti Oy itse joutuisi padvastuulliseksi kustannusten kor-
vaamisesta. Tahédn vaikuttaisi olennaisesti Posti Oy:n suuri markkinaosuus my6s muiden kuin
yleispalvelutuotteiden osalta ja muiden postiyritysten verrattain pienet markkinaosuudet.

2.3.6 Postilaatikon sijainti

Postilain 44 §:n mukaan postilaatikon sijainnin méiérittelee kirjepalveluiden yleispalvelun tar-
joaja tai, ellei yleispalveluvelvollisuutta ole asetettu, muu postiyritys Liikenne- ja viestintivi-
raston padtoksestd. Postilaatikon sijaintia méadriteltdessa on otettava huomioon lain 43 §, jossa
saddetdan kirjeldhetysten jakelusta ja 45 §, jossa sdddetddn postin jakelussa tarvittavien laittei-
den ja rakennelmien sijoittamisesta sekd Liikenne- ja viestintdviraston 48 §:n nojalla antamat
tarkemmat médrdykset jakelussa tarvittavien laitteiden ja véhiisten rakennelmien sijoittelusta.
Kaytdnndssé yleispalvelun tarjoaja Posti Oy suunnittelee postilaatikoiden sijainnin yhteistydssé
kuntien kanssa. Vapaaehtoisuuteen perustuva yhteistyd ilmenee kdytannossé niin, etté Posti Oy

4 Posti on raportoinut postipalvelun toteutumisesta Traficomille. Posti Oy:n tiedote, 12.4.2021. (https://www.posti.fi/fi/asiakas-

tuki/tiedotteet/20210412_ps_postipalvelun_toteutuminen_traficom).

47 Liikenne- ja viestintiministerio. Postiyritysten osallistuminen postin yleispalvelun kustannusten korvaamiseen. LVM julkai-
suja 27/2014. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/77817/Julkaisuja_27-2014.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y).
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selvittdd vuosittain kuntien asuntotuotantosuunnitelmat ja suunnittelee postilaatikoiden alusta-
vat sijainnit etukéteen, jotta kunnilla on mahdollisuus huomioida sijainnit omissa suunnitelmis-
saan.

Posti Oy tiedottaa postilaatikoiden sijoittelusta postinsaajia ennen toimenpiteiden aloittamista.
Postinsaajilla on myos mahdollisuus tavata Posti Oy:n edustajia, jonka jilkeen Posti Oy:n eh-
dottama paikka postilaatikolle merkitddn selkedsti maastoon. Jos postilaatikon tai laatikkoryh-
mén sijainnista ei synny yhteistd nikemysté postinsaajan ja Posti Oy:n vélilld, Posti Oy kehottaa
siirtdméén postilaatikon tai laatikkoryhmén ilmoitettuun paikkaan miiréaikaan mennessa. Pos-
tinsaajalla on myds mahdollisuus sopia Posti Oy:n kanssa maksullisesta jakelusta, jossa posti
jaetaan edelleen yksittiiseen laatikkoon, tai erityistalousjakelusta. Lain 44 §:n 2 momentin mu-
kaan postilaatikon paikkaan tyytymétdn asianosainen voi viedd asian kunnan rakennusvalvon-
taviranomaisen péatettaviksi. Yleispalvelun tarjoaja voi hakea rakennusvalvontaviranomaiselta
paitoksen postilaatikon paikkaa koskevaan erimielisyyteen, jos postinsaaja ei sijoita postilaa-
tikkoaan sille osoitettuun paikkaan, eiké itse riitauta asiaa. Postinjakelussa on huomioitu lisiksi
yli 75-vuotiaat ja liikuntarajoitteiset henkilot, joiden idsté tai terveydentilasta johtuvat erityis-
tarpeet on otettava huomioon postin jakelupaikkaa méariteltdessd. Talla hetkelld henkilokoh-
taisten erityistarpeiden perusteella erityistalousjakeluun on oikeutettu alle 30 000 taloutta.

Postilain 39 §:n 2 momentin mukaan yleispalvelun tarjoajan on annettava toiselle postiyrityk-
selle kaikki tdmén postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset tiedot postilaatikoiden sijainnista.
Tallaisia ovat tiedot siitd, missd katuosoitteessa postilaatikko sijaitsee sekd tarkempi kuvaus
sijainnista, jos se ei selvid pelkén katuosoitteen perusteella. Kaytdnnossa Posti Oy on sijainti-
tietopalvelun yhteydessé luovuttanut kuitenkin vain postilaatikon sijaintia koskevan osoitetie-
don. Yleispalvelun tarjoajan reittisuunnitelmat eivét kuulu pykéléssi tarkoitettuihin tarpeellisiin
tietoihin. Postilaatikoiden sijaintia koskevan tiedonantovelvollisuuden osalta haasteeksi on kir-
jemarkkinoiden kilpailun lisddntyessd muodostunut ensinnékin se, ettd postilain 44 § mahdol-
listaa yleispalvelun tarjoajalle yksinoikeuden piéttéd postilaatikoiden sijainnista, ja muilla pos-
tiyrityksilld on velvollisuus jakaa ldhetykset nédihin postilaatikoihin. Toiseksi nykyinen tulkinta,
jonka mukaan yleispalvelun tarjoajalla on mahdollisuus perid ndiden sijaintitietojen luovutta-
misesta maksu, ei ole tarkoituksenmukainen tasapuolisen kilpailun toteutumisen kannalta.

2.4 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle
2.4.1 Julkisia hallintotehtdvia koskeva sddntely

Yleispalvelun tarjoajalle on postilain nojalla osoitettu erilaisia julkisia hallintotehtdvii. Perus-
tuslain 124 §:n mukaisen julkisen hallintotehtdvén tematiikkaa ei ole késitelty kattavasti aikai-
semmissa postilakia koskevissa hallituksen esityksissd. Sen sijaan postilain mukaisten tehtidvien
oikeudellista luonnetta on késitelty eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paédtoksissa, joissa on
tarkasteltu tiettyjen postilaissa postiyrityksille sdddettyjen tehtdvien suhdetta perustuslain 124
§:n mukaiseen julkiseen hallintotehtéviin.*®

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittdnyt 19.5.2021 postilainsédédintoa ja Postin jul-
kisia hallintotehtdvid koskevassa asiassa antamassaan paitoksessd (EOAK/1069/2019) huo-
miota siithen, ettd postilain muuttamisen valmistelun yhteydessa tulisi arvioida ja osoittaa sel-
kedsti se, onko ja miltd osin postilain mukaisissa tehtdvissd kyse perustuslain 124 §:n mukaisista

8 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/5410/2017. (https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-
/[e0ar/5410/2017); Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehenpéitos EOAK/1069/2019. (https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-
/e0ar/1069/2019 )
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julkisista hallintotehtéivistd.* Hallituksen esityksessé on pyritty perustelemaan aikaisempaa pa-
remmin postilain mukaisten tehtdvien luonne ja turvaamaan kansalaisten perusoikeudet, oikeus-
turva sekd muut hyvén hallinnon vaatimukset myds sellaisessa tilanteessa, jossa julkiset hallin-
totehtévit on osoitettu muun kuin viranomaisen hoidettavaksi.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévaa jul-
kisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Julkisella
hallintotehtdvalla lainkohdassa viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien joukkoon, jo-
hon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oi-
keuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Perustuslain 124
§ kattaa viranomaisille jo kuuluvien tehtévien siirtdmisen lisdksi myos hallintoon luettavien uu-
sien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille.

Lahtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdéde-
tadn lailla. Joissakin tapauksissa, kuten julkisia palvelutehtdvid siirrettdessd, asiasta voidaan
kuitenkin sddtdd tai paéttdd myds lain nojalla. Kysymys voi olla esimerkiksi viranomaisen an-
tamasta valtuutuksesta tai siitd, ettd julkinen hallintotehtdvé siirretidén lain nojalla sopimuspoh-
jaisesti muulle kuin viranomaiselle. Tehtivin siirtdmiseen tai antamiseen oikeuttavan toimival-
lan on télloinkin perustuttava lakiin.

Julkisen hallintotehtdvan antamista koskevassa laissa tulee vksiloidé., mitd tehtdvid viranomais-
koneiston ulkoouolelle voidaan siirtdéd ia milld edellvtvksilld. Sopimuksen tai viranomaisnai-
toksen varaan ei voida iattada esimerkiksi vaatimuksia toiminnan vleisistd ehdoista. iulkisten
hallintotehtévien hoitamiseen kohdistuvasta valvonnasta, toimijan kelpoisuuden ja luotettavuu-
den arvioinnista eikd tehtdvid hoitavien virkavastuusta.

Julkinen hallintotehtévé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa viranomaiskoneiston ulko-
puolelle vain, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tiyttymisté tulee arvioida tapauskohtai-
sesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintoteh-
tavin osalta. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hal-
linnon sisédisten nakokohtien lisdksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yh-
teisdjen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvan luonne on otettava arvioinnissa huomioon. Siten tar-
koituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tayttya
helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisid oikeuksia koskevaa paitoksentekovaltaa siirret-
taessd.

2.4.2 Tiedoksiantomenettely

Postilain 21 §:ssd sdddetddn tiedoksiantomenettelystd. Yleispalvelun tarjoajan on huolehdittava
laissa sdddetyn tiedoksiantomenettelyn kdytettavissd olosta koko maassa. Yleispalvelun tarjo-
ajan tai sellaisen yrityksen, joka yleispalvelun tarjoajan kanssa tekeménsa sopimuksen nojalla
tarjoaa yleispalvelun tarjoajan palveluja asiakkaille, palveluksessa olevaan henkiloon sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hanen suorittaessaan tiedoksiantome-
nettelyyn liittyvid tehtévia.

4 Eduskunnan apulaisoikeusasiamies. Apulaisoikeusasiamiehen p#itds postilainsédddnnon ja Postin julkisia hallintotehtévia kos-
kevassa asiassa, EOAK/1069/2019. (https://www.oikeusasiamies.fi/t/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019).
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Suurin osa viranomaisten tiedoksiannoista toimitetaan tavallisena tiedoksiantona postitse. Lo-
put viranomaisten tiedoksiannoista toimitetaan saantitodistuksella. Yleispalvelun tarjoajana
Posti Oy on tulkinnut sdénndsté niin, ettei tiedoksiantomenettelyd koskeva virkavastuu ulotu
tavallisena kirjeend toimitettavaan tiedoksiantoon. Téllainen tiedoksianto kulkee Posti Oy:n
prosessissa muiden tavallisten kirjeiden kanssa, eikéd Posti Oy:ll4 ole kykyé tai mahdollisuutta
niiden erotteluun. Posti Oy:n prosessissa kirjeen késittelyd ei voida erotella sen perusteella,
onko ldhettdjd viranomainen vai muu taho. Lisdksi Posti Oy:1l4 ei ole tietoa kirjeen sisdllosta,
eikd ndin ollen mydskain siitd, onko kyseessd viranomaisen tiedoksianto vai muu kirje. Posti-
lain mukaisen yleispalvelun ulkopuolelle jd4via viranomaiskirjeitd ja niiden mukana tavallisina
kirjeiné toimitettavia tiedoksiantoja jakavat yleispalvelun tarjoajan liséksi monet muut postiyri-
tykset.

Saantitodistuskirjeen osalta Posti Oy on tulkinnut virkavastuun kattavan sen, ettd vastaanottajan
henkil6llisyys tarkistetaan saantitodistuskirjeen luovutuksen yhteydessa. Siten virkavastuu koh-
distuu luovutuksen tekevéédn tyontekijadn Posti Oy:n omassa tai yhteistyokumppanin hoita-
massa toimipisteessa tai kuljetuksessa, mutta ei esimerkiksi perusjakelussa tyoskenteleviin pos-
tinjakajiin, jotka eivit késittele saantitodistuskirjeita.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies esitti 4.7.2018 antamassaan ratkaisussa (EOAK/2959/2017)
postilain tismentamisti ja pyysi liikenne- ja viestintdministerioté selvittimain, olisiko postilain
21 §:n tarkoittamaa virkavastuuta tarvetta tismentia tai muilla keinoin turvata laissa sdddetyn
tiedoksiantomenettelyn hoitamisen asianmukaisuus.’® Eduskunnan apulaisoikeusasiamies piti
ratkaisussaan varsin epatyydyttdvana sitd, ettd yleispalvelun tarjoajan (tai asiamiespostin) vas-
tuu lakisditeisestd tiedoksiantomenettelystd huolehtimisesta on kédytinnossd rajoittunut vain
pieneen murto-osaan lakisédteisend tiedoksiantona toimitettavista lahetyksistd, ja ettd tima vas-
tuun rajoittuminen ndyttda virkavastuun osalta pitkalti perustuvan Posti Oy:n tulkintaan asian-
omaisen sididnndksen tarkoituksesta. Postilain 21 §:ssd kdytetddn ilmaisua “’suorittaessaan tie-
doksiantomenettelyyn liittyvid tehtidvia”, eika laissa sdddeta siitd, mitka tehtdvat suoritetaan vir-
kavastuulla.

Viranomaiset eivit kdytd Posti Oy:n tarjoamaa yleispalvelua, vaan sopivat postipalveluista erik-
seen Posti Oy:n kanssa. Kaikki viranomaiset eivit vilttdmaéttd kéytd juuri Posti Oy:n tarjoamia
kirjepalveluja, vaan viranomaiset voivat tehdd kaupallisen sopimuksen kirjepalveluista myos
muiden postiyritysten kanssa. Yleispalvelua voidaan padsdantoisesti pitdd lainsaddanndssa maa-
riteltynd infrastruktuurin peruspalveluna, eikd perustuslain 124 §:n mukaisena julkisena hallin-
totehtidvana. Virkavastuusdéntely kohdistuu luonteensa takia Posti Oy:n toimintaan vain silloin,
kun se toteuttaa yleispalvelun tarjoajana julkista hallintotehtéivdd. Saantitodistusmenettelyn on
katsottu olevan térked hallintomenettelyn muoto, minka vuoksi yleispalvelun tarjoajan on talta
osin katsottu hoitavan perustuslain 124 §:ssé tarkoitettua julkista hallintotehtévéa. Julkisen hal-
lintotehtdvan hoitaminen edellyttdd myos rikoslain (39/1889) mukaista virkavastuuta. Kun
yleispalvelun tarjoaja viranomaisen kanssa tekemédnsd sopimuksen nojalla huolehtii lakisdatei-
sestd tiedoksiantomenettelystd, voidaan toimintaa pitdd perustuslain 124 §:n mukaisen julkisen
hallintotehtévin hoitamisena.!

Tavallinen tiedoksianto on nykyédin yleisin tiedoksiannon muoto ja postilain 21 §:n virkavas-
tuusddnnds on edelld kuvatulla tavalla sdddetty koskemaan yleisesti tiedoksiantomenettelyyn

%% Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/2959/2017. (https:/www.oikeusasiamies. fi/r/fi/ratkaisut/-
/e0ar/2959/2017 )

51 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/5410/2017. (https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-
/e0ar/5410/2017 ). Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoo ratkaisussaan, ettd tiedoksiantomenettelyssa on selkeisti kyse julki-
sesta hallintotehtévésta.
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liittyvid tehtdvid. Voimassa olevassa sddnndksessd rajausta ei ole tehty esimerkiksi vain saanti-
todistusmenettelyyn. Nykyinen tiedoksiantoa koskeva sddnnds on episelvi ja jattdd liikaa tul-
kinnanvaraa toimijalle. Lakisdéteisen virkavastuun rajaaminen pelkéstdan Posti Oy:n tulkinnan
perusteella on tilanteena epatyydyttava. Sddnndsté olisikin tarkoituksenmukaista tdsmentéa eri-
tyisesti virkavastuun kohdentumisen osalta.

2.4.3 Postinumerojéarjestelmén yllapito

Postilain 37 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii siitd, ettd postitoiminnan hoita-
miseksi yllépidetdén postinumerojirjestelmad. Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa postinume-
rojarjestelmin yllapitdmistd koskevan velvollisuuden yleispalvelun tarjoajalle tai muulle pos-
tiyritykselle. Postinumerojarjestelmad yllapitavéan postiyrityksen tulee pitdd postinumerojarjes-
telmén sisaltimét tiedot julkisesti néhtavilld. Tietojen on oltava maksutta saatavilla kayttokel-
poisessa muodossa siten, ettd ne ovat helposti sdhkodisesti ladattavissa. Postinumeroa koskevasta
muutoksesta on tiedotettava tehokkaasti viimeistdan kaksi kuukautta ennen muutoksen toteut-
tamista.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pyysi 18.2.2019 ldhettdmissddn lausuntopyynndssi
(EOAK/1069/2019) liikenne- ja viestintiministeriotd arvioimaan postilain 37 §:n mukaisen pos-
tinumerojarjestelmén ylldpidon oikeudellista luonnetta. Postinumerojarjestelmé siséltda posti-
numerot, kuntatiedon ja kunkin postinumeron nimitiedon seki postinumeroihin liitetyt katutie-
dot talonumeroineen. Télld hetkelld postinumerojérjestelmad yllapitad yleispalvelun tarjoaja
Posti Oy, joka on huolehtinut tehtdavastd 1970-luvulta saakka. T4t ennen postinjakelu perustui
katujen ja paikkakuntien nimiin. Postinumerot on alun perin muodostettu sen mukaan, missa on
kiinted postitoimipiste, joten postinumeroalueiden méidrittelylld on yhteys yleispalveluvelvoit-
teen alaiseen postitoimipisteitd koskevaan sédntelyyn. Postinumeroista on ajan kuluessa muo-
dostunut yleispalvelun tarjoajan toiminnan ohjausjirjestelmé. Samaa postinumerojérjestelméa
kaytetddn myos monessa muussa yhteiskunnan toiminnassa, kuten véestotietojarjestelmassa.

Postinumerojarjestelméin padsya koskeva sdédntely on katsottu tarpeelliseksi, koska postidirek-
tiivin 11 a artiklan nojalla jisenvaltioiden tulee varmistaa avoin ja syrjimiton paisy postialan
infrastruktuurin osiin, jos se on tarpeen kéyttdjien edun suojelemiseksi ja/tai tehokkaan kilpailun
edistdmiseksi. Sééntely tarjoaa muille postiyrityksille mahdollisuuden saada jarjestelmésté tar-
vitsemansa tiedot. Postinumerojarjestelmén yllapitdmisen oikeudellisesta luonteesta julkisena
hallintotehtdvand on esitettdvissd sekd vastustavia ettd puoltavia seikkoja. Toisaalta tehtavalla
on kiinted yhteys yleispalveluun, mutta toisaalta jérjestelmi on ainakin toistaiseksi yhteiskun-
nallisesti tirked. Toisaalta postinumeroiden méérittelyi ei tehdd viranomaisen ohjauksessa eiké
postinumerojérjestelma liity viranomaisprosesseihin, mutta toisaalta Liikenne- ja viestintdviras-
ton tehtdviand on huolehtia siit, ettd postitoiminnan hoitamiseksi yllépidetddn postinumerojér-
jestelmaa. Velvoite voidaan antaa vain yhdelle yritykselle, koska maassa ei voi olla useita pos-
tinumerojarjestelmid. Luonnollisinta on, ettd velvoite on yleispalvelun tarjoajalla, jonka proses-
sien ohjaamisen vilineeksi postinumerojarjestelma on luotu.

On perusteltua katsoa, ettd postinumerojirjestelmén yllépitoa voidaan nykytilanteessa pitdé jul-
kisena hallintotehtdvina. Ratkaiseva painoarvo on annettava sille, ettd postilain mukaan Lii-
kenne- ja viestintdviraston tulee huolehtia siité, ettd postitoiminnan hoitamiseksi ylldpidetdan
postinumerojérjestelmiéd, minka lisdksi nimenomaan virasto asettaa postinumerojirjestelmén
yllapitdmistd koskevan velvollisuuden.
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2.4.4 Postiyrityksen oikeus avata suljettu 1dhetys

Postilain 55 §:ssd sdéddetdén postiyrityksen oikeudesta avata postipaketti. Postipaketin saa avata
Liikenne- ja viestintdviraston tdhén tehtdvain valtuuttama henkil6 toisen henkilon ldsné ollessa.
Postipaketin siséltoa ei saa tarkastaa laajemmin kuin on tarpeen avaamisen syyn vuoksi. Avat-
tuun postipakettiin on tehtdvd Liikenne- ja viestintdviraston madradamét merkinndt. Lisaksi
avaamisesta on laadittava siihen osallistuneiden henkiliden allekirjoittama poytakirja, joka on
toimitettava Liikenne- ja viestintivirastolle. Postiyrityksen palveluksessa olevaan henkil66n so-
velletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hidnen suorittacssaan postilain
55 §:ssd mainittuja tehtavia.

Saannos ei ole yhteydessi postidirektiiviin, vaan kyse on kansallisesta sdédntelystid. Kun otetaan
huomioon toimenpiteen puuttuminen perusoikeutena turvattuun viestintdsalaisuuteen, viran-
omaiselta edellytetty valtuutus, sdddettyjen merkintdjen ja pdytékirjan tekeminen seké rikosoi-
keudellisen virkavastuun alaisuus, toimintaa voidaan pitdd julkisen hallintotehtdvidn hoitami-
sena, vaikka se olennaisesti liittyykin yleispalvelun tai muun palvelun toteuttamiseen, eli 1dhe-
tyksen perille saattamiseen. Talld hetkelld Posti Oy on ainoa postiyritys, jonka toiminta ulottuu
postipakettien kerdilyyn ja jakeluun.

2.4.5 Muiden tehtdvien arviointia

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pyysi 18.2.2019 ldhettdméssddn lausuntopyynndssi
(EOAK/1069/2019) liikenne- ja viestintdministeriotd arvioimaan myos postilain 24 a §:ssé sié-
detyn Maailman postiliiton nimettynd operaattorina toimimisen, 44 §:ssd sdddetyn postilaati-
koiden sijainnin méadrittelyn sekd 82 §:sséd sdddetyn postimerkkien julkaisemisen ja postimak-
sumerkinnén kayttdmisen oikeudellista luonnetta.

Postilain 24 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa yleispalvelun tarjoajalle tai
muulle postiyritykselle velvollisuuden toimia Maailman postiliiton yleissopimuksen (SopS
66/2015) mukaisena nimettynd operaattorina ja noudattaa Maailman postiliiton sopimuksia.
Postilain 44 §:n mukaan postilaatikon sijainnin méirittelee kirjepalveluiden yleispalvelun tar-
joaja tai, ellei yleispalveluvelvollisuutta ole asetettu, muu postiyritys Liikenne- ja viestintivi-
raston paitoksestd. Paikkaa méériteltdessd on otettava huomioon 43 ja 45 §:ssd asetetut vaati-
mukset sekd Liikenne- ja viestintdviraston 48 §:n nojalla antamat madraykset. Postilain 82 §:n
mukaan Liikenne- ja viestintiministerid voi hakemuksesta myontdé postiyritykselle oikeuden
julkaista kansainvélisesti hyvéksyttévid postimerkkejé tai Suomessa hyvéksyttévid postimerk-
kejé. Oikeus julkaista postimerkkejd on voimassa toistaiseksi. On perusteltua katsoa, ettéd edelld
esitetyissé tehtdvissé ei ole kyse julkisista hallintotehtévistd. Tarkemmat arviot edelld mainittu-
jen tehtivien oikeudellisesta luonteesta esitetddn esityksen jaksossa 12, jossa késitellddn esityk-
sen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjarjestysta.

2.5 Postidirektiivi

Euroopan unionissa postitoimintaa sdénnelldéan postidirektiivilld. Viimeisin postipalveluita kos-
keva muutosdirektiivi 2008/6/EY on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan postitoimintaa
saantelevalld postilailla (415/2011). Postidirektiivin ja sen muutossddddsten tavoitteena on ollut
Euroopan unionin postimarkkinoiden asteittainen yhdenmukaistaminen. Sisdmarkkinoiden ke-
hittdmisen liséksi direktiivilld on pyritty varmistamaan kaikissa jésenvaltioissa kaikkien kéyt-
tdjien saatavilla oleva kohtuuhintainen ja tietyt laatuvaatimukset tdyttava postin yleispalvelu.
Kolmannella postidirektiivillé otettiin kdytt6on oikeusperusta postipalvelujen sisimarkkinoiden
toteuttamiselle sddtdmélld viimeisestd lainsdddéntotoimesta markkinoiden asteittaisen avaami-
sen prosessissa. Direktiivissd vahvistettiin markkinoiden tiydellisen avaamisen méardajaksi 16
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jasenvaltion osalta 31.12.2010 ja jéljellé olleiden 11 jésenvaltion osalta 31.12.2012. Lisdksi kol-
mannella postidirektiivilld vahvistettiin kansallisten sddntelyviranomaisten tehtévii ja toimival-
tuuksia sekd muutettiin tapaa, jolla postin yleispalveluja voidaan tarjota ja rahoittaa.

Euroopan komissio on uudessa tyoohjelmassaan ilmoittanut, ettd se selvittdd postidirektiivin
uudistamistarpeita. Komissio julkaisi 17.7.2020 julkisen kuulemisen, jonka tarkoituksena oli
arvioida nykyistd postidirektiivid.’> Suomi ldhetti liikenne- ja viestintdministerion koordi-
noiman vastauksen julkiseen kuulemiseen marraskuussa 2020. Liikenne- ja viestintdministerio
tiedotti eduskuntaa E-kirjeelld (E 121/2020 vp), jossa on tuotiin esiin Suomen julkisen kuule-
misen vastauksessa esitetyt kannat postidirektiivin uudistamisen osalta.® Vastauksessaan julki-
seen kuulemiseen Suomi nosti esiin sen, ettd postidirektiivié tarvitaan edelleen syrjiméattomien
ja kohtuuhintaisten postin peruspalvelujen varmistamiseksi. Lisidksi Suomen kannassa todettiin,
ettd postidirektiivin asettamissa velvoitteissa tulisi nykyistd paremmin huomioida jisenmaiden
erilainen tilanne esimerkiksi kirjeldhetysten mairien osalta. Suomen mukaan postidirektiivin
asettamia postin yleispalvelua koskevia velvoitteita tulisi keventda ja joustavoittaa, jotta kukin
jasenmaa voisi kansallisesti paattdd sopivan palvelutason direktiivin tarjoamien reunaehtojen
puitteissa.

Kuulemisen tulokset on esitetty tiivistelméraportissa, joka on saatavilla sisdmarkkinoiden, teol-
lisuuden, yrittdjyyden J'a pk-yritystoiminnan pédosaston (GROW) verkkosivuilla ja paremman
sddntelyn portaalissa.>* Tulokset on esitetty myos postidirektiivin arviointia koskevassa komis-
sion kertomuksessa ja siihen liittyvissa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa. Komissio
julkaisi marraskuussa 2021 kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle postipalveludi-
rektiivin soveltamisesta. Kertomuksessa todetaan postialan kokeneen suuria muutoksia postidi-
rektiivin voimaantulon jédlkeen ja tunnustetaan se, etti direktiivin muuttaminen saattaisi olla
perusteltua. Kertomuksen mukaan postidirektiivissa on osia, joiden vuoksi markkinatilanteen ja
kdyttdjien tarpeiden muutoksiin ei pystyté tarvittavalla tavalla reagoimaan.> Postidirektiivi on
sdadoksend padosin tdysharmonisoiva eli kansallisessa lainsddaddnndssé ei ole mahdollista aset-
taa direktiivid pidemmalle menevii velvoitteita. Osittain direktiivi asettaa kuitenkin ainoastaan
saantelyn vahimmaistason, jolloin jasenvaltiot voivat kansallisessa siddntelyssd my0s toteuttaa
pidemmélle menevaa sddntelya.

2.6 Valtiontukisisintely

EU:n valtiontukisiddntoja koskevat puitteet miéritelladn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) artikloissa 107—109. Sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenval-
tion myontdma tuki, joka vadristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai
tuotannonalaa, ei ldhtokohtaisesti sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jisenval-
tioiden viliseen kauppaan. Valtiontukisdannot koskevat toimenpiteitd, joissa julkinen sektori
myontid yrityksille tukea tai muuta etua.

52 Euroopan komission julkinen kuuleminen postipalveluista. (https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/ini-

tiatives/11965-Report-on-the-Application-and-Evaluation-of-the-Postal-Services-Directive/public-consultation_fi).

33 Suomen vastaus Euroopan komission julkiseen kuulemiseen osana postidirektiivin arviointia. (https://www.edus-

kunta. fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-321251.pdf ).

3% Factual summary of the public consultation on the evaluation of the Postal Services. https:/ec.europa.eu/info/law/better-regula-
tion/have-your-say/initiatives/1 1965-Report-on-the-Application-and-Evaluation-of-the-Postal-Services-Directive/public-consulta-
tion_en

35 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle postipalveludirektiivin soveltamisesta (direktiivi 97/67/EY, sellai-
sena kuin se on muutettuna direktiiveilld 2002/39/EY ja 2008/6/EY). (https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0674&from=EN).
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EU:n valtiontukisdanndissd sallitaan kuitenkin avustuksen myoOntdminen tarkoitukseen, joka
koskee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja (Services of General Economic In-
terest - SGEI). Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilld palveluilla tarkoitetaan palveluja,
joiden saatavuuden kansalaisille viranomainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa. Kyseessa
on oltava viranomaisen arvion mukaan kansalaisille tirked tai yhteiskunnan toimivuuden kan-
nalta merkittédva palvelu. Euroopan komission SGEI-pédatoksen (2012/21/EU) mukaan séénte-
lyn soveltaminen edellyttdd markkinapuutteen havaitsemista eli sité, ettd palvelua ei markki-
naehtoisesti tarjota tai pystytd tulevaisuudessa tarjoamaan tyydyttévélla tavalla. Talldin viran-
omainen voi ryhtyéd toimenpiteisiin palvelun saatavuuden turvaamiseksi ja asettaa yritykselle
julkisen palveluvelvoitteen. EU:n jdsenvaltioilla on laaja harkintavalta sen suhteen, mité ne pi-
tavit yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvind palveluina. Komissio voi kyseenalaistaa ja-
senvaltion médritelmén ainoastaan, jos kyse on ilmeisestd virheestd. SGEI-tuen tarkoituksena
on varmistaa yhteiskunnan kannalta tirkeiden ja yleishyodyllisten palvelujen saatavuus kaikissa
olosuhteissa.

Kansalliset valtionavustussdédnnot on kirjattu valtionavustuslakiin (688/2001), joka on harkin-
nanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuslaissa sdddetddn avustuksen
myOntdmisen perusteista ja yleisistd edellytyksistd sekd myontdmisen ja maksamisen muo-
doista, menettelyistd, kiytostd ja kiyton valvonnasta seka tarkastuksista. Laissa sdédetddn myos
valtionavustuksen hakijan ja saajan oikeuksien ja velvoitteiden perusteista sekd viranomaisten
tiedonsaantioikeudesta. Lain 8 §:n mukaan tarkempia sddnnoksié lain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontidmisestd, maksamisesta ja kiytostd voidaan
antaa valtionneuvoston asetuksella.

Markkinaehtoisesti toimiva sanomalehtijakelu on ajautunut Suomessa tilanteeseen, jossa jake-
lutoiminta ei ole enéé litketoiminnallisesti kannattavaa useimmilla harvaan asutuilla alueilla, eli
toisin sanoen palvelua ei markkinaehtoisesti tarjota, eikd pystytd tulevaisuudessa tarjoamaan
tyydyttavalld tavalla. Sanomalehtijakeluun kytkeytyy kuitenkin voimakkaasti kansalaisten pe-
rusoikeuksien toteutuminen ja erityisesti perustuslain 12 §:ssd turvattuun sanavapauteen sisil-
tyvd oikeus tiedonsaantiin. Tiedonsaannin turvaamista voidaan pitdé sellaisena yleisiin talou-
dellisiin tarkoituksiin liittyvéna palveluna, jonka saatavuuden kansalaisille viranomainen haluaa
turvata kaikissa olosuhteissa. Valtakunnallista viisipdivdistd sanomalehtijakelua voidaan pitda
kansalaisille tirkeéni ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta merkittédvina palveluna.

3 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on valmistella sellaista sdintely4, joka turvaa kustannustehokkaan pos-
tinjakelun muuttuvassa toimintaympéristossé, jossa perinteisten postildhetysten mairét vihene-
vit jatkuvasti. Esitykselld pyritdén keventdmaiin ja joustavoittamaan postilain mukaista yleis-
palveluvelvoitetta koskevaa lainsdddéanto4, jotta postipalveluja voidaan tulevaisuudessa toteut-
taa tehokkaasti kuluttajien tarpeet huomioiden. Ehdotetun kolmipéivéiseen kerdilyyn ja jake-
luun siirtymisen tavoitteena on parantaa yleispalvelun tarjoajan toimintaedellytyksia tilanteessa,
jossa kirjeméadrit ovat digitalisaation seurauksena merkittéviassé laskussa. Lisédksi esityksen tar-
koituksena on selkeyttéé ja tarkentaa ongelmallisiksi havaittuja sdddoksid tulkintaerimielisyyk-
sien vélttdmiseksi ja oikeusturvan parantamiseksi. Esitykselld pyritdin erityisesti tismentdmain
yleispalvelun tarjoajan postilain nojalla hoitamia julkisia hallintotehtdvia koskevaa sééntelya.

Esityksessd postilakiin ehdotetaan lisdttdviksi sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta
koskeva keskeinen sédéntely. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tavoitteena on
luoda edellytyksia viisipdivdisen sanomalehtijakelun toteuttamiselle alueilla, joilla ei ole kau-
pallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tiysin kattavaa
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viisipdivéistd varhaisjakelua, ja ndin osaltaan varmistaa yhteiskunnallisesti tirkeén tiedonvili-
tyksen saatavuus, tukea uutistoiminnan monimuotoisuutta sekd laadukasta ja monipuolista tie-
donvilitysta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Kolmipdivéinen kerdily ja jakelu

Yksi esityksen keskeisimmistd ehdotuksista koskee yleispalveluun kuuluvien postildhetysten
kerdily- ja jakelutiheyttd. Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisestd postilain 17 §:n mukaisesta
yleispalvelun viisipdivéisestd kerdilysta ja jakelusta siirryttéisiin kolmipéivdiseen kerdilyyn ja
jakeluun. Jatkossa yleispalvelun tarjoajaksi nimetyn postiyrityksen olisi kerdiltivé ja jaettava
postilain 15 §:n mukaisesti yleispalveluun kuuluvat postiléhetykset vihintddn kolmena arkipai-
véana viikossa, arkipyhid lukuun ottamatta, noudattaen lain 19 §:ssd sdddettya yleispalvelun laa-
tustandardia.

Kirjeméérien laskusuunta, postitoiminnan nykyinen luonne ja pitkét etéisyydet luovat haasteita
viisipdivéisen kerdilyn ja Jakelun sallyttamlselle Digitaalisten vaihtoehtojen syrjayttdessd pe-
rinteisen kirjepostin, ei kirjeitd endd tulevaisuudessa riitd jaettavaksi jokaiselle arkipdiville.
My®s postitoiminnan kustannusrakenne aiheuttaa haasteita, silld kiinteiden kustannusten méaéara
on suurempi ja muuttuvien kustannusten méaéra puolestaan pienempi kuin useilla muilla toi-
mialoilla. Postitoiminnassa kiinteiden kustannusten supistaminen samassa suhteessa laskevien
kirjemédirien kanssa ei vilttimattd ole mahdollista.

Postidirektiivin 3 artiklan 3 kohdassa sdddetddn yleispalvelun jakelutiheydesta. Padsaannon mu-
kaan yleispalvelun tulee kattaa yksi kerdily ja yksi jakelu jokaiselle luonnolliselle henkildlle tai
oikeushenkilolle perillekantona viitend péivana viikossa. Jisenmaat voivat kuitenkin poiketa
viisipaivdisestd kerdilysta ja jakelusta poikkeukselliseksi katsotuissa tilanteissa tai maantieteel-
lisissd olosuhteissa. Poikkeussddnnon sisidltdméén kansalliseen liikkumavaraan liittyy epévar-
muutta, eikd artiklan soveltamista koskevaa tuomioistuinten tai muiden lainvalvontaviran-
omaisten oikeuskiytdntdd ole olemassa, vaikka moni jésenvaltio onkin kansallisessa lainsda-
déanndssddn hydodyntanyt poikkeuksen sallimaa joustoa. Jasenvaltioista ainakin Tanskassa, Ita-
liassa ja Alankomaissa sekd Euroopan talousalueeseen kuuluvassa Norjassa on otettu kayttoon
malleja, joissa postin kerdily ja jakelu suoritetaan harvemmin kuin viitend péivénd viikossa.*

Naéissd tapauksissa Euroopan komissio ei ole puuttunut direktiivin padsiddannosta poikkeamiseen.

Komissio tunnusti marraskuussa 2021 julkaistussa postidirektiivid koskevassa kertomukses-
saan, etteivit postidirektiivissd madritetyt palvelun laajuutta, viisipdivaista jakelua tai palvelun
laatua koskevat vihimmaéisvaatimukset ole tdysin linjassa nykyisten markkinaodotusten ja -ky-
synnin kanssa ja aiheuttavat haasteita yleispalvelun tarjoajille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yleispalvelun tarjoaja velvoitettaisiin varhaisjakeluverkkojen alu-
eilla tiedottamaan kotitalouksille keréily- ja jakelupdivinsé seké niissd tapahtuvat muutokset.
Yleispalvelun tarjoaja olisi lisdksi velvollinen ylldpitdméédn ajantasaista tietoa kerdily- ja jake-
lupdivistd verkkosivuillaan. Tiedottamisvelvollisuus kohdistuisi ainoastaan yleispalveluvelvol-
lisuuden alaisiin kerdily- ja jakelupdiviin. Varhaisjakeluverkkojen alueilla viisipdivdinen sano-

3 Postal services in the EU. Research for TRAN Committee. (https://www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/STUD/2019/629201/IPOL_STU(2019)629201_EN.pdf).
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malehtijakelu séilyisi jatkossakin kaupallisin sopimuksin toteutettavana. Tiedottamisvelvolli-
suus mahdollistaisi postipalveluiden kiyttédjien, kuten sanomalehtikustantajien, mainostajien,
yritysasiakkaiden sekd kuluttajien ennakoinnin ja toiminnan sopeuttamisen kerdily- ja jakelu-
péivien mukaisesti. Esityksen mukaan yleispalveluun kuuluvia postiléhetyksié ei tarvitsisi ke-
rdilld ja jakaa samoina viikonpdivind koko maan alueella, vaan yleispalvelun tarjoajalle jétettai-
siin mahdollisuus keriill4 ja jakaa postildhetykset eri alueilla eri viikonpéivini parhaaksi katso-
mallaan tavalla huomioiden alueen kotitalouksiin kohdistuva tiedottamisvelvollisuus.

Samaan aikaan kolmipdivéiseen kerdilyyn ja jakeluun siirryttidessa otettaisiin kdyttoon maara-
aikainen sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus, jonka tarkoituksena olisi luoda edellytyk-
sid sanomalehtien viisipdivéiselle jakelulle niilld alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteu-
tettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eika saatavilla tiysin kattavaa viisipéivaista varhais-
jakelua. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen piiriin kuuluvilla alueilla yleispalve-
luvelvoitteen alaiset jakelupéivit olisivat kiintedt. Yleispalvelun tarjoajan tulisi ilmoittaa yleis-
palvelun alaiset kerdily- ja jakelupdivit koko avustuskauden ajaksi niilld alueilla, joilla ei ole
kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eiki saatavilla tiysin katta-
vaa viisipdivaistd varhaisjakelua. Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisi kiinteét jakelupdivét
sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta koskevassa hakuilmoituksessaan. Sdannokselld
pyrittdisiin valttdméan paéllekkdisten jakeluverkkojen syntyminen ja luotaisiin edellytykset vii-
sipdivéiselle sanomalehtijakelulle koko maassa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan laista poistettavaksi yleispalvelun tarjoajalle sdddetty velvoite
hankkia viisipdivdinen jakelu niille Liikenne- ja viestintdviraston méérittelemille alueille, joilla
ei ole kaupallisin ehdoin sovittua, vahintdén viisi kertaa viikossa ilmestyvén tilatun lehden ja-
kelua. Esitetty muutos keventiisi yleispalveluvelvollisuuden nojalla kilpailutuksen jarjestivin
Posti Oy:n, kilpailutukseen osallistuvien jakeluyhtididen ja Liikenne- ja viestintidviraston hal-
linnollisia velvollisuuksia seka lisdisi mainittujen toimijoiden kustannussééstdja.

4.1.2 Yleispalvelun hinnoittelu

Esityksessd ehdotetaan lain 26 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, etti yleispalvelutuotteiden
hinnoittelussa sallittu kohtuullinen kate laskettaisiin erikseen kunkin yksittdisen yleispalveluun
kuuluvan tuotelajin sisdltimén katteen osalta. Yleispalveluun kuuluvien postipalveluiden hin-
noittelussa sallittu enintddn 10 prosentin kohtuullinen kate tulisi siis laskea erikseen kullekin
yleispalveluun kuuluvalle tuotelajille. Sddnndksen mukaan katetta ei saisi laskea yleispalvelulle
kokonaisuutena. Sdénnostd tdsmennettdisiin postidirektiivin edellyttdméén suuntaan. Postidi-
rektiivissd on hinnoittelua koskeva 12 artikla, jonka mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd kunkin yleispalvelun hinnoittelu on kohtuullista, avointa ja
syrjimitontd. Ehdotus my0s vastaisi nykyistd kansallista soveltamiskéytantoa.

Muutos ehdotetaan tehtiviksi, koska voimassa olevan sidédnnoksen esityot ovat osin siséllolli-
sesti ristiriidassa keskendén ja sddnnds on aiheuttanut tulkintaerimielisyyksié yleispalvelun tar-
joajan sekd postilain noudattamista valvovan Liikenne- ja viestintiviraston vélilld. Esitetty
muutos selkeyttéisi pykéldd, vahentiisi sithen kohdistuvaa tulkinnanvaraisuutta ja parantaisi oi-
keusvarmuutta seké véhentéisi mahdollisten oikeusprosessien tarvetta.

Esitetyn muutoksen mydta yksittdisen yleispalveluun kuuluvan tuotelajin kate ei saisi ylitd sda-
dettyd enimmadiskatetta. Muutoksella turvattaisiin kansalaisille kohtuulliset yleispalveluun kuu-
luvien postipalveluiden hinnat ja varmistettaisiin se, ettei katteen laskenta johda yleispalvelui-
den kéyttdjien kannalta yksittdisen tuotelajin kohtuuttomaan hintaan.
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Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi tdismennys niin, ettd hinnoittelun muutoksista olisi
ilmoitettava yleisolle ja asiakkaille véhintdén kuukautta ennen muutoksen tapahtumista.

4.1.3 Vaikeakulkuisen saaristoalueen maéaritelma

Esityksessd ehdotetaan muutoksia lain 18 §:44n, jossa sdddetddn yleispalvelun tarjoajan oikeu-
desta poiketa laissa sdddetystd kerdily- ja jakelutiheydestd. Ehdotuksen mukaan yleispalvelun
tarjoajalla olisi oikeus poiketa 17 §:ssd sdddetystd kerdily- ja jakelutiheydestd, jos vastaanottajan
talous sijaitsee vaikeakulkuisella saaristoalueella. Pykélésté poistettaisiin viittaus erdmaa-aluei-
siin. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin saaristoalueiden vaikeakulkuisuuden mairitelma, jonka
mukaan vaikeakulkuiseksi saaristoalueeksi voitaisiin katsoa alue, jolle ei ole lautta- tai yhteys-
alusliikennettd ympari vuoden vihintddn kerran jokaisena 17 §:ssé tarkoitettuna yleispalvelun
kerdily- ja jakelupéivana.

Vaikeakulkuisuutta méariteltdessd huomioitaisiin jatkossa ainoastaan lautta- tai yhteysaluslii-
kenteen aikataulut, eikd esimerkiksi jakelusta aiheutuvia poikkeuksellisia kustannuksia tai
muita seikkoja. Muutos selkeyttdisi oikeustilaa ja véhentiisi tulkintaerimielisyyksié. Jatkossa-
kin poikkeuksen piiriin kuuluvien talouksien 17 §:ssd tarkoitettu keréily ja jakelu olisi tehtava
vahintddn kerran viikossa. Poikkeuksen piirissd olevien talouksien enimmaiisméérd ehdotetaan
laskettavaksi 500 talouteen.

4.1.4 Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Hallituksen esityksessd perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia hallintotehtdvid osoitettaisiin
yleispalvelun tarjoajalle tiedoksiantomenettelyd ja postinumerojirjestelmén ylldpitoa koske-
vissa pykalissd (21 ja 37 §). Jatkossa kaikki postilain mukaiset postiyritykset voisivat myos
viranomaisen kanssa tekeménsi sopimuksen nojalla hoitaa julkista hallintotehtavéa laissa sda-
detyn postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisen osalta. Kaikille postilain mu-
kaisille postiyrityksille osoitettaisiin lisdksi julkinen hallintotehtévi, joka koskisi postiyrityksen
oikeutta avata suljettu ldhetys (55 §). Yleispalvelun tarjoaja on hoitanut esityksessa tarkoitettuja
julkisia hallintotehtdvié jo voimassa olevan lain ja aikaisemman sééntelyn perusteella. Hallituk-
sen esityksen valmistelussa postilain mukaisia julkisia hallintotehtévid koskeva sdédntely on tar-
kistettu vastaamaan perustuslain 124 §:n mukaisesta julkisesta hallintotehtdvastd sdatdmisti
koskevia vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on julkisen hallintotehtdvéin osalta edellyttanyt
rikoslain mukaista virkavastuuta ja viittausta vahingonkorvauslakiin (412/1974).

Lain 21 §:n mukainen tiedoksiantomenettely, 37 §:n mukainen postinumerojirjestelmén ylla-
pito ja 55 §:n mukainen postiyrityksen oikeus avata suljettu ldhetys katsottaisiin perustuslain
124 §:n mukaisiksi julkisiksi hallintotehtiviksi, jotka ovat muun kuin viranomaisen hoidetta-
vana. Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd sddnndsten suhdetta perustuslain 124 §:44n. Lain
21 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiedoksiantomenettelya koskevan virkavastuun koh-
dentumista tismennettdisiin ja virkavastuulla toteutettavat tehtdvat maariteltdisiin tarkasti. Lain
37 §:4én lisdttdisiin perustuslakivaliokunnan edellyttima viittaus rikosoikeudelliseen virkavas-
tuuseen. Lisdksi sekd 21, 37 ettd 55 §:44n lisdttdisiin perustuslakivaliokunnan edellyttima viit-
taus vahingonkorvauslakiin.

4.1.5 Jakelussa kaytettivat laitteet ja rakennelmat

Postilain 39 §:n 2 momentin postilaatikoiden sijaintitietojen luovuttamista koskevaa sdénnosté
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yleispalvelun tarjoajan olisi luovutettava toiselle postiyri-
tykselle maksutta kaikki tdmén postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset postilaatikoiden sijain-
tia koskevat osoitetiedot. Postilaatikoiden tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta
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yleispalvelun tarjoaja voisi perid muilta postiyrityksiltd kohtuullisen maksun kustannustensa
kattamiseksi. Velvollisuus luovuttaa postilaatikoiden sijaintia koskevat osoitetiedot maksutta
madaltaisi markkinoille pdédsyn esteitd sellaisilta yrityksiltd, joilla ei ole taustaa lehtijakelussa.
Lisdksi osoitetietojen maksuton luovuttaminen osaltaan edesauttaisi virheettomén jakelun to-
teutumista. Pykédlidn 1 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi kielellinen tdsmennys niin, etti kustan-
nussuuntautuneen maksun sijasta koko pykélédssa puhuttaisiin kustannusperusteisesta maksusta.

Liséksi pykdlddn lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa huomioitaisiin sijaintitietojen luovuttami-
seen liittyvit turvallisuusndkokulmat. Momentin mukaan velvollisuutta sijaintitietojen luovut-
tamiseen ei kuitenkaan olisi, jos sijaintitietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tietosuojaa, kan-
sallista turvallisuutta tai maanpuolustusta. Asiaa koskevan arvion ja paétoksen tekisi Liikenne-
ja viestintévirasto. Vastaava muutos tehtéisiin myds postilain 38 §:4én.

4.1.6 Sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus

Esityksessd postilakiin ehdotetaan lisdttdviksi sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta
koskevat keskeiset sdadnnokset. Postilakiin lisdttdisiin uudet valiaikaiset 2 §:n 11-14 kohta seka
6 a luku, jotka olisivat voimassa 31.12.2027 asti. Valtionavustuksen tavoitteena olisi varmistaa
monipuolisen, monidénisen ja luotettavan tiedon sekd postipalvelujen oikeudenmukainen saa-
tavuus koko maassa.

Ehdotettu sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus kattaisi sanomalehtijakelusta, niiné pii-
vind kun kolmipaivéisen yleispalvelun mukaista jakelua ei ole, syntyneet nettokustannukset ja
kohtuullisen voiton. Valtionavustukseen oikeuttavia jakelupdivia olisi siten kaksi viikossa. Net-
tokustannusseurannan vuoksi avustuksen saaja ei voisi saada valtionavustusta toteutuneita kus-
tannuksia ja kohtuullista voittoa enempéd. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
mallin olisi tarkoitus olla mahdollisimman kustannustehokas ja hallinnollisesti kevyt. Valtion-
avustuksella tulisi olla mahdollisimman pieni vaikutus sen ulkopuoliseen posti- ja jakelualan
kilpailuun.

Sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta voidaan alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin
toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa, pitdd unionin valtiontukisidéntelyn nidkokul-
masta avustuksen myontdmisend tarkoitukseen, joka koskee yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluita. Julkisen palveluvelvoitteen antamisessa yritykselle on sovellettava Euroo-
pan komission SGEI-pédtosti. Pddtoksen 2.1 artiklan a kohdan mukaan paétdstd sovelletaan,
kun kyseessd on enintddn 15 miljoonan euron vuotuinen korvaus yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta muilla kuin liikenteen ja liikenneinfrastruktuurin
aloilla. Paédtoksen 2.2 artiklan mukaan yritykselle annettavan toimeksiannon kesto voi olla enin-
tadn 10 vuotta.

Ehdotetussa uudessa 35 a §:ssd sdddettdisiin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
tarkoituksesta. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoituksena olisi luoda edel-
lytyksid sanomalehtijakelun toteutumiselle viitend arkipdivind viikossa alueilla, joilla ei ole
kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eiki saatavilla tiysin katta-
vaa viisipdivéistd varhaisjakelua. Pykédldn mukaan sanomalahtijakelua koskevaan valtionavus-
tukseen sovellettaisiin valtionavustuslakia.

Ehdotetussa uudessa 35 b §:ssd sdddettdisiin sanomalehtijakelua koskevasta julkisesta palvelu-
velvoitteesta. Julkisen palveluvelvoitteen mukaista toimintaa sanomalehtijakelu niind paivind,
kun avustuskelpoisilla alueilla ei ole yleispalveluvelvoitteen alaista jakelua. Valtionavustusta
voitaisiin maksaa vain julkisen palveluvelvoitteen ajalta.
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Ehdotetussa uudessa 35 c §:ssd sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyy-
simenettelystd. Liikenne- ja viestintdvirasto tekisi ennen sanomalehtijakelua koskevan valtion-
avustuksen valintamenettelyn aloittamista markkina-analyysin, josta ilmenisi sanomalehtien
varhaisjakeluverkkojen ulkopuoliset alueet, niilld alueilla jaettavat lehdet, lehtien levikit sekd
hinta- ja kustannustaso. Liikenne- ja viestintdvirasto méarittelisi markkina-analyysin pohjalta
alueet, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakelua eikd saatavilla
taysin kattavaa viisipdivdistd varhaisjakelua, ja jotka siten kuuluisivat sanomalehtijakelua kos-
kevan valtionavustuksen piiriin.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisi markkina-analyysissaan avustuskelpoiset alueet. Mark-
kina-analyysi ei olisi itsendinen hallintopaétds, vaan yksi avustuspéatoksen valmisteluvaiheista.
Téllaisilla Liikenne- ja viestintdviraston méaérittelemilld alueilla valintamenettelyn voittaneille
jakeluyrityksille voitaisiin valintamenettelyn jdlkeen myontid valtionavustusta sanomalehtija-
keluun.

Ehdotetussa uudessa 35 d §:sséd sdddettiisiin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
myoOntdmisestd. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hakemuksesta myontdd valtionavustusta
avustuskelpoisilla alueilla valintamenettelyn voittaneille jakeluyrityksille. Liikenne- ja viestin-
tivirasto voisi myontidd sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta korkeintaan kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Avustuskauden pituudessa on huomioitu jakelun mahdolliseen laajentami-
seen tarvittavat investoinnit ja selked liiketoimintandkyma jakeluyhti6lle, mutta my6s hallin-
nollisesti raskaan valintamenettelyn jatkuvan toistamisen vélttiminen.

Valtionavustusta voitaisiin myonti4 vain sellaisina arkipdivina tapahtuvalle jakelulle, joina alu-
eella ei ole 17 §:n mukaista yleispalveluun kuuluvaa jakelua. Yleispalvelun tarjoaja ei saisi sa-
nomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen avustuskauden aikana tehd4d muutoksia ilmoitet-
tuihin yleispalvelutuotteiden kerdily- ja jakelupdiviin niilld alueilla, jotka kuuluvat sanomaleh-
tijakelua koskevan valtionavustuksen p11r11n Niin valtionavustuksen alainen jakelu voitaisiin
osoittaa oikeille péiville ilman, ettd viisipdivdinen sanomalehtijakelu vaarantuu. Sadannoksella
véltettdisiin paillekkaisten keréiily- ja jakelupdivien toteutuminen, varmistettaisiin valtionavus-
tuksen kohdentuminen oikeille paiville ja edistettdisiin postinsaajien asemaa seki avustuksen
tavoitteiden toteutumista.

Ehdotetussa uudessa 35 e §:ssd sdddettdisiin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
myoOntdmisen yleisistd edellytyksistd. Pykdldssé sdéddettéisiin niistd ehdoista, jotka avustuksen
hakijan tulee tayttda, jotta avustusta voidaan myontdd. Ehdot liittyvat muun muassa sijoittumis-
maan yrityksille ja tyonantajille asettamiin vaatimuksiin, lakisdéteisiin maksuihin ja asianmu-
kaisiin vakuutuksiin sekd hakijan toimialaan ja henkilostoon. Liséksi ehtoihin kirjattaisiin sdén-
nos, jonka mukaan avustuksen saaja ei saisi olla tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmark-
kinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission ase-
tuksen (EU) N:o 651/2014 (jiljempdnd ryhmdpoikkeusasetus) 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu
vaikeuksissa oleva yritys.

Valtionavustuksen hakijan tulisi sitoutua Liikenne- ja viestintdviraston asettamaan julkiseen
palveluvelvoitteeseen, jonka mukaista toimintaa olisi sanomalehtijakelu niiné péivina, kun alu-
eilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eiki saata-
villa tdysin kattavaa viisipaivaistd varhaisjakelua, ei olisi postilaissa sdddetyn yleispalveluvel-
voitteen alaista jakelua. Tarkemmat sddnndkset avustuksen yleisista edellytyksistd, avustusta
koskevasta hakumenettelystd, avustuskelpoisista kustannuksista, avustuksen enimméismaa-
risté, avustuksen maksamisesta ja avustuksen kéyttdd koskevasta selvityksestd annettaisiin val-
tioneuvoston asetuksella.
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Uudessa ehdotetussa 35 f §:ssé sdddettdisiin Liikenne- ja viestintiviraston mahdollisuudesta
kohdentaa sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitettu méardraha avustuskel-
poisille alueille ennen valintamenettelyn kdynnistdmistd. Mikali valtionavustukseen osoitettu
méadrdraha ei riittdisi tiysimaaraisesti kattamaan 35 b §:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen
mukaista sanomalehtijakelua avustuskelpoisilla alueilla, kohdennettaisiin miiraraha ensisijai-
sesti sellaisille alueille, joilla sanomalehtien tilauksia on méaarallisesti eniten.

Uudessa ehdotetussa 35 g §:ssé sdéddettiisiin mahdollisuudesta asettaa yleispalvelun tarjoajalle
méérdaikainen velvoite julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sanomalehtijakelun toteuttami-
seen. Liikenne- ja viestintivirasto voisi padtoksellddn asettaa yleispalvelun tarjoajalle erillisen
kaksipdivéisen 35 b §:n mukaisen sanomalehtijakelua koskevan julkisen palveluvelvoitteen tie-
tyissd erikseen médritellyissé tilanteissa. Tdllainen tilanne olisi pykéldn mukaan ensinnékin se,
ettd jokin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyn piiriin kuuluvista
alueista jdisi ilman valintamenettelyn ja julkisen palveluvelvoitteen asettamisen ehdot tiyttavia
jakeluyritystd. Pykdldn mukainen julkinen palveluvelvoite voitaisiin asettaa myos, jos jokin
alue, jolla on ennen sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyd ollut
saatavilla tdysin kattava viisipdivdinen varhaisjakelu, jdisi pois varhaisjakeluverkon piiristd
kéynnissd olevan avustuskauden aikana. Julkinen palveluvelvoite voitaisiin liséksi asettaa tilan-
teessa, jossa sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitettu méiéréraha ei riittéisi
kattamaan kaikkia varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisia alueita, jolloin valtionavustus kohden-
nettaisiin ensisijaisesti niille alueille, joilla sanomalehtien tilauksia on lukumairallisesti eniten.

Sadnndksen avulla huomioitaisiin tilanteet, joissa yksittdinen alue jdisi sekd markkinaehtoisesti
toimivan varhaisjakeluverkon ettd valtionavustuksen alaisen sanomalehtijakelun ulkopuolelle
ja pyrittdisiin turvaamaan viisipdivdinen sanomalehtijakelu myds edelld mainituissa poikkeuk-
sellisiksi arvioiduissa tilanteissa. Séddnnokselld turvattaisiin varsinkin haja-asutusalueilla asu-
vien kansalaisten yhdenvertaisten tiedonsaantioikeuksien toteutuminen monipuolisen, moni-
ddnisen ja luotettavan tiedon osalta. Kaksipdividisen julkisen palveluvelvoitteen asettamisella
niille alueille, joilla ei synny markkinaehtoista viisipdivdistd sanomalehtijakelua, turvattaisiin

ndin sananvapauden toteutumista koko maassa.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaisi tapauskohtaisesti méérdajan, jonka kuluessa yleispalvelun
tarjoajan tulisi aloittaa pykéldn mukainen sanomalehtijakelu ja méérittdisi kohtuullisen hintata-
son, jonka yleispalvelun tarjoaja voisi perid sanomalehtikustantajilta julkisen palveluvelvoitteen
mukaisen jakelun toteuttamisesta. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi erikseen méaéritel-
lyissé tilanteissa korvata yleispalvelun tarjoajalle julkisen palveluvelvoitteen toteuttamisesta ai-
heutuneita kustannuksia sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitetun méaéréra-
han puitteissa. Pykéléssi tarkoitettu Liikenne- ja viestintdviraston péétds olisi taytdntodnpano-
kelpoinen lainvoimaa vailla olevana.

Uudessa ehdotetussa 35 h §:ssd sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeu-
desta. Liikenne- ja viestintévirastolla olisi markkina-analyysiin laatimiseksi ja julkisen palvelu-
velvoitteen asettamiseksi oikeus saada valttimattomat tiedot jakeluyrityksiltd, jotka toimivat
alueella, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto tekee tai on tehnyt markkina-analyysin tai asettaa
julkisen palveluvelvoitteen, sekd sanomalehtikustantajilta, joiden kustantamia lehtid jaetaan
alueella.

Uudessa ehdotetussa 35 1 §:ssé sdadettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuudesta toi-
mia sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta koskevana valtionapuviranomaisena.
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Uudessa ehdotetussa 35 j §:ssé sdéddettdisiin sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen
liittyvista tiedoista. Liikenne- ja viestintivirasto seuraisi sanomalehtijakelua koskevan valtion-
avustuksen toteutumista ja yllépitdisi titd tarkoitusta varten erillistd rekisterid. Rekisteriin talle-
tettavia tietoja olisivat kdytdnndssa kaikki viranomaisen laissa sdéddettiavien tehtdvien hoitami-
sen kannalta valttiméattoméat sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta, avustuksen hakijaa
ja saajaa sekd valtionavustuksen kayttod koskevat tiedot.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld on vaikutuksia yksittéisiin kansalaisiin ja kotitalouksiin ensisijaisesti postipalvelu-
jen kayttdjind. Esitykselld ei ehdoteta muutettavaksi voimassa olevan lain ldhtokohtaa, jonka
mukaan lain tarkoituksena on turvata postipalvelujen saatavuus ja laadukas yleispalvelu koko
maassa. Varhaisjakeluverkkojen alueilla posti voidaan jakaa jo nykyisin kolmena péivina vii-
kossa, eiki esitykselld olisi téllaisilla alueilla vaikutusta yleispalveluun kuuluvien kirjeiden ja-
keluun.

Muutos kohdistuisi varhaisjakeluverkkojen ulkopuolella asuviin henkil6ihin ja sielld sijaitseviin
yrityksiin. Esityksen mukaan yleispalveluun kuuluvien lahetysten kerdily ja jakelu muuttuisi
jatkossa kolmipdivéiseksi. Esitettyjen muutosten kanssa samaan aikaan esitetddn otettavaksi
kayttoon médrdaikainen sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus, joka turvaisi viisipdivdisen
sanomalehtijakelun jatkumisen myos téllaisilla alueilla. Sanomalehtijakelua koskeva valion-
avustus mahdollistaisi my0s kirjepostin ja muiden postituotteiden jakelun avustetun sanoma-
lehtijakelun yhteydessd. Valtionavustus kaytdnnossd lieventdisi viisipdivdisen yleispalvelun
harventumisesta aiheutuvia vaikutuksia niilld alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua
sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa.

Digitaalisella korvautuvuudella on kuitenkin merkittava rooli sanomalehtien kysynnin laskun
aiheuttajana, miké tarkoittaa sité, ettei tassa lakichdotuksessa esitetty sanomalehtijakelua kos-
keva valtionavustus tulisi pysdyttimdan sanomalehtien levikin supistumista, vaikka hintojen
nousukehitys katkeaisikin tai hintojen nousu hidastuisi. Levikin lasku tulisi jatkumaan digitaa-
lisen korvautuvuuden vaikutuksesta valtionavustuksesta huolimatta. Koska lehtitilauksen hin-
nalla on kuitenkin merkittava vaikutus levikkiin, ja valtionavustus vihentdisi hinnannousun pai-
netta jakelussa ja siten lehtien tilaushinnoissa, voidaan valtionavustuksen arvioida véliaikaisesti
hidastavan levikin supistumista, jolloin sekd kustantajat ettid kansalaiset saavat lisdaikaa digi-
taalisen tiedonvilityksen murrokseen sopeutumiseen.

Siirtymiselld kolmipéivéiseen kerdilyyn ja jakeluun ei ole vaikutusta yleispalvelun sdddettyyn
kulkunopeuteen postilain 19 §:ssé sdddetyn laatustandardin sdilyessd nykyisellddn. Kuitenkin
kansainvilisten kirjeiden osalta ldhetykset jaetaan todennékoisesti pdivdd myShemmin kuin
talld hetkelld. Nité kirjeitd jactaan Suomessa vuosittain noin 12 miljoonaa kappaletta. Vertailun
vuoksi Suomessa jaettiin vuonna 2020 arviolta noin 450 miljoonaa kirjettd, kun lasketaan mu-
kaan seké yksittdisten kuluttajien ettid viranomaisten ja yritysten postittamat kirjeet.

Lakiehdotuksen suurin vaikutus kohdistuisikin kaupallisin ehdoin toteutettujen sanomalehtien
varhaisjakeluverkkojen ulkopuolella asuviin henkil6ihin sekd varhaisjakeluverkkojen ulkopuo-
lella sijaitseviin yrityksiin, jotka kdyttdvat Posti Oy:n kirjepostipalveluja péivittdin tai lahes péi-
vittdin. Nykytilaan verrattuna muutoksen voivat huomata sellaiset henkil6t ja yritykset, jotka
lahettavat yleispalvelukirjeitd sadnnollisesti ja useana pdivana viikossa. Ndiden lahettdjien kir-
jeet voivat olla perilld pédivéd tai kahta my6hemmin riippuen siitd, mind péivénd kirje jatetdén
kerdiltdvaksi. Posti Oy:ltd saatujen tietojen mukaan Posti Oy:n palvelupisteisté ja useiden pa-
kettiautomaattien yhteydessé olevista kirjelaatikoista kirjeet kerdiltéisiin kuitenkin jatkossakin
viitend arkipdivana. Posti Oy:n palvelupisteiti sijaitsee jokaisessa kunnassa, joten mahdollisuus
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kéteismaksullisten kirjeiden l&hettimiseen jokaisena arkipdivina sdilyy edelleen laajasti. Nyky-
adn Posti Oy jakaa kotitalouksiin postimerkillisen eli kuluttaja-asiakkaan ldhettimén kirjeen
keskimiirin joka kolmas viikko. Niin ollen voidaan arvioida, ettd pdivittdin yleispalveluun kuu-
luvia kirjepalveluita kdyttdvien kuluttaja-asiakkaiden joukko on suhteellisen pieni. Ehdotetuilla
postilain muutoksilla ja sanomalehtijakelua koskevalla valtionavustuksella ei voida tdydellisesti
turvata tiysin keskeytymétontd koko maan kattavaa viisipdivéistd sanomalehtijakelua. Alue voi
jaada pois kaupallisin ehdoin toteutetun varhaisjakeluverkon piiristd kesken avustuskauden,
johtuen sanomalehtien tilaajamédarissé tapahtuvista muutoksista. Téllaisissa tilanteissa yleispal-
velun tarjoaja velvoitettaisiin tarjoamaan kaksipdivaistd julkisen palveluvelvoitteen mukaista
sanomalehtijakelua kyseisilld alueilla. Sanomalehtijakeluun voi tulla edelld mainitussa tilan-
teessa hetkellinen katkos, kunnes yleispalvelun tarjoaja saa kdynnistettyé viisipdivdisen jakelun
kyseiselld alueella.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Sahkoisen viestinndn yleistyessé kaikki kansalaiset eivit ole endi olleet riippuvaisia viitend pai-
viné viikossa toteutuvasta postinjakelusta, minkd seurauksena ldhetysméérat ovat pudonneet
merkittavasti. Viestinvilityksen uudet digitaaliset ratkaisut tarjoavat sekd organisaatioille ettd
kuluttajille mahdollisuuden kayttdd helppoja, nopeita, kustannustehokkaita ja juuri tavoitellun
kohderyhmén saavuttavia viestintdpalveluja. Digitaalisten palvelujen jatkuva kehittyminen ja
ihmisten paranevat valmiudet asioida digikanavien kautta korvaavat tehokkaasti perinteista kir-
jepostia. My0s kansainvilisesti on huomattavissa kehityssuuntaus, jossa eri valtioiden postiope-
raattorit vihentavét jakelupdividén digitaalisten palvelujen yleistymisen ja laskeneiden 14hetys-
médrien seurauksena.’’

Esitetty lakimuutos vdhentdd painetta yleispalvelutuotteiden hintojen nousulle. Oletettavasti
hintojen nousu tulee kuitenkin jatkumaan myos tulevaisuudessa, mutta hitaammin kuin nykyti-
lan mukaisen yleispalveluvelvoitteen vallitessa. Katteen rajoittamisen vaikutuksesta kuluttaja-
hintojen arvioidaan laskevan, jos ehdotettu siirtymé kolmipéivdiseen jakeluun laskee tuotanto-
kustannuksia merkittivasti. Postipalvelujen hinnat eivit vaikuta kotitalouksien taloudelliseen
asemaan niin paljon kuin aiemmin, silld kotitaloudet kayttavat postipalveluja yhd vihemmaén ja
ovat korvanneet fyysisen kirjepostin kayttod edullisemmilla digitaalisilla viestintdpalveluilla.
Naiin ollen myoskéédn kuluttajahintojen nousun mahdollisesta tasaantumisesta aiheutuva myon-
teinen vaikutus kotitalouksien asemaan ei olisi merkittava.

On todennékoistd, ettd ehdotetut muutokset nopeuttavat digitaalisten palvelujen kdyttdonottoa
ja vauhdittavat edelleen kirjepostin méaran laskua. Postildhetysten miérien tasaisesta laskusta
huolimatta paperisilla sanomalehdilld on tutkimusten mukaan edelleen merkittdvi asema uutis-
ldhteend suomalaisessa yhteiskunnassa.®® Liikenne- ja viestintdviraston postimarkkinaselvityk-
sen mukaan véhintidn neljésti viikossa ilmestyvien sanomalehtien kokonaislevikki suhteessa
asukasmdirddn on Suomessa maailman kolmanneksi korkein. Yhteensd Suomessa ilmestyy
noin 250 sanoma- ja kaupunkilehted. Niistd 40 on vdhintddn neljd kertaa viikossa ilmestyvid

7 Méller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Gérdebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final

report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway final-report_sladdet-versjon.pdf).

8 Ks. mm. Reunanen, E. Uutismedia verkossa. Reuters-instituutin Digital News Report - Suomen maaraportti.
https:/trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/133136/978-952-03-2023-2.pdf?sequence=2 &isAllowed=
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piivilehtid.”® Paperimuotoisille 5 — 7 pdivini 11mestyv111e sanomalehdille arvioidaan olevan
kysyntéd vield useamman vuoden.®® Téhin viittaa myos Posti Oy:n ja Sanoma Media Finlandin
vuoden 2021 alussa tekemi soplmus joka kattaa sanomalehtien varhaisjakelun padkaupunki-
seudulla vuoden 2029 loppuun asti.®

Postilain 18 §:n mukaan yleispalvelun tarjoajalla olisi oikeus poiketa 17 §:ssd sdddetystd ke-
rdily- ja jakelutiheydestd, jos kyseessd on vaikeakulkuisella saaristoalueella sijaitseva talous.
Lakiin lisattdisiin vaikeakulkuisen saaristoalueen mééritelmé, jonka mukaan vaikeakulkuiseksi
saaristoalueeksi voitaisiin katsoa alue, jolle ei ole lautta- tai yhteysalusliikennettd ympéri vuo-
den vidhintddn kerran jokaisena 17 §:ssé tarkoitettuna yleispalvelun kerdily- ja jakelupdivéna.
Nykyisin Liikenne- ja viestintivirasto on tulkinnut vaikeakulkuisiksi sellaiset saaret, joihin on
aikataulutettu lauttayhteys arkipéivisin vihemmén kuin kaksi kertaa pdivdssd. Huomioiden
edelld nykytilan kuvauksessa selostetut nykyiset jakelukdytdnnot, voidaan ehdotetun mééritel-
mén arvioida vastaavan jakelutason osalta ldheisesti nykytilaa tai olevan vaatimuksiltaan jopa
nykyisté tiukempi. On kuitenkin huomioitava, ettd esimerkiksi yhteysalusten vuorot seké postin
kerdily- ja jakelupdivét voivat vaihdella. Ehdotettujen muutosten vaikutuksia ei siten ole mah-
dollista tdysin varmasti ennustaa. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan ole tarkoitus lisétd
poikkeusjakelun piirisséd olevien talouksien maardd. Lisdksi ehdotettu maaritelma selkeyttéisi
nykytilaa sen suhteen, milloin aluetta voidaan pitda vaikeakulkuisena ja millaisia seikkoja vai-
keakulkuisuuden arvioinnissa tulisi huomioida. Yleispalvelutuotteiden keriily ja jakelu olisi
poikkeustalouksien osalta jarjestettdva jatkossakin vahintién kerran viikossa. Poikkeuksen pii-
rissd saisi olla koko maassa jatkossa yhteensd enintddn 500 taloutta nykyisen 1000 talouden
sijaan.

Vaikutukset yrityksiin

Lakiehdotuksen merkittavimmat taloudelliset vaikutukset kohdistuvat yleispalvelun tarjoajaan.
Esityksessd on arvioitu yleispalvelua ja siihen liittyvid velvoitteita uudelleen siten, etti talou-
delliset edellytykset yleispalvelun tarjoamiselle sdilyisivdt myds muuttuvassa toimintaymparis-
tossd. Télla hetkelld Liikenne- ja viestintdvirasto on sekd kirjeldhetysten ettd pakettipalveluiden
osalta 6r21imennyt Posti Oy:n yleispalvelun tarjoajaksi koko maassa Ahvenanmaata lukuun otta-
matta.

Viitteitd yleispalvelun keventdmisestd johtuvista kustannussiddstoistd saadaan tarkastelemalla
Copenhagen Economicisin Norjan Postin yleispalvelua arvioivaa raporttia, jossa on laskettu ja-
keluvelvoitteen keventdmisestd seuraavia kustannussadstoja eri skenaarioissa. Skenaariossa,
jossa viitené pdivassa viikossa toteutettavasta jakelusta siirryttiisiin kertaheitolla yksipdivdiseen
jakeluun, vihennys Norjan Postin nettokustannuksiin olisi raportissa esitettyjen arvioiden mu-
kaan noin 440 — 930 miljoonaa Norjan kruunua (noin 44 — 93 miljoonaa euroa) vuosien 2020 —

% Liikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf )

¢ Uudistuva postitoiminta: Valtiosihteeritydryhmén raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y

¢! Postille ja Sanomalle pitki jatkosopimus varhaisjakelusta, yhteistyd tukee paperilehtien elinkaarta. Sanoma Media Finlandin
tiedote, 28.1.2021. (https:/www.sanoma.fi/news/2021/cision/postille-ja-sanomalle-pitka-jatkosopimus-varhaisjakelusta-yhteis-
tyo-tukee-paperilehtien-elinkaarta/ )

2 Liikenne- ja viestintivirasto. P#tos Posti Oy:n nimedmisesti yleispalveluyritykseksi kirjeldhetysten yleispalvelun tarjontaan.
(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/P%C3 %A4%C3%A4t%C3 %B6s%20kirjel%C3%A4hetys-
ten%20postipalvelun%?20tarjontaan.pdf) ; Viestintdvirasto. Patos postipakettipalveluiden yleispalvelusta. (https:/www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Paat1 60628 PostiOy788 911_2016.pdf).
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2025 valilla. Toisessa skenaariossa, jossa siirryttiisiin 2,5 péivissé viikossa toteutuvaan jake-
luun, vihennys Norjan Postin nettokustannuksiin olisi raportissa esitettyjen arvioiden mukaan
noin 440 — 650 miljoonaa Norjan kruunua (noin 44 — 65 miljoonaa euroa) vuosien 2020 — 2025
vililld. Kolmannessa skenaariossa, jossa jakeluvelvoitetta kevennettiisiin vain taajama-alueilla,
vahennys olisi arviolta noin 110 — 550 miljoonaa Norjan kruunua (noin 11 — 55 miljoonaa euroa)
vuosien 2020 — 2025 vililld.** Norjassa paddyttiin lopulta toteuttamaan toiseen skenaarioon (2,5
paivéinen jakelu viikossa) pohjautuva postilainmuutos, joka tuli voimaan kesilld 2020.

Vuonna 2016 laaditussa hallituksen esityksessa laiksi postilain muuttamisesta on arvioitu, ettd
vuonna 2016 Posti Oy:lle on koitunut noin 70 — 80 miljoonan euron kustannus yleispalveluvel-
vollisuuden toteuttamisesta. Liséksi hallituksen esityksessd on tuotu esiin, ettd kirjemdarien va-
heneminen silloisen noin 10 prosentin vuosivauhdilla on arvioitu tarkoittavan noin 70 miljoonan
euron liikevaihdon vuosittaista vihenemisté Posti Oy:lle.** Tini péivéni kirjemédrien vihene-
minen on vuotta 2016 vauhdikkaampaa, mutta samalla nykyinen yleispalvelun tarjoaja Posti Oy
on tehostanut toimintaansa.®

Suomessa laskevat jakelumaéarit ja niiden mukana pienentyvé liikevaihto yleispalvelutuotteiden
osalta nostavat nopeasti jakelun yksikkokustannuksia ja heikentdvit jakelun kannattavuutta.
Posti Oy:n kirje-, mainos- ja lehtijakelun siséltidva Postipalvelut liiketoiminta-alue on ollut las-
kusuunnassa jo muutaman vuoden ja sen siséltimi yleispalveluliiketoiminta on seurannut sa-
maa suuntausta. Liikevaihdon lasku vertautuu varsin hyvin laskeviin jakeluméériin. Néin ollen
voidaan arvioida, etti yleispalveluliiketoiminta on ldhitulevaisuudessa tai jo nyt Posti Oy:lle
taysin tai lahes katteetonta toimintaa.

Yleispalveluvelvollisuuden jatkaminen nykyiseen tapaan muodostuisi todennékoisesti yleispal-
velun tarjoajalle kannattamattomaksi jo ldhitulevaisuudessa. Tdma voisi johtaa siihen, ettd Posti
Oy pyytiisi valtiota korvaamaan yhtidlle sen osan yleispalvelun nettokustannuksista, joka muo-
dostaa sille kohtuuttoman taloudellisen rasitteen postilain 33 §:n mukaisesti. Tallaisessa tapauk-
sessa liikenne- ja viestintdministerion olisi pyydettdva Liikenne- ja viestintidvirastoa laskemaan
yleispalvelun nettokustannukset, jos yleispalvelun tarjoaja sitd vaatii ja jos yleispalvelun tar-
joaja osoittaa todennikoiseksi, ettd yleispalvelun tarjonta muodostaa sille kohtuuttoman talou-
dellisen rasitteen. Jos kohtuuton taloudellinen rasite voitaisiin osoittaa, valtio olisi postilain no-
jalla velvollinen tukemaan Posti Oy:téd yleispalvelusta aiheutuvissa kustannuksissa. Lain mu-
kaan muiden postiyritysten tulee osallistua ndiden kustannusten korvaamiseen yleispalvelun tar-
joajalle. Muille postiyrityksille kustannusten korvaamiseen osallistuminen saattaisi aiheuttaa
taloudellisia vaikutuksia.

Yleispalvelun uudistaminen esityksen mukaisesti loisi yleispalvelun tarjoajalle paremmat edel-
lytykset sopeutua tulevaisuudessa vihenevan kirjepostin méérin, sekd mahdollistaisi toiminnan
tehostamisen. Esitys védhentdisi yleispalveluvelvoitteesta koituvia kustannuksia merkittavasti.
Muutos varmistaisi sen, ettd yleispalvelun tarjoaja pystyisi myos tulevaisuudessa tarjoamaan
yleispalvelua kustannustehokkaasti, eikd yleispalveluntarjoajan nettokustannusten korvaami-
nen valtion varoista tulisi tarpeelliseksi. Yleispalvelukirjeiden keréilyn ja jakelun toteuttaminen

% Méller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Gérdebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final
report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf).

% Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta, HE 272/2016 vp, s. 49. (https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Ka-
sittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 272+2016.aspx).

% Posti Group Oyj:n tilinpditdstiedote 2020. (https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/finan-
cials/q4_2020/posti_group_tilinpaatostiedote 2020.pdf).
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nykyistd harvemmin ei poistaisi mahdollisuutta tarjota markkinaehtoisesti yleispalvelua nope-
ampaa palvelua.

Esityksen mukainen siirtyminen yleispalvelun osalta kolmeen keriily- ja jakelupéivaan pienen-
téisi yleispalvelun tarjoajan kustannuksia ja sopeuttaisi kustannuksia suhteessa laskeviin jake-
luméériin, koska jéljelle jadvind kerdily- ja jakelupdivind olisi jaettava ja kerdiltdvd aiempaa
suurempi madrd ldhetyksid. Yksinkertaistetun esimerkin mukaan velvoitettujen jakelupdivien
méérdn puolittaminen kaksinkertaistaisi jaettavien ldhetysten méérin yhtd reittia ja jéljelle jaa-
vid kerdily- ja jakelupdivdd kohden.®® Esimerkki ei kuitenkaan huomioi sité, etti ldhetysten
madrat vaihtelevat kausi- ja viikonpéiviakohtaisesti muun muassa juhlapyhien mukaan. Joka ta-
pauksessa kerdily- ja jakelupdivien vihentdmiselld voidaan saavuttaa kustannussiistojd, kun
yhdelle jakelupéiville kohdistuu aikaisempaa enemmén keréiltévié ja jaettavia lahetyksid. Tap-
piollisten jakelupdivien ldhetysméérié olisi mahdollista siirtda jaettavaksi taloudellisesti kannat-
tavina péivind, jolloin kirjeiden liséksi jaetaan muun muassa lehtié ja mainoksia. Tdmé puoles-
taan parantaisi edellytyksid tuottaa palvelu ilman julkista tukea myds tulevaisuudessa. Valmis-
telun aikana on arvioitu, ettd yleispalvelun jakelupdivien vihentdminen mahdollistaisi sddstoja
kultakin jakelupdivalti, joina yleispalvelun tarjoajan ei tarvitsisi jakaa yleispalvelukirjeita.

Nykyinen yleispalvelun tarjoaja Posti Oy on arvioinut, ettd siirtyminen yleispalvelussa kolmen
keréily- ja jakelupéivan malliin tarkoittaisi yhteensd 600 — 900 henkil6tyovuoden vihennystar-
vetta jakelutyotd tekevistd henkilostostd. Témén vihennyksen voidaan arvioida tarkoittavan
noin 24 — 36 milj. euron vuosittaista kustannussddstod olettaen, ettd postinjakelussa toimivan
henkilon keskimaardinen vuosittainen palkkakustannus tydnantajakuluineen on noin 40 000 eu-
roa. Kyseisen summan voidaan arvioida vastaavan todellisuutta varsin hyvin, silld 617oostinj akajan
keskikuukausipalkka on duunitori.fi -sivuston mukaan 2681 euroa kuukaudessa®’, ja verohal-
linnon palkka.fi —laskurin mukaan kyseisestd ansiosta maksettavat tyonantajakulut 40-vuotiaan
tyontekijin kohdalla olisivat noin 528 euroa kuukaudessa.®® Télloin henkilon palkkakulu olisi
yhteensd 3 208 euroa kuukaudessa. Vuositasolla palkka tydnantajakuluineen ja lomarahoineen
(kertoimena kaytetty 12,5 kk) olisi néin ollen yhteensd 40 107,75 euroa vuodessa.

Noin 40 000 euron vuosikustannukseen paddytidén myds laskemalla henkilokustannukset Posti
Oy tilinpdatoksen kautta. Yhtion vuoden 2020 taloudellisen katsauksen mukaan konsernin
kokoaikaiseksi muutettu henkilostd keskiméirin oli kyseisend vuonna 16 227 henked ja kon-
sernin henkilostokulut 686,4 miljoonaa euroa.® Henkild kohden laskettuna vuotuinen kulu oli
ndin ollen 42 300 euroa, mutta luku siséltdd jakelutyontekijoiden lisdksi konsernin muun hen-
kiloston. Lukua 40 000 euroa voidaan kuitenkin kéyttdd suuntaa-antavana arviona jakelutyon-
tekijan vuosittaisesta palkkakustannuksesta tybantajalle.

Posti Oy:ltd saatujen tietojen mukaan jokaisen jakelupdivén jakelutyon kustannus on noin 20
miljoonaa euroa vuodessa. Arviota voidaan pitdd uskottavana edelld esitetyn laskelman perus-
teella ja siind tilanteessa, ettd keskimadrin jakelutyon médra vihenisi uudistuksen toteutuessa
1,5 paivalla viikossa. Tilanteessa, jossa palvelun tuottaja ei pysty toteuttamaan lakisdateisia vel-
voitteitaan markkinaehtoisesti, voidaan liiketoiminnan tappio késittdd myos julkisen tuen tar-
peena. Tappion médréstd ei voida muodostaa luotettavaa arviota, silld Posti Oy sopeuttaa ja

¢ Moller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Gérdebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final

report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf).

7 https://duunitori.fi/palkat/Postinjakaja [Sivustolla vierailtu 8.9.2021].

%8 Palkkalaskuri. palkka.fi. [Sivustolla vierailtu 8.9.2021].

% Posti Group Oyj 2020. Taloudellinen katsaus. (https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/finan-

cials/q4 2020/postin_taloudellinen_katsaus_2020.pdf)
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kehittdd toimintaansa jatkuvasti, mutta yksittdisen jakelupdivin kustannuksen perusteella voi-
daan arvioida, ettd kustannussédéstd nykyiseen yhden kevennetyn jakelupdivén malliin verrat-
tuna voi olla enintdéin 30 miljoonaa euroa. Todennékdisesti sddstd on jakelutoimintaan liittyvista
kiinteisti kustannuksista johtuen kuitenkin jonkin verran pienempi.

Kustannussaéstot korostuvat etenkin harvaan asutuilla alueilla, joilla etdisyydet jakelupisteiden
vililld ovat pitkid ja yhden l&hetyksen toimittamiseksi on kuljettava pidempi matka kuin taaja-
missa. Téstéd johtuen jakelupdivien vahentdmisestd scuraavat kustannussddstGt ovat suurempia
harvaan asutuilla alueilla kuin tiheésti asutuilla alueilla, joissa kotitalouksia on enemmin lyhy-
emmain matkaséteen sisilld.”® Niin ollen keriily- ja ]akelupalwen vahentdminen voidaan katsoa
tehokkaaksi tavaksi vihentdd jakelukustannuksia ja tehostaa jakelutoimintaa myds Suomessa,
joka on yksi Euroopan harvemmin asuttuja maita.”! Yleispalvelun tarjoajana Posti Oy joutuisi
varautumaan siihen, ettd se voisi joillakin yksittdisill4 alueilla joutua jatkossa toteuttamaan kak-
sipdivdistd julkisen palveluvelvoitteen mukaista sanomalehtijakelua lakiehdotuksen 35 g §:n
mukaisissa tilanteissa, joissa jokin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintame-
nettelyn piiriin kuuluvista alueista jdisi ilman valintamenettelyn ja julkisen palveluvelvoitteen
asettamisen ehdot tdyttdvad jakeluyritystd, jokin alue jdisi pois varhaisjakeluverkon piirista
kéynnissd olevan avustuskauden aikana tai sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen
osoitettu madrdraha ei riittdisi kattamaan kaikkia varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisia alueita.
Kaksipéiviisen julkisen palveluvelvoitteen mukaisen jakelun kdynnistdminen, lisdresurssien
hankkiminen ja toiminnan organisoiminen voi kuitenkin vied4 tietyn aikaa. Mahdollisesta kak-
sipdivéisestd jakelusta aiheutuisi Posti Oy:lle ylimdardisia kustannuksia kasvavan jakelutyon
médrin ja ajosuoritteen perusteella. Tiettyd euromaérdistd summaa on mahdotonta ennakoida,
koska mahdollisen kaksipéivdisen julkisen palveluvelvoitteen mukaisen jakelun laajuudesta ei
ole tietoa. Mahdollisuus kaksipdiviisen julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sanomalehtijake-
lun asettamiseen turvaisi viisipdivéisen sanomalehtijakelun jatkumisen my6s edelld mainituissa
ehdotetun 35 g §:n mukaisissa tilanteissa.

Postilain 18 §:n mukaan yleispalvelun tarjoajalla olisi oikeus poiketa 17 §:ssd sdddetystd ke-
rdily- ja jakelutiheydestd, jos kyseessd on vaikeakulkuisella saaristoalueella sijaitseva talous.
Vaikeakulkuisia saaristoalueita koskevan poikkeusjakelun jarjestdmisestd voi koitua yleispal-
velun tarjoajalle lisdkustannuksia, kun jakelu poikkeustalouksiin on jarjestettdva vahintdan ker-
ran viikossa. Kéytdnnossd ELY-keskuksen hallinnoimilla reiteilld jakelu tapahtuu yhteysaluk-
silla ilman yleispalvelun tarjoajalta perittdvad lisdkustannusta. Tama jarjestely ei kuitenkaan
nykyiselladn perustu laissa turvattuun jérjestelyyn, vaan kdyténtoon. Koska posti on jatkossakin
kuljetettava poikkeustalouksiin kerran viikossa, ei liene poissuljettua, etté yleispalvelun tarjo-
ajan olisi hankittava timin toteuttamiseksi erillinen yhteys saareen omalla kustannuksellaan.

Nykyisen lainsdédddnnon puitteissa Posti Oy on kilpailuttanut yleispalvelun niilld alueilla, jotka
eivit kuulu varhaisjakeluverkon piiriin. Hankintamenettelyn voimaantulon jalkeen haja-asutus-
alueiden jakelumarkkinoille ei ole tullut uusia toimijoita eiké uusia liiketoimintamalleja ole syn-
tynyt. Mydskaén jakelukustannukset tai jakelusta perittivét hinnat eivit ole merkittivisti alen-
tuneet. Hankintamenettely on tuonut mukanaan uusia hallinnollisia velvollisuuksia ja kustan-
nuksia ensinnékin yleispalvelun tarjoajana toimivalle Posti Oy:lle, mutta myos muille kilpailu-
tuksiin osallistuneille jakeluyhtidille sekd Liikenne- ja viestintdvirastolle. Lakiehdotuksessa

7 Méller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Gérdebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final

report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf).

! EuroStat, 2021. (https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database).
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yleispalvelun tarjoajalle sdddetty hankintamenettely ehdotetaan poistettavaksi. Hankintamenet-
telyn poistaminen keventiisi Posti Oy:n hallinnollisia tehtdvié ja operatiivisia kustannuksia.

Esityksen mukaan yleispalvelun tarjoajan olisi annettava toiselle postiyritykselle maksutta
kaikki tdmén postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset postilaatikoiden sijaintia koskevat osoi-
tetiedot. Velvollisuus luovuttaa postilaatikoiden sijaintia koskevat osoitetiedot maksutta madal-
taisi markkinoille tulon esteiti sellaisilta yrityksiltd, joilla ei ole taustaa lehtijakelussa. Lisdksi
osoitetietojen maksuton luovuttaminen osaltaan edesauttaisi virheettdmén jakelun toteutumista.
Yleispalvelun tarjoaja voisi kuitenkin perid muilta postiyrityksiltd maksun postilaatikoiden tark-
kojen sijaintikoordinaattitictojen luovuttamisesta. Sijaintikoordinaattien kohtuullisen hinnan
madrdytymisen perusteet avataan esityksen perusteluissa. Sijaintitietojen tarjoaminen kohtuul-
lisin ehdoin edistiisi reilua kilpailua markkinoilla, silld postilaatikoiden tarkan sijainnin perus-
teella jakeluyhtididen olisi helpompi optimoida reittejdén. Reittioptimoinnin kehittdminen joh-
taisi vuorostaan tehokkaampaan jakelutoimintaan ja mahdollistaisi nykyistd paremmin muiden
jakelutoimijoiden paisyn markkinoille sekd nykyisten jakelureittien laajentamisen. Postilaati-
koiden sijaintietojen jakamisesta on konkreettista hyotyd myos postinsaajille jakeluvirheiden
todenndkdisesti vihentyessd nykyisesta.

Posti Oy:n palveluhinnaston mukaan postilaatikoiden sijaintitietopalvelu maksaa Posti Oy:n
asiakkaille 23 594 euroa kuukaudessa, minké lisdksi palvelun kdyttdonotosta peritidn 4 620
euron maksu.”> Kyseessd on kuitenkin usealle postiyritykselle laskettu yhteinen esimerkki-
summa, joka madrdytyy tarkemmin palvelua kiyttdvien toimijoiden toimialueilla olevien jake-
lupisteiden yhteenlasketun mairan mukaan. Yleispalvelun tarjoajalle aiheutuu sijaintitietorekis-
terin yllépidosta ja péivittimisestd vuosittain miljoonan euron kustannus. Ehdotettu velvoite
osoitetietojen maksuttomasta luovuttamisesta ei kuitenkaan aiheuttaisi yleispalvelun tarjoajalle
tulonmenetyksid, koska kyseistd palvelua ei ole viime vuosina ostanut yksikdin postiyritys.

Yrityksissd sdhkoisen viestinnin palvelut ovat nykyéaén laajasti kdytossa ja riippuvuus kirjepos-
tista on viahentynyt. Vuonna 2019 nopeudeltaan vahintdan 10 Mbit/s kiinted verkkoyhteys oli
Tilastokeskuksen mukaan 81 prosentilla yrityksistd. Jonkinlainen verkkoyhteys on oletettavasti
kuitenkin tétd kattavammin kdytossa, silld 96 prosentilla yrityksistd oli Tilastokeskuksen mu-
kaan vuonna 2020 omat verkkosivut. Laaja 4G-verkon peitto kotitalouksien osalta kuvaa varsin
hyvin myds verkon peittoa yritysten toimipaikkojen osalta.”

Vaikutukset valtiontalouteen

Esityksen tarkoituksena on turvata mahdollisuus kustannustehokkaan yleispalveluvelvoitteen
mukaisen postinjakelun jatkumiselle muuttuvassa toimintaymparistossi, jossa perinteisten pos-
tildhetysten maarat vahenevat jatkuvasti. Esitykselld pyritdan keventdmain ja joustavoittamaan
postilain mukaiselle yleispalvelulle asetettuja lainsdddanndllisia velvoitteita, jotta tulevaisuu-
dessa postipalveluja voidaan toteuttaa tehokkaasti kuluttajien tarpeet huomioiden. Ehdotuksella
edistetddn toimivaa kilpailua, jolla on keskeinen merkitys taloudelliselle tehokkuudelle ja tuot-
tavuudelle. Yleispalveluvelvoitteen uudistaminen antaisi yleispalvelun tarjoajalle mahdollisuu-
den tehostaa toimintaansa ja vihenté4 jakelusta koituvia kustannuksia. Esitetty muutos hillitsisi

72 Posti Oy. Palveluhinnasto postiyrityksille 1.10.2021 alkaen. [Hinnat ilman alv:a].
(https://www.posti.fi/mzj3zpe8qb7p/3amr2w]O6yl130FHgkFTLx8/cd6606650a1b819624d00c6380848869/posti-hinnasto-pos-
tiyrityksille-20211001.pdf).

73 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tietotekniikan kéyttd yrityksissi [verkkojulkaisu].

ISSN=1797-2957. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 6.4.2022].

Saantitapa: http://www.stat.fi/til/icte/tau.html
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yleispalveluvelvoitteen piiriin kuuluvien postipalvelujen hintojen nousupainetta ja mahdollis-
taisi yleispalvelun tuottamisen markkinaehtoisesti ilman julkista tukea. Kokonaisuutena esitys
tarjoaisi kilpailulle aiempaa paremmat edellytykset.

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tavoitteena on luoda edellytyksid viisipdivéi-
sen sanomalehtijakelun toteuttamiselle alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sano-
malehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tdysin kattavaa viisipéiviistd varhaisjakelua, ja
ndin osaltaan varmistaa yhteiskunnallisesti tirkedn tiedonvélityksen saatavuus, tukea uutistoi-
minnan monimuotoisuutta sekd laadukasta ja monipuolista tiedonvilitysti. Esityksen valtionta-
loudelliseksi vaikutukseksi on arvioitu enintddn 15 miljoonaa euroa vuodessa. Arvio perustuu
valtakunnallisesti toimivan yleispalvelun tarjoajan esittdmiin suuntaa-antaviin markkinaehtoi-
siin jakelukustannusarvioihin. Arvio tarkentui syksylld 2021 jérjestetyn lausuntokierroksen yh-
teydessd, mutta valtionavustusta koskeva jarjestelmd on uusi, joten esitetyn midrdrahan riitta-
vyyteen liittyy epavarmuuksia. Esitetdén, ettd lakiehdotuksen 2 §:n 11-14 kohta seki 6 a luku
tulisivat voimaan mahdollisimman pian ja muut sddnndkset syksylld 2022. Sanomalehtijakelua
koskevaa valtionavustusta myonnettdisiin vuoden 2023 alusta alkaen. Ehdotetut 2 §:n 11-14
kohta ja 6 a luku seka valtionavustusta koskeva valtioneuvoston asetus olisivat voimassa vuoden
2027 loppuun asti.

Koska esitetyn médrdrahan riittdvyyteen suhteessa viisipdivdisen sanomalehtijakelun toteutu-
miseen alueilla, joilla ei ole saatavilla viisipdivdistd varhaisjakelua markkinaehtoisesti, liittyy
epavarmuuksia, hallituksen esitykseen on sisillytetty valtionavustuksen kohdentamista koskeva
uusi ehdotettu 35 f §, jonka tarkoituksena on varmistaa valtionavustuksen riittdvyys. Lisdksi
hallituksen esityksessd on huomioitu tilanteet, joissa sanomalehtijakelua koskevaa valtionavus-
tusta koskevat sddnnokset eivit soveltuisi, mutta kansalaisten yhdenvertaiset tiedonsaantioikeu-
det tulisi edelleen turvata viisipdivdisen sanomalehtijakelun avulla. Nama tilanteet on erikseen
tunnistettu ja niistd sdéddettiisiin uudessa 35 g §:ssd. Téllaisissa tilanteissa yleispalvelun tarjo-
ajalle asetettaisiin erillinen velvoite 35 b §:ssé tarkoitetun julkisen palveluvelvoitteen mukaisen
jakelun suorittamiseen. Néissd tilanteissa yleispalvelun tarjoajalle voitaisiin korvata sanoma-
lehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitetun médrarahan puitteissa sille erillisen vel-
voitteen toteuttamisesta aiheutuneita kustannuksia edellyttéen, ettd méérirahaa olisi jaljelld. Jos
valtionavustukseen osoitettua mairdrahaa ei olisi kéytettdvissa tai se ei riittdisi kattamaan kaik-
kia yleispalvelun tarjoajalle 35 g §:n mukaisissa tilanteissa aiheutuneita kustannuksia siltd osin,
kun ne eivit tulisi katetuiksi yleispalvelun tarjoajan kustantajilta Liikenne- ja viestintdviraston
madrittdiman kohtuullisen hintatason mukaisesti perimien maksujen puitteissa, jaisi tappio talta
osin yleispalvelun tarjoajan vastattavaksi.

Mairédaikaisen sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoituksena on luoda edelly-
tykset sanomalehtien viisipdivéiselle jakelulle niilld alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin to-
teutettua sanomalehtien varhaisjakelua eiké saatavilla tdysin kattavaa viisipaivaistd varhaisja-
kelua. Valtion vuoden 2023 talousarvioon esitetdéin osoitettavaksi momentille 31.20.51 Avus-
tukset liikenteen ja viestinndn palveluihin kiintednd mééridrahana 15 miljoonaa euroa sanoma-
lehtijakelua koskevaan valtionavustukseen alueille, joilla ei ole saatavilla varhaisjakelua viitend
arkipdivénd viikossa. Hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2026 (JTS
2023-2026) sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitettaisiin 15 miljoonan eu-
ron madrdraha vuosittain. Hallituksen esitykseen sisdltyvien postilain sanomalehtijakelua kos-
kevaan valtionavustukseen liittyvien sddnnosten olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman
pian. Loput hallituksen esitykseen sisdltyvét postilakia koskevat muutokset tulisivat voimaan
syksylld 2022. Uutta kevyempéd kerdily- ja jakeluvelvoitetta alettaisiin soveltaa ja sanomaleh-
tijakelua koskevaa valtionavustusta maksaa vuoden 2023 alusta.
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Liikenne- ja viestintdviraston vuoden 2020 postimarkkinaselvityksen mukaan varhaisjakelualu-
een ulkopuolella jaettiin 20 prosenttia kaikista sanomalehdisti eli noin 200 000 lehted péi-
vissd.”* Kéytdnndssid sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus kohdistuisi ndiden lehtien ja-
keluun. Tuen 15 miljoonan euron enimmaismaéré tarkoittaisi vuodessa enimmilldan noin 75
euron suuruista tukea yhta lehtitilausta kohden. Valtionavustuksen alaisia jakelupéivia olisi vii-
kossa kaksi, joten viikossa tuen piirissd olevia lehtii jaettaisiin 400 000 kappaletta ja vuosita-
solla yhteensa 20,8 miljoonaa kappaletta. Ndin ollen tukea maksettaisiin noin 72 senttié jokaista
jaettua lehted kohden.

Posti Oy:n 1.5.2022 alkaen voimassa olevan hinnaston mukaan 110 gramman painoisen lehden
paivéjakelun yksikkokustannus on noin 0,84—0,49 euroa riippuen jaettavan erdn suuruudesta
siten, ettd vaihteluvilin suurin hinta on erillé, jonka koko on 1-999 kappaletta ja pienin hinta
yli 9000 kappaleen erilld. Yksikkokustannukseltaan noin 0,60 euroa olevan jakeluerédn koko
olisi Posti Oy:n hinnaston mukaisesti 3500 kappaletta, jos lehden paino on edelld mainittu 110
grammaa. Hinta nousee tdtd pienemmaén erdkoon tai suuremman lehden painon myoté ja vas-
taavasti laskee, jos erdkoko on suurempi tai lehden yksikkopaino pienempi. Posti Oy:n péivéja-
kelu-palvelu on saatavilla lehdille niiden ydinilmestymisalueella. Ydinilmestymisalueen ulko-
puolella Posti Oy tarjoaa etdjakelu-palvelua, jossa jakelun hinta on piivéjakelua korkeampi.
Lisiksi jakeluun saattaa liittyd muita erikseen veloitettavia lisdpalveluja.”

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitetyilla muutoksilla ei olisi vaikutusta viranomaisten keskindisiin toimivaltuuksiin. Lii-
kenne- ja viestintdministerion tehtdvana sdilyisi edelleen postitoiminnan yleinen ohjaus ja ke-
hittdiminen. Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvéna séilyisi edelleen valvoa postilain sekd sen
nojalla annettujen sdénndsten ja maédrdysten noudattamista.

Valtaosa kaikista kirjeistd on Liikenne- ja viestintiviraston postimarkkinaselvityksen mukaan
yritysten ja viranomaisten lhettimid.”® Digitalisaatio on vaikuttanut erityisen voimakkaasti var-
sinkin laskutukseen ja viranomaisasiointiin, joissa sahkoiset palvelut ovat korvanneet kirjeina
toimitetut asiakirjat. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan sihkdisen asioinnin edut ovat mo-
nessa tapauksessa kiistattomat, ja julkishallinto siirtdékin asiointia jatkuvasti yhd enemmén séh-
koiseen muotoon.

Palvelujen kehittymisen lisdksi ihmisten koko ajan paranevat digitaaliset valmiudet mahdollis-
tavat kirjepostin korvautumisen myos jatkossa. Esimerkkina digitalisaation vaikutuksista viran-
omaisten toimintaan Yleisradio kertoi 21.6.2021 Kelan ldhettdmien kirjeiden miarén vihenty-
neen vuodesta 2017 vuoteen 2020 noin neljanneksell4, eli yli viidelld miljoonalla kappaleella.
On kuitenkin huomioitava, etté digitalisaatiosta huolimatta yritys- ja viranomaiskirjeiden nopea
ja luotettava toimitus on kansalaisille edelleen tarkeda.

Vaikka yleispalveluun kuulumattomia ldhetyksid kaytannossa jaellaan yhdessa yleispalvelupos-
tin kanssa, ei ehdotetuilla muutoksilla tule olemaan vaikutusta téllaisten kirjeiden jakeluun. Esi-
merkiksi viranomaiset tekevit ldhetystensé jakelusta erillisen sopimuksen jakelijan kanssa ja

" Liikenne- ja viestintivirasto, Postimarkkinaselvitys 2020. (https:/www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf )

75 Kitje-, suoramarkkinointi- ja lehtipalvelut ~Sopimushinnasto 1.5.2022, Posti Oy.
(https://www.posti.fi/mzj3zpe8qb7p/1vsx3kb3cdUgGwbcOrBC4B/26ad9353094ba0a8548a7810c8643 18f/posti-kirje-suoramark-
kinointi-ja-lehtipalvelut-sopimushinnasto-20220501.pdf)

76 Liikenne- ja viestintivirasto, Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf)
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viranomaiskirjeet jaellaan tdysin ndiden sopimusten mukaisesti riippumatta yleispalvelukirjei-
den sdddetystd kulkunopeudesta. Néin ollen viranomaisilla on mahdollisuus hankkia markki-
naehtoisesti sellaista jakelupalvelua, joka tiyttda viranomaisen kulkunopeuden osalta asettamat
vaatimukset.

Liikenne- ja viestintdvirasto on vuosittain tehnyt alueméérittelyn koskien Posti Oy:n toteutta-
maa kilpailutusta sanomalehtien varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisten alueiden postinjakelusta.
Esitetty hankintamenettelyn poistaminen 14ht6kohtaisesti vahentiisi viraston tehtavid. Kéytin-
nossa lakimuutoksella ei olisi vaikutusta viraston hallinnollisiin kustannuksiin, silld aluemaarit-
tely ei endd sen aloittamisen jélkeen ole vaatinut virastolta merkittdvéda tydpanosta. Jatkossa
Liikenne- ja viestintiviraston tulisi kuitenkin edelleen tehdé alueméérittelyd vastaava markkina-
analyysi madrittddkseen sanomalahtien varhaisjakeluverkkojen ulkopuoliset, ja siten sanoma-
lehtijakelua koskevan valtionavustuksen piiriin kuuluvat alueet. Esitetty muutos hankintame-
nettelyn poistamisesta keventdisi ennen kaikkea kilpailutuksen jirjestdjidn Posti Oy:n ja kilpai-
lutukseen osallistuvien jakeluyhtididen hallinnollista ty6taakkaa.

Sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus toisi Liikenne- ja viestintdvirastolle uusia tehtavid
yhteensd kolmen henkil6tydvuoden verran vuosittain vuodesta 2023 ldhtien. Nama tehtévit liit-
tyisivit markkina-analyysin laatimiseen ja avustuskelpoisten alueiden méédrittimiseen seka val-
tionavustuslain mukaisena valtionapuviranomaisena toimimiseen. Valtionapuviranomaisena
toimiminen kattaisi valtionavustuksen hallinnointiin, valintamenettelyyn ja valtionavustuksen-
myoOntdmiseen seki julkisen palveluvelvoitteen asettamiseen liittyvét tehtavat. Sen lisdksi vi-
raston olisi vuosittain selvitettdva varhaisjakeluverkkojen laajuudessa tapahtuneet muutokset
sekd huolehdittava valtionavustuksen kayton ja julkisen palveluvelvoitteen toteutumisen val-
vonnasta ja takaisinperinnistd. Méérdrahatarve olisi méddrdaikainen siten, ettd vuosille 2023-
2028 méérarahatarve olisi 390 000 euroa vuodessa. Tarve pééttyisi avustukseen liittyvin jélki-
kéteisen valvonnan paittyessd 31.12.2028.

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen myontdmistd valmistelevat tehtdvit tiedonke-
ruun, markkina-analyysin laatimisen sekd avustuskelpoisten alueiden ja valintamenettelyn eh-
tojen madrittimisen osalta edellyttiisivét virastolta kahden henkilétyovuoden resursseja jo
vuonna 2022. Vuoden 2022 tidydentidvassi talousarviossa osoitettiin kaksivuotista 260 000 eu-
ron siirtoméérarahaa Liikenne- ja viestintiviraston toimintamenomomentille 31.01.02 liittyen
virastolle hallituksen esityksessd sdddettdviksi ehdotettaviin uusiin valtionapuviranomaisen
tehtéviin. Lisdys tehtiin miirdrahaa valmisteleviin toimiin, jotka liittyvit markkina-analyysin
laatimiseen sekd valtionavustusta koskevaan valintamenettelyyn ja sen valmisteluun.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Esitykselld on postitoiminnan kokonaisenergiankulutusta ja kasvihuonepadst6ja vahentava vai-
kutus, joka seuraa ajosuoritteen vdhenemisestd kahden jakelupdivin jaddessd ajamatta. Posti-
toiminnan ymparistovaikutuksista valtaosa liittyy energiankulutukseen ja hiilidioksidipaastoi-
hin. Valtaosa paistoistd jakelutoiminnassa syntyy eri liikennevélineiden kéytostd. Hiilidioksi-
dipddstojd syntyy myos lajittelukeskus- ja toimipistekiinteistdjen ldmmityksestd sekd sdahkon-
kulutuksesta, mihin esityksell4 ei arvioida olevan merkittdvéa vaikutusta. Energiankulutukseen
ja kasvihuonepaistdjen madrdin vaikuttaa padasiassa jakelussa kuljettu matka. Kerralla jaetta-
vien tuotteiden méaaralla on vain pieni merkitys jakelusta aiheutuviin paastoihin.
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Posti Oy:n péivéjakelussa ajetaan autolla n ?/kyiselléi yhden kevennetyn jakelupdivén jakelumal-
lilla noin 1,4 miljoona kilometrid viikossa.”” Jakelu aiheuttaa viikkotasolla Posti Oy:ltd saatujen
tietojen mukaan noin 0,8 miljoonan kilogramman suuruisen hiilidioksidipaastén. Kolmip&ivii-
sessd jakelussa Posti Oy arvioi seki ajosuoritteen ettd siihen liittyvén hiilidioksidipddston las-
kevan noin kolmanneksella. Kolmipdivdisen jakelun mallissa viikoittainen ajosuorite olisi siten
Posti Oy:n ilmoittamiin lukuihin pohjautuen hieman yli 0,9 miljoonaa kilometrié ja hiilidioksi-
dipddsto noin 0,55 miljoonaa kilogrammaa viikossa. Sanomalehtijakelua koskeva valtionavus-
tus tarkoittaisi viisipdivdisen jakelun jatkumista varhaisjakelualueiden ulkopuolella, mika tar-
koittaisi myos sité, ettd ajosuorite ja hiilidioksidipdéstot vahenisivét kdytdnndssé edelld esitettyd
vihemman.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalaisten asemaan ja yhdenvertaisuuteen

Nykytilaan verrattuna postipalvelujen laatu voi heikentyd niiden kansalaisten kohdalla, jotka
kayttavat postipalveluja ldhes péivittdin ja jotka asuvat varhaisjakeluverkkojen ulkopuolella ja
ovat siten tdysin yleispalvelun varassa. Posti Oy:ltd saatujen tietojen mukaan jakelupisteisti 20
% sijaitsee varhaisjakeluverkkojen ulkopuolella, joten suurimmalle osalle kansalaisista palve-
lun taso pysyisi ennallaan. Vaikka postilaissa sdddetddn nimenomaisesti yleispalvelusta ja sen
laadusta, voi kerdilyn ja jakelun harventuminen ndkyd myos yleispalveluun kuulumattomien
lahetysten Jakelussa erityisesti haja-asutusalueilla, joilla posti jactaan nykytllassa viitend pai-
véni viikossa ja joilla yleispalveluun kuulumattomia ldhetyksid jactaan viisipdivdisen yleispal-
velun piiriin kuuluvan jakelun yhteydessa. Sanomalehtien varhaisjakelualueilla postin piivéja-
kelua on jo nykyiselldén harvennettu, eikd muutos kolmepéiviiseen jakeluun olisi nykytilaan
verrattuna suuri. Myos nykyinen postilain 19 §:n mukainen laatustandardi mahdollistaa kolmi-
paivaisen kerdilyn ja jakelun, eika laatustandardia esitetd muutettavaksi.

Esityksessd postilakiin lisdttdisiin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen keskeiset eh-
dot. Valtionavustus mahdollistaisi myos muiden postildhetysten, kuten kirjepostin, jakelun yh-
dessd sanomalehtien kanssa. Kolmipdivéiseen yleispalveluvelvoitteeseen siirtyminen vaikut-
taisi erityisesti niihin haja-asutusalueilla asuviin kansalaisiin, joiden henkilkohtaiset edellytyk-
set ovat esteend sahkdisten palvelujen kédytolle. Valtionavustuksella turvattaisiin erityisesti ndi-
den kansalaisten yhdenvertainen asema muihin kansalaisiin ndhden. Valtionavustus kdytdn-
nossd lieventdd postilain mukaisen yleispalveluvelvoitteen jakelutiheyden harventumisesta ai-
heutuvia vaikutuksia ja turvaa yhtéldisen tiedonvélityksen kaikilla alueilla.

Valtaosa kaikista kirjeldhetyksistd on yritysten ja viranomaisten ldhettdmid. Kirjepostin rooli
tiedonvilityksessd, viranomaisasioinnissa ja yritysten toiminnassa vahenee kuitenkin digitali-
saation myotd nopeasti.”® Viranomaisten lahettdmien kirjeiden kulkunopeus perustuu ldhettéjén
ja jakelijan viliseen kaupalliseen sopimukseen. Vaikka viranomaisten ja yritysten lahettamid
kirjeitd jaetaan kdytdnnossd muun postinjakelun yhteydessi, ei ehdotetuilla muutoksilla tule
olemaan vaikutusta téllaisten kirjeiden jakeluun, silld ne jaetaan jatkossakin tdysin kahdenvéa-
listen kaupallisten sopimusten mukaisesti. Kolmipdivéiseen jakeluun siirtymiselld ei mydskain
ole vaikutusta yleispalvelukirjeiden sdadettyyn kulkunopeuteen, eikd se siten aiheuta postilain

77 Posti Oy:n lausunto postilain arviomuistiosta. (https://www.posti.com/globalassets/news/2020/202 1 -attachments/posti-group-
lausunto-postilain-arviomuistio-15.2.2021.pdf).

78 Liikenne- ja viestintivirasto, Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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19 §:n muutostarvetta. Kolmipdivéiselld kerdilylld voidaan téyttdd postilain mukainen kotimai-
nen ja EU:n sisdinen kulkunopeusvaatimus. Postiyritykset my0s tarjoavat kulkunopeudeltaan
yleispalvelua nopeampia palveluja markkinaehtoisesti.

Yleispalvelukirjeiden osuus jaettavista postildhetyksista on erittdin pieni, silld ne késittavét vain
3,3 prosenttia kaikista Posti Oy:n jakamista lihetyksistd.” Jokaista suomalaista kotitaloutta
kohden jaetaan télld hetkelld vuosittain noin 20 yleispalvelukirjettd, joista joulukortit muodos-
tavat jopa kolmasosan. Siten jokaista suomalaista kotitaloutta kohden on jaettavana keskiméérin
vain 0,3 yleispalvelukirjettd viikossa. 8 Viikossa jaettavien yleispalvelukirjeiden mééri on huo-
mattavasti pienempi kuin jakelupdivien mééra. Néin ollen on epitodenndkoistd, ettd jakelupdi-
vien vihentdmiselld olisi merkittdvaa vaikutusta yleispalvelun koettuun laatuun.

Jakelun ohella my0s kerdily muuttuisi esityksen mukaisesti kolmipéivaiseksi. Ne postipalvelu-
jen kayttajat, jotka lahettivit yleispalvelukirjeité viitend pdivana viikossa, huomaisivat muutok-
sen kiytinnossa siten, ettd heidan ldhettdminsa ldhetykset olisivat ldhetyksen kerailtdvaksi jit-
topaivasta riippuen perilld mahdollisesti paivaa tai kahta myohemmin nykytilanteeseen verrat-
tuna. Posti Oy:ltd saatujen tietojen mukaan Posti Oy:n palvelupisteistd ja useiden pakettiauto-
maattien yhteydessé olevista kirjelaatikoista kirjeet kerdiltdisiin kuitenkin jatkossakin viitend
arkipdivani. Posti Oy:n palvelupisteiti sijaitsee jokaisessa kunnassa, joten mahdollisuus kéteis-
maksullisten kirjeiden l&hettimiseen jokaisena arkipdivind siilyy edelleen laajasti. Kerdilyn
harvenemisella voi olla vaikutusta kansalaisten viranomaisasiointiin, sill4 kerdilyn harvenemi-
nen todenndkoisesti vaikuttaa myos viranomaisten vastausldhetysten kerdilyyn, vaikka tuotteet
eivit kuulukaan postilain mukaisen yleispalvelun piiriin. On kuitenkin huomioitava, etti kansa-
laisen viranomaiselle valmiiksi maksetussa vastauskuoressa ldhettdimén kirjeen kulkunopeus
perustuu tdysin viranomaisen ja postin véliseen kaupalliseen sopimukseen.

Esityksessé yleispalvelun tarjoaja velvoitettaisiin yleistiedoksiantona tai muuten todisteellisesti
ilmoittamaan kotitalouksille kerdily- ja jakelupdivédnsd sekd niissd tapahtuvat muutokset. Yleis-
palvelun tarjoaja olisi lisdksi velvollinen yllapitimaéan tietoa kerdily- ja jakelupaivistd verkko-
sivuillaan. Lisdksi varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisilla sanomalehtijakelua koskevan valtion-
avustuksen piiriin kuuluvilla alueilla jakelu- ja kerdilypdivét olisivat kiinteét. Kéytanndssd kan-
salaisilla, viranomaisilla ja yrityksilld olisi siten kéytettdvisséén tieto kerdilypdivistd hyvissd
ajoin etukiiteen j ja siten varsin hyvit edellytykset varautua muutoksen vaikutuksiin.

Viestintdpalvelut ovat sihkdistyneet voimakkaasti ja digitaaliset viestintikanavat ovat korvan-
neet kirjepostipalveluja nopealla tahdilla. Asiointi viranomaisten kanssa tapahtuu tulevaisuu-
dessa todennékoisesti padsadntoisesti sahkoisesti ja Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteena
on, ettd viranomaiset tuottavat palvelunsa kansalaisten ja yritysten saataville digitaalisina vuo-
teen 2023 mennessé. Tavoitteena on, ettd sihkoinen asiointi ja viestinvilitys on kdytetyin tapa
asioida julkisen hallinnon kanssa.®!

Tekniset edellytykset sdhkoiseen viestintddn ovat varsin kattavat. Liikenne- ja viestintdviraston
mukaan 4G-mobiililaajakaistan peruspeitto kattoi vuoden 2020 lopussa 100 prosenttia suoma-

7 Posti Group Oyj. Tilinpditdstiedote tammi—joulukuu 2021. (https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/finan-
cials/q4 2021/posti_group_tilinpaatostiedote 2021.pdf).

8 Liikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).

81 Valtiovarainministerid Digilisaation edistimisen ohjelma. (https://vm.fi/digitalisaation-edistamisen-ohjelma)
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laisista kotitalouksista. Véahintdan 30 Mbit/s nopeudella verkko kattoi 99 prosenttia kotitalouk-
sista.®? Niin ollen digitaalisten viestintipalvelujen kidyton ja sidhkoisen asioinnin tekniset edel-
lytykset ovat olemassa koko maassa. Tilastokeskuksen mukaan 82 prosenttia 16 — 89-vuotiaista
suomalaisista kéytti internetid useasti paivassd vuonna 2020. Osuus kasvoi edellisestd vuodesta
kolme prosenttiyksikkdd. Internetin kéyttéjien osuus vdestostd kasvoi edellisestd vuodesta kaksi
prosenttiyksikkdd 92 prosenttiin. Vahdisintd internetin kéyttdé on 75 — 89-vuotiaiden keskuu-
dessa. Heistd 51 prosenttia oli kdyttinyt internetid viimeisen kolmen kuukauden aikana. Useita
kertoja péivissd internetid kaytti kyseisestd ikdluokasta 30 prosenttia. Internetin kéytto useasti
paivéssd yleistyi Tilastokeskuksen mukaan etenkin tutkimuksen kahdessa vanhimmassa ikéryh-
méssi, 65 — 74-vuotiaissa kuusi ja 75 — 89-vuotiaissa seitsemén prosenttiyksikkoa.®

Sdhkoisen viestinnin vilineiden kéyton kattavuutta voidaan arvioida myds sanomalehtien ta-
voittavuuden perusteella. Kansallisen mediatutkimuksen mukaan digitaaliset painokset tavoit-
tavat selvisti suuremman osan véestdstd kuin painettu sanomalehti. Ainoastaan vanhimmassa
tutkimuksen kohteena olleessa ikdluokassa, yli 65-vuotiaissa, painetun lehden tavoittavuus oli
digitaalista painosta suurempi. Téssdkin ikdluokassa digitaaliset painokset tavoittivat kuitenkin
selvin enemmiston, eli 74 prosenttia viestdstd.® Verkkolehtien tai televisioyhtididen uutissi-
vuja oli vuonna 2020 lukenut 77 prosenttia 65-74-vuotiaista, kun taas 75-89-vuotiaista vain 30
prosenttia.®®

Konsulttiyhtié Copenhagen Economicsin Norjan valtiolle tuottaman tutkimuksen mukaan suu-
rin osa norjalaisista postipalveluiden kayttdjistd ei enédd ole riippuvaisia viitend paivana viikossa
tapahtuvasta postinjakelusta. Valtaosalla Norjan kansalaisista ja yrityksistd on mahdollisuudet
kéyttdd muita palveluita, kuten sdhkdisid sanomalehtid, laskutuspalveluja ja muita jakeluyhti-
0itd, jotka tayttidvit samat tarpeet kuin postin yleispalvelu. Tilanteen voidaan katsoa olevan
padosin samanlainen myos Suomessa, joka on yhdessd Norjan ja muiden Pohjoismaiden kanssa
digitalisaation edelldkavijoitd maailmassa. Lisdksi Suomessa kilpailu jakelumarkkinoilla on li-
sddantynyt viime vuosina merkittédvasti, minkd seurauksena kansalaisilla ja yrityksilld on ainakin
osassa maata mahdollisuus kayttda muitakin kuin Posti Oy:n tarjoamia palveluita muun muassa
pakettien ldhetyksen ja jakelun seki osoitteettoman jakelun osalta.

Siirtyminen kolmipéivéiseen yleispalveluun voi vaikuttaa kielteisesti erityisesti kansalaisiin,
joilla ei ole digitaalisia taitoja tai valmiuksia ja siten mahdollisuutta kaytt4a digitaalisia viestin-
tavalineitd ja viranomaisten sdhkoisia asiointikanavia. Asia kytkeytyy perustuslain 12 §:ssd séda-
detyn sananvapauden turvaamiseen, koska sananvapauteen kuuluu myos oikeus viestien vas-
taanottamiseen. Kirjeposti- ja sanomalehtijakelu on ollut merkittdva viestien saantitapa, mutta
sen merkitys on pienentynyt digitaalisten vaihtoehtojen lisddntyessd. Kuitenkin oikeus viestien
vastaanottamiseen on turvattava myos niiden kohdalla, jotka eivét pysty sidhkdisesti viestejd
vastaanottamaan. Digitaalisten viestintiratkaisujen nopeasta yleistymisestd huolimatta Suo-
messa on edelleen henkil6ité, jotka tarvitsevat tukea digitaalisten palvelujen kaytossd. Tukea
tarvitsevat niin digilaitteita kdyttavit kuin niita kdyttdmattomat. Lisdksi on olemassa henkildita,
jotka ovat kykeneméttomia kayttdmaén digitaalisia viestimid. Tukea tarvitsevat idkkadt ihmiset

82 Liikenne- ja viestintivirasto. Matkaviestinverkon kotitaloussaatavuus kunnittain ja maakunnittain. (31.12.2020).
(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Matkaviestinverkon%20kotitaloussaatavuus%20kunnittain%20ja%20maa-
kunnittain.ods )

#Suomen virallinen tilasto (SVT): Vieston tieto- ja viestintitekniikan kiyttd [verkkojulkaisu]. ISSN=2341-8699. 2020. Helsinki:
Tilastokeskus [viitattu: 6.4.2022]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/sutivi/2020/sutivi_2020_2020-11-10_tie 001 fi.html
8 Kantar TNS Oy. (2020). Kansallinen Mediatutkimus. Media Audit Finland.

85 Tilastokeskus (2020) Internetin kiiyttd medioiden seuraamiseen ja viestintdiin lisééintynyt.
https://www.stat.fi/til/sutivi/2020/sutivi_2020 2020-11-10_tie 001 _fi.html
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ja henkilét, joilla on jokin fyysinen tai psyykkinen este, minka takia digitaalisten laitteiden kéyt-
tdminen ei ilman tukea ole mahdollista. Digilaitteita kdyttimadn kykenevien henkildiden koh-
dalla digituen tarve on hyvin henkilékohtaista ja voi vaihdella suuresti.®

Kyvyttomyys digitaalisten laitteiden kayttoon voi johtua myds siitd, ettei henkil6lld ole kaytos-
sddn digitaalisen viestinndn mahdollistavaa laitetta tai hén ei halua tai voi jonkin terveyteen
liittyva esteen vuoksi téllaista laitetta kdyttdd. Suomessa noin 300 000:1la yli 75-vuotiaalla ei
ole tietokonetta eikd noin 500 000:1la yli 65-vuotiaalla dlypuhelinta. Pienituloisilla sdhkoisten
laitteiden hankintahinta voi muodostua kynnyskysymykseksi laitteen hankinnalle ja siti kautta
digitaalisten palveluiden kiyttimiselle.®” Y1i 65-vuotiaista pienituloisia on Suomessa noin
140 000 henkilda (13 prosenttia) ja yli 75-vuotiaista pienituloisia on noin 87 000 (19 prosent-
tia).®® Vuonna 2020 tietokone oli vain 78 prosentilla kaikista kotitalouksista, joiden nettotulot
olivat alle 2 100 euroa kuukaudessa, kun taas sitid suurempituloisilla tietokone oli 95-99 prosen-
tilla kotitalouksista.*

Useat kansainviliset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd toimintarajoitteisten henkildiden ja muun
véeston vililld on digitaalinen kuilu. Kehitysvammaliiton mukaan Suomessa on noin 50 000
kehitysvammaista henkilo4d”°, joiden kehitysvamma-aste vaihtelee huomattavasti. Ketju-lehden
tekemin analyysin mukaan vammaispalveluja tarvinneista vastaajista internetyhteys oli kéytet-
tdvissi vain 67,6 prosentilla, kun muista vastaajista yhteys oli kiytossd 84,4 prosentilla®. Edelld
mainitun perusteella voidaan siten arvioida, ettd noin 16 000 vammaisella henkil6ll4 ei ole kéy-
tettdvissddn internetyhteyttd. Digitaalisten laitteiden kdyttd on kuitenkin selvésti yleistynyt sel-
laisten vammaisten kohdalla, jotka kykenevit kdyttimaan digitaalisia laitteita. Taman lisdksi
véestostd noin 5 prosentilla eli noin 250 000:1la on ndkdvamma, lukivaikeus tai muu toiminta-
rajoite, joka voi aiheuttaa vaikeuksia internetin kéytossd. Noin 393 000:1la suomalaisella on
muisti- tai muita kognitiivisia oireita, jotka haittaavat arkea ja heisté noin 192 000:1la on diag-
nosoitu muistisairaus.”? Niiden henkildiden kohdalla jotka kykenevit kdyttimadn digilaitteita,
mutta tarvitsevat niiden kaytossa tukea, korostuu erityisesti palveluiden digitaalisen saavutetta-
vuuden ndkdkulma. Tdma koskee erityisesti selkokielestd hyotyvid henkil6itd sekd henkilGita,
joilla on haasteita suoriutua digilaitteiden kaytossd. Kuitenkin edelleen iso osa toimintarajoit-
teisistahenkildistd ei kykene kdyttimain digitaalisia palveluita. Ndiden henkildiden voidaan si-
ten arvioida edelleen olevan muita ryhmia riippuvaisempia perinteisesta kirjepostista.

8 Valtiovarainministerid. AUTA-hanke digitaalisten palvelujen kiytdn tuen ja neuvonnan toimintamallin valmistelutilanne.
https://vm.fi/documents/10623/5692373/AUTA-hankkeen+esittely/01bea005-5a06-4ee7-be03-afl c4bbObe35/AUTA-hank-
keen+esittely.pdf

87 Valtiovarainministerid (2017) Digituen toimintamalliehdotus AUTA-hankkeen projektiryhmin loppuraportti. https://vm.fi/do-
cuments/10623/6581896/AUTA+raportti.pdf/74d0c25¢-fa60-43¢c6-8856-c418faef9085

8 Vanhus- ja lihimméispalvelunliitto Valli ry (2017). Ikdihmiset ja séihkdinen asiointi. Miten saadaan kaikki mukaan?
(https://www.valli.fi/wp-content/uploads/2019/11/ikaihmiset_sahkoinen_asiointi_netti.pdf)

8 Tilastokeskus (2020). Suomen virallinen tilasto (SVT): Vieston tieto ja viestintitekniikan kiyttd. Saantitapa:
(http://www.stat.fi/til/sutivi/2020/sutivi_2020_2020-11-10_tau 001 fi.html)

% Kehitysvammaliitto: https://www.kehitysvammaliitto.fi/kehitysvammaisuus/

! Kehitysvammaliiton Ketju-lehti (1/2018).(https://ketju-lehti.fi/aiheet/tutkimuksessa-tapahtuu/digitaaliset-kuilut-koskettavatko-
ne-vammaisia-ihmisia-suomessa/)

%2 Valtiovarainministerid (2017) Digituen toimintamalliehdotus AUTA-hankkeen projektiryhmin loppuraportti. https://vm.fi/do-
cuments/10623/6581896/AUT A+raportti.pdf/74d0c25¢-fa60-43¢c6-8856-c418faef9085
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Ulkomaalaistaustaisten vdeston kohdalla ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkitta-
vid vaikutusta. Toisaalta on huomioitava, ettd ryhmé on hyvin heterogeeninen. Tilastokeskuk-
sen mukaan vuonna 2020 Suomessa oli 444 031 ulkomaalaistaustaista henkil6d®, joista Suo-
messa syntyneitd oli 367 417 henkild4 ja ulkomailla syntyneitd 76 614 henkil6d. Suomen suu-
rimmat ulkomaalaisryhmét ovat ruotsalaiset, venéldiset ja virolaiset™. Monilla maahanmuutta-
jilla on heikko luku- ja kirjoistustaito ja kielitaidossa voi olla puutteita. On havaittu, etti pape-
risia kirjeité ei ndiden ryhmien kohdalla usein edes avata®. Palveluiden osalta on havaittu, ettd
mahdollisuus hyddyntds automaattista kielen kdantdmista digitaalisten palveluiden yhteydessi
voi edistdd palveluiden kiyttéd.”® Néin ollen voidaan olettaa, ettei paperipostin muuttumisella
digitaaliseksi ole suurta negatiivista vaikutusta ulkomaalaistaustaisten kohdalla, vaan digitaa-
listen kanavien yleistyminen saattaa pikemminkin parantaa tiedon saavutettavuutta.

Ikéantyneiden kohdalla on tutkittu, ettd internetin kayttd yleistyy vanhimmissa ikdryhmissd
kaikkein hitaimmin®’ ja erityisesti yli 75-vuotiaiden ja sitd vanhemmilla ikdluokilla on vaikeuk-
sia digilaitteiden ja digitaalisten palveluiden kidyton kanssa ja digitaitojen opettelu on alkanut
muuta viestdd mydhemmin.”® Digitaitojen puute nékyy erityisesti ikiryhmilld, jotka ovat syn-
tyneet ennen 1940-lukua ja ovat pienemmalld todennédkdisyydelld kdyttaneet digitaitoja tydela-
maissd. Huomioitavaa on, ettd digitaidot kuitenkin vaihtelevat ikdantyneiden ikdryhmien sisélla
enemmén kuin viestossi keskimadrin. * Vuonna 2019 helsinkildisistd 75-89-vuotiaista vain 41
prosenttia oli kdyttinyt julkisen palvelun nettisivuja viimeisen vuoden sisdlld ja 16 prosenttia
ikdryhmésti koki kdyttdmisen vaikeaksi. Sen sijaan 65-74-vuotiaista julkisen palvelun nettisi-
vuja oli kéyttdnyt 68 prosenttia ja 10 prosenttia ikdryhmastd koki kdyttimisen vaikeaksi. Noin
70:een ikdvuoteen saakka sdhkoiseen asiointiin ja tietojen hakemiseen internetid kayttda noin
90 prosenttia ikdryhmisti, jonka jalkeen vanhemmissa ikdryhmissé osuus vihenee idn myota ja
avun tarve kasvaa. Yli 85-vuotiaista vain 29 prosenttia kiyttdd sdhkoistd asiointia itse ja 12
prosenttia avustettuna.'® Niin ollen merkittivé osa ikdéntyneisti ei ole siirtynyt sdhkoisten pal-
veluiden piiriin. Suomessa oli vuoden 2020 lopussa noin 902 000 yli 70-vuotiasta, noin 315 000
yli 80-vuotiasta ja noin 57 000 yli 90-vuotiasta henkilda. !

Postipalvelujen kerdilyn- ja jakelun muutokset vaikuttavat erityisesti idkkddmpadn vaestoon
sekd henkil6ihin, joilla ei ole mahdollisuuksia digitaalisten viestintévélineiden kiytt66n. On
huomattava, ettd sahkodinen viestinté yleistyy nopeasti kuitenkin myds ndiden ryhmien keskuu-
dessa. Ehdotettu muutos siirtymisesté kolmipéivdiseen jakeluun yleispalvelukirjeiden osalta ei
vaikuta merkittaviasti valtaosaan postinsaajista. Ehdotetulla valtionavustuksella turvataan oi-

% Tilastokeskus: Ulkomaalaistaustaiset. https://www.stat.fi/tup/maahanmuutto/maahanmuuttajat-vaestossa/ulkomaalaistaustai-
set.html

**Euroopan parlamentti: Suomen Sosiaalipolitiikka yleiskatsaus. https://www.europarl.europa.eu/workingpa-
pers/soci/w9/pop_fi.html

% Suomen pakolaisapu (2018) Tienhaaroja ja umpikujia. Maahanmuuttaja-asiakkaat neuvonta- ja ohjaustydssi. https:/pakolais-
apu.fi/wp-content/uploads/2019/04/Tienhaaroja-ja-umpikujia-maahanmuuttaja-asiakkaat-neuvonta-ja-oh-
jausty%C3%B6ss%C3%A4.pdf

% Kuntaliitto: Mité on saavutettavuus, mité silld saavutetaan ja ketkd siitd hyotyvit? (https://www.kuntaliitto.fi/tietotuotteet-ja-
palvelut/verkkojulkaisut/saavutettavuusopas/2-mita-on-saavutettavuus)

%7 Vanhus- ja lihimméispalvelunliitto (Valli) ry. (2017). Ikdihmiset ja séhkdinen asiointi. Miten saadaan kaikki mukaan?
(https://www.valli.fi/wp-content/uploads/2019/1 1/ikaihmiset sahkoinen_asiointi_netti.pdf)

% ks. esim. Schulz ym. (2015). Advancing the aging and technology agenda in gerontology

% Hanninen ym. (2020). Ex-ploring heterogeneous ICT use among older adults — The warm experts’ perspective.
(https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1461444820917353)

190 Helsingin kaupunki: ikisntyneet Helsingissi (https:/ikaantyneethelsingissa.fi/internetin_kaytto)

101 Tilastokeskus vieston ikdrakenne. (https:/www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html)
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keus viestin vastaanottamiseen my0s sellaisten henkil6iden osalta, jotka asuvat varhaisjakelu-
verkkojen ulkopuolella, ja joilla ei ole mahdollisuuksia siirtyd esimerkiksi verkkolehtien tilaa-
jiksi.

Vaikutukset henkilostoon

Kerdilyn ja jakelun muuttumisella kolmipéivaiseksi olisi vaikutuksia Posti Oy:n henkilostoon.
Posti Oy:ltd saatujen tietojen mukaan yleispalvelun tuottamiseen osallistuu kiytdnnosséd koko
henkilosto, eikd yleispalvelun osuutta henkildstosti voida siten erotella. Vuoden 2020 lopussa
Posti Oy:n henkil6ston maaré oli noin 21 000, josta yli puolet kuului postipalvelujen henkils-
toon.'%% Posti Oy:n mukaan jakelutyohon kéytetdian keskimédrdisend pdivind 2 500 henkilotyo-
pdivéd vastaava tyOpanos, mutta kdytdnnossd tyopanos vaihtelee merkittévisti viikonpdivésti
riippuen. Todellinen tydskentelevd henkilomééra on henkilotyopdivilld mitattua panosta suu-
rempi osa-aikaisuuksista johtuen.

Posti Oy:n esittdmén ennusteen mukaan tydvoiman tarve perinteisen postinjakelun puolella va-
henee vuodessa noin 500 — 1000 henkilotyovuotta. Tydvoiman tarpeiden muutokset perinteisen
kirjejakelun parissa johtuvat ennen kaikkea kirjemairén romahtamisesta 2000-luvulla. Samalla
Posti Oy kuitenkin ennakoi, ettei yhtion kokonaistyontekijiméard vihene merkittavésti lahivuo-
sina.!® Siirtyminen kolmena pdivind viikossa tapahtuvaan yleispalvelutuotteiden kerdilyyn ja
jakeluun kohdistuisi perusjakelun henkilostoon, jonka maira on yhteensa noin 6 000 tyonteki-
jad. Posti Oy:n alustavan arvion mukaan siirtyma viisipdivéisestd kolmipdivaseen jakeluun ai-
heuttaisi vahintddn 10 — 15 prosentin (600 — 900 tyontekijad) nettovihennystarpeen. Arvio pe-
rusjakelua koskevasta vihennystarpeesta sisiltyy edelld mainittuun 500 — 1000 henkil6tydvuo-
den vihennysarvioon. On siis hyvd huomioida, ettd Posti Oy:td koskevat henkil6tyovuosien va-
hennystarpeet perustuvat ennen kaikkea postildhetysten madrén jyrkkdan laskuun esitettyjen
muutosten sijaan. Henkildston vahennystarpeet ovat siis tulevaisuudessa todennikoisid postila-
hetysten méirien laskiessa lakisééteisestd yleispalveluvelvoitteesta riippumatta.

Lisdksi Posti Oy ennakoi, ettd muutoksen seurauksena noin 2900 kokoaikaisen jakajan tyo
muuttuisi padosin osa-aikaseksi tyoksi. Voidaan arvioida, etté esityksen mukaisessa joustavien
jakelupaivien mallissa palvelun tarjoajalla olisi kiinteitd jakelupéivid paremmat edellytykset jér-
jestdd tyo kokoaikaisena. Kokoaikaisuuden laaja sdilyttiminen kuitenkin todenndkdisesti ai-
heuttaisi suuremman henkildston vahentdmistarpeen, jolloin vaikutus Posti Oy:n palveluksessa
oleviin henkildihin olisi lukumééréisesti tarkasteltuna suurempi. Kolmipéivéinen jakelu ja eri-
tyisesti vuoropdivamalli tarjoaisivat paremmat mahdollisuudet tehostaa jakelutyota tavalla, joka
hillitsee jakelukustannusten nousua merkittavésti.

Valtiosihteerityoryhmé katsoi raportissaan, etti kolmipdividiseen yleispalveluvelvoitteeseen
siirtyminen tulisi tehda aktiivisessa vuoropuhelussa Posti Oy:n henkildston kanssa. Henkilosto-
voimavarojen muutokset tulisi tehdd hallitusti ja osaavan henkiloston riittdvyys ja tyossédjaksa-
minen turvaten. Raportissa Posti Oy:n edellytettiin liséksi toimivan yhteiskuntavastuullisesti ja
valtioneuvoston omistajapoliittisen periaatepditoksen mukaisesti.'*

192 Posti Group Oyj 2020. Taloudellinen katsaus. (https://www.posti.com/globalassets/corporate-governance/finan-
cials/q4 2020/postin_taloudellinen_katsaus_2020.pdf).

103 Kaleva. (25.8.2021). Posti palkkasi jopa 700 uutta tydntekijad - timén vuoksi tydpaikat uhkaavat jaada taytta-
mittd.(https://www.kaleva.fi/posti-palkkaisi-jopa-700-uutta-tyontekijaa-taman-v/3904509?utm_campaign=rss-uusim-
mat&utm_source=Kaleva&utm_medium=RSS&kvatxid=kt9uwbn3nx42drs0th).

1% Uudistuva postitoiminta — Valtiosihteeritydryhmén raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei voida vaikuttaa nykyisen yleispalveluntarjoajan Posti
Oy:n operatiivisen johdon vastuulla olevaan henkildstopolitiikkaan tai sithen, miten Posti Oy
toteuttaa operatiivisesti yleispalveluvelvoitteen keventdmisestd seuraavan henkildstdtarpeen
muutoksen. Postilain tarkoituksena on turvata postipalveluiden ja erityisesti yleispalvelun saa-
tavuus tasapuolisin ehdoin koko maassa.

Esityksen mukaan yleispalveluun kuuluvia postilahetyksié ei tarvitsisi keréillé ja jakaa samoina
viikonpdivind koko maan alueella, vaan yleispalvelun tarjoajalle jatettdisiin mahdollisuus ke-
rdilld ja jakaa postildhetykset eri alueilla eri viikonpéiviné parhaaksi katsomallaan tavalla huo-
mioiden alueen kotitalouksiin kohdistuva tiedottamisvelvollisuus. Yleispalvelun tarjoaja vel-
voitettaisiin yleistiedoksiantona tai muuten todisteellisesti ilmoittamaan kotitalouksille keraily-
jajakelupdivinsa sekd niissd tapahtuvat muutokset. Yleispalvelun tarjoaja olisi lisdksi velvolli-
nen ylldpitdmain tietoa kerdily- ja jakelupdivistd verkkosivuillaan. [lman velvoitetta kiinteista
jakelupaivistd yleispalvelu voidaan toteuttaa joustavammin ja kustannustehokkaammin. Jousta-
vat jakelupéivat mahdollistavat jakelukaluston tehokkaamman kéyton ja luo paremmat edelly-
tykset tarjota henkilostolle kokoaikaisia tydsuhteita.

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen avustuskauden pituudeksi ehdotetaan enim-
milldén kahta vuotta, joka voisi edesauttaa jakelutoimintaa harjoittavien yritysten taloudellisen
toiminnan suunnittelua keskipitkalla aikavélilld ja ndin osaltaan mahdollistaa my0ds esimerkiksi
(kokopdivétoimisten) henkildstoresurssien hyddyntdmistd osana jakelutoimintaa. Tukikauden
pituuden mahdollistama selked liiketoimintandkyma jakeluyrityksille liittyy myos avustuksen
yleisié edellytyksié koskevan 35 e §:n 2 momentin edellytykseen riittdvastd henkilostosta.

Posti Oy on kertonut etsivinsi ratkaisuja henkildstolle tulevissa muutostilanteissa. Yhtié on
ilmoittanut perustaneensa konserninlaajuisen muutosyksikon, jonka tavoitteena on lisétéd aktii-
vista tyon tarjoamista konsernin sisilld ja 10yt4é osa-aikaisille tyontekijoille kokoaikaisia toité.
Yksikon toiminta kattaa myos koulutus-, tuki-, tyonkierto- ja uudelleensijoittumispalvelut. Posti
Oy on arvioinut kayttdviansd uuden palveluyksikon toimintaan 1dhivuosina noin 10 miljoonaa
euroa.'” Arvion mukaan tydvoimaa konsernin sisélla siirtyykin tulevaisuudessa postipalvelujen
puolelta muun muassa pakettijakeluun.

Viitteité tyollisyysvaikutuksiin voidaan ottaa muun muassa Tanskasta, jossa digitaalinen posti-
laatikko on mééritty pakolliseksi jokaiselle kansalaiselle jo 2010-luvun alkupuolelta l&htien.
Siind missd muissa maissa, kuten Suomessa, digitaaliset palvelut ovat tulleet vaihtoehdoksi pa-
perisen postin tilalle, Tanskassa digitaalisten palvelujen kdyttaminen on ollut padosin pakollista
jo noin kymmenen vuoden ajan. Digitaalisen postilaatikon myo6té yleispalveluun kuuluva kirje-
jakelu on tapahtunut kerran viikossa yhté kotitaloutta kohden. Tanskassa tehdyt lakimuutokset
ovat vihentdneet merkittdvasti muun muassa kirjeiden méarid sidhkdisten palveluiden korva-
tessa perinteiset paperildhetykset. Kehityssuunnalla on ollut vaikutusta myos yleispalvelun tar-
joajaksi nimettyyn Post Danmark A/S:iin (jdljempdnd Post Danmark), jonka henkiloston luku-

195 Posti vastaa muutoshaasteisiin perustamalla konserninlaajuisen muutospalvelun yhdessé henkildston edustajien kanssa — ta-
voitteena lisétd tyollistymismahdollisuuksia. Posti Oy:n tiedote. (11.5.2021). (https://www.posti.com/media/mediauuti-
set/2021/posti-vastaa-muutoshaasteisiin-perustamalla-konserninlaajuisen-muutospalvelun/ )
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maéréd tippui noin 10 000:11a vuosien 2006 (noin 20 000 tydntekijad) ja 2016 (noin 10 000 tyon-
tekijdd) vililla.'® Vuonna 2021 henkildstén lukuméérd on kivunnut takaisin noin 15 000:een
oletettavasti pakettimarkkinan kasvun myota.'?’

On kuitenkin tirkedd huomioida, ettd Suomessa kirjemaérat ovat kddntyneet merkittdvéaan las-
kuun vasta viime vuosina, kun taas Tanskassa kirjeméérien jyrkka lasku on alkanut jo noin 10
vuotta sitten.!”® Tanskassa viisipdiviisesti jakelusta siirryttiin suoraan kiytinndssd kerran vii-
kossa tapahtuvaan jakeluun, kun taas Suomessa olisi timén esityksen mukaan tarkoitus siirtyd
kolmena péividnéd viikossa tapahtuvaan yleispalveluun kuuluvien ldhetysten jakeluun. Posti
Oy:ll14 on Suomessa edelleen vahva markkina-asema seka kirjejakelussa, osoitteettomassa jake-
lussa (suoramainonta), pakettijakelussa etté lehtijakelussa. Etenkin lehti- ja osoitteettoman ja-
kelun osalta on néhtévissd, ettd jaettavia ldhetyksid riittdd vield tulevinakin vuosina. Nédiden
lisiksi pakettien jakelumiérit kasvavat vuosittain.!® Niin ollen esityksen vaikutukset Posti
Oy:n henkildstoon eivit todennékdisesti ole yhtd merkittdvid kuin mitd Tanskassa on koettu.

Hallinnon yleislakien soveltamisen vaikutukset

Hallinnon yleislait tulisivat sovellettaviksi yleispalvelun tarjoajan hoitaessa perustuslain 124
§:n mukaisia julkisia hallintotehtivid postilain 21 §:n mukaisen tiedoksiantomenettelyn ja 37
§:n mukaisen postinumerojirjestelméin yllédpidon osalta. Jatkossa kaikki postilain mukaiset pos-
tiyritykset voisivat my0s viranomaisen kanssa tekeminsd sopimuksen nojalla hoitaa julkista
hallintotehtdvad laissa sdddetyn postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisen
osalta. Kaikille postilain mukaisille postiyrityksille osoitettaisiin lisdksi julkinen hallintotehtdva
postilain 55 §:ssd, joka koskee postiyrityksen oikeutta avata suljettu ldhetys. Hallinnon yleisla-
eilla tarkoitetaan sellaisia julkisen hallinnon toimintaa yleisesti sddntelevid lakeja, joita sovel-
letaan hallintoasian kasittelyyn ja muuhun viranomaistoimintaan aina, jollei erikseen ole toisin
saadetty.

Hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisdltdmien soveltamisalaa, viranomaisten méaritelméa
tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myds viranomais-
koneiston ulkopuolisiin tahoihin niiden hoitaessa perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia
hallintotehtévid. Hallinnon yleislakien sovellettavuus, jonka perustuslakivaliokunta on rikosoi-
keudellisen virkavastuun ja vahingonkorvausvastuun ohella katsonut kuuluvan perustuslain 124
§:n edellyttdmiin hyvéan hallinnon takeisiin, voidaan valiokunnan vakiintuneen tulkintakéytin-
non mukaisesti jattdd kyseisten lakien soveltamisalaa koskevien sédénndsten varaan (PeVL
26/2017 vp).

Yleispalvelun tarjoaja Posti Oy:n tulisi jatkossa tarjota maksutonta neuvontaa seké tiedoksian-
tomenettelyd, postinumerojérjestelman ylldpitoa ja suljetun lahetyksen avaamista koskevia pal-
veluja suomeksi ja ruotsiksi kielilain (423/2003) mukaisesti seké tarvittaessa saameksi saamen
kielilain (1086/2003) mukaisesti. Yleispalvelun tarjoajan lisdksi hallinnon yleislakien sovelta-
minen koskisi ehdotetun 21 §:n mukaan my0ds muita laissa sdédetyn postitse toteutettavan tie-
doksiantomenettelyn toteuttamisesta viranomaisen kanssa sopineita postiyrityksid sekd muita

1% Falch, M. & Henten, A. (2018). Universal Service in a Digital World: The Demise of Postal Services. Nordic and Baltic Jour-
nal of Information and Communications Technologies. 1,207-222.

197 PostNord. (2021). About Post Denmark A/S. (https://www.postnord.dk/en/about-us/company-presentation)

1% Moller Boivie, A; Ballebye Okholm, H; Géardebrink, J. & Almqvist, M. (2017). Effects of Changing the USO in Norway. Final

report. Copenhagen Economics. (https://www.copenhageneconomics.com/dyn/resources/Publication/publica-
tionPDF/0/420/1515667878/effects-of-changing-the-uso-in-norway_final-report_sladdet-versjon.pdf).

19 L iikenne- ja viestintivirasto. Postimarkkinaselvitys 2020. (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Tra-
ficom%?20postimarkkinaselvitys%202020.pdf).
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postilain mukaisia postiyrityksid 55 §:n osalta. Hallinnon yleislakien soveltamisvelvollisuudella
voidaan havaita olevan positiivisia vaikutuksia. Hallinnon yleislait konkretisoivat osaltaan pe-
rustuslain perusoikeussdinnoksissd suojattuja hyvin hallinnon ja oikeusturvan takeita, julki-
suusperiaatetta seké kielellisid oikeuksia. Hallinnon yleislakien soveltaminen selkeyttdd oikeus-
tilaa ja saattaa vaikuttaa positiivisesti esimerkiksi yleispalvelun tarjoajan, sen yhteistyokump-
paneiden ja kolmansien osapuolten viliseen kanssakdymiseen.

Esitykselld ei ole vaikutusta yleispalvelun tarjoajan hoitamiin julkisiin hallintotehtéviin. Posti
Oy hoitaisi yleispalvelun tarjoajana samoja julkisia hallintotehtévia kuin tillakin hetkelld. Hal-
linnon yleislakien soveltamisen varmistaminen tulee kuitenkin vaatimaan jonkin verran resurs-
seja ja lisdédmaédn kustannuksia. Yleispalvelun tarjoajan hoitamien julkisten hallintotehtivien
arvioimisen ja selkeyttdmisen merkittdivimpind hyotyind on pidettdva yleispalvelun tarjoajan
toiminnan ja roolin selkeyttdmista seki lapindkyvyyden lisddntymista erityisesti julkisten hal-
lintotehtdvien hoitamisessa.

Perustuslain 124 §:n kannalta merkityksellisiksi muodostuvat paitsi kysymykset yleispalvelun
tarjoajan hoidettavana olevien julkisten hallintotehtdvien laajuudesta ja tarkoituksenmukaisuu-
desta, myds muun muassa toiminnan asianmukaisuudesta ja viranomaisvalvonnasta. Tarkoituk-
senmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisten nédkdkoh-
tien liséksi kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteis6jen tarpeisiin. Myos
julkisen hallintotehtdvén luonne on otettava arvioinnissa huomioon. Tarkoituksenmukaisuus-
vaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtévien kohdalla tiyttyd helpommin kuin esi-
merkiksi yksilon keskeisid oikeuksia koskevaa péétoksentekovaltaa siirrettiessa.

Esityksella olisi vaikutuksia sellaisiin postiyrityksiin, jotka 21 tai 55 §:n mukaisesti hoitaisivat
julkisia hallintotehtivid. Tallaisille postiyrityksille aiheutuisi hallinnon yleislakien soveltamis-
velvollisuudesta uusia kustannuksia ja yleislakien soveltamisen varmistaminen vaatisi jonkin
verran lisdresursseja. Julkisten hallintotehtdvien hoitamisen osalta postiyritysten tulisi tarjota
maksutonta neuvontaa sekd palveluja suomeksi ja ruotsiksi kielilain mukaisesti seka tarvittaessa
saameksi saamen kielilain mukaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Viisipdivéinen yleispalveluvelvoite

Valmistelun aikana on pohdittu postilain mukaisen viisipdivdisen yleispalveluvelvoitteen sii-
lyttdmistd nykyisellddn. Yleispalvelun tarjoajan tulisi jatkossakin kerillé ja jakaa yleispalve-
luun kuuluvat kirjeldhetykset viitend paivana viikossa, arkipyhid lukuun ottamatta, noudattaen
laissa sdddettyd yleispalvelun laatustandardia. Kirjeméarien voimakkaan laskun seurauksena
viisipaivdiselle yleispalvelukirjeiden kerdilylle ja jakelulle ei endé ole tarvetta eikd pysyvii toi-
mintaedellytyksid. Osoitteellisten kirjeiden méaré on viahentynyt 2000-luvun aikana yli 60 pro-
senttia.!'” Kirjeméirien laskusuunnan jatkuessa jaettavia kirjeitd ei endd riitd viidelle paiville
niin, ettd jakelu voitaisiin toteuttaa taloudellisesti kannattavalla tavalla.

Digitalisaation my6td suuri osa yleispalveluldhetyksistd voidaan korvata sahkopostitse, teksti-
viesteilld tai sosiaalisen median kanavien kautta tapahtuvalla viestinnélld. Pddministeri Sanna

110 postipalvelut: Postia jaetaan kevennetysti jatkossa tiistaisin ja torstaisin 1. huhtikuuta 2022 alkaen. Posti Oy:n tiedote
23.9.2021. (https://www.posti.fi/fi/asiakastuki/tiedotteet/20210923 ps_postia_jactaan_jatkossa_kevennetysti_tiistaisin_ja_torstai-
sin)
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Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaisen digitalisaation edistimisen ohjelman tavoitteena
on, ettd julkiset palvelut ovat kansalaisten ja yritysten saatavilla digitaalisesti vuoteen 2023
mennessd. Osana Suomen digitalisoitumistavoitteita myds valtion omat toimet vihentivét pa-
perisen postin maéraa.

Paperisen postin méarin laskusuunnan jatkuessa ja edelleen kiihtyessa yksittiisten kirjeldhetys-
ten jakelukustannukset nousevat jatkuvasti. Yleispalvelun viisipdivéisen kerdily- ja jakeluvel-
voitteen jatkuessa yleispalvelun tarjoaja joutuisi tekemdin merkittivid sopeuttamis- ja tehosta-
mistoimia sekd nostamaan yleispalveluun kuuluvien kirjeléhetysten hintoja pitiékseen toimin-
nan kannattavana. Viisipdivdisen kerdily- ja jakeluvelvoitteen sdilyttdmisessd on myds huomat-
tava riski sille, ettd postitoimintaa jouduttaisiin ldhivuosina tukemaan valtion varoista. Postilain
33 §:n mukaan yleispalvelun tarjoajalla on oikeus hakea korvausta valtion varoista, jos yleis-
palvelun nettokustannukset muodostavat tille kohtuuttoman taloudellisen rasitteen. Voidaan ar-
vioida, ettd nettokustannukset tulevat ilman palvelun tasoa koskevia muutoksia nousemaan la-
hivuosina merkittdvéksi ja todennikodisesti muodostamaan yleispalvelun tarjoajalle kohtuutto-
man taloudellisen rasitteen. Alan yleinen kannattavuus on jo nykyisellddn heikko ja suuri osa
toimijoista toimii vain paikallisesti. Muiden postiyritysten olisi postilain mukaan osallistuttava
nettokustannusten korvaamiseen yleispalvelun tarjoajalle ja mahdollisilla korvauksilla voisi olla
merkittivid kielteisid vaikutuksia muiden postiyritysten liiketoimintaan ja kannattavuuteen.'!!
Postilain mukaisen yleispalvelun tukeminen ei olisi kansantaloudellisesti kannattavaa, silld
yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset muodostavat vain murto-osan kaikista postildhetyk-
Sisté.

5.1.2 Kiinteidt yleispalveluvelvoitteen alaiset kerdily- ja jakelupdivat

Valmistelun aikana on pohdittu yleispalvelun keriily- ja jakelupdivien sitomista kiinteésti tiet-
tyihin viikonpdiviin koko maassa. Téll6in kerdily- ja jakelupaivid koskevassa 17 §:ssd olisi kir-
jattuna ne kolme arkipdivai, jolloin yleispalvelun tarjoajan tulisi viikoittain toteuttaa koko man-
ner-Suomen kattava yleispalveluun kuuluvien kirjeldhetysten keréily ja jakelu.

Kiintedt kerdily- ja jakelupdivét parantaisivat yleispalvelutoiminnan ennakoitavuutta, joka on
erityisen tarkedd sanoma- ja aikakauslehdille, mainostajille ja niille kuluttajille, jotka kéyttavét
aktiivisesti yleispalveluun kuuluvia postipalveluja. Vaikka sanoma- ja aikakauslehdet tai ilmais-
jakelu eivit kuulu yleispalvelun tai postilain soveltamisalan piiriin, kulkee niistd merkittdva osa
Posti Oy:n perusjakelun yhteydessé etenkin taajama-alueiden ulkopuolella. Sanoma- ja aika-
kauslehtien uutisoinnin ja liiketoiminnan kannalta on keskeisti, ettd lehti tulee kaikille lukijoille
ennakolta tiedossa olevana péivana.

Toisaalta kerdily- ja jakelupdivien kirjaaminen lakiin osaltaan estéisi esityksen keskeisen tavoit-
teen toteutumisen. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa postilain mukaisen yleispalvelun ny-
kyistd joustavampi tarjonta alati muuttuvassa toimintaympéristdssa. Jos keraily- ja jakelupaivat
sidottaisiin kiinteisiin viikonpdiviin, muutos kéytdnnossd kiristdisi nykyistd sddntelyd, jonka
mukaan yleispalvelun tarjoajalla on varhaisjakeluverkkojen alueilla mahdollisuus jakaa yleis-
palveluun kuuluvat kirjeldhetykset vihintddn kolmena valitsemanaan arkipéivind laissa maéri-
teltyd laatustandardia noudattaen.

Keriily- ja jakelupéivien sitominen kiinteisiin viikonpdiviin voisi kéytdnndssd johtaa tilantee-
seen, jossa yleispalvelun tarjoaja olisi velvoitettu suorittamaan jakelu sellaisina viikonpéivina,

I Liikenne- ja viestintiministerid. Postiyritysten osallistuminen postin yleispalvelun kustannusten korvaamiseen. LVM julkai-
suja 27/2014. (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/77817/Julkaisuja_27-2014.pdf?sequence=1&isAllo-

wed=y).
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joina jaettavia kirjeldhetyksii ei tosiasiassa olisi. Kiinteiden kerdily- ja jakelupdivien seurauk-
sena jakelu olisi tehotonta eikd yleispalvelun tarjoaja voisi joustavasti reagoida kuluttajien alati
muuttuviin tarpeisiin eri alueilla. Yleispalvelun tarjoajalla on oltava mahdollisuus jirjestdé toi-
mintansa niin, ettd yleispalvelun tarjonta palvelee kuluttajia mahdollisimman tehokkaasti koko
maan alueella.

Kerdily- ja jakelupdivien mairittiminen lain tasolla on sidoksissa my0s yleispalvelun tarjoajan
mahdollisuuteen tarjota kokoaikaista tyotd. Esityksen mukaan yleispalvelun tarjoajalle jatettai-
siin mahdollisuus mairittdd joustavasti viikoittaiset kerdily- ja jakelupdivénsi, jotka voisivat
vaihdella kerdily- ja jakelualueiden mukaan yleispalvelun tarjoajan parhaaksi katsomalla ta-
valla. Jakelupdivien joustavuus mahdollistaisi sen, ettd yleispalvelun tarjoaja voisi helpommin
tarjota henkildstolleen kokoaikaista tyotd vuoropdivamallia hyddyntéden. Tilanteessa, jossa vii-
koittaiset koko maan kattavat kerdily- ja jakelupéivit méaéariteltdisiin laissa, tarvittaisiin perus-
jakelussa jakelijaa mahdollisesti vain muutamana péivind viikossa kokoaikaisen tyonteon si-
jaan.

Yleispalveluvelvoitetta koskevaa sddntelyd kevennettiessd on tirked varmistaa, ettei sanoma-
ja aikakauslehtien tai mainostajien toimintamahdollisuuksia heikennettd esitettyjen muutosten
yhteydessi. Lisdksi yleispalvelun ndkokulmasta on erityisen tirkedd, ettd palvelua kayttivilld
kuluttajilla on ajankohtainen tieto siitd, miné viikonpéivind kirjeldhetykset kerétéén ja jaetaan
milldkin alueella. Valmistelun aikana on paddytty malliin, jonka mukaan yleispalvelun tarjoaja
olisi varhaisjakeluverkkojen alueilla velvollinen tiedottamaan kotitalouksille keréily- ja jakelu-
pdivansé sekd niissé tapahtuvat muutokset. Téllaisilla alueilla viisipdivdinen sanomalehtijakelu
sdilyisi jatkossakin kaupallisin sopimuksin toteutettavana. Sanomalehtijakelua koskevan valti-
onavustuksen kohdentamisen vuoksi valtionavustuksen piiriin kuuluvilla alueilla jakelupaivét
olisivat kiinteitd koko valtionavustuksen avustuskauden ajan. Néin valtionavustuksen alainen
jakelu voitaisiin osoittaa oikeille pdiville ilman, ettd viisipdivdinen sanomalehtijakelu valtion-
avustuksen piiriin kuuluvilla alueilla vaarantuu.

5.1.3 Vaikeakulkuisen saaristoalueen mééritelméin tdsmentdminen valtioneuvoston asetuk-
sessa

Valmistelun yhteydessa on pohdittu sit4, ettd vaikeakulkuisen saaristoalueen mééritelmésti saa-
dettdisiin tarvittaessa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lausuntopalautteen perusteella
jatkovalmistelussa paéddyttiin sithen vaihtoehtoon, ettd vaikeakulkuisen saariston maaritelmasti
sdddettdisiin lain tasolla.

5.1.4 Postilaatikon sijainnin médrittely ja sijaintitietojen luovuttaminen

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen paatoksessd postilainsdddannon ja Postin julkisia hallin-
totehtdvid koskevassa asiassa (EOAK/1069/2019) on todettu, ettd postilaatikon sijainnin maa-
rittelyn yhteydessa tulisi harkita, tulisiko asiakkaan kuulemisesta sditdd nimenomaisesti posti-
laissa sikali kuin kyse ei olisi julkisesta hallintotehtévisté. Esityksen valmistelun aikana poh-
dittiin mahdollisuutta, jossa postilakiin liséttdisiin sddnnds yleispalvelun tarjoajan velvollisuu-
desta kuulla postinsaajia ennen postilaatikon sijainnin lopullista maarittdmista.

Postilaatikon sijainnin méérittelyd ohjaa postilain 43 ja 45 § sekd lain 48 §:n nojalla annetut
médriykset. Postilaatikon sijainnin médrittelyssd tulee ottaa huomioon kohtuullinen matka pos-
tinsaajan osoitepaikasta, paikalliset olosuhteet tai postinsaajan iésté tai terveydentilasta johtuvat
henkilokohtaiset erityistarpeet sekd muut mahdolliset poikkeavat jirjestelyt. Lisdksi tulee huo-
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mioida 45 §:ssd midritetyt tarkemmat sddnndkset postin jakelussa tarvittavien laitteiden ja ra-
kennelmien sijoittelusta seki postilaatikoiden sijoittelua koskevat Liikenne- ja viestintdviraston
madrdykset, joita Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa 48 §:n nojalla.

Nykytilanteessa yleispalvelun tarjoaja Posti Oy suunnittelee postilaatikoiden sijainnin yhdessé
kuntien kanssa. Yhteistyd kuntien kanssa on térkedd, silld kunnissa on sellaista paikallistunte-
musta, jota postilaatikon sijainnin maérittelyssé tarvitaan. Yhteistyo ilmenee kdytdnnodssa niin,
ettd Posti Oy selvittdd vuosittain kuntien asuntotuotantosuunnitelmat ja suunnittelee postilaati-
koiden alustavat sijainnit etukéteen, jolloin kunnilla on mahdollisuus huomioida sijainnit
omissa suunnitelmissaan. Yhteistyd perustuu vapaaechtoisuuteen ja pédasiassa Posti Oy:n aktii-
visuuteen. Tyytyméton asianomainen voi viedd postilaatikon sijaintia koskevan asian kunnan
rakennusviranomaisen pédtettiviksi postilain 44 §:n 2 momentin mukaisesti.

Edelld mainitun mukaisesti voimassa oleva postilaki ja sen nojalla annettavat mééraykset tur-
vaavat postinsaajien kohtuullisen matkan postilaatikolle, liikenneturvallisuuden toteutumisen
sekd erityisjakelun sité tarvitseville. Néin ollen valmistelun aikana on katsottu, ettd postinsaa-
jien asema on nykyisen lainsddddnnon ja vapaaehtoisuuteen perustuvan toiminnan puitteissa
turvattu, eikd postinsaajien kuulemisen sadtadmiselld postilaissa olisi postinsaajien asemaa mer-
kittdvasti parantavia vaikutuksia nykytilanteeseen verrattuna.

Postinsaajien kuulemisen liséksi eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péaatoksessd on nostettu
esiin myos kilpailevien postiyritysten oikeusturva postilaatikoiden sijainnin méérittelyn osalta.
Paitoksessa ei ole tarkemmin otettu kantaa sithen, milld tavoin kilpailevien postiyritysten oi-
keusturva tulisi huomioida. Muut postiyritykset kuin Posti Oy toimivat ainoastaan paikallisesti
suhteellisen pienilld maantieteellisilld alueilla. Valmistelun aikana ei ole noussut esiin tarvetta
varmistaa muiden postiyritysten osallistuminen postilaatikoiden sijainnin méérittelyyn.

Kéaytanndssd ongelmaksi ei ole muodostunut postilaatikoiden sijainti, vaan postilaatikoita kos-
kevat puutteelliset sijaintitiedot. Valmistelun aikana on katsottu, ettd muiden postiyritysten toi-
mintaa helpottaisi ennen kaikkea mahdollisuus saada postilaatikon sijaintia koskeva osoitetieto
maksutta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi postilain 39 §:44 niin, ettd yksinoikeudella pos-
tilaatikoiden sijainnista paattavan yleispalvelun tarjoajan olisi luovutettava toiselle postiyrityk-
selle maksutta kaikki timédn postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset postilaatikoiden sijaintia
koskevat osoitetiedot. Postilaatikoiden tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta
yleispalvelun tarjoaja voisi kuitenkin perid muilta postiyrityksiltd kohtuullisen maksun kustan-
nustensa kattamiseksi. Velvollisuus madaltaisi markkinoille padsyn esteité sellaisilta yrityksilta,
joilla ei ole taustaa lehtijakelussa. Muutoksen my6tid muilla postiyrityksilld olisi nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet suunnitella jakelureitit parhaaksi katsomallaan tavalla jo toimintaa aloi-
tettaessa. Valmistelun aikana on my®6s pohdittu sitd vaihtoehtoa, ettd yleispalvelun tarjoajalle
asetettaisiin velvollisuus luovuttaa maksutta postilaatikoiden osoitetietojen lisdksi myds posti-
laatikoiden tarkat sijaintikoordinaattitiedot. Valmistelussa on péaadytty siihen, ettei timéa vaih-
toehto olisi tarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon sijaintitietorekisterin yllapidosta ja
paivittdmisesti yleispalvelun tarjoajalle aiheutuvat kustannukset. Tarkkojen sijaintikoordinaat-
titietojen luovuttamisesta perittdvalla kohtuullisella maksulla yleispalvelun tarjoaja voisi kattaa
sijaintitietorekisterin ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia.

Voimassa oleva sdédntely osaltaan ohjaa postilaatikoiden sijoittelua, ja on epatodennékdistd, ettd
muiden postiyritysten jakelureittien tehokkuuden optimointi, johon postilaatikoiden sijoittelulla
ensisijaisesti tdhdatddn, poikkeaisi merkittavésti Posti Oy:n toteuttamasta jakelureittien opti-
moinnista. Esityksen keskeiseni tavoitteena on valmistella sellaista sddntelya, joka turvaa kus-
tannustehokkaan postinjakelun toteuttamisen muuttuvassa toimintaymparistossé, jossa perin-
teisten postildhetysten méarit vihenevit jatkuvasti. Postilaatikoiden sijoittelulla on vaikutuksia
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virheettdmén jakelun toteutumiseen ja sitd kautta jakelukustannusten hillitsemiseen. Virheeton
jakelu edellyttda, ettd kaikilla postiyrityksilld on mahdollisimman tarkat tiedot postilaatikoiden
sijainnista.

5.1.5 Yleispalvelun tarjoajalle sdddetty hankintamenettely

Valmistelussa on pohdittu sitd vaihtoehtoa, ettei yleispalvelun tarjoajalle sdfdetystd hankinta-
menettelystd luovuttaisi, ja sen sijaan selvitettdisiin ne syyt, miksi hankintamenettely ei ole saa-
vuttanut sille asetettuja tavoitteita. Nykyisen lain mukaan yleispalvelun tarjoaja on velvoitettu
kilpailuttamaan yleispalvelun piiriin kuuluva jakelu alueilla, joilla ei ole sanomalehtien varhais-
jakeluverkkoa. Alueet, joilla ei ole sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa, ovat kiytannossa haja-
asutusalueita. Nailld alueilla etdisyydet ovat pidempii ja sen my6td myds kirjeiden yksikkokus-
tannukset korkeampia verrattuna tiheimmin asuttuihin alueisiin.

Hankintamenettelylla tavoiteltiin kilpailun lisdantymisti haja-asutusalueilla. Tdma olisi toteu-
tuessaan my0s alentanut jakelusta aiheutuvia kustannuksia. Vaikka hankintamenettely on ollut
kaytossd vasta Iyhyen ajan, on jo nyt huomattu, ettd kilpailutettavat alueet ovat olleet kaikista
kannattamattomimpia alueita. Uusien toimijoiden padsy markkinoille on muodostunut vaike-
aksi, koska niilld alueilla kirjeiden yksikkdkustannukset ovat korkeita. Lisdksi pienempien toi-
mijoiden on ollut vaikea osallistua kilpailutukseen, koska nykyiselld yleispalvelun tarjoajalla
Posti Oy:114 on laajan jakeluverkkonsa myo6té parhaat edellytykset jarjestéé jakelu alueilla, joilla
ei ole sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa.

Hankintamenettelyn voimaantulon jidlkeen kilpailutus on toteutettu 4 kertaa. Vuosina 2018 ja
2019 kilpailutettiin noin 1700 — 1800 aluetta ja Posti Oy voitti tarjouskilpailun ldhes jokaisella
alueella. Muut tarjouskilpailun voittaneet yritykset toimivat Posti Oy:n alihankkijoina jo ennen
hankintamenettelyn voimaantuloa. Vuoden 2021 kilpailutukseen osallistui 7 yritysté, kun vield
vuonna 2020 yrityksid osallistui 21 kappaletta. Vuoden 2021 kilpailutuksessa kilpailutettiin
1097 aluetta. Posti Oy:n voitti tarjouskilpailun jokaisella alueella.!'? Jos hankintamenettelyn
jérjestdmistd sen nykyisessd muodossa jatkettaisiin, on ennakoitavissa, etté kirjeiden jakeluméaa-
rien vihentyessd yhd harvempi toimija osallistuisi tarjouskilpailuun. Télldin Posti Oy:n asema
ainoastaan vahvenisi ja uusien toimijoiden olisi ldhes mahdotonta osallistua tarjouskilpailuun
ilman merkittévid investointeja.

5.1.6 Yleispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen kaksipdivéinen julkinen palveluvelvoite

Valmistelun aikana on pohdittu sellaista vaihtoehtoa, ettei Liikenne- ja viestintivirasto voisi
asettaa yleispalvelun tarjoajalle erillisti kaksipéiviistd julkista palveluvelvoitetta niissi erikseen
madritellyissé tilanteissa, joissa sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus ei toteudu. Ilman
yleispalvelun tarjoajalle asetettavaa erillistd velvoitetta alueet olisivat tdllaisissa tilanteissa
yleispalvelun tarjoajan kolmipaivdisen jakelun varassa, eikd viisipdivdinen sanomalehtijakelu
koko maassa toteutuisi.

Ehdotetuilla postilain muutoksilla ja sanomalehtijakelua koskevalla valtionavustuksella ei voida
tdysin turvata keskeytymitontd koko maan kattavaa viisipdivdistd sanomalehtijakelua. Koska
sanomalehtien tilaajaméaédrissa tapahtuu aika-ajoin muutoksia, on mahdollista, etti tietty alue jaa
pois kaupallisin ehdoin toteutetun varhaisjakeluverkon piiristd kesken avustuskauden. On myos
mahdollista, ettd jokin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyn pii-
riin kuuluvista alueista jéa ilman valintamenettelyn ja julkisen palveluvelvoitteen asettamisen

12 Posti on saanut padtdkseen postinjakelun tarjouskilpailun vuodelle 2021. (6.5.2021). Posti Oy:n tiedote.
(https://www.posti.com/media/mediauutiset/202 1 /posti-on-saanut-paatokseen-postinjakelun-tarjouskilpailun-vuodelle-2021/ ).
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ehdot tiyttdvia jakeluyritysté tai valtionavustukseen osoitettu méararaha ei riitd kattamaan kaik-
kia varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisia alueita, jolloin valtionavustus kohdennettaisiin ensisi-
jaisesti niille alueille, joilla sanomalehtien tilauksia on lukuméaérillisesti eniten.

Valtiosihteeritydryhmén loppuraportin mukaan kolmipéiviiseen yleispalveluldhetysten kerii-
lyyn ja jakeluun koko maassa voidaan siirtyé silld ehdolla, ettd samanaikaisesti pyritdéan luo-
maan edellytykset viisipdivdisen sanomalehtijakelun toteutumiselle myos varhaisjakeluverkko-
jen ulkopuolisilla alueilla.'®* Niin varmistettaisiin kattavien postipalvelujen ohella kansalaisten
tiedonsaanti- ja osallistumisoikeuksien toteutuminen sekd kansalaisten oikeus monipuoliseen,
moniéddniseen ja luotettavaan tietoon koko maassa.

Valmistelussa on paddytty siihen vaihtoehtoon, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tarvitta-
essa asettaa yleispalvelun tarjoajalle erillisen sanomalehtienjakelua koskevan julkisen palvelu-
velvoitteen niille kahdelle pdivélle, joina ei ole yleispalvelun mukaista jakelua alueella, joka
kuuluisi sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen piiriin, mutta jolla avustus ei toteudu.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

5.2.1 Ruotsi
Lainsddddnto ja postimarkkinat

Ruotsissa postitoimintaa sédénnelldin vuonna 2010 voimaan tulleella postilailla (Postlag
2010:1045, muutettu lailla 2021:47) seka lain nojalla annetulla postiasetuksella (Postférordning
2010:1049, muutettu asetuksella 2019:531), joka siséltdd postitoimintaa koskevia tarkempia
maérdyksid. Vuoden 2010 postilaissa on huomioitu kolmannen postidirektiivin muutokset.

Ruotsissa postimarkkinat avattiin kilpailulle jo vuonna 1993, kun valtion postilaitos yhtiditettiin
Posten AB:ksi. Esimerkkind postitoiminnan kansainvélistymisestd toimii vuonna 2009 toteutu-
nut Ruotsin Posten AB:n ja Tanskan Post Danmarkin yhdistyminen Posten Norden AB:ksi (ny-
kyisin PostNord AB). PostNord AB:n omistavat Ruotsin valtio (60 prosenttia) ja Tanskan valtio
(40 prosenttia).

Posti- ja telehallitus (Post- och telestyrelsen, jiljempdnd PTS) toimii postitoimintaa valvovana
viranomaisena ja myontiéd postilain edellyttdmét toimiluvat postitoiminnan harjoittamiseen.
PTS:n tehtévéni on valvoa, ettd PostNord AB ja muut toimilupien haltijat noudattavat postilakia
sekd toimiluvissa méadriteltyjd ehtoja. PTS myontdd hakijalle toimiluvan edellyttden, ettd tdméa
tulee toimimaan postilain vaatimusten mukaisesti. Postilain 2 luvun 6 §:n mukaan postitoimin-
taa tulee hoitaa siten, ettd toiminnassa turvataan ldhettdjien ja vastaanottajien henkildtietojen
suoja sekd huomioidaan luottamuksellisuutta koskevat sddnnokset. Vuonna 2020 Ruotsissa oli
28 postitoimintaa koskevan toimiluvan haltijaa.!'* Toimijoiden lukumiird on pysynyt viime
vuosina tasaisena.

Postiasetuksen mukaan PTS voi méairitd yhdelle tai useammalle toimiluvan haltijalle yleispal-
veluvelvoitteen joko kaikkeen tai osaan postin yleispalvelusta. Yleispalvelu on maéritelty pos-
tilain 1 luvun 2 §:ssé tarkoittamaan valtakunnan laajuisia laadukkaita postipalveluja, joiden an-

113 Uudistuva postitoiminta: Valtiosihteeritydryhmén raportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:18. (https:/julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/162401/VN_2020_18.pdf?sequence=1&isAllowed=y).

114 Svensk postmarknad 2021. Rapportnummer PTS-ER-2021:10. (https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-le-
gala-dokument/rapporter/202 1/post/svensk-postmarknad-2021.pdf).
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siosta kaikki kayttdjét voivat vastaanottaa postildhetyksid sekd ldhettdd postia kohtuullisin hin-
noin. Postiasetuksessa PostNord Group AB:lle on asetettu velvoite tarjoa yleispalveluun kuulu-
via postildhetyksid koko maan alueella.

Ruotsissa yhteiskunnan digitalisoituminen on johtanut perinteisten postildhetysten méérien
jyrkkaén laskuun. Vuonna 2020 ldhetettyjen kirjeiden méérd vaheni 12 prosenttia edellisvuo-
teen verrattuna. Vuodesta 2000 alkaen kirjeiden méérd on vihentynyt kokonaisuudessaan ldhes
60 prosenttia. PostNord AB:n markkinaosuus jaetuista kirjeistd vuonna 2020 oli 70 — 80 pro-
senttia. Toiseksi suurin markkinaosuus oli Citymaililla, jonka osuus jaetuista kirjeistd oli 15 —
20 prosenttia. Kansainvilisen suunnan mukaisesti myds Ruotsissa pakettien méérit ovat jatka-
neet kasvuaan. Vuonna 2020 Ruotsissa lahetettiin 192 miljoonaa pakettia, joista PostNord AB:n
osuus oli hieman yli 50 prosenttia DB Schenkerin osuuden ollessa noin 15 — 20 prosenttia.

Postilain mukainen yleispalvelu

Ruotsissa yleispalveluvelvoitteeseen kuuluu viisipdivdinen jakelu enintddn 2 kilon painoisille
osoitteellisille kirjeille ja enintddn 20 kilon painoisille osoitteellisille paketeille mukaan lukien
edelld mainittujen ldhetysten kirjaamis- ja vakuuttamispalvelut. Postilain 3 luvun 1 §:n mukaan
yleispalvelun tulee kattaa vadhintddn yksi kerdily ja yksi jakelu jokaisena tyOpdivand ainakin
viitend pdivand viikossa, paitsi sellaisissa tilanteissa ja maantieteellisissd olosuhteissa, joissa
lupaviranomainen katsoo olevan perusteet poikkeuksen myontdmiselle. Vuoden 2020 lopussa
poikkeusjakelun piiriin kuului noin 1300 kotitaloutta.

Postiasetuksen vuonna 2018 muutetun laatustandardin mukaan vahintdén 95 prosenttia kotimai-
sista kirjeisté tulee toimittaa perille kahden pdivén kuluessa. Vuoden 2020 tietojen mukaan 98,1
prosenttia kirjepostista kyettiin PostNord AB:n toimesta toimittamaan ajallaan. Ruotsi on to-
teuttanut viime vuosina pilottihankkeita, joissa osassa maata yleispalveluun kuuluvia kirjeitd on
kerdilty ja jaettu harvemmin kuin viitend paivana viikossa. Pilottihankkeiden kokemusten poh-
jalta Ruotsin hallitus on laatinut ehdotuksen, jonka mukaan lainmukaisia yleispalvelun laatu-
standardeja kevennettiisiin nykyisesta. '3

Postilain méiiritelmien mukaan kirjeelld tarkoitetaan osoitteellista postildhetysté, joka on sul-
jettu kirjekuoreen tai muuhun pakkaukseen, ja joka painaa korkeintaan 2 kiloa. Myds muun
postildhetyksen méaaritelma on laissa sidottu ldhetyksen fyysiseen muotoon. Ruotsissa on kiy-
tossé digitaalinen postilaatikko Min Myndighetspost, johon kansalaiset ja yritykset voivat vas-
taanottaa viranomaisten ja kuntien sdhkdisessd muodossa ldhettiméé postia. Sen liséksi myds
Digimail AB:lla, e-Boks A/S:114 ja Kivra AB:lla on oikeus kisitelld julkishallinnon toimittamaa
postia. Vuonna 2020 digitaalisten postilaatikoiden kdyttdjien médrd kasvoi 15 prosentilla. Kivra
AB:n osuus yksityisistd kdyttdjistd on noin 90 prosenttia.'!¢

Postitoimintaan kohdistetut julkiset tuet

Ruotsissa yleispalvelun tarjoajalle PostNord AB:lle tai muille postitoimijoille ei ole maksettu
suoraa valtion tukea postitoiminnan harjoittamiseen. Sen sijaan valtion kilpailutuksen kautta on
varmistettu ilmaiset yleispalvelut ndkdvammaisille henkildille ja erityisjakelu haja-asutusalu-
eella asuville litkuntarajoitteisille henkil6ille. Kilpailutuksen seurauksena edelld mainittujen

115 Befordringskravet i postforordningen. (https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemo-

rior/2020/12/befordringskravet-i-postforordningen/).
116 Svensk postmarknad 2021. Rapportnummer PTS-ER-2021:10. (https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-le-

gala-dokument/rapporter/202 1/post/svensk-postmarknad-2021.pdf).
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palvelujen tarjoajalle on myonnetty tukea noin 2 miljoonaa euroa (20 miljoonaa Ruotsin kruu-
nua). Ruotsin nykyinen hallitus on nimittdnyt tyéryhmén selvittimain yleispalvelun rahoitta-
mista. Selvityksen on tarkoitus valmistua tammikuuhun 2023 mennessi

5.2.2 Tanska
Lainsddddnto ja postimarkkinat

Tanskassa postipalveluita sdénnelldéin vuonna 2010 voimaan tulleella postilailla (postloven,
LBK nro 1040, 30.8.2017, muutettu lailla nro 2398, 14.12.2021). Postilain tavoitteena on edis-
tad vapaan kilpailun toteutumista postipalvelujen markkinoilla seka turvata postin yleispalvelun
toteutuminen siten, ettd kansalaisille tarjotaan laadukkaita ja hinnoiltaan edullisia postipalve-
luja, joiden tuottamisessa on huomioitu kéyttdjien tarpeet.

Tanskan postimarkkinat avattiin kilpailulle vuonna 2011. Markkinajohtaja Post Danmark A/S
on edelleen suurin toimija Tanskan postimarkkinoilla. Post Danmark A/S on myds vastuussa
kansallisesta postin yleispalvelujen tarjoamisesta. Vuoden 2020 lopussa postitoimintaa harjoit-
tavia yrityksid oli yleispalvelun tarjoajaksi nimetyn Post Danmark A/S:n lisdksi 11 kappaletta.
Kolme suurinta toimijaa pakettimarkkinoilla ovat Post Danmark A/S, DAO365 A/S ja GLS
Denmark A/S.!"

Postilain mukainen yleispalvelu

Postilaissa yleispalveluun siséltyviksi tuotteiksi ja palveluiksi on mééritelty maksimissaan 2 ki-
loa painavat osoitteelliset kirjeldhetykset, osoitteelliset péivittdin, viikoittain tai kuukausittain
ilmestyvit sanoma- ja aikakauslehdet, maksimissaan 20 kiloa painavat osoitteelliset pakettild-
hetykset, rekisterdityjen ja vakuutettujen tavaroiden kuljetus, kotimaan kuljetus ulkomailta tu-
leville tavaroille ja tavaroiden kuljettaminen ulkomaille, Farsaarille ja Gronlantiin seké ilmai-
nen postikuljetus maksimissaan 7 kiloa painaville nikovammaisten ldhetyksille.

Postilain mukaan liikenne- ja rakennusministerién (Transport- og Bygningsministeriet) tulee
madrittdd yleispalvelun laatuvaatimukset, kuten jakelupdivit ja postitoimipaikkojen verkosto,
yksittiisissd toimiluvissa. Post Danmark A/S:n toimilupaehtojen mukaan se on velvoitettu suo-
rittamaan vihintddn yksi paivittdinen jakelu minimissdin viitend pdivina viikossa yleispalve-
luun kuuluvien tuotteiden osalta. Kotimaan kirjeiden tulee olla jaettuna korkeintaan viidentena
paivéni jattopaivastd. Kirjeitd ei ole velvollisuutta jakaa lauantaisin tai sunnuntaisin eiké pyhéa-
pdivind. Kaytdnnossd Tanskan lainsdddéntd mahdollistaa yhden jakelun viikossa per kotitalous.
Euroopan komissio ei ole puuttunut Tanskan yllépitdméén malliin.

Tanska on ensimméiisend maana Euroopassa sddtanyt julkishallinnon ja kansalaisten vilisestad
kommunikaatiosta méérittdmalld sdhkoisen postin vastaanottamisen ldhtdkohtaisesti pakol-
liseksi. Vuonna 2012 Tanskassa tuli voimaan laki julkisesta digitaalisesta postista (Lov om Of-
fentlig Digital Post), jonka mukaan marraskuusta 2014 alkaen kaikkien yli 15-vuotiaiden Tans-
kassa asuvien henkildiden, joilla on tanskalainen henkilénumero, on tullut olla rekisterdityneené
julkisen hallinnon Digital Post jarjestelméén. Laki antaa myds viranomaisille oikeuden 1dhettaa
julkishallinnon postia paperisten kirjeiden sijaan sdhkdisen postijarjestelmin kautta. Lisdksi

117 Redegprelse for 2020 om det danske postmarkeds tilstand og udvikling. https:/tbst.dk/da/Generelt/Lister/Publikationsliste?bu-
siness=Post&relevance=Postvirksomheder&theme=Posttils
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laissa sdddetédn, ettd digitaalisella postilla on sama juridinen asema kuin perinteisend paperi-
postina l4hetetyillé viesteilld. Digitaalisen postin yleistymisen my6ta paperisten kirjeiden maara
on vihentynyt yli 80% vuodesta 2000.

Postitoimintaan kohdistetut julkiset tuet

Yleispalvelun tarjoajaksi nimitetylle Post Danmark A/S:1le on mydnnetty valtiontukea aikava-
lilld 1.1.2020 — 31.8.2021 yhteenséd noin 50,5 miljoonaa euroa (375 miljoonaa Tanskan kruu-
nua). Tuki perustuu yleispalvelun mukaisesta jakelusta aiheutuvien nettokustannusten kompen-
sointiin. Valtiontukea on myonnetty kirjepalveluiden ylldpitimiseen sekd postinjakajien tarpeen
vihentymisestd seuranneiden irtisanomisien rahoittamiseen. Valtiontukea ei ole myonnetty sa-
nomalehtien jakeluun, joka tapahtuu pdédosin yksityisten jakeluyritysten toimesta.

5.2.3 Norja
Lainsddddnto ja postimarkkinat

Kolmas postidirektiivi on ETA-sopimuksen nojalla pantu tiytintoon Norjassa. Alkuperdinen
aikataulu edellytti jasenvaltioita purkamaan yksinoikeudet postitoiminnan alalla vuoden 2010
loppuun mennessé. Norja ilmoitti vuonna 2011 aikovansa kéyttié sille ET A-sopimuksen nojalla
kuuluvaa oikeutta varaumaan, eiki se tulisi implementoimaan kolmatta postidirektiivid. Vuonna
2013 maan hallitus kuitenkin peruutti varauman kayttod koskeneen ilmoituksensa, ja kolman-
nen postidirektiivin implementointia ryhdyttiin valmistelemaan. Uusi postilaki (Lov om
posttjenester) hyvéksyttiin kesélld 2015 ja se tuli voimaan 1.1.2016 alkaen. Lailla implementoi-
tiin kolmas postidirektiivi kokonaisuudessaan.

Norjassa kansallinen postiyhtido on Posten Norge AS, joka on Norjan valtion sataprosenttisesti
omistama osakeyhtid. Posten Norge Group muodostuu kahdesta eri yhtiosti: Posten Norge AS
palvelee yksityisid kuluttajia Norjan postimarkkinoilla, kun taas Bring palvelee padosin yritys-
asiakkaita Pohjoismaissa. Posten Norge AS:n liiketoiminta koostuu kahdesta erillisestd liiketoi-
minta-alueesta, jotka ovat logistiikkapalvelut ja postipalvelut. Vuoden 2020 vuosiraportin mu-
kaan 75 prosenttia Posten Norge AS:n liikevaihdosta tuli logistiikkapalveluista ja 25 prosenttia
postipalveluista. Postipalvelujen osalta vuoden 2020 litkevaihto vaheni 20,9 prosenttia edellis-
vuoteen verrattuna. Osoitteellisen postin médara vahentyi 19 prosenttia ja osoitteettoman 24 pro-
senttia edellisvuoteen verrattuna.

Postialan valvovana viranomaisena Norjassa toimii Viestintdvirasto (Nasjonal kommunikas-
jonsmyndighet). Viranomaisen tehtdviin kuuluu muun muassa posti- ja telekommunikaatiopal-
veluja tarjoavien toimijoiden valvonta. Sen tehtdvana on turvata kohtuuhintaisten ja laadukkai-
den postin yleispalvelujen saatavuus seki valvoa etenkin Posten Norge AS:n toimiluvan ehtojen
tayttymista.

Postilain mukainen yleispalvelu

Postilain tavoitteena on taata eri puolella maata asuvien kayttdjien padsy kattavien ja innovatii-
visten postipalvelujen pariin sekd yhdenvertainen mahdollisuus edullisesti saatavilla olevien
postin yleispalvelujen kiyttoon siten, ettd yhteiskunnan resursseja hyddynnetdin tehokkaasti.
Lain soveltamisala kattaa maksua vastaan tapahtuvan postitoiminnan, johon sisiltyy postin
yleispalvelu. Lakia ei kuitenkaan sovelleta osoitteettomien ldhetysten jakeluun.
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Heindkuussa 2020 Norjassa tuli voimaan postilain muutos, jonka my06tid maassa siirryttiin vii-
tend pdivini viikossa tapahtuvasta kerdilysti ja jakelusta 2,5 pdivéand viikossa tapahtuvaan ke-
rdilyyn ja jakeluun. Kéytdnnossa 2,5 péivdinen kerdily ja jakelu toteutuu siten, etté joka toisena
viikkona postildhetykset kerdtién ja jactaan kolmena pdivinad viikossa ja joka toisena viikkona
kahtena pdivédni viikossa. Muina péivind yleispalvelun tarjoaja ei ole postilain mukaan velvoi-
tettu kerdileméén ja jakamaan postildhetyksié.

Posten Norge AS:n tarjoama digitaalinen postilaatikko Digipost perustettiin vuonna 2011. Pal-
veluun rekisterditydkseen kayttdjén tulee olla vahintdén 15 vuoden ikdinen. Vuonna 2014 Digi-
post valittiin julkisen sektorin s@hkdisen postin viélittdjaksi. Vuonna 2020 Digipostin kaytté;a-
médra lisdéntyi 300 000 kayttdjélld ja digitaalisen postin maédré kasvoi 16,9 prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna. Yhteensd Digipostilla on jo noin 2,5 miljoonaa kéyttdjaa.

Postitoimintaan kohdistetut julkiset tuet

Samanaikaisesti vuonna 2020 voimaan tulleen postilain muutoksen kanssa Norjassa toteutettiin
julkinen kilpailutusprosessi, jossa kilpailutettiin sekd arkipdivin ettd lauantaina toteutuva sa-
nomalehtien jakelu. Arkipéivien jakelun osalta kilpailutuksen voitti Posten Norge AS, kun taas
lauantaisin tapahtuvan jakelun toteuttajaksi kilpailutuksen myo6té valikoitui yksityinen jakelu-
yhtié Aktiv Norgesdistribusjon AS. Sopimukset jakelun toteuttamisesta kestévit kesdin 2022
asti, jonka jélkeen kilpailutuksen voittaneilla jakeluyhti6illa on mahdollisuus jatkaa sopimusta
enintddn kahdeksi vuodeksi eteenpiin yksi vuosi kerrallaan. Hallituksen ostama sanomalehtija-
kelu kattaa noin 15 prosenttia sanomalehtitilauksista. Loput tilauslehdet toimittavat kaupallisin
perustein toimivat sanomalehtien jakeluyhtiot. Norjan viranomaisten mukaan sanomalehtien ar-
kipéivajakelun hinta on kilpailutuksen my6ta laskenut merkittavasti.

Vuoden 2021 Norjan valtion talousarviossa lehtien jakeluun myonnettiin noin 17 miljoonan
euron (174,2 milj. Norjan kruunua) tuki. Lehtien jakeluun kohdistuvan tuen lisdksi yleispalvelua
tarjoavalle Posten Norge AS:lle maksetaan julkisista varoista yleispalvelun jakelusta aiheutu-
vien nettokustannusten kompensaatiota.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivustolla 18.10.2021-
28.11.2021. Lausuntoja saatiin yhteensd 48. Lausuntonsa antoivat: Oikeusministerié (OM), So-
siaali- ja terveysministerio (STM), Maa- ja metsédtalousministerio (MMM), MMM:n Saaristo-
asiain neuvottelukunta SANK, Valtioneuvoston kanslia (VNK), Valtiovarainministerié (VM),
Liikenne- ja viestintdvirasto, Huoltovarmuuskeskus (HVK), Kilpailu- ja kuluttajavirasto
(KKV), Tietosuojavaltuutetun toimisto, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Oikeuskansle-
rinvirasto, Kansanelédkelaitos, Keskuskauppakamari, Kemionsaaren kunta — Kimito6ns kom-
mun, Kirkkohallitus, Saamelaiskérajit, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Yrittéjat, Va-
paa-ajan asukkaiden liitto VAAL ry, Jakeluyhtié Suomi Oy, Palvelualojen tyonantajat Palta ry,
Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry, Suomen Isdnndintiliito ry, Suomen Kiinteistdliitto ry,
Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry, Posti Group Oyj, Logistiikkayritysten Liitto ry, Suo-
men Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Medialiitto ry, Suomen journalistiliitto ry, Turun Seu-
tusanomat, Sanoma Media Finland Oy, Suomen Suoramainonta Oy, Invalidiliitto ry, Lapin
liitto, Koti-Lappi, KSF Media, Eldkeldisliittojen etujdrjestd EETU ry, Kesko Oyj, Maaseudun
tulevaisuus, Keskisuomalainen Oyj, Aikakausmedia ry, PPP Finland, HYMY -verkosto ja kaksi
yksityishenkil64.
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Kaikki saadut lausunnot ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa. Téssé jaksossa on tii-
viisti esitetty joitakin padhuomioita ja useissa lausunnoissa esille nousseita asioita. Lausuntopa-
lautteesta on laadittu myds laajempi yhteenveto, joka on luettavissa valtioneuvoston hankeik-
kunassa.!'® Lausunnonantajat katsoivat postllaln uudistamisen olevan ajankohtaista, kun otetaan
huomioon jo pitkéddn jatkunut kirjepostin mééarén lasku ja siitd seurannut postialan murros. Useat
lausunnonantajat kannattivat kolmipéiviiseen yleispalveluvelvoitteen alaiseen keridilyyn ja ja-
keluun siirtymistd sekd sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta. Osa lausunnonantajista
totesi muutosten mahdollisesti lisddvén eriarvoisuutta, jos postipalvelujen ja erityisesti sanoma-
lehtijakelun laatu heikkenee haja-asutusalueilla. Tdima mahdollisuus on tiedostettu ja valmiste-
lussa on pyritty luomaan edellytykset postipalvelujen yhdenvertaiselle saatavuudelle koko
maassa.

6.2 Postilain soveltamisala (1§)

Eduskunnan oikeusasiamies, Medialiitto ry sekd Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittivat lau-
sunnoissaan huomiota siihen, ettei postilakia sen voimassa olevan soveltamisalan mukaan so-
velleta sellaiseen palveluun, joka koskee sanoma- ja aikakausilehtid. Esitysluonnoksessa lakiin
kuitenkin ehdotetaan liséttavéksi sddnndksid, jotka koskevat nimenomaisesti sanomalehtijake-
lua. Tdma on huomioitu jatkovalmistelussa ja postilain soveltamisalasdfinndstd on laajennettu
koskemaan sanomalehtijakelua véliaikaisen 6 a luvun osalta.

6.3 Postilain mukainen yleispalveluvelvoite ja kolmipiiviinen jakelu (17 §)

Suurin osa lausunnonantajista kannatti siirtymista kolmipaivaiseen kerdilyyn ja jakeluun yleis-
palvelun osalta. Useat lausunnonantajat olivat kuitenkin huolissaan siitd, miten muutos vaikut-
taa kirjeiden kulkunopeuteen. Yleispalvelun tarjoajana toimivan Posti Oy:n lausunnossa kuiten-
kin todettiin, ettei muutoksella ole vaikutusta yleispalvelukirjeiden kulkunopeuteen.

Osa lausunnonantajista kannatti yleispalvelun osalta joustavia jakelupaivid, kun taas osa katsoi,
ettd jakelupdivien tulisi olla kiintedt koko maassa. Lisdksi osa lausunnonantajista vastusti yleis-
palvelun tarjoajan kerdily- ja jakelupdivid koskevaa ilmoitusvelvollisuutta ja sddntelyn tiuken-
tamista nykyisestd. Osa lausunnonantajista puolestaan katsoi ilmoitusvelvollisuuden olevan tar-
peellinen, kun otetaan huomioon yleispalvelun tarjoajan oikeus péattaa jakelupéivistd varhais-
jakeluverkkojen alueella vapaasti.

Eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti lausunnossaan huomiota kolmipéiviisen kerdilyn ja jake-
lun kéyttoonoton vaikutuksiin. Perustelujen mukaan ehdotettu muutos hidastaisi joissakin ta-
pauksissa kirjepostin kulkunopeutta nykyisestd. Oikeusasiamies katsoi, ettd jatkovalmistelussa
olisi syyté vield tarkemmin arvioida ehdotuksen vaikutuksia etenkin oikeusturvan kannalta mer-
kityksellisten viranomaiskirjeiden jakelun sekd yhdenvertaisuuden osalta huomioiden se, etté
perustelujen mukaan muutoksella voi olla kielteisid vaikutuksia kansalaisiin, joilla ei ole digi-
taalisia taitoja ja siten mahdollisuutta kayttda digitaalisia viestintdvilineitd. Oikeusministerio
katsoi lausunnossaan téhin liittyen, ettd jatkovalmistelussa tulisi selkeésti késitelld ehdotuk-
sessa esitettyjen muutosten vaikutuksia tiedoksiantoon ja viranomaisessa asiointiin. Oikeusmi-
nisterio huomautti, etté esityksessé toisaalta todetaan, etteivit viranomaisten ldhettimat kirjeet
kuulu yleispalvelun ja siten kevennetyn yleispalvelun piiriin, mutta toisaalta todetaan, ettd osa
viranomaiskirjeistd jaetaan yleispalvelupostin kanssa, jolloin siirtyminen kolmipédivéiseen jake-
luun hidastaisi viranomaiskirjeiden jakelua.

118 Postilain muuttaminen ja jakelutuki. Hankeikkuna. (https:/valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=I.VM060:00/2020 )
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Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekd oikeuskanslerinvirasto nostivat lausunnoissaan esiin esityksen
vaikutukset sellaisiin henkil6ihin, joilla on keskiméaréistd heikommat digitaidot. Oikeuskans-
lerinvirasto mainitsi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn, jossa on vahvistettu julkisen
vallan velvollisuus huolehtia my6s perinteisten asiointitapojen séilyttdmisesta riittdvissa méérin
digitaalisten palvelujen rinnalla (PeVM 11/2021 vp). Oikeusministeri6 totesi lisdksi, ettei sddn-
telyd ole mahdollista perustaa sille ajatukselle, ettd ihmisten digitaaliset valmiudet paranevat
kaikkialla jatkuvasti, kun otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL 32/2018
vp ja siind viitatut lausunnot. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssdin painottanut,
ettei velvollisuuden sidhkoiseen asiointiin tulisi koskea vélittomasti yksityisid henkil6itd, vaan
oikeushenkil6itd. Esityksen perustelujen katsottiin jadvan puutteellisiksi perustuslain 6 §:ssé
sdddetyn yhdenvertaisuuden osalta.

Jatkovalmistelussa on paadytty siihen, etti on perusteltua jéttaa jakelupdivét varhaisjakeluverk-
kojen alueella yleispalveluntarjoajan péitettdvéksi, kun otetaan huomioon esityksen tavoitteet
ja se, ettd kiinteat jakelupéivit vaikeuttaisivat yleispalvelun tarjoajan mahdollisuutta tarjota ko-
koaikaista tyotd. Esityksen 17 a § on jatkovalmistelussa poistettu ja nimeltddn tiedottamisvel-
vollisuudeksi muutettu ilmoitusvelvollisuus on sisdllytetty 17 §:44n siten, ettd yleispalvelun tar-
joaja on velvollinen tiedottamaan kotitalouksia keriily- ja jakelupdivistddn sekd niissa tapahtu-
vista muutoksista. Jatkovalmistelussa on liséksi tarkennettu siitd, miten kolmipéiviiseen kerai-
lyyn ja jakeluun siirtyminen vaikuttaa yleispalvelukirjeiden kulkunopeuteen. Viranomaiskirjei-
den osalta jatkovalmistelussa on selkeytetty sité, ettd ndiden kirjeiden kulkunopeus perustuu
jatkossakin tdysin jakeluyrityksen ja viranomaisen véliseen kaupalliseen sopimukseen, eikd
muutoksella siten ole vaikutusta viranomaiskirjeiden jakeluun. Esityksen vaikutusarviota on
tdydennetty niiden henkildiden osalta, joilla on keskimdaraistd heikommat digitaidot tai joilla
ei ole kédytossdin digitaalisia asiointikanavia.

6.4 Poikkeukset keriily- ja jakelutiheydesti (18 §)

Saaristojakelun osalta lausunnonantajat kannattivat vaikeakulkuisuuden méairitelmén tdsmenté-
mistd. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd maaritelma saaristoalueen vaikeakulkuisuudesta
tulisi kirjata lain tasolle sen sijaan, ettd siitd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. MMM:n
Saaristoasiain neuvottelukunta SANK katsoi lausunnossaan, ettd saaristoaluetta voidaan pitéa
vaikeakulkuisena ainoastaan silloin, kun saaristoon ei ole lainkaan saaristoliikennettd. SANK
katsoi myos, ettd poikkeustalouksien enimmaiismadré tulisi laskea 500 talouteen nykyisesté
1000 taloudesta. Lisdksi SANK ehdotti, ettd jatkossa yhteysalusliikennetta kilpailutettacssa vaa-
timuksiin tulisi lisitd vaatimus postinkuljetuksesta. Posti Oy puolestaan katsoi lausunnossaan,
ettd vaikeakulkuisuus voitaisiin méérittdd sen mukaan, kuinka monta lautta- ja yhteysalusyh-
teyttd saareen pddsemiseksi tarvitaan. Posti Oy:n mukaan vaikeakulkuisuutta arvioitaessa on
my0s kdytdnndssa arvioitu maantielauttojen ja yhteysalusten liikenndintitiheytta. Lisdksi Posti
Oy:n mukaan maéritelmassa tulisi huomioida jakelusta aiheutuvat kustannukset. Posti Oy kiin-
nitti huomiota my®0s siihen, ettd vaikeakulkuisilla alueilla, kuten saaristossa ja hyvin syrjdisilla
haja-asutusalueilla, haasteita jakelun osalta aiheuttaa nykyinen Liikenne- ja viestintdviraston
madrdys postilaatikkojen sijoittelusta. Posti Oy ehdotti tahén liittyen tarkennuksia voimassa ole-
viin sddnnoksiin. Liséksi Posti Oy katsoi, ettd jakelu vaikeakulkuisilla saaristoalueilla turvataan
parhaiten sitd kautta, ettd valtio ylldpitdd saaristossa riittdvan tihedn yhteysalus- ja lossiliiken-
teen. Jatkovalmistelussa vaikeakulkuisen saaristoalueen mééritelmé on kirjattu lain 18 §:4én.
Poikkeuksen piiriin kuuluvien talouksien enimmiismaéiré on laskettu 500 talouteen.

6.5 Tiedoksiantomenettely (21 §)

Tiedoksiantomenettelyd koskevan 21 §:n osalta useissa lausunnoissa nousi esiin tarve séédntelyn
tarkentamiselle. Lausunnonantajat katsoivat, ettd jatkovalmistelussa tulisi kiinnittda tarkempaa
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huomiota julkisen hallintotehtévin hoitamisesta seuraavan virkavastuun rajaamiseen ja sen pe-
rustuslainmukaisuuteen. Oikeusministerio totesi lausunnossaan, ettei esityksessé tulisi méaéri-
telld Posti Oy:n, vaan kulloinkin postilain nojalla yleispalveluvelvollisuutta hoitamaan asetetun
toimijan hoitamat julkiset hallintotehtavat.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoi lausunnossaan esitetyn sddnndksen jattivan epéselvéksi,
mitd “tiedoksiantomenettelyyn liittyvid tehtdvid” sddnnoksessi tarkoitettaisiin. Oikeusministe-
ri0 totesi lausunnossaan, ettei esityksessé ole selostettu, mitd tiedoksiantomenettelyn kéytetta-
vissd olosta huolehtiminen tarkoittaa. Oikeusministerion mukaan ehdotetut virkavastuuséénte-
lyn rajaukset koskevat tiedoksiannon toteuttamista, eivétkd varsinaisesti kéytettévissd olosta
huolehtimista. Oikeusministerio totesi, ettd 21 §:n mukaisen julkisen hallintotehtévén sisdlto jaa
esityksen perusteella epaselviksi. Jatkovalmistelussa tulisi tismentdd sddnnoksen sisiltod ja yk-
siloidé, mitd tehtdvid viranomaiskoneiston ulkopuolelle voidaan siirtdd ja milld edellytyksilla.
Oikeusministerio katsoi lausunnossaan, ettd perustuslain 124 § edellyttdi, ettd viranomaisko-
neiston ulkopuolelle siirrettdvit tehtivit on sddnndsperusteisesti tarpeeksi tisméllisesti kuvattu.

Oikeusministerio katsoi lausunnossaan tiedoksiantomenettelyn osalta myds, ettei esityksessa
ole arvioitu systemaattisesti kolmipdivéisen kerdilyn ja jakelun kayttdonoton vaikutuksia tie-
doksiantomenettelyn kannalta. Esityksen mukaan viranomaiset tekevit ldhetystensé jakelusta
erillisen sopimuksen jakelijan kanssa. Viranomaisen on mahdollista hankkia sellaista palvelua,
joka tayttda viranomaisen kirjeiden kulkunopeudelle asettamat vaatimukset. Oikeusministerion
mukaan on epaselvad ja ongelmallista, mika on tdllaisen sopimuksen suhde yleispalvelun tarjo-
ajalle laissa asetettuun velvollisuuteen huolehtia laissa sdddetyn tiedoksiantomenettelyn kaytet-
tdvissd olosta ja siihen, ettd lain 2 §:n mukaan 21 §:ssd sdéddetty tiedoksiantomenettely kuuluu
yleispalvelun mééritelméén. Postipalvelulain esitdiden (HE 74/2000 vp) mukaan yleispalvelun
tarjoaja velvoitetaan huolehtimaan laissa sdddetyn tiedoksiantomenettelyn kéytettiavissi olosta
koko maassa siind laajuudessa kuin se koskisi postipalvelua. Koska saantitodistusmenettely on
tarked hallintomenettelyn muoto, jakeluyrityksen voidaan téltd osin katsoa hoitavan perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitettua julkista hallintotehtdvaa ja toiminnan hoitaminen edellyttda rikoslain
mukaista virkavastuuta.” Oikeusministerion mukaan on valttdmatonta tismentdd 21 §:ssd sda-
detyn suhdetta siihen, ettd ”Viranomaiset eivat kéyti Posti Oy:n ylldpitaméaa yleispalvelua, vaan
sopivat postipalveluista erikseen Posti Oy:n tai jonkun muun jakeluyrityksen kanssa. Néin ollen
viranomaisten l&hettdmien kirjeiden kulkunopeus perustuu ldhtokohtaisesti ldhettéjén ja jakeli-
jan véliseen kaupalliseen sopimukseen. Viranomaisten ja yritysten ldhettdmia kirjeitd kuitenkin
jaetaan kdytdnnossd muun postinjakelun yhteydessa.”

Huomioiden aikaisemman postilain muutosta koskeneen perustuslakivaliokunnan lausunnon
PeVL 7/2017 vp, oikeusministerid katsoi lausunnossaan, ettd jatkovalmistelussa tulisi varmistua
siité, ettd kerdily- ja jakelupdivid koskevilla muutoksilla ei ole vaikutusta tiedoksiannon toteu-
tumiseen. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida ehdotettuja muutoksia perustuslain 124 §:n lisdksi
perustuslain 21 §:n kannalta.

Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, ettei virkavastuuta voida rajoittaa koskemaan ainoas-
taan kirjeen luovuttamista saantitodistusta vastaan. Oikeusministerion mukaan rajauksen perus-
telu, jonka mukaan virkavastuu poistettaisiin muiden 21 §:n mukaisten tehtdvien osalta sen ta-
kia, ettd sen toteuttaminen on kidytdnnossd mahdotonta, ei vaikuta riittavalta. Oikeusministerion
mukaan ehdotuksen perustuslainmukaisuudesta virkavastuusdéntelyn rajaamisen osalta on vai-
kea vakuuttua. Liséksi oikeusministeriod katsoi lausunnossaan, etti niiltd osin kun postilain mu-
kaisia julkisia hallintotehtdvid mahdollistetaan subdelegoitavaksi, on esitysté arvioitava perus-
tuslain 124 §:n ndkokulmasta esityksen sddtdmisjérjestysperusteluissa sekd perusteltava ehdo-
tuksen perustuslainmukaisuus huomioiden asiaa koskeva perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
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tantd. Oikeuskanslerinvirasto totesi lausunnossaan eduskunnan oikeusasiamiehen ja oikeusmi-
nisterion esittdneen perusteltuja ndkemyksiéd ja huomioita, ja ettd ndmé lausunnot olisi syytd
ottaa jatkovalmistelussa kattavasti huomioon.

Jatkovalmistelussa esitystd on muutettu siten, ettd esityksessé viitataan Posti Oy:n sijasta yleis-
palvelun tarjoajaan. Tiedoksiantomenettelyn osalta sddnndsté ja sen perusteluja on tarkennettu
ja laajennettu. Kéytettdvistd olosta huolehtimista koskevan velvollisuuden sekd muiden tiedok-
siantomenettelyyn liittyvien tehtdvien sisaltod on selostettu sadnnoksen perusteluissa. Jatkoval-
misteluissa on tarkennettu my0s niitd edellytyksid, joiden perusteella viranomainen voi sopia
laissa sdddetyn postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisesta myds muun pos-
tiyrityksen kuin yleispalvelun tarjoajan kanssa. Kolmipéivéisen kerdilyn ja jakelun kayttoon-
oton osalta jatkovalmistelussa on varmistuttu siitd, ettei muutoksella ole vaikutusta tiedoksian-
tojen kulkunopeuteen, joka perustuu jatkossakin tdysin viranomaisen ja jakeluyrityksen viliseen
sopimukseen. Jatkovalmistelun aikana séédtdmisjérjestysperusteluja on tdydennetty ja ehdotet-
tuja muutoksia on arvioitu suhteessa perustuslain 124 ja 21 §:44n. Liséksi virkavastuuta koskeva
rajausta on poistettu ja virkavastuu on ulotettu koskevaan koko tiedoksiantomenettelyd koske-
vaa julkista hallintotehtavaa.

6.6 Sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus (35 a—j §)

Esityksen 18 a §:4én liittyen Liikenne- ja viestintdvirasto katsoi lausunnossaan, ettei valtion-
avustusmenettelyyn liittyvastd markkina-analyysistd tulisi tehdd itsendistd hallintopatdsta,
koska markkina-analyysi olisi varsinaista avustuspaitostd edeltivd valmisteleva toimenpide.
Varsinainen avustuspéitds olisi kokonaisuudessaan valituskelpoinen. Oikeuskanslerinvirasto
katsoi lausunnossaan, ettd markkina-analyysin pohjalta tehtdvén paatoksen osalta paatoksen asi-
anosaiset olisivat vaikeasti hahmotettavissa. Oikeuskanslerinviraston mukaan jatkovalmiste-
lussa tulisi selvittdd, onko hallintopditos oikea instrumentti avustuskelpoisten alueiden maarit-
tamiseen. Ehdotettu sdénnos vaikuttaisi oikeuskanslerinviraston mukaan, huomioiden postilain
80 §:n 2 momentti, mahdollistavan tilanteen, jossa Liikenne- ja viestintdvirasto olisi mydntényt
ja maksanut jakeluyritykselle avustusta, mutta hallintotuomioistuin mydhemmin toteaisi, ettei
alue olisikaan ollut avustuskelpoinen.

Esityksen 18 a §:n osalta useat lausunnonantajat pitivit ongelmallisena siti, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi asettaa yleispalvelun tarjoajalle viisipdivdisen yleispalveluvelvoitteen ti-
lanteessa, jossa valtionavustuksen kilpailutus ei tuottaisi tulosta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston
mukaan ongelmallista olisi lisdksi se, ettd sanomalehtijakelu pyrittdisiin viime kédessd varmis-
tamaan asettamalla postilain mukainen yleispalveluvelvoite tietylle alueelle, vaikka sanomaleh-
det eivit sisélly yleispalveluun, eikd yleispalveluvelvoitteen asettaminen siten automaattisesti
varmistaisi sanomalehtijakelun toteutumista. Posti Oy huomautti tdhén liittyen, ettd 18 a §:n
mukaisessa tilanteessa sanomalehdet joutuisivat yksin kantamaan jakelun kustannukset yleis-
palvelupdivien ulkopuolella, kun muuta jaettavaa ei olisi.

Esityksen 18 ¢ §:n mukaisen viranomaisen tiedonsaantioikeuden osalta oikeusministerio katsoi
lausunnossaan, etti sddnndsté ja sen perusteluja tulisi jatkovalmistelussa merkittévésti selven-
tad. Lisédksi jatkovalmistelussa tulisi huomioida perustuslakivaliokunnan vakiintunut tiedon-
saantioikeuksia koskeva lausuntokdytanto. Oikeusministerio ja eduskunnan oikeusasiamies kat-
soivat lausunnoissaan, ettd esityksessa tulisi arvioida sanomalehtijakeluun tarkoitetun valtion-
avustuksen suhdetta perustuslaissa turvattuihin sananvapauteen ja yhdenvertaisuuteen.

Eduskunnan oikeusasiamies totesi lausunnossaan, etté julkista palveluvelvoitetta koskeva séén-
tely on esitetty lainsdddantoteknisesti varsin vaikeaselkoisella tavalla, eikd esitysluonnokseen
sisélly sddnnostd julkisen palveluvelvoitteen médritelméstd. Myds oikeusministerié huomautti
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lausunnossaan siitd, ettei esityksessa ole mééritelty julkisen palveluvelvoitteen késitettd, vaikka
sitd kdytetdén esityksessd. Lisdksi oikeuskanslerinvirasto katsoi lausunnossaan, ettei esityksesté
selkedsti ilmene, minkélaisella paitokselld julkinen palveluvelvoite asetettaisiin ja sen kesto
maédriteltéisiin.

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan esityksessé olisi aiheellista arvioida ehdotetun sanoma-
lehtijakeluun tarkoitetun valtionavustuksen vaikutuksia sananvapauden ndkékulmasta, huomi-
oiden perustuslakivaliokunnan lausuntokaytént6 (PeVL 28/2000 vp ja PeVL 14/1993 vp). Myos
oikeusministerid kiinnitti huomiota perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdntdon ja totesi, etti
sadantelya tulisi tarkastella suhteessa sanavapauteen ja yhdenvertaisuuteen.

Oikeusministerio katsoi lausunnossaan esityksen valtionavustusta koskevan sddntelyn muodos-
tavan vaikeasti ymmarrettédvin kokonaisuuden. Esityksen mukaan valtionavustusta myonnettii-
siin valtion talousarviossa kéytettiavissa olevan rahoituksen puitteissa. Oikeusministerion mu-
kaan esityksessa tulisi arvioida sité, voisiko ehdotettu merkitd, etti tietyille alueille ei tukibud-
jetin loppumisen vuoksi kyettdisi toteuttamaan viisipaivéista jakelua, ja mika merkitys télla olisi
esityksessd omaksuttuun lahtokohtaan siité, ettd valtionavustus otetaan kiayttoon samaan aikaan
kolmipédivaiseen kerdilyyn siirryttiessa.

Sanomalehtijakeluun tarkoitetun valtionavustuksen osalta oikeuskanslerinvirasto totesi lausun-
nossaan, ettei esityksessi selosteta uuden avustusinstrumentin suhdetta EU:n valtiontukisiénte-
lyyn. Oikeuskanslerinvirasto huomautti, ettei asetuksen perustelumuistiosta kdy ilmi, milld pe-
rusteella palveluntuottajan valinnassa ehdotetaan kaytettdvan valtionavustusten myontamista
koskevaa, eikd hankintalain mukaista menettelyd ja ettd esityksessd ja asetusmuistiossa seka
molempien sdddostekstien luonnoksissa kiytetddn sekaisin ja sattumanvaraisesti ilmaisuja,
joista osa viittaa hankintalain menettelyyn (esim. “kilpailutus” ja "hankintasopimus™) ja osa
puolestaan valtionavustusten myontdmistd koskevaan menettelyyn (esim. “hakumenettely” ja
”avustus”). Oikeuskanslerinvirasto katsoi, ettd esityksessa tulisi késitelld avustuksen suhdetta
EU:n valtiontukisdintelyyn, minka liséksi palveluntuottajan valinnassa kdytettaville menette-
lylle tulee esittda perustelut ja tarkistaa terminologia sen mukaisesti.

Oikeuskanslerinvirasto katsoi lausunnossaan myds, ettd 18 a §:n 7 momentissa séddettiviksi
ehdotetun asetuksenantovaltuuden muotoilussa on syyté huolehtia siit4, ettei asetuksella sdédet-
taviksi siirretd sellaista normiainesta, joka perustuslain 80 § huomioiden kuuluisi lain tasolle.
Asetuksen- ja madrdyksenantovaltuuksia tulisi myos kisitelld sadtamisjarjestysperusteluissa
suhteessa perustuslain 80 §:4én.

Jatkovalmistelussa on huomioitu ndmé lausunnot ja paddytty siihen, ettei markkina-analyysisté
ole tarpeen tehdi erillistd hallintopditdstd. Mahdollisen viisipdivdisen yleispalveluvelvoitteen
osalta sddnnostd ja sen perusteluja on tarkennettu ja esityksessa puhutaan sen sijaan yleispalve-
lun tarjoajalle asetettavasta erillisestd julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sanomalehtijakelun
toteuttamista koskevasta velvoitteesta. Viranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevaa sdannosté
on jatkovalmistelussa tdsmennetty ja tiedonsaantioikeus on rajattu koskemaan markkina-ana-
lyysin laatimista seké julkisen palveluvelvoitteen asettamista. Sanomalehtijakelua koskevan
valtionavustuksen suhdetta perustuslaissa turvattuihin yhdenvertaisuuteen ja sananvapauteen on
kisitelty sddtamisjarjestysperusteluissa. Julkisen palveluvelvoitteen osalta esitystd on tdyden-
netty ja julkisen palveluvelvoitteen késite on méadritelty 35 b §:ssd. Myds terminologia on tar-
kistettu ja esityksessd kdytetddn johdonmukaisesti valtionavustukseen liittyvid termejd. Esimer-
kiksi termi “kilpailutus” on selvyyden vuoksi korvattu termilld valintamenettely”. Jatkoval-
mistelussa lakiin on lisétty uusi véliaikainen 6 a luku, johon on koottu sanomalehtijakelua kos-
kevaa valtionavustusta koskevat viliaikaiset 35 a—j §.
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Tyo- ja elinkeinoministerion yritystukineuvottelukunta katsoi lausunnossaan!'®, ettid sanoma-

lehtijakelua koskevan valtionavustuksen voidaan arvioida tayttdvin SEUT 107 artiklan 1 koh-
dan mukaiset valtiontuen kriteerit. Yritystukineuvottelukunta arvioi, etti soveltuvimmaksi me-
nettelytavaksi valikoituu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palveluiden velvoiteme-
nettely ja ettd tuki voidaan myontidd Euroopan komission SGEI-pdétoksen mukaisesti.

SGEI-velvoite edellyttid, ettd markkinat eivit tarjoa palveluvelvoitteen alaista palvelua samoin
ehdoin. Esityksessd timé on huomioitu siten, ettd valtionavustuksen maksamisen edellytyksend
on valtionapuviranomaisen selvitys ja paitos siitd, ettei kyseiselld alueella ole soveltuvaa kau-
pallisin ehdoin toimivaa jakelua. Yritystukineuvottelukunta katsoi lausunnossaan, etté valmis-
telussa on yksityiskohtaisesti kartoitettu markkinoiden nykytilaa ja piti todennikdisend, ettei
arvioon sisélly sellaista *ilmeisté virhettd’, jonka johdosta Euroopan komissio voisi kyseenalais-
taa esitetyn mallin mukaista SGEI-velvoitteen asettamista.

Yritystukineuvottelukunta piti lausunnossaan asianmukaisena sité, ettd esityksessd on tunnis-
tettu se, ettd valtionavustus voi rajoittaa uuden kilpailevan tarjonnan syntymistd. Yksittdinen
palveluvelvoite tulisikin padsdantoisesti olemaan kaksi vuotta, eli merkittavasti SGEI-paatok-
sen kymmenen vuoden enimmaisaikaa lyhyempi. Yritystukineuvottelukunta katsoi myds, ettd
esitysluonnoksessa varmistetaan SGEI-pdétoksen ehtojen toteutuminen yksittdisen palveluvel-
voitteen ja siitd maksettavan korvauksen osalta, eikd SGEI-pdédtoksen soveltaminen myonnetté-
viain valtionavustukseen edellytd komissiolle etu- tai jélkikédteen tehtdvéa ilmoitusta. Yritystu-
kineuvottelukunta puolsi lausunnossaan ennakkoarvioinnissa esitettya ja valtionavustuksen to-
teuttamista SGEI-paatdksen mukaisesti.

6.7 Postinumerojirjestelmi (37 §)

Jakeluyhtié Suomi Oy ja Medialiitto ry katsoivat, ettd postinumerojérjestelmén yllapito tulisi
siirtdd pois yleispalvelun tarjoajan vastuulta. Medialiitto ry ja oikeusministerio katsoivat lisdksi,
ettd postinumerojarjestelmén yllapidossa olisi kyse julkisesta hallintotehtavasta. Posti Oy:n mu-
kaan postinumerojirjestelmin ylldpitoa taas ei pitdisi katsoa julkiseksi hallintotehtdvéksi. Oi-
keusministerid katsoi lausunnossaan, etti sdintelya tulisi tismentdi siten, ettd postinumerojér-
jestelmin ylldpidosta vastaavalle taholle sdéddettiisiin vaatimuksena kyky ja osaaminen jirjes-
telmén yllépitoon. Jatkovalmistelussa on paadytty sdilyttdméadn postinumerojérjestelmén ylla-
pito yleispalvelun tarjoajan vastuulla. Perusteluja on tdydennetty ja niihin on lisdtty edellytys
siitd, ettd postinumerojirjestelmén ylldpidosta vastaavalla taholla tulee olla riittivd kyky ja
osaaminen jarjestelmén yllépitoon.

6.8 Jakelussa kiytettiviit laitteet ja rakennelmat (39 §)

Monet lausunnonantajat kannattivat ehdotusta siité, ettd yleispalvelun tarjoajan olisi annettava
toisella postiyritykselle maksutta kaikki timén postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset tiedot
postilaatikoiden tarkasta sijainnista. Lausunnoissa ehdotusta pidettiin kilpailun syntymisen kan-
nalta mydnteisend asiana. Osa lausunnonantajista puolestaan vastusti ehdotusta ja totesi, ettd
tietojen maksuton luovutus védristdisi kilpailua. Tietojen luovuttamisesta tulisi jatkossakin olla
mahdollista perid kustannusperusteinen maksu. Posti Oy ja valtioneuvoston kanslia totesivat
lausunnoissaan, ettd postilaatikoiden sijaintitictojen kerdily, paivittdminen ja ylldpito aiheutta-
vat Posti Oy:lle vuosittain merkittdvia kustannuksia. Posti Oy:n mukaan ehdotus loukkaisi myos
perustuslain turvaamaa omaisuuden suojaa.

119 Valtioneuvoston asetus sanomalehtijakelun tukemisesta alueille, joilla ei ole saatavilla viisipdiviistd varhaisjakelua (Sanoma-
lehtien jakelutuki), yritystukineuvottelukunnan lausunto, 9.11.2021.
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Jatkovalmistelussa sdéntelyd on saadun palautteen perusteella tarkennettu niin, ettd yleispalve-
lun tarjoajan tulisi luovuttaa postilaatikoiden sijaintia koskevat osoitetiedot maksutta, mutta tar-
koista sijaintikoordinaattitiedoista saisi perid kohtuullisen maksun sijaintitietorekisterin yllapi-
tamisestd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Maksuttomien osoitetietojen avulla myds sel-
laiset jakelijat, joilla ei ole taustaa lehtijakelussa, padsisivét suunnittelemaan jakelureittejd en-
nen toiminnan aloittamista

Puolustusministerid nosti lausunnossaan esiin postilaatikoiden sijaintitietojen luovuttamista
koskevat turvallisuusniakokulmat. Puolustusministerion mukaan turvallisuusndkokulmat on tér-
ked huomioida myds postinjakelussa, jotta maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden kannalta
olennaisen toiminnan edellytykset pystytdan yllapitimdan. Puolustusministerio totesi, etti si-
jaintitietoja ei tulisi luovuttaa postiyrityksille ilman postiyrityksen taustojen ja kytkdsten huo-
lellista selvittdmistd. Tietojen kdyttod luovutuksen jalkeen tai niiden edelleen luovuttamista kol-
mannelle osapuolelle ei puolustusministerion mukaan séénnelld esitysehdotuksessa riittdvalla
tarkkuudella. Jatkovalmistelussa puolustusministerion esittdmét nikemyksen on huomioitu li-
saamalla sijaintitietojen luovuttamisen rajoittamista koskeva momentti 39 §:44n. Myos postilain
osoitetietoja koskevaan 38 §:d4n on jatkovalmistelussa tehty vastaava liséys.

Lausunnossaan puolustusministerid nosti esiin myo0s tarpeen postiyritysten turvallisuusselvityk-
selle. Voimassa olevassa postilaissa ei sdddetd, milld edellytyksillad postiyritys voi toimia. Puo-
lustusministerid piti lausunnossaan tirkeéna sitd, ettd viranomainen arvioisi postiyrityksen toi-
mintaa jo ennen, kuin yritys aloittaa toimintansa. Puolustusministerio esitti, ettd postilain 4
§:44n lisdttdisiin postiyritysten yritysturvallisuusselvitysti koskeva momentti, jonka tarkoituk-
sena olisi osaltaan varmistaa kansallisen turvallisuuden ja maanpuolustuksen edellytysten to-
teutuminen. Asiasta kdytiin esityksen valmistelun aikana keskustelua puolustusministerion
kanssa. Jatkovalmistelussa ehdotettu 4 §:n muutos paddyttiin aikataulusyista jattimaian esityk-
sen ulkopuolelle. Yritysturvallisuusselvityksesti sddtdminen vaatisi kattavia perusteluja ja si-
dosryhmien laajempaa kuulemista. Asiaan liittyvit ongelmat on kuitenkin nyt tunnistettu ja nos-
tettu esiin. Mahdollista yritysturvallisuusselvityksesta tai muusta vastaavasta postiyritysten luo-
tettavuuden arvioinnista sddtdmista tulisi tulevaisuudessa tarkastella mahdollisimman pian.

6.9 Muutoksenhaku (80 a §)

Oikeuskanslerinvirasto kiinnitti lausunnossaan huomiota esityksen 80 a §:n muutoksenhaku-
saannokseen ja totesi sen suhteen voimassa olevaan 80 §:44n olevan epéselvd. Sddnndkset oli-
sivat oikeuskanslerinviraston mukaan osittain péadllekkéisié. Jatkovalmistelussa on paadytty sii-
hen, ettd valtionavustusta koskevaan oikaisuun sovellettaisiin valtionavustuslakia (688/2001).
Lakiehdotuksen 80 a § on poistettu esityksesta.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykildssa ehdotetaan muutettavaksi 3 momenttia siten, etta
lain soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan sanomalehtid uuden viliaikaisen sanomalehtija-
kelua koskevan 6 a luvun osalta. Uusi luku olisi voimassa 31.12.2027 asti.

Voimassa olevaa postilakia ei sovelleta sellaisen palvelun tarjoamiseen, joka koskee sanoma-
ja aikakauslehtid. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan postilakiin lisattdvéaksi valiaikainen sano-
malehtijakelua koskevaa valtionavustusta koskeva 6 a luku, joka sisdltdisi valtionavustusta kos-
kevat sddnnokset (35 a— h §). Ehdotettu uusi luku koskisi nimenomaisesti sanomalehtijakelua,
ei aikakauslehtid. Kysymys on uudesta, postilaissa aiemmin sdénteleméttoméastd menettelysta,
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joka kasittdisi paitsi sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen, myos Liikenne- ja vies-
tintdviraston mahdollisuuden asettaa yleispalvelun tarjoajalle kaksipdivdinen sanomalehtijake-
lua koskeva julkinen palveluvelvoite.

Soveltamisalan laajentamisella koskemaan myos sanomalehtid mahdollistettaisiin valtionavus-
tuksen kohdentaminen sanomalehtijakeluun alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua
sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tdysin kattavaa viisipdiviistd varhaisjake-
lua. Sanomalehtijakelun turvaamiseksi on jo voimassa olevassa postilaissa hankintamenettelya
koskeva sddannds (17 §:n 2 momentti), joka nyt ehdotetaan poistettavaksi.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin lausuntokdytinnossdin (PeVL 14/1993 vp) pitinyt sa-
nanvapauden kannalta ongelmallisena sité, ettd oikeus jakaa lehtid olisi riippuvainen viranomai-
sen padtoksestd. Namai linjaukset ovat kuitenkin peréisin ajalta, jolloin postitoiminnan harjoit-
taminen oli luvanvaraista toimintaa. Kesékuusta 2016 lahtien postitoiminta on ollut ilmoituk-
senvaraista, eikd sanomalehtien lisddminen lain soveltamisalan piiriin siten aiheuta riskia sa-
nanvapauden toteutumiselle.

2 §. Mddritelmdt. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 10 kohtaan tehtiisiin kielellinen
tdsmennys.

Ehdotettu uusi /1 kohta siséltdisi sanomalehden mééritelmén. Mééritelmén mukaan sanomaleh-
dell4 tarkoitettaisiin tilattavaa maksullista lehted, joka ilmestyy vahintdin kolme kertaa viikossa
ja joka sisdltdd valtakunnallista tai sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintame-
nettelyn piiriin kuuluvaan alueeseen liittyvdd paikallista uutisaineistoa. Valintamenettelyn pii-
riin kuuluvaan alueeseen liittyviksi katsottaisiin ainakin ne lehdet, joissa on sitd maakuntaa kos-
kevaa uutisaineistoa, jolla alue sijaitsee. Médritelmén tarkoituksena olisi se, ettd valtionavustus
kohdistuisi niihin lehtiin, jotka ovat ilmestymispéivisidonnaisia ja joiden asemaan postilain mu-
kaisen yleispalveluvelvoitteen keventiminen vaikuttaisi merkittévésti. Sanomalehtijakelua kos-
kevan valtionavustuksen rajaaminen sanomalehden maééritelmén kautta pienentéisi markkina-
hairididen riskid, kun valtionavustus ei vaikuttaisi alle kolme kertaa viikossa ilmestyvien sano-
malehtien jakeluun. Alle kolme kertaa viikossa ilmestyvien sanomalehtien jakeluun postilain
mukaisen yleispalveluvelvoitteen keventdmisell ei olisi vaikutusta, koska téllaiset lehdet voi-
taisiin jatkossakin jakaa kolmipdiviisen yleispalveluvelvoitteen mukaisen jakelun yhteydessa.

Ehdotetun uuden /2 kohdan mukaan varhaisjakelulla tarkoitettaisiin vahintdan viitend paivana
viikossa tapahtuvaa sanomalehtijakelua, joka alkaisi yolld ja paattyisi tyypillisesti ennen klo 7.

Ehdotetun uuden 13 kohdan mukaan varhaisjakeluverkolla tarkoitettaisiin niiden jakelupistei-
den muodostamaa aluetta, jolla postinsaajan on halutessaan mahdollista saada sanomalehti var-
haisjakeluna.

Ehdotetun uuden /4 kohdan mukaan avustuskelpoisella alueella tarkoitettaisiin Liikenne- ja
viestintdviraston méirittelemad aluetta, jolla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien
varhaisjakeluverkkoa eikéd saatavilla tiysin kattavaa viisipdivédistd varhaisjakelua. Sanomalehti-
jakelua koskevaa valtionavustusta voitaisiin myontéa avustuskelpoisilla alueilla valintamenet-
telyn voittaneille jakeluyrityksille.

4 §. llmoitusmenettely. Pykidlassd ehdotetaan muutettavaksi / momenttia siten, etti postiyrityk-
sen olisi ennen postitoiminnan aloittamista tehtavé ilmoitus Liikenne- ja viestintdministeridlle.
Sadnnokseen lisdttdisiin viittaus postitoimintaan, jolla korvattaisiin viittaus pelkkdén toimin-
taan. Kéytdnnossa postitoimintaa harjoittavat yritykset harjoittavat myds muuta liiketoimintaa,
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iolloin ilmoitusvelvollisuuden olisi selvyyden vuoksi hyvé koskea nimenomaan postitoiminnan
aloittamista.

Liséksi pvkéldssd ehdotetaan selkevtettaviksi 3 momenttia siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koh-
dennettaisiin postiyritykseen ja pykdldn 1 ja 2 momenteissa tarkoitettuihin tietoihin.

Muutokset ovat kielellisid. Pykilan 2 ja 4 momentti sdilyisivdt voimassa olevassa muodossaan.

17 §. Kerdily ja jakelu. Pykéldn nimike ehdotetaan muutettavaksi: Yleispalveluun kuuluva ke-
rdily, jakelu ja tiedottamisvelvollisuus.

Pykélén I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetyk-
set olisi kerdiltdvi ja jaettava vdhintddn kolmena arkipdivédna viikossa, arkipyhid lukuun otta-
matta, noudattaen 19 §:sséd sdddettyd yleispalvelun laatustandardia.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi yleispalveluun kuuluvien ldhetysten kerdilyn ja jakelun vahin-
tddn kolmena péivéni viikossa koko maassa nykyisen viisipdivdisen kerdilyn ja jakelun sijaan.
Postidirektiivin 3 artiklan 3 kohdassa sdddetddn yleispalvelun jakelutiheydesta. Padsaannon mu-
kaan yleispalvelun tulee kattaa yksi keriily ja yksi jakelu jokaiselle luonnolliselle henkil6lle tai
oikeushenkilolle perillekantona viitend pdivéni viikossa. Jisenmaat voivat poiketa viisipéivai-
sesté kerdilysté ja jakelusta poikkeukselliseksi katsotuissa tilanteissa tai maantieteellisissd olo-
suhteissa.

Useissa jasenvaltioissa on otettu kdyttoon postin kerdily- ja jakelumalleja, jotka poikkeavat pos-
tidirektiivin padsdannosti. Kansainvilisen sdhkdisen viestinndn sddntelyviranomaisten yhteis-
tyoelimen (ERGP) vuonna 2019 laatiman selvityksen mukaan yleisimmét syyt poikkeuksellisen
jakelutiheyden soveltamiselle EU:n jdsenmaissa ovat vuoristoinen tai vaikeakulkuinen maasto,
harvaan asutut alueet, saaristo, alhaiset jakelumaarét, kerdilysta g’a jakelusta syntyvét kustan-
nukset, heikko infrastruktuuri seki ddrimmiiset sidolosuhteet.'?’ Komissio toi marraskuussa
2021 julkaistussa postidirektiivid koskevassa kertomuksessaan esiin sen, ettd useat jisenvaltiot
ovat hyddynténeet postidirektiivin sallimaa poikkeusta, ja vihentineet yleispalvelun laajuutta
muun muassa harventamalla jakelun vihimmadistiheytt.'*!

EU:n jasenmaista ainakin Tanskassa, Italiassa ja Alankomaissa on otettu kiytt6on malleja,
joissa keriily ja jakelu suoritetaan kotitalouksiin harvemmin kuin viitend pdivéni viikossa.!??
Myo6s Euroopan talousalueeseen kuuluvassa Norjassa, jossa EU:n kolmas postidirektiivi on
pantu tdytdntoon, on siirrytty viisipdivdisestd kerdilysté ja jakelusta 2,5 pdivdiseen kerdilyyn ja
jakeluun koko maassa. Norjassa pohdittiin muutoksen valmistelun aikana sité, voisiko kirjeméaa-
rien merkittdvad laskua pitdd postidirektiivin 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna poikkeukselli-

120 ERGP report on the quality of service, consumer protection and complaint handling 2018 — An analysis of trends https:/ec.eu-
ropa.eu/docsroom/documents/38864/attachments/2/translations/en/renditions/native

121 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle postipalveludirektiivin soveltamisesta (direktiivi 97/67/EY, sellai-
sena kuin se on muutettuna direktiiveilld 2002/39/EY ja 2008/6/EY). (https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0674&from=EN

122 Research for TRAN Committee — Postal services in the EU https:/www.europarl.europa.eu/Reg-
Data/etudes/STUD/2019/629201/IPOL_STU(2019)629201_EN.pdf
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sena tilanteena. Tdmén osalta todettiin olevan epéselvad, kuinka paljon kirjeméérien olisi las-
kettava, Jotta viisipdivdisen kerdilyn ja jakelun pddsdannosti voitaisiin poiketa mainitulla pe-
rusteella.

Suomen maantieteelliset olosuhteet ovat EU:n tasolla poikkeukselliset Suomen ollessa yksi
EU:n harvimmin asuttuja maita, johon kuuluu koko Euroopan harvimmin asuttuja alueita.
Vuonna 2019 Suomessa asui 18,2 henkilod neliokilometrilla EU:n vastaavan luvun ollessa
109.12* Matalasta véestotiheydesté johtuvat pitkét vdlimatkat nostavat Suomessa postinjakelun
kustannuksia etenkin taajama-alueiden ulkopuolella. Vuoden 2020 lopulla Suomen véestostd 72
prosenttia asui kaupunkialueilla maaseutualueiden asutuksen harvetessa. 125 Suomessa on myos
huomattava maira asuttuja saaria, joista noin vajaaseen 600 ymparlvuotlsestl asuttuun saareen
ei ole kiintedd tieyhteytta. anparlvuotlsestl asuttuJ en saarien, joihin ei ole kiinteda tieyhteytta,
méird on Suomessa EU:n jasenmaiden suurin.'

Postitoiminnan kustannusrakenne ei ole ldhetysten méérien mukaan joustava, vaan kiinteiden
ja hitaasti muutettavissa olevien kustannusten osuus on suuri. Esimerkiksi osana keriily4 ja ja-
kelua tehtdvad sisd- ja ulkotyota ei ole mahdollista supistaa kirjeméérien kanssa samassa suh-
teessa. Kirjemaarien lasku nostaa yksikkokustannuksia, kun kustannustaso ei laske samassa
suhteessa kirjeméddrien kanssa. Kustannusten heikko joustavuus suhteessa ldhetysten méairiin
nikyy erityisesti yleispalvelutuotteissa, joiden osalta postilaissa edellytetddn tiettyd palveluta-
soa.

EU:n jasenmaiden postimarkkinat kehittyvit eri vauhtia. Suomi on yhdessd muiden Pohjois-
maiden kanssa digitalisaation edelldkévijoitd Euroopassa, minkéd seurauksena Suomen tilanne
my0s postinjakelun osalta on poikkeuksellisen moniin muihin EU:n jdsenmaihin verrattuna.
Euroopan komission vuonna 2020 julkaisemassa Digital Economy and Society Indexissa (jl-
Jjempdind DESI-indeksi) Suomi sijoittui ensimméiseksi.'”” DESI-indeksi mittaa Euroopan digi-
taalista suorituskyky4 ja seuraa EU:n jasenvaltioiden kehitysta digitaalisen kilpailukyvyn osalta.
DESI-indeksid kuvaavassa raportissa Suomen vahvuutena esiin nousevat digitaaliset julkiset
palvelut, digitaaliset taidot ja digitaalisen teknologian osaamisen integrointi yritysten toimin-
taan. Myos Euroopan komission tilaaman EU:n postipalveluita késittelevidn konsulttitutkimuk-
sen mukaan Suomi on EU:n kirkimaita digitalisaatiossa.'*® Julkisten ja yksityisten palvelujen
digitalisoitumisella ja hyvien digitaalisten taitojen omaksumisella on ollut merkittivia vaiku-
tuksia postitoimintaan. Valtiosihteereiden tydryhmén loppuraportin mukaan kirjeméérien lasku
on Suomessa Euroopan nopeinta ja muun muassa valtion digitalisoitumistavoitteet osaltaan
k11hdyttavat paperipostin mddrdn viahentymisti entisestddn. Digitaalisten ratkaisujen syrjatta-
essd paperiset postildhetykset julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin palveluissa sekd ihmis-
ten vélisessd viestinndssé, ei kirjeldhetyksid jatkossa enda riitd jaettavaksi viitend péivand vii-
kossa.

Liséksi EU:n tasolla poikkeuksellista on se, ettd Suomessa yleispalvelun tarjoaja ja muut pos-
tialan toimijat toimivat tdysin ilman valtion tukea. Monissa muissa jisenmaissa valtio tukee

123 Prop. 102 L, Endringer i postloven (antall omdelingsdager) https://www.regjeringen.no/contentas-
sets/c2£6¢565¢f234ce0be286f785a957cto/no/pdfs/prp201820190102000dddpdfs.pdf

124 EuroStat, 2021. https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

125 Suomen virallinen tilasto (SVT): Viestorakenne [verkkojulkaisu]. ISSN=1797-5379. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:
20.8.2021]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaerak/tau.html

126 Maa- ja metsitalousministerion julkaisuja 2019:1 Saaristo- Vesistﬁaluepolitiikat Euroopassa -selvitys https:/julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161269/2019 1 MMM _Saaristo_ja_vesistoaluepolitiikat Euroopassa.pdf

127 The Digital Economy and Society Index (DESI) https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

128 European Comission, User Needs in the Postal Sector and Evaluation of the Regulatory Framework https://op.eu-
ropa.eu/en/publication-detail/-/publication/339db611-eb31-11ea-b3c6-01aa75ed71al/language-en
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yleispalvelun tarjoajaa ja/tai muita postitoimijoita joko suoraan tai episuorasti esimerkiksi jul-
kisen sektorin hankintojen, suoran kompensaation, kompensaatiorahastojen tai pddomittamisen
kautta. Viime vuosina yleispalvelun tarjoaja Posti Oy on kirjeméérien laskun seurauksena jou-
tunut nostamaan yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen hintoja ja tekemdidn muita sopeutta-
mistoimia.

Postidirektiivin 3 artiklan 3 kohdan poikkeussdannon sisdltdméiin kansalliseen liikkumavaraan
liittyy epdvarmuutta, vaikka moni jdsenvaltio onkin hyodyntanyt sitd kansallisen lainsddadédnnon
joustavoittamisessa. Artiklan soveltamista koskevaa tuomioistuinten tai muiden lainvalvontavi-
ranomaisten oikeuskayténtdd ole olemassa. Néin ollen on epdselvai, kuinka paljon esimerkiksi
kirjemédrien olisi laskettava, ennen kuin viisipdivéisestd kerdily- ja jakeluvelvoitteesta voidaan
poiketa. Huomioon tulee ottaa myds se, ettd postimarkkinat ovat merkittdvasti muuttuneet al-
kuperéisen direktiivin ja muutosdirektiivien antamisen jédlkeen.

Pohjoismaissa kansalliseen postisdéntelyyn tehdyt muutokset ja postimarkkinoiden viime vuo-
sien kehitys ovat johtaneet tilanteeseen, jossa Euroopan komissio mahdollisesti tulkitsisi direk-
tiivin poikkeussdanndsté joustavasti. Komissio tunnusti marraskuussa 2021 julkaistussa posti-
direktiivid koskevassa kertomuksessaan, etteivdt postidirektiivissd méiritetyt palvelun laa-
juutta, viisipdiviistd jakelua tai palvelun laatua koskevat vihimmaisvaatimukset ole tdysin lin-
jassa nykyisten markkinaodotusten ja -kysynnén kanssa ja aiheuttavat haasteita yleispalvelun
tarjoajalle.'”” Myos Suomessa merkittivda vauhtia laskevien postildhetysten méaérien, korkean
digitalisaation kehitysasteen ja vilimatkoiltaan poikkeuksellisten maantieteellisten olosuhtei-
den yhdistelméaa voidaan tulkita niin, ettd ne tayttiisivat poikkeussdannon soveltamista koskevat
edellytykset koko maassa. Postidirektiivi siséltdd kuitenkin todetusti kerdilya ja jakelua koske-
van sdéntelyn osalta tulkinnanvaraisuutta, joten siitd, tulkitseeko komissio 3 artiklan 3 kohdan
sisiltimad poikkeusta tarpeeksi laajasti ehdotetun muutoksen osalta, ei ole tidyttd varmuutta.
Viime kiddessd Euroopan unionin tuomioistuin ratkaisee sen, onko postidirektiivin 3 artiklan 3
kohdan padsdannostd poikkeaminen kirjemaérien laskun ja muiden esitettyjen seikkojen perus-
teella hyvaksyttavaa.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd yleispalvelun tarjoaja olisi velvollinen tiedotta-
maan kotitalouksille kerdily- ja jakelupdivéinsé seka niissd tapahtuvat muutokset alueilla, joilla
toimii kaupallisin ehdoin toteutettu sanomalehtien viisipdivdinen varhaisjakeluverkko. Lisdksi
yleispalvelun tarjoaja velvoitettaisiin yllapitimadn ajantasaista tietoa kerdily- ja jakelupdivista
verkkosivuillaan. Alueen kotitalouksien tiedottaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi kirjelé-
hetyksind, yleispalvelun tarjoajan verkkosivuilla julkaistavien ja postilaatikkoon, -luukkuun tai
-lokeroon jaettavien tiedotteiden avulla.

Velvoitteen avulla selkeytettdisiin yleispalveluvelvoitetta koskevaa sdéntelyé ja osaltaan turvat-
taisiin sananvapauden toteutumista. Kerdily- ja jakelupdivistd seka niitd koskevista muutoksista
tiedottaminen mahdollistaisi postipalvelujen kayttdjien, kuten asiakkaiden ja kuluttajien, sa-
noma- ja aikakauslehtien, mainostajien seké yritysasiakkaiden ennakoinnin ja toiminnan so-
peuttamisen suhteessa tlettylhln kerdily- ja jakelupaiviin.

Esityksen mukaan yleispalveluun kuuluvia postilédhetyksia ei tarvitsisi kerill4 ja jakaa samoina
viikonpdivind koko maassa, vaan yleispalvelun tarjoajalle jatettdisiin mahdollisuus keréilla ja
jakaa postilahetykset eri alueilla eri viikonpéivind parhaakseen katsomallaan tavalla tdssd py-
kilassd tarkoitettu tiedottamisvelvollisuus huomioiden. Keraily- ja jakelupdivien joustavuudella

129 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle postipalveludirektiivin soveltamisesta (direktiivi 97/67/EY, sellai-
sena kuin se on muutettuna direktiiveilld 2002/39/EY ja 2008/6/EY). https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0674&from=EN
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varmistettaisiin yleispalvelun tarjoajan mahdollisimman tehokas ja asiakasldahtdinen toiminta.
Taajama-alueilla, joilla toimii kaupallisin ehdoin toteutettu sanomalehtien viisipdivdinen var-
haisjakeluverkko, yleispalveluldhetykset on jo voimassa olevan lain mukaan ollut mahdollista
jakaa véhintddn kolmena arkipdivéna viikossa. Kaytdnndsséd Posti Oy on jakanut yleispalveluun
kuuluvia postildhetyksid neljdni paivand viikossa vuodesta 2017 lihtien ja kolmena paivana
viikossa vuodesta 2021 l&htien.

Sanoma- ja aikakauslehtien jakelu siilyisi jatkossakin kaupallisin sopimuksin jérjestettdvina, ja
ne jaettaisiin kahdenvilisten sopimusten mukaisesti. Esityksessd postilakiin ehdotetaan kuiten-
kin liséttédvéksi uusi véliaikainen 6 a luku, joka sisdltiisi véliaikaiset sanomalehtijakelua koske-
vaa valtionavustusta koskevat sddnnokset (35 a—j §). Valtionavustuksella luotaisiin edellytyksid
sille, ettd asiakas saisi tilatun sanomalehden kotiinsa viitend paivana viikossa koko maassa.

Pykéldn 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi nykyinen yleispalvelun tarjoajalle sdidetty
hankintamenettely. Jatkossa yleispalvelun tarjoaja ei olisi velvoitettu hankkimaan viisipaivaisté
jakelua niille Liikenne- ja viestintdviraston maérittelemille alueille, joilla ei ole toteutettu kau-
pallisin ehdoin sovittua, vahintddn viisi kertaa viikossa ilmestyvén tilatun lehden jakelua. Han-
kintamenettely on tuonut mukanaan uusia hallinnollisia velvollisuuksia ja kustannuksia yleis-
palvelun tarjoajalle, kilpailutukseen osallistuneille jakeluyrityksille sekd Liikenne- ja viestinté-
virastolle. Hankintamenettelylle asetetuista tavoitteista ja vuosittaisesta toteuttamisesta huoli-
matta haja-asutusalueille ei ole syntynyt uusia liiketoimintamalleja, eikéd uusia toimijoita ole
tullut jakelumarkkinoille. My6skaén jakelukustannukset tai jakelusta perittd Télla hetkella tie-
doksiantoja toimittavat sekd yleispalvelun tarjoaja, ettd muut postiyritykset viranomaisten
kanssa tekemiensa kaupallisten sopimusten nojalla. Myds tdmén ehdotuksen myota tiedoksian-
toja toimittaisivat jatkossa seké yleispalvelun tarjoaja ettd muut postiyritykset. Muutos vastaisi
nykyistd soveltamiskdytintod ja viranomaiset voisivat sopia viranomaiskirjeiden ja niiden mu-
kana tiedoksiantojen toimittamisesta halutessaan joko yleispalvelun tarjoajan tai muun postiyri-
tyksen kanssa.vdt hinnat eivdt ole merkittivésti alentuneet hankintamenettelyn kéyttoonoton
myoOta.

Pykélén 3, 4 ja 5 momentit siilyisivit voimassa olevassa muodossaan.

18 §. Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydestd. Pykdldssa ehdotetaan muutettavaksi 1 momenttia
siten, ettd jatkossa yleispalvelun tarjoajalla olisi oikeus poiketa 17 §:ssd sdddetystd keraily- ja
jakelutiheydestd, jos kyseessd on vaikeakulkuisella saaristoalueella sijaitseva talous. Vaikea-
kulkuisen erdmaa-alueen kisite ehdotetaan poistettavaksi, ja jatkossa 1 momentin mukainen
poikkeus voisi koskea ainoastaan vaikeakulkuisia saaristoalueita. Pykédldn 1 momenttiin lisit-
tdisiin tdismennys, jonka mukaan vaikeakulkuiseksi saaristoalueeksi voitaisiin katsoa alue, jolle
ei ole aikataulutettua lautta- tai yhteysalusliikennettd ympéri vuoden véahintiin kerran jokaisena
17 §:ssé tarkoitettuna yleispalvelun keriily- ja jakelupdivand. Niiden talouksien kerdily ja ja-
kelu olisi jatkossakin tehtdva véhintddn kerran viikossa. Pykéldn 1 momentin mukaisen poik-
keuksen piirissé saisi olla koko maassa yhteensi enintidén 500 taloutta.

Vaikeakulkuisen saaristoalueen mééritelmén tdsmentdminen lain tasolla vihentéisi asiaan liit-
tyvda tulkinnanvaraisuutta ja parantaisi sdédnnoksen soveltamisen ennakoitavuutta seké oikeus-
varmuutta. Pykaldssa tarkoitetuiksi aikataulutetuiksi vuoroiksi ei katsottaisi erikseen tilattavia
pysdhdyksia tai tarvittaessa poikettavia pysdahdyksid. Néin ollen erikseen tilattavia pysdhdyksia
tai tarvittaessa poikettavia pysdhdyksia ei otettaisi huomioon yhteyksien lukuméaaraa tarkastel-
taessa. Pykélassé tarkoitettua vaikeakulkuisuutta médriteltéessé ei myoskaén otettaisi huomioon
esimerkiksi jakelusta aiheutuvia kustannuksia tai muita seikkoja, vaan ainoastaan pykéldssa
mainitut litkenndintivuorot.
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Liikenne- ja viestintdviraston olisi edelleen tarvittaessa pédtettava, mitkd taloudet kuuluvat ke-
rdily- ja jakelutiheyttd koskevan poikkeuksen piiriin. Talous ei siten pykéldn nojalla suoraan
kuuluisi poikkeuksen piiriin, vaan pykaldin tehtdvilld muutoksella ainoastaan tismennettiisiin
vaikeakulkuisen saaristoalueen maaritelmad. Poikkeuksen piiriin voisi kuulua enintddn laissa
sdddetty maérd talouksia. Jatkossakin laki varmistaisi viikoittaisen yleispalveluldhetysten kerdi-
lyn ja jakelun sellaisten talouksien osalta, joiden katsottaisiin kuuluvan poikkeuksen piiriin.
Laki ei estdisi sitéd, ettd poikkeuksen piiriin kuuluviin talouksiin jaettaisiin posti useammin kuin
kerran viikossa. Kuten nykytilan kuvauksessa on todettu, postinjakaja ei saatujen tietojen mu-
kaan tilla hetkelld tyypillisesti itse kulje saareen, vaan posti kulkee yhteysliikenteen mukana
lauttarannasta. Jatkossakin vastaavia joustavia ratkaisuja, kuten postin mukaan ottaminen yh-
teysaluksen seuraavalla aikataulutetulla vuorolla, olisi mahdollista hyodyntéda saaristoalueiden
postinjakelussa.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintéviraston olisi
tarvittaessa paétettidvi, mitkd taloudet kuuluvat keréily- ja jakelutiheydesta tehdyn poikkeuksen
piiriin. Muutoksessa korvattaisiin viittaus Liikenne- ja viestintdviraston ratkaisuun Liikenne- ja
viestintdviraston paitdkselld. Muutos vastaisi muuta lainsédadantdd, jossa virastolle on annettu
padtosvalta. Lisdksi muotoiluun sisdltyisi viranomaisen paitdstd koskeva valitusoikeus niille,
joihin péitds on kohdistettu tai joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétos vilittomasti
vaikuttaa. Viranomaisen paitoksen on hallintolain 45 §:n mukaisesti oltava perusteltu. Kéytin-
nossd Liikenne- ja viestintdvirasto on tehnyt nykyisen lainsdéddannon nojalla paatoksid yleispal-
velukirjeiden jakelusta saaristoalueilla. Padtoksiin on sisdltynyt asianmukainen muutoksenha-
kuprosessi. Muutos olisi nykykaytannén mukainen.

Pykélén 3 momentti sdilyisi voimassa olevassa muodossaan.

21 §. Tiedoksiantomenettely. Pykéldssd muutettaisiin / momenttia siten, ettd yleispalvelun tar-
joajan velvollisuus huolehtia laissa sdddetyn postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn kay-
tettdvissé olosta erotettaisiin omaksi momentikseen. Liséksi ehdotetaan, ettd pykdldn 1 momen-
tin mukaan postitse toimitettavien tiedoksiantojen olisi oltava perilld viimeistadn laissa sdddetyn
tiedoksiantomenettelyn mairdajan mukaisesti. Tiedoksiantomenettelystd sdédetdan esimerkiksi
hallintolaissa, laissa oikeudenkéynnisté hallintoasioissa (808/2019) ja oikeudenkdymiskaaressa
(4/1734).

Postilain 21 § seka siihen liittyvit kerdilya ja jakelua koskevat sddnnokset ovat merkityksellisid
viranomaistoiminnan kannalta erityisesti siksi, ettd huomattavassa osassa hallintoasioita asian
vireillepano, selvityspyyntdjen ja niihin annettavien vastausten lihettdminen seka péétosten tie-
doksianto tapahtuvat postitse. Huomiota on kiinnitettdva siihen, ettd postilain sditdmisen jal-
keen sdddetysséd hallintolain muutoksessa tavallinen tiedoksianto sididettiin ensisijaiseksi tie-
doksiantotavaksi. Muutoksen yhteydessa ei arvoitu sen vaikutuksia postitoiminnan kannalta.
Laissa saddettyja postin kautta hoidettavia tiedoksiantomenettelyja ovat hallintolain 59 §:n mu-
kainen tavallinen tiedoksianto ja 60 §:n mukainen todisteellinen tiedoksianto. Hallintolain 59
§:n 1 momentin mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle.
Pykélén 2 momentin mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pii-
véana kirjeen ldhettdmisestd. Hallintolain tiedoksiantosdénndksid sovelletaan kaikkien hallinto-
padtosten tiedoksiantoon, ellei toisin ole sdddetty. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kir-
jeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetysta asiakirjasta seitseméntend péivand asiakirjan 1dhet-
tamisestd, jollei vastaanottaja ndytd tiedoksisaannin tapahtuneen tatd myohemmin. Viranomai-
sen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saapumispdivand. Myos oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetun lain 90 ja 93 §:ssé sdddetddn vastaavanlaisesti tavallisesta ja
todisteellisesta tiedoksiannosta. Oikeudenkdymiskaaren osalta tiedoksiantomenettely kirjeelld
poikkeaa hallintomenettelysséd ja hallintolainkdytossd kaytetystd siten, ettd lisdedellytyksena
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kirjetiedoksiannolle on, ettd voidaan olettaa, ettd vastaanottaja saa tiedon asiakirjasta ja mééra-
paivddn mennessé palauttaa todistuksen tiedoksiannon vastaanottamisesta. Mainittujen yleisla-
kien liséksi postitiedoksiannosta sdddetdin myos muualla lainsdddanndssa.

Tiedoksiantomenettely on kéytdssd monissa erilaisissa viranomaistoiminnoissa ja oikeuden-
kayttoon liittyvissd menettelyissd. TAman takia on tarpeen velvoittaa yleispalvelun tarjoaja huo-
lehtimaan laissa sdddetyn tiedoksiantomenettelyn kéytettdvissi olosta koko maassa siiné laajuu-
dessa, kun se koskee postipalvelua. Sdahkoisen asioinnin lisdéntymisestd huolimatta hallinnon
tarpeet luovat edelleen keskeisen perusteen postipalvelujen ja erityisesti postitse toteutettavan
tiedoksiantomenettelyn olemassa ololle. Vaikka viranomaisen kanssa voi nykyain laajalti asi-
oida sdhkdisesti, on yleispalvelun tarjoaja edelleen tarpeen velvoittaa huolehtimaan tiedoksian-
tomenettelyn kéytettdvissi olosta. Kéytettdvissi olosta huolehtiminen on olennaista sen varmis-
tamiseksi, ettd viranomaiset voivat postitse joko tavallisena tiedoksiantona tai todisteellisesti
antaa henkil6ille tiedoksi heihin keskeisesti vaikuttavia asioita ilman, ettd tarvitsee turvautua
haastemiestiedoksiantoon.

Kéaytanndssd tiedoksiantomenettelyn kiytettdvissd olosta huolehtiminen tarkoittaa toimivan
osoitejarjestelmén, kattavan lajittelu- ja kuljetusverkoston seka riittdvan jakelutyotd tekevin
henkiloston ylldpitoa. Kdytettdvissd olosta huolehtimisen tavoitteena on taata keinot tiedoksi-
antojen sujuvalle toimittamiselle. Yleispalvelun tarjoajan tulisi yllépitd4 mainittuja toimintoja
varmistaakseen tiedoksiantomenettelyn toimivuuden. Kéytettdvissd olosta huolehtimisella tar-
koitettaisiin lisdksi sitd, ettd palvelun tulisi olla tasapuolisesti saatavilla koko maassa. Tiedok-
siantomenettelyn kdytettdvissd olosta huolehtimisella varmistettaisiin palvelun yhdenvertainen
saatavuus ja mahdollisuus tiedoksiantojen vastaanottamiseen. Liséksi tiedoksiantomenettelyn
tulisi olla maksutonta. Jos tiedoksiannon vastaanottaja joutuisi maksamaan léhetyksen vastaan-
ottamisesta, tiedoksisaannin toteutuminen vaarantuisi. Liikenne- ja viestintdvirasto on katsonut,
ettd ldhetyksen vastaanottamisen maksullisuus johtaisi siihen, ettei tiedoksisaantimenettely olisi
lain edellyttimélld tavalla kiytettédvissi.'’* Tiedoksiantomenettelyssd on kyse postilain 2 §:n
mukaisesta postipalvelusta, joka on postilain tarkoituksen mukaisesti turvattava kaikille tasa-
puolisin ehdoin. Tiedoksiantomenettelyn maksullisuus johtaisi eriarvoiseen tilanteeseen erityis-
ryhmien, kuten asunnottomien, ja muiden postinsaajien valilla.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd viranomainen voisi sopia laissa sdddetyn postitse
toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteuttamisesta myds muun postiyrityksen kuin yleispal-
velun tarjoajan kanssa. Tiedoksiantomenettelyn toteuttamisella tarkoitettaisiin tiedoksiantojen
jakelua ja toimittamista vastaanottajille. Viranomainen voisi tehda tillaisen sopimuksen vain
sellaisen postiyrityksen kanssa, jolla on edellytykset suoriutua tehtivén hoitamisesta. Viran-
velun tarjoajan lisdksi my6s monet muut postiyritykset. Muutos selventdisi oikeustilaa ja antaisi
yleispalvelun tarjoajan lisdksi myds muille postiyrityksille lakiin perustuvan oikeuden hoitaa
julkiseksi hallintotehtdviksi katsottavaa laissa sdddetyn postitse toteutettavan tiedoksiantome-
nettelyn toteuttamista. Muutoksella ei siis siirrettéisi tiedoksiantomenettelyn toteuttamista pois
yleispalvelun tarjoajalta, vaan ainoastaan sdidettdisiin oikeusperustasta sille, etti tiedoksiantoja
voivat yleispalvelun tarjoajan lisdksi jakaa my6s muut viranomaiskirjeitd jakavat postiyritykset.
Pykélén 1 momentin mukainen vaatimus siité, ettd postitse toimitettavien tiedoksiantojen olisi
oltava perilla viimeistdén laissa sdddetyn tiedoksiantomenettelyn méaédraajan mukaisesti, koskisi

130 Liikenne- ja viestintivirasto. P#itds kirjeldhetysten noutamisen maksullisuudesta Poste restante —palvelussa 13.5.2019
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_poste restan-
testa.pdthttps://www.traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s_poste_restantesta.pdf
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yleispalvelun tarjoajan lisdksi my6s viranomaisen kanssa erillissopimuksen tehneitd muita pos-
tiyrityksia.

Perustuslain 124 §:n kannalta merkityksellistd on se, etté julkinen hallintotehtévd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Kun tarkastellaan tiedoksiantojen jakelumairia ja jakelun vaatimaa verkostoa, on
selvid, ettd postitse toteutettava tavallinen tiedoksianto on tarkoituksenmukaista toteuttaa yleis-
palvelun tarjoajan ja muiden postiyritysten tarjoamien palvelujen avulla tarkoituksenmukai-
suusperiaatetta noudattaen. Postilain laissa sdddettyd tiedoksiantomenettelyd koskeva sdéntely
on yleispalvelun tarjoajaa velvoittavaa sdédntelyd. Néin ollen tiedoksiantomenettelyn kaytetta-
vissd olosta huolehtimista ja toteuttamista koskevat tehtdvit kuuluvat yleispalvelun tarjoajan
vastuulle postilaissa mééritellyn yleispalveluvelvollisuuden kautta. Ei kuitenkaan ole perustel-
tua, ettd tiedoksiantomenettelyd koskevan julkisen hallintotehtdvin hoitaminen ja siitd seuraava
virkavastuu asetettaisiin vain yleispalvelun tarjoajalle, koska viranomaiset voivat vapaasti kil-
pailuttaa palvelun tarjoajansa ja valita kirjeiden jakelijaksi my®s muun postiyrityksen kuin
yleispalvelun tarjoajan. Jos julkisen hallintotehtédvan hoitamista ja virkavastuuta ei ulotettaisi
my0s muiden postiyritysten viranomaisten kanssa tekemiensd sopimusten nojalla tavallisina
kirjeind toimittamiin tiedoksiantoihin, ei virkavastuu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytén-
non mukaisesti koskisi koko julkista hallintotehtdvaa. Virkavastuuta ei voida rajata vain julki-
seen hallintotehtivain sisdltyvadn julkisen vallan kdyttdon, vaan se tulee valtioneuvoston suo-
rittaman yleisarvioinnin puuttuessa muotoilla tavanomaisesti koskemaan koko julkista hallinto-
tehtdvdd (PeVL 47/2021 vp).

Viranomaiskirjeet eivét kuulu yleispalvelun piiriin. Viranomaiset tekevat ldhetystensi jakelusta
erillisen sopimuksen jakelijan kanssa ja viranomaiskirjeet jaellaan tdysin ndiden sopimusten
mukaisesti riippumatta yleispalvelukirjeiden sdédetystd kulkunopeudesta. Tiedoksiantomenet-
telyn toteutumisen varmistamiseksi tiedoksiantomenettelyn kaytettdvissd olosta huolehtimista
ja toteuttamista koskevat tehtdvit kuuluvat yleispalvelun tarjoajan vastuulle postilaissa méaéri-
tellyn yleispalveluvelvollisuuden kautta. Téstd huolimatta viranomaiskirjeet eivét kuulu posti-
laissa sddnnellyn yleispalveluvelvoitteen piiriin.

Pykélén 3 momentin mukaan yleispalvelun tarjoajan palveluksessa olevaan henkiloon tai sellai-
sen yrityksen, joka on viranomaisen kanssa tehnyt 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen, pal-
veluksessa olevaan henkiloon sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid hdnen suorittaessaan tissa pykéaldssa tarkoitettuja tehtdvid. Momenttiin lisdttdisiin perustus-
lain 124 §:n mukaista julkista hallintotehtdvdé koskeva vakiomuotoinen viittaus vahingonkor-
vausvastuuseen. Sadtdmisjéirjestysperusteluissa késitellddn esitettyd tiedoksiantomenettelyé
koskevan virkavastuun tismentdmisti perustuslain 124 §:n mukaisen julkisen hallintotehtdvian
ndkokulmasta. Hallinnon yleislait tulevat sovellettavaksi soveltamisalasddanndstensi nojalla,
minka vuoksi niistd ei sdddetd pykaldssa erikseen.

Esitetty tdsmennys 3 momenttiin vaikuttaisi tiedoksiantomenettelyé toteuttavien henkiléiden
oikeudelliseen asemaan. Virkavastuu tarkoittaa virkamiehen laajempaa vastuuta tydssi tapah-
tuneista virheistd. Sen yleisend perustana ovat perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 118 §:n séén-
nokset. Virkavastuun on vakiintuneesti katsottu kasittdvéin seké rikosoikeudellisen ettd vahin-
gonkorvausoikeudellisen vastuun. Myos perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintoteh-
tavan hoitamisen on perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa katsottu 1dhtokohtaisesti edellyttavan
virkavastuuta. Virkavastuun ldhtdkohta on hallinnon lainalaisuusperiaatteessa, joka ilmaistaan
perustuslain 2 §:n 3 momentissa oikeusvaltioperiaatteena. Julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
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Virkarikoksista sdédetién rikoslain 40 luvussa. Rikosoikeudellinen virkavastuu voi olla laajaa
tai suppeaa. Laaja virkavastuu koskee virkamiehid, julkista luottamustehtdvaa hoitavia henki-
16itd ja julkista valtaa kayttdvid henkilditd, joihin sovelletaan rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 mo-
mentin nojalla kaikkia (pl. kansanedustajia koskevia) virkarikossdadnnoksid. Suppea virkavastuu
koskee julkisyhteison tyontekijoitd, joihin sovelletaan 12 §:n 2 momentin nojalla vain osaa vir-
karikossdanndksistd. Tassa pykéldssa tarkoitettu virkavastuu olisi luonteeltaan laajaa. Virkavas-
tuusdédntelyn tdsmaélliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinndssa ole esi-
tetty tarkempia edellytyksid (PeVL 17/2021 vp). Tavanomaisesti virkavastuusta on tdménkal-
taisissa sdantely-yhteyksissd sdddetty laajemmin kuin pelkéstién julkisen vallan kéyttoon ra-
joittuen. Virkamieshallintoperiaate on yhtidittdmiskehityksen mukana lieventynyt. Julkisia teh-
tavid ja myos julkisen vallan kdytt6ad on annettu osakeyhtidoikeudellisille organisaatioille, joi-
den kaikki tyontekijit ovat tydsopimussuhteisia. Néin ollen on ollut tarpeen ulottaa virkavastuu
laajemmalle kuin pelkkdan virkasuhteeseen.

Rikoslain 40 luvun virkamiesti koskevia sddnnoksia sovelletaan luvun 12 §:n 1 momentin no-
jalla my0s julkista valtaa kayttavaan henkiloon. Julkista valtaa kayttavalla henkilolld tarkoite-
taan luvun 11 §:n 5 kohdan mukaan ensinnikin sitd, jonka tehtéviin lain tai asetuksen nojalla
kuuluu antaa toista velvoittava médrdys tai paéttda toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta
taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtavéssiin tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeu-
teen (a alakohta), sek sité, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai ase-
tuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua téllaisen paditoksen valmis-
teluun tekemalld paatdsesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla néyte
tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla (b alakohta).

Ehdotettu virkavastuusédéntely koskisi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaisesti
kaikkia jakelussa tyoskentelevid ja tiedoksiantokirjeitd késittelevid henkil6itid. Virkavastuu ei
automaattisesti tarkoita sitd, ettd miké tahansa virkavastuun piirissd olevan tehtévin suorittami-
sessa tehty virhe olisi rikos. Suurin osa virkarikoksista edellyttdd tahallisuutta ja esimerkiksi
tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen sitd, ettd teko ei ole kokonaisuutena arvos-
tellen vahdinen. Néin ollen julkisen hallintotehtdvin hoitamisesta seuraava virkavastuu ei tar-
koittaisi esimerkiksi sitd, ettd yksittdisen kirjeen jakaminen vairin olisi rikos, eikd virkavastuuta
voitaisi pitdd kohtuuttomana yksittidisen henkilon kannalta.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 4.7.2018 antamassaan ratkaisussa (EOAK/2959/2017)
pyytanyt liikenne- ja viestintdministeriotd selvittimaén, olisiko postilain 21 §:n tarkoittamaa
virkavastuuta tarvetta tismentdd tai muilla keinoin turvata laissa sdddetyn tiedoksiantomenette-
lyn hoitamisen asianmukaisuus. Téssd hallituksen esityksessé tdsmennettiisiin 21 §:n sddnnok-
sid.

26 §. Hinnoittelu. Pykildn nimike ehdotetaan muutettavaksi: Yleispalvelun hinnoittelu.

Pykélédssd muutettaisiin / momenttia. Ehdotetun momentin mukaan yleispalveluun kuuluvien
postipalvelujen hinnoittelun tulisi olla kohtuullista, avointa ja syrjimétontd kunkin yleispalve-
luun kuuluvan postipalvelun osalta. Esityksessd ehdotetaan 1 momenttiin tdsmennysté, jonka
mukaan kohtuullinen kate laskettaisiin erikseen postilain 15 §:n mukaan yleispalveluun kuulu-
ville kirjeldhetyksille, yleispalveluun kuuluville postipaketeille, yleispalveluun kuuluville maa-
han saapuville postildhetyksille seké yleispalveluun kuuluvien kirjeldhetysten ja postipakettien
kirjaamis- ja vakuuttamispalveluille. Ehdotuksen mukaan kohtuullista katetta ei saisi laskea
yleispalveluun kuuluville postipalveluille kokonaisuutena, eiké yksittdisen yleispalveluun kuu-
luvan tuotelajin kate saisi ylittdd sédddettyd 10 prosentin enimmadiskatetta.
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Kohtuullisella hinnalla tarkoitettaisiin nykyséadntelyn mukaisesti hintaa, joka saa sisiltai palve-
lun tuottamisesta aiheutuneet kustannukset ja kohtuullisen katteen. Palvelun tuottamisesta ai-
heutuneet kustannukset voisivat siséltdd myos toimintaan sitoutuneen padoman tuoton. Esityk-
selld sdannostéd tdsmennettdisiin postidirektiivin edellyttdméédn suuntaan. Postidirektiivissd on
hinnoittelua koskeva 12 artikla, jossa edellytetidédn yleispalvelun tarjoajaa hinnoittelemaan yleis-
palveluun kuuluvat postipalvelunsa siten, ettd kunkin yleispalvelun hinnoittelu on kohtuullista,
avointa ja syrjimdtontd. Ehdotus my0s vastaisi sisdllollisesti nykyistd kansallista soveltamis-
kaytantoa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi tismennys niin, ettd hinnoittelun muutoksista olisi
ilmoitettava asiakkaille ja yleisolle vahintdén kuukautta ennen muutoksen tapahtumista.

35 a §. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoitus. Pykéldssa sdddettéisiin sano-
malehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoituksesta. Pykéldn / momentin mukaan sano-
malehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoituksena olisi luoda edellytyksid sanomalehti-
jakelun toteuttamiselle viitend arkipdivana viikossa alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin to-
teutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tiysin kattavaa viisipdivaista var-
haisjakelua. Valtionavustuksen tarkoituksena olisi lieventda yleispalvelun keventdmisen vaiku-
tuksia sellaisilla alueilla, joilla lain 17 §:n mukainen yleispalveluvelvoitteen alainen keréily ja
jakelu muuttuisi viisipéivaisestd kolmipéiviiseksi. Niin voitaisiin osaltaan varmistaa yhteiskun-
nallisesti tirkedn tiedonvilityksen saatavuus, tukea uutistoiminnan monimuotoisuutta seké laa-
dukasta ja monipuolista tiedonvilitystd koko maassa.

Pykélén 2 momentin mukaan sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen sovellettaisiin
valtionavustuslakia (688/2001), jollei sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta koske-
vassa 6 a luvussa toisin sdddetd. EU:n valtiontukisdéntelyn ndkokulmasta sanomalehtijakelua
koskevassa valtionavustuksessa on kyse Euroopan komission SGEI-pditoksen (2012/21/EU)
mukaisesta julkisen palveluvelvoitteen asettamisesta. SGEI-sdédntelyn mukaisesti, mikéli avus-
tuksen saajan valintaan liittyva jarjestely tayttda hankintalain (1397/2016) mukaisen hankinta-
tai kdyttdoikeussopimuksen méairitelmén, valintaan on sovellettava hankintalain sd&nnoksid. Jos
jarjestely tayttdd avustuksen kriteerit, valintaa ei tarvitse tehdd hankintalain mukaisessa menet-
telyssé.

Esityksen valmistelun yhteydesséd on arvioitu, ettd sanomalehtijakelua koskevan valtionavus-
tuksen osalta kyse on ensisijaisesti sellaisesta avustuksen luonteisesta rahoituksesta, jolla avus-
tetaan tiettyd toisen toimijan toteuttamaa toimintaa. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavus-
tuksen osalta ei ole tunnistettu hankinnalle tunnusomaista suoraa vastikkeellisuutta tai hankin-
talain edellyttdmaa kirjallista vastavuoroista hankintasopimusta. SGEI-sééntely kuitenkin edel-
lyttaa, ettd mikéli avustuksen saajan valintaan ei sovelleta hankintalain menettelyja, tulee julki-
sen palveluvelvoitteen asettaminen tehda kdyttamalld avointa ja syrjimdtontd menettelyd. Sano-
malehtijakelua koskevaa valtionavustusta ei siis pidetd hankintana, vaan avustuksena, jonka
myOntdmisessd hyodynnetddn valintamenettelyd, jonka tulee olla avoin, tasapuolinen ja syrji-
maton.

35 b §. Sanomalehtijakelua koskeva julkinen palveluvelvoite. Pykéldssé sééddettdisiin sanoma-
lehtijakelua koskevasta julkisesta palveluvelvoitteesta. Pykdldan I momentin mukaan julkinen
palveluvelvoite siséltdisi sanomalehtijakelun kahtena arkipéivini viikossa avustuskelpoisilla
alueilla.

Pykilén 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto asettaisi julkisen palveluvelvoitteen
valtionavustusta koskevassa avustuspédatoksessain. Pédtoksessddn Liikenne- ja viestintévirasto
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madrittelisi julkisen palveluvelvoitteen alkamisajankohdan ja keston. Viraston tehtévind olisi
my0s valvoa julkisen palveluvelvoitteen noudattamista.

Pykélén 3 momentin mukaan julkisen palveluvelvoitteen mukaista toimintaa olisi sanomalehti-
jakelu niind péivind, kun avustuskelpoisilla alueilla ei ole 3 luvussa sééddettyé yleispalveluvel-
voitteen alaista jakelua.

Pykélén 4 momentin mukaan valtionavustusta voitaisiin maksaa vain julkisen palveluvelvoit-
teen ajalta. Julkinen palveluvelvoite voidaan valtionavustuslain 8 §:n nojalla sddtii valtioneu-
voston asetuksella valtionavustuksen myontdmisen ehdoksi.

35 ¢ §. Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysi. Pykdldssa sdddettiisiin Liikenne- ja
viestintdviraston markkina-analyysimenettelystd. Pykéldn [/ momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto tekisi ennen sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyn
aloittamista markkina-analyysin, josta ilmenisi sanomalehtien varhaisjakeluverkkojen ulkopuo-
liset alueet, ndilld alueilla jaettavat lehdet, lehtien levikit seké hinta- ja kustannustaso.

Markkina-analyysin laatimista varten Liikenne- ja viestintdvirasto jérjestiisi varhaisjakeluverk-
kojen laajuutta koskevan julkisen kuulemisen. Pykélidn 2 momentin mukaan Liikenne- ja vies-
tintdviraston tulisi varata markkinoilla toimiville jakeluyrityksille tilaisuus ilmoittaa olemassa
olevista varhaisjakeluverkoistaan seki niiden ulkopuolella jaettavista lehdistd, lehtien levikeisté
seka hinta- ja kustannustasosta. Liikenne- ja viestintdviraston tiedonsaantioikeudesta markkina-
analyysin laatimista varten sdddettiisiin ehdotetussa 35 h §:ssd. Julkisessa kuulemisessa Lii-
kenne- ja viestintdvirasto pyytdisi kaikilta jakeluyrityksilta kirjallisesti lausuntoa varhaisjakelu-
verkkojen laajuudesta. Lisdksi kuulemiskierroksella olevat varhaisjakeluverkot seki niitd kos-
keva lausuntopyynto olisivat julkisesti kaikkien saatavilla Liikenne- ja viestintdviraston verk-
kosivuilla. Jakeluyritykset maérittelisivdt varhaisjakeluverkkonsa kukin omista l&htokohdis-
taan. Nama alueet eivit valttdmatta noudata yleisesti médriteltyja maantieteellisid rajoja, kuten
kuntarajoja tai postinumeroalueita. Varhaisjakeluverkkojen muodostumiseen ja laajuuteen vai-
kuttavat tilaajaméaarien kautta jakelukustannukset, joita lehtikustantajat ja viime kddessé lehtien
tilaajat ovat jakelusta valmiita maksamaan. Suomessa toimii useita yrityksié, jotka harjoittavat
sanomalehtien varhaisjakelua. Yritysten toiminta-alueet maérdytyvét kaupallisten sopimusten
perusteella.

Pykélén 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto maarittelisi markkina-analyysin poh-
jalta ne alueet, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua varhaisjakeluverkkoa eika saatavilla
tdysin kattavaa viisipdivdistd varhaisjakelua, ja jotka siten kuuluisivat sanomalehtijakelua kos-
kevan valtionavustuksen piiriin. Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisi markkina-analyysis-
saan avustuskelpoiset alueet. Markkina-analyysi ei olisi itsendinen hallintopéétds, vaan yksi
avustuspiaiatoksen valmisteluvaiheista. Téllaisilla Liikenne- ja viestintdviraston maarittelemilla
alueilla valintamenettelyn voittaneille jakeluyrityksille voitaisiin valintamenettelyn jilkeen
myoOntié valtionavustusta sanomalehtijakeluun.

Pykélén 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tulisi tarkastella médriteltyjé alueita
vuosittain ja tehdd tarvittaessa muutoksia markkina-analyysin pohjalta méérittelemiinsd avus-
tuskelpoisiin alueisiin. Tarkastelu tehtdisiin vuosittain vain niiltd osin, kuin varhaisjakeluverk-
koihin on vuoden aikana tullut tai tehty muutoksia. Vuosittaista tarkastelua tihedmpéaa tarkaste-
luvilid ei voida pitédé tarkoituksenmukaisena, silld se aiheuttaisi tarpeettoman suuren hallinnol-
lisen taakan. Ehdotettu Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuus tarkastella méaériteltyjé alueita
vuosittain vastaisi sisalloltddn pitkélti voimassa olevan postilain 17 §:n 2 momentin mukaista
velvoitetta.
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35 d §. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen myéntiminen. Pykaldssd sdddettiisiin
sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen myontamisestd. Pykédldn / momentin mukaan
Liikenne- ja viestintévirasto voisi hakemuksesta myontdéd valtionavustusta avustuskelpoisilla
alueilla valintamenettelyn voittaneille jakeluyrityksille. Momentissa siédettdisiin myds avus-
tuskauden pituudesta. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontdi sanomalehtijakelua koskevaa
valtionavustusta korkeintaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Kustantajien muuttuvat jakelumaa-
rat vaikuttavat jakelutarpeeseen ja mahdollinen jakelun laajentaminen uusille alueille saattaa
vaatia jakeluyhti6iltd investointeja. Avustuskauden tulisi olla tarpeeksi pitka, jotta toimijat voi-
vat tehdé tarvittavat investoinnit. Liséksi riittdvin pitkd avustuskausi mahdollistaisi jatkuvuu-
den henkildstolle, sekd selkeédn liiketoimintandkymaén jakeluyhtidille ja kustantajille. Alle kah-
den vuoden vilein toistuva valintamenettely olisi hallinnollisesti raskas seké valtionavustuksen
hakijoille ettd Liikenne- ja viestintdvirastolle. Useammaksi kuin kahdeksi vuodeksi sitoutumi-
nen voisi taas rajoittaa joidenkin toimijoiden osallistumista valintamenettelyyn.

Pykélén 2 momentin mukaan valtionavustusta voitaisiin myontdi vain sellaisina arkipéivina ta-
pahtuvalle jakelulle, joina alueella ei ole postilain 17 §:n mukaista yleispalveluun kuuluvaa ja-
kelua. Valtionavustusta myoOnnettiisiin vuosittain valtion talousarviossa kaytettdvissd olevan
rahoituksen puitteissa.

Pykélén 3 momentin mukaan yleispalvelun tarjoaja ei saisi sanomalehtijakelua koskevan valti-
onavustuksen avustuskauden aikana tehdd muutoksia kerdily- ja jakelupdiviin niilld alueilla,
jotka kuuluvat sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen piiriin. Yleispalvelun tarjoaja
ilmoittaisi kiinteét jakelupaivansa Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka vahvistaisi ndma paivét
sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta koskevassa hakuilmoituksessaan osana valtion-
avustuksen valintamenettelyd. Valtionavustuksen piiriin kuuluvilla alueilla jakelupdivét olisivat
siis kiinteét koko valtionavustuksen avustuskauden ajan. Néin valtionavustuksen alainen jakelu
voitaisiin osoittaa oikeille péiville ilman, ettd viisipdivdinen sanomalehtijakelu valtionavustuk-
sen piiriin kuuluvilla alueilla vaarantuu. Sdannoksella véltettaisiin padllekkaisten kerdily- ja ja-
kelupdivien toteutuminen, varmistettaisiin valtionavustuksen kohdentuminen oikeille paiville ja
edistettdisiin néin valtionavustuksen tavoitteiden toteutumista. Sdanndksen my6td myos postin-
saajan olisi helpompi hahmottaa, mika yhti6 jakaa postildhetyksid mindkin viikonpiivéna, jos
postinsaajan alueella postilédhetykset jaetaan valtionavustuksen alaisina jakelupdivind muun
kuin yleispalvelun tarjoajan toimesta.

Pykilan 4 momentissa séddettdisiin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valvon-
nasta ja takaisinperinnésti. Valvonnasta ja takaisinperinnéstd vastaisi Liikenne- ja viestintavi-
rasto. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valvontaan ja takaisinperintdén sovellet-
taisiin valtionavustuslain asianomaisia sddnnoksia.

35 e §. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen yleiset edellytykset. Pykalissa sdddet-
taisiin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen myontdmisen yleisistd edellytyksista.
Pykélén I momentin mukaan avustusta voitaisiin myontda hakijalle, joka on rekisterditynyt si-
joittumismaansa lainsdddannon mukaisesti ammatti- tai elinkeinorekisteriin ja joka on merkitty
ennakkoperintirekisteriin ja arvonlisdverovelvollisten rekisteriin seké tydnantajarekisteriin en-
nakkoperintilain (1118/1996) mukaisesti. Hakijan tulisi olla suorittanut sijaintimaansa verot,
sosiaaliturvamaksut, eldkevakuutusmaksut sekd muut lakisdateiset maksut. Hakijalla tulisi olla
harjoitetun toiminnan riskeihin suhteutettuna riittdvé toiminnan vastuuvakuutus. Hakija voisi
todistaa tayttdvansd edelld mainitut edellytykset toimittamalla Liikenne- ja viestintdvirastolle
kaupparekisteriotteen tai muun selvityksen vastaavaan rekisteriin kuulumisesta ja toimittamalla
verohallinnon antaman todistuksen muihin ylld mainittuihin rekistereihin kuulumisesta. Hakijan
tulisi liséksi toimittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle verohallinnon myontdma todistus verojen
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ja sosiaaliturvamaksujen suorittamisesta, eldkevakuutusyhtion tai tydelédkekassan antama todis-
tus eldkevakuutuksen voimassaolosta ja vakuutusmaksujen suorittamisesta sekd selvitys vas-
tuuvakuutuksen voimassaolosta.

Pykélén 2 momentin mukaan valtionavustusta voitaisiin myontda aluekohtaisesti yleispalvelun
tarjoajalle, jakeluyritykselle tai muulle sellaiselle hakijalle, jolla on kokemusta valintamenette-
lyn kohteena olevasta toiminnasta ja riittdvasti henkilostod vastatakseen valintamenettelyn koh-
teena olevasta palvelusta. Riittdvan henkildston madarda voitaisiin arvioida muun muassa valin-
tamenettelyn piiriin kuuluvan alueen suuruuteen suhteutettuna. Riittévalla henkilostollé tarkoi-
tettaisiin niitd vélttdméttomid henkildstoresursseja, joiden avulla hakija kykenisi vélittomésti
tayttdméaéan sille asetettavan julkisen palveluvelvoitteen. Hakija voisi todistaa tiyttdvinsa edelléd
mainitut edellytykset esimerkiksi toimittamalla Liikenne- ja viestintévirastolle avustushake-
muksen yhteydessa kirjallisen selvityksen yhtion toiminnasta ja sen laajuudesta seka selvityk-
sen yhtion kiytettdvissé olevasta henkildstostd tai mahdollisista lisdrekrytoinneista.

Pykélén 3 momentin mukaan avustusta ei voitaisi myontda hakijalle, joka on tiettyjen tukimuo-
tojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukai-
sesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (jiljempdind ryhmdpoikkeusasetus) 2 ar-
tiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys. Mééritelmén mukaan yrityksen katso-
taan olevan vaikeuksissa, jos a) se on menettidnyt yli puolet osakepddomastaan (yhtidt, joiden
osakkaiden vastuu on rajoitettu), b) se on menettinyt yli puolet tilinpaatoksen mukaisista omista
varoistaan kertyneiden tappioiden vuoksi (yhtiot, joissa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta
yhtion velasta ei ole rajattu), ¢) yritys on yleistdytantoonpanomenettelyn kohteena, d) yritys on
saanut pelastamistukea eiké ole vield maksanut lainaa takaisin tai lopettanut takausta, tai on
saanut rakenneuudistustukea ja on vield rakenneuudistussuunnitelman kohteena, ) muun kuin
pk-yrityksen velkaantumisaste on kahden viime vuoden ajan ollut yli 7,5 ja kdyttokatteen suhde
nettorahoituskuluihin alle 1,0. Alle 3-vuotiaisiin pk-yrityksiin sovelletaan vain kohtaa c). Yri-
tyksen tulisi vakuuttaa hakemuksessaan, ettei se ole vaikeuksissa oleva yritys. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi valtionavustuslain 10 §:n nojalla vaatia, ettd yrityksen on esitettdava tiedot ta-
loudellisesta tilanteestaan edelld mainitun edellytyksen arvioimiseksi.

Pykélén 4 momentin mukaan avustuksen myontdmisen edellytykseni olisi, ettd hakija sitoutuisi
35 b §:n 1 momentissa tarkoitettuun julkiseen palveluvelvoitteeseen Liikenne- ja viestintéviras-
ton 35 b §:n 3 momentissa tarkoitetun paatoksen perusteella. Julkinen palveluvelvoite sitoisi
avustuksen saajaa suorittamaan sanomalehtijakelun valintamenettelyn ehdoissa méaariteltyina
paivind. Ndin ollen avustuksen saaja ei saisi tehdd muutoksia valtionavustuksen piiriin kuulu-
viin jakelupéiviin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen avustuskauden aikana.

Pykéldn 5 momentti sisiltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan tarkemmat sdénnokset
avustuksen yleisistd edellytyksistd, avustusta koskevasta hakumenettelystd, avustuskelpoisista
kustannuksista, avustuksen enimmaismaérastd, avustuksen maksamisesta ja avustuksen kayttoa
koskevasta selvityksestd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

35 £ §. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen kohdentaminen. Pykélédssi sdddettdisiin
Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudesta kohdentaa valtionavustus alueittain. Pykalan /
momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi kohdentaa sanomalehtijakelua koskevaan
valtionavustukseen osoitetun madrarahan avustuskelpoisille alueille aluekohtaisesti ennen va-
lintamenettelyn kdynnistimistd huomioiden alueiden arvioidut sanomalehtien jakelutilausten
madrit sekd jakelutoiminnasta syntyvit arvioidut kustannukset.
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Liikenne- ja viestintdvirasto luokittelisi avustuskelpoiset alueet huomioiden esimerkiksi niiden
viestOmadrin, pinta-alan ja muut ominaispiirteet. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi jakaa val-
tionavustukseen osoitetun méédrarahan kaikkien avustuskelpoisten alueiden kesken. Valtion-
avustuksen kohdentamisella pyrittéisiin vilttiméén méairdrahan loppuminen. Valtionavustuk-
sen kohdentamisen mydté kéytettavissa oleva madraraha voitaisiin kdyttdd mahdollisimman te-
hokkaasti kokonaisuudessaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voisi ilmoittaa valintamenettelyd koskevassa hakuilmoituksessaan
kyseiselle alueelle kohdennetun valtionavustuksen médridn. Aluekohtaisen enimmaiskorvauk-
sen ilmoittaminen edistéisi sité, ettd valintamenettelyyn osallistuisi vain sellaisia jakeluyrityk-
sid, jotka tayttavit valintamenettelyn ja julkisen palveluvelvoitteen asettamisen ehdot. Valinta-
menettelyn voittaisi se jakeluyritys, joka tdyttdisi menettelyn ehdot ja sitoutuisi suorittamaan
julkisen palveluvelvoitteen mukaista jakelua alhaisimmalla hinnalla.

Pykélén 2 momentin mukaan, jos sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitettu
madrdraha ei valintamenettelyn jdlkeen riittdisi tiysimadraisesti kattamaan 35 b §:n mukaisen
julkisen palveluvelvoitteen mukaista sanomalehtijakelua kaikilla avustuskelpoisilla alueilla,
médriraha kohdennettaisiin ensisijaisesti sellaisille alueille, joilla sanomalehtien tilauksia on
maéréllisesti eniten.

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen kohdentaminen viime kédessé alueille, joilla
sanomalehtien tilauksia on maaréllisesti eniten, toteuttaisi valtionavustuksen 35 a §:ssd sdddet-
tyéd tarkoitusta. Mikéli valtionavustukseen osoitettu méadrdraha uhkaisi valintamenettelyn jél-
keen loppua kesken, valtionavustusta karsittaisiin ensisijaisesti niiltd alueilta, joilla sanomaleh-
tien tilauksia on méaarallisesti véhiten, eli valtionavustus kohdennettaisiin ensisijaisesti sellai-
sille alueille, joilla sanomalehtien tilauksia on médrillisesti eniten. Jotta kansalaisten yhdenver-
taiset tiedonsaantioikeudet voitaisiin turvata, olisi téllaisissa tilanteissa mahdollista asettaa
yleispalvelun tarjoajalle 35 g §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti kaksipdivdinen sanomaleh-
tijakelua koskeva julkinen palveluvelvoite niille péiville, joina alueella ei ole kolmipéivaisen
yleispalveluvelvoitteen alaista jakelua.

35 g §. Yieispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen velvoite julkisen palveluvelvoitteen mukai-
sen sanomalehtijakelun toteuttamiseen. Pykilassé sdéddettiisiin mahdollisuudesta asettaa yleis-
palvelun tarjoajalle madraaikainen velvoite julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sanomalehti-
jakelun toteuttamiseen. Pykildn / momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin
oikeus pédtokselladn asettaa yleispalvelun tarjoajalle kaksipdivdinen 35 b §:n mukainen sano-
malehtijakelua koskeva méérédaikainen julkinen palveluvelvoite tietyissé erikseen mééritellyissé
tilanteissa. Téllainen tilanne olisi pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan se, ettéd jokin sanoma-
lehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyn piiriin kuuluvista alueista jdisi ilman
valintamenettelyn ja julkisen palveluvelvoitteen asettamisen ehdot tayttdvaa jakeluyritysta. Py-
kéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan julkinen palveluvelvoite voitaisiin asettaa myds, jos jokin
alue, jolla on ennen sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyéd ollut
saatavilla tdysin kattava viisipdivdinen varhaisjakelu, jéisi pois varhaisjakeluverkon piiristd
kdynnissd olevan avustuskauden aikana. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan julkinen pal-
veluvelvoite voitaisiin lisdksi asettaa tilanteessa, jossa sanomalehtijakelua koskevaan valtion-
avustukseen osoitettu médraraha ei riittdisi kattamaan kaikkia varhaisjakeluverkkojen ulkopuo-
lisia alueita, jolloin valtionavustus kohdennettaisiin ensisijaisesti niille alueille, joilla sanoma-
lehtien tilauksia on lukumé&arallisesti eniten. Momentin 1 ja 3 kohdan mukaisissa tilanteissa
velvoitteen médrdaikaisuus vastaisi sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen avustus-
kauden pituutta. Momentin 2 kohdan mukaisissa tilanteissa velvoitteen pituus méérittyisi sen
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mukaan, misséd vaiheessa kidynnissd olevaa avustuskautta yksittidinen alue jiisi pois varhaisja-
keluverkon piiristd. Niissé tilanteissa velvoitteen pituus asetettaisiin vastaamaan kdynnissé ole-
van avustuskauden jéljelld olevaa pituutta.

Momentin mukaisten tilanteiden osalta velvoitteen kattama alue méériteltéisiin tarkemmin Lii-
kenne- ja viestintéviraston kaksipéivéistd 35 b §:n mukaista sanomalehtijakelua koskevaa mai-
rdaikaista julkista palveluvelvoitetta koskevassa paitoksessd. Tarkemmat velvoitetta koskevat
yksityiskohdat, mukaan lukien julkisen palveluvelvoitteen alkamisajankohta, ilmenisivét Lii-
kenne- ja viestintdviraston paitoksestd, joka annettaisiin yleispalvelun tarjoajalle ennen julkisen
palveluvelvoitteen alkamista. Ndin varmistettaisiin se, ettd yleispalvelun tarjoajan tiedossa olisi
ennen julkisen palveluvelvoitteen alkamista sen alueellisesti ja ajallisesti tisméllinen ja tarkka-
rajainen sisalto.

Komission SGEI-péditoksen toimeksiantoa koskevan 4 artiklan mukaan yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvén palvelun tuottaminen annetaan yritykselle yhdell4 tai useammalla asia-
kirjalla, jonka muodon jokainen jasenvaltio voi itse madrittda. Tallaisessa asiakirjassa tai tillai-
sissa asiakirjoissa on mainittava erityisesti: a) julkisen palvelun velvoitteiden sisilto ja kesto;
b) kyseessa oleva yritys ja tarvittaessa alue; ¢) toimeksiantavan viranomaisen yritykselle mah-
dollisesti myontdmien yksin- tai erityisoikeuksien luonne; d) korvausmekanismi ja korvauksen
laskennassa, valvonnassa ja tarkistamisessa kaytettivit parametrit; e) jérjestelyt liiallisten kor-
vausten vélttdmiseksi ja perimiseksi takaisin; ja f) viittaus tdhdn padtokseen. Liikenne- ja vies-
tintdviraston 1 momentin mukainen péatosasiakirja tayttéisi edelld mainitut edellytykset, mu-
kaan lukien erityisesti tarkemmin méériteltyné alue, jolla 35 b §:n mukainen sanomalehtijakelu
tulisi suorittaa. Liikenne- ja viestintévirasto kartoittaisi 35 ¢ §:n 4 momentin mukaisesti vuosit-
tain, miltd osin sanomalehtien varhaisjakeluverkkoihin on tullut tai tehty muutoksia ja tarvitta-
essa médrittelisi 2 §:n 14 kohdan mukaiset avustuskelpoiset alueet uudelleen. Tamén selvityk-
sen perusteella Liikenne- ja viestintdvirasto pystyisi mairittelemdin 1 momentin mukaisessa
padtoksessddn tarkasti alueen tai alueet, joille yleispalvelun tarjoajalle asetettaisiin erillinen vel-
voite julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sanomalehtijakelun toteuttamiseen.

Ehdotetuilla postilain muutoksilla ja sanomalehtijakelua koskevalla valtionavustuksella ei voida
taydellisesti turvata tiysin keskeytymétontd koko maan kattavaa viisipdivdistd sanomalehtija-
kelua. Alue voi sanomalehtien tilaajaméérisséd tapahtuvista muutoksista johtuen jaada pois kau-
pallisin ehdoin toteutetun varhaisjakeluverkon piiristd kesken avustuskauden. Kaupallisin eh-
doin toteutetun varhaisjakelun lopettaminen johtuu tyypillisesti tilanteesta, jossa lehtien tilaajat
jatilausmadarét tietyilld alueilla ovat vihentyneet merkittavasti, eika lehtien jakaminen kyseisilla
alueilla ole endi jakeluyhtioille liiketaloudellisesti kannattavaa ilman merkittavid korotuksia ja-
keluhintoihin. Téllaisissa tilanteissa yleispalvelun tarjoaja velvoitettaisiin tarjoamaan kaksipai-
viistd julkisen palveluvelvoitteen mukaista sanomalehtijakelua kyseisilld alueilla. Sanomaleh-
tijakeluun voisi edelld kuvatussa tilanteessa aiheutua hetkellinen katkos, kunnes yleispalvelun
tarjoaja saisi kdynnistettya viisipdivaisen jakelun.

Sadnnoksen avulla huomioitaisiin tilanteet, joissa yksittéinen alue jdisi sekd markkinaehtoisesti
toimivan varhaisjakeluverkon ettd avustuksen alaisen sanomalehtijakelun ulkopuolelle ja silld
pyrittdisiin turvaamaan viisipdivdinen sanomalehtijakelu myos edelld mainituissa poikkeuksel-
lisiksi arvioiduissa tilanteissa. Sddnndkselld turvattaisiin varsinkin haja-asutusalueilla asuvien
kansalaisten yhdenvertaisten tiedonsaantioikeuksien toteutuminen monipuolisen, monidénisen
ja luotettavan tiedon osalta. Kaksipdivaisen julkisen palveluvelvoitteen asettamisella niille alu-
eille, joille ei synny markkinaehtoista viisipdivéistd sanomalehtijakelua, turvattaisiin néin sa-
nanvapauden toteutumista koko maassa.
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Pykélén 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto asettaisi 1 momentin mukaisessa paa-
toksessddn tapauskohtaisesti midrdajan, jonka kuluessa yleispalvelun tarjoajan tulisi aloittaa 35
b §:n mukainen sanomalehtijakelu. Mairdajan asettaminen tulisi kyseeseen ennen kaikkea 1
momentin 2 kohdan mukaisissa tilanteissa. Jos avustuskausi kestiisi kaksi vuotta ja yksittdinen
alue, jolla avustuskauden alkaessa toimi kaupallisin ehdoin toteutettu varhaisjakeluverkko, jdisi
kesken tdmén kaksivuotiskauden pois markkinaehtoisuuden piiristé, tulisi Liikenne- ja viestin-
tavirastolla olla kansalaisten tiedonsaannin turvaamiseksi mahdollisuus asettaa yleispalvelun
tarjoajalle médrdaika, johon mennessd 1 momentin mukainen sanomalehtijakelu tulisi kdynnis-
tdd. Momentin 1 ja 3 kohdan mukaisissa tilanteissa méiéirdaika julkisen palveluvelvoitteen mu-
kaisen sanomalehtijakelun aloittamiselle méérittyisi vastaavasti kuin sanomalehtijakelua kos-
kevan valtionavustuksen piiriin kuuluvien avustuskelpoisten alueiden osalta.

Pykélén 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto médrittdisi 1 momentin mukaisessa
paitoksessddn kohtuullisen hintatason, jonka mukaisia maksuja yleispalvelun tarjoaja voisi pe-
rid sanomalehtikustantajilta julkisen palveluvelvoitteen mukaisen jakelun toteuttamisesta. Koh-
tuullinen hintataso tulisi suhteuttaa niihin enimmaéishintoihin, joita sanomalehtijakelua koske-
vaa valtionavustusta saavat jakeluyritykset perivit tdssa pykéaldssa tarkoitettujen poikkeukselli-
siksi arvioitujen tilanteiden ulkopuolisilla valtionavustuksen piiriin kuuluvilla alueilla. Osana
kohtuullisen hintatason mairittdmistd Liikenne- ja viestintévirasto voisi asettaa erilaisia esimer-
kiksi lehti- tai levikkikohtaisia enimmaéishintoja. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi huomioida
myo0s alueiden erilaiset 1ahtokohdat seké yleispalvelun tarjoajalle tissd pykéldssd tarkoitetusta
velvoitteesta aiheutuvat tosiasialliset kustannukset. Kohtuullisen hintatason méérittdimisen tar-
koituksena olisi turvata ennen kaikkea se, etteivét jakelukustannukset nousisi niin korkeiksi,
ettd niiden seurauksena sanomalehtikustantajat joutuisivat kiristimddn hinnoitteluaan sel-
laiseksi, ettd sanomalehden tilaaminen kansalaisten eli kuluttajien nikdkulmasta muodostuisi
kohtuuttoman kalliiksi.

Pykélén 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi korvata yleispalvelun tarjoajalle
1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaisissa tilanteissa julkisen palveluvelvoitteen toteuttamisesta ai-
heutuneita kustannuksia sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitetun maéréra-
han puitteissa. Jos 1 kohdan mukaisesti sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valin-
tamenettelyssd jokin alue jéisi ilman valintamenettelyn ja julkisen palveluvelvoitteen asettami-
sen ehdot tiyttavia jakeluyritystd, voitaisiin kyseiselle alueelle sanomalehtijakelua koskevaan
valtionavustukseen varatusta maardarahasta korvata yleispalvelun tarjoajalle aiheutuneita kus-
tannuksia sen hoitaessa tdssd pykéldssa tarkoitettua velvoitetta Liikenne- ja viestintdviraston
padtoksen mukaisesti. Kustannuksia voitaisiin korvata siltd osin, kun ne eivit tulisi katetuiksi
yleispalvelun tarjoajan kustantajilta Liikenne- ja viestintdviraston méirittdiméan kohtuullisen
hintatason mukaisesti perimien maksujen puitteissa.

Sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen on varattu kiinted méérdraha. Kiintedsti
médrirahasta huolimatta valtionavustuksen tarkoituksena on pyrkié turvaamaan viisipdivdisen
sanomalehtijakelun toteutuminen myds tdssd pykaldssd tarkoitetuissa ongelmatilanteissa sa-
malla, kun yleispalveluvelvoitetta kevennetdan. Pykéldn 1 momentin 3 kohta koskee tilannetta,
jossa kiinted méaardraha loppuisi kesken, mutta kansalaisten yhdenvertaiset perustuslain 12
§:44n siséltyvit tiedonsaantioikeudet olisi edelleen turvattava. Télloin yleispalvelun tarjoaja
velvoitettaisiin huolehtimaan 35 b §:n mukaisesta sanomalehtijakelua koskevasta méardaikai-
sesta julkisesta palveluvelvoitteesta. Koska valtionavustukseen on osoitettu kiinted méararaha,
4 momentin mukainen korvaus on ehdollinen ja riippuvainen siité, ettd valtionavustukseen va-
rattua kiintedd méérirahaa on jaljell4.
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Sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus on kansallisesta ndkokulmasta valtionavustuslain
mukaisena mydnnettdva valtionavustus. EU-valtiontukisdintelyn ndkdkulmasta kyse on Euroo-
pan komission SGEI-piitoksen mukaisesta julkisesta palveluvelvoitteesta, joka osoitetaan yri-
tykselle ja jonka osalta mahdollinen kompensaatio valtiolta on korvausta timén palvelun suo-
rittamisesta. Palvelua voidaan velvoittaa suorittamaan nimenomaisesti vain sellaisella alueella,
jolla on todettu markkinapuute, eli sanomalehtijakelun tapauksessa jakeluyrityksille ei ole endi
litketaloudellisesti kannattavaa harjoittaa toimintaansa, eikd palvelua ole saatavilla markkinaeh-
toisesti.

Vaatimus vahvistaa korvauksen parametrit etukdteen ei tarkoita sité, ettd korvaus olisi lasket-
tava ennalta madrdtyn kaavan perusteella (esimerkiksi tietty hinta pédivaé, ateriaa, matkustajaa
tai kayttdjamaarad kohden). Tarkedd on se, ettd alusta alkaen on selvii, kuinka korvaus méaéri-
tetddn. Kun markkinakorvausta ei ole olemassa, korvaus on méaritettava tarkastelemalla niitd
kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja julkiselle palveluvelvoitteelle asetettujen velvoitteiden
tayttdmisen kannalta riittavilld vélineilld varustetulle keskivertoyritykselle aiheutuisi kyseisten
velvoitteiden tdyttdmisestd, kun otetaan huomioon toiminnasta saatavat tulot ja kohtuullinen
voitto. Tavoitteena on varmistaa se, ettd vertailukohdaksi ei oteta tehottoman yrityksen korkeita
kustannuksia.

Jasenvaltioiden sallitaan rahoittaa yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen tarjoajille kysei-
sen palvelun tarjoamisesta aiheutuneet nettokustannukset sataprosenttisesti, mutta niitd ei vel-
voiteta sithen. Jdsenvaltioilla on lisdksi laaja liikkumavara, kun ne jarjestivit ja rahoittavat
yleishyodylliseksi taloudelliseksi palveluksi katsomaansa toimintaa. Jasenvaltiot voivat myds
maksaa yleishyodyllisten taloudellisten palvelujen tarjoajille liian pientd korvausta tai jattaa
korvauksen kokonaan maksamatta. EU-valtiontukisddntdjen mukaan yleishyodyllisten talou-
dellisten palvelujen tarjoajille ei saa maksaa liiallisia korvauksia, toisin sanoen korvauksia,
jotka ylittdvit sen, miké on vélttimatonta ndiden tehtdvien tayttdmiseksi. Sadnnoissa ei kielletd
litan pienten korvausten maksamista yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen tarjoajille tai
korvausten maksamatta jattimisti. Jasenvaltioiden tehtdvand on pééttdd unionin sddntdéjen mu-
kaisesti perustamiensa yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen rahoitustasosta.'*!

Valtionavustusta koskeva jirjestelmé on uusi eikd vastaavanlaisia ole Suomessa aikaisemmin
ollut. Tastd syystd myds kustannusten arviointi on haastavaa. Esityksen valmistelun aikana on
pyritty identifioimaan varmuuden vuoksi myds sellaiset tilanteet, joissa madraraha loppuisi kes-
ken, mutta viisipdivdinen sanomalehtijakelu tulisi tdstd huolimatta turvata valtiosihteerityoryh-
mén raportin mukaisesti. Jos valtionavustukseen varattua méériarahaa ei olisi kiytettdvissa tai
se ei riittédisi kattamaan kaikkia yleispalvelun tarjoajalle timén pykdldn mukaisen jakelun to-
teuttamisesta aiheutuneita kustannuksia siltd osin, kun ne eivit tulisi katetuiksi yleispalvelun
tarjoajan kustantajilta Liikenne- ja viestintdviraston maérittiméin kohtuullisen hintatason mu-
kaisesti perimien maksujen puitteissa, jéisi tappio téltd osin yleispalvelun tarjoajan vastatta-
vaksi.

Ehdotetun 35 f §:n mukainen sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen kohdentaminen
edistdisi sitd, ettd valtionavustukseen osoitettu méadrdaha riittdisi kattamaan kaikki avustuskel-
poiset alueet. Mikili jakeluyhti6t sitoutuisivat suorittamaan julkisen palveluvelvoitteen mu-

131 Opas valtiontukea, julkisia hankintoja ja sisimarkkinoita koskevien Euroopan unionin sintéjen soveltamiseksi yleishyddylli-

siin taloudellisiin palveluihin, erityisesti yleishyddyllisiin sosiaalipalveluihin SWD(2013) 53 final/2. (https://ec.europa.eu/compe-
tition/state_aid/overview/new_guide eu_rules_procurement fi.pdf)
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kaista sanomalehtijakelua alle aluekohtaisen valtionavustuksen enimmaismééran, jdisi valtion-
avustusta kéytettaviksi tdssd pykdldssé tarkoitetuissa sanomalehtijakelua koskevan valtionavus-
tuksen ongelmatilanteissa.

Pvkaldn 5 momentissa sdadettdisiin Litkenne- ia viestintdviraston padtoksen taytantoonpanokel-
poisuudesta lainvoimaa vailla olevana. Hallintolain 49 f §:n mukaan pditds voidaan panna tiv-
tdntoon lainvoimaa vailla olevana. ios laissa niin sdddetdan tai jos padtos on luonteeltaan sellai-
nen. ettd se on pantava tavtantoon heti. tai j0s padtoksen tavtantdonnanoa ei vleisen edun vuoksi
voida lvkatd. Tamén pvkédlan 1 momentissa tarkoitetussa Litkenne- ia viestintaviraston paatok-
sessd on kyse hallintopditoksestd. jonka tavtantdonpanon tehokkuus edellvttés. ettd pdatods pan-
naan taytantoon valittdmasti. Pddtoksen tdytdntoonpanoa ei voida vleisen edun vuoksi lvkita,
silld pvkdldan mukaisen hallintopditoksen tarkoituksena on turvata 1 momentin mukaisissa. 1dh-
tokohtaisesti poikkeuksellisissa tilanteissa. kansalaisten vhdenvertaiset tiedonsaantioikeudet
viisipdivéisen sanomalehtijakelun osalta velvoittamalla yleispalvelun tarjoaia hoitamaan lain 35
b §:n mukaisen iulkisen palveluvelvoitteen mukaista sanomalehtiiakelua. Jos pdatosta ei voitaisi
panna taytantoon valittGmasti. tavanomainen muutoksenhaku voisi vaarantaa kansalaisten vh-
denvertaisten tiedonsaantioikeuksien toteutumista. kun lainvoimaa vailla olevan 1 momentissa
tarkoitetun padtoksen mukaista julkista palveluvelvoitetta ei alettaisi toteuttaa ennen muutok-
senhaun pdittymistd ia paiatoksen tulemista lainvoimaiseksi. Muutoksenhaun kesto voisi olla
useita kuukausia. Lisdksi paatoksessd olisi kvse aiallisesti ia alueellisesti tdsmaéllisesti ia tark-
karaiaisesti méadritellvstd velvoitteesta. jonka kesto voisi enimmilldén olla kaksi vuotta. Téstd
iohtuen pidetddn valttimattoméana. ettd paatds olisi tavtantdonpanokelpoinen lainvoimaa vailla
olevana. Momentissa todettaisiin liséksi, ettd paatokseen saisi vaatia oikaisua ja taltd osin mo-
menttiin sisdltyisi myds informatiivinen viittaus hallintolakiin, jota sovelletaan oikaisuvaati-
musmenettelyyn. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sidddetddn oikeudenkdynnisti hal-
lintoasioissa annetussa laissa.

35 h §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykalassa sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston
markkina-analyysin laatimista ja julkisen palveluvelvoitteen asettamista koskevasta tiedonsaan-
tioikeudesta. Pykildn I momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi 35 ¢ §:n mukai-
sen markkina-analyysin laatimiseksi ja 35 b §:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen asetta-
miseksi oikeus saada valttaméttomat tiedot jakeluyrityksiltd, jotka toimivat alueella, jolle Lii-
kenne- ja viestintdvirasto tekee tai on tehnyt markkina-analyysin tai asettaa julkisen palveluvel—
voitteen, sekd sanomalehtikustantajilta, joiden Iehtid jactaan alueella.

Vilttamattomyyskriteerin my6td viranomaisen tiedonsaantioikeus olisi sidottu 35 ¢ §:n mukai-
sen markkina-analyysin laatimista ja 35 b §:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen asettamista
koskevien tehtdvien hoitamiseen. Viranomaisella olisi oikeus saada tehtéviensé suorittamiseksi
valttdimattomat tiedot jakeluyrityksiltd, jotka toimivat alueella, jolle Liikenne- ja viestintivirasto
tekee tai on tehnyt markkina-analyysin, sekd sanomalehtikustantajilta, joiden kustantamia lehtié
jaetaan alueella. Lisdksi viranomaisella olisi oikeus saada tehtdviensd suorittamiseksi valttdmat-
tomat tiedot julkisen palveluvelvoitteen asettamiseksi. Valttaiméattomid tietoja olisivat esimer-
kiksi jakeluverkon kattavuuteen, jakeluhinnan ja -kustannusten muodostumiseen seké jakelu-
madriin liittyvat tiedot Liikenne- ja viestintdviraston médrittelemélld alueellisella rajauksella.
Tietojen luovutusvelvollisuus kohdistuisi vain sellaisiin tietoihin, jotka jakeluyrityksilla tai sa-
nomalehtikustantajilla on jo olemassa ja jotka ovat vilttimittomia markkina-analyysin laati-
miseksi tai julkisen palveluvelvoitteen asettamiseksi. Viranomaisten tiedonsaannin toimivaltaa
rajoittaisivat lisdksi my6s hallintolain 2 luvusta ilmenevét hyvén hallinnon yleiset oikeusperi-
aatteet, kuten suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate.

Sadnnoksessd tarkoitettuihin vélttdméttomiin tietoihin ei sisdltyisi muita henkil6tietoja kuin
avustuksen hakijan, yleisimmin osakeyhtion tai osuuskunnan, yhteyshenkilén nimi ja asema

92



HE 58/2022 vp

organisaatiossa, (tyd)puhelinnumero ja (ty6)sdhkdpostiosoite. Kyseiset tiedot ovat valttimatto-
mid, jotta Liikenne- ja viestintivirasto voi saada yhteyden avustuksen hakijan edustajaan joko
puhelimitse tai sdhkoisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan tiedot olisi luovutettava viipymattd, maksutta ja Liikenne- ja vies-
tintdviraston pyytimédssd muodossa. Tietojen viipyméttd luovuttamisen ei voida katsoa muo-
dostuvan haasteelliseksi, jos jakeluyritykselld tai sanomalehtikustantajalla on jo valmiiksi ole-
massa ne tiedot, joita Liikenne- ja viestintdvirasto pyytdi. Tiedot olisi toimitettava Liikenne- ja
viestintdviraston pyytdméssd muodossa, esimerkiksi PDF-tiedostona. Liikenne- ja viestintivi-
rasto ei voisi edellyttdd jakeluyritysté tai sanomalehtikustantajaa perustamaan erillistd sahkoisté
rajapintaa tietojen luovutusta varten.

Pykélén 3 momentin mukaan, jos jakeluyritys tai sanomalehtikustantaja ei Liikenne- ja viestin-
tiviraston pyynnostd huolimatta toimita 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, eikd kehotuksesta
huolimatta kohtuullisessa, vihintddn kuukauden méérdajassa oikaise menettelydin, Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi velvoittaa yrityksen toimittamaan tiedot. Velvoitteen tehostamiseksi
voitaisiin asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdddetiadn uhkasakkolaissa (1113/1990).

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettei valtionavustuslain 14 § ole riittdva, koska se asettaa
tiedonantovelvollisuuden ainoastaan valtionavustuksen saajalle. Liikenne- ja viestintivirasto
tarvitsee markkina-analyysin laatimista ja julkisen palveluvelvoitteen asettamista varten tietoja
myo6s muilta jakeluyrityksiltd, jotka toimivat alueella, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto tekee
tai on tehnyt markkina-analyysin tai asettaa julkisen palveluvelvoitteen sekd sanomalehtikus-
tantajilta, joiden lehtid jactaan alueella. Avustuksen maksatukseen ja seurantaan liittyvén tie-
donsaannin osalta sovellettaisiin valtionavustuslain sdédnnoksia.

35i§. Valtionapuviranomainen. Pykilassé sdddettiisiin Liikenne- ja viestintiviraston velvolli-
suudesta toimia valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

35 j §. Sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen liittyvit tiedot. Pykalassa sdddettii-
siin valtionavustukseen liittyvistd tiedoista. Valtionavustuslain 15 §:n mukaan valtionapuviran-
omaisen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvastd valvonnasta hankki-
malla avustuksen kéytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemailla tarvittaessa
tarkastuksia. Esityksessa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena toimisi Liikenne- ja viestinta-
virasto.

Pykélén I momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto seuraisi sanomalehtijakelua koskevan
valtionavustuksen toteutumista ja yllépitiisi tité tarkoitusta varten erillistd rekisterid. Liikenne-
ja viestintdvirasto toimisi luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssé sekéd
néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, jdljempdnd
tietosuoja-asetus) 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettuna rekisterinpitdjana. Rekisteriin talletettavia
tietoja olisivat kdytdnndssa kaikki viranomaisen laissa sdéddettidvien tehtédvien hoitamisen kan-
nalta vilttdméattdmét sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta, avustuksen hakijaa ja saa-
jaa seké avustuksen kayttod koskevat tiedot.

Rekisteriin talletettavia tietoja olisivat pykdldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan avustuksen
hakijan seka hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot. Avustuksen hakijana toimisi yleisim-
min osakeyhtid tai osuuskuntamuotoinen oikeushenkild. Avustuksen hakijan yhteyshenkilon
nimen ja mahdollisesti aseman organisaatiossa liséiksi yhteyshenkilon yhteystiedot siséltdisivét
(tyd)puhelinnumeron ja (tyd)sdhkdpostin. Yhteyshenkilod koskevien tietojen tallettaminen re-
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kisteriin olisi valttdmétonta, jotta valtionapuviranomainen saisi tarvittaessa yhteyden avustuk-
sen hakijaan. Avustuksen hakijan yhteyshenkil6d koskevat tiedot olisivat henkilétietoja. Pyka-
lassé tarkoitettuun rekisteriin talletettaessa ne kuuluisivat tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan
asetuksen 2 artiklan 1 kohdan nojalla. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti rekisterin osalta noudatettaisiin tietojen minimoinnin periaatetta tallettamalla rekis-
teriin ainoastaan edelld mainitut henkil6tiedot. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdan mukaisesti edelld mainittujen henkilGtietojen késittely olisi tarpeen rekisterinpitdjanéd
toimivan Liikenne- ja viestintdviraston lakisditeisen seuranta- ja valvontatehtdvin toteutta-
miseksi.

Rekisteriin talletettaisiin / momentin 3 kohdan mukaan myds kaikki jakelutoimintaa ja jakelu-
aluetta koskevat tiedot. Téllaisia olisivat esimerkiksi tiedot siitd, mitd alueita sanomalehtijake-
lua koskevalla valtionavustuksella on suunniteltu katettavan ja millaisia muutoksia jakelualu-
eissa tapahtuu vuosittain.

Pykélén I momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin voitaisiin tallettaa jakeluun liittyvid kustan-
nuksia ja kokonaisrahoitusta koskevat arviot sekd nédiden toteutumista koskevat tiedot. Arvioilla
tarkoitettaisiin valtionavustuksen hakijan omia arvioita avustuksen suuruudesta ja jakelun kus-
tannuksista. Toteutumista koskevilla tiedoilla viitattaisiin jakelun toteutuneisiin kustannuksiin.

Pykélén I momentin 5 kohdan mukaan rekisteriin talletettaisiin avustus- ja maksuhakemusta ja
sen ratkaisemista sekd avustuksen yksilointid koskevat tiedot. Néité olisivat muun muassa avus-
tushakemuksen saapumispaivays sekd diaarinumero tai muu hakemuksen yksiloiva yhteystieto.

Pykélén /I momentin 6 kohdan mukaan rekisteriin voitaisiin tallentaa tiedot 35 d §:n nojalla
myOnnetyistd ja maksetuista avustuksista. Talletettavia tietoja olisivat esimerkiksi tieto siité,
minka vuoden rahoituksesta avustusta on mydnnetty ja kuinka paljon myonnetysti avustuksesta
on jo maksettu.

Pykélan I momentin 7 kohdan mukaan rekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot tarkastuksesta ja
siind tehdyistd havainnoista. Sdénnokselld viitattaisiin Liikenne- ja viestintdviraston suoritta-
miin mahdollisiin tarkastuksiin, joista sdédetddn valtionavustuslaissa.

Pykilan I momentin 8 kohdan mukaan rekisteriin voitaisiin tallettaa tiedot avustuksen saajalta
takaisinperittivistd avustuksista seké takaisinperinnin toteutumisesta.

Pykélén I momentin 9 kohdan mukaan rekisteriin voitaisiin lisdksi tallettaa muita kuin 1-8 koh-
dassa tarkoitettuja hakemuksen késittelyssa kertyneitéd valttdmattomié tietoja. Sddnnoksessi tar-
koitetut tiedot eivdt kuitenkaan sisdltdisi henkilGtietoja, vaan olisivat rajoittuneet avustuksen
hakijaa, yleisimmin osakeyhtid tai osuuskunta, koskeviin tietoihin.

Ehdotetun pykdldan 1-8 kohdan mukaiset tiedot muodostaisivat kdytdnnossa tyhjentdvén listan
rekisteriin talletettavista tiedoista. On kuitenkin perusteltua sdétdd mahdollisuudesta tallettaa
rekisteriin myos jokin muu viranomaisen lain mukaisten tehtévien hoitamisen kannalta valtta-
méiton avustuksen hakijaa koskeva tieto, joka ei kuitenkaan ole henkilGtieto.

Pykélan 2 momentin mukaan rekisteriin sisdltyvid tietoja sdilytettdisiin kolme vuotta valtion-
avustuksen maksamisesta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti
henkil6tieto voidaan séilyttds muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa, ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Ehdotettuun rekiste-
riin tallettavat henkilStiedot rajoittuisivat ainoastaan avustuksen hakijan yhteyshenkilon tietoi-
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hin. Valtionavustuksen takaisinperinndn mahdollistamiseksi tieto avustuksen hakijan yhteys-
henkilosté olisi tarkoituksenmukaista sdilyttdéd rekisterissd kahden vuoden avustuskauden yli,
silld tiedot avustuksen mahdollisesta vadrinkdytdstd voivat ilmeté vasta avustuskauden jilkeen.
Niin ollen rekisterissé oleva tieto avustuksen hakijan yhteyshenkildsté tulisi olla Liikenne- ja
viestintdviraston kéytettédvissd pidempdin kuin sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta
maksetaan. Lyhyimmilldénkin kyseisten tietojen sdilytys tulisi olla mahdollista niin kauan, kun-
nes Liikenne- ja viestintdvirasto on saanut avustuksen saajalta selvityksen avustuksen kéytosta.
Avustuksen hakijan yhteyshenkil6d koskevan tiedon séilytysaika olisi kuitenkin enintdén kolme
vuotta.

Rekisterin ylldpidon ohella Liikenne- ja viestintévirasto voisi seurata ja valvoa sanomalehtija-
kelua koskevan valtionavustuksen toteutumista tarvittaessa myos valtionavustuslaissa tarkoitet-
tuja tarkastuksia tekemailld. Valtionapuviranomaisella on valtionavustuslain 16 §:n mukaan oi-
keus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja kidyton valvonnassa tarpeellisia valtionavus-
tuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Rekisterinpitdjdnd toimivan Liikenne- ja viestintdviraston velvollisuuksien sekd rekisterdidyn
oikeuksien osalta sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen sekd sitd tdydentdvin tietosuojalain
(1050/2018) saantelyd. Rekisteriin talletettujen tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999).

37 §. Postinumerojdrjestelmd. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd momenttiin lisit-
taisiin perustuslain 124 §:n mukaista julkista hallintotehtdvaa koskevat vakiomuotoiset viittauk-
set rikosoikeudelliseen virkavastuuseen ja vahingonkorvausvastuuseen.

Saitamisjérjestysperusteluissa kisitellddn tarkemmin esitettyja rikosoikeudellista virkavastuuta
ja vahingonkorvausvastuuta koskevia vakiomuotoisia viittauksia perustuslain 124 §:n mukaisen
julkisen hallintotehtdvan nakokulmasta. Hallinnon yleislait tulevat sovellettavaksi soveltamis-
alasdénnostensd nojalla, minké vuoksi niistd ei sdddetd pykéladssé erikseen.

Liikenne- ja viestintiviraston tulee huolehtia siitd, etti postitoiminnan hoitamiseksi yllépidetdan
postinumerojérjestelmas ja asettaa postinumerojarjestelmén yllapitdmistd koskeva velvollisuus
yleispalvelun tarjoajalle tai muulle postiyritykselle. Aikaisemmin on arvioitu postinumerojér-
jestelman siirtoa viranomaistoiminnaksi. Siirron arvioitiin mahdollisesti tasapainottavan jérjes-
telmén ylldpitoa ja mahdollistavan nykyistd paremmin sen, ettd kaikki toimijat voisivat vaikut-
taa jarjestelmadn tehtdviin muutoksiin. Liséksi siirto mahdollistaisi sen, ettd tiedot voitaisiin
avata entistd kattavammin kaikkien postiyritysten ja muiden toimijoiden kayttoon.

Jéarjestelmén siirto viranomaiselle ja sen hoitaminen viranomaistoimintana olisi kuitenkin hal-
linnollisesti raskas prosessi, minka liséksi siirto ja jarjestelmén ylldpito aiheuttaisivat uusia kus-
tannuksia. Postinumerojarjestelmin yllapito on tarkoituksenmukaisinta osoittaa yleispalvelun
tarjoajana toimivan Posti Oy:n hoidettavaksi, eiké esityksessa paddytty ehdottamaan postinu-
merojérjestelmén ylldpidon siirtdmistéd pois Posti Oy:n vastuulta.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi tismennys niin, ettd postinumerojérjestelmai ylla-
pitdvén postiyrityksen olisi pidettdvad postinumerojirjestelman sisaltdmaét tiedot julkisesti nih-
tavilld verkkosivuillaan. Liséksi tietojen olisi oltava maksutta saatavilla esteettdméssd muo-
dossa siten, ettd ne ovat helposti sdhkoisesti ladattavissa. Kayttokelpoisen muodon sijaan viitat-
taisiin esteettomain muotoon.

95



HE 58/2022 vp

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi tismennys niin, ettd postinumeroa koskevasta muu-
toksesta olisi tiedotettava viimeistddn 60 pdivdd ennen muutoksen toteuttamista. Lisdksi pyka-
lan 4 momentin 3 kohtaan ja 5 momenttiin tehtéisiin kielelliset tismennykset.

Pykélidn / momentti sdilyisi voimassa olevassa muodossaan.

38 §. Osoiterekisteri. Pykéldan ehdotetaan lisittdviksi uusi 5 momenitti, jonka mukaan postiyri-
tykselld ei kuitenkaan olisi velvollisuutta luovuttaa pykaldssd tarkoitettuja osoitetietoja, jos
osoitetietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai maanpuo-
lustusta. Postiyrityksen tulisi toimittaa tietojen luovuttamista koskevat pyynnot Liikenne- ja
viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioisi asian ja tekisi padtoksen joko tietojen
luovuttamisesta tai niiden luovuttamista koskevasta kiellosta.

Suomeen kohdistuu jatkuvaa vieraiden valtioiden vaikuttamis- ja tiedustelutoimintaa seké tie-
donhankintatarkoituksessa etté kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuksien ja toimijoiden kar-
toittamiseksi. Laittoman tiedonhankinnan salaamiseksi yhteni toimintamuotona voidaan hyo-
dyntdd eri toimialoilla toimivia peiteyrityksid. Myds postitoiminnassa on tirkedd huomioida
turvallisuusndkokulmat, jotta maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden kannalta olennaisen toi-
minnan edellytykset pystytédédn yllédpitiméén. Sijainti- ja osoitetietojen luovuttamisella voi olla
puolustusvoimiin tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia vaikutuksia. Tietoja tunnistetuista
turvallisuuskriittisisti kohteista tai sellaisten henkildiden tietoja, jotka ovat keskeisessa roolissa
valtion johtamisen ja turvallisuuden kannalta, ei tulisi luovuttaa sellaisille tahoille, joiden luo-
tettavuutta ei ole arvioitu. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi huoltovarmuuden, kansallisen tur-
vallisuuden ja maanpuolustuksen kannalta olennaisiin toimintoihin liittyvét paikka- ja sijainti-
tiedot. Viranomaisen tulisi varmistua siitd, ettei tietoja luovuteta tahoille, jotka voivat kayttda
tietoja maanpuolustusta vaarantaviin tarkoituksiin.

Momentti poistaisi postiyritykselti tietojen luovutusvelvollisuuden niissa tilanteissa, joissa on
syytd epdilld tietojen luovuttamisen voivan vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai
maanpuolustusta. Tietojen luovutusvelvollisuutta koskeva arviointi kuuluisi asianomaisen val-
vontaviranomaisen, eli Liikenne- ja viestintiviraston tehtavéksi. Vastaava momentti liséttdisiin
myos lain 39 §:4dn.

Pykéldan muut momentit séilyisivdt voimassa olevassa muodossaan. Pykildn 5—6 momentti siir-
tyisiviat 6—7 momentiksi.

39 §. Jakelussa kéytettiviit laitteet ja rakennelmat. Pykildn nimike ehdotetaan muutettavaksi:
Jakelussa kéytettiviit rakennelmat ja sijaintitiedot.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi kielellinen tismennys niin, ettd kustannussuuntau-
tuneen hinnan sijasta koko pykéléssé kiytettiisiin ilmaisua kustannusperusteinen hinta. Pyka-
lan 1 momentissa tarkoitettu padsy postilokeroon tai muuhun sellaiseen rakennelmaan, jossa
postin saajan osoitepaikka sijaitsee, tulisi toteuttaa kustannusperusteisella hinnalla sekd avoimin
ja syrjimdttomin ehdoin.

Pykélén 2 momentin mukaan yleispalvelun tarjoajan olisi luovutettava toisella postiyritykselle
maksutta kaikki tdmén postitoiminnan harjoittamisessa tarpeelliset postilaatikoiden sijaintia
koskevat osoitetiedot. Postilaatikoiden tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta
yleispalvelun tarjoaja voisi perid muilta postiyrityksiltd kohtuullisen maksun kustannustensa
kattamiseksi. Tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen luovuttaminen tulisi toteuttaa kustannuspe-
rusteisella hinnalla sekéd avoimin ja syrjiméittomin ehdoin.
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Postilaatikoiden sijaintia koskevien osoitetietojen maksuttomalla luovutusvelvollisuudella var-
mistettaisiin, ettd muut postiyritykset saavat halutessaan yleispalvelun tarjoajalta tiedot posti-
laatikoiden sijainnista oman postitoimintansa hoitamiseksi. Velvollisuus koskisi kaikkia sellai-
sia postilaatikoiden osoitetietoja, jotka ovat postiyrityksen toiminnassa tarpeen. Postitoimin-
nassa tarpeellisia olisivat tiedot siitd, missd katuosoitteessa postilaatikko sijaitsee.

Postilaatikoiden sijaintipalvelun korkea hinta suhteessa postiyritykselle koituviin hy6tyihin on
johtanut siihen, ettei palvelu tillad hetkelld ole yhdelldkddn yritykselld kaytossd. Kyseessd on
kuitenkin selked markkinoille pdédsyn este, kun otetaan huomioon yleispalvelun tarjoajan lain
44 §:n mukainen yksinomaisen madrdysvalta paattad postilaatikoiden sijainnista. Postilaatikoi-
den sijaintitietojen osalta ei siten ole kyse yleispalvelun tarjoajan liiketoiminnassa syntyneesta
tietoaineksesta, vaan lailla yleispalvelun tarjoajalle annetun erityisoikeuden kéyttdmisesta.
Muut postiyritykset ovat velvollisia jakamaan kirjepostin ndihin postilaatikoihin. Velvollisuus
luovuttaa postilaatikoiden sijaintia koskevat osoitetiedot maksutta madaltaisi markkinoille tulon
esteitd sellaisilta yrityksiltd, joilla ei ole taustaa lehtijakelussa ja sitd kautta valmiiksi tietoa pos-
tilaatikoiden sijainnista. Yritykset pystyisivét ndin suunnittelemaan reittejaan jo ennen kirjeja-
kelun aloittamista. Markkinoille tulon esteitd madaltamalla mahdollistettaisiin uusien toimijoi-
den péadsy markkinoille. Ilman postilaatikoiden sijaintitictoja toiminta on mahdotonta riippu-
matta siitd, mitd kautta tiedot on hankittu. Liséksi osoitetietojen maksuton luovuttaminen osal-
taan edesauttaisi virheettoméin jakelun toteutumista. Virheeton jakelu ilman turhia viivastyksid
edellyttad, ettd kaikilla postiyrityksilld on mahdollisimman tarkka tieto postilaatikoiden sijain-
nista.

Tarkkojen postilaatikon sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta yleispalvelun tarjoaja saisi
perid kohtuullisen maksun kustannustensa kattamiseksi. Postiyritykset voisivat siten halutes-
saan ostaa yleispalvelun tarjoajalta my0s osoitetietoja tarkempia tietoja postilaatikoiden sijain-
nista ja helpottaa jakelua sellaisiin postilaatikoihin, joiden tarkka sijainti ei selvid pelkén katu-
osoitteen perusteella. Palvelu tulisi toteuttaa kustannusperusteisella hinnalla sekd avoimin ja
syrjiméttomin ehdoin. Palvelun hinnan méérdaytyminen tulisi sitoa esimerkiksi yrityksen toi-
minta-alueella olevien jakelupisteiden méardén niin, ettd palveluhinnaston avulla olisi mahdol-
lista arvioida palvelun ostamisesta aiheutuvat kustannukset. Niin varmistettaisiin palvelun hin-
noittelun lapindkyvyys ja tarjottaisiin postiyrityksille parempi mahdollisuus suunnitella toimin-
taansa sekd edistid virheettomén jakelun toteutumista. Liséksi palvelun avoimella hinnoittelulla
osaltaan poistettaisiin alalle padsyn esteitid. Sijaintikoordinaattitictojen luovutuksesta peritta-
villd maksuilla yleispalvelun tarjoajan olisi mahdollista rahoittaa postilaatikoiden sijaintitieto-
jen kerdilysta, paivittdmisestd ja ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia.

Reittisuunnitelmat kuuluisivat jatkossakin kunkin yrityksen oman suunnittelun piiriin, joten tie-
toja esimerkiksi yleispalvelun tarjoajan reittisuunnitelmista ei velvoitettaisi saidnnoksen nojalla
luovuttamaan.

Pykélaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan yleispalvelun tarjoajalla ei kuitenkaan olisi
velvollisuutta pykaldssé tarkoitettujen sijaintitietojen luovuttamiseen, jos sijaintitietojen luovut-
taminen voisi vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai maanpuolustusta. Yleispalve-
lun tarjoajan tulisi toimittaa tietojen luovuttamista koskevat pyynnot Liikenne- ja viestintivi-
rastolle. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioisi asian ja tekisi paatoksen joko tietojen luovuttami-
sesta tai niiden luovuttamista koskevasta kiellosta.

Suomeen kohdistuu jatkuvaa vieraiden valtioiden vaikuttamis- ja tiedustelutoimintaa seké tie-
donhankintatarkoituksessa ettd kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuksien ja toimijoiden kar-
toittamiseksi. Laittoman tiedonhankinnan salaamiseksi yhtend toimintamuotona voidaan hyo-
dyntdd eri toimialoilla toimivia peiteyrityksid. Myds postitoiminnassa on tirkedd huomioida
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turvallisuusndkdkulmat, jotta maanpuolustuksen ja huoltovarmuuden kannalta olennaisen toi-
minnan edellytykset pystytdédn yllédpitiméén. Sijainti- ja osoitetietojen luovuttamisella voi olla
puolustusvoimiin tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia vaikutuksia. Tietoja tunnistetuista
turvallisuuskriittisisti kohteista tai sellaisten henkildiden tietoja, jotka ovat keskeisessd roolissa
valtion johtamisen ja turvallisuuden kannalta, ei tulisi luovuttaa sellaisille tahoille, joiden luo-
tettavuutta ei ole arvioitu. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi huoltovarmuuden, kansallisen tur-
vallisuuden ja maanpuolustuksen kannalta olennaisiin toimintoihin liittyvat paikka- ja sijainti-
tiedot. Viranomaisen tulisi varmistua siitd, ettei tietoja luovuteta tahoille, jotka voivat kayttda
tietoja maanpuolustusta vaarantaviin tarkoituksiin.

Momentti poistaisi yleispalvelun tarjoajalta tietojen luovutusvelvollisuuden niissé tilanteissa,
joissa on syyté epdilla tietojen luovuttamisen voivan vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvalli-
suutta tai maanpuolustusta. Tietojen luovutusvelvollisuutta koskeva arviointi kuuluisi asian-
omaisen valvontaviranomaisen, eli Liikenne- ja viestintiviraston tehtdavéksi.

41 §. Toimitusehdot. Pykélan nimike ehdotetaan muutettavaksi: Yleispalvelun toimitusehdot.

Pykélén I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti viittaus postiyrityksiin korvattaisiin
viittauksella yleispalvelun tarjoajaan. Liséksi 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vaatimus toimitusehtojen julkaisemisesta yleispalvelun tarjoajan verkkosivuilla koskisi vain
yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen toimitusehtoja. Myds vaatimus paperimuodossa saa-
tavista toimitusehdoista koskisi vain yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen toimitusehtoja.
My®és pykilan 2 momenttiin lisittdisiin viittaus, jonka mukaan yleispalvelun tarjoajan toimi-
tusehdoista olisi kdytava ilmi momentissa vaaditut tiedot. Lisdksi 2 momentin 6 kohtaan tehtai-
siin kielellinen tismennys.

Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaatimus postipalveluihin liittyvien
maksujen hinnaston julkaisemisesta yleispalvelun tarjoajan verkkosivuilla koskisi vain yleis-
palveluun kuuluvien postipalvelujen hinnastoa. Myos vaatimus paperimuodossa saatavasta hin-
nastosta koskisi vain yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen hinnastoa.

Pykilén nykyiset toimitusehtoja ja hinnastoja koskevat sanamuodot ovat ajalta, jolloin Suo-
messa toimi vain yksi kirjepalveluita tarjoava yritys. Nykydédn Suomessa toimii useita kirjepal-
veluita tarjoavia yrityksid vapaasti kilpailluilla markkinoilla. Esitetty muutos ehdotetaan tehté-
viksi, koska ei ole tarkoituksenmukaista, ettd postilaissa velvoitetaan julkaisemaan toimituseh-
toja ja hinnastoja muiden kuin yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen osalta. Muut kuin yleis-
palveluun kuuluvat postipalvelut toimivat markkinaehtoisesti kaupallisten sopimusten pohjalta,
eikd niistd erikseen sdddetd postilaissa. Esityksen mukaan ainoastaan yleispalvelun tarjoajan
tulisi jatkossa julkaista yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen toimitusehdot ja hinnasto
laissa sdddetyn mukaisesti. Toimitusehtojen siséltoon ei esitetd muutoksia.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tdsmennys niin, ettd kayttdjille olisi tiedotettava
uusista toimitusehdoista vahintidén 30 pdivdd ennen muutosten voimaantuloa.

43 §. Jakelu. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd ilmaisun “terveydentila” sijasta kdy-
tettdisiin ilmaisua “toimintakyky”. Ilmaisu “terveydentila > viittaa vammaisuuden sijasta la-
hinné tilapdiseen sairauteen, josta ei jad pitkdaikaista toiminnallista haittaa. Vastaava muutos
ehdotetaan tehtidviksi myds 48 §:n 1 momentin 2 kohtaan. Muutos olisi kielellinen. Pykélidn
selkeyttdmiseksi viittaus 48 §:ssd tarkoitettuihin huomioitaviin seikkoihin ehdotetaan poistetta-
vaksi.

Pykilan 1, 3 ja 4 momentti siilyisivét voimassa olevassa muodossaan.
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48 §. Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenantovaltuus. Pykdlan I kohtaan ehdotetaan teh-
taviksi kielellinen tdsmennys.

Pykélan 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd ilmaisun “liikuntaesteinen” sijasta kdytettdisiin ilmai-
sua “litkuntarajoitteinen” ja ilmaisun “terveydentila” sijasta ilmaisua “toimintakyky”. [lmaisua
’liikuntarajoitteinen” kdytetdin myds muualla lainsdddéannossd. MyOs vammainen tai sairastu-
nut henkil6 voi harrastaa litkuntaa, eiki siten ole tdysin liikuntaesteinen. [lmaisu “terveydentila”
viittaa vammaisuuden sijaan 1dhinnd tilapédiseen sairauteen, josta ei jai pitkdaikaista toiminnal-
lista haittaa. Ehdotettu muutos olisi johdonmukainen 43 §:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen
kanssa. Muutos olisi kielellinen. Liséksi 2 kohtaan ehdotetaan liséttdvéksi viittaus heikentynee-
seen toimintakykyyn.

55 §. Postiyrityksen oikeus avata suljettu ldhetys. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehtivaksi
kielellinen tdsmennys.

Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momenttiin lisdttdisiin perustuslain
124 §:n mukaista julkista hallintotehtdvia koskeva vakiomuotoinen viittaus vahingonkorvaus-
vastuuseen. Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin nykyisen rikosoikeudellisen virkavastuun
liséksi myos vahingonkorvausvastuusta.

Saitamisjérjestysperusteluissa késitellddn esitettyd vahingonkorvausvastuuta koskevaa vakio-
muotoista viittausta perustuslain 124 §:n mukaisen julkisen hallintotehtdvan ndkdkulmasta. Hal-
linnon yleislait tulevat sovellettavaksi soveltamisalasddnndstensé nojalla, minkd vuoksi niisté
ei sdddetd pykélassa erikseen.

Kun otetaan huomioon toimenpiteen puuttuminen perusoikeutena turvattuun viestintésalaisuu-
teen, viranomaiselta edellytetty valtuutus, sééddettyjen merkint6jen ja poytikirjan tekeminen
sekd rikosoikeudellisen virkavastuun alaisuus, toimintaa voidaan pitéé julkisen hallintotehtdvén
hoitamisena, vaikka se olennaisesti liittyy yleispalvelun tai muun palvelun toteuttamiseen, eli
lahetyksen perille saattamiseen.

Pykélén 4 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi kielellinen tismennys.
Pykalan 1 momentti siilyisi voimassa olevassa muodossaan.

75 §. Pakkokeinot. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sidnnokseen lisét-
taisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeus antaa huomautus postiyritykselle tai muulle palve-
lun tarjoajalle, joka rikkoo postilakia tai sen nojalla annettuja sddnndksid tai madrayksié taikka
rajatylittdvista pakettipalveluista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2018/644. Huomautuksen lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi velvoittaa postiyrityksen tai
muun palvelun tarjoajan korjaamaan virheensé tai laiminlyontinsé.

Kéytanndssi Liikenne- ja viestintdvirasto pyrkii ratkaisemaan havaitsemansa puutteet ensisijai-
sesti ohjauksella ja neuvonnalla. Pykélassé sdilytettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeus
antaa paitoksensd tueksi uhkasakko, keskeyttimisuhka tai teettdmisuhka, mikéli huomautus ei
ole riittdva toimenpide virheen tai laiminlydnnin korjaamiseksi.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi kielellinen tdsmennys.

Pykélan 2 momentti sdilyisi voimassa olevassa muodossaan.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Kun eduskunta on hyviksynyt postilain muutosta koskevan lakiehdotuksen ja kun se on vah-
vistettu, valtioneuvosto antaa sanomalehtijakelun valtionavustusta koskevan valtioneuvoston
asetuksen.

Valtioneuvoston asetuksella luodaan edellytykset valtiosihteerityoryhmén loppuraportin (ks.
tarkemmin s. 5) mukaisesti viitend pdivind viikossa toteutuvalle sanomalehtien jakelulle myds
niilld alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa,
ja joilla postinjakelu on postilain mukaisen yleispalveluvelvoitteen toteutumisen varassa. Ase-
tusluonnos on tdmén hallituksen esityksen liitteena.

9 Voimaantulo

Esitetddn, etté laki tulee voimaan padosin syksylld 2022. Lain 2 §:n 11-14 kohta seki 6 a luku
ehdotetaan kuitenkin tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esitetdn, ettd uutta kevyempaa
kerdily- ja jakeluvelvoitetta aletaan soveltaa ja sanomalehti-jakelua koskevaa valtionavustusta
maksaa vuoden 2023 alusta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten seuranta toteutettaisiin samassa yhteydessa, kun Liikenne- ja viestinta-
virasto seuraa postilain toteutumista. Liikenne- ja viestintdvirasto on Suomen postimarkkinoita
valvova viranomainen. Sen tehtdvani on valvoa postilain sekd sen nojalla annettujen sdédnnosten
ja médrdysten noudattamista. Liikenne- ja viestintévirasto varmistaa postipalvelujen perustason
kaikkialla Suomessa seki seuraa postimarkkinoita ja postimarkkinoiden kehittymista.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo postin yleispalvelun hinnoittelua ja julkaisee vuosittain ker-
tomuksen hinnoitteluvalvonnasta ja siitd, miten yleispalvelun tarjoaja noudattaa kustannuslas-
kentajérjestelméd. Yleispalvelun tarjoaja toimittaa laskelmat hinnoittelustaan vuosittain Lii-
kenne- ja viestintivirastolle. Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa kirjeiden kulkunopeutta
ja julkaisee siitd vuosittain tilastoja verkkosivuillaan.

Jos yleispalvelun laadussa havaitaan hiirioitd, on Liikenne- ja viestintdvirastolla oikeus puuttua
tdhdn ja asettaa uhkasakko yleispalvelun tarjoajalle. Liikenne- ja viestintdvirasto laatii myds
vuosittain postimarkkinaselvityksen. Tulevissa selvityksissa tullaan kiinnittdméaén erityistd huo-
miota nyt ehdotettujen muutosten vaikutuksiin postimarkkinoilla ja asiakkaiden tyytyvaisyy-
teen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen
Hallituksen esityksessd valtion vuoden 2023 talousarvioksi on tarkoitus esittid momentille
31.20.51 Avustukset liikenteen ja viestinndn palveluihin 15 miljoonan euron lisiméérdrahan

lisdystd. Madrdrahan lisdys aiheutuu postilain mukaisen sanomalehtijakelua koskevan valtion-
avustuksen maksamisesta. Asia on esitetty tarkemmin esityksen sivuilla 47-48.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
12.1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi postilakia. Osa lakiehdotuksen sddanndksisté on sellaisia,
ettd niitd on tarkasteltava my0s perustuslain perusoikeuksien ndkokulmasta. Esitykseen liittyy
my0s kysymys siitd, mitkd yleispalvelun tarjoajan hoitamista tehtdvisti katsotaan perustuslain
124 §:n mukaisiksi julkisiksi hallintotehtéviksi, ja miten postitoimintaan liittyvit julkiset hal-
lintotehtivat kartoitetaan ja mééaritelldan.

Esitystd on erityisesti arvioitava seuraavien perustuslain sdannosten osalta: yhdenvertaisuus (6
§), yksityiseldmén suoja (10 §), sananvapaus ja julkisuus (12 §), omaisuuden suoja (15 §), oi-
keus tyohon ja elinkeinonvapaus (18 §), oikeusturva (21 §) ja hallintotehtdvén antaminen muulle
kuin viranomaiselle (124 §).

12.2 Yhdenvertaisuus (6 §)

Perustuslain 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuudesta. Ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa perus-
tetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Perustuslain
22 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Postipalvelujen tasapuolista saatavuutta koko maassa on perinteisesti pidetty tirkednd
(PeVL 28/2000 vp, PeVL 56/2010 vp, PeVL 7/2017 vp). Postilain 1 §:n mukaan lain tarkoitus
on turvata postipalvelujen ja erityisesti yleispalvelun saatavuus tasapuolisin ehdoin koko
maassa. Postilain tavoite siilyisi tissd esityksessd muuttamattomana.

Postilailla sddnnellddn yleispalveluldhetyksid, jotka ovat kidytdnndssd kansalaisten ldhettimié
postimerkillisid ldhetyksia. Yleispalvelukirjeitd jactaan tilla hetkelld jokaista suomalaista koti-
taloutta kohden keskiméérin yksi ldhetys joka kolmas viikko. Yleispalvelukirjeistd noin yksi
kolmasosa on joulukortteja. Jos viikossa jaettavien yleispalvelukirjeiden miird on pienempi
kuin jakelupdivien médrd, on epatodennékoisti, ettd jakelupédivien vahentdmiselld olisi merkit-
tiava vaikutus yleispalvelun laatuun. Médrallisesti yleispalveluldhetysten jakautumisessa ei ole
suuria maantieteellisid eroja. Yleispalveluldhetyksié tulee jakelupisteisiin suhteutettuna melko
saman verran eteldn kaupunkikeskuksiin kuin pohjoisen haja-asutusalueille. Sama koskee myos
lahettdmistd. Vaikka kaikki kansalaiset eivét tarvitsisi jakelua kolmena pdivana viikossa, on
kaikilla kansalaisilla kuitenkin yhtéldinen oikeus tiedonsaantiin ja viestintdén.

Téssé esityksessd postilakiin ehdotetaan lisdttdviksi sanomalehtijakelua koskevaa valtionavus-
tusta koskeva uusi viliaikainen 6 a luku, joka sisdltdisi uudet valtionavustusta koskevat viliai-
kaiset sdénnokset (35 a-j §). Sanomalehtljakelua koskevan valtionavustuksen tavoitteena on
luoda edellytyksié viisipdivdisen sanomalehtijakelun toteuttamiselle alueilla, joilla ei ole kau-
pallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla taysin kattavaa
viisipdivaistd varhaisjakelua ja ndin osaltaan varmistaa yhteiskunnallisesti tirkedn tiedonvali-
tyksen saatavuus, tukea uutistoiminnan monimuotoisuutta sekd laadukasta ja monipuolista tie-
donvilitystd koko maassa. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen avulla pyritdan var-
mistamaan kansalaisten yhdenvertainen oikeus viisipdivdiseen sanomalehtijakeluun ja sité
kautta yhdenvertaisten tiedonsaanti- ja osallistumisoikeuksien toteutuminen.

Lakiehdotuksessa 17 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti yleispalveluun kuu-

luvat kirjeldhetykset olisi kerdiltidva ja jaettava vihintéén kerran pdivéssd kolmena arkipdivéna
viikossa, arkipyhié lukuun ottamatta, noudattaen postilain 19 §:ssi sdéddettya laatustandardia eli
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kirjeiden kulkunopeutta. Myo6s kolmipéivéiseen kerdilyyn ja jakeluun siirtymisen jdlkeen yleis-
palvelukirjeet olisi mahdollista jakaa lain 19 §:n laatustandardin mukaisesti. Nykyisen kir-
jemédrien laskun jatkuessa osoitteellisia 1dhetyksid ennustetaan jaettavan viikoittain keskimaa-
rin vdhemman kuin viisi 1dhetysti kotitaloutta kohden. Siten 1-2 péivin jousto kirjeiden kulku-
nopeudessa ei olennaisesti hidastaisi yleispalvelukirjeiden jakelua nykyisesta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 28/2000 vp) hallituksen esityksestd postipal-
velulaiksi (HE 74/2000 vp) todennut, ettei yleispalveluvelvoitteen asettaminen saa olla yrityk-
sen kannalta kohtuutonta. Hakemuksetta maarattava velvoite ei saa muodostua yritykselle koh-
tuuttoman raskaaksi, vaan sen tulee olla oikeasuhtainen yrityksen toiminnan laatuun ja laajuu-
teen nidhden.

Kerdily- ja jakeluaikojen joustavoittaminen mahdollistaa jouston vain yleispalvelukirjeiden ja-
kelussa. Muiden kuin yleispalveluldhetysten, kuten yrityskirjeiden ja viranomaisten lahettdmien
kirjeiden jakelu perustuu kahdenviélisiin kaupallisiin sopimuksiin, joita ei sdénnellé postilaissa.
Perustusvaliokunta on lausunnossaan (PeVL 7/2017 vp) hallituksen esityksesté laiksi postilain
muuttamisesta (HE 272/2016 vp) katsonut, ettd jakeluaikojen joustavoittamisen yhteydessi on
syytd varmistaa, ettei lainsdddantoon tehtavillda muutoksilla olennaisesti hidasteta viranomaisten
lahettdmien oikeusturvan kannalta merkityksellisten postildhetysten kulkua. Téllaisia ovat esi-
merkiksi verottajan ldhettdmait veroilmoituslomakkeet ja vaaleissa léhetettivit ennakkodénet.

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen alaista jakelua suorittava jakeluyritys voisi
avustuksen piiriin kuuluvina pdivin halutessaan jakaa muutakin kuin sanomalehtid, esimerkiksi
viranomaiskirjeitd. Viranomaiset eivat kdyta Posti Oy:n ylldpitimaa yleispalvelua, vaan sopivat
postipalveluista erikseen Posti Oy:n tai jonkun muun postiyrityksen kanssa. Viranomaisten la-
hettdmien kirjeiden kulkunopeus perustuisi jatkossakin ldhettdjan ja jakelijan viliseen kaupal-
liseen sopimukseen. Lisdksi on huomioitava, ettd tulevaisuudessa asiointi viranomaisten kanssa
tapahtuu enenevéssd maérin sdhkoisesti. Jo voimassa olevan postilain mukaan yleispalveluun
kuuluvia lahetyksid on ollut mahdollista jakaa vdhintddn kolmena arkipdivana viikossa niilla
alueilla, joilla on kaupallisin ehdoin toteutettu viisipdivdinen varhaisjakeluverkko. Kaytdnnossa
yleispalvelun tarjoaja Posti Oy on néillé alueilla jakanut yleispalveluldhetyksid neljdna tai kol-
mena paivina viikossa.

Vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamisesta sdddetddn yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) 15 §:ssd. Pykéldn mukaan viranomaisten ohella myds tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan on tehtdva asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukau-
tukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa asioida viranomaisissa
sekd saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja palveluita samoin kuin suo-
riutua tyotehtdvistd ja edetd tyduralla. Mukautusten kohtuullisuutta arvioidaan palvelun tarjo-
ajien osalta painottaen muun muassa toimijan kokoa, taloudellista asemaa, toiminnan luonnetta
ja laajuutta sekd mukautusten arvioituja kustannuksia ja mukautuksia varten saatavissa olevaa
tukea.

Esityksessd ehdotetaan tehtiviksi kielellisid muutoksia lain 43 §:n 2 momenttiin ja 48 §:n 2
kohtaan. [Imaisut "terveydentila” ja liikuntaesteinen” vaihdettaisiin pitkdaikaiseen toiminnal-
liseen haittaan viittaavaan ilmaisuun “toimintakyky” ja myos muualla lainsdddannossa kaytet-
tyyn ilmaisuun ”liikuntarajoitteinen”. Voimassa olevan lain mukaan liikuntaesteisyys tai vahin-
tadn 75 vuoden ikd oikeuttavat poikkeavaan postinjakeluun, jossa posti toimitetaan tavan-
omaista lahemmaksi.
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Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan eri asemaan asettaminen muun muassa ién ja terveyden-
tilan perusteella on mahdollista vain, jos menettelylle on hyviksyttdvé peruste. Iikkdille ja lii-
kuntarajoitteisille postin noutaminen tavanomaiseen paikkaan sijoitetusta postilaatikosta saattaa
aiheuttaa merkittavid vaikeuksia. Perustuslailla ei ole kielletty positiivista erityiskohtelua, josta
on sddnnds myds yhdenvertaisuuslain 9 §:ssd. Olennaista on se, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttavélld tavalla ja onko se oikeasuhtaista (PeVL
9/2000 vp, PeVL 14/2006 vp, PeVL 23/2012 vp).

Esityksessd lain 18 §:n kerdily- ja jakelutiheyden poikkeuksia koskeva sééntely muuttuisi siten,
ettd laista poistettaisiin viittaus vaikeakulkuisiin erdmaa-alueisiin ja vaikeakulkuisen saaristo-
alueen médritelmid tdsmennettdisiin. Vuonna 2017 voimaan tulleella muutoksella (HE
272/2016 vp) pykilédstd poistettiin viittaus ympérivuotisesti litkkennéitéviin teihin ja maantie-
lauttoihin sekd véhintdédn viitend pdivina viikossa kulkevien yhteysalusten avulla liitkenndita-
viin reitteihin. Samalla 18 §:n 3 momentista siirrettiin 1 momenttiin viittaus vahintdan kerran
viikossa tehtdvésti jakelusta ja poikkeuksen piirissd olevien talouksien enimmaismaérad koro-
tettiin 1000:een kotitalouteen. Lisdksi esityksessa todettiin, ettd jakelukustannukset yhden yleis-
palveluldhetyksen osalta voivat nousta satoihin euroihin tilanteessa, jossa tiettyyn saareen ei
kulje yhteysalusta ja yleispalvelun tarjoajan tulee jarjestdd jakelu tiettyyn poikkeustalouteen
vain yleispalvelukirjeen jakamiseksi. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 7/2017
vp) arvioinut kyseistd muutosta. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotetulle poikkeukselle
esitettiin hyvaksyttavit perusteet, eikd se esityksen mukaisella tavalla tarkoin sddnneltynad muo-
dostunut perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnoksen kannalta ongelmalliseksi, kun otetaan
huomioon, ettéd tillaisessakin tapauksessa laki varmistaisi viikoittaisen yleispalveluldhetysten
jakelun.

Lakiehdotuksen mukaan yleispalvelun tarjoajalla olisi oikeus poiketa 17 §:ssd sdddetystd ke-
rdily- ja jakelutiheydestd vaikeakulkuisella saaristoalueella. Vaikeakulkuisen saaristoalueen
madritelmai tdsmennettdisiin lain 18 §:ssd tulkintaerimielisyyksien poistamiseksi. Liikenne- ja
viestintdviraston olisi edelleen tarvittaessa pédtettidva, mitkd taloudet kuuluvat keréily- ja jake-
lutiheydesté tehdyn poikkeuksen piiriin. Jatkossakin poikkeuksen piiriin voisi kuulua enintdan
laissa sdddetty miira talouksia. Poikkeuksen piirissé olevien talouksien enimméisméaariai ehdo-
tetaan laskettavaksi 500 talouteen. Ehdotetulle poikkeukselle olisi hyviksyttivit perusteet, eiké
se muodostuisi perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdénnoksen kannalta ongelmalliseksi, kun
otetaan huomioon, etté laki jatkossakin varmistaisi viikoittaisen yleispalveluldhetysten jakelun.

Lakiehdotuksessa postilain 21 §:n mukaista tiedoksiantomenettelyé koskevaa sdédntelyd ehdote-
taan tdsmennettiviaksi. Tiedoksiantomenettelyssd on kyse postilain 2 §:n mukaisesta postipal-
velusta, joka on postilain tarkoituksen mukaisesti turvattava kaikille tasapuolisin ehdoin. Siltd
osin, kun yleispalvelun tarjoaja hoitaa julkista hallintotehtdvaa, kuten postilain 21 §:n tiedoksi-
antomenettelya, sovelletaan sen toimintaan yhdenvertaisuuslain viranomaisvelvoitteita. Téllais-
ten tehtdvien osalta yleispalvelun tarjoajalla on yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukainen velvolli-
suus edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan tavoitteellisesti. Yhdenvertaisuus-
lain esitoiden (HE 19/2014 vp) mukaisesti julkista hallintotehtévaa hoitavan on arvioitava toi-
mintansa yhdenvertaisuusvaikutuksia ja otettava erityisesti huomioon syrjinnén vaarassa ole-
vien ihmisryhmien oikeudet, velvollisuudet ja asema. Yhdenvertaisuudesta on lakiehdotuksessa
saddetty perustuslain 6 §:n edellyttdmalld tarkkuudella, eivétkd ehdotetut sddnndkset ole risti-
riidassa perustuslain kanssa.

12.3 Yksityiseléimiin suoja (10 §)

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaisesti jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on tur-
vattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetdédn tarkemmin lailla. Yrityksen késitellessi henkil6tietoja
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sovelletaan ldhtokohtaisesti luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, jéiljem-
pdnd tietosuoja-asetus) ja siti tismentdvaa kansallista tietosuojalakia (1050/2018).

Perustuslakivaliokunta on késitellyt henkildtietojen suojaa tietosuoja-asetuksen voimaantulon
jélkeisessé lausuntokdytinnossadn (PeVL14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp). Perustuslakivaliokun-
nan mukaan henkilStietojen suojan toteutuminen tulisi tietosuoja-asetuksen voimaantulon
myOtd ensisijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain (tietosuojalaki) nojalla
(PeVL 2/2018 vp). Tdhén liittyen perustuslakivaliokunnan mukaan tulisi valttidé kansallisen eri-
tyislainsdddannon sddtamista sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yh-
taalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vilttdmatonta henkilGtietojen suojan to-
teuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdytinnén mukaan lainsdétdjén liikkkumavaraa
henkilGtietojen ksittelystd sdddettdessa rajoittaa lisdksi se, ettd henkilGtietojen suoja osittain
sisdltyy myds perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan kysymys on siit4, etti lainsdétéjan tulee turvata tima oikeus tavalla,
jota voidaan pitdd hyviksyttdvind perusoikeusjirjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on
lausuntokaytdnndssddn pitdnyt henkiltietojen suojan kannalta tirkeind séddntelykohteina aina-
kin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkil6tietojen sisiltod, niiden sallittuja kayttotar-
koituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seka tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissa
ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sdéntelyn lain tasolla tulee perustuslakivalio-
kunnan mukaan olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 14/1998 vp, PeVL 25/1998 vp, PeVL
38/2010 vp, PeVL 46/2016 vp, PeVL 31/2017 vp).

Lakiehdotuksen 35 j §:n 1 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto seuraisi sanoma-
lehtijakelua koskevan valtionavustuksen toteutumista ja ylldpitdisi tdtd tarkoitusta varten eril-
listd rekisterid. Rekisteriin talletettavia tietoja olisivat kdytdnnossa kaikki valtionapuviranomai-
sena toimivan Liikenne- ja viestintdviraston laissa sédéddettdvien tehtdvien hoitamisen kannalta
valttdimattomat sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta, avustuksen hakijaa ja saajaa
sekd avustuksen kiyttod koskevat tiedot. Liikenne- ja viestintidvirasto toimisi siten tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettuna rekisterinpitdjané. Liikenne- ja viestintéviraston velvollisuuksien seké
rekisterdidyn oikeuksien osalta sovellettaisiin tietosuoja-asetuksen seka tietosuojalain sdannok-
sid.

Rekisteriin talletettavia tietoja olisivat ehdotetun 35 j §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan
ainakin avustuksen hakijan, yleensa osakeyhtio tai osuuskunta, seké avustuksen hakijan yhteys-
henkilon nimi ja yhteystiedot, kdytinnossé (tyd)puhelinnumero ja (tyd)sédhkopostiosoite. Ehdo-
tetun pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaisesti rekisteriin voitaisiin liséksi tallettaa muita kuin
1-8 kohdassa tarkoitettuja hakemuksen késittelyssa kertyneitd valttdmattomia tietoja. SAannok-
sen yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla ndma tiedot eivit kuitenkaan sisdltdisi
henkil6tietoja, vaan rajoittuisivat avustuksen hakijaan, yleensd osakeyhtioon tai osuuskuntaan,
liittyviin tietoihin. HenkilGtietojen osalta ainoat rekisteriin talletettavat tiedot olisivat pykalan 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset avustuksen hakijaa ja avustuksen hakijan yhteyshenkilod
koskevat tiedot.

Ehdotetun 35 j §:n 2 momentin mukaisesti rekisteriin sisiltyvid tietoja sdilytettéisiin kolme
vuotta valtionavustuksen maksamisesta. Avustuksen takaisinperinndn mahdollistamiseksi tieto
avustuksen hakijan yhteyshenkildstéd olisi tarkoituksenmukaista sdilyttdd rekisterissd kahden
vuoden avustuskauden yli, silld tiedot avustuksen mahdollisesta vadrinkaytostd voivat ilmeté
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vasta avustuskauden jilkeen. Ndin ollen rekisterissa oleva tieto avustuksen hakijan yhteyshen-
kilosta tulisi olla Liikenne- ja viestintdviraston kéytettdvissd pidempédédn kuin sanomalehtijake-
lua koskevaa valtionavustusta maksetaan. Lyhyimmilldénkin kyseisten tietojen sdilytys tulisi
olla mahdollista niin kauan, kunnes Liikenne- ja viestintévirasto on saanut avustuksen saajalta
selvityksen avustuksen kéytostd. Avustuksen hakijan yhteyshenkil6d koskevan tiedon séilytys-
aika olisi kuitenkin enintéén kolme vuotta.

Ehdotetun sdéntelyn voidaan katsoa tayttdvin perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssain
asettamat rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkilGtietojen sisédltod, niiden kéyttotarkoi-
tusta seké tietojen sdilytysaikaa ja rekisterdidyn oikeusturvaa koskevat edellytykset. Néin ollen
ehdotetun sddntelyn ei voida katsoa olevan ongelmallista perustuslain 10 §:ssd turvatun yksi-
tyiseldmaén tai henkil6tietojen suojan kannalta.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestinnidn
suoja on loukkaamaton. Momentin on kadytinndssé tulkittu turvaavan yleisesti luottamukselli-
sen viestinnédn salaisuutta, vaikka siind erikseen mainitaankin kirje ja puhelu kdytinnossa ta-
vanomaisimpina luottamuksellisen viestin muotoina. Postilain 55 § sisdltdd kiellon, jonka mu-
kaan postiyritykselld ei ole oikeutta avata suljettua kirjettd. Lain 62 §:n mukaan postiyrityksen
taas tulee turvata luottamuksellisen viestinnin salaisuus. Viestinnén luottamuksellisuutta suojaa
my0s 63 §:ssd sdddetty vaitiolovelvollisuus.

Lakiehdotuksessa esitetdan muutettavaksi 55 §:n 3 momenttia siten, ettd momenttiin lisittaisiin
perustuslain 124 §:n mukaista julkista hallintotehtdvaa koskeva vakiomuotoinen viittaus vahin-
gonkorvausvastuuseen. Ehdotuksessa ei muutettaisi niitd sddnnoksié, jotka vaikuttavat luotta-
muksellisen viestin suojan turvaamiseen. Postildhetyksen avaamisoikeutta tulee perustuslakiva-
liokunnan mukaan voida kéyttda vain laissa rajatuissa tapauksissa ja ainoastaan silloin, kun pos-
tilihetyksen avaaminen on hyviksyttdvien tarkoitusten saavuttamiseksi valttimiton toimen-
pide. Saintelyn tarkoitus on suojata postildhetyksid kasittelevid ihmisid, joten postildhetyksen
avaaminen on nahtava vilttimattomaksi toimenpiteeksi. Perustuslain 10 §:n 3 momentin nojalla
lailla voidaan sdatad valttdmattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa turvalli-
suustarkastuksessa. Télla késitteelld viitataan perusoikeusuudistuksen esitdissd postilédhetysten
tarkastuksiin tdrkeén turvallisuusintressin vuoksi (HE 309/1993 vp). Saéntelyn ei voida katsoa
muodostuvan perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

12.4 Sananvapaus ja julkisuus (12 §)

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista,
julkaista ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén ennakolta estamétta.
Tarkempia sddnnoksié sananvapauden kdyttdmisestd annetaan lailla. Sananvapaus turvaa ylei-
sesti viestinndn vapautta. Se antaa suojaa jokaisen ihmisen perustavanlaatuiselle oikeudelle il-
maista itsedéin ja kommunikoida toisten ihmisten kanssa. Ydinajatukseltaan sananvapautta kui-
tenkin pidetddn poliittisena perusoikeutena, jonka ensisijaisena tarkoituksena on turvata edelly-
tykset kansanvaltaisen yhteiskunnan perusteisiin kuuluvalle vapaalle tiedonvilitykselle seké
kaikelle avoimelle, vapaalle ja julkiselle kansalaiskeskustelulle.

Sananvapauteen kuuluu ilmaisunvapauden lisdksi oleellisesti oikeus saada tietoa. Kansalaisilla
on tarve saada luotettavaa, totuudenmukaista ja ajantasaista tietoa paitsi valtakunnallisista asi-
oista my0s oman asuinpaikkakuntansa tilanteesta. Tiedonvilitys ja julkinen keskustelu ovat yh-
taaltd demokraattisen péidtoksentekomenettelyn olennaisia osia ja toisaalta vallankdyton kan-
sanvaltaisen valvonnan vilineitd. Sananvapaus turvaa omalta osaltaan jokaisen oikeutta osallis-
tua ja vaikuttaa héntd itseddn ja yhteiskuntaa koskevaan paitdksentekoon seké oikeutta arvos-
tella ja valvoa vallan kayttoa.
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Voimassa olevan postilain 4 §:n mukaan postiyrityksen on ennen toimintansa aloittamista teh-
tavd ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sdédnndkseen liséttéisiin viittaus postitoiminnan aloittamiseen. Kaytdnndssé postiyri-
tykset harjoittavat myds muuta liiketoimintaa, jolloin ilmoitusvelvollisuus olisi selvyyden
vuoksi hyvé kohdentaa nimenomaan postitoiminnan aloittamiseen. Ilmoituksessa on postilain
mukaan annettava yrityksen yhteiso- ja yritystunnus, osoite ja tiedot yhteyshenkildista seké ku-
vaus harjoitettavasta toiminnasta. Kuvauksessa on kerrottava ainakin postiyrityksen toimialue
ja asiakasryhmad. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méérayksid annettavista tie-
doista sekd ilmoituksen muodosta ja toimittamisesta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 28/2000 vp) katsonut, ettd olennaista joukko-
tiedotuksen vapauden kannalta on se, ettd sanoma- ja aikakauslehtien kuljetus ja jakelu on ra-
jattu postilain soveltamisalan ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunnan kannanotoissa (PeVL
14/1993 vp) on pidetty sananvapauden kannalta ongelmallisena, ettd oikeus jakaa lehtid olisi
riippuvainen viranomaisen paatoksestd. Mainitut valiokunnan kannanotot liittyvit postitoimin-
nan harjoittamisen luvanvaraisuuteen. Kesékuusta 2016 alkaen postitoiminta on ollut ilmoituk-
senvaraista toimintaa, eikd sanoma- ja aikakauslehtien rajaaminen kokonaan postilain sovelta-
misalan ulkopuolelle siten ole endd sananvapauden kannalta perusteltua. [lmoituksenvaraisen
postitoiminnan ei voida luvanvaraisen toiminnan tavoin katsoa aiheuttavan riskid sananvapau-
den toteutumiselle.

Kéaytdnndssé niillé alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisja-
keluverkkoa, sanomalehdet jactaan pddosin yleispalvelun tarjoajana toimivan Posti Oy:n perus-
jakelussa. Tillaisilla alueilla jaetaan noin 20 prosenttia kaikista Suomessa jaettavista sanoma-
lehdisté. Posti Oy:n perusjakelu perustuu postilaissa sdddettyyn yleispalveluun kuuluvien kirje-
lahetysten kerdily- ja jakelutiheyteen seka laatustandardiin. Lakiehdotuksessa 17 §:n 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset olisi keréttédva
jajaettava vahintdan kerran paivéssd kolmena arkipdivana viikossa, arkipyhid lukuun ottamatta,
noudattaen postilain 19 §:ssd sdddettyd yleispalvelun laatustandardia eli kirjeiden kulkuno-
peutta.

Digitalisaatio on osoittanut, etti suurin osa yleispalveluldhetyksisti voidaan korvata siahkoiselld
viestinndlld. Riippuvaisuutta yleispalvelusta voidaan tarkastella myds siltd kannalta, kuinka pal-
jon kdytetdan sellaisia yleispalveluun kuuluvia erikoistuotteita, joita ei tdysin voida korvata séh-
koiselld viestinnilld. Téllaisia erikoistuotteita ovat esimerkiksi kirjatut kirjeet (sisdltden saanti-
todistusldhetykset) ja postivakuutetut kirjeet. Néitd yleispalveluldhetyksid ldhetettiin vuonna
2020 vain 0,1 lahetysté kotitaloutta kohden. Jakelupéivien vdahentdminen ei kuitenkaan vaikut-
taisi kirjattujen kirjeiden tai postivakuutettujen kirjeiden kerdilyyn ja jakeluun, silld ndma l&he-
tykset lahetetdén ja noudetaan yleispalvelun tarjoajan palvelupisteistd, joista useimmat palvele-
vat seitsemdnd paivand viikossa. Ehdotetut muutokset eivit esityksessa todetulla tavalla vaikut-
taisi yleispalvelun ulkopuolelle jddvien kirjeiden, kuten viranomaiskirjeiden, kulkunopeuteen.

Kuten oikeuskanslerinvirasto toi lakiehdotusta koskevassa lausunnossaan esiin, on julkisella
vallalla perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnossa vahvistettu velvollisuus huolehtia myos
perinteisten asiointitapojen, kuten paperisen asioinnin mahdollisuuksien séilyttimisesta riitta-
vissd médrin digitaalisten palveluiden rinnalla (PeVM 11/2021 vp). Oikeuskanslerinviraston
mukaan sanomalehtien jakelulla on suuri merkitys sen kannalta, miten oikeus saada tietoa seké
perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaiset, kansanvaltaan kuuluvat yksilon osallistumisoikeudet
toteutuvat.
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Postilain 17 §:n mukaisen yleispalveluun kuuluvan kerdilyn ja jakelun muuttuessa kolmipai-
vaiseksi riskind on se, ettd kaupallisen eli markkinaehtoisesti toteutuvan viisipdivdisen sanoma-
lehtijakelun kustannukset nousevat sanomalehtiyhtidille niin korkeiksi, ettei yhtigilla ole liike-
toiminnallisia edellytyksid ostaa erillisti jakelua niille kahdelle péiville, jolloin yleispalvelu-
velvoitteen mukaista jakelua ei suoriteta. Timé on seurausta jo pidempadén jatkuneen ja digita-
lisaation vauhdittaman printtimedian huononevan markkinatilanteen sekd Suomen maantieteel-
lisen laajuuden ja erityisesti harvaan asuttuihin alueisiin liittyvien rakenteellisten haasteiden yh-
teisvaikutuksesta. Kolmipéividiseen yleispalveluvelvoitteen mukaiseen kerdilyyn ja jakeluun
siirtymisen yhteydessi esitetdén sdddettdviksi sanomalehtijakelua koskevasta valtionavustuk-
sesta, jolla turvattaisiin viisipdivéisen sanomalehtijakelun toteutuminen niillé alueilla, joilla ei
ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tiysin
kattavaa viisipdivaistd varhaisjakelua.

Valtionavustuksen tarkoituksena olisi lieventdd sanomalehtien jakelumédirien laskusta johtuvaa
jakeluyritysten jakeluhintojen korotuspainetta alueilla, joilla sanomalehtijakelu ei ole kannatta-
vaa. [lman valtionavustusta riskini olisi, etti jakeluyhtiét joutuisivat nostamaan hintojaan mer-
kittdavasti niin, etteiviat sanomalehtikustantajat pystyisi maksamaan nousseita jakelukustannuk-
sia. Téstd aiheutuisi tilanne, jossa sanomalehtikustantajat joutuisivat nostamaan hintojaan, jol-
loin sanomalehtitilausten hinnoittelu muuttuisi kuluttajien eli kansalaisten kannalta kohtuutto-
maksi, tilausmadrat vihenisivit ja jakeluyritysten olisi edelleen nostettava jakeluhintojaan. Esi-
tyksen mukaisella sanomalehtijakelua koskevalla valtionavustuksella on tarkoitus lieventdd
edelld kuvattuja vaikutuksia ja ndin osaltaan turvata kansalaisten yhdenvertaista tiedonsaantia
ja sananvapauden toteutumista koko maassa.

Tilanteessa, jossa a) jokin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyn
piiriin kuuluvista alueista jdisi ilman valintamenettelyn ja julkisen palveluvelvoitteen asettami-
sen ehdot tiyttdvad jakeluyritystd b) jokin alue jdisi pois varhaisjakeluverkon piiristd kdynnissé
olevan avustuskauden aikana tai ¢) sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitettu
madrdraha ei riittdisi kattamaan kaikkia varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisia alueita, sanoma-
lehtien viisipdivéinen jakelu pyrittdisiin viime kddessd turvaamaan yleispalvelun tarjoajalle ase-
tettavalla erilliselld kaksipdivéiselld sanomalehtijakelua koskevalla julkisella palveluvelvoit-
teella. Ehdotetun sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen myotd esitetyt muutokset
yleispalvelutuotteiden kerdilyyn ja jakeluun tai muut esitetyt muutokset eivit vaikeuttaisi sa-
nanvapauden toteutumista vaan pdinvastoin, ehdotetulla kokonaisuudella pyrittdisiin turvaa-
maan sanotun perusoikeuden toteutuminen koko maassa. Lakiehdotus on siten ongelmaton pe-
rustuslaissa tarkoitetun sananvapauden kannalta.

12.5 Omaisuuden suoja (15 §)

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Sddnnoksen ensimméainen momentti
sisdltdd omaisuuden suojan yleissddnnoksen ja toinen momentti omaisuuden pakkolunastusta
koskevan erityissadnnoksen eli yksildidyn lakivarauksen (PeVL 38/1998 vp). Omaisuuden suo-
jasta on sdédnnoksid myods Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmdisessa lisdpOytakirjassa.
Lisdpoytikirjan 1 artiklan mukaisesti jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus
nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltdkéén ei saa riistdd hinen omaisuuttaan paitsi julkisen
edun nimissé ja laissa madrattyjen ehtojen sekd kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden
mukaisesti.

Perustuslain 15 § ilmaisee ajatuksen siitd, ettd yksildiden omaisuus kuuluu perustuslaillista suo-
jaa nauttivien oikeushyvien joukkoon. Sddnndksen mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.
Sadnnoksen keskeisend tarkoituksena on siis suojata ihmisyksiloitéd ja heille kuuluvia varalli-
suusetuja. Luonnollisten henkildiden ohella myds yksityisten oikeushenkiléiden on katsottu
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voivan pédstd osalliseksi omaisuuden perustuslainsuojasta ainakin vilillisesti. Perusoikeusuu-
distuksen esitoissd ja oikeuskirjallisuudessa melko yleisesti omaksutun nikemyksen mukaan
oikeushenkil6t eivit ole suoraan omaisuudensuojan tai muiden perusoikeuksien haltijoita, mutta
ne saavat omaisuudelleen perustuslaillista suojaa niiden taustalla olevien luonnollisten henki-
16iden valitykselld (HE 309/1993 vp).

On huomioitava, ettei oikeushenkildille annettavan omaisuuden suojan tarvitse olla yhté teho-
kasta kuin luonnollisten henkildiden varallisuusetuuksia koskevan turvan. Mitd etddmpéna oi-
keushenkil6 on yksildistd ja mitd vihdisempid ja vélillisempid ovat ehdotettujen toimenpiteiden
vaikutukset yksiloiden konkreettisiin taloudellisiin etuihin, sitd epdtodennékdisemmin oikeus-
henkil6on kohdistuvat toimenpiteet voivat olla ristiriidassa perustuslaissa turvatun omaisuuden-
suojan kanssa (PeVL 45/1996 vp). Téllaisessa tilanteessa omaisuuden suojan rajoituksia ei ole
tarpeen tarkastella yhta tiukasti, kuin jos rajoitukset kohdistuisivat suoremmin yksiléille kuulu-
viin varallisuusetuihin. Oikeushenkil6iden omaisuuseduille annettavan suojan tehokkuus riip-
puu siis olennaisesti siitd, kuinka vélittomid vaikutuksia kulloinkin tarkasteltavana olevalla
omaisuuteen puuttuvalla toimenpiteelld on yksildiden aseman kannalta arvioituna. Esimerkiksi
pienehkojen perheyhtididen osalta téllaiset yksilokytkennidt lienevit tyypillisesti kiinteAmpid
kuin vaikkapa tilanteissa, joissa sdédntely kohdistuu ylikansallisten porssiyhtididen tai muiden
varallisuusmassaltaan huomattavien oikeushenkildiden omaisuusetuihin (PeVL 45/2005 vp,
10/2007 vp, 9/2008 vp ja 6/2009 vp).

Varallisuussuhteita koskevissa oikeudellisissa sdédntely- ja paatoksentekotilanteissa on tyypilli-
sesti mukana useita sellaisia henkil6tahoja, joiden oikeuksista ja eduista on pyrittdva samanai-
kaisesti huolehtimaan. Julkinen valta ei siten voi yleensa keskittyd vain jonkin yksittdisen osa-
puolen omaisuusetujen maksimaaliseen suojaamiseen, vaan sen tulee yhdenvertaisella ja tasa-
painoisella tavalla taata kaikkien osapuolten oikeuksien toteutuminen. Omaisuudensuojaa kos-
kevaan oikeudelliseen paatoksentekoon liittyy niin ollen tyypillisesti punnintaa, jossa on pyrit-
tava mahdollisimman laajasti ja tasapuolisesti turvaamaan kaikkien relevanttien osapuolten ta-
loudellinen toimintavapaus ja turvallisuus tavalla, joka ei muodostu kenenkéddn ndkokulmasta
kohtuuttomaksi.

Perustuslakivaliokunta on kisitellyt omaisuuden suojaa ja omistajalle kilpailuedellytysten luo-
miseksi asetettuja velvoitteita lausunnoissaan (PeVL 19/1994 vp, PeVL 1/1996 vp, PeVL
47/1996 vp, PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 5/2001 vp sekd PeVL 8/2002 vp ja PeVL
61/2002 vp). Perustuslakivaliokunnan tdhénastinen lausuntokéytidntd voidaan tiivistdd siten,
etti velvoitteet ovat omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen perustuslainmukaisia, jos vel-
voitteet perustuvat lain tdsméllisiin sddnndksiin ja ovat omistajan kannalta kohtuullisia (PeVL
34/2000 vp). Valiokunta on lausuntokaytdnnossdin pitinyt keskeisend myds sitd, ettd omistajan
oma nykyinen ja kohtuullinen tuleva tarve rajoittavat asetettavia velvollisuuksia.

Lakiehdotuksessa 39 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi yleispalvelun tarjoajan tiedon-
antovelvollisuuden osalta. Uuden sddnnoksen mukaan yleispalvelun tarjoajan olisi luovutettava
toiselle postiyritykselle maksutta kaikki timén postitoiminnan harjoittamisessa tarpeelliset pos-
tilaatikoiden sijaintia koskevat osoitetiedot. Postilaatikoiden tarkkojen sijaintikoordinaattitieto-
jen luovuttamisesta yleispalvelun tarjoaja voisi perid muilta postiyrityksiltd kohtuullisen mak-
sun kustannustensa kattamiseksi. Tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen luovuttaminen tulisi to-
teuttaa kustannusperusteisella hinnalla sekd avoimin ja syrjiméttdmin ehdoin. Postilaatikoiden
sijaintia koskevien osoitetietojen maksuttomalla luovutusvelvollisuudella varmistettaisiin, ettd
muut postiyritykset saavat halutessaan yleispalvelun tarjoajalta tiedot postilaatikoiden tarkasta
sijainnista postitoimintansa hoitamiseksi. Reittisuunnitelmat kuuluisivat jatkossakin kunkin yri-
tyksen oman suunnittelun piiriin. Postilaatikoiden sijaintia koskevien osoitetietojen maksuton
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saatavuus avaisi muille postiyrityksille paremmat mahdollisuudet padstd markkinoille, kehittda
omaa liiketoimintaansa ja tuoda postinsaajille ja markkinoille uusia palveluita.

Ehdotus merkitsee viranomaisen mahdollisuutta rajoittaa omistajan oikeutta maarita omaisuu-
tensa kdytostd perittdvén vastikkeen suuruudesta (PeVL 2/1988 vp). Ehdotetun sdantelyn mu-
kaan yleispalvelun tarjoajan tulisi luovuttaa postilaatikoiden sijaintia koskevat osoitetiedot toi-
selle postiyritykselle maksutta. Tilannetta on siten arvioitava perustuslain 15 §:n 1 momentissa
turvatun omaisuuden suojan ndkdkulmasta. Sdantelytasoon ja tarkkuuteen kohdistuvien vaati-
musten kannalta merkityksellinen on lisdksi perustuslain 18 §:n 1 momentin sdénnds, jonka
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty61ld, amma-
tilla tai elinkeinolla.

Ehdotuksessa on ensi sijassa kysymys postimarkkinoilla toimivien yritysten vilisista suhteista
ja kilpailuedellytyksisté. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnnossdan katsonut, ettd séén-
telyn kohdistuessa porssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenki-
16ihin, lainsdétdjan likkkumavara on omaisuuden suojan ndkokulmasta ldhtokohtaisesti suu-
rempi kuin silloin, kun sééntelyn vaikutukset muodostuvat hyvin vélittdmiksi oikeushenkilon
taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (PeVL 61/2002 vp, PeVL 34/2000 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta on esimerkiksi viestintdverkon luovutusta koskevissa lausunnoissaan kat-
sonut, ettd omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen teleyrityksille asetetut velvoitteet ovat
perustuslain mukaisia, jos velvoitteet perustuvat lain tdsmaillisiin sddnnoksiin ja ovat omistajan
kannalta kohtuullisia (PeVL 61/2002 vp, PeVL 8/2002 vp).

Ehdotetussa 35 g §:ssd madriteltdisiin selkedsti ne tilanteet, joissa toimivaltaisen viranomaisen
tulisi pykéldn perusteella tehdd méairdaikaisesti velvoittava, lain voimaa vailla tdytdntoon pan-
tavissa oleva hallintopditos, jonka perusteella yleispalvelun tarjoaja olisi velvollinen suoritta-
maan postilain 35 b §:n mukaista sanomalehtijakelua méaaritylld alueella. Sd4nnds siséltdisi
myos yleispalvelun tarjoajan mahdollisuuden perid viranomaisen méérittiman enimmaéistason
mukaista kohtuullista hintaa sille tdstd velvoitteesta aiheutuneista kustannuksista, miké osaltaan
varmistaisi sen, etteivit velvoitteesta yleispalvelun tarjoajalle aiheutuvat kustannukset muodos-
tuisi kohtuuttomiksi. Edelld selostetun perusteella voidaan todeta, ettd ehdotetut muutokset pe-
rustuvat lain tdsmaéllisiin sdédnnoksiin ja niitd voidaan ylelspalvelun tarjoajan eli omistajan kan-
nalta pitdd kohtuullisina ja ndin kokonaisuudessaan perustuslain mukaisina.

Postitoiminta on liiketoimintaa, jossa palvelujen kustannusten muodostumiselle ovat ominaisia
mittakaava-, monituote- ja tlheysedut Yleispalvelun tarjoaja saattaa joutua tarjoamaan yleis-
palvelua myds tappiolla, jos se ei yrityksen kokonaistaloudellinen tilanne huomioon ottaen ole
kohtuutonta. TAma on perusteltua siitd syysti, ettd yleispalvelun tarjoaja saa asemastaan kilpai-
luetua myos muilla palvelumarkkinoilla ja pystyy hyddyntiméén toiminnassaan muun muassa
mittakaavaetuja. Mittakaavaetuja saavutetaan, kun kisiteltdvien 1dhetysten médérien ja verkos-
ton koon kasvaessa yksikkokustannukset laskevat. Monituote-etuja syntyy, kun yksikkokustan-
nukset laskevat tuotettacssa useamman tyyppisia tuotteita ja palveluja. Tiheyseduilla tarkoite-
taan yksikkokustannusten laskua ldhetysten méairien kasvaessa kiintedssé jakeluverkostossa.

Yleispalvelun tarjoajan postipalvelujen tarjonta perustuu laajalle tuotanto- ja jakeluverkostolle,
ja ndiden etujen saavuttaminen suhteessa kilpailijoihin on merkittava tekija. Kilpailuetuna voi-
daan pitdd my®ds sitd, ettd nykyisen yleispalvelun tarjoaja Posti Oy:n jakeluverkko on rakennettu
kéytdnnossd “monopolimarkkinoilla”. Ehdotuksessa esitetyn sdéntelyn osalta on kohtuullisuus-
vaatimuksen lisdksi tehtdvé punnintaa eri perusoikeuksien ja niiden keskindisten suhteiden vé-
lilla. Omaisuuden suojan kanssa hyvin samansuuntaisia tavoitteita on ainakin perustuslain elin-
keinon vapautta koskevalla 18 §:11a. Lakiehdotuksen 35 g §:ssé ehdotettua sdéintelyd yleispal-
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velun tarjoajalle asetettavasta erillisestd velvoitteesta julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sa-
nomalehtijakelun toteuttamiseen ei voida edelld mainittujen seikkojen valossa pitds kohtuutto-
mana, silld yleispalvelun tarjoajana toimivan Posti Oy:n elinkeinonvapauden rajoittamisen voi-
daan katsoa olevan oikeasuhtainen rajoituksella tavoiteltavaan padmadrién eli kansalaisten sa-
nanvapauden ja tiedonsaannin turvaamiseen nidhden. Kokonaisuudessaan ehdotettu kolmipai-
véinen yleispalveluvelvoite tulisi keventdmiin yleispalvelun tarjoajalle sen lakisditeisistd vel-
vollisuuksista aiheutuvaa taakkaa ja kustannuksia. Myo6skéén lakiehdotuksen 39 §:ssd ehdotet-
tua sdéntelyd postilaatikoiden sijaintia koskevien osoitetietojen luovuttamisesta ei voida pitdd
kohtuuttomana velvoitteena omaisuuden suojan kannalta.

12.6 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus (18 §)

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Sddnndksen 2 momentin mukaan julkisen vallan on
edistettdva tyollisyyttd ja pyrittivd turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Laissa sdddettévien
elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaillisié ja tarkkarajaisia, minké lisdksi rajoittamisen
laajuuden ja edellytysten tulee ilmeti laista. Elinkeinon luvanvaraisuutta koskevien lausuntojen
ohella perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa myos muunlaisten elinkeinovapauden rajoitus-
ten hyviksyttdvyyteen. My0s néissd kannanotoissa on korostettu vaatimusta rajoitusten lakita-
soisuudesta. Joissakin lausunnoissa on kuitenkin otettu kantaa myos siihen, ovatko pitkélle me-
nevit rajoitukset mahdollisia edes silloin, kun niisti sédédetdén suoraan lailla.

Suhteellisuusvaatimus on perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndssa ollut keskeisessé ase-
massa arvioitaessa elinkeinovapauden rajoittamisen perustuslainmukaisuutta (PeVL 19/2006
vp). Perustuslakivaliokunta katsoi suhteellisuusvaatimuksen mukaisesti, ettd rajoituksen tuli
olla vélttimiton hyvéksyttavén tarkoituksen saavuttamiseksi, eikd se saanut menna pidemmalle
kuin on perusteltua, ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin
painavuus suhteessa kyseiseen perusoikeuteen. Perustuslakivaliokunta on uudemmassa lausun-
tokdytdnndssddn toisinaan kiinnittanyt erityistd huomiota elinkeinovapauden rajoitusten oikea-
suhtaisuuteen.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon mukaan (PeVL 56/2010 vp, PeVL 28/2000 vp) ha-
kemukseen perustumattomien velvoitteiden asettamiseen oikeuttavia sdinndksid on arvioitava
perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden rajoituksina. Téllainen hakemukseen perustumaton
velvoite olisi ehdotetun 35 g §:n mukainen erillinen velvoite kaksipdivdisen julkisen palvelu-
velvoitteen mukaisen sanomalehtijakelun toteuttamiseen.

Lakiehdotuksen 35 g §:n mukainen sééntely merkitsisi perusoikeusndkdkulmasta elinkeinon-
harjoittajan oikeuden rajoittamista siltd osin, kun yleispalvelun tarjoaja velvoitetaan lain nojalla
yksipuolisesti suorittamaan kaksipdivaistd julkisen palveluvelvoitteen mukaista sanomalehtija-
kelua. Kyseessd on yksittdistd yleispalvelun tarjoajana toimivaa elinkeinonharjoittajaa ja oi-
keushenkil6d koskeva rajoitus. Ehdotetun 35 g §:n tavoitteena on yhden elinkeinonharjoittajan
oikeutta rajoittamalla turvata kansalaisten sananvapauden toteutuminen erityisesti tiedonsaan-
nin osalta. Suhteellisuusvaatimus huomioiden yksittdisen elinkeinonharjoittajan oikeuden ra-
joittamista ei voida pitdd kohtuuttomana, kun huomioidaan rajoituksen tarkoitus ja silla tavoi-
teltava paddmaara.

Ehdotuksella pyritddn turvaamaan viisipdivdisen sanomalehtijakelun tasapuolinen saatavuus
koko maassa, minkd vuoksi rajoituksia voidaan pitéd hyviksyttidviné ja painavan yhteiskunnal-
lisen tarpeen vaatimina. Ehdotetun 35 g §:n mukainen erillinen velvoite voidaan asettaa vain
viimesijaisissa tilanteissa, joissa sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus ei 35 g §:ssé mai-
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nituissa ongelmatilanteissa toteudu valtionavustuksen tavoitteidensa mukaisesti. Velvoite ase-
tettaisiin yleispalvelun tarjoajalle, jolla on Suomessa ainoana toimijana koko maan laajuinen
jakeluverkko ja edellytykset suoriutua velvoitteen mukaisen toiminnan suorittamisesta. Lisdksi
ehdotetun 35 g §:n 3 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisen viranomaisen méadrittimastd koh-
tuullisesta hinnasta, jonka yleispalvelun tarjoaja voisi perid sanomalehtikustantajilta kyseisen
jakelun toteuttamisesta. Saddoksessd annettaisiin yleispalvelun tarjoajalle myos mahdollisuus
saada korvausta sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitetusta méérédrahasta,
jos kyseistd méérdarahaa on jéljelld, siltd osin, kun yleispalvelun tarjoajalle velvoitteen suoritta-
misesta aiheutuvat kustannukset eivét tulisi katetuiksi yleispalvelun tarjoajan kustantajilta Lii-
kenne- ja viestintdviraston méérittdmén kohtuullisen hintatason mukaisesti perimien maksujen
puitteissa. Ehdotuksen mukainen velvoite koskisi poikkeuksellisiksi ja yksittdisiksi arvioituja
seki ajallisesti rajattuja tilanteita, joissa velvoitteen pituus voisi pisimmillddn olla kaksi vuotta.

My®6s ehdotetun 35 g §:n 5 momenttia tulee arvioita perustuslain mukaisen elinkeinovapauden
kannalta. Momentissa sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston padtoksen taytantdonpanokel-
poisuudesta lainvoimaa vailla olevana. Hallintolain 49 f §:n mukaan p4étds voidaan panna tiy-
tantoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetddn tai jos padatos on luonteeltaan sellai-
nen, ettd se on pantava taytantoon heti, tai jos padtoksen tdytantoonpanoa ei yleisen edun vuoksi
voida lykdtd. Ehdotetun 35 g §:n pykdldn 1 momentissa tarkoitetussa Liikenne- ja viestintivi-
raston paédtoksessd on kyse hallintopéditoksestd, jonka taytintdonpanon tehokkuus edellyttaa,
ettd pddtds pannaan taytdntdon vilittomasti. Padtoksen tiytdntdonpanoa ei voida yleisen edun
vuoksi lykata, silld pykdldn mukaisen hallintopaitdksen tarkoituksena on turvata 1 momentin
mukaisissa, 1dhtokohtaisesti poikkeuksellisissa tilanteissa, kansalaisten yhdenvertaiset tiedon-
saantioikeudet viisipdivdisen sanomalehtijakelun osalta velvoittamalla yleispalvelun tarjoaja
hoitamaan lain 35 b §:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen mukaista sanomalehtijakelua. Jos
padtosta ei voitaisi panna tiytdntoon vélittdmésti, tavanomainen muutoksenhaku voisi vaaran-
taa kansalaisten yhdenvertaisten tiedonsaantioikeuksien toteutumista, kun lainvoimaa vailla
olevan 1 momentissa tarkoitetun paitoksen mukaista julkista palveluvelvoitetta ei alettaisi to-
teuttaa ennen muutoksenhaun paittymista ja padtoksen tulemista lainvoimaiseksi. Muutoksen-
haun kesto voisi olla useita kuukausia. Lisdksi padtoksessé olisi kyse ajallisesti ja alueellisesti
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti mééritellystd velvoitteesta, jonka kesto voisi enimmilldén olla
kaksi vuotta. Tastd johtuen pidetddn vilttdméttoména, ettd padtos olisi tdytdntodnpanokelpoinen
lainvoimaa vailla olevana. Momentissa todettaisiin liséksi, ettd piddtokseen saisi vaatia oikaisua
ja tdltd osin momenttiin siséltyisi informatiivinen viittaus hallintolakiin, jota sovelletaan oikai-
suvaatimusmenettelyyn. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdidetién oikeudenkiyn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa.

12.7 Oikeusturva (21 §)

Perustuslain 21 §:ssé on sddnndkset oikeusturvasta. Pykdldn mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltdviksi. Py-
kéldn 2 momentissa sdddetyn mukaisesti késittelyn julkisuus seki oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkiynnin ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Oikeusturva on jokaiselle kuuluva keskeinen perusoikeus. [Iman oikeudellista turvallisuutta ei
ole osallistumisen eikd my0dskéadn yrittamisen todellisia edellytyksid. Oikeusturvan takaamisen
ja kansanvaltaisen kehityksen voidaankin néhda liittyvén ldheisesti toisiinsa. Oikeusturvan to-
teutuminen ja oikeusvaltion toimivuus on yleisesti néhty kilpailukyvyn ja ihmisten hyvinvoin-
nin olennaisina edellytyksind. Perustuslakiin voidaan luonnollisesti ottaa vain perusperiaatteet.
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Oikeusturvan toteutuminen edellyttda selkeétd lainsdddantdd, moitteetonta sdéddosten valmiste-
lua ja niiden soveltamista sekd lakien noudattamista tarkoin kaikessa julkisessa toiminnassa.
Néiden perusperiaatteiden ohella on erityistd huomiota kiinnitettdvé tuomioistuinten ja muiden
viranomaisten toimintaa ja menettelyd koskeviin sddnnoksiin.

Oikeusturvaa koskevan perusoikeuden ldahtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan
saada asiansa kasitellyksi lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa. Késittelyn on lisdksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.
Saidnnokselld on suora yhteys lainalaisuusperiaatteeseen, joka edellyttié kaikessa julkisessa toi-
minnassa noudatettavan tarkoin lakia. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesti julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Tamé edellyttidad perustuslakiuudistuksen esitdiden (HE 1/1998 vp)
mukaisesti sité, ettd julkisen vallan kayttdjélla tulee aina olla viime kédessd eduskunnan séiti-
méén lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Tdmén korostetun lakisidonnaisuuden ja
oikeusvaltioperiaatteeksi nimetyn sdédnndksen kddntdpuolena on perusoikeutena sdddetty jokai-
sen oikeus saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen késiteltavaksi.

Postipalvelut ovat olennainen viestinnén ja tietojenvaihdon viline, ja niilld on suora yhteys oi-
keusturvan ja hyvén hallinnon toteutumiseen. Hyvéan hallinnon ja oikeusturvan kannalta on mer-
kityksellistéd, ettd Suomessa on huomattava joukko ihmisid, jotka eivit voi saada kayttoonsa
esimerkiksi vahvaa tunnistamista edellyttdvid palveluita, ja joille paperinen tai muu perinteinen
viranomaisasiointi ovat joko lainsdadanndllisisti tai tosiasiallisista syistd ainoa vaihtoehto. Tal-
laisten henkildiden oikeusturvan toteutumisen varmistamiseksi myos paperisen asioinnin mah-
dollisuus tulee edelleen sdilyttda. Mainitun asetelman muuttaminen vaatisi tuekseen lainsdddén-
nén muuttamista, eika tdllaisia hankkeita esitystd valmisteltaessa ole vireilld. Sdhkdisen asioin-
nin lisdédntyminen on johtanut perinteisen kéyntiasiointipalvelun tarpeen ja kdytén vahentymi-
seen. Kéyntiasiointi on kuitenkin edelleen kaytetty asiointimuoto ja sen séilyttiminen on tirkeda
muun muassa niiden asiakkaiden kannalta, joilla ei ole mahdollisuutta siirtyéd sdhkoisten palve-
luiden kéyttdjiksi tai jotka tarvitsevat julkisen hallinnon palveluita ja niiden kayttod koskevaa
neuvontaa.

Lakiehdotuksessa esitetdéin muutettavaksi lain 21 §:n tiedoksiantomenettelya koskevaa sdénte-
lyd. Oikeusturvandkokohdat edellyttivit, ettd tiedoksianto toteutetaan siten, ettd vastaanottaja
saa oikeuksiensa kdyttdmiseksi tarvitsemansa tiedot selkeésti, hdnelle ymmarrettivina ja riitté-
vén ajoissa. Oikeudellisessa arvioinnissa on pohdittava yhtaaltd sitd, tuleeko tiedoksi annettu
asia tehokkaasti henkilon tietoon, ja toisaalta siitd, tayttddko ehdotettu tiedoksiantomenettely
menettelyn asianmukaisuutta koskevan perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaisen vaatimuksen.

Perustuslakivaliokunta totesi aikaisempaa postilain muutosta (HE 272/2016 vp) koskevassa lau-
sunnossaan (PeVL 7/2017 vp), ettd liikenne- ja viestintdvaliokunnan on perustuslain 21 §:sséd
turvatusta oikeusturvasta ja hyvén hallinnon takeista johtuen syytd varmistaa, ettd lakiehdotuk-
sella ei olennaisesti hidasteta viranomaisten ldhettdmien oikeusturvan kannalta merkityksellis-
ten postildhetysten kulkua. My0s nyt ehdotetut muutokset koskevat vain yleispalvelukirjeiden
kerdilyi ja jakelua. Esityksessé todetulla tavalla lakiehdotukseen siséltyvilld muutoksilla ei ole
vaikutusta viranomaiskirjeiden kulkunopeuteen, silla viranomaiskirjeet jactaan jatkossakin kah-
denvilisten kaupallisten sopimusten mukaisesti. Lakiehdotuksella ei siten olennaisesti hidasteta
viranomaisten ldhettdmien oikeusturvan kannalta merkityksellisten postildhetysten kulkua.

Tiedoksiantomenettelyd koskevan sddntelyn tdismentdmisen yhteydessa tarkasteltiin yhdessa oi-
keusministerion kanssa tarvetta tarkistaa tai muuttaa esimerkiksi tiedoksisaamista tai valitusai-
koja koskevaa lainsdédéntod. Valitusten méérdajat ovat osa oikeudenmukaista oikeudenkéyntia.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 24/2016 vp) katsonut, ettd valitusaikojen ly-
hentdmistd ja oikeusavun rajaamista koskevat ehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 21
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§:n oikeusturvasaintelyn kannalta. Perustuslakivaliokunta on hallintoprosessin uudistuksia ja
hallinnon oikeusturvajérjestelmén muutoksia arvioidessaan painottanut tarvetta arvioida hal-
linto-oikeudellista muutoksenhakujérjestelmié kokonaisuutena (PeVL 32/2012 vp).

Valiokunta on kiinnittényt erityistd huomiota tarpeeseen varmistua siitd, ettd muutoksenhaku-
jarjestelma kokonaisuutena turvaa seké oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden, ettd asian ké-
sittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Lisdksi valio-
kunta on painottanut sitd, ettd jarjestelmédn soveltamisen tulisi kaikissa asiaryhmissé perustua
yhtendiseen ja johdonmukaiseen arvioon perustellun oikeussuojan tarpeesta. Perustuslakivalio-
kunta on liséksi kiinnittédnyt yleiselld tasolla huomiota siihen, ettd perus- ja ihmisoikeusherkéssé
sadntely-yhteydessa lainvalmistelun yksinomaisena tavoitteena ei tulisi olla vain késittelyn no-
peuttaminen ja tehostaminen. Esityksen valmistelun yhteydessi ei katsottu aiheelliseksi piden-
tad tiedoksisaantimenettelyd koskevia muualla lainsdddannossa sdddettyjd maédraaikoja. Oikeus-
turvan toteutumisen ja tiedoksiantojen toimittamisen tehokkuuden varmistamiseksi lakiehdo-
tuksessa ehdotetaan postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn méiardaikojen sitomista laissa
sdddetyn tiedoksiantomenettelyn médrdajoista sdddettyyn. Valtioneuvoston oikeuskansleri on
23.8.2021 antamassaan paatoksessd OKV/597/10/2020 kisitellyt kantelua tavallisen tiedoksi-
annon viivastymisestd. Padtoksessdin oikeuskansleri kiinnitti huomiota tuomioistuimen ylei-
seen epdilykseen postinkulun luotettavuudesta tiedoksiantomenettelyssa.

Tiedoksiantomenettely on kéytdssd monissa erilaisissa viranomaistoiminnoissa ja oikeuden-
kayttoon liittyvissd menettelyissd. Taman takia on tarpeen velvoittaa yleispalvelun tarjoaja huo-
lehtimaan laissa sdddetyn tiedoksiantomenettelyn kéytettavissa olosta koko maassa siini laajuu-
dessa, kun se koskee postipalvelua. Sdhkoisen asioinnin lisddntymisestd huolimatta hallinnon
tarpeet luovat edelleen keskeisen perusteen postipalvelujen ja erityisesti postitse toteutettavan
tiedoksiantomenettelyn olemassa ololle. Vaikka viranomaisen kanssa voi nykyaén laajalti asi-
oida sdhkdisesti, yleispalvelun tarjoaja edelleen tarpeen velvoittaa huolehtimaan tiedoksianto-
menettelyn kdytettdvissd olosta. Kaytettdvissd olosta huolehtiminen on olennaista sen varmis-
tamiseksi, ettd viranomaiset voivat postitse joko tavallisena tiedoksiantona tai todisteellisesti
antaa henkilGlle tiedoksi heihin keskeisesti vaikuttavia asioita ilman, ettd tarvitsee turvautua
haastemiestiedoksiantoon.

Kéytanndssd tiedoksiantomenettelyn kaytettdvissd olosta huolehtiminen tarkoittaa toimivan
osoitejarjestelmén, kattavan lajittelu- ja kuljetusverkoston seki riittdvan jakelutyota tekevin
henkilston yllapitoa. Kaytettdvissd olosta huolehtimisen tavoitteena on taata keinot tiedoksi-
antojen sujuvalle toimittamiselle. Yleispalvelun tarjoajan tulisi ylldpitdd mainittuja toimintoja
varmistaakseen tiedoksiantomenettelyn toteutumisen. Kéytettdvissa olosta huolehtimisella tar-
koitettaisiin lisdksi sitd, ettd palvelun tulisi olla tasapuolisesti saatavilla koko maassa. Tiedok-
siantomenettelyn kéiytettdvissa olosta huolehtimisella varmistettaisiin palvelun yhdenvertainen
saatavuus ja mahdollisuus tiedoksiantojen vastaanottamiseen. Liséksi tiedoksiantomenettelyn
tulisi olla maksutonta. Jos tiedoksiannon vastaanottaja joutuisi maksamaan ldhetyksen vastaan-
ottamisesta, tiedoksisaannin toteutuminen vaarantuisi. Liikenne- ja viestintdvirasto on katsonut,
ettd ldhetyksen vastaanottamisen maksullisuus johtaisi siihen, ettei tiedoksisaantimenettely olisi
lain edellyttdmailld tavalla kéytettdvissi. Tiedoksiantomenettelyssd on kyse postilain 2 §:n mu-
kaisesta postipalvelusta, joka on postilain tarkoituksen mukaisesti turvattava kaikille tasapuoli-
sin ehdoin. Tiedoksiantomenettelyn maksullisuus johtaisi eriarvoiseen tilanteeseen erityisryh-
mien, kuten asunnottomien, ja muiden postinsaajien valilla.

Tiedoksiantomenettelyn laillisuuden varmistamiseksi téssé lakiehdotuksessa ehdotetaan sdédet-

tdviksi viranomaisen mahdollisuudesta sopia laissa sdddetyn postitse toteutettavan tiedoksian-
tomenettelyn kéytdnnon toteuttamisesta, eli tiedoksiantokirjeiden jakelusta ja toimittamisesta

113



HE 58/2022 vp

vastaanottajille, myds muun postiyrityksen kuin yleispalvelun tarjoajan kanssa. Viranomaiskir-
jeitd ja niiden mukana postitse toimitettavia tavallisia tiedoksiantoja jakavat yleispalvelun tar-
joajan lisdksi myds monet muut postiyritykset. Muutos selventdisi oikeustilaa ja antaisi yleis-
palvelun tarjoajan lisdiksi myds muille postiyrityksille lakiin perustuvan oikeuden hoitaa jul-
kiseksi hallintotehtdvéksi katsottavaa laissa sdddetyn postitse toteutettavan tiedoksiantomenet-
telyn toteuttamista.

Perustuslain 124 §:n kannalta merkityksellistd on se, ettd julkinen hallintotehtévi voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Kun tarkastellaan tiedoksiantojen jakelumaiérid ja jakelun vaatimaa verkostoa, on
selvéd, ettdl postitse toteutettava tavallinen tiedoksianto on tarkoituksenmukaista toteuttaa yleis-
palvelun tarjoajan ja muiden postiyritysten tarjoamien palveluiden avulla tarkoituksenmukai-
suusperiaatetta noudattaen. Postilain tiedoksiantomenettelyd koskeva séédntely on yleispalvelun
tarjoajaa koskevaa sddntelyd. Niin ollen tiedoksiantomenettelyn toteuttamista ja kaytettivissa
olosta huolehtimista koskevat tehtdvat kuuluvat yleispalvelun tarjoajan vastuulle postilaissa
maédritellyn yleispalveluvelvollisuuden kautta.

Ei kuitenkaan ole perusteltua, ettd tiedoksiantomenettelyd koskevan julkisen hallintotehtévan
hoitaminen ja siitd seuraava virkavastuu asetettaisiin vain yleispalvelun tarjoajalle, koska viran-
omaiset voivat vapaasti kilpailuttaa palvelun tarjoajansa ja valita kirjeiden jakelijaksi myds
muun postiyrityksen kuin yleispalvelun tarjoajan. Jos julkisen hallintotehtdvén hoitamista ja
virkavastuuta ei ulotettaisi myds muiden postiyritysten viranomaisten kanssa tekemiensé sopi-
musten nojalla tavallisina kirjeiné toimittamiin tiedoksiantoihin, ei virkavastuu perustuslakiva-
liokunnan lausuntokéytdnnon mukaisesti koskisi koko julkista hallintotehtivaa. Lakiehdotuk-
sen voidaan katsoa olevan ongelmaton perustuslaissa tarkoitetun oikeusturvan toteutumien kan-
nalta.

12.8 Asetuksen antaminen ja lainsdéidéantovallan siirtiminen (80 §)

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on séédettidva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussddntdjd madrityisté asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liitty-
vid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaillisesti rajattu. Lisdksi pe-
rustuslaista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on maériteltdava tarkasti laissa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt asiaa lausunnoissaan kattavasti (PeVL 23/2000 vp, PeVL
25/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 19/2002 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL
10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp ja PeVL 21/2018 vp). Muiden viranomaisten kuin ministerididen
norminantovalta on perustuslain nakokulmasta poikkeuksellista (PeVM 10/1998 vp). Perustus-
lakiuudistuksen yhteydessid mainittiin esimerkkind viranomaisen norminantovallasta tekninen
ja véhiisid yksityiskohtia koskeva sédéntely, johon ei liity merkittdvdd harkintavallan kayttoa
(HE 1/1998 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 19/2002 vp). Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna
viranomaisen maérdyksenantovaltuuteen kohdistuu yleistd tarkkarajaisuusvaatimusta pidem-
mélle menevd vaatimus valtuuden kattamien asioiden méérittelemisestd tarkasti laissa (PeVL
19/2002 vp, PeVL 32/2012 vp).

Valtuuden tulee perustuslain nimenomaisen sdénndksen mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmal-
lisesti rajattu (PeVL 46/2001 vp, PeVL 32/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on toistuvasti ko-
rostanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 ja 2 momentin sddnndkset rajoittavat suoraan valtuussaédn-
nosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sddnnosten ja madrdysten sisaltod
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(PeVL 48/2001 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL 34/2012 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp,
PeVL 21/2018 vp). Asetuksella tai viranomaisen mairdykselld ei siten voida antaa yleisid oi-
keussdédnt6jd esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteista eiké asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan (PeVL 16/2002 vp, PeVL 58/2010 vp, PeVL
10/2014 vp, PeVL 10/2016 vp, PeVL 21/2018 vp).

Esityksessé postilain ilmoitusmenettelyd koskevaan 4 §:44n ehdotetaan liséttidviksi viittaus pos-
titoiminnan aloittamiseen. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia maarayksié annet-
tavista tiedoista sekd ilmoituksen muodosta ja sen toimittamisesta. Lisdksi esityksessd ehdote-
taan tehtdviksi kielellinen muutos postilain 48 §:n Liikenne- ja viestintdvirastolle annettuun
valtuuteen antaa tarkempia médrayksia paikallisten olosuhteiden taikka postin saajan vahintdan
75 vuoden iésté, liikuntarajoitteisuudesta tai heikentyneesti toimintakyvysti johtuvien henkil6-
kohtaisten erityistarpeiden huomioon ottamisesta postin jakelussa. Virastolle annettava maa-
rdyksenantovaltuus koskisi néin ollen teknistd ja verraten védhiistd yksityiskohtia koskevaa
sddntelyd, eikd siihen sisdltyisi merkittdvaa harkintavallan kéytto4. Liikenne- ja viestintiviras-
tolla on jo voimassa olevan lain nojalla ollut vastaavat méadrayksenantovaltuudet.

Postilain 35 e §:n 5 momentin mukaan tarkemmat sddnnokset sanomalehtijakelua koskevan val-
tionavustuksen yleisistd edellytyksistd, sanomalehtijakeluavustusta koskevasta hakumenette-
lystd, avustuskelpoisista kustannuksista, avustuksen enimmaismaéréstd, avustuksen maksami-
sesta ja avustuksen kdyttda koskevasta selvityksestd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettavit asiat on pykéléssa lueteltu kattavasti. Sanomalehtijake-
lua koskevan valtionavustuksen keskeisimmistd ehdoista esitetddn sdddettdvéksi lain tasoisesti
postilaissa.

Norminantovalta on esityksessé sdddetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tismaéllisesti. Eh-
dotetut sddnnokset ovat vilttdméattomiéd sddntelyn kohteen yksityiskohtaisen teknisen luonteen
ja sdantelyn edellyttimin erityisen asiantuntemuksen vuoksi. Edelld mainituista syistd johtuen
esityksen norminantovaltuudet eivét ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

12.9 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)
12.9.1 Julkisen hallintotehtdvén késite

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi 19.5.2021 postilainsdédéntod ja Posti Oy:n julkisia
hallintotehtdvid koskevassa asiassa antamassaan paatoksessd (EOAK/1069/2019) olevan tér-
kedd, ettd postilaissa sdddettyjen tehtdvien oikeudellisesta luonteesta saataisiin yksiselitteinen
ratkaisu ja postitoimintaan liittyvit julkiset hallintotehtivit kartoitetaan ja méaritellaén.

Julkisen hallintotehtdvan ydinalueen muodostaa julkisen vallan kéytto, jolla tarkoitetaan lain tai
asetuksen nojalla tapahtuvaa velvoittavan midrdyksen antamista tai paiatoksentekoa toisen
edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Myo0s lain nojalla tapahtuva tosiasiallinen puuttuminen
toisen etuun tai oikeuteen on julkisen vallan kdyttod. Perustuslain 124 §:n mukaisesti julkinen
hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kayttod siséltdvid tehta-
vid ei kuitenkaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle. Pykéldn soveltamisalan kannalta rat-
kaisevaa on, mitd tarkoitetaan julkisella hallintotehtavalla.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt julkisen hallintotehtévén antamista muulle kuin viranomai-
selle useissa lausunnoissaan (PeVL 28/2001 vp, PeVL 2/2002 vp, PeVL 67/2002 vp, PeVL
5/2006 vp, PeVL 11/2006 vp, PeVL 20/2006 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL
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65/2018 vp ja PeVL 17/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd annettaessa julkisia
hallintotehtévid muulle kuin viranomaiselle oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten nou-
dattaminen on turvattava sdddosperusteisesti (PeVL 10/1998 vp, PeVL 26/2001 vp). Valiokunta
on painottanut myds sité, ettd perustuslain 124 §:ssi sdddetty tarkoituksenmukaisuusvaatimus
on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymistd on harkittava tapauskohtaisesti (PeVL 11/2006
vp). Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistamisen perustuslain 124
§:ssd tarkoitetussa merkityksessd on vakiintuneesti katsottu edellyttdvén, ettd asian kéasittelyssa
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja asioita kasittelevét toimivat virkavastuulla (PeVL 46/2002
vp, PeVL 20/2006 vp).

Perustuslain esitdiden mukaan julkisella hallintotehtévéllé viitataan verraten laajaan hallinnol-
listen tehtdvien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten hen-
kildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péaitoksentekoon liittyvid
tehtivid. Lainsdddanto- ja tuomiovallan kéyttod ei sen sijaan pidetd sddnnoksessi tarkoitettuna
julkisena hallintotehtévana. Perustuslain 124 § kattaa viranomaisille jo kuuluvien tehtivien siir-
tamisen lisdksi myos hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muulle kuin viranomai-
selle (HE 1/1998 vp, PeVL 26/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta ei ole antanut julkisen hallintotehtdvén késitteelle tarkkaa maaritelmaa,
vaan tekee tapauskohtaista arviointia. Valiokunnan lausuntokdytinnossid on kiinnitetty huo-
miota julkisen hallintotehtévén késitteen tulkinnassa ensinndkin tehtdvén luonteeseen ja omi-
naispiirteisiin. Merkitystd on ollut my®ds silla, onko tehtavasta sdddetty laissa, samoin kuin sillé,
toimiiko tietty taho tehtdvéa hoitaessaan viranomaisen méériys-, ohjaus- tai valvontavallan pii-
rissd. Lisdksi huomiota on muun ohella kiinnitetty tehtdvin ja siihen liittyvdn paatoksenteon
oikeusvaikutuksiin (PeVL 53/2014 vp). Joidenkin tehtdvien, kuten postinumerojérjestelmén yl-
lapidon osalta, eri argumenttien painoarvo voi ajan mittaan vaihdella ja toiminta etdintyé tai
lahentyé julkisen hallintotehtdvdn ominaispiirteita.

12.9.2 Julkista hallintotehtdvaa koskevat vaatimukset

Vaikka julkisen hallintotehtdvén kisitetté ei ole tarkasti mairitelty, voidaan perustuslain esitdi-
den ja perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon perusteella tehdd huomioita késitteen sisél-
16std. Ensinndkin késitteen alaan kuuluvat lakien toimeenpanoon liittyvét kysymykset. Tama
kéy ilmi sdédnndksen perusteluista. Selvimmin lakien toimeenpanosta on kyse, kun viranomai-
nen tekee yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevia paa-
toksid. Julkisen hallintotehtdvan hoitamista ei kuitenkaan ole pelkké hallintopaétosten tekemi-
nen, silld myos hallinnollisen paitosvallan kédyttimiseen asiallisesti kytkeytyvét teknis-hallin-
nolliset késittely- ja valmistelutehtivit, joilla on pditdksentekoa avustava tai julkisen vallan
kayttdmistd mydtiilevad luonne, kuuluvat késitteen alle.

Tamén lisdksi julkisten palvelujen toteuttamista voidaan pitdd julkisena hallintotehtdvéna
(PeVM 9/2002 vp, HE 1/1998 vp). Télloin on kyse niin kutsusta tosiasiallisesta hallintotoimin-
nasta. Tosiasiallisella hallintotoiminnalla tarkoitetaan yleensé hallintotehtdvin hoitamiseen liit-
tyvdd toimintaa, jolla ei tavoitella suoranaisia oikeusvaikutuksia. Tosiasialliseen hallintotoimin-
taan saattaa kuitenkin sisdltyé julkisen vallan kdyttdd, kuten yksityisiin kohdistuvien kaskyjen
ja kieltojen antamista ilman edeltdvia kasittelytoimia. Perustuslakivaliokunnan kdytannosta il-
menee, ettd myos yksityisoikeudellista toimintaa voidaan tietyissé tilanteissa pitad julkisena hal-
lintotehtdvana. Edellytyksend on, ettd niihin toimiin liittyy erityispiirteitd, kuten toimien rin-
nastuminen hallintopdatdksiin (PeVL 23/2013 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 2/2001 vp).
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen 19.5.2021 antamassa pditoksessd (EOAK/1069/2019)
esitettiin, ettd postilain muuttamisen valmistelun yhteydessa arvioitaisiin ja osoitettaisiin selke-
dsti my0s se, onko ja miltd osin postilain mukaisissa tehtdvissd kyse perustuslain 124 §:n mu-
kaisista julkisista hallintotehtédvistd. Hallituksen esityksen valmistelussa on tarkkaan kayty lapi
voimassa olevaan postilakiin ja edelleen esitykseen sisdltyvit muille kuin viranomaiselle anne-
tut julkiset hallintotehtévit. Julkisia hallintotehtdvia siséltyisi lakiehdotuksen 21 §:44n tiedok-
siantomenettelystd, 37 §:4dn postinumerojérjestelmén yllépitimisestd ja 55 §:44n suljetun ldhe-
tysten avaamisesta. Néitd tehtdvid yleispalvelun tarjoaja on hoitanut jo voimassa olevan lain ja
aikaisemman sdintelyn perusteella. Ne eivét ole uusia tehtévia.

Perusoikeudet, oikeusturva ja muut hyvén hallinnon vaatimukset turvataan siten, ettd kyseisid
julkisia hallintotehtévid hoidettaessa noudatetaan hallinnon yleislakeja. Hallinnon yleislait tu-
levat sovellettavaksi soveltamisalasddnndstensé nojalla, minka vuoksi niisti ei sdddetad erikseen.
Ehdotetuissa 21, 37 tai 55 §:ssé ei olisi kyse merkittavad julkisen vallan kdyttoa sisdltdvén teh-
tdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Vaikka nédisséd sdédnnoksissé tarkoitettuihin teh-
taviin ei liity merkittdvad julkisen vallan kayttod, kyse on kuitenkin perustuslain 124 §:ssé tar-
koitetuista julkisista hallintotehtdvist4, joiden osalta perustuslakivaliokunta on edellyttanyt viit-
tauksia rikosoikeudelliseen virkavastuuseen ja vahingonkorvausvastuuseen. Lakiehdotuksessa
sdddettiisiin edelld mainittuja julkisia hallintotehtdvié suorittavien henkildiden rikosoikeudelli-
sesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta. Posti Oy:lld on liséksi sopimuksia viran-
omaisten kanssa muiden postipalvelujen hoitamisesta. Téllaiset palvelut hoidetaan usein julkis-
ten hankintojen kautta, eikd niissé ole kyse rikosoikeudellisella virkavastuulla suoritettavista
tehtévista.

Postiyrityksen palveluksessa olevaan henkil66n sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddannoksid hdnen suorittaessaan 21 §:n tiedoksiantomenettelyyn, 37 §:n postinumero-
jarjestelmén ylldpitoon tai 55 §:n suljetun ldhetyksen avaamiseen liittyvid tehtdvid. Vahingon-
korvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan muulla kuin julkisyhteisolld, joka lain, asetuksen tai lakiin
sisdltyvén valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvad, on sama velvollisuus vahingon kor-
vaamiseen kuin julkisyhteisollad on julkista valtaa kdytettdessd aiheutuneesta vahingosta.

Lakiehdotuksen 21 §:ssd ehdotetaan tdsmennettidviksi tiedoksiantomenettelyd koskevaa séén-
telyd. Voimassa oleva sédéntely on aiheuttanut lakia sovellettaessa episelvyytté ja kdytdnnossi
tiedoksiantomenettelyé koskevan virkavastuun rajaaminen on perustunut Posti Oy:n omaan tul-
kintaan. Pykéldn tdsmentdminen selkeyttdisi sddnndstd rikosoikeudellisen virkavastuun koh-
dentumisen osalta. Lisdksi pykéldin tehtdisiin perustuslakivaliokunnan edellyttima vakiomuo-
toinen viittaus vahingonkorvauslakiin.

Postilain 21 § seké siihen liittyvit kerdilya ja jakelua koskevat sddnnokset ovat merkityksellisid
viranomaistoiminnan kannalta erityisesti siksi, ettd huomattavassa osassa hallintoasioita asian
vireillepano, selvityspyyntdjen ja niithin annettavien vastausten ldhettdminen seka paitosten tie-
doksianto tapahtuvat postitse. Huomiota on kiinnitettdvé siihen, ettd postilain sddtdmisen jal-
keen sdddetysséd hallintolain muutoksessa tavallinen tiedoksianto sdddettiin ensisijaiseksi tie-
doksiantotavaksi. Muutoksen yhteydessi ei arvoitu sen vaikutuksia postitoiminnan kannalta.
Laissa sdddettyja postin kautta hoidettavia tiedoksiantomenettelyja ovat hallintolain 59 §:n mu-
kainen tavallinen tiedoksianto ja 60 §:n mukainen todisteellinen tiedoksianto. Hallintolain 59
§:n 1 momentin mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle.
Pykéldn 2 momentin mukaan vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntena pai-
véna kirjeen ldhettémisestd. Hallintolain tiedoksiantosdéinnoksié sovelletaan kaikkien hallinto-
péétosten tiedoksiantoon, ellei toisin ole sidfidetty. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kir-
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jeitse tavallisena tiedoksiantona léhetetysté asiakirjasta seitsemédntend péivand asiakirjan ldhet-
tdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Viranomai-
sen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saapumispéivana.

My®és oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 90 ja 93 §:sséd sdddetddn vastaavanlaisesti
tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksiannosta. Oikeudenkdymiskaaren osalta tiedoksiantome-
nettely kirjeelld poikkeaa hallintomenettelyssé ja hallintolainké&ytossa kdytetystd siten, etté lisa-
edellytykseni kirjetiedoksiannolle on, ettd voidaan olettaa, ettd vastaanottaja saa tiedon asiakir-
jasta ja médrdpédivdin mennessé palauttaa todistuksen tiedoksiannon vastaanottamisesta. Mai-
nittujen yleislakien liséksi postitiedoksiannosta sédddetddn myds muualla lainsdédédnnossa.

Postipalvelulain esitdissd (HE 216/2010 vp) todettiin, ettd tiedoksiantomenettely on kéytdssé
monissa erilaisissa viranomaistoiminnoissa ja oikeudenkéyttoon liittyvissd menettelyissi. Esi-
tyksen mukaan tdmén takia on tarpeen velvoittaa yleispalvelun tarjoaja huolehtimaan laissa sda-
detyn tiedoksiantomenettelyn kaytettidvissd olosta koko maassa siind laajuudessa, kun se koskee
postipalvelua.

Vaikka tavallisen tiedoksiannon rooli on nykyadn korostunut sen ollessa padasiallinen tiedoksi-
annon muoto, kulkee tavallisena kirjeend léhetetty tiedoksianto yleispalvelun tarjoaja Posti
Oy:n prosessissa muiden tavallisten kirjeiden kanssa, eikd Posti Oy:ll4 ole kykyé tai mahdolli-
suutta niiden erotteluun. Posti Oy:n prosessissa kirjeen kisittelyd ei voida erotella sen perus-
teella, onko ldhettdjd viranomainen vai muu taho. Posti Oy:ll4 ei ole tietoa kirjeen sisallosta,
eikd ndin ollen mydskain siitd, onko kyseesséd viranomaisen tiedoksianto vai muu kirje. Posti-
lain mukaisen yleispalvelun ulkopuolelle jdivid viranomaiskirjeitd ja niiden mukana tavallisina
kirjeind toimitettavia tiedoksiantoja jakavat yleispalvelun tarjoajan lisiksi myds monet muut
postiyritykset. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi postilain tdsmentdmistd koskevassa
ratkaisussaan (EOAK/2959/2017), ettei asiassa tullut esiin sellaista, jonka perusteella olisi ai-
hetta epdilld sitd, etteiko lakisdéteiseen tiedoksiantomenettelyyn liittyvien kirjeiden kulku olisi
talla hetkelld yleiselld tasolla turvattu. Apulaisoikeusasiamies on kuitenkin ratkaisussaan
(EOAK/2959/2017) pyytanyt liikenne- ja viestintiministeriotd selvittimédn, olisiko postilain
21 §:n tarkoittamaa virkavastuuta tarvetta tismentii tai muilla keinoin turvata laissa sdddetyn
tiedoksiantomenettelyn hoitamisen asianmukaisuus.

Lain 21 §:n 3 momentissa sdéddettdisiin tiedoksiantomenettelyd koskevasta rikosoikeudellisesta
virkavastuusta. Momentin mukaan yleispalvelun tarjoajan palveluksessa olevaan henkiloén tai
sellaisen yrityksen, joka on viranomaisen kanssa tehnyt tiedoksiantomenettelyn toteuttamista
koskevan sopimuksen, palveluksessa olevaan henkildon sovellettaisiin rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sdédnnoksid hénen suorittaessaan 21 §:ssé tarkoitettuja tehtévid. Esitetty tis-
mennys vaikuttaisi tiedoksiantomenettelyé toteuttavien henkildiden oikeudelliseen asemaan.
Virkavastuu tarkoittaa virkamiehen laajempaa vastuuta tydssa tapahtuneista virheistd. Sen ylei-
send perustana ovat perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 118 §:n sddnndkset. Virkavastuun on va-
kiintuneesti katsottu kasittdvéan seka rikosoikeudellisen ettd vahingonkorvausoikeudellisen vas-
tuun. My®0s perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtivan hoitamisen on perustus-
lakivaliokunnan kaytdnnossa katsottu ldhtokohtaisesti edellyttavin virkavastuuta. Virkavastuun
lahtokohta on hallinnon lainalaisuusperiaatteessa, joka ilmaistaan perustuslain 2 §:n 3 momen-
tissa oikeusvaltioperiaatteena. Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Virkarikoksista sdddetéén rikoslain 40 luvussa. Rikosoikeudellinen virkavastuu voi olla laajaa
tai suppeaa. Laaja virkavastuu koskee virkamiehid, julkista luottamustehtivié hoitavia henki-
16it4 ja julkista valtaa kéyttdvid henkil6itd, joihin sovelletaan rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 mo-
mentin nojalla kaikkia (pl. kansanedustajia koskevia) virkarikossddnnoksid. Suppea virkavastuu

118



HE 58/2022 vp

koskee julkisyhteison tyontekijoitd, joihin sovelletaan 12 §:n 2 momentin nojalla vain osaa vir-
karikossddnnoksistd. Tdsséd pykildssé tarkoitettu virkavastuu olisi luonteeltaan laajaa. Virkavas-
tuusdédntelyn tdsmélliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssa ole esi-
tetty tarkempia edellytyksid (PeVL 17/2021 vp). Tavanomaisesti virkavastuusta on tdménkal-
taisissa sddntely-yhteyksissd sdéddetty laajemmin kuin pelkéstddn julkisen vallan kdytt6on ra-
joittuen. Virkamieshallintoperiaate on kuitenkin yhtidittdmiskehityksen mukana lieventynyt.
Julkisia tehtdvid ja my0s julkisen vallan kdyttdd on annettu osakeyhtidoikeudellisille organisaa-
tioille, joiden kaikki tyontekijét ovat tydsopimussuhteisia. Ndin ollen on ollut tarpeen ulottaa
virkavastuu laajemmalle kuin pelkkédén virkasuhteeseen.

Rikoslain 40 luvun virkamiesta koskevia sdannoksia sovelletaan luvun 12 §:n 1 momentin no-
jalla my0s julkista valtaa kayttavadn henkiloon. Julkista valtaa kayttavalla henkilolld tarkoite-
taan luvun 11 §:n 5 kohdan mukaan ensinnékin sitd, jonka tehtiviin lain tai asetuksen nojalla
kuuluu antaa toista velvoittava méardys tai paéttéa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta
taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtdvéssiin tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeu-
teen (a alakohta), sekd sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai ase-
tuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua tillaisen padtoksen valmis-
teluun tekemalld paatdsesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla néyte
tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla (b alakohta).

Virkavastuuta ei voida rajata vain julkiseen hallintotehtdvéén siséltyvéén julkisen vallan kayt-
toon, vaan se tulee valtioneuvoston suorittaman yleisarvioinnin puuttuessa muotoilla tavan-
omaisesti koskemaan koko julkista hallintotehtdavaa (PeVL 47/2021 vp). Ehdotettu virkavastuu-
sadntely koskisi kaikkia jakelussa tyoskentelevid tai tiedoksiantokirjeitéd kasittelevid henkilGita.
Virkavastuu ei automaattisesti tarkoita sitd, ettd mika tahansa virkavastuun piirissé olevan teh-
tdvan suorittamisessa tehty virhe olisi rikos. Suurin osa virkarikoksista edellyttda tahallisuutta
ja esimerkiksi tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen sité, etti teko ei ole kokonai-
suutena arvostellen vahdinen. Néin ollen julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta seuraava virka-
vastuu ei tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etti yksittdisen kirjeen jakaminen véirin olisi rikos, eika
virkavastuuta voitaisi pitdd kohtuuttomana yksittdisen henkilon kannalta.

12.9.3 Yleispalvelun suhde julkisiin hallintotehtiviin

Yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen tarjoamisen voidaan katsoa jadvéan julkisen hallinto-
tehtavian késitteen ulkopuolelle infrastruktuurin peruspalveluna. Julkisen hallintotehtdvén késite
on kuitenkin laaja ja se kattaa myds sellaista toimintaa, johon liittyy yleisen edun toteuttamista
tai muutoin julkisten palvelujen jarjestimiselle luonteenomaisia piirteitd. Téstd syystd myos yk-
silon tai yhteiskunnan ndkokulmasta merkityksellisid infrastruktuuritehtivia ja peruspalveluita
tai niihin liittyvid tehtdvid voidaan joissakin tilanteissa pitdd julkisina hallintotehtivini. Kes-
keistd on my0s, ettd tehtdva perustuu lailla tai lain nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon.

Infrastruktuuripalvelua sdéntelevin lainsdddannon sisélla, vaikka palvelu sindnsa jéisikin julki-
sen hallintotehtdvén késitteen ulkopuolelle, voi kuitenkin olla yksittiisid tehtévid, jotka voivat
tulla arvioitaviksi perustuslain 124 §:n ndkokulmasta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytén-
nostid ja oikeusasiamiehen ratkaisukdytinnostd on myods loydettidvissd useita kannanottoja,
joissa julkisena hallintotehtdvéna on pidetty myos infrastruktuuritehtdvia tai niihin rinnastuvia
tehtdvid. Julkiseksi hallintotehtdvéksi on perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossa méaari-
telty esimerkiksi verkonhaltijan méarddminen jarjestelmdvastuuseen, turvallisuusverkon
verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottaminen, lennonvarmistuspalvelut sekd kunnan jéte-
huoltotehtivit.
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Perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta julkisena hallintotehtdvéni on pidetty paitsi sellaisia toimin-
toja tai toimintojen osa-alueita, joilla on vahvasti yksityisen elinkeinotoiminnan piirteitd, myds
toimintaa, jota viranomainen ei ole joko koskaan hoitanut tai jossa ei ole kyse yksinomaan vi-
ranomaiselle kuuluvasta tehtévisti. Toisaalta lainsdddéntdd on voitu sddtdd nimenomaan toi-
mintaedellytysten luomiseksi jollekin tarkeélle palvelulle, vaikka kyseinen palvelu itsesséén ei
ole julkinen hallintotehtava.

Edell4 todettuun nihden on mahdollista pédtyé sellaiseenkin tulkintaan, ettd yleispalvelun tar-
joaminen Posti Oy:n tehtdvédni on etddntynyt julkiseen hallintotehtdvédn liitettdvistd ominais-
piirteisté, vaikka yleispalveluvelvollisuudella sinénsé edelleen onkin merkittdva rooli yhteis-
kunnassa ja yksiléiden kannalta.'* Liséksi on esitettévissé tulkinta, jonka mukaan yleispalvelun
ja sitd koskevan velvoitteen asettamisessa ja toteuttamisessa olisi kyse pikemminkin valtion ta-
loudellisen toiminnan kuin nimenomaan julkisen hallintotehtdvén siirtdmisestd viranomaisko-
neiston ulkopuolelle. Lainsdétdjédn voidaan katsoa luoneen toimintaedellytykset yleispalvelun
toteutumiselle yleensd ja erityisesti toteuttavan julkiselle vallalle perustuslain 22 §:ssé asetettua
toimeksiantoa turvata perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus postipalveluiden saatavuudessa.'*

Johdonmukaisuussyisté ei ole poissuljettua paétya sellaiseen tulkintaan, ettd sikali kuin yleis-
palvelu ja sitd koskevan velvoitteen hoitaminen eivét olisi julkisia hallintotehtivia, sellaisia ei-
vit olisi myOskéén yleispalvelun tarjoajaan kytkeytyvét postilaissa sdddetyt tehtivét. Tallaisia
tehtivid olisivat Maailman postiliiton nimettynéd operaattorina toimiminen sekd postimerkkien
julkaiseminen ja postimaksumerkinnén kayttdminen. Postilaatikon sijainnin miarittelya koske-
van tehtdvankin voidaan sindnsa tulkita kuuluvan tdhan joukkoon, joskin on aiheellista korostaa,
ettd sen osalta on esitettivissd toisenlaistakin tulkintaa puoltavia nikokulmia.!**

12.9.4 Julkisia hallintotehtdvia koskeva tarkoituksenmukaisuusvaatimus

Perustuslain 124 §:n mukaisesti julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla. On selvii, ettd laintasoisen sddntelyn pitdd tayttdd myos perus-
tuslain 124 §:n vaatimukset siité, ettd tehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle on tarpeen
tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Julkisen hallintotehtdvén siirron tarkoituksenmukaisuus on siirron oikeudellinen edellytys,
jonka tdyttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin hallinnon tehok-
kuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella. My®os siirrettdvén hal-
lintotehtidvan luonne on arvioinnin kannalta merkityksellinen. Tarkoituksenmukaisuuden vaati-
mus voi tiyttyd helpommin palvelujen tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla kuin yksilon
tai yhteison keskeisiéd oikeuksia koskevan péétoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp). Lisdksi oi-
keuskirjallisuudessa on katsottu, ettd tehtdvanannon tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava kun-
kin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtidvin koh-
dalla erikseen (PeVL 53/2010 vp).

132 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen piitds postilainsésidinndn ja Postin julkisia hallintotehtivii koskevassa asiassa,
EOAK/1069/2019 https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019
133 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen piitds postilainsdidinnon ja Postin julkisia hallintotehtivid koskevassa asiassa,
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134 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen pditds postilainsiddénndn ja Postin julkisia hallintotehtivid koskevassa asiassa,
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Kun tarkastellaan postilain 21 §:n mukaisten tiedoksiantojen jakelumiarié ja jakelun vaatimaa
verkostoa, on selvéd, ettd postitse toteutettava tavallinen tiedoksianto on tarkoituksenmukaista
toteuttaa yleispalvelun tarjoajan ja muiden postiyritysten tarjoamien palvelujen avulla tarkoi-
tuksenmukaisuusperiaatetta noudattaen. Tiedoksiantomenettelyn ja sitd koskevan postilain
sddntelyn tarkoituksena on ennen kaikkea varmistaa tiedoksiantomenettelyn asianmukainen to-
teutuminen ja mahdollisuus tiedoksiantojen vastaanottamiseen tasapuolisesti koko maassa. Jotta
tistd voidaan varmistua, on tarkoituksenmukaista sdétdd tiedoksiantomenettelyn kaytettidvissa
olosta huolehtiminen ja kdytdnnén toteuttaminen viime kédessé yleispalvelun tarjoajan tehté-
viksi. Tiedoksiantomenettelyn toteutumisen varmistaminen on tirkeéa siksi, ettd postilain 21 §
sekd siihen liittyvit kerdilya ja jakelua koskevat sdanndkset ovat merkityksellisid viranomais-
toiminnan kannalta erityisesti siksi, ettd huomattavassa osassa hallintoasioita asian vireillepano,
selvityspyyntdjen ja niithin annettavien vastausten ldhettdiminen sekd paatosten tiedoksianto ta-
pahtuvat postitse. Vaikka tiedoksiantomenettely kytkeytyykin olennaisesti yhteisdjen ja yksi-
l6iden keskeisid oikeuksia koskevaan pédédtoksentekoon tiedoksiantojen sisillon kautta, on pos-
tilain 21 §:n mukaisessa tiedoksiantomenettelyn kaytettdvissé olosta huolehtimisessa ja kdytén-
non toteuttamisessa ldhtokohtaisesti kyse palvelun tuottamisesta. Tiedoksiantomenettely itses-
sddn ei sisélld yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevaa padtoksentekoa, vaan tiedoksi-
antomenettelyn tarkoitus on varmistaa téllaisten paétosten toimittaminen vastaanottajille. Jotta
postilain yleispalveluvelvoitteen ulkopuolelle jddviin viranomaiskirjeisiin siséltyvien tiedoksi-
antojen jakelusta voidaan varmistua, on tiedoksiantomenettelyd koskeva julkinen hallintoteh-
tava tarkoituksenmukaista osoittaa yleispalvelun tarjoajan lisdksi myos muille postiyrityksille,
joiden kanssa viranomaiset voivat sopia viranomaiskirjeiden jakelusta.

Postilain 37 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tulee huolehtia siité, ettd postitoiminnan
hoitamiseksi ylldpidetddn postinumerojérjestelméé ja asettaa postinumerojérjestelmén ylléapita-
mistd koskeva velvollisuus yleispalvelun tarjoajalle tai muulle postiyritykselle. Aikaisemmin
on arvioitu postinumerojarjestelmén siirtoa viranomaistoiminnaksi (HE 272/2016 vp). Siirron
arvioitiin mahdollisesti tasapainottavan jarjestelmén ylldpitoa ja mahdollistavan nykyistd pa-
remmin sen, ettd kaikki toimijat voisivat vaikuttaa jarjestelméan tehtdviin muutoksiin. Lisdksi
siirto mahdollistaisi sen, etti tiedot voitaisiin avata entistd kattavammin kaikkien postiyritysten
ja muiden toimijoiden kéyttoon. Jarjestelmén siséltdmét tiedot olisivat julkisena aineistona
my0s mahdollista luovuttaa maksuttomasti kaikkien kayttoon.

Jarjestelman siirto viranomaiselle ja sen hoitaminen viranomaistoimintana olisi kuitenkin hal-
linnollisesti raskas prosessi. Tehtdva olisi Liikenne- ja viestintdvirastolle uusi ja edellyttiisi uu-
den toiminnon perustamista virastoon seki riittdvien henkilostd- ja muiden resurssien varaa-
mista sitd varten. Kdytdnnossa siirron toteuttamiseen olisi varattava myos kohtuullinen siirty-
maéaika, jotta se voitaisiin tehdd hallitusti ja siten, etteivit postinjakelu ja yhteiskunnan muut
tarkedt toiminnot vaarannu siirron vuoksi. Siirron edellyttdmien kertaluonteisten kustannusten
(investoinnit tietojarjestelmiin, henkildston koulutus-, yms. kulut) liséksi toiminnan yllépito ai-
heuttaisi myds uusia kustannuksia (henkildstokustannukset, ict-jarjestelmét, asiantuntijapalve-
luiden ostot), joihin Liikenne- ja viestintdviraston toiminnassa olisi varauduttava. Liikenne- ja
viestintivirasto on valtion talousarviossa nettobudjetoitu virasto, joka kattaa toimintansa kus-
tannukset padosin erilaisilla maksuilla. Postilain 68 §:n mukaan postiyritys on velvollinen suo-
rittamaan Liikenne- ja viestintivirastolle vuotuisen postitoiminnan valvontamaksun. Postilain
valvontamaksua korotettiin viimeksi vuoden 2012 alusta. Kadytinnossd postinumerojérjestel-
mén siirto Liitkenne- ja viestintdvirastolle voisi merkitd esimerkiksi postitoiminnan valvonta-
maksun korotusta. Suomessa Posti Oy hallitsee kirjeldhetysten markkinoita merkittavilta osin,
mikd merkitsisi sitéd, ettd yritys maksaisi Liikenne- ja viestintivirastolle jérjestelméin yllépidon.
Lisdksi on huomioitava, ettd siirron myotd Posti Oy:n kustannukset jérjestelméén liittyen eivét
pienenisi vastaavasti, koska yhtio tarvitsisi edelleen jirjestelméd tuotantonsa ohjaamiseen. Y1l
esitetyin perustein postinumerojérjestelmén siirtiminen mahdolliselle muulle toimijalle kuin
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Liikenne- ja viestintdvirastolle olisi my0s haastavaa. Postinumerojarjestelmén yllépito on tar-
koituksenmukaisinta osoittaa yleispalvelun tarjoajana toimivan Posti Oy:n hoidettavaksi, eikd
esityksessd pdddytty ehdottamaan postinumerojérjestelmén yllapidon siirtdmista pois yleispal-
velun tarjoajan vastuulta.

Lakiehdotuksen 55 §:n mukainen suljetun ldhetyksen avaaminen liittyy perustuslain 10 §mn 2
momentin mukaiseen kirjeen ja muun luottamuksellisen viestin salaisuuden loukkaamattomuu-
teen. Postilain 55 §:n mukaan postiyritykselld on tietyissd erikseen mééritellyissd tilanteissa
kuitenkin oikeus avata postipaketti. Lahtokohtaisesti postipaketti sisdltad tavaraa, jota ei sindnsd
voitane pitdd luottamuksellisena viestind perustuslaissa tarkoitetussa mielessd. Postiyrityksen
mahdollisuus avata postipaketti pykéldn mukaisissa tilanteissa on tarkoituksenmukainen ja tar-
peellinen kdytdnnon postitoiminnan hoitamiseksi ja asiakkaiden palvelemiseksi. Postiyrityksen
oikeus avata suljettu ldhetys mahdollistaa vahingoittuneen ldhetyksen sisdllon suojaamisen, ter-
veyteen tai omaisuuteen kohdistuvan riskin huomioimisen, perillesaamattoman ladhetyksen
myymisen tai hivittdmisen sekd mahdollisuuden ldhetyksen tuntemattomaksi jdéneen vastaan-
ottajan selvittdmiseen.

12.9.5 Julkisen hallintotehtavan késitteen ulkopuolelle jadvat tehtavat

Esityksen mukaan julkisina hallintotehtévina ei pidettdisi postilain 24 a §:n mukaista Maailman
postiliiton nimettyné operaattorina toimimista, 44 §:n mukaista postilaatikon sijainnin méérit-
telya tai 82 §:n mukaista postimerkkien julkaisemista ja postimaksumerkinnian kayttamista.

Maailman postiliiton nimettynd operaattorina toimimisen arvioinnissa merkityksellistd on toi-
minnan rinnastuminen yleispalveluun. Postilain mukaisen yleispalvelun tarjoamisessa on julki-
sen hallintotehtévin sijaan kyse lainsdddanndssa maéritellystd infrastruktuurin peruspalvelusta.
My®6s eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péaiatoksessd (EOAK/5410/2017) on todettu, ettei
Posti Oy:lle asetetun yleispalveluvelvoitteen hoitamisessa ole kyse perustuslain 124 §:ssd tar-
koitetun julkisen hallintotehtdvin hoitamisesta.!'?

Yleispalvelun tarjoaja ei nimettynd operaattorina anna yleispalveluun kuuluvia velvoittavia
madrdyksia tai tee padtoksid toisen edusta, oikeuksista tai velvollisuuksista. Yleispalvelun tar-
joaja ei myOskddn nimettyni operaattorina kdytd madramuotoista julkista valtaa tekemélla hal-
lintopaétdksid tai antamalla maariyksid, vaan Liikenne- ja viestintdvirasto on paatokselldédn ni-
mittédnyt Yleispalvelun tarjoaja nimetyksi operaattoriksi ja asettanut sille velvollisuuden hoitaa
Maailman postiliiton sopimusten mukaisia velvoitteita maanlaajuista jakeluinfrastruktuuriaan
hyodyntéden. Yleispalvelun tarjoaja ei nimettynéd operaattorina ole kaytdssdén erityisid pakko-
keinoja. Maailman postiliiton nimettynd operaattorina toimiminen on luonteeltaan rinnastetta-
vissa yleispalvelun tarjoamiseen kotimaassa. Nimettynd operaattorina toimiminen tarkoittaa
kaytannossa sitd, ettd Yleispalvelun tarjoaja huolehtii valtiosopimuksissa pakollisiksi mééritel-
lyistd kansainvilisisiin kirje- ja pakettilahetyksiin liittyvistd tehtdvistd. Tasti syystd Maailman
postiliiton nimettynd operaattorina toimimisessa ei ole kyse julkisesta hallintotehtivasta.

Postilaatikon sijainnin méérittelyn osalta hallintopdétoksen tekee kunnan viranomainen postin-
saajan ollessa tyytymédton yleispalvelun tarjoajan postilain 44 §:n mukaisesti mairittelemiin
postilaatikon paikkaan. Asiasta pdattda kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Paatoksesta voi
valittaa hallintolain mukaisesti hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Vaikka postilaatikon sijainnilla on merkitystd asianosaiselle, ei sijoittaminen vaikuta hinen oi-

135 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen pditds postilainsiddinndn ja Postin julkisia hallintotehtivid koskevassa asiassa,
EOAK/1069/2019 https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1069/2019
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keuksiinsa, etuihinsa tai velvollisuuksiinsa tavalla, joka olisi ominaista julkiselle hallintotehta-
ville. Yleispalvelun tarjoaja ei tee asiassa hallintopéétostd. Toiminnalla ei ole sellaisia erityis-
piirteitd, ettd sen voisi katsoa olevan tosiasiallista hallintotoimintaa tai sellaista yksityisoikeu-
dellista toimintaa, joka rinnastuisi julkiseen hallintotehtédvédn. Kyse on infrastruktuurin perus-
palvelun kiytdnnon toteuttamisesta, johon siséltyy myds palvelun loppuosa, eli jakelu. Jakelu-
toimintaa koskevia postilain vaatimuksia voi luonnehtia infrastruktuurin peruspalveluun kuulu-
viksi laatuvaatimuksiksi, silld yleispalvelun tarjoaja arvioi postilaatikoiden sijaintia ensisijai-
sesti jakelun kannalta osana tuotannon prosessien suunnittelua.

Vaikka toiminnalle on sdédetty tietynlainen yhteys viranomaisprosessiin valitusmahdollisuuden
kautta, on postilaatikon sijainnin médrittely tésté erillinen, infrastruktuurin peruspalvelun to-
teuttamiseen liittyvé tehtéva. Postilaatikon sijainnin médrittelyé ei tehdd viranomaisen ohjauk-
sessa. Hallintopaétoksen tekee postilain 44 §:n 2 momentin mukaan kunnan rakennusvalvonta-
viranomainen, joka tekee pddtoksensd oman harkintansa mukaan. Néin ollen postilaatikon si-
jainnin maarlttelya el voida katsoa viranomaisprosessiin asiallisesti kytkeytyviksi kasittely- tai
valmistelutehtavaksi. Ylelspalvelun tarjoajan irrallista roolia suhteessa viranomaisprosessiin
kuvaa lisdksi se, ettd myos yleispalvelun tarjoajalle on sdddetty valitusoikeus. Tehtdvaan koh-
distuva oikeudellinen sddntely laatuvaatimusten tai valitusmahdollisuuden muodossa ei itses-
sédn tee sddntelyn kohteena olevasta toiminnasta julkista hallintotehtavaa.

Mydskadn postimerkkien julkaisemista tai niiden kayttdmistd maksumerkintind ei voida pitdd
velvoittavan médrdyksen antamisena tai paatoksentekona toisen edusta, oikeuksista tai velvol-
lisuuksista. Asian arvioinnissa on huomioitava se, ettei perustuslain 124 §:n tarkoittamana jul-
kisena hallintotehtdvéani voida pitdd toimintaa, jota kuka tahansa voi tehda. Postipalvelujen tar-
joamisen voi aloittaa kuka tahansa tekemailld ilmoituksen Liikenne- ja viestintdvirastolle. Kai-
killa postiyrityksilld on mahdollisuus kayttdé erilaisia maksumerkint6jé, joista ainoastaan pos-
timerkkien julkaisemiseen tarvitaan liikenne- ja viestintdministerion myontdma lupa. Koti-
maassa kdytettdvien postimerkkien tai maksumerkint6jen ulkoasusta tai muista ominaisuuksista
ei ole annettu erillisid méadrayksid, vaan postiyritys paattaa asiasta itsendisesti.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisukdytdnnosti ilmenee, ettd postimerkkien julkaisemista
on pidetty julkisena tehtdviani. Toisaalta postimerkkien tarjonta on tuotteistunut omaksi kulu-
tushyodykkeekseen, jolloin toiminnan voidaan katsoa eriytyneen julkisen hallintotehtévin pii-
ristd. Nykyisen kaltaisessa tilanteessa postimerkkien julkaisemisessa ei ole kyse julkisen hallin-
totehtdvin hoitamisesta. Painoarvoa on annettava etenkin sille, ettd postimerkin voidaan katsoa
olevan kuitti ennakolta suoritetusta palvelumaksusta. Ostettu palvelu puolestaan on joko yleis-
palvelua tai muuta kirjepalvelua, eikd toimenpiteelld ole suoraa yhteyttd julkiseen hallintoteh-
tavaan.

Yleispalvelun tarjoajalle osoitetuissa julkisissa hallintotehtdvissd on kyse jo voimassa olevan
postilain mukaan sille osoitetuista tehtdvistd, joiden hoitamiseen Posti Oy:114 on riittdva péte-
VYys ja organisaatio ja joita se on jo hoitanut aikaisemmin. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd tosiasiallisen hallintotoiminnan yhteydessa perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallin-
non vaatimusten turvaamisesta voidaan huolehtia palvelun tarjontaan sovellettavan lainsédadén-
non asianmukaisuuden, asianomaisen henkildston patevyyden ja heidén toimintaansa kohdistu-
van riittdvén julkisen valvonnan avulla (PeVL 24/2001 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 2/2002
vp). Julkisia hallintotehtdvid hoidetaan osana yleispalvelun tarjoajan liiketoimintaa, mutta tar-
peellisin osin valtion omistajaohjauksessa ja valvonnassa sekd Liikenne- ja viestintdviraston
viranomaisvalvonnassa. Edelld mainittujen hallituksen esitykseen sisdltyvien julkisten hallinto-
tehtdvien tarkoituksenmukaisuutta on perusteltu sédnndskohtaisissa perusteluissa.
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12.10 Ahvenanmaan maakunta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 20 kohdan mukaan postilaitosta koskevat
asiat kuuluvat maakunnan lainsdddantovaltaan. Télld esitykselld ei sdénnelld maakunnan toimi-
valtaan kuuluvista asioista.

Esityksen perusoikeusliitinniiset ehdotukset ovat tismaillisié, ajallisesti rajattuja ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdédntely on rajattu vain siithen laa-
juuteen, joka voidaan katsoa sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttimattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Edellé esitetyn perusteella lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.
Hallitus pitéé kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

postilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan postilain (415/2011) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 10 kohta seki 4, 17, 18, 21, 26, 37,
38, 39, 41, 43, 48, 55 ja 75 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti ja 75 § laissa
1060/2019, 4, 17, 18, 37, 43, 48 ja 55 § laissa 997/2018, 26 ja 41 § osaksi laissa 614/2017 ja 38
§ osaksi laeissa 614/2017 ja 1189/2019, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 408/2016, véliaikaisesti uusi 11-14 kohta,
seka lakiin valiaikaisesti uusi 6 a luku seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia ei sovelleta sellaisen palvelun tarjoamiseen, joka koskee:

1) sanoma- ja aikakauslehtid, lukuun ottamatta 6 a lukua sanomalehtijakelua koskevasta val-
tionavustuksesta;

2) osoitteettomia lahetyksia;

3) kirjeléhetyksid, jos toiminta on pienimuotoista, taloudelliselta merkitykseltddn véhiista
seki laajuudeltaan sellaista, ettd sillé ei ole yleispalvelun saatavuuden kannalta olennaista mer-
kitysta,

4) kirjeldhetysten kuriiripalvelua;

5) postipaketteja, jotka eivét kuulu yleispalveluun; tai

6) elinkeinonharjoittajan omaan toimintaan tarvittavaa tai liittyvad postitoimintaa.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

10) postin saajalla kirjeldhetykseen tai postipakettiin merkittyd henkilod, jolle ldhetys on
osoitettu;

11) sanomalehdelld tilattavaa maksullista lehted, joka ilmestyy véhintddn kolmena arkipai-
véana viikossa ja joka sisdltdd valtakunnallista tai sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuk-
sen valintamenettelyn piiriin kuuluvaan alueeseen liittyvai paikallista uutisaineistoa;

12) varhaisjakelulla vahintddn viitend pdivand viikossa tapahtuvaa sanomalehtijakelua, joka
alkaa yoll4 ja pééttyy tyypillisesti ennen klo 7;

13) varhaisjakeluverkolla niiden jakelupisteiden muodostamaa aluetta, jolla postinsaajan on
halutessaan mahdollista saada sanomalehti varhaisjakeluna;
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14) avustuskelpoisella alueella Liikenne- ja viestintiviraston méirittelemid aluetta, jolla ei
ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tdysin
kattavaa viisipdivéistd varhaisjakelua.

4§
llmoitusmenettely

Postiyrityksen on ennen postitoimintansa aloittamista tehtdvé ilmoitus Liikenne- ja viestinté-
virastolle.

[Imoituksessa on annettava yrityksen yhteiso- ja yritystunnus, osoite ja tiedot yhteyshenki-
16istéd seké kuvaus harjoitettavasta toiminnasta. Kuvauksessa on kerrottava ainakin postiyrityk-
sen toimialue ja asiakasryhma. Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa tarkempia maarayksid an-
nettavista tiedoista sekd ilmoituksen muodosta ja sen toimittamisesta.

Postiyrityksen on viipymaéttéd ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle 1 ja 2 momentissa
tarkoitetussa ilmoituksessa annettujen tietojen muutoksista ja postitoiminnan lopettamisesta.

Jos postiyritys ei ennakoimattoman syyn vuoksi voi endi tarjota asiakkailleen toimitusehtojen
mukaista palvelua, yrityksen on viipyméttd ja viimeistddn kaksi viikkoa ennen palvelun lakkaa-
mista ilmoitettava asiakkailleen ja Liikenne- ja viestintivirastolle palvelun lakkaamisesta.

17§
Yleispalveluun kuuluva kerdily, jakelu ja tiedottamisvelvollisuus

Yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset on kerdiltdvé ja jaettava kolmena arkipdivdna vii-
kossa, arkipyhid lukuun ottamatta, noudattaen 19 §:ssé sééddettyé yleispalvelun laatustandardia.

Yleispalvelun tarjoaja on velvollinen tiedottamaan kotitalouksille kerdily- ja jakelupdivinsa
seka niissd tapahtuvat muutokset. Yleispalvelun tarjoaja on liséksi velvollinen ylldpitdmaén tie-
toa kerdily- ja jakelupdivistd verkkosivuillaan.

Edelld 1 momentissa sdddetysta kerdily- ja jakeluvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos postin
kerdily tai jakaminen estyy syystd, joka johtuu postinsaajasta, laista, lilkenteen keskeytyksestd
tai muusta vastaavasta ylivoimaisesta esteesti ja jota postin jakelussa ei ole voitu ottaa huomi-
oon.

Lahettijélla on oltava mahdollisuus jéttda yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset postiyrityk-
sen kuljetettaviksi kohtuullisen matkan padssd asunnostaan sijaitsevaan kerdilypisteeseen.

Postipaketit on jaettava kohtuullisessa ajassa noudattaen 19 §:ssd sdddettyd laatustandardia.
Kuitattavien ldhetysten ja postipakettien jakelussa voidaan kdyttdd saapumisilmoitusta.

18 §
Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydestd

Yleispalvelun tarjoajalla on oikeus poiketa 17 §:ssd sdéddetystd kerdily- ja jakelutiheydesta,
jos kyseessé on vaikeakulkuisella saaristoalueella sijaitseva talous. Vaikeakulkuiseksi saaristo-
alueeksi voidaan katsoa alue, jolle ei ole aikataulutettua lautta- tai yhteysalusliikennettd ympari
vuoden vdhintddn kerran jokaisena mainitussa pykéaldssa tarkoitettuna yleispalvelun keraily- ja
jakelupdivand. Ndiden talouksien kerdily ja jakelu on tehtdva vahintddn kerran viikossa. Poik-
keuksen piirissé saa olla koko maassa yhteensé enintdén 500 taloutta.

Yleispalvelun tarjoajan on vuosittain toimitettava Liikenne- ja viestintévirastolle selvitys 1
momentissa tarkoitettujen talouksien lukuméérésti ja sijainnista. Liikenne- ja viestintéviraston
on tarvittaessa paitettivé, mitka taloudet kuuluvat keréily- ja jakelutiheydesti tehdyn poikkeuk-
sen piiriin.

126



HE 58/2022 vp

Yleispalvelun tarjoajan on ilmoitettava postipaketista ja viranomaiselta saapuneesta lahetyk-
sestd poikkeuksen piirissé olevalle postinsaajalle viivytyksettd. [Imoitus on tehtidva viimeistdin
kolmantena pdivéna ldhetyksen saapumisesta, jos postinsaaja on puhelimitse, sdhkopostitse tai
muutoin tavoitettavissa.

21§
Tiedoksiantomenettely

Yleispalvelun tarjoajan on huolehdittava laissa séddetyn postitse toteutettavan tiedoksianto-
menettelyn kéytettévissé olosta ja toteuttamisesta koko maassa. Postitse toimitettavien tiedok-
siantojen on oltava perilld viimeistddn laissa sdddetyn tiedoksiantomenettelyn méérdajan mu-
kaisesti.

Viranomainen voi sopia laissa sdddetyn postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn toteut-
tamisesta myds muun postiyrityksen kuin yleispalvelun tarjoajan kanssa. Viranomainen voi
tehda tdllaisen sopimuksen vain sellaisen postiyrityksen kanssa, jolla on edellytykset suoriutua
tehtévén hoitamisesta.

Yleispalvelun tarjoajan palveluksessa olevaan henkildon tai sellaisen yrityksen, joka on vi-
ranomaisen kanssa tehnyt 2 momentissa tarkoitetun sopimuksen, palveluksessa olevaan henki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksid hinen suorittaessaan
tissd pykélédssa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

268§
Yleispalvelun hinnoittelu

Yleispalvelun tarjoajan on hinnoiteltava yleispalveluun kuuluvat postipalvelunsa siten, ettd
kunkin yleispalvelun hinnoittelu on kohtuullista, avointa ja syrjimatonta.

Hinnoittelun muutoksista on tiedotettava yleisolle ja asiakkaille vahintddn kuukautta ennen
muutoksen tapahtumista.

6 a luku
Sanomalehtijakelua koskeva valtionavustus
35a§
Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoitus

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tarkoituksena on luoda edellytyksid sanoma-
lehtijakelun toteuttamiselle viitend arkipdivina viikossa alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin
toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla tiysin kattavaa viisipdivéisti
varhaisjakelua ja néin osaltaan edistdd yhteiskunnallisesti tirkedn tiedonvilityksen saatavuutta,
tukea uutistoiminnan monimuotoisuutta sekd laadukasta ja monipuolista tiedonvalitysta.

Sanomalehtijakelua  koskevaan valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001), jollei tassd luvussa toisin saddeta.

35b §

Sanomalehtijakelua koskeva julkinen palveluvelvoite

127



HE 58/2022 vp

Julkinen palveluvelvoite sisdltdd sanomalehtijakelun kahtena arkipdivdnd viikossa avustus-
kelpoisilla alueilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa julkisen palveluvelvoitteen valtionavustusta koskevassa
avustuspaidtoksessain, jossa madritellddan myos julkisen palveluvelvoitteen alkamisajankohta ja
kesto.

Julkisen palveluvelvoitteen mukaista toimintaa on sanomalehtijakelu niiné péiving, kun avus-
tuskelpoisilla alueilla ei ole 3 luvussa sdidettyd yleispalveluvelvoitteen alaista jakelua.

Valtionavustusta voidaan maksaa vain julkisen palveluvelvoitteen ajalta.

35¢§
Liikenne- ja viestintdviraston markkina-analyysi

Liikenne- ja viestintdviraston on ennen sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen va-
lintamenettelyn aloittamista tehtdva markkina-analyysi, josta ilmenee sanomalehtien varhaisja-
keluverkkojen ulkopuoliset alueet, niilld alueilla jaettavat lehdet, lehtien levikit seké hinta- ja
kustannustaso.

Liikenne- ja viestintdvirasto varaa markkinoilla toimiville jakeluyrityksille tilaisuuden ilmoit-
taa olemassa olevista varhaisjakeluverkoistaan seké niiden ulkopuolella jaettavista lehdista, nii-
den levikeistd sekd hinta- ja kustannustasosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto méadrittelee markkina-analyysin pohjalta ne alueet, joilla ei ole
kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakeluverkkoa eiki saatavilla tiysin katta-
vaa viisipdivaistd varhaisjakelua. Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa markkina-analyysis-
saan avustuskelpoiset alueet. Téllaisilla Liikenne- ja viestintdviraston méadrittelemilld alueilla
valintamenettelyn voittaneille jakeluyrityksille voidaan valintamenettelyn jalkeen myontéa val-
tionavustusta sanomalehtijakeluun.

Liikenne- ja viestintdviraston on selvitettiva vuosittain, miltd osin sanomalehtien varhaisja-
keluverkkoihin on tullut tai tehty muutoksia ja tarvittaecssa méadriteltdva avustuskelpoiset alueet
uudelleen.

35d§
Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen myéntiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuksesta myontdd valtionavustusta avustuskelpoisilla
alueilla valintamenettelyn voittaneille jakeluyrityksille. Valtionavustusta voidaan myontda
enintddn kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Valtionavustusta voidaan myontéé vain sellaisina arkipdivina tapahtuvalle jakelulle, joina alu-
eella ei ole 17 §:n mukaista yleispalveluun kuuluvaa jakelua. Valtionavustusta myonnetién vuo-
sittain valtion talousarviossa kéytettdvissd olevan rahoituksen puitteissa.

Yleispalvelun tarjoaja ei saa avustuskauden aikana tehdd muutoksia keréily- ja jakelupdiviin
niilld alueilla, jotka kuuluvat valtionavustuksen piiriin.

Liikenne- ja viestintivirasto vastaa valtionavustuksen valvonnasta ja takaisinperinnistd. Val-
vontatehtdvisti, sithen liittyvistd tarkastusoikeudesta, tarkastuksen suorittamisesta, maksatuk-
sen keskeyttdmisestd sekd valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnistd sdddetddn
valtionavustuslaissa.

35e§

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen yleiset edellytykset
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Valtionavustusta voidaan myontdi hakijalle, joka on rekisterditynyt sijoittumismaansa lain-
sddddnnon mukaisesti ammatti- tai elinkeinorekisteriin ja joka on merkitty ennakkoperintire-
kisteriin ja arvonlisdverovelvollisten rekisteriin sekd tyonantajarekisteriin ennakkoperintdlain
(1118/1996) mukaisesti. Hakijan tulee olla my0s suorittanut sijaintimaansa verot, sosiaaliturva-
maksut, elikevakuutusmaksut sekd muut lakisddteiset maksut. Hakijalla tulee olla harjoitetun
toiminnan riskeihin suhteutettuna riittdva toiminnan vastuuvakuutus.

Valtionavustusta voidaan myontéda aluekohtaisesti yleispalvelun tarjoajalle, jakeluyritykselle
tai muulle sellaiselle hakijalle, jolla on kokemusta valintamenettelyn kohteena olevasta toimin-
nasta ja riittdvésti henkilostoéd vastatakseen valintamenettelyn kohteena olevasta palvelusta.

Valtionavustusta ei voida myontéda hakijalle, joka on tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisé-
markkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 651/2014 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys.

Valtionavustuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija sitoutuu 35 b §:n 1 momentissa
tarkoitettuun julkiseen palveluvelvoitteeseen Liikenne- ja viestintiviraston 35 b §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun péaétoksen perusteella.

Tarkemmat sdannokset avustuksen yleisistd edellytyksistd, avustusta koskevasta hakumenet-
telystd, avustuskelpoisista kustannuksista, avustuksen enimméaisméaéristd, avustuksen maksa-
misesta ja avustuksen kayttod koskevasta selvityksestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

351§
Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen kohdentaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kohdentaa sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen
osoitetun méérarahan avustuskelpoisille alueille aluekohtaisesti ennen valintamenettelyn kidyn-
nistdmistd huomioiden alueiden arvioidut sanomalehtien jakelutilausten méérit seké jakelutoi-
minnasta syntyvit arvioidut kustannukset.

Jos sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitettu miéréaraha ei valintamenette-
lyn jélkeen riitd tdysimédraisesti kattamaan 35 b §:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen mu-
kaista sanomalehtijakelua kaikilla avustuskelpoisilla alueilla, méadraraha kohdennetaan ensisi-
jaisesti sellaisille alueille, joilla sanomalehtien tilauksia on méérillisesti eniten.

35g§

Yleispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen velvoite julkisen palveluvelvoitteen mukaisen sa-
nomalehtijakelun toteuttamiseen

Liikenne- ja viestintivirasto voi paédtoksellddn asettaa yleispalvelun tarjoajalle 35 b §:n mu-
kaisen sanomalehtijakelua koskevan méériaikaisen julkisen palveluvelvoitteen jos:

1) jokin sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenettelyn piiriin kuuluvista
alueista jad ilman valintamenettelyn ja julkisen palveluvelvoitteen asettamisen ehdot tayttavaa
jakeluyritysté;

2) jokin alue, jolla on ennen sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen valintamenette-
lyé ollut saatavilla tiysin kattava viisipdivdinen varhaisjakelu, jad pois varhaisjakeluverkon pii-
ristd kdynnissé olevan avustuskauden aikana; tai

3) sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitettu maéréaraha ei riitd kattamaan
kaikkia varhaisjakeluverkkojen ulkopuolisia alueita, jolloin valtionavustus kohdennetaan ensi-
sijaisesti niille alueille, joilla sanomalehtien tilauksia on lukumaérillisesti eniten.

Liikenne- ja viestintévirasto asettaa 1 momentin mukaisessa paéatoksessddan tapauskohtaisesti
médrdajan, jonka kuluessa yleispalvelun tarjoajan tulee aloittaa 35 §:n mukainen sanomalehti-
jakelu.
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Liikenne- ja viestintdvirasto maérittdd 1 momentin mukaisessa péatoksessdin kohtuullisen
hintatason, jonka mukaisia maksuja yleispalvelun tarjoaja voi perid sanomalehtikustantajilta
julkisen palveluvelvoitteen mukaisen jakelun toteuttamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi korvata yleispalvelun tarjoajalle 1 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaisissa tilanteissa julkisen palveluvelvoitteen toteuttamisesta aiheutuneita kustannuksia sa-
nomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen osoitetun méairdrahan puitteissa.

Liikenne- ja viestintdviraston pdatds 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen asettamisesta on
taytdntdonpanokelpoinen lainvoimaa vailla olevana. Paditokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

35h§
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintivirastolla on 35 ¢ §:n mukaisen markkina-analyysin laatimiseksi ja 35 b
§:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen asettamiseksi oikeus saada valttaiméattomat tiedot ja-
keluyrityksiltd, jotka toimivat alueella, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto tekee tai on tehnyt
markkina-analyysin tai asettaa julkisen palveluvelvoitteen, sekd sanomalehtikustantajilta, joi-
den lehtid jaetaan alueella.

Tiedot on luovutettava viipyméttd, maksutta ja viranomaisen pyytdmassid muodossa.

Jos jakeluyritys tai sanomalehtikustantaja ei Liikenne- ja viestintéviraston pyynndstd huoli-
matta toimita 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, Liikenne- ja viestintivirasto voi velvoittaa yri-
tyksen toimittamaan tiedot. Velvoitteen noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.
Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

351§
Valtionapuviranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna valti-
onapuviranomaisena.

355§
Sanomalehtijakelua koskevaan valtionavustukseen liittyvit tiedot

Liikenne- ja viestintivirasto seuraa sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen toteutu-
mista ja ylldpitéa tdtd tarkoitusta varten erillistd rekisterid. Rekisteriin voidaan tallentaa seuraa-
vat sanomalehtijakelua koskevaa valtionavustusta, avustuksen hakijaa, avustuksen saajaa seké
avustuksen kayttod koskevat tiedot:

1) hakijan nimi ja yhteystiedot;

2) hakijan yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot;

3) jakelutoimintaa ja jakelualuetta koskevat tiedot;

4) jakeluun liittyvid kustannuksia ja kokonaisrahoitusta koskevat arviot seké ndiden toteutu-
mista koskevat tiedot;

5) avustus- tai maksuhakemusta ja sen ratkaisemista sekd avustuksen yksildintia koskevat tie-
dot;

6) tiedot 35 d §:n perusteella myOnnetyisté ja maksetuista avustuksista;

7) tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyistd havainnoista;

8) tiedot avustuksen saajalta takaisinperittévistd avustuksista sekd takaisinperinnén toteutu-
misesta;
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9) muita kuin 1-8 kohdassa tarkoitettuja hakemuksen kisittelyssé kertyneitd valttdméttomia
tietoja.
Rekisteriin sisdltyvia tietoja sdilytetdén kolme vuotta valtionavustuksen maksamisesta.

378§
Postinumerojdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii siitd, ettd postitoiminnan hoitamiseksi ylldpidetiédn pos-
tinumerojérjestelméé. Yleinen postinumerojarjestelmé on sidoksissa maantieteellisiin alueisiin.
Lisdksi yksittéisten asiakkaiden kdyttoon voidaan antaa postinumeroita, jotka eivit ole sidok-
sissa maantieteellisiin alueisiin. Postinumero on viidestd numerosta muodostuva tunnus, joka
merkitdin osoitetoimipaikan nimen eteen.

Liikenne- ja viestintivirasto asettaa postinumerojarjestelmén yllépitimistd koskevan velvol-
lisuuden yleispalvelun tarjoajalle tai muulle postiyritykselle. Yleispalvelun tarjoajan tai muun
postiyrityksen palveluksessa olevaan henkiléon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sadnnoksid hdnen suorittaessaan postinumerojérjestelmén yllapitoon liittyvid tehtavia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetidén vahingonkorvauslaissa.

Postinumerojérjestelmad ylldpitdvéin postiyrityksen on pidettdvé postinumerojérjestelmén si-
séltdmat tiedot julkisesti ndhtivilld verkkosivuillaan. Tietojen on oltava maksutta saatavilla es-
teettoméassd muodossa siten, ettd ne ovat helposti sdhkdisesti ladattavissa.

Postinumeroa koskevasta muutoksesta on tiedotettava viimeistddn 60 paivda ennen muutok-
sen toteuttamista. Lisdksi muutoksesta tulee samaan aikaan tiedottaa erityisesti:

1) niille postipalvelun kiyttdjille, joita muutos koskee;

2) niille kunnille, joita muutos koskee;

3) muille postiyrityksille;

4) viestotietojarjestelmén ylldpitéjille, pelastusviranomaisille sekd Héatékeskuslaitokselle.

Edelld 4 momentissa sdddettyd masrdaikaa ei sovelleta muutokseen, joka koskee vain yksit-
taistd postinsaajataloutta tai sellaista yksittdisen asiakkaan kayttoon annettua postinumeroa,
joka ei ole sidoksissa yleiseen maantieteelliseen postinumerojarjestelmaan.

38§
Osoiterekisteri

Postiyritykselld on oikeus ylldpitda postitoiminnan hoitamiseksi ja muiden kuin postitoimin-
taan kuuluvien ldhetysten vilittdmiseksi postin saajia koskevaa osoiterekisterid. Postiyritys voi
sopia osoiterekisterin ylldpidosta toisen yrityksen kanssa.

Osoiterekisteriin talletetaan postin saajan nimi- ja osoitetietojen liséksi henkildtunnus seka
muut ldhetysten perillemenon ja postin saajan oikeuksien turvaamiseksi vélttiméttomat tiedot.
Yleispalvelun tarjoajalla on postitoiminnan hoitamista, 1dhetysten perillemenon turvaamista ja
postin saajan oikeuksien turvaamista varten oikeus saada viestotietojarjestelmasta henkilotun-
nukset ja niiden muutokset, etu- ja sukunimet seké niiden muutokset ja tieto muutosajankoh-
dasta, syntyneiden, maahan muuttaneiden ja osoiterekisterisséd ilman osoitetta olevien henkil6i-
den osoitetiedot, tiedot syntyneisti ja kuolleista henkildisti ja postin saajien didinkielestd sekd
tiedot kaavoituksen ja haja-asutusalueiden osoitekehityksen myota syntyvistd osoitteista ja nii-
den muutoksista, rakennusten koordinaateista, rakennus- ja kiinteistotunnuksista, rakennus-
luokituksesta sekd rakennus- ja kiinteistotietojen muutoksista ja muutosten ajankohdasta. Oi-
keus saada tietoja koskee kaikkia véestdtietojarjestelmédn rekisterdityjen henkildiden edelléd
mainittuja tietoja lukuun ottamatta henkilditd, joilla on voimassa oleva véestotietojirjestelméasta
ja Digi- ja védestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukainen turva-
kielto.
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Osoiterekisterissé olevia tietoja saadaan kdyttéa lahetysten perille toimittamiseen seké osoite-
palveluista sopimuksen tehneiden postinléhettijien hallussa olevien nimi- ja osoitetietojen tar-
kistamiseen ja korjaamiseen. Osoiterekisterissd olevia nimi- ja osoitetietoja saadaan luovuttaa
edelleen osoiterekisterin kdyttotarkoituksen toteuttamiseksi. Osoiterekisterissd olevien yhteiso-
jen tietoja saadaan luovuttaa edelleen. Osoiterekisterissd olevaa henkilotunnusta ei kuitenkaan
saa luovuttaa edelleen.

Osoiterekisterid yllapitdvén postiyrityksen ja sen kanssa osoiterekisterin ylldpidosta sopimuk-
sen tehneen yrityksen on pyynndstd luovutettava postinsaajalta tai viranomaiselta saamansa
postinsaajan nimi- ja osoitetiedot seké tiedot jakelun muutoksia koskevista toimeksiannoista
toiselle postiyritykselle, jos tima tarvitsee niitd postitoimintansa hoitamiseksi. Postiyrityksen
on pyynnosti luovutettava ajantasaisesti myOs mainituissa tiedoissa tapahtuvat muutokset. Tie-
dot on luovutettava postitoiminnan hoitamisen kannalta kdyttokelpoisessa muodossa, avoimin
ja syrjiméttdmin ehdoin. Tietojen luovutuksesta saa perié hinnan, joka muodostuu osoitetietojen
erottamisesta osoiterekisteristéd ja niiden luovuttamisen jarjestimisesta.

Postiyritykselld ei kuitenkaan ole velvollisuutta osoitetietojen luovuttamiseen, jos osoitetieto-
jen luovuttaminen voisi vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai maanpuolustusta.
Postiyrityksen on toimitettava tietojen luovuttamista koskevat pyynnot Liikenne- ja viestintavi-
rastolle. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi asian ja tekee padtoksen joko tietojen luovuttami-
sesta tai niiden luovuttamista koskevasta kiellosta.

Rekisterdity voi tissd pykéldssd sdddetyn estimattd kieltdd henkilGtietojensa luovuttamisen
osoitteiden tarkistamis- ja korjaamispalvelujen yhteydessa.

Postiyrityksen on poistettava osoiterekisterissé oleva aiempi tieto viimeistdan 20 vuoden ku-
luttua siité, kun postiyritys on saanut tiedon siini tapahtuneesta muutoksesta.

39§
Jakelussa kéytettdvdt rakennelmat ja sijaintitiedot

Postiyritys on velvollinen jarjestiméén toiselle postiyritykselle pddsyn hallinnassaan olevaan
postilokeroon tai muuhun sellaiseen rakennelmaan, jossa postin saajan osoitepaikka sijaitsee.
Postiyritys voi jarjestdd padsyn valitsemallaan tavalla, joka ei kuitenkaan saa muodostaa estetti
toisen postiyrityksen toiminnalle. Téssd pykéléssi tarkoitettu pdédsy on toteutettava kustannus-
perusteisella hinnalla sekd avoimin ja syrjiméttomin ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajan on luovutettava toiselle postiyritykselle maksutta kaikki tdimén posti-
toiminnan hoitamisessa tarpeelliset osoitetiedot postilaatikoiden tarkasta sijainnista. Postilaati-
kon tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen luovuttamisesta yleispalvelun tarjoaja saa perid koh-
tuullisen maksun kustannustensa kattamiseksi. Tadssd pykéldssa tarkoitettu sijaintikoordinaat-
tien luovuttaminen on tehtiva kustannusperusteisella hinnalla sekd avoimin ja syrjimittomin
ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta sijaintitietojen luovuttamiseen, jos
sijaintitietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai maanpuo-
lustusta. Yleispalvelun tarjoajan on toimitettava tietojen luovuttamista koskevat pyynnét Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja viestintévirasto arvioi asian ja tekee padtoksen joko
tietojen luovuttamisesta tai niiden luovuttamista koskevasta kiellosta.

41§
Yleispalvelun toimitusehdot

Yleispalvelun tarjoajan on laadittava yleispalveluun kuuluvien postipalvelujen toimitusehdot.
Yleispalveluun kuuluvien postipalveluiden toimitusehdot on julkaistava yleispalvelun tarjoajan
verkkosivuilla ja pidettdva lisdksi pyynnosta saatavilla paperimuodossa ilman korvausta.
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Yleispalvelun tarjoajan toimitusehdoista on kédytiva ilmi:

1) postipalvelun kéyttdjan ja postiyrityksen oikeudet ja velvollisuudet;

2) keinot, jotka ovat postipalvelun kiyttdjan kéytettdvissd tapauksissa, joissa ldhetys on vii-
vastynyt, kadonnut, varastettu tai vahingoittunut tai joissa palvelujen laatustandardeja ei ole
noudatettu; ndiden keinojen tulee olla selkeitd, yksinkertaisia ja kustannuksiltaan kohtuullisia;

3) postipalvelun kayttdjan oikeussuojakeinot;

4) postipalvelun kdyttdjan mahdollisuus antaa toimivaltaisen viranomaisen kasiteltavaksi ta-
paukset, joissa postipalvelun kdyttdjd ja postiyritys eivét ole saavuttaneet yhteisymmarrystd;

5) menettely, jolla maksut miirétéén tai vahvistetaan;

6) menettely, jolla maksujen muutoksista tiedotetaan asiakkaalle;

7) postipalvelun kayttdjalta vaadittavien vakuuksien tai muiden poikkeavien maksutakuiden
perusteet.

Yleispalveluun kuuluviin postipalveluihin liittyvistd maksuista on julkaistava hinnasto yleis-
palvelun tarjoajan verkkosivuilla ja liséksi hinnasto on pidettivd pyynnostd saatavilla paperi-
muodossa ilman korvausta. Jos yleispalveluun kuuluvan postipalvelun toimittamisesta tehddan
tarjous tai sopimus, sen on oltava kirjallinen tai sdhkdinen niin, ettd sen sisaltdd ei voida yksi-
puolisesti muuttaa ja ettd se sdilyy osapuolten saatavilla.

Kayttijille on tiedotettava uusista toimitusehdoista vahintdan 30 paivdd ennen muutosten voi-
maantuloa.

43 §
Jakelu

Pientaloihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava postilaatikkoon, joka sijaitsee paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen kohtuullisen matkan pédssé postin saajan osoitepaikasta. Kerrosta-
lojen asuinhuoneistoihin jaettavat kirjeldhetykset on kannettava kerrostalokohtaisiin lokerikkoi-
hin tai huoneistokohtaisiin postiluukkuihin.

Jakelupaikkaa maariteltdessd voidaan lisdksi ottaa huomioon paikalliset olosuhteet tai postin
saajan idsti tai toimintakyvystd johtuvat henkilokohtaiset erityistarpeet.

Kuitattavien ldhetysten, postipakettien ja kokonsa puolesta jakeluun soveltumattomien ldhe-
tysten jakelussa voidaan kéyttdd saapumisilmoitusta. Postiyritykselld on oikeus merkitd kuitat-
tavan kirjeldhetyksen luovutusasiakirjoihin vastaanottajan henkildtunnus ja asiakirja, josta hen-
kildtunnus on tarkistettu.

Postin saaja voi sopia postiyrityksen kanssa timéan pykalan sdannoksistd poikkeavista jarjes-
telyistd kohtuullista maksua vastaan.

48 §
Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenantovaltuus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia madrayksia:

1) kirjeldhetysten vastaanotossa ja jakelussa tarvittavien laitteiden ja vdhiisten rakennelmien
sijoittelusta;

2) paikallisten olosuhteiden taikka postin saajan vdhintddn 75 vuoden iéstd, liikuntarajoit-
teesta tai heikentyneestd toimintakyvystd johtuvien henkildokohtaisten erityistarpeiden huomi-
oon ottamisesta postin jakelussa.

55§

Postiyrityksen oikeus avata suljettu lihetys
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Postiyritykselld ei ole oikeutta avata suljettua kirjetta.

Postiyritykselld on kuitenkin oikeus avata postipaketti, jos:

1) ldhetys on vahingoittunut ja avaaminen on vilttiméatontd sisdllon suojaamiseksi tai sen
kunnon toteamiseksi;

2) on syytd epdilla, ettd lahetys saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle; tai

3) kyseessd on 56 §:ssi tarkoitettu perillesaamaton postipaketti, joka on valttiméatontd avata
sen myymisen tai hdvittimisen vuoksi.

Postipaketin saa avata Liikenne- ja viestintidviraston tdhén tehtdvddn valtuuttama henkil6 toi-
sen henkilon l4sna ollessa. Postipaketin sisdlto4 ei saa tarkastaa laajemmin kuin on tarpeen avaa-
misen syyn vuoksi. Avattuun postipakettiin on tehtdva Liikenne- ja viestintdviraston maaraamét
merkinnit. Avaamisesta on laadittava siihen osallistuneiden henkildiden allekirjoittama poyta-
kirja, joka on toimitettava Liikenne- ja viestintivirastolle. Postiyrityksen palveluksessa olevaan
henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnndksid hdnen suorittaes-
saan tdssd pykédldssd mainittuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkor-
vauslaissa.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun postipakettiin sisiltyy luottamuksellinen viesti, se
tulee toimittaa vastaanottajalle tai, jollei vastaanottaja selvid lahetyksestd, Liikenne- ja viestin-
taviraston kisiteltaviksi.

75§
Pakkokeinot

Jos postiyritys tai muu palvelun tarjoaja rikkoo tité lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia
tai madrdyksid taikka rajatylittdvistd pakettipalveluista annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2018/644, Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa huomautuksen tai vel-
voittaa yrityksen korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa | momentissa tarkoitetun paitdksensa tehosteeksi uh-
kasakon tai uhan, ettd toiminta keskeytetddn joko osaksi tai kokonaan, taikka ettd tekeméatta
jatetty toimenpide teetetddn asianomaisen kustannuksella. Uhkasakosta, keskeyttdmisuhasta ja
teettdmisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa.

Teettdmailld suoritetun tyon kustannukset maksetaan etukéteen valtion varoista. Kustannukset
ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytantoon-
panosta annetussa laissa (706/2007).

Tama laki tulee voimaan pdivénéd kuuta 20 . Sen 2 §:n 11-14 kohta sekd 6 a luku tulevat
kuitenkin voimaan 1 pdivéni heindkuuta 2022 ja ovat voimassa 31 péivdin joulukuuta 2027.

Helsingissd 21.4.2022

Padministeri
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Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

postilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan postilain (415/2011) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 10 kohta seki 4, 17, 18, 21, 26, 37,
38, 39, 41, 43, 48, 55 ja 75 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti ja 75 § laissa
1060/2019, 4, 17, 18, 37,43, 48 ja 55 § laissa 997/2018, 26 ja 41 § osaksi laissa 614/2017 ja 38

§ osaksi laeissa 614/2017 ja 1189/2019, seka

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 408/2016, véliaikaisesti uusi 11-14 kohta,
sekd lakiin véliaikaisesti uusi 6 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatad lakia ei sovelleta sellaisen palvelun tar-
joamiseen, joka koskee:
1) sanoma- ja aikakauslehtii;

2) osoitteettomia l&hetyksia;

3) kirjeldhetyksié, jos toiminta on pienimuo-
toista, taloudelliselta merkitykseltdan vahaista
sekd laajuudeltaan sellaista, ettd silld ei ole
yleispalvelun saatavuuden kannalta olennaista
merkitysta;

4) kirjeldhetysten kuriiripalvelua;

5) postipaketteja, jotka eivit kuulu yleispal-
veluun; tai

6) elinkeinonharjoittajan omaan toimintaan
tarvittavaa tai liittyvaa postitoimintaa.

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

Ehdotus
1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tati lakia ei sovelleta sellaisen palvelun tar-
joamiseen, joka koskee:

1) sanoma- ja aikakauslehtié, lukuun otta-
matta 6 a lukua sanomalehtijakelua koske-
vasta valtionavustuksesta;

2) osoitteettomia l&hetyksia;

3) kirjeldhetyksid, jos toiminta on pienimuo-
toista, taloudelliselta merkitykseltdan vahaista
sekd laajuudeltaan sellaista, ettd silld ei ole
yleispalvelun saatavuuden kannalta olennaista
merkitysta;

4) kirjeldhetysten kuriiripalvelua;

5) postipaketteja, jotka eivit kuulu yleispal-
veluun; tai

6) elinkeinonharjoittajan omaan toimintaan
tarvittavaa tai liittyvaa postitoimintaa.

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
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Voimassa oleva laki

10) postin saajalla kirjeldhetykseen tai pos-
tipakettiin merkittya henkil64, jolle 1dhetys on
osoitettu.

(uusi)

(uusi)

(uusi)

(uusi)

4§
1Imoitusmenettely

Postiyrityksen on ennen toimintansa aloitta-
mista tehtdva ilmoitus Liikenne- ja viestinta-
virastolle.

Ilmoituksessa on annettava yrityksen yh-
teiso- ja yritystunnus, osoite ja tiedot yhteys-
henkiloistd sekd kuvaus harjoitettavasta toi-
minnasta. Kuvauksessa on kerrottava ainakin
postiyrityksen toimialue ja asiakasryhma. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia
maardyksid annettavista tiedoista sekd ilmoi-
tuksen muodosta ja toimittamisesta.

1Imoituksessa annettujen tietojen muutok-
sista ja toiminnan lopettamisesta on viipy-
mdttd ilmoitettava Liikenne- ja viestintiviras-
tolle.

Jos postiyritys ei ennakoimattoman syyn
vuoksi voi end tarjota asiakkailleen toimitus-
ehtojen mukaista palvelua, yrityksen on viipy-
métté ja viimeistdén kaksi viikkoa ennen pal-
velun lakkaamista ilmoitettava asiakkailleen

Ehdotus

10) postin saajalla kirjelahetykseen tai pos-
tipakettiin merkittya henkil64, jolle ldhetys on
osoitettu,

11) sanomalehdelli tilattavaa maksullista
lehted, joka ilmestyy vdhintddn kolmena arki-
pdividnd viikossa ja joka sisdltdd valtakunnal-
lista tai sanomalehtijakelua koskevan valtion-
avustuksen valintamenettelyn piiriin kuulu-
vaan alueeseen liittyvdd paikallista uutisai-
neistoa;

12) varhaisjakelulla vihintddn viitend pdi-
vdnd viikossa tapahtuvaa sanomalehtijake-
lua, joka alkaa yélld ja pddttyy tyypillisesti
ennen klo 7;

13) varhaisjakeluverkolla niiden jakelupis-
teiden muodostamaa aluetta, jolla postinsaa-
jan on halutessaan mahdollista saada sano-
malehti varhaisjakeluna;

14) avustuskelpoisella alueella Liikenne- ja
viestintdaviraston mddrittelemdd aluetta, jolla
ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanoma-
lehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla
tdysin kattavaa viisipdivdistd varhaisjakelua.

4§
Ilmoitusmenettely

Postiyrityksen on ennen postitoimintansa
aloittamista tehtdvd ilmoitus Liikenne- ja
viestintdvirastolle.

Ilmoituksessa on annettava yrityksen yh-
teiso- ja yritystunnus, osoite ja tiedot yhteys-
henkiloistd sekd kuvaus harjoitettavasta toi-
minnasta. Kuvauksessa on kerrottava ainakin
postiyrityksen toimialue ja asiakasryhma. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia
maarayksid annettavista tiedoista sekd ilmoi-
tuksen muodosta ja sen toimittamisesta.

Postiyrityksen on viipymdttd ilmoitettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle / ja 2 momen-
tissa tarkoitetussa ilmoituksessa annettujen
tietojen muutoksista ja postitoiminnan lopet-
tamisesta.

Jos postiyritys ei ennakoimattoman syyn
vuoksi voi endd tarjota asiakkailleen toimitus-
ehtojen mukaista palvelua, yrityksen on viipy-
métté ja viimeistdén kaksi viikkoa ennen pal-
velun lakkaamista ilmoitettava asiakkailleen
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Voimassa oleva laki
ja Liikenne- ja viestintdvirastolle palvelun
lakkaamisesta.

17 §

Kerdily ja jakelu

Yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset on
kerdiltédva ja jaettava viitend arkipdivdnd vii-
kossa, arkipyhid lukuun ottamatta, noudattaen
19 §:ssé sdddettyd yleispalvelun laatustandar-
dia.

Niilld Liikenne- ja viestintdviraston mddrit-
telemilld alueilla, joilla ei ole toteutettu kau-
pallisin ehdoin sovittua, vihintddn viisi kertaa
viikossa ilmestyvan tilatun lehden jakelua (sa-
nomalehtien varhaisjakeluverkko), yleispal-
velun tarjoajan on hankittava viisipdivdinen
Jjakelu. Hankinnan jdrjestimisestd sdddetddn
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista ja kéyttooikeussopimuksista annetussa
laissa (1398/2016). Liikenne- ja viestintivi-
raston on selvitettdivd vuosittain, miltd osin
sanomalehtien varhaisjakeluverkkoihin on
tehty muutoksia, ja tarvittaessa mddriteltdvdi
edelld tarkoitetut alueet uudelleen.

Edelld 1 momentissa sdddetystéd kerdily- ja
jakeluvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos
postin kerdily tai jakaminen estyy syysti, joka
johtuu postinsaajasta, laista, liikenteen kes-
keytyksestd tai muusta vastaavasta ylivoimai-
sesta esteestd ja jota postin jakelussa ei ole
voitu ottaa huomioon.

Lihettdjélld on oltava mahdollisuus jattaa
yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset pos-
tiyrityksen kuljetettaviksi kohtuullisen mat-
kan pddssd asunnostaan sijaitsevaan kerdily-
pisteeseen.

Postipaketit on jaettava kohtuullisessa
ajassa noudattaen 19 §:ssd sdddettyd laatu-
standardia. Kuitattavien ldhetyksien ja posti-
pakettien jakelussa voidaan kdyttd4 saapumis-
ilmoitusta.

18 §

Ehdotus
ja Liikenne- ja viestintdvirastolle palvelun
lakkaamisesta.

17 §

Yleispalveluun kuuluva kerdiily, jakelu ja
tiedottamisvelvollisuus

Yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset on
keréiltévi ja jaettava kolmena arkipéivana vii-
kossa, arkipyhid lukuun ottamatta, noudattaen
19 §:ssé sdddettyd yleispalvelun laatustandar-
dia.

Yleispalvelun tarjoaja on velvollinen tiedot-
tamaan kotitalouksille kerdily- ja jakelupdii-
vdnsd sekd niissd tapahtuvat muutokset. Yleis-
palvelun tarjoaja on lisdksi velvollinen ylldpi-
tdmddn tietoa kerdily- ja jakelupdivistd verk-
kosivuillaan.

Edelld 1 momentissa sdddetystd kerdily- ja
jakeluvelvollisuudesta voidaan poiketa, jos
postin kerdily tai jakaminen estyy syysti, joka
johtuu postinsaajasta, laista, liikenteen kes-
keytyksestd tai muusta vastaavasta ylivoimai-
sesta esteestd ja jota postin jakelussa ei ole
voitu ottaa huomioon.

Lihettéjélld on oltava mahdollisuus jattaa
yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset pos-
tiyrityksen kuljetettaviksi kohtuullisen mat-
kan pddssd asunnostaan sijaitsevaan kerdily-
pisteeseen.

Postipaketit on jaettava kohtuullisessa
ajassa noudattaen 19 §:ssd sdddettyd laatu-
standardia. Kuitattavien ldhetysten ja postipa-
kettien jakelussa voidaan kdyttdd saapumisil-
moitusta.

18 §
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Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydestd

Yleispalvelun tarjoajalla on oikeus poiketa
17 §:ssd sdddetystd kerdily- ja jakelutihey-
desti, jos kyseessd on vaikeakulkuisella saa-
risto- fai erdmaa-alueella sijaitseva talous.
Naéiden talouksien 17 §:ssd tarkoitettu kerdily
jajakelu on tehtdva vdhintdin kerran viikossa.
Poikkeuksen piirissa saa olla koko maassa yh-
teensd enintdén 1 000 taloutta.

Yleispalvelun tarjoajan on vuosittain toimi-
tettava Liikenne- ja viestintivirastolle selvitys
1 momentissa tarkoitettujen talouksien luku-
maarasta ja sijainnista. Liikenne- ja viestinta-
viraston on tarvittaessa ratkaistava, mitka ta-
loudet kuuluvat keriily- ja jakelutiheydestd
tehdyn poikkeuksen piiriin.

Yleispalvelun tarjoajan on ilmoitettava pos-
tipaketista ja viranomaiselta saapuneesta ldhe-
tyksestd poikkeuksen piirissd olevalle postin-
saajalle viivytyksettd. [lmoitus on tehtdva vii-
meistddn kolmantena pdivana lahetyksen saa-
pumisesta, jos postinsaaja on puhelimitse,
sdhkopostitse tai muutoin tavoitettavissa.

21§
Tiedoksiantomenettely

Yleispalvelun tarjoajan on huolehdittava
laissa sdddetyn tiedoksiantomenettelyn kiy-
tettdvissd olosta koko maassa. Yleispalvelun
tarjoajan tai sellaisen yrityksen, joka yleispal-
velun tarjoajan kanssa tekemdnsd sopimuksen
nojalla tarjoaa yleispalvelun tarjoajan palve-
luja asiakkaille, palveluksessa olevaan henki-
l66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaes-
saan tiedoksiantomenettelyyn liittyvid tehtd-
vid.

(uusi)

Ehdotus
Poikkeukset kerdily- ja jakelutiheydestdi

Yleispalvelun tarjoajalla on oikeus poiketa
17 §:ssd sdddetystd kerdily- ja jakelutihey-
desti, jos kyseessd on vaikeakulkuisella saa-
ristoalueella sijaitseva talous. Vaikeakul-
kuiseksi saaristoalueeksi voidaan katsoa alue,
jolle ei ole aikataulutettua lautta- tai yhteys-
alusliikennettd ympdri vuoden vdhintddn ker-
ran jokaisena mainitussa pykdldssd tarkoitet-
tuna yleispalvelun kerdily- ja jakelupdivind.
Néiden talouksien kerdily ja jakelu on tehtiva
véhintddn kerran viikossa. Poikkeuksen pii-
rissd saa olla koko maassa yhteensi enintdan
500 taloutta.

Yleispalvelun tarjoajan on vuosittain toimi-
tettava Liikenne- ja viestintivirastolle selvitys
1 momentissa tarkoitettujen talouksien luku-
maarasta ja sijainnista. Liikenne- ja viestinta-
viraston on tarvittaessa pddtettivd, mitka ta-
loudet kuuluvat kerdily- ja jakelutiheydesta
tehdyn poikkeuksen piiriin.

Yleispalvelun tarjoajan on ilmoitettava pos-
tipaketista ja viranomaiselta saapuneesta lidhe-
tyksestd poikkeuksen piirissd olevalle postin-
sagjalle viivytyksettd. [lmoitus on tehtdva vii-
meistddn kolmantena péivana lahetyksen saa-
pumisesta, jos postinsaaja on puhelimitse,
sdahkopostitse tai muutoin tavoitettavissa.

21§
Tiedoksiantomenettely

Yleispalvelun tarjoajan on huolehdittava
laissa saddetyn postitse toteutettavan tiedoksi-
antomenettelyn kiytettdvissa olosta ja foteut-
tamisesta koko maassa. Postitse toimitetta-
vien tiedoksiantojen on oltava perilld viimeis-
tddn laissa sdddetyn tiedoksiantomenettelyn
mddrdajan mukaisesti.

Viranomainen voi sopia laissa sdddetyn
postitse toteutettavan tiedoksiantomenettelyn
toteuttamisesta myos muun postiyrityksen
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(uusi)

26§
Hinnoittelu

Yleispalvelun tarjoajan on hinnoiteltava
yleispalveluun kuuluvat postipalvelunsa siten,
ettd hinnoittelu on kohtuullista, avointa ja syr-
Jimatonta.

Hinnoittelun muutoksista on tiedotettava
vahintddn kuukautta ennen muutoksen tapah-
tumista.

(uusi luku)

(uusi)

Ehdotus
kuin yleispalvelun tarjoajan kanssa. Viran-
omainen voi tehdd tdillaisen sopimuksen vain
sellaisen postiyrityksen kanssa, jolla on edel-
Iytykset suoriutua tehtdvin hoitamisesta.
Yleispalvelun tarjoajan palveluksessa ole-
vaan henkiloon tai sellaisen yrityksen, joka on
viranomaisen kanssa tehnyt 2 momentissa tar-
koitetun sopimuksen, palveluksessa olevaan
henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksid hinen suorit-
taessaan tdssd pykdldssd tarkoitettuja tehtd-
vid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn va-
hingonkorvauslaissa (412/1974).

26§
Yleispalvelun hinnoittelu

Yleispalvelun tarjoajan on hinnoiteltava
yleispalveluun kuuluvat postipalvelunsa siten,
ettd kunkin yleispalvelun hinnoittelu on koh-
tuullista, avointa ja syrjimatonta.

Hinnoittelun muutoksista on tiedotettava
yleisolle ja asiakkaille vahintddn kuukautta
ennen muutoksen tapahtumista.

6 a luku

Sanomalehtijakelua koskeva valtionavus-
tus

35a3§

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuk-
sen tarkoitus

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavus-
tuksen tarkoituksena on luoda edellytyksid sa-
nomalehtijakelun toteutumiselle viitend arki-
pdivand alueilla, joilla ei ole kaupallisin eh-
doin toteutettua sanomalehtien varhaisjakelu-
verkkoa eikd saatavilla tdysin kattavaa viisi-
pdivdistd varhaisjakelua ja ndin osaltaan
edistdd yhteiskunnallisesti tirkedn tiedonvdli-
tyksen saatavuutta, tukea uutistoiminnan mo-
nimuotoisuutta sekd laadukasta ja monipuo-
lista tiedonvilitystd.
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(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

Sanomalehtijakelua koskevaan valtionavus-
tukseen  sovelletaan  valtionavustuslakia
(688/2001), jollei tissd luvussa toisin sdd-
detd.

35b§

Sanomalehtijakelua koskeva julkinen palve-
luvelvoite

Julkinen palveluvelvoite sisdltdd sanoma-
lehtien jakelun kahtena arkipdivind viikossa
avustuskelpoisilla alueilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa julkisen
palveluvelvoitteen valtionavustusta koske-
vassa avustuspddtoksessddn, jossa mddritel-
lddn myés julkisen palveluvelvoitteen alka-
misajankohta ja kesto.

Julkisen palveluvelvoitteen mukaista toi-
mintaa on sanomalehtijakelu niind pdivind,
kun avustuskelpoisilla alueilla ei ole 3 luvussa
sdddettyd yleispalveluvelvoitteen alaista jake-
lua.

Valtionavustusta voidaan maksaa vain jul-
kisen palveluvelvoitteen ajalta.

35c¢cé

Liikenne- ja viestintdviraston markkina-ana-
lyysi

Liikenne- ja viestintdviraston on ennen sa-
nomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen
valintamenettelyn aloittamista tehtivd mark-
kina-analyysi, josta ilmenee sanomalehtien
varhaisjakeluverkkojen ulkopuoliset alueet,
ndilld alueilla jaettavat lehdet, lehtien levikit
sekd hinta- ja kustannustaso.

Liikenne- ja viestintdvirasto varaa markki-
noilla toimiville jakeluyrityksille tilaisuuden
ilmoittaa olemassa olevista varhaisjakeluver-
koistaan sekd niiden ulkopuolella jaettavista
lehdistd, lehtien levikeistd sekd hinta- ja kus-
tannustasosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto mddrittelee
markkina-analyysin pohjalta ne alueet, joilla
ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanoma-
lehtien varhaisjakeluverkkoa eikd saatavilla
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tdysin kattavaa viisipdivdistd varhaisjakelua.
Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa mark-
kina-analyysissaan avustuskelpoiset alueet.
Tdllaisilla Liikenne- ja viestintdviraston mdd-
rittelemilld alueilla valintamenettelyn voitta-
neille jakeluyrityksille voidaan valintamenet-
telyn jdlkeen myontdd valtionavustusta sano-
malehtijakeluun.

Liikenne- ja viestintdviraston on selvitettivd
vuosittain, miltd osin sanomalehtien varhais-
Jjakeluverkkoihin on tullut tai tehty muutoksia
ja tarvittaessa mddriteltdvd avustuskelpoiset
alueet uudelleen.

35d§

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuk-
sen myontaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi hakemuk-
sesta myontdd valtionavustusta avustuskel-
poisilla alueilla valintamenettelyn voittaneille
Jakeluyrityksille.  Valtionavustusta voidaan
myontdd enintddn kahdeksi vuodeksi kerral-
laan.

Valtionavustusta voidaan myontdd vain sel-
laisina arkipdivind tapahtuvalle jakelulle,
Jjoina alueella ei ole 17 §:n mukaista yleispal-
veluun kuuluvaa jakelua. Valtionavustusta
myonnetddn vuosittain valtion talousarviossa
kdytettivissd olevan rahoituksen puitteissa.

Yleispalvelun tarjoaja ei saa avustuskauden
aikana tehdd muutoksia kerdily- ja jakelupdi-
viin niilld alueilla, jotka kuuluvat valtionavus-
tuksen piiriin.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa valtion-
avustuksen valvonnasta ja takaisinperinndstd.
Valvontatehtdvistd, siihen liittyvistd tarkas-
tusoikeudesta, tarkastuksen suorittamisesta,
maksatuksen keskeyttimisestd sekd valtion-
avustuksen palauttamisesta ja takaisinperin-
ndstd sdddetddn valtionavustuslaissa.

3S5es

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuk-
sen yleiset edellytykset
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Valtionavustusta voidaan myontdd haki-
jalle, joka on rekisteréitynyt sijoittumis-
maansa lainsddddnnén mukaisesti ammatti-
tai elinkeinorekisteriin ja joka on merkitty en-
nakkoperintdrekisteriin ja arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin sekd tyonantajarekisteriin
ennakkoperintdilain (1118/1996) mukaisesti.
Hakijan tulee olla myds suorittanut sijainti-
maansa verot, sosiaaliturvamaksut, eldkeva-
kuutusmaksut sekd muut lakisddteiset maksut.
Hakijalla tulee olla harjoitetun toiminnan ris-
keihin suhteutettuna riittdvd toiminnan vas-
tuuvakuutus.

Valtionavustusta voidaan myontdd aluekoh-
taisesti yleispalvelun tarjoajalle, postiyrityk-
selle tai muulle sellaiselle hakijalle, jolla on
kokemusta valintamenettelyn kohteena ole-
vasta toiminnasta ja riittdvdsti henkilostod
vastatakseen valintamenettelyn kohteena ole-
vasta palvelusta.

Valtionavustusta ei voida myontdd haki-
jalle, joka on tiettyjen tukimuotojen toteami-
sesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopi-
muksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti anne-
tun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 2
artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys.

Valtionavustuksen myédntimisen edellytyk-
send on, ettd hakija sitoutuu 35 b §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun julkiseen palveluvel-
voitteeseen Liikenne- ja viestintdviraston 35 b
§:n 3 momentissa tarkoitetun pddtoksen pe-
rusteella.

Tarkemmat sddnnékset avustuksen yleisistd
edellytyksistd, avustusta koskevasta hakume-
nettelystd, avustuskelpoisista kustannuksista,
avustuksen enimmdismddrdstd, avustuksen
maksamisesta ja avustuksen kdyttod koske-
vasta selvityksestd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

35f

Sanomaalehtijakelua koskevan valtionavus-
tuksen allokoiminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi kohdentaa
sanomalehtijakelua koskevaan valtionavus-
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tukseen osoitetun mddrdrahan avustuskelpoi-
sille alueille aluekohtaisesti ennen valintame-
nettelyn kdynnistimistd huomioiden alueiden
arvioidut 2 §:n 11 kohdan mukaisten sanoma-
lehtien jakelutilausten mddrdt sekd jakelutoi-
minnasta syntyvdt arvioidut kustannukset.
Mikdli sanomalehtijakelua koskevaan valti-
onavustukseen osoitettu mddrdraha ei haku-
menettelyn jilkeen riitd tdysimddrdisesti kat-
tamaan 35 b §:n mukaisen julkisen palveluvel-
voitteen mukaista 2 §:n 11 kohdan mukaisten
sanomalehtijakelua kaikilla avustuskelpoi-
silla alueilla, kohdennetaan mddrdraha ensi-
sijaisesti sellaisille alueille, joilla sanomaleh-
tien tilauksia on mddrdllisesti eniten.

35¢gs

Yleispalvelun tarjoajalle asetettava erillinen
velvoite julkisen palveluvelvoitteen mukaisen
sanomalehtijakelun toteuttamiseen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi pddtoksel-
lddn asettaa yleispalvelun tarjoajalle 35 b §:n
mukaisen sanomalehtijakelua koskevan mdd-
rdaikaisen julkisen palveluvelvoitteen jos:

1) jokin sanomalehtijakelua koskevan valti-
onavustuksen valintamenettelyn piiriin kuulu-
vista alueista jdd ilman valintamenettelyn ja
Julkisen palveluvelvoitteen asettamisen ehdot
tayttdavdd jakeluyritystd,

2) jokin alue, jolla on ennen sanomalehtija-
kelua koskevan valtionavustuksen valintame-
nettelyd ollut saatavilla tdysin kattava viisi-
pdivdinen varhaisjakelu, jdd pois varhaisja-
keluverkon piiristd kdynnissd olevan avustus-
kauden aikana, tai

3) sanomalehtijakelua koskevaan valtion-
avustukseen osoitettu mddrdraha ei riitd kat-
tamaan kaikkia varhaisjakeluverkkojen ulko-
puolisia alueita, jolloin valtionavustus koh-
dennetaan ensisijaisesti niille alueille, joilla
sanomalehtien tilauksia on lukumddrdllisesti
eniten.

Liikenne- ja viestintdivirasto asettaa tapaus-
kohtaisesti mddrdajan, jonka kuluessa yleis-
palvelun tarjoajan tulee aloittaa 1 momentin
mukainen sanomalehtijakelu.
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Liikenne- ja viestintdvirasto mddrittdd 1
momentin mukaisessa pddtoksessddn kohtuul-
lisen hintatason, jonka yleispalvelun tarjoaja
voi perid sanomalehtikustantajilta julkisen
palveluvelvoitteen mukaisen jakelun toteutta-
misesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi korvata
vleispalvelun tarjoajalle 1 momentin 1 ja 2
kohdan mukaisissa tilanteissa julkisen palve-
luvelvoitteen toteuttamisesta aiheutuneita
kustannuksia sanomalehtijakelua koskevaan
valtionavustukseen osoitetun mddrdrahan
puitteissa.

Liikenne- ja viestintdviraston pddtés 1 mo-
mentissa tarkoitetun velvoitteen asettamisesta
on tdytintéonpanokelpoinen  lainvoimaa
vailla olevana. Pddtokseen saa vaatia oikai-
sua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallin-
tolaissa (434/2003).

35hy
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdavirastolla on 35 ¢ §:n
mukaisen markkina-analyysin laatimiseksi ja
35 b §:n mukaisen julkisen palveluvelvoitteen
asettamiseksi oikeus saada vdlttdmdttomdt
tiedot jakeluyrityksiltd, jotka toimivat alu-
eella, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto tekee
tai on tehnyt markkina-analyysin tai asettaa
Julkisen palveluvelvoitteen, sekd sanomalehti-
kustantajilta, joiden lehtid jaetaan alueella.

Tiedot on luovutettava viipymdttd maksutta
Jja viranomaisen pyytimdssd muodossa.

Jos jakeluyritys tai sanomalehtikustantaja
ei Liikenne- ja viestintdviraston pyynnostd
huolimatta toimita 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja, Liikenne- ja viestintdvirasto voi vel-
voittaa yrityksen toimittamaan tiedot. Velvoit-
teen noudattamisen tehosteeksi voidaan aset-
taa uhkasakko. Uhkasakosta sdddetddn uhka-
sakkolaissa (1113/1990).

356§

Valtionapuviranomainen
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37§
Postinumerojdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii siit4,
ettd postitoiminnan hoitamiseksi ylldpidetdén

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto toimii valtion-
avustuslain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna
valtionapuviranomaisena.

3558

Sanomalehtijakelua koskevaan valtionavus-
tukseen liittyvdit tiedot

Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa sano-
malehtijakelua koskevan valtionavustuksen
toteutumista ja ylldpitdd tdtd tarkoitusta var-
ten erillistd rekisterid. Rekisteriin voidaan tal-
lentaa seuraavat sanomalehtijakelua koske-
vaa valtionavustusta, avustuksen hakijaa,
avustuksen saajaa sekd avustuksen kdyttod
koskevat tiedot:

1) hakijan nimi ja yhteystiedot;

2) hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteystie-
dot;

3) jakelutoimintaa ja jakelualuetta koskevat
tiedot;

4) jakeluun liittyvid kustannuksia ja koko-
naisrahoitusta koskevat arviot sekd ndiden to-
teutumista koskevat tiedot;

5) avustus- tai maksuhakemusta ja sen rat-
kaisemista sekd avustuksen yksilointid koske-
vat tiedot;

6) tiedot 35 d §:n perusteella myonnetyistdi
Jja maksetuista avustuksista,

7) tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyistd
havainnoista;

8) tiedot avustuksen saajalta takaisinperit-
tavistd avustuksista sekd takaisinperinndn to-
teutumisesta,

9) muita kuin 1-8 kohdassa tarkoitettuja ha-
kemuksen kdsittelyssd kertyneitd vilttimditto-
mid tietoja.

Rekisteriin  sisdltyvid tietoja sdilytetdidn
kolme vuotta valtionavustuksen maksami-
sesta.

37§
Postinumerojdrjestelmd

Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii siité,
ettd postitoiminnan hoitamiseksi yllépidetién
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postinumerojérjestelméé. Yleinen postinume-
rojarjestelma on sidoksissa maantieteellisiin
alueisiin. Lisdksi yksittdisten asiakkaiden
kayttoon voidaan antaa postinumeroita, jotka
eivit ole sidoksissa maantieteellisiin alueisiin.
Postinumero on viidestd numerosta muodos-
tuva tunnus, joka merkitéén osoitetoimipaikan
nimen eteen.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa postinu-
merojérjestelmin yllépitdmista koskevan vel-
vollisuuden yleispalvelun tarjoajalle tai
muulle postiyritykselle.

Postinumerojarjestelmdd yllapitivin pos-
tiyrityksen tulee pitdd postinumerojérjestel-
min sisdltdimdt tiedot julkisesti ndhtédvilla.
Tietojen on oltava maksutta saatavilla kaytto-
kelpoisessa muodossa siten, ettd ne ovat hel-
posti sdhkoisesti ladattavissa.

Postinumeroa koskevasta muutoksesta on
tiedotettava tehokkaasti viimeistddn kaksi
kuukautta ennen muutoksen toteuttamista. Li-
sdksi muutoksesta tulee samaan aikaan tiedot-
taa erityisesti:

1) niille postipalvelun kayttéjille, joita muu-
tos koskee;

2) niille kunnille, joita muutos koskee;

3) muille postiyrityksille; ja

4) viestotietojarjestelman yllapitdjille, pe-
lastusviranomaisille sekd Hitdkeskuslaitok-
selle.

Edelld 4 momentissa sdddettyd méérdaikaa
ei sovelleta muutokseen, joka koskee vain yk-
sittdistd postinsaajataloutta tai yksittiisen asi-
akkaan kayttoon annettua postinumeroa, joka
ei ole sidoksissa yleiseen maantieteelliseen
postinumerojérjestelméén.

38§

Osoiterekisteri

Ehdotus

postinumerojérjestelméé. Yleinen postinume-
rojarjestelma on sidoksissa maantieteellisiin
alueisiin. Lisdksi yksittdisten asiakkaiden
kayttoon voidaan antaa postinumeroita, jotka
eivit ole sidoksissa maantieteellisiin alueisiin.
Postinumero on viidestd numerosta muodos-
tuva tunnus, joka merkitéén osoitetoimipaikan
nimen eteen.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa postinu-
merojérjestelmdn yllépitdmistd koskevan vel-
vollisuuden yleispalvelun tarjoajalle tai
muulle postiyritykselle. Yleispalvelun tarjo-
ajan tai muun postiyrityksen palveluksessa
olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hinen
suorittaessaan postinumerojdrjestelmdn ylld-
pitoon liittyvid tehtivid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Postinumerojarjestelmda yllapitdvin pos-
tiyrityksen on pidettdva postinumerojarjestel-
min sisdltdimit tiedot julkisesti ndhtdvilla
verkkosivuillaan. Tietojen on oltava maksutta
saatavilla esteettomdssd muodossa siten, ettd
ne ovat helposti sdhkoisesti ladattavissa.

Postinumeroa koskevasta muutoksesta on
tiedotettava viimeistddn 60 pdivdd ennen
muutoksen toteuttamista. Liséksi muutoksesta
tulee samaan aikaan tiedottaa erityisesti:

1) niille postipalvelun kayttéjille, joita muu-
tos koskee;

2) niille kunnille, joita muutos koskee;

3) muille postiyrityksille;

4) viestotietojarjestelmén yllapitgjille, pe-
lastusviranomaisille sekd Hatidkeskuslaitok-
selle.

Edelld 4 momentissa sdddettyd méirdaikaa
ei sovelleta muutokseen, joka koskee vain yk-
sittdistd postinsaajataloutta tai sellaista yksit-
tdisen asiakkaan kayttoon annettua postinu-
meroa, joka ei ole sidoksissa yleiseen maan-
tieteelliseen postinumerojérjestelmaén.

38§

Osoiterekisteri
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Postiyritykselld on oikeus ylldpitdd postitoi-
minnan hoitamiseksi ja muiden kuin postitoi-
mintaan kuuluvien ldhetysten vilittdmiseksi
postin saajia koskevaa osoiterekisterid. Posti-
yritys voi sopia osoiterekisterin ylldpidosta
toisen yrityksen kanssa.

Osoiterekisteriin talletetaan postin saajan
nimi- ja osoitetietojen liséksi henkildtunnus
sekd muut ldhetysten perillemenon ja postin
saajan oikeuksien turvaamiseksi valttimatto-
mit tiedot. Yleispalvelun tarjoajalla on posti-
toiminnan hoitamista, ldhetysten perilleme-
non turvaamista ja postin saajan oikeuksien
turvaamista varten oikeus saada véestdtieto-
jarjestelmastd henkilotunnukset ja niiden
muutokset, etu- ja sukunimet sekd niiden
muutokset ja tieto muutosajankohdasta, syn-
tyneiden, maahan muuttaneiden ja osoitere-
kisterisséd ilman osoitetta olevien henkildiden
osoitetiedot, tiedot syntyneistd ja kuolleista
henkilGisti ja postin saajien didinkielestd sekd
tiedot kaavoituksen ja haja-asutusalueiden
osoitekehityksen mydtd syntyvistd osoitteista
ja niiden muutoksista, rakennusten koordinaa-
teista, rakennus- ja kiinteistGtunnuksista, ra-
kennusluokituksesta sekd rakennus- ja kiin-
teistotietojen muutoksista ja muutosten ajan-
kohdasta. Oikeus saada tietoja koskee kaikkia
véestotietojarjestelmddn rekisterdityjen hen-
kildiden edelld mainittuja tietoja lukuun otta-
matta henkil6ité, joilla on voimassa oleva va-
estotictojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotieto-
viraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) mukainen turvakielto.

Osoiterekisterissd olevia tietoja saadaan
kayttad lahetysten perille toimittamiseen sekd
osoitepalveluista sopimuksen tehneiden pos-
tinldhettijien hallussa olevien nimi- ja osoite-
tietojen tarkistamiseen ja korjaamiseen. Osoi-
terekisterissa olevia nimi- ja osoitetietoja saa-
daan luovuttaa edelleen osoiterekisterin kéyt-
totarkoituksen toteuttamiseksi. Osoiterekiste-
rissd olevien yhteisdjen tietoja saadaan luo-
vuttaa edelleen. Osoiterekisterisséd olevaa hen-
kildtunnusta ei kuitenkaan saa luovuttaa edel-
leen.

Osoiterekisterid yllépitdvan postiyrityksen
ja sen kanssa osoiterekisterin ylldpidosta sopi-
muksen tehneen yrityksen on pyynnosti luo-
vutettava postinsaajalta tai viranomaiselta

Ehdotus

Postiyritykselld on oikeus ylldpitdd postitoi-
minnan hoitamiseksi ja muiden kuin postitoi-
mintaan kuuluvien ldhetysten vilittdmiseksi
postin saajia koskevaa osoiterekisterid. Posti-
yritys voi sopia osoiterekisterin ylldpidosta
toisen yrityksen kanssa.

Osoiterekisteriin talletetaan postin saajan
nimi- ja osoitetietojen liséksi henkildtunnus
sekd muut ldhetysten perillemenon ja postin
saajan oikeuksien turvaamiseksi valttimatto-
mit tiedot. Yleispalvelun tarjoajalla on posti-
toiminnan hoitamista, ldhetysten perilleme-
non turvaamista ja postin saajan oikeuksien
turvaamista varten oikeus saada véestotieto-
jarjestelmastd henkilotunnukset ja niiden
muutokset, etu- ja sukunimet sekd niiden
muutokset ja tieto muutosajankohdasta, syn-
tyneiden, maahan muuttaneiden ja osoitere-
kisterissé ilman osoitetta olevien henkildiden
osoitetiedot, tiedot syntyneistd ja kuolleista
henkil6istd ja postin saajien didinkielestd seké
tiedot kaavoituksen ja haja-asutusalueiden
osoitekehityksen mydtd syntyvistd osoitteista
ja niiden muutoksista, rakennusten koordinaa-
teista, rakennus- ja kiinteistGtunnuksista, ra-
kennusluokituksesta sekd rakennus- ja kiin-
teistotietojen muutoksista ja muutosten ajan-
kohdasta. Oikeus saada tietoja koskee kaikkia
viestotietojarjestelméddn rekisterdityjen hen-
kiloiden edelld mainittuja tietoja lukuun otta-
matta henkil6iti, joilla on voimassa oleva vi-
estotictojarjestelmastd ja Digi- ja vdestotieto-
viraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) mukainen turvakielto.

Osoiterekisterissd olevia tietoja saadaan
kayttad lahetysten perille toimittamiseen sekd
osoitepalveluista sopimuksen tehneiden pos-
tinlahettijien hallussa olevien nimi- ja osoite-
tietojen tarkistamiseen ja korjaamiseen. Osoi-
terekisterissa olevia nimi- ja osoitetietoja saa-
daan luovuttaa edelleen osoiterekisterin kéyt-
totarkoituksen toteuttamiseksi. Osoiterekiste-
rissd olevien yhteisdjen tietoja saadaan luo-
vuttaa edelleen. Osoiterekisterissé olevaa hen-
kildtunnusta ei kuitenkaan saa luovuttaa edel-
leen.

Osoiterekisterid yllépitdvan postiyrityksen
ja sen kanssa osoiterekisterin ylldpidosta sopi-
muksen tehneen yrityksen on pyynnosti luo-
vutettava postinsaajalta tai viranomaiselta
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saamansa postinsaajan nimi- ja osoitetiedot
sekd tiedot jakelun muutoksia koskevista toi-
meksiannoista toiselle postiyritykselle, jos
tdmé tarvitsee niitd postitoimintansa hoita-
miseksi. Postiyrityksen on pyynndstd luovu-
tettava ajantasaisesti my0s mainituissa tie-
doissa tapahtuvat muutokset. Tiedot on luovu-
tettava postitoiminnan hoitamisen kannalta
kéyttokelpoisessa muodossa, avoimin ja sytji-
mittdomin ehdoin. Tietojen luovutuksesta saa
perid hinnan, joka muodostuu osoitetietojen
erottamisesta osoiterekisteristd ja niiden luo-
vuttamisen jérjestdmisesta.

(uusi)

Rekisterdity voi tdssd pykaldssd sdddetyn
estdmittd kieltdd henkilGtietojensa luovutta-
misen osoitteiden tarkistamis- ja korjaamis-
palvelujen yhteydessa.

Postiyrityksen on poistettava osoiterekiste-
rissd oleva aiempi tieto viimeistdén 20 vuoden
kuluttua siité, kun postiyritys on saanut tiedon
siind tapahtuneesta muutoksesta.

39§

Jakelussa kdytettdivit laitteet ja rakennelmat

Postiyritys on velvollinen jérjestiméén toi-
selle postiyritykselle p#dsyn hallinnassaan
olevaan postilokeroon tai muuhun sellaiseen
rakennelmaan, jossa postin saajan osoite-
paikka sijaitsee. Postiyritys voi jérjestdd paa-
syn valitsemallaan tavalla, joka ei kuitenkaan
saa muodostaa estettd toisen postiyrityksen
toiminnalle. Téssé pykaldssa tarkoitettu padsy
tulee toteuttaa kustannussuuntautuneella hin-
nalla sekd avoimin ja syrjiméttdmin ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajan on annettava toiselle
postiyritykselle kaikki tdméin postitoiminnan

Ehdotus

saamansa postinsaajan nimi- ja osoitetiedot
seké tiedot jakelun muutoksia koskevista toi-
meksiannoista toiselle postiyritykselle, jos
tdmé tarvitsee niitd postitoimintansa hoita-
miseksi. Postiyrityksen on pyynnostd luovu-
tettava ajantasaisesti my0s mainituissa tie-
doissa tapahtuvat muutokset. Tiedot on luovu-
tettava postitoiminnan hoitamisen kannalta
kéyttokelpoisessa muodossa, avoimin ja sytji-
mittdomin ehdoin. Tietojen luovutuksesta saa
perid hinnan, joka muodostuu osoitetietojen
erottamisesta osoiterekisteristd ja niiden luo-
vuttamisen jéirjestdmisesta.

Postiyritykselld ei kuitenkaan ole velvolli-
suutta osoitetietojen  luovuttamiseen, jos
osoite-tietojen luovuttaminen voisi vaarantaa
tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai
maanpuolustusta. Postiyrityksen on toimitet-
tava tietojen luovuttamista koskevat pyynnot
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Liikenne- ja
viestintdvirasto arvioi asian ja tekee pddtok-
sen joko tietojen luovuttamisesta tai niiden
luovuttamista koskevasta kiellosta.

Rekisterdity voi tdssd pykaldssd sdddetyn
estdmittd kieltdd henkilotietojensa luovutta-
misen osoitteiden tarkistamis- ja korjaamis-
palvelujen yhteydessa.

Postiyrityksen on poistettava osoiterekiste-
rissd oleva aiempi tieto viimeistdén 20 vuoden
kuluttua siité, kun postiyritys on saanut tiedon
siind tapahtuneesta muutoksesta.

39§

Jakelussa kéytettivit rakennelmat ja sijainti-
tiedot

Postiyritys on velvollinen jérjestiméén toi-
selle postiyritykselle p#dsyn hallinnassaan
olevaan postilokeroon tai muuhun sellaiseen
rakennelmaan, jossa postin saajan osoite-
paikka sijaitsee. Postiyritys voi jarjestdd péaa-
syn valitsemallaan tavalla, joka ei kuitenkaan
saa muodostaa estettd toisen postiyrityksen
toiminnalle. Téssé pykéldssa tarkoitettu padsy
tulee toteuttaa kustannusperusteisella hinnalla
sekd avoimin ja syrjiméttdmin ehdoin.

Yleispalvelun tarjoajan on [uovutettava toi-
selle postiyritykselle maksutta kaikki tdman
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hoitamisessa tarpeelliset tiedot postilaatikoi-
den sijainnista.

(uusi)

(uusi)

418§
Toimitusehdot

Postiyrityksen on laadittava toimitusehdot.
Toimitusehdot on julkaistava yrityksen inter-
net-sivuilla ja pidettdva lisidksi pyynnosta saa-
tavilla paperimuodossa ilman korvausta.

Toimitusehdoista on kdytava ilmi:

1) postipalvelun kayttdjén ja postiyrityksen
oikeudet ja velvollisuudet;

2) keinot, jotka ovat postipalvelun kéyttijan
kaytettdvissa tapauksissa, joissa ldhetys on
viivastynyt, kadonnut, varastettu tai vahin-
goittunut tai joissa palvelujen laatustandardeja
ei ole noudatettu; ndiden keinojen tulee olla
selkeitd, yksinkertaisia ja kustannuksiltaan
kohtuullisia;

3) postipalvelun kayttdjan oikeussuojakei-
not;

4) postipalvelun kayttdjan mahdollisuus an-
taa toimivaltaisen viranomaisen késiteltaviaksi
tapaukset, joissa postipalvelun kayttdja ja pos-
tiyritys eivit ole saavuttaneet yhteisymmar-
rysta;

Ehdotus
postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset osoi-
tetiedot postilaatikoiden tarkasta sijainnista.
Postilaatikon tarkkojen sijaintikoordinaat-
titietojen luovuttamisesta yleispalvelun tar-
joaja saa perid kohtuullisen maksun kustan-
nustensa kattamiseksi. Tdssd pykdldssd tar-
koitettu sijaintikoordinaattien luovuttaminen
on tehtivd kustannusperusteisella hinnalla
sekd avoimin ja syrjimdttomin ehdoin.
Yleispalvelun tarjoajalla ei kuitenkaan ole
velvollisuutta sijaintitietojen luovuttamiseen,
jos sijaintitietojen luovuttaminen voisi vaa-
rantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta
tai maanpuolustusta. Yleispalvelun tarjoajan
on toimitettava tietojen luovuttamista koske-
vat pyynnét Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi asian ja te-
kee pddtoksen joko tietojen luovuttamisesta
tai niiden luovuttamista koskevasta kiellosta.

41§
Yleispalvelun toimitusehdot

Yleispalvelun tarjoajan on laadittava yleis-
palveluun kuuluvien postipalvelujen toimi-
tusehdot. Yleispalveluun kuuluvien postipal-
veluiden toimitusehdot on julkaistava yleis-
palvelun tarjoajan verkkosivuilla ja pidettava
ne lisdksi pyynnOstid saatavilla paperimuo-
dossa ilman korvausta.

Yleispalvelun tarjoajan toimitusehdoista on
kaytava ilmi:

1) postipalvelun kayttdjén ja postiyrityksen
oikeudet ja velvollisuudet;

2) keinot, jotka ovat postipalvelun kéyttdjan
kaytettdvissa tapauksissa, joissa ldhetys on
viivastynyt, kadonnut, varastettu tai vahin-
goittunut tai joissa palvelujen laatustandardeja
ei ole noudatettu; ndiden keinojen tulee olla
selkeitd, yksinkertaisia ja kustannuksiltaan
kohtuullisia;

3) postipalvelun kayttdjan oikeussuojakei-
not;

4) postipalvelun kayttdjan mahdollisuus an-
taa toimivaltaisen viranomaisen késiteltaviksi
tapaukset, joissa postipalvelun kayttdja ja pos-
tiyritys eivit ole saavuttaneet yhteisymmar-
rysta;

150



HE 58/2022 vp

Voimassa oleva laki

5) menettely, jolla maksut mairitidén tai
vahvistetaan;

6) menettely, jolla maksujen muutoksista
tiedotetaan asiakkaalle; sekd

7) postipalvelun kéyttdjilta vaadittavien va-
kuuksien tai muiden poikkeavien maksutakui-
den perusteet.

Postipalveluihin liittyvistd maksuista on jul-
kaistava hinnasto yrityksen internetsivuilla ja
lisdksi hinnasto on pidettdva pyynnosti saata-
villa paperimuodossa ilman korvausta. Jos
postipalvelun toimittamisesta tehdién tarjous
tai sopimus, sen on oltava kirjallinen tai sih-
koinen niin, ettd sen sisidltoa ei voida yksipuo-
lisesti muuttaa ja ett se séilyy osapuolten saa-
tavilla.

Kaéyttijille on tiedotettava uusista toimi-
tusehdoista viahintdan kuukautta ennen niiden
voimaantuloa.

43 §
Jakelu

Pientaloihin jaettavat Kkirjeldhetykset on
kannettava postilaatikkoon, joka sijaitsee pai-
kalliset olosuhteet huomioon ottaen kohtuulli-
sen matkan pédssd postin saajan osoitepai-
kasta. Kerrostalojen asuinhuoneistoihin jaet-
tavat kirjeldhetykset on kannettava kerrostalo-
kohtaisiin lokerikkoihin tai huoneistokohtai-
siin postiluukkuihin.

Jakelupaikkaa maédriteltdessd voidaan li-
séksi ottaa huomioon paikalliset olosuhteet tai
postin saajan idstd tai terveydentilasta johtu-
vat henkilokohtaiset erityistarpeet. Henkilo-
kohtaisista erityistarpeista postin saajan lii-
kuntaesteisyys tai vihintddan 75 vuoden ikd on
otettava huomioon Liikenne- ja viestintdviras-
ton 48 §:n mukaisessa mddrdyksessd tarkem-
min mddrdtylld tavalla.

Kuitattavien ldhetysten, postipakettien ja
kokonsa puolesta jakeluun soveltumattomien
lahetysten jakelussa voidaan kdyttdd saapu-
misilmoitusta. Postiyritykselld on oikeus mer-
kité kuitattavan kirjeldhetyksen luovutusasia-
kirjoihin vastaanottajan henkildtunnus ja asia-
kirja, josta henkildtunnus on tarkistettu.

Ehdotus

5) menettely, jolla maksut maéritddn tai
vahvistetaan;

6) menettely, jolla maksujen muutoksista
tiedotetaan asiakkaalle;

7) postipalvelun kéyttdjilta vaadittavien va-
kuuksien tai muiden poikkeavien maksutakui-
den perusteet.

Yleispalveluun kuuluviin postipalveluihin
liittyvistd maksuista on julkaistava hinnasto
vleispalvelun tarjoajan verkkosivuilla ja li-
séksi hinnasto on pidettdvd pyynnosti saata-
villa paperimuodossa ilman korvausta. Jos
yleispalveluun kuuluvan postipalvelun toimit-
tamisesta tehdién tarjous tai sopimus, sen on
oltava kirjallinen tai sahkodinen niin, ettd sen
sisdltdd ei voida yksipuolisesti muuttaa ja ettd
se sdilyy osapuolten saatavilla.

Kaéyttijille on tiedotettava uusista toimi-
tusehdoista vahintddn 30 pdivdd ennen muu-
tosten voimaantuloa.

43 §
Jakelu

Pientaloihin jaettavat kirjeldhetykset on
kannettava postilaatikkoon, joka sijaitsee pai-
kalliset olosuhteet huomioon ottaen kohtuulli-
sen matkan pééssd postin saajan osoitepai-
kasta. Kerrostalojen asuinhuoneistoihin jaet-
tavat kirjelahetykset on kannettava kerrostalo-
kohtaisiin lokerikkoihin tai huoneistokohtai-
siin postiluukkuihin.

Jakelupaikkaa maédriteltdessd voidaan li-
séksi ottaa huomioon paikalliset olosuhteet tai
postin saajan idsté tai toimintakyvystd johtuvat
henkildkohtaiset erityistarpeet.

Kuitattavien ldhetysten, postipakettien ja
kokonsa puolesta jakeluun soveltumattomien
lahetysten jakelussa voidaan kdyttdd saapu-
misilmoitusta. Postiyritykselld on oikeus mer-
kité kuitattavan kirjeldhetyksen luovutusasia-
kirjoihin vastaanottajan henkildtunnus ja asia-
kirja, josta henkildtunnus on tarkistettu.
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Postin saaja voi sopia postiyrityksen kanssa
tdmén pykélin sddnnoksistd poikkeavista jér-
jestelyistd kohtuullista maksua vastaan.

48 §

Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenan-
tovaltuus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia madrayksii:

1) kirjeldhetysten vastaanotossa ja jakelussa
tarvittavien laitteiden ja vdhdisten rakennel-
mien sijoittelusta; ja

2) paikallisten olosuhteiden taikka postin
saajan vihintddn 75 vuoden idstd, litkuntaes-
teisyydesté tai terveydentilasta johtuvien hen-
kilokohtaisten erityistarpeiden huomioon ot-
tamisesta postin jakelussa.

55§
Postiyrityksen oikeus avata suljettu lihetys

Postiyritykselld ei ole oikeutta avata suljet-
tua kirjetta.

Postiyritykselld on oikeus avata postipa-
ketti, jos:

1) lahetys on vahingoittunut ja avaaminen
on valttdimatontad sisdllon suojaamiseksi tai
sen kunnon toteamiseksi;

2) on syytd epdilld, ettd ldhetys saattaa ai-
heuttaa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle;
ta1

3) kyseessd on 56 §:ssé tarkoitettu peril-
lesaamaton postipaketti, joka on vélttima-
tontd avata sen myymisen tai havittdmisen
vuoksi.

Postipaketin saa avata Liikenne- ja viestin-
tiviraston tdhén tehtdvidn valtuuttama hen-
kil toisen henkilon ldsné ollessa. Postipake-
tin sisiltdd ei saa tarkastaa laajemmin kuin on
tarpeen avaamisen syyn vuoksi. Avattuun
postipakettiin on tehtdva Liikenne- ja viestin-
tdviraston madrddmit merkinndt. Avaami-
sesta on laadittava siihen osallistuneiden hen-
kildiden allekirjoittama pdytékirja, joka on
toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Ehdotus

Postin saaja voi sopia postiyrityksen kanssa
tdmén pykélin sddnnoksistd poikkeavista jir-
jestelyistd kohtuullista maksua vastaan.

48 §

Liikenne- ja viestintdviraston mddrdyksenan-
tovaltuus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tar-
kempia madrayksii:

1) kirjeldhetysten vastaanotossa ja jakelussa
tarvittavien laitteiden ja vdhdisten rakennel-
mien sijoittelusta;

2) paikallisten olosuhteiden taikka postin
saajan véhintdén 75 vuoden idstd, liikuntara-
Jjoitteesta tai heikentyneestd toimintakyvystd
johtuvien henkilokohtaisten erityistarpeiden
huomioon ottamisesta postin jakelussa.

55§
Postiyrityksen oikeus avata suljettu lihetys

Postiyritykselld ei ole oikeutta avata suljet-
tua kirjetta.

Postiyritykselld on kuitenkin oikeus avata
postipaketti, jos:

1) ldhetys on vahingoittunut ja avaaminen
on vilttdmdtontd sisdllon suojaamiseksi tai
sen kunnon toteamiseksi;

2) on syytd epdilld, ettd ldhetys saattaa ai-
heuttaa vaaraa terveydelle tai omaisuudelle;
ta1

3) kyseessd on 56 §:sséd tarkoitettu peril-
lesaamaton postipaketti, joka on vélttdma-
tontd avata sen myymisen tai havittimisen
vuoksi.

Postipaketin saa avata Liikenne- ja viestin-
tidviraston tdhén tehtdvidn valtuuttama hen-
kilo toisen henkildn ldsné ollessa. Postipake-
tin sisdltdd ei saa tarkastaa laajemmin kuin on
tarpeen avaamisen syyn vuoksi. Avattuun
postipakettiin on tehtdva Liikenne- ja viestin-
tdviraston madrddmit merkinnit. Avaami-
sesta on laadittava siihen osallistuneiden hen-
kildiden allekirjoittama pdytékirja, joka on
toimitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle.
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Postiyrityksen palveluksessa olevaan henki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittaes-
saan tdssd pykaldssd mainittuja tehtivia.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
postipakettiin ~ sisdltyy  luottamuksellinen
viesti, se tulee toimittaa vastaanottajalle tai,
ellei vastaanottaja selvid ldhetyksestd, Lii-
kenne- ja viestintdviraston késiteltdvaksi.

75§
Pakkokeinot

Jos postiyritys tai muu sellainen yhteiso,
jota koskevaa sddntelyd tamd laki sisdltdd,
rikkoo tété lakia tai sen nojalla annettuja sidén-
noksid tai madrdyksid taikka rajatylittdvistd
pakettipalveluista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/644,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi velvoittaa
yrityksen korjaamaan virheensd tai laimin-
lyontinsa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa 1
momentissa tarkoitetun padtoksensd tehos-
teeksi uhkasakon taikka uhan, ettd toiminta
keskeytetddn joko osaksi tai kokonaan tai ettd
tekemattd jatetty toimenpide teetetdfin asian-
omaisen kustannuksella. Uhkasakosta, kes-
keyttdmisuhasta ja teettimisuhasta sdddetdan
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Teettdmalld suoritetun tyon kustannukset
maksetaan etukédteen valtion varoista. Kustan-
nukset ovat suoraan ulosottokelpoiset. Niiden
perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
tdytdntoonpanosta annetussa laissa.

Ehdotus

Postiyrityksen palveluksessa olevaan henki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnndksid hénen suorittaes-
saan tdsséd pykéldssd mainittuja tehtdvid. Va-
hingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingon-
korvauslaissa.

Jos 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
postipakettiin ~ sisdltyy  luottamuksellinen
viesti, se tulee toimittaa vastaanottajalle tai,
jollei vastaanottaja selvid ldhetyksestd, Lii-
kenne- ja viestintdviraston késiteltdvaksi.

75§
Pakkokeinot

Jos postiyritys tai muu palvelun tarjoaja rik-
koo tdtd lakia tai sen nojalla annettuja séén-
noksid tai madrdyksid taikka rajatylittdvistd
pakettipalveluista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/644,
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa huo-
mautuksen tai velvoittaa yrityksen korjaa-
maan virheensa tai laiminlyontinsa.

Liikenne- ja viestintivirasto voi asettaa 1
momentissa tarkoitetun pddtoksensd tehos-
teeksi uhkasakon fai uhan, ettd toiminta kes-
keytetddn joko osaksi tai kokonaan, taikka etta
tekemdttd jatetty toimenpide teetetdfin asian-
omaisen kustannuksella. Uhkasakosta, kes-
keyttdmisuhasta ja teettdmisuhasta sdadetdan
uhkasakkolaissa.

Teettdmalld suoritetun tyon kustannukset
maksetaan etukédteen valtion varoista. Kustan-
nukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden
perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Tdamd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
Sen 2 §:n 11-14 kohta sekd 6 a luku tulevat
kuitenkin voimaan 1 pdivdnd heindkuuta 2022
Jja ovat voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2027.
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Valtioneuvoston asetus
sanomalehtijakelun tukemisesta alueille, joilla ei ole saatavilla viisipiiviisti varhaisjakelua

Valtioneuvoston péditoksen mukaisesti sdédetddn postilain (415/2011) 35 e §:n 5 momentin,
sellaisena kuin se on laissa x/2022, ja valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla:

1§
Soveltamisala

Tassé asetuksessa sdddetddn valtionavustuslain (688/2001) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuna
yleisavustuksena myonnettivéstd sanomalehtijakelun tuesta alueille, joilla ei ole saatavilla var-
haisjakelua viitend arkipaivana viikossa.

Tamén asetuksen mukaiseen avustukseen sovelletaan myos komission paétdstd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méériysten soveltamisesta tie-
tyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja tuottaville yrityksille korvauksena
julkisista palveluista myonnettdvaan valtiontukeen (2012/21/EU).

28
Avustuksen yleiset edellytykset

Avustusta voidaan myontda hakijalle, joka tayttdd postilain 35 e §:ssd sdddetyt edellytykset.
Avustuksen myoOntdmisen edellytyksend on, ettd hakija sitoutuu postilain 35 b §:n mukaiseen
julkiseen palveluvelvoitteeseen Liikenne- ja viestintiviraston avustuspaitoksen mukaisesti.

38
Sanomalehtijakeluavustusta koskeva julkinen hakumenettely

Hakumenettelyn tulee olla avoin, tasapuolinen ja syrjimiton. Tuen hakuajan tulee olla koh-
tuullinen, kuitenkin vahintién neljd viikkoa.

Hakumenettelyn kohteena olevia avustuskelpoisia alueita voidaan yhdistelld suuremmiksi
avustuskelpoisiksi alueiksi. Avustuskelpoinen alue ei voi olla maakuntaa suurempi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi ilmoittaa hakuilmoituksissa postilain 2 §:n méiritelmén mu-
kaiset sanomalehdet seké niitd koskevat enimmaéishinnat avustuskelpoisilla alueilla, joita haku-
menettelyn voittava avustuksensaaja saa perid sanomalehtikustantajilta.

Sanomalehtijakeluavustusta koskevassa hakuilmoituksessa voidaan asettaa myos muita ehtoja
tuettavalle toiminnalle.

4§

Hakumenettelyssd kdytettdvdit valintaperusteet
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Avustus myOnnetddn avustusaluekohtaisesti hakijalle, joka sitoutuu tarjouksessaan postilain
35 b §:ssé sdddettyyn julkisen palveluvelvoitteen mukaiseen ja postilain 2 §:n 11 kohdan mu-
kaisten sanomalehtien jakeluun matalimmilla nettokustannuksilla mukaan lukien kohtuullinen
voitto.

Liikenne- ja viestintivirasto voi asettaa hakuilmoituksessa myds muita valintaperusteita.

58§
Avustuskelpoiset kustannukset

Hyviksyttivind kustannuksina otetaan huomioon kaikki postilain 35 b §:n mukaisen julkisen
palveluvelvoitteen alaisten palveluiden tuottamisesta aiheutuvat kustannukset vdhennettyna
edelld mainituista palveluista saaduilla tuloilla, mukaan lukien kohtuullinen voitto. Avustusta
ei voi kayttdd muihin tarkoituksiin.

Liikenne- ja viestintdviraston avustuspaitoksessd voidaan antaa tarkempia ohjeita avustuskel-
poisten kustannusten raportoinnista.

6§
Avustuksen enimmdismddrd

Julkisen palveluvelvoitteen tuottamisesta aiheutuvat nettokustannukset ja kohtuullinen voitto
korvataan avustuksen saajalle valtion talousarviossa tarkoitukseen otetun méérarahan puitteissa
Liikenne- ja viestintdviraston paatoksen mukaisesti.

78
Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta.

Liikenne-ja viestintdvirasto paittdd avustuksen hakemiselle asetettavasta maariajasta.

Hakemus tulee tehdd Liikenne- ja viestintdviraston vahvistamalle lomakkeelle. Hakemuksen
tulee sisdltdd vahintdan:

1) hakijan viimeksi vahvistettu tuloslaskelma ja tase

2) alustava arvio tukialuekohtaisesti tarkemmin méaritellyn avustuksen kohteena olevasta jul-
kisesta palveluvelvoitteesta aiheutuvista nettokustannuksista hakijalle

3) haettava avustuksen maara

4) muut hakuilmoituksessa edellytetyt tiedot

8§
Avustuksen maksaminen
Avustusta voidaan maksaa 50 prosenttia ennakkomaksuna. Avustuksen jddnnoserd voidaan
maksaa avustuskauden paétyttyéd, kun avustuksensaaja on esittdnyt Liikenne- ja viestintiviras-

tolle hyvaksyttavan selvityksen avustuksen kdytostd ja kaikista avustuskelpoisista kustannuk-
sista.

98§

Selvitys avustuksen kdytostd
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Avustuksen saajan on toimitettava Liikenne- ja viestintivirastolle selvitys avustuksen kiy-
tostd avustuspaitoksessd médriteltyyn pdivimadrdin mennessi. Selvitykseen on liitettdvd myos
avustuksen saajan viimeksi vahvistettu tuloslaskelma ja tase.

Avustuksensaajaan sovelletaan erditd yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus-
ja tiedonantovelvollisuudesta annettua lakia (19/2003) ja siini olevia sddnndksié erilliskirjanpi-
tovelvollisuudesta. Avustuksen saajan on eriteltdva palveluvelvoitteen mukaisen palvelun tuot-
tamisesta syntyneet menot ja tulot kirjanpidossaan.

10 §

Voimaantulo

Tamé asetus tulee voimaan X pédivdnd Xkuuta 2022 ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2027.
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