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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansalaisuuslakia. Esityksen mukaan lakiin tehtéisiin
padasiassa sdddoshuollollisia muutoksia tehdyn esiselvityksen ja siitd saadun lausuntopalaut-
teen pohjalta.

Laissa olevia lapsen ja kansalaisuudettoman mééritelmié ajantasaistettaisiin. Lapsen kansalai-
suuden saamista uudistettaisiin siten, ettd lapsi saisi syntyessddn Suomen kansalaisuuden suo-
malaiselta vanhemmaltaan aina suoraan lain nojalla. My6s Suomen kansalaisen adoptoima lapsi
saisi kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla. Kansalaisuuden saamisen edellytyksend olevaa
selvitettyéd henkildllisyyttd koskevia sddnnoksid tismennettéisiin. Kansalaisuuteen vaadittavan
asumisajan laskentaa koskevaa sddntelya selkeytettdisiin muun muassa siten, ettd asumisaikana
sallittavista ulkomaanmatkoista sdddettiisiin nykyistd yksinkertaisemmin. Kielitaidon osoitta-
mista koskevia sdédnnoksid tismennettiisiin. Lisdksi lakiin tehtdisiin muita, muun muassa yleis-
lainsdddannon muutoksista johtuvia teknisluonteisempia muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sisdministeriossd oli 28.10.2019-29.5.2020 vilisend aikana esiselvityshanke kansalaisuutta
koskevien sddnndsten muutostarpeista (SM046:00/2019). Esiselvityksen pdiasiallisena tavoit-
teena oli selvittdd kansalaisuuslain (359/2003) sdddoshuollolliset muutostarpeet. Hankkeessa
selvitettiin, onko kansalaisuutta koskevien sddnndsten toimivuutta tarpeen parantaa ja milla ta-
voin lakia voitaisiin ajantasaistaa ja selkeyttdd. Myos oikeuskdytdnnon kehityksen mahdollisia
vaikutuksia sddnnoksiin arvioitiin.

Esiselvitys oli lausuntokierroksella 15.6.-21.8.2020. Esiselvitys, siitd saatu lausuntopalaute ja
lausuntoyhteenveto on julkaistu valtioneuvoston verkkosivuilla http://valtioneuvosto.fi/hank-
keet. Esiselvityksestd saadussa lausuntopalautteessa kannatettiin kansalaisuudettoman méaéritel-
main ja lapsen méadritelmén muuttamista. Esiselvityspalautteessa kannatettiin myds selvitettya
henkil6llisyyttd koskevien séddnndsten tarkentamista korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
kiytannon perusteella, minké liséksi kiinnitettiin huomiota kansainvilistd suojelua saaneiden
hakijoiden erityispiirteisiin. Esiselvityspalautteessa kannatettiin niin ikdén lapsen kansalaisuu-
den saamisen yksinkertaistamista siten, ettd lapsi saisi Suomen kansalaisuuden useammin suo-
raan lain nojalla. Asumisaikaa ja varsinkin ulkomaanmatkoja koskevien sddanndsten selkeytta-
mistd kannatettiin. Kielitaidon osoittamista koskevien sddnndsten ajantasaistamista kannatettiin
joiltakin osin, minké liséksi kiinnitettiin huomiota erityisesti kuulovammaisten hakijoiden kie-
litaidon osoittamiseen.

1.2 Valmistelu

Paatos hankkeen asettamisesta kansalaisuuslain muuttamiseksi tehtiin 21.10.2020. Hanke ase-
tettiin ajalle 30.10.2020-31.5.2022. Hanke valmisteltiin sisdministeriossi virkatyond. Hankkeen
aikana kuultiin oikeusministerion, ulkoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen, Opetushallituksen, Maahanmuuttoviraston, Yhdenvertaisuusvaltuute-
tun, Lapsiasiavaltuutetun, Digi- ja vdestotietoviraston, Kuurojen Liitto ry:n, Kuuloliitto ry:n,
Vammaisfoorumi ry:n sekd Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilman edustajia.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerid, ulkominis-
terio, sosiaali- ja terveysministerio, ty0- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio,
sisdministerion poliisiosasto, rajaosasto ja kansallisen turvallisuuden yksikkd, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeus-
keskus, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Opetushalli-
tus, Suojelupoliisi, Digi- ja vdestotietovirasto, Padesikunta, Siviilipalveluskeskus, Valvira, kor-
kein hallinto-oikeus, Helsingin, Turun, [ti-Suomen, Himeenlinnan, Vaasan ja Pohjois-Suomen
hallinto-oikeudet, Suomen Asianajajaliitto, Amnesty International Suomen osasto, UNHCR
Northern Europe, Ihmisoikeusliitto, Etnisten suhteiden neuvottelukunta, Suomi-Seura ry, Pako-
laisneuvonta ry, Kuurojen Liitto ry, Kuuloliitto ry, Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus
Hilma, Vammaisfoorumi ry, Adoptioperheet ry, Yhteiset lapsemme ry, Pelastakaa lapset ry ja
Interpedia ry.

Esityksesti saatiin yhteensé 23 lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministerio, ulkoministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, valtioneuvoston oikeuskans-
leri, Thmisoikeuskeskus, Lapsiasiavaltuutettu, Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus, Digi- ja
véestotietovirasto, adoptiolautakunta, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin kaupunki, UNHCR
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Representation for the Nordic and Baltic Countries, Suomi-Seura ry, Pakolaisneuvonta ry, Kuu-
rojen Liitto ry, Kuuloliitto ry, Vammaisfoorumi ry, Adoptioperheet ry, Yhteiset lapsemme ry,
Pelastakaa lapset ry ja Interpedia ry.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Kansalaisuuslain useiden sédénndsten taustalla on kansainvilisid velvoitteita. Oikeus kansalai-
suuteen on tunnustettu yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948) 15 artiklassa. Sen
jélkeen se on sisdllytetty useisiin YK:n keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin, mm. kaikkinaisen
rotusyrjinnén poistamista koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen (SopS 37/1970) ja vam-
maisten henkiliden oikeuksista tehtyyn yleissopimukseen (SopS 26 ja 27/2016). Oikeus kan-
salaisuuteen siséltyy my0s kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvali-
seen yleissopimukseen (SopS 7 ja 8/1976). Sopimuksen 24 artiklan 3 kappaleen mukaan jokai-
sella lapsella on oikeus saada kansalaisuus.

Eurooppalaisen kansalaisuudesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 93 ja 94/2008, kansalaisuus-
yleissopimus) 4 artiklan mukaan kunkin sopimusvaltion kansalaisuutta koskevat miaraykset pe-
rustuvat seuraaviin periaatteisiin: Jokaisella on oikeus kansalaisuuteen. Kansalaisuudettomuutta
viltetdin. Keneltdkddn ei mielivaltaisesti oteta pois kansalaisuutta. Avioliitto tai avioliiton pur-
kautuminen sopimusvaltion kansalaisen ja ulkomaalaisen viélilld tai jommankumman puolison
kansalaisuuden muuttuminen avioliiton aikana ei automaattisesti vaikuta toisen puolison kan-
salaisuuteen. Sopimusta selittdvin asiakirjan (Explanatory Report to the European Convention
on Nationality) mukaan jokaisen oikeus kansalaisuuteen merkitsee valtioiden kannalta keskei-
sesti sitd, ettd ndilld on velvollisuus valttda kansalaisuudettomuutta eli estdd kansalaisuudetto-
maksi jadmistd. Sopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio sdétda valti-
onsisdisessd lainsddddnnossddn mahdollisuudesta kansalaistaa henkildt, jotka asuvat laillisesti
sen alueella.

Kansalaisuuslaki on tullut voimaan 1.6.2003. Laissa sdddetddn sen 1 §:n mukaan niisté edelly-
tyksistd, joiden nojalla henkild saa, sdilyttdd tai menettdd Suomen kansalaisuuden sekd menet-
telystd tdllaista asiaa késiteltdessd. Kansalaisuuslain tarkoituksena on sédénnelld Suomen kansa-
laisuuden saaminen ja menettiminen ottaen huomioon seké yksityishenkilon ettd valtion etu,
estdd ja vahentdd kansalaisuudettomuutta sekd toteuttaa ja edistdd hyvéan hallinnon ja oikeustur-
van periaatteita kansalaisuuteen liittyvien asioiden késittelyssa ja padtoksenteossa. Alla kisitel-
ladn erditd kansalaisuuslain médritelmié, selvitettyd henkil6llisyyttd koskevia sddnnoksid, lap-
sen kansalaisuuden saamista, asumisaikaa koskevaa sédntelyd, kielitaidon osoittamista ja kan-
salaisuuden sdilyttdmiseen liittyvid viranomaisilmoituksia. Lisdksi tarkastellaan erdiden yleis-
lainsédddéanndn muutosten vaikutusta kansalaisuuslakiin.

2.2 Lain méiritelmét
2.2.1 Kansalaisuudettoman maaritelméa

Kansalaisuuslain 2 §:ssd on maédritelty erikseen tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudeton
henkil6. Tahtomattaan kansalaisuudettomalla tarkoitetaan 3 kohdan mukaan henkil64, jolla ei
ole minkdén valtion kansalaisuutta ja joka on kansalaisuudeton ilman omaa tai huoltajansa tah-
toa. Tahdostaan kansalaisuudettomalla tarkoitetaan puolestaan 4 kohdan mukaan henkil64, jolla
ei ole minkéén valtion kansalaisuutta ja joka on jadnyt kansalaisuudettomaksi omasta tai huol-
tajansa tahdosta. Kansalaisuussdénnosten muutostarpeita koskevasta esiselvityksestd saadussa
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lausuntopalautteessa kannatettiin sité, ettd kansalaisuuslaissa olisi ainoastaan yksi kansalaisuu-
dettoman henkilon mééaritelma.

Suomi on sitoutunut valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen
(SopS 80/1968), kansalaisuudettomuuden viahentdmistd koskevaan yleissopimukseen (SopS 96
ja 97/2008) ja eurooppalaiseen kansalaisuusyleissopimukseen. Valtiottomien henkildiden oi-
keusasemaa koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan valtioton henkild tarkoittaa henkil6a,
jota mikddn valtio ei lainsdddéntonsa perusteella pidd kansalaisenaan. Englanninkielisessd so-
pimustekstissd oleva sana “stateless” on kddnnetty valtiottomaksi, mutta suomeksi vakiintunut
ilmaisu on kansalaisuudeton. Sanaa kansalaisuudeton kiytetdédn paitsi kansalaisuuslaissa, myos
kansalaisuudettomuuden vihentdmistd koskevan yleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopi-
muksen suomenkielisissd kddnnoksissa.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen maéritelma ei sisdlld jakoa
tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin henkildihin. Jako ei ilmene my6skédin kansa-
laisuusyleissopimuksen sanamuodosta, joskin sitd selittdvissa asiakirjassa on viitattu vapaaeh-
toisesti kansalaisuudestaan vapautuneisiin henkildihin. YK:n pakolaisjarjestd (UN High Com-
misioner for Refugees, UNHCR) julkaisi vuonna 2014 kartoituksen kansalaisuudettomuudesta
Suomessa. Siind on késitelty kansalaisuudettomuutta koskevaa lainsdddénto4 ja viranomaiskay-
tantdjd. UNHCR on pitényt tahdostaan kansalaisuudettoman méaritelméé ongelmallisena, eten-
kin lasten kannalta, koska lapsen ei voida katsoa valitsevan kansalaisuudettomuuttaan.

Maahanmuuttoviraston soveltamiskaytdnndssé jaottelun merkitys on ollut hyvin véhéinen. Hen-
kilon kansalaisuusasemaa maaritettdessa ei eritelld, onko kyseessd tahtomattaan vai tahdostaan
kansalaisuudeton henkilo, eikd ero ndy mydskadn ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestel-
massa.

2.2.2 Lapsen maéritelma

Kansalaisuuslain 2 §:n 7 kohdan mukaan lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta naimatonta hen-
kilod. Mééritelma on tullut voimaan 1.6.2003, kun kansalaisuuslain kokonaisuudistus tuli voi-
maan. Lapsen miiritelma on vastannut sitd, mitd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa (361/1983) on séédetty lapsen huollosta vapautumisesta. Lapsen huollosta ja tapaa-
misoikeudesta annettua lakia on kuitenkin sittemmin muutettu. Muutos on tullut voimaan
1.6.2019. Esiselvityksestd saadussa lausuntopalautteessa kannatettiin lapsen méaritelméan muut-
tamista siten, ettd lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6a.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) 1 artiklan mukaan lapsella
tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkil64, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan taysi-
ikdisyyttd saavuteta aikaisemmin. My0s eurooppalaisessa kansalaisuusyleissopimuksessa lapsi
tarkoittaa 2 artiklan mukaan jokaista alle 18-vuotiasta henkildd, ellei lapsi hineen sovellettavan
lainsdddannon nojalla tule taysi-ikdiseksi aikaisemmin. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan lapsen huolto pééttyy, kun lapsi tayttad kahdeksantoista
vuotta. Myos avioliittolakia (234/1929) on muutettu 1.6.2019. Avioliittolain 4 §:n mukaan avio-
liittoon ei saa menné alle kahdeksantoistavuotias.

Erityisesti lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muutoksen johdosta on aiheel-
lista kysyé, onko kansalaisuuslaissa enid tarpeen sdilyttdd sddnnoksia, joissa taysi-ikdiseen hen-
kiloon rinnastetaan alaikdinen, joka on solminut avioliiton. Kaytinnossé kansalaisuutta hake-
vien joukossa ei ole juuri lainkaan ollut alle 18-vuotiaita avioliiton solmineita henkil6itd. Kan-
salaisuuslain muuttamisen kidytannon merkitys saattaisi olla hyvin pieni, mutta oikeusjérjestyk-
sen johdonmukaisuuden kannalta muutos olisi perusteltu. Kansalaisuuslaissa ei alun perin ole

6



HE 64/2022 vp

ollut tarkoitus séatad tiysi-ikdisyydestd muista laeista poikkeavasti. Siksi olisi perusteltua ottaa
huomioon lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin ja avioliittolakiin vuonna
2019 tehdyt muutokset. Avioliittolakiin on my6s tdmén jdlkeen valmisteltu erditd alaikdisend
solmittua avioliittoa koskevia muutoksia, mutta nailla muutoksilla ei ole vaikutusta siithen, mil-
loin lapsesta tulee téysi-ikdinen eivitkd ndmé muutokset siten vaikuta kansalaisuuslaissa olevan
lapsen mééaritelmin muuttamiseen.

2.2.3 Lapsen etu ja kuuleminen

Koska lapsen mééritelmé vaikuttaa henkilon mahdollisuuksiin toimia itsenéisesti kansalaisuus-
asioissa, alla tarkastellaan sitd, miten lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oikeus tulla kuulluksi
toteutetaan ndissa asioissa eri ikaisilla lapsilla.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan mukaan mm. kaikissa hallintoviran-
omaisten tai lainsdddéntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu. Sopimusvaltiot takaavat 12 artiklan mukaan lapselle, joka kykenee muodos-
tamaan omat nakemyksensa, oikeuden vapaasti ilmaista ndma ndkemyksensa kaikissa lasta kos-
kevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukai-
sesti. Tdmaén toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hianta
koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomai-
sen toimielimen vilitykselld kansallisen lainsddddnnon menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien komitea on lapsen edun ensisijaisuutta koskevan yleiskommenttinsa nro 14
vuodelta 2013 (CRC/C/GC/14) 30 kohdassa korostanut, ettd hallintoviranomaiset tekevit kai-
killa hallinnon tasoilla hyvin laaja-alaisia paatoksié, joihin kuuluvat muun muassa kansalaisuu-
den myoOntdamistd koskevat padtokset. Hallintoviranomaisten on tekemissdédn yksittdisissa paé-
toksissd arvioitava lapsen etua, jonka on ohjattava paitoksia.

Yleiskommentissaan nro 12 vuodelta 2009 (CRC/C/GC/12) lapsen oikeuksien komitea on ka-
sitellyt lapsen oikeutta tulla kuulluksi. Sopimusvaltioiden pitéisi 20 kohdan mukaan olettaa, etté
lapsi kykenee ilmaisemaan ndkemyksidén, sekd tunnustaa, ettd hinelld on oikeus ilmaista niita.
Se, ettd lapsen oikeus ilmaista ndkemyksiddn toteutuu, edellyttdd 25 kohdan mukaan sitd, ettd
lapsen kuulemisesta vastaavat henkilot sekd lapsen vanhemmat tai huoltaja kertovat lapselle
keskeisistd asioista, eri vaihtoehdoista, mahdollisesti tehtdvistd padtoksistd ja niiden seurauk-
sista. Tdma tiedonsaantioikeus on hyvin merkittdva, silld se on perusedellytys sille, ettd lapsi
tekee selkeitd paatoksia.

Kansalaisuuslain 5 §:ssé sdddetdén lapsen ja huoltajan kuulemisesta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan 12 vuotta tdyttinytti lasta on kuultava kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen johdosta.
Jos lapsi on tdyttdnyt 15 vuotta, hidn ei voi 2 momentin mukaan saada Suomen kansalaisuutta
hakemuksesta tai ilmoituksesta, jos hdn on ilmoittanut vastustavansa kansalaisuuden myonta-
mistd. Lapselle ei niin ikddn voida myontdad kansalaisuutta, jos hdnen muu huoltajansa on il-
moittanut vastustavansa sitd. Lapsen tai muun huoltajan vastustuksesta huolimatta kansalaisuus
voidaan 3 momentin mukaan kuitenkin myontd4, jos sen katsotaan olevan lapsen edun mukaista.
Lapsen edun selvittdmiseksi pyydetdin sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssé tarkoitetulta toi-
mielimelté lausunto, jollei sen hankkiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Perustuslakivaliokunta on
korostanut sitd, ettd sosiaaliviranomaisen lausunnon hankkiminen on téllaisessa tilanteessa paa-
saantd (PeVM 8/2002 vp, s. 4/1).

Kansalaisuutta koskevat hakemukset ja -ilmoitukset késitellddn kaytannossé kirjallisessa me-
nettelyssd. My0s lasta ja lapsen toista huoltajaa kuullaan kirjallisesti hakemus- tai ilmoituslo-
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makkeessa. Jos lapsi tai toinen huoltaja vastustaa kansalaisuuden saamista, lapsen edusta pyy-
detdin sosiaaliviranomaisen lausunto. Lapsille hactaan kansalaisuutta eniten kansalaisuushake-
muksella. Kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd aina Suomessa asu-
mista. Suomen kansalaisuuden saaminen on useimmiten Suomessa asuvan lapsen edun mu-
kaista, koska Suomen kansalaisuuden saatuaan hén ei ole Suomessa ulkomaalainen eiki tarvitse
Suomessa asumiseen oleskelulupaa. Lapsen etua arvioitaessa kiinnitetddn huomiota myds esi-
merkiksi siihen, voiko lapsi samalla sdilyttdad aiemman kansalaisuutensa kyseisen valtion kan-
salaisuuslainsddddnnon mukaan. Kéytdnnossd on ollut harvinaista, ettd lapsi tai hdnen toinen
huoltajansa on ilmoittanut vastustavansa kansalaisuuden myontdmista.

Kansalaisuuslaissa on ldhtokohtana se, ettei kansalaisuutta mydnneté, jos 15 vuotta tiyttényt
lapsi tai lapsen toinen huoltaja on ilmoittanut vastustavansa kansalaisuuden myontdmistd. Sama
koskee my0ds Suomen kansalaisuudesta vapauttamista hakemuksen perusteella. Timéa vastaa
pitkélti myds hallintolain (434/2003) 14 §:n 3 momentin sddnnoksié, joiden mukaan viisitoista
vuotta tiyttdneelld alaikéiselld ja hdnen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan on kum-
mallakin oikeus erikseen kéyttdd puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikdisen henkilod taikka
henkilokohtaista etua tai oikeutta.

Kansalaisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan 12 vuotta tdyttinytta lasta on kuultava hinté kos-
kevasta hakemuksesta tai ilmoituksesta. Kéytdnnossa lapsi tdyttdd kuulemistaan koskevan ha-
kemus- tai ilmoituslomakkeen kohdan, ennen kuin asia tulee vireille. Jos lapsi tiyttdd 12 vuotta,
ennen kuin asiassa on tehty paitos, hakemusta tai ilmoitusta pyydetdén téltd osin tiydentdmaan.
Myds muissa laeissa 12 vuoden tayttdmiselld on merkitystd lapsen kuulemisen kannalta, mutta
tastd ikdrajasta voidaan myds joustaa lapsen kehitystason mukaan. Téllaisia sddnnoksid siséltyy
ulkomaalaislakiin (301/2004), adoptiolakiin (22/2012) seké etu- ja sukunimilakiin (946/2017).

Ulkomaalaislain 6 §:n 1 momentin mukaan péétoksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista
vuotta nuorempaa lasta, on erityistd huomiota kiinnitettdvé lapsen etuun sekéd hénen kehityk-
seensd ja terveyteensa liittyviin seikkoihin. Pykdlan 2 momentin mukaan kaksitoista vuotta tayt-
tanyttd lasta on ennen hénti koskevan péaatoksen tekemistd kuultava, jollei kuuleminen ole il-
meisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomioon hinen ikénsé ja kehitystasonsa mu-
kaisesti. My0s nuorempaa lasta voidaan kuulla, jos hin on niin kehittynyt, ettd hdnen ndkemyk-
siinsd voidaan kiinnittdd huomiota.

Adoptiolain 10 §:n mukaan adoptiota ei voida vahvistaa ilman adoptoitavan suostumusta, jos
hin on tdyttanyt 12 vuotta. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen, jos adoptoitava ei voi sairau-
tensa tai vammansa vuoksi ilmaista tahtoaan. Adoptiota ei mydskdin voida vahvistaa vastoin
12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hinen tahtoonsa voidaan
kiinnittdd huomiota.

Etu- ja sukunimilain 44 §:n 2 momentin mukaan alaikdisen etu- tai sukunimeé ei voida muuttaa
ilman hénen kirjallista suostumustaan, jos hin on tiyttdnyt 12 vuotta. Suostumus ei kuitenkaan
ole tarpeen, jos alaikdinen ei mielenterveyden héirion, kehitysvammaisuuden tai muun vastaa-
van syyn vuoksi ymmarré asian merkitysté tai jos hin ei kykene ilmaisemaan tahtoaan. Alaikai-
sen etu- tai sukunimed ei myoskéén voida muuttaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa,
jos hén on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.

Kansalaisuuslain kuulemista koskevat sddnnokset eroavat siltd osin ulkomaalaislain, adoptio-
lain seké etu- ja sukunimilain sdénnoksistd, etté kansalaisuuslain 5 §:n 1 momentti ei mahdol-
lista 12 vuoden ikérajasta joustamista lapsen kehitystason mukaan ylds- tai alaspdin. On toi-
saalta my0s huomattava, ettd kansalaisuusasioiden késittelyyn ei sisélly sellaista suullista haas-
tattelua, jossa lapsen kehitystasoa voitaisiin arvioida yksildllisesti. Jos lapsen edusta pyydetaén
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kansalaisuuslain 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu lausunto, ei lapsen iké kuitenkaan rajoita hinen
mielipiteensd selvittdmistd sosiaaliviranomaisen lausuntoa varten.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 4 §:sséd sdddetddn huoltajan tehtévista, joi-
hin kuuluu my6s lapsen informointi ja timédn mielipiteen huomioon ottaminen. Ennen kuin
huoltaja tekee paatoksen lapsen henkilokohtaisessa asiassa, hianen tulee 4 §:n 2 momentin mu-
kaan keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikddn ja kehitystasoon seki asian laatuun
nidhden on mahdollista. Paétdstd tehdessddn hdnen on otettava huomioon lapsen mielipide ja
toivomukset. Huoltajan on 3 momentin mukaan kerrottava lapselle lasta koskevista paatoksisti
ja muista lapsen eldméén vaikuttavista asioista lapsen ikdén ja kehitystasoon néhden sopivalla
tavalla.

Kansalaisuutta koskevissa hakemus- ja ilmoitusasioissa my0s lapsen huoltajilla on olennainen
rooli siind, ettd lapsi voi ilmaista nikemyksensa kansalaisuuden saamisesta. Huoltajien rooli on
sitd merkittivampi, mitd pienemmasti lapsesta on kyse. Huoltajien on huolehdittava lapsen tie-
donsaannista, jotta lapsi voi ymmartaa, mitd seurauksia Suomen kansalaisuuden saamisella on
esimerkiksi Suomessa asumisen ja aiemman kansalaisuuden sdilyttdimisen kannalta. Alle 12-
vuotiaan lapsen ndkemysten huomioon ottaminen tapahtuu kansalaisuusasioissa ennen kaikkea
siten, ettd huoltajat keskustelevat lapsen kanssa kansalaisuuden hakemisesta ja sen merkityk-
sestd. Kaksitoista vuotta tdyttineen lapsen kuuleminen merkitdin myos hakemus- tai ilmoitus-
lomakkeeseen. Lapsen tdytettyd 15 vuotta on puolestaan 1dhtokohtana, ettd kansalaisuutta ei
myonnetd ilman lapsen omaa suostumusta. Sama koskee my6s Suomen kansalaisuudesta va-
pauttamista hakemuksen perusteella.

2.3 Selvitetty henkilollisyys

Kansalaisuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttid, ettd
hakijan henkil6llisyys on luotettavasti selvitetty. Kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp,
s. 31) mukaan kyse on kansalaisuuden saamisen perusedellytyksestd. Kansalaisuuden saamisen
varsinaisia edellytyksid ei tutkita, jos henkilollisyys on epéselva.

Kansalaisuussdénnosten muutostarpeita koskevasta esiselvityksestd saadussa lausuntopalaut-
teessa kannatettiin henkildllisyyttd koskevien sddnnosten tarkentamista korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisukdytdnnon perusteella. Varsinkin kokonaisharkintaa koskevan maininnan li-
saamistd pidettiin tarkednd. Lisdksi esiselvityksestd saaduissa lausunnoissa kiinnitettiin huo-
miota kansainvilistd suojelua saaneiden henkildiden erityispiirteisiin.

Selvitystéd henkilollisyydestd voidaan 6 §:n 2 momentin mukaan esittdé asiakirjandytollé tai an-
tamalla muutoin luotettavina pidettidvié tietoja asianomaisen henkilon nimesté, syntyméajasta,
perhesuhteista, kansalaisuudesta ja muista asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisista henkilo-
tiedoista. HenkilSllisyyttd selvitettidessé tulee ottaa huomioon ne tiedot, jotka henkild on aikai-
semmin antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa henkilllisyydesti. Kansalaisuuslain esitoi-
den mukaan (HE 235/2002 vp, s. 31 - 32) asiakirjaniyttod ei vélttdmatta edellytetd. Asiakirja-
ndyton edellyttiminen voi olla kohtuutonta esimerkiksi pakolaisen aseman saaneilta. Asiakirja-
ndytolld ei niin ikd4n ole merkitystd, jos jonkin valtion antamia asiakirjoja ei ldhtokohtaisesti
pidetd luotettavina tai jos valtiolta puuttuu toimivaltainen taho, joka voi patevésti antaa henkil6a
koskevia asiakirjoja.

Kansalaisuuslain 6 §:n 3 momentissa sdddetdén henkil6llisyyden pitdmisestd selvitettynd ajan
kulumisen perusteella. Jos ulkomaalainen on véhintéddn viimeksi kuluneet kymmenen vuotta
esiintynyt véestotietojirjestelmastd ilmenevélla henkilollisyydelld, hdnen henkil6llisyyttééan pi-
detddn 1 momentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hin on aiemmin esiintynyt useammalla kuin
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yhdelld henkildllisyydelld. Kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 32) mukaan ajan
kuluminen ja esiintyminen yhdelld henkilollisyydelld osoittavat kéytetyltd henkil6llisyydeltd
tiettyd pysyvyyttd ja sen perusteella myos todenndkoisyytta.

Pykéldn 4 momentissa sdddetddn kymmenen vuoden mairdajan katkeamisesta. Muutos henki-
16n nimeen, syntyméaikaan tai kansalaisuuteen katkaisee kymmenen vuoden méérdajan kulu-
misen, jos muutosta ei voida pitdd vihdisend. Myods muu henkil6llisyyttd koskeva muutos voi
katkaista méérdajan kulumisen, jos muutoksen katsotaan selvitetyn henkil6llisyyden kokonais-
arvioinnin kannalta muodostavan uuden henkildllisyyden. Hallituksen esityksen (80/2010 vp,
s. 28) mukaan muutosta ei ldhtokohtaisesti pidetd vahdisend, jos henkilon syntyméaikaa korja-
taan usealla vuodella tai jos henkild on oleskellut Suomessa useita vuosia ennen henkil6llisyy-
den muuttamista.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) on késitellyt henkil6llisyydesti esitettdvda selvitystd useissa
ratkaisuissaan. Selvityksen luotettavuuden arviointi on vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan
kokonaisharkintaa (KHO:2018:99; KHO:2014:106; KHO:2014:105). Ratkaisu tehddan henki-
16sté kokonaisuudessaan olemassa olevien tietojen perusteella (KHO:2021:4). Kokonaisharkin-
nassa voidaan ottaa huomioon myos oleskelulupa-asian yhteydessda mahdollisesti tehty oikeus-
ladketieteellinen tutkimus idn selvittdmiseksi (KHO:2018:99).

Selvityksen luotettavuuden arviointi koskee oikeuskdytinnon mukaan myo6s asiakirjandyttoa.
Henkilollisyyttd ei pidetty selvitettyna asiakirjandyton perusteella, kun otettiin huomioon passin
myOntdmisestd saatu selvitys ja se, ettd esitettyjen asiakirjojen siséltdmat tiedot poikkesivat toi-
sistaan (KHO:2014:105). Henkil6llisyytta ei niin ikddn pidetty selvitettynd, kun hakija oli esit-
tanyt henkilollisyytensé osoittamiseksi kaksi asiakirjaa, jotka Keskusrikospoliisin rikostekninen
laboratorio oli todennut vdirennetyiksi (12.10.2017/5052). Pelkéstddn vadrennetyn matkustus-
asiakirjan hallussapito ei kuitenkaan merkinnyt sité, ettd Suomeen tultuaan turvapaikkaa hake-
nut henkild olisi antanut viranomaisille ristiriitaisia tietoja henkildllisyydestdan (KHO:2021:4).

KHO:n ratkaisukdytdnnon mukaan kansalaisuuslain 6 §:n 3 momentin mukaista kymmenen
vuoden méirdaikaa sovelletaan, jos henkildllisyyttd ei voida pitdd kokonaisharkinnan perus-
teella luotettavasti selvitettynd, vaikka hakija ei olisikaan esiintynyt useammalla henkil6llisyy-
delld. Henkilollisyyttd ei pidetty selvittynd ilman kymmenen vuoden méérdajan kulumista, kun
hakijan kertoma iké oli huomattavassa ristiriidassa oikeuslaéketieteelliseen tutkimukseen pe-
rustuvan arvion kanssa (KHO:2018:99). Henkil6llisyytta ei niin ikéén pidetty selvitettynd ilman
kymmenen vuoden méérdajan kulumista, kun hakija oli esittdnyt henkildllisyytensa tueksi vaa-
rennettyjé asiakirjoja (12.10.2017/5052).

Kymmenen vuoden méirdaika lasketaan KHO:n mukaan siitd ajankohdasta, jolloin henkildtie-
dot on merkitty véestotietojarjestelmaddn (19.8.2016/3437). Hakijalla ei kymmenen vuoden
médrdaikana ole aktiivista velvollisuutta selvittdd henkilollisyyttdén esimerkiksi kansallisella
passilla, vaan kyseessd on hakijalle kuuluva viimesijainen keino osoittaa henkilollisyytensa py-
syvyyttd (KHO:2021:30).

Kéytinndssé hakija voi esittdd Maahanmuuttovirastolle asiakirjandyttond henkildllisyydestain
esimerkiksi kansalaisuusvaltionsa passin. Asiakirjandyttoné voi olla myds muu virallinen hen-
kilollisyystodistus. Passin ei valttimatti tarvitse olla voimassa kansalaisuutta haettaessa, jos ha-
kija on esimerkiksi tullut Suomeen perheenyhdistdmisen kautta ja esittdnyt passinsa tuolloin.
Maahanmuuttovirastossa arvioidaan alustavasti asiakirjojen aitoutta. Jos henkildllisyysasiakir-
jassa havaitaan merkkejd véddrennoksestd, se ldhetetddn tutkittavaksi Keskusrikospoliisille.
Asiakirjojen luotettavuutta arvioitaessa kdytetddn Maahanmuuttoviraston maatietopalvelun tie-
toja. Asiakirjojen luotettavuutta heikentdd esimerkiksi korruption yleisyys tai se, ettd toinen
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henkild voi hankkia henkildllisyysasiakirjat asianosaisen puolesta. Se, ettd asiakirja on laillis-
tettu, kertoo asiakirjan antajan toimivallasta kyseisessd maassa.

Henkildllisyyttd arvioitaessa hyodynnetddn my0s tietoja hakijan aiemmista vaiheista, esimer-
kiksi hdnen oleskelulupa-asioistaan. Huomiota kiinnitetdén siihen, onko henkil6llisyydesti an-
nettu ristiriitaisia tietoja, onko sormenjélkivertailun avulla saatu tietoja eri henkilollisyydella
esiintymisestd, onko Digi- ja véestotietovirasto pyytinyt Maahanmuuttovirastolta lausuntoa
henkil6tietojen muuttamisesta ja onko henkildlla passivoitua henkilétunnusta. Tiedot tarkaste-
taan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmédsté (uma) ja véestotietojarjestelméstd. Uman
kautta tehdédén liséksi rekisterihaku Schengenin tietojarjestelméén (SIS). Jos hakijalle on aiem-
min tehty kielianalyysi tai ikd4 koskeva oikeusldéketieteellinen tutkimus, myds siithen perustuva
arvio otetaan huomioon kokonaisharkinnassa. Jos hakija on tullut Suomeen salakuljettajien tuo-
mana védrilla asiakirjalla, on kiinnitetty huomiota siihen, mité tietoja hakija on ilmoittanut eri
vaiheissa. Jos henkil6llisyyttd koskevissa tiedoissa ilmenee ristiriitaisuuksia, hakijaa kuullaan
niista.

Kansalaisuuslain 14 §:n 2 momentissa sidddetédén henkildllisyyttd koskevan selvityksen vaiku-
tuksesta asumisajan alkamiseen. Jos hakijan henkilollisyys on ollut selvittimatta, hyvaksyttava
asumisaika alkaa vasta, kun hin on esittinyt selvityksen henkil6llisyydestdan. Tatd aikaisemmin
oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytddn asumisaikaan, jos hakija on osoittanut aloitteellisuutta
henkil6llisyyden selvittdmiseksi, samoin kuin alaikdiseni oleskeltu aika tai osa siit4, jos henki-
161lisyys on ollut selvittdimattd huoltajasta johtuvasta syystad taikka muusta hakijasta riippumat-
tomasta syystd. Tarkoituksena on kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 42) mukaan
vaikuttaa halukkuuteen selvittdd henkilollisyytta.

KHO:n vuosikirjapaiatoksen (KHO:2008:5) mukaan kansalaisuuslain 15 §:n 2 momentin séén-
nos asumisajan alkamisesta ei tullut sovellettavaksi, kun henkildllisyyttd pidettiin selvitettyné
yksinomaan 6 §:n 3 momentissa sdddettyjen edellytysten tdytyttyd. Voimassa olevan kansalai-
suuslain 14 §:n 2 momentti vastaa tuolloin voimassa olleen kansalaisuuslain 15 §:n 2 moment-
tia. Lainkohtaa ei ole kdytdnndsséd juurikaan sovellettu mainitun vuosikirjapaatoksen jalkeen.
Sadnnokset ovat kuitenkin vaikuttaneet alaikdisten henkildllisyyden arviointiin siten, etté lasten
henkilollisyyttd ei ole pidetty epédselvind, jos vanhemmat ovat antaneet heidén henkil6llisyy-
destiin ristiriitaisia tietoja.

Kansalaisuuslain 36 §:n 2 momentin mukaan henkilon kansalaisuusasema on pyrittiva méaarit-
tdmain, jos hanen kansalaisuutensa on tuntematon ja hinelld on kotikunta Suomessa. Kansalai-
suusasemaa ei kuitenkaan mééritetd, jos henkilollisyys ei muilta osin ole selvitetty. Sddnnoksen
tarkoituksena on Suomessa olevan ulkomaalaisvdeston kansalaisuusaseman ja siihen liittyvin
oikeusaseman selvittdminen (HE 235/2002 vp, s. 59). Maahanmuuttoviraston kiytinnossé kan-
salaisuusaseman méérittdmiseen ei ole kuitenkaan vilttdmattd edellytetty selvitettyd henkil6lli-
syyttd. Esimerkiksi turvapaikkaa hakeneen henkilon kansalaisuusasema on voitu maarittda hen-
kilétiedoissa olleista ristiriidoista huolimatta, jos kansalaisuusasemasta saadut tiedot ovat olleet
johdonmukaisia ja niitd on voitu pitdd luotettavina.

2.4 Lapsen kansalaisuuden saaminen

Lapsi saa Suomen kansalaisuuden vanhempansa kansalaisuuden perusteella joko suoraan lain
nojalla tai kansalaisuusilmoituksella. Vanhempien avioliitto ja lapsen syntymépaikka vaikutta-
vat etenkin siihen, saako lapsi Suomen kansalaisuuden iséltéén suoraan lain nojalla periytymis-
periaatteen perusteella. Kansalaisuussédédnnosten muutostarpeita koskevasta esiselvityksesté saa-
dussa lausuntopalautteessa kannatettiin lapsen kansalaisuuden saamisen yksinkertaistamista si-
ten, etté lapsi saisi Suomen kansalaisuuden useammin suoraan lain nojalla.
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Kansalaisuuslain 9 §:n 1 momentin 1 - 3 kohdassa ja 3 momentissa sééddetédén siitd, milloin lapsi
saa kansalaisuuden vanhemmaltaan syntyessddn. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan lapsi
saa Suomen kansalaisuuden syntyessdén, jos hénen ditinsd on Suomen kansalainen. Isdltdan
lapsi saa 2 kohdan mukaan syntyessddn Suomen kansalaisuuden, jos isd on avioliitossa lapsen
didin kanssa (a alakohta) tai jos lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys vahvistetaan (b ala-
kohta). Suomen kansalaisuuden periytyminen iséltd edellyttéa siten joko sité, ettd lapsen van-
hemmat ovat keskenddn avioliitossa, tai sité, ettd lapsi syntyy Suomessa. Lapsi saa 3 kohdan
mukaan syntyessddn Suomen kansalaisuuden myds siind tapauksessa, ettd isd on kuollut mutta
oli kuollessaan Suomen kansalainen. Edellytyksend on liséksi se, ettd iséd oli kuollessaan avio-
liitossa lapsen didin kanssa (a alakohta) tai ettd lapsi syntyy Suomessa ja michen isyys lapseen
vahvistetaan (b alakohta).

Pykélén yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 235/2002 vp, s. 34 - 35) Suomessa synty-
neen lapsen katsotaan olleen Suomen kansalainen syntymaéstéén ldhtien, vaikka Suomen kansa-
laisen isyys vahvistetaan vasta hdnen syntymansa jilkeen. Téllaisessa tilanteessa lapsen katso-
taan siis takautuvasti saaneen Suomen kansalaisuuden jo syntyessdan. Suomessa syntynyt lapsi
saa isyyden vahvistamisen perusteella Suomen kansalaisuuden takautuvasti syntymastdian lu-
kien my®s siind tapauksessa, ettd isé ei ole enédd elossa lapsen syntyessa.

Pykilén 3 momentissa saddetéén kansalaisuuden saamisesta tilanteessa, jossa lapsella on ditiys-
lain (253/2018) nojalla kaksi ditid. Lapsen synnytténeeseen ditiin sovelletaan mitd 1 momentin
1 kohdassa siidetiin didistd. Aitiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun itiin puolestaan so-
velletaan, mitd 1 momentin 2 kohdan b alakohdassa ja 3 kohdan b alakohdassa sdddetdén isésta.
Aidiksi voidaan aitiyslain 3 §:n 1 momentin mukaan vahvistaa my0s nainen, joka on yhteisym-
marryksessd lapsen synnyttineen kanssa antanut suostumuksen hedelmoityshoitoon. Vahvis-
tettu 4iti rinnastuu kansalaisuuslaissa vahvistettuun isdén. Eduskunnassa on parhaillaan késitel-
taviand ehdotus vanhemmuuslaiksi (HE 132/2021 vp), jolla &itiyslaki tultaisiin kumoamaan,
mikd vaikuttaisi myos kansalaisuuslaissa oleviin viittauksiin &itiyslakiin.

Lapsi saa 11 §:n mukaan Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla myds vanhempiensa sol-
miessa avioliiton. Pykdldn 1 momentin mukaan lapsi saa kansalaisuuden vanhempiensa aviolii-
ton solmimisesta lukien, jos mies oli lapsen syntyessé ja on siité ldhtien ollut Suomen kansalai-
nen ja miehen isyys lapseen on vahvistettu ennen avioliiton solmimista. Pykéldn 2 momentin
mukaan lapsi saa kansalaisuuden kuitenkin isyyden vahvistamispéivastd lukien, jos isyys vah-
vistetaan vasta avioliiton solmimisen jalkeen ja isd on edelleen Suomen kansalainen. Lapsi saa
kansalaisuuden isyyden vahvistamispaivasta lukien myds siind tapauksessa, ettd isd on kuollut
avioliiton solmimisen jélkeen ja oli kuollessaan Suomen kansalainen.

Kansalaisuuslain 26 §:ssd sdddetddn siitd, missé tilanteissa Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi
saa kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella. Niissé tilanteissa lapsen iséksi tai &i-
diksi on vahvistettu Suomen kansalainen, mutta lapsi ei ole saanut kansalaisuutta suoraan lain
nojalla. Myds kansalaisuuden saaminen ilmoituksen perusteella edellytta sit, ettd lapsen isalla
tai didilld on ollut Suomen kansalaisuus lapsen syntyessd. Pykélédn 1 kohta koskee tilannetta,
jossa lapsi syntyy Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistetaan vasta hénen tiytettydin 18 vuotta.
Avioituminen alle 18 vuoden ikdisend rinnastetaan kohdassa 18 vuoden tiyttimiseen. Pykilan
2 kohta koskee puolestaan tilannetta, jossa lapsi syntyy Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys
on vahvistettu.

Ilmoitusmenettelyd on kansalaisuuslain esitdissd (HE 235/2002 vp, s. 52) perusteltu silld, ettd
eri valtioiden isyysratkaisut saattavat olla ristiriidassa Suomen oikeusjarjestyksen kanssa ja ettd
Suomen viranomaisilla on tarve varmistua luotettavien asiakirjojen perusteella lapsen synty-
mastd ja michen isyydestd. Kaytdnnossd Maahanmuuttovirasto on ratkaissut 26 §:n mukaiset
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kansalaisuusilmoitukset pitkalti niiden tietojen perusteella, joita lapsen isésti ja timén kansa-
laisuudesta on merkitty véestotietojarjestelmadn. [lmoitusmenettelyn merkitys lapsen syntymén
ja miehen isyyden varmistamiselle on siten jdényt vahéiseksi. [lmoituksen odotettavissa oleva
késittelyaika on Maahanmuuttoviraston mukaan 11 kuukautta.

Ennen tietojen merkitsemistd véestotietojarjestelmién Digi- ja véestotietovirasto voi tarvitta-
essa pyytdd lausuntoa mm. Maahanmuuttovirastolta. Véestotietojirjestelmasté ja Digi- ja vies-
totietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 19 §:ssd sdddetddn jarjestelmin
tietojen luotettavuuden varmistamisesta. Pykéldn 2 momentin mukaan Digi- ja véestotietovi-
rasto voi pyytdd ulkomaisen asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta lausunnon ulkoministeri-
oltd, Maahanmuuttovirastolta tai poliisiviranomaiselta.

My®6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kisitellyt lapsen kansalaisuuden saamista (Geno-
vese v. Malta, 53124/09, 11.10.2011). Tuomioistuin arvioi ratkaisussaan sitd, rikkoivatko Mal-
tan kansalaisuuden saamista koskevat sddnnokset ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myéhemmin muu-
tettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS
50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeussopimus) 14 artiklassa olevaa syrjinnén kieltoa, kun sité
tarkasteltiin yhdessd 8 artiklan mukaisen yksityis- ja perhe-eldmii koskevan oikeuden kanssa.
Tapauksessa oli kyse siiti, ettd valittajalla ei ollut Maltan lainsddddnnén mukaan mahdollisuutta
saada isdltddn Maltan kansalaisuutta, koska hinen vanhempansa eivit olleet avioliitossa. Tuo-
mioistuimen mukaan avioliiton ulkopuolisen lapsen erilaiselle kohtelulle ei ollut perusteltuja
syitd. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklaa oli siten loukattu suhteessa 8 artiklaan.

Eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus velvoittaa puolestaan sddtdméén, ettd erdét henkilot
saavat valtion kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Naihin kuuluvat 6 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaan lapset, joiden vanhemmista toisella on lasten syntyessd asianomaisen sopimus-
valtion kansalaisuus. Sopimus mahdollistaa kuitenkin ulkomailla syntyneitd lapsia koskevat
poikkeukset. Liséksi se mahdollistaa valtionsisdisessd lainsdddédnndssd méadritetyn menettelyn
kansalaisuuden saamiselle, jos lapsen suhde vanhempiinsa perustuu lapsen tunnustamiseen, tuo-
mioistuimen péétokseen tai vastaavaan menettelyyn.

Avioliiton ulkopuolella syntyminen ei nykyisinkdén estd Suomen kansalaisuuden saamista.
Lapsi saa Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hin syntyy Suomessa ja hénen isék-
seen tai didikseen vahvistetaan Suomen kansalainen. Jos lapsi sen sijaan syntyy ulkomailla ja
hinen isdkseen tai didikseen vahvistetaan Suomen kansalainen, on tehtdva kansalaisuusilmoi-
tus. Lapsella on tilloin oikeus saada Suomen kansalaisuus, mutta kansalaisuusilmoituksen yh-
teydessd on suoritettava késittelymaksu ja lapsi saa kansalaisuuden vasta ilmoituksen tekemi-
sesté lukien. Kisittelymaksu on Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta annetun
sisdministerion asetuksen (1175/2021) mukaan vuonna 2022 sdhkoisesti tehtynd 80 euroa ja
paperisena 100 euroa.

Ilmoitusmenettely tyo6llistdd kansalaisuusilmoituksia ratkaisevan Maahanmuuttoviraston lisaksi
edustustoja sekd Digi- ja véestotietovirastoa. Edustusto huolehtii kansalaisuuslain 44 §:n mu-
kaan asianosaisten tunnistamisesta silloin, kun kansalaisuusilmoitus tehddin ulkomailla. Digi-
ja véestotietoviraston prosesseihin ilmoitusmenettely vaikuttaa siten, ettd lapsi merkitddn vées-
totietojarjestelmidn ensin viitehenkiloksi isdlleen. Lapsen saatua kansalaisuuden merkintd on
poistettava.

Kansalaisuuslain 26 §:n mukaisia kansalaisuusilmoituksia tehtiin Maahanmuuttoviraston tilas-
tojen (https://tilastot.migri.fi) mukaan vuonna 2019 yhteensé 154 ja vuonna 2020 yhteensé 144.
Paatoksia téllaisiin kansalaisuusilmoituksiin tehtiin vuonna 2019 yhteensé 126 ja vuonna 2020
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yhteensd 105. Suomen kansalaisuuden sai téllaisen ilmoituksen perusteella vuonna 2019 yh-
teensd 111 henkilda ja vuonna 2020 yhteenséd 67 henkildd. Kielteisid paatoksia tallaisiin ilmoi-
tuksiin tehtiin vuonna 2020 yhteensd kolme ja vuonna 2019 seitsemén. Maahanmuuttoviraston
tilastopalvelun mukaan kaikkiaan 1050 lasta sai vuosina 2011 - 2020 Suomen kansalaisuuden
26 §:n perusteella. Vuosittainen mééré vaihteli tuona aikana 49:sti 141:een.

Aviolapsi saa Suomen kansalaisuuden isiltdén suoraan lain nojalla my®s siind tapauksessa, etti
hén syntyy Suomen ulkopuolella. Avioliittotodistuksen alkuperdisyyden toteaminen ja laillista-
minen ovat toisaalta joissakin maissa vaikea prosessi, josta aiheutuu asianosaisille myos kus-
tannuksia. Digi- ja vdestotietoviraston toimintaan nykyiset kansalaisuuden saamista koskevat
saannokset vaikuttavat siten, ettd lapsi voidaan joissakin tilanteissa rekister6ida vasta sitten, kun
on saatu tieto vanhempien avioliitosta.

My6s Suomen kansalaisen adoptoima lapsi saa Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla tai
kansalaisuusilmoituksen perusteella. Jos lapsi on adoptoitaessa alle 12-vuotias, hin saa Suomen
kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Kansalaisuuslain 10 §:n mukaan ulkomaalainen alle 12-
vuotias lapsi, joka on adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen kansa-
lainen, saa Suomen kansalaisuuden adoption perusteella siitd ajankohdasta lukien, jolloin adop-
tio on Suomessa patevi. Kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 36) mukaan sddannok-
sen tarkoituksena on lasten oikeudellisen yhdenvertaisuuden parantaminen ldhentimaéllé otto-
lapsen asemaa biologisen lapsen asemaan.

Jos lapsi on ennen adoptiota tdyttdnyt 12 vuotta, on tehtdva kansalaisuusilmoitus. Kansalaisuus-
lain 27 §:n mukaan ulkomaalainen ennen adoptiota 12 vuotta tayttdnyt lapsi saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen kansalainen ja
adoptio on Suomessa pateva. Lain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 52) mukaan pykéla tdydentda
10 §:44. Kaytdnnossd Maahanmuuttovirasto ratkaisee adoptiolasten kansalaisuusilmoitukset
suurelta osin niiden tietojen perusteella, joita adoptiosta ja adoptiovanhemman kansalaisuudesta
on merkitty viestotietojarjestelméidn. Odotettavissa oleva kasittelyaika on kolme kuukautta.

Ilmoitusmenettelyssd 12 vuotta tayttinytté lasta on kuultava kansalaisuuslain 5 §:n 1 momentin
mukaisesti. Lapsi ei voi 2 momentin mukaan saada Suomen kansalaisuutta, jos hin on téyttéanyt
15 vuotta ja hén on ilmoittanut vastustavansa kansalaisuuden myontédmistd. Lapsen vastustuk-
sesta huolimatta ilmoitus voidaan 3 momentin mukaan hyviksy4, jos sen katsotaan olevan lap-
sen edun mukaista. Lapsen edun selvittimiseksi pyydetdén sosiaaliviranomaisen lausunto, jollei
sen hankkiminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen kuulemisen nykytilaa on késitelty téssi esi-
tyksessd tarkemmin lapsen méadritelmén yhteydessi (2.2.3).

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen d kohdan mukaan kukin
sopimusvaltio helpottaa valtionsisdisessa lainsdddanndssdin kansalaisuuden saamista sopimus-
valtion kansalaisten adoptoimien lasten osalta. My0s lasten adoptiosta tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 39/2012) 12 artiklan mukaan sopimusvaltion tulee helpottaa kansalai-
suuden myontamistd lapselle, jonka sopimusvaltion kansalainen on adoptoinut.

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltio ei
voi sditdd valtionsisdisessd lainsdddanndssddn kansalaisuuden menettdmisestd suoraan lain no-
jalla tai sopimusvaltion aloitteesta muutoin kuin sopimuksessa erikseen mainituissa tapauksissa.
Yhtend téllaisena tapauksena on g kohdassa mainittu se, ettd lapsi adoptoitacssa saa jomman-
kumman adoptiovanhemman tai molempien adoptiovanhempien vieraan valtion kansalaisuuden
tai hinelld on tdma kansalaisuus.
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Kansalaisuuslain 27 §:n mukaisia adoptiolasten kansalaisuusilmoituksia tehtiin Maahanmuut-
toviraston tilastojen mukaan vuonna 2019 yhteensa 11 ja vuonna 2020 yhteensd kuusi. Paatok-
sid tdllaisiin ilmoituksiin tehtiin vuonna 2019 yhteensa seitsemén ja vuonna 2020 yhteensé kah-
deksan. Maahanmuuttoviraston tilastopalvelun mukaan yhteensa 53 lasta sai vuosina 2011 -
2020 Suomen kansalaisuuden adoptiolapsen kansalaisuusilmoituksella. Vuosittainen maara
vaihteli tuona aikana kolmesta 13:een.

Kansainvilisid adoptioita koskevien sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston Valviran
tilastojen (https://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/adoptio) mukaan Suomeen on vuosina 2012 -
2017 saapunut lapsia Bulgariasta, Eteld-Afrikasta, Etiopiasta, Filippiineiltd, Intiasta, Keniasta,
Kiinasta, Kolumbiasta, Taiwanista, Thaimaasta, Vendjalté ja Virosta. Lapset ovat olleet padasi-
assa alle 12-vuotiaita, ja yli 12-vuotiaita on ollut tuona aikana kaksi. Ndissd adoptioissa on ollut
palvelunantajana Interpedia ry, Pelastakaa Lapset ry tai Helsingin sosiaalilautakunta. Vuosien
2016 - 2020 aikana Valvirassa oleva adoptiolautakunta on mydntényt adoptiolain 42 §:n mu-
kaiseen ilman palvelunantajaa tapahtuvaan adoptioon 12 lupaa, joista yksittiiset ovat koskeneet
12 vuotta tdyttineitd lapsia.

Global Citizenship Observatoryn kokoaman kansalaisuuden menettdmistd koskevan tietokan-
nan (https://globalcit.eu/modes-loss-citizenship/) mukaan osa adoptiolasten yleisimmisté 1ahto-
maista sallii kaksoiskansalaisuuden, esimerkiksi Kenia ja Kolumbia. Osa valtioista taas suhtau-
tuu kaksoiskansalaisuuteen kielteisemmin, esimerkiksi Etiopia, Kiina, Intia ja Viro. Tietokan-
nan mukaan kansalaisuuden séilyttdmiseen vaikuttaa joissakin maissa myos se, milla tavoin toi-
sen valtion kansalaisuus on saatu, ja joidenkin valtioiden kansalaisuuden menettda silloin, kun
saa jonkin toisen kansalaisuuden vapaachtoisesti, esimerkiksi hakemuksen perusteella. Etela-
Afrikan ja Filippiinien kansalaisuuden sdilyttii tietokannan mukaan tietyilld edellytyksilla.

Jos kansalaisuuden saamisen vapaaehtoisuudella on merkitystd kansalaisuuden menettdmisen
kannalta, kansalaisuuden saaminen suoraan lain nojalla saattaa mahdollistaa paremmin toisen
valtion kansalaisuuden siilyttdmisen. Kansalaisuuden saamista ilmoitusmenettelyssé taas saa-
tetaan pitdd silld tavoin vapaaehtoisena, ettei aiemman kansalaisuuden sdilyttdminen ole aina
mahdollista. On kuitenkin huomattava, ettd Suomen kansalaisuuden saamista koskevilla sdan-
noksilld ei pystytd varmistamaan sitd, ettd myos aiemman valtion kansalaisuus séilyisi kaikissa
tapauksissa. Suomen kansalaisuuslaki sallii joka tapauksessa kaksoiskansalaisuuden.

Sekd adoptoitavalle lapselle ettd adoptionhakijalle on adoptiolain 24 §:n mukaisesti annettava
tietoa adoption oikeusvaikutuksista. Adoption oikeusvaikutuksia koskevassa adoptiolain 3 lu-
vussa on adoptiolapsen kansalaisuuden osalta viitattu kansalaisuuslakiin (adoptiolaki 20 §). Ku-
ten edelld on todettu, alle 12-vuotiaana adoptoitu lapsi saa Suomen kansalaisuuden adoptiovan-
hemmaltaan suoraan lain nojalla kansalaisuuslain 10 §:n perusteella, kun taas ennen adoptiota
12 vuotta tayttdneelld lapsella on oikeus saada Suomen kansalaisuus kansalaisuuslain 27 §:n
mukaisesti kansalaisuusilmoituksen perusteella.

Jos adoptoitava on téyttényt 12 vuotta, ei adoptiota voida adoptiolain 10 §:n mukaan vahvistaa
ilman hénen suostumustaan. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen, jos adoptoitava ei voi sairau-
tensa tai vammansa vuoksi ilmaista tahtoaan. Pykildn 2 momentin mukaan adoptiota ei myos-
kddn voida vahvistaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt,
ettd hanen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota.

Kansainvilisen adoptiopalvelun jélkipalvelutydssd on noussut esiin kansalaisuuden merkitys
adoptoitujen henkildiden identiteetille ja sen kehittymiselle. Kaksoiskansalaisuus mahdollistaa
sen, ettd adoptoidun identiteetti kehittyy niin syntymédmaahan kuin my6s uuteen kotimaahan eli
Suomeen ndhden. Suomeen on saapunut myos sellaisia adoptiolapsia, joilla ei ole minkdén
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maan kansalaisuutta. Kansalaisuuden puuttuminen on hankaloittanut ja hidastanut etenkin yli
12-vuotiaina Suomeen saapuneiden adoptiolasten kdytdnnon asioiden hoitamista. Lasten iden-
titeettiin, mahdolliseen kansalaisuudettomuuteen ja Suomeen padsyyn liittyvét seikat puoltavat
osaltaan sitd, ettd myos 12 vuotta tiyttineet adoptoitavat saisivat Suomen kansalaisuuden suo-
raan lain nojalla adoptiovanhempansa kansalaisuuden perusteella. Téllaisen muutoksen vaiku-
tuksia ja vaihtoehtoja tarkastellaan tarkemmin tdmén esityksen jaksoissa 4.2.3.4 ja 5.1.1.

Vanhemmuutta ja adoptiota koskevien huomioiden jélkeen todettakoon vield se, ettd Suomessa
ei ole kiytossd sijaissynnytystd. Jos joku on kuitenkin lapsen synnyttineen sijasta vahvistettu
aidiksi jossakin toisessa valtiossa, pddtds voidaan tietyin edellytyksin tunnustaa Suomessa &i-
tiyslain 45 §:n 3 momentin mukaisesti. Suomessa voidaan siten talla perusteella tunnustaa myds
sellainen pédtos, jolla Suomen kansalainen on vahvistettu didiksi lapsen synnyttdneen henkilon
sijasta. Kansalaisuuslaissa ei ole erityisid sddnnoksid kansalaisuuden saamisesta téllaisessa ti-
lanteessa.

2.5 Asumisaikaa koskevien siiinnosten selkeyttiiminen

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimus-
valtio sditdé valtionsisdisessd lainsdddanndssdidn mahdollisuudesta kansalaistaa henkil6t, jotka
asuvat laillisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei sddda kansalaistamisen edellytykseksi yli kym-
menen vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jattimistd. Sopimusta selittivin
asiakirjan mukaan kymmenen vuoden maksimipituus asumisajalle vastaa yleistd standardia,
silld useimmat Euroopan maat edellyttavét viidestd kymmeneen vuotta kestdvad asumisaikaa.
Asumisajan liséksi sopimusvaltio voi edellyttdd kansalaistamista varten esimerkiksi kotoutu-
mista.

Kansalaisuuslain 13 §:n mukaan yksi kansalaistamisen yleisistd edellytyksistd on asumisaika-
edellytys. Pykdlan 1 momentin 2 kohdan mukaan ulkomaalaiselle myonnetddn hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistacssa hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyksetté (yhtdjaksoinen asumisaika) tai
seitsemdn vuotta 15 ikdvuoden tiyttdmisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta kes-
keytyksettd (kerdtty asumisaika).

Kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd siten nykyisin joko viiden vuoden
yhtdjaksoista tai seitsemén vuoden kerdttyd asumisaikaa. Kerdtyn asumisajan tarkoituksena on
kansalaisuuslain esitdiden (HE 235/2002 vp, s. 40) mukaan se, ettd hakija voi kerdtd suurimman
osan vaadittavasta asumisajasta eri ajanjaksoista. Ndin on pyritty ottamaan huomioon tytehta-
viin ja opiskeluun liittyvan ulkomailla oleskelun lisdédntyminen. Pidemp&4 asumisaikaa on pe-
rusteltu silld, ettd Suomessa asutut jaksot voisivat ajoittua usean vuosikymmenen ajalle. Kansa-
laisuussddnndsten muutostarpeita koskevasta esiselvityksestd saadussa lausuntopalautteessa
kannatettiin asumisaikaa ja varsinkin ulkomaanmatkoja koskevien sddnndsten yksinkertaista-
mista.

Vuonna 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 34
artiklan mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten so-
peutumista yhteiskuntaan ja heiddn kansalaistamistaan. Erikoisesti on sopimusvaltioiden pyrit-
tdva nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan téllai-
sesta menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia. Kansalaisuuslain 20 §:n 1 momentin
mukaisesti Suomen kansalaisuutta varten vaadittava asumisaika on vuoden lyhyempi, jos hen-
kil6 saa kansainvélisté suojelua. Liséksi tdllaisen henkilon kansalaisuushakemus késitelldan 2
momentin mukaan kiireellisené.
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Myds valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus sisdltdd méédrayksen,
jonka mukaan sopimusvaltioiden on helpotettava valtiottomien eli kansalaisuudettomien henki-
l6iden kansalaistamista. Sopimuksen 32 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuk-
sien mukaan helpotettava valtiottomien henkildiden sopeutumista yhteiskuntaan ja heidén kan-
salaiseksi padsyddn. Erityisesti sopimusvaltion on pyrittdva nopeuttamaan kansalaistamisme-
nettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan téllaisesta menettelystd aiheutuvia maksuja ja
kustannuksia. Kansalaisuuslain 20 §:n 1 momentin mukaisesti Suomen kansalaisuutta varten
vaadittava asumisaika on vuoden lyhyempi, jos henkil6 on tahtomattaan kansalaisuudeton. Li-
séksi tdllaisen henkilon kansalaisuushakemus késitelldén 2 momentin mukaan kiireellisena.

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopimus-
valtio helpottaa valtionsisédisessd lainsddddnndsséddn erdiden henkildiden kansalaisuuden saa-
mista. Nditd ovat a) sopimusvaltion kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion kansalaisten lapset
6 artiklan 1 kappaleen a kohdan poikkeus huomioon ottaen (tétd poikkeusta on késitelty tarkem-
min tdmain esityksen jaksossa 2.4), e) henkilot, jotka ovat syntyneet sopimusvaltion alueella ja
asuvat sielld laillisesti, f) henkil6t, jotka ovat asuneet laillisesti sopimusvaltion alueella tietyn
ajan, joka on alkanut ennen kuin henkil6 on tiyttdnyt 18 vuotta ja jonka pituus méadritetaan
asianomaisen sopimusvaltion sisdisessé lainsddddnndssd sekéd g) kansalaisuudettomat henkilot
ja pakolaisaseman saaneet henkilot, jotka asuvat laillisesti sopimusvaltion alueella.

Kansalaisuusyleissopimusta selittdvin asiakirjan mukaan 6 artiklan 4 kappaleessa mainittujen
ryhmien kansalaisuuden saamista voidaan helpottaa eri tavoin, esimerkiksi lyhyemmalld asu-
misajalla, matalammalla kielitaitovaatimuksella, helpommalla menettelylla ja alemmilla kisit-
telymaksuilla. Lisdksi valtiot voivat syrjinnidn kiellon estdmaéttd kohdella joidenkin valtioiden
kansalaisia suotuisammin ja esimerkiksi myontdi niille kansalaisuuden lyhyemmén asumisajan
perusteella.

Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélisen vuonna 2010 tehdyn pohjoismaisen kan-
salaisuussopimuksen (SopS 68 ja 69/2012, pohjoismainen kansalaisuussopimus) tavoitteena on
1 artiklan mukaan helpottaa Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takaisin
toisen Pohjoismaan kansalaisuus. Sopimusvaltioilla tulee 5 artiklan 1 kappaleen mukaan olla
sadannoksid siitd, ettd sopimusvaltion kansalainen voi tekemalld kirjallisen ilmoituksen toisen
sopimusvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle saada tietyin edellytyksin timén sopimusvaltion
kansalaisuuden.

Kansalaisuuslain mukaisesta asumisaikaedellytyksestd voidaan erdissa tilanteissa poiketa siten,
ettd kansalaisuus myonnetdin neljan vuoden yhtéjaksoisen tai kuuden vuoden kerdtyn asumis-
ajan perusteella. Asumisaikaedellytyksestd voidaan 18 a §:n mukaan poiketa tilla tavoin, jos
hakija tayttaa kielitaitoedellytyksen ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tiyttymistd. Kansa-
laisuus voidaan myontédd vuoden tavallista lyhyemmain asumisajan perusteella myos kansainva-
listd suojelua saavalle tai kansalaisuudettomalle henkildlle (20 §), Suomen kansalaisen puoli-
solle (22 §) sekd 15 vuotta tayttaneelle, yleensd kanssahakijana olevalle lapselle (23 § 2 mom.
ja 24 § 3 mom.). Alle 15-vuotiaan lapsen osalta riittdd, ettd hin asuu Suomessa hakemusta rat-
kaistaessa.

Lisdksi asumisaikaedellytyksesti voidaan joissakin tilanteissa poiketa siten, ettd kansalaisuuden
saamista varten riittdd kahden vuoden yhtdjaksoinen asumisaika. T4ll4 tavoin voidaan 21 §:n
mukaan poiketa Pohjoismaan kansalaisen osalta. Asumisaikaedellytyksesti voidaan 18 §:n mu-
kaan poiketa kahden vuoden asumisajan jélkeen myds siind tapauksessa, ettd ulkomaalaisella
on lailliseen ja pitkdaikaiseen Suomessa oleskeluun taikka muuhun tdhén verrattavaan syyhyn
perustuen kiinteét siteet Suomeen. Télloin poikkeamisen edellytyksend on liséksi se, ettd 1) ha-
kijan Suomessa olevan, vakinaisen ja paitoimisen tyon hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa
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ilman Suomen kansalaisuutta, 2) hakijaa on ilman omaa syytiin virheellisesti pidetty Suomen
kansalaisena vihintdén 10 vuotta suomalaisen viranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on
johtunut Suomen kansalaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin liittyvd merkittdva seuraus taikka
3) muutoin on olemassa erittdin painava syy asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp, s. 33) mukaan viranomainen voi 18 §:n 2 momentin 3
kohdan nojalla kéyttad harkintavaltaa yksittiisissd tapauksissa, jotka hakijan tilanteesta ja taus-
tasta riippuen voivat vaihdella paljonkin. Erittdin painavana syynd voi olla esimerkiksi se, ettéd
kansalaistamisella on hakijalle erittdin suuri merkitys tyonteon tai muun vastaavan syyn perus-
teella, ja edellytettdvistd asumisajasta puuttuu vain vahén. Erittdin painavaa syytd voidaan so-
veltaa my0s henkil6ihin, joiden puolisot ovat médrattaessa velvollisia siirtyméén toiseen tehta-
véin ja toiseen virkapaikkaan ulkoasiainhallinnon organisaatiossa.

Kansalaisuuslain 14 §:ssd sdidetddn asumisajan alkamisesta. Asumisaika alkaa 1 momentin 1
kohdan mukaan Suomeen muuttopidivésté tai Suomeen paluusta, jos hakijalla on tai hénelle on
sitd ennen myonnetty lupa tai oikeus muuttaa pysyvéisluonteisesti Suomeen. Asumisaika alkaa
2 kohdan mukaan vasta ensimmadisen jatkuvan luvan myontdmispéivastd, jos hakijalla ei ole
Suomeen tullessaan maahan muuttoon oikeuttavaa lupaa. Momentin 3 kohdan mukaan asumis-
aika alkaa jo turvapaikka- tai oleskeluhakemuksen tekemispéivistd, jos ulkomaalaiselle on teh-
dyn hakemuksen perusteella annettu turvapaikka Suomessa tai myonnetty oleskelulupa toissi-
jaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella. Pohjoismaan kansalaisella asumisaika
alkaa 4 kohdan mukaan Suomeen muuttopdivistd tai muuttoilmoituksen rekisterdinnisté riip-
puen siitd, kumpi ndistd on myohéisempi.

Ilman lupaa oleskeltu aika ei yleensi kerrytd kansalaisuutta varten vaadittavaa asumisaikaa, jos
oleskelulupien viliin on jédnyt katkos sen vuoksi, ettd jatkolupaa ei ole haettu ajoissa ennen
edellisen luvan paittymistd. Hakijan idn, terveydentilan tai muun néihin verrattavan syyn pe-
rusteella my6s ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siitd hyvaksytdan kuitenkin kansalaisuuslain
15 §:n 2 momentin mukaan asumisaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidettdva kohtuullisena.

Kansalaisuuslain 16 §:ssd sdddetdan siitd, miten ulkomaanmatkat vaikuttavat kansalaistamista
varten vaadittavaan asumisaikaan ja milloin sovelletaan kerédttyd asumisaikaa. Sdanndksilléd on
pyritty ottamaan huomioon erilaisia esimerkiksi tyohon, lomaan ja opiskeluun liittyvid ulko-
maanmatkoja. Voimassa olevat sddnndkset mahdollistavat ulkomailla oloa ldhes puolet vaadi-
tusta asumisajasta.

Pykélén 1 momentin mukaan muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yhtijaksoisen asumisajan.
Yhtijaksoinen asumisaika katkeaa liséksi, jos poissaoloja on niin sédénnéllisesti ja niin paljon,
ettd hakijan voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan enimmékseen Suomen ulkopuolella. Jos
poissaolo on johtunut painavasta henkilokohtaisesta syysti, ei yhtdjaksoinen asumisaika kuiten-
kaan katkea. Pykdldn 2 momentin mukaan lyhyet poissaolot otetaan mukaan yhtdjaksoista asu-
misaikaa laskettaessa. Tallaisia ovat 1) enintdén yhden kuukauden poissaolot, 2) enintdén kuusi
yli kuukauden, mutta enintidén kahden kuukauden poissaoloa ja 3) enintdén kaksi yli kahden,
mutta enintddn kuuden kuukauden poissaoloa.

Jos yhtdjaksoisen asumisajan katsotaan katkenneen, Suomessa oleskelu otetaan 16 §:n 3 mo-
mentin mukaan huomioon kerattya asumisaikaa laskettaessa. Yli kuusi kuukautta, mutta enin-
tadan vuoden kesténeita tilapdisid poissaoloja ei 4 momentin mukaan oteta mukaan yhtéjaksoista
asumisaikaa laskettaessa. Ne eivét kuitenkaan katkaise yhtéjaksoista asumisaikaa. Asumisaikaa
laskettaessa yli vuoden kestéviin poissaoloihin sovelletaan keréttyd asumisaikaa.
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Kansalaisuuslain esitéiden (HE 235/2002 vp, s. 43) mukaan pitkét poissaolot katkaisevat yhta-
jaksoisen asumisajan, mutta yhtdjaksoinen asumisaika katkeaa my®ds silloin, kun hakija oleske-
lee suurimman osan ajasta ulkomailla. Kansalaisuuslain muuttamista koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 80/2010 vp, s. 31) mukaan keréttyd asumisaikaa koskevat sddnnokset voivat tulla
sovellettaviksi esimerkiksi silloin, kun hakija on suomalaisen yrityksen palveluksessa ja toimii
Suomesta ldhetettyna tyontekijana.

Asumisaikaedellytys liittyy paitsi kansalaisuushakemukseen, myds erdisiin kansalaisuusilmoi-
tuksiin. Naitd ovat ns. nuoren henkilon ja Pohjoismaan kansalaisen kansalaisuusilmoitukset,
joiden taustalla ovat eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen ja pohjoismaisen kansalai-
suussopimuksen mairiykset. Kansalaisuuslain 28 §:ssi sdddetddn nuoren eli 18 - 22-vuotiaan
henkilon kansalaisuusilmoituksesta. Pykéldn 1 momentin mukaan asumisaikaedellytys on 10
vuotta, joista kaksi vuotta keskeytyksettd ennen ilmoituksen tekemisti. Kansalaisuuslain 30 §
koskee puolestaan Pohjoismaan kansalaisen kansalaisuusilmoitusta. Siihen liittyvd asumisaika-
edellytys on viisi vuotta.

Korkein hallinto-oikeus on kisitellyt ratkaisuissaan ulkomaankomennuksen vaikutusta asumis-
aikaan. Asumisaika ei tiyttynyt tapauksessa, jossa kansalaisuutta hakenut henkil6 oli tehnyt
suomalaisen tyOnantajansa kanssa miirdaikaisen, kestoltaan 24 kuukauden pituisen tydsopi-
muksen, jonka mukaan hénen oli mééri tyoskennelld kansalaisuusvaltiossaan (KHO:2012:20).
Hén oli muuttanut kyseiseen maahan, ja hén asui ja oleskeli sielld Maahanmuuttoviraston rat-
kaistessa hénen kansalaisuushakemuksensa. Toinen p#&tds koski puolestaan ekspatriaattia,
koko ikdnsd pysyvasti Suomessa asunutta henkild, jonka toinen vanhempi ja perheenjisenet
olivat Suomen kansalaisia (KHO:2015:175). Hénen kotinsa oli sdilynyt hinen ja hénen per-
heensd kiytossd myos ulkomailla tydskentelyn ajan. Hinen varsinaisen asuntonsa ja kotinsa
katsottiin olevan yhd Suomessa, vaikka hin oli suomalaisen tydnantajansa kanssa tehdyn sopi-
muksen perusteella méiriaikaisella tydkomennuksella ulkomailla.

Asumisajan katkeamista on késitelty myos tapauksessa, jossa kansalaisuutta hakenut henkild
oli ilmoittanut kansalaisuushakemuksessaan, ettd hén oli oleskellut Suomen ulkopuolella kan-
salaisuusvaltiossaan yli vuoden yhtédjaksoisen ajan (KHO:2019:148). Asiassa arvioitiin, oliko
poissaololle Suomesta ollut sellainen kansalaisuuslain 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu painava
henkilokohtainen syy, jonka vuoksi asumisaika ei ollut katkennut. Moottoripyordonnettomuu-
desta toipuminen ja maanjaristykset saattoivat muodostaa tillaisen painavan syyn, mutta kysei-
sessd tapauksessa ei voitu katsoa olevan néin, kun otettiin huomioon tapahtumien ajankohdat.

Liséksi korkein hallinto-oikeus on kisitellyt vuosikirjapaéatoksessdin unionin kansalaisen asu-
misaikaa (KHO:2020:33). Ratkaisun mukaan Euroopan kemikaalivirastossa tyoskentelevin
henkilon oikeus oleskella Suomessa perustui unionin kansalaisen oleskeluoikeuteen. Rekiste-
rointid koskevista muodollisuuksista vapauttamisella ei ollut asiassa ratkaisevaa merkitysta.
Henkilon oleskelu Suomessa kerrytti siten kansalaisuuslaissa tarkoitettua asumisaikaa.

Kerittyd asumisaikaa ja ulkomaanmatkoja koskevia sdénnoksid on pidetty vaikeaselkoisina.
Matkat vaikuttavat siihen, sovelletaanko yhtdjaksoista vai sitd kaksi vuotta pidempad kerittya
asumisaikaa. Asumisajan tdyttymisen ennakointi ja arviointi on ollut vaikeaa. Seki lainsoveltaja
ettd asiakkaat ovat pitdneet sidnndsten monimutkaisuutta ongelmallisena. Sddnndsten yksinker-
taistaminen olisi esiselvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen mukaan perusteltua. Vuonna
2020 kolmanneksi yleisin syy kielteisille kansalaisuushakemuksiin tehdyille paitoksille oli se,
ettd asumisaikaedellytys ei tidyttynyt. Kielteisid péétoksid tehtiin eniten silld perusteella, ettd
kielitaitoedellytys ei tiyttynyt, ja toiseksi eniten silld perusteella, ettd henkildllisyytti ei pidetty
selvitettyna.
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Soveltamiskdytdnndssd on lisdksi pidetty epdselvénd, voidaanko kanssahakijan asumisajasta
poiketa erittdin painavasta syystd 18 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella, jos hidn on asunut
Suomessa kahden vuoden ajan. Pykildn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan viranomainen
voi kdyttdd harkintavaltaa erittdin painavan syyn soveltamisessa. Perusteluissa on mainittu
myos sellaiset henkildt, joiden puolisot tydskentelevét ulkoasianhallinnon organisaatiossa ja
ovat madrittiessd velvollisia siirtyméén virassaan toiseen tehtévédn ja toiseen virkapaikkaan.
Ulkoministerid on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd ulkomailla oleskellut jaksot kuuluvat kaik-
kien ulkoasianhallinnon yleisuran virkamiesten tyon luonteeseen. Asumisajasta poikkeamiseen
voisi siten olla erittdin painava syy riippumatta siitd, onko ulkomaille siirtymisen taustalla ollut
laissa sdéddetty velvollisuus.

Myos ulkomaalaislaissa on sddnndksié siitd, miten matkat Suomen ulkopuolelle vaikuttavat sen
arviointiin, tayttyyko vaadittava Suomessa oleskelun aika. Téllaisia sdfinndksid on esimerkiksi
pysyvad oleskelulupaa koskevassa 56 §:sséd sekd 161 g §:ssé, joka koskee unionin kansalaisen
ja timdn perheenjisenen oikeutta pysyvdin oleskeluun. Léhtokohtana on se, ettd Suomessa
oleskelua on puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta (56 § 1 mom.) tai ettd matkat Suomen
ulkopuolelle eivit ylitd vuosittain kuutta kuukautta (161 g §). Huomiota kiinnitetdan myds pois-
saolojen syihin.

Ulkomaalaislain 56 §:n mukaan pysyva oleskelulupa myonnetién tietyin edellytyksin ulkomaa-
laiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan oleskellut maassa yhtdjaksoisesti neljén vuo-
den ajan. Oleskelua pidetddn 1 momentin mukaan yhtdjaksoisena, jos ulkomaalainen on oles-
kellut Suomessa vahintddn puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta. Yhtijaksoista oleskelua ei-
vit katkaise poissaolot, jotka johtuvat tavanomaisista loma- tai muista matkoista tai tyoskente-
lystd ulkomailla olevassa tyokohteessa suomalaisen tydnantajan ldhettimana.

Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdsenensé oikeudesta pysyvéain oleskeluun sdédetdan puo-
lestaan ulkomaalaislain 161 g §:ssd. Edellytyksend on 1 momentin mukaan viiden vuoden lail-
linen ja yhtdjaksoinen oleskelu Suomessa. Oleskelun yhtdjaksoisuuteen eivit 3 momentin mu-
kaan vaikuta tilapdiset poissaolot, jotka eivit ylitd yhteensd kuutta kuukautta vuodessa, eivitka
pidemmit poissaolot asevelvollisuuden suorittamista varten eika yksi enintdin kahdentoista pe-
rakkaisen kuukauden poissaolo tirkedstd syystd, kuten raskauden ja synnytyksen, vakavan sai-
rauden, opiskelun tai ammatillisen koulutuksen tai tyStehtivid varten toisen unionin jasenval-
tion tai kolmannen maan alueelle tapahtuvan siirron vuoksi.

2.6 Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytys kuuluu kansalaisuuslain mukaisiin kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin.
Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan kansalaisuutta hakevalla henkil6ll4 on
oltava suomen tai ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito tai nédiden sijasta vas-
taavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito. Vaadittava kielitaidon
taso on eurooppalaisen viitekehyksen asteikolla B1, joka tarkoittaa arkieldmassa selviytymiseen
riittdvéa kielitaitoa. Esiselvityksestéd saadussa lausuntopalautteessa kannatettiin erdiden kielitai-
don osoittamista koskevien sddnndsten ajantasaistamista, minké liséksi kiinnitettiin huomiota
erityisesti kuulovammaisten hakijoiden kielitaidon osoittamiseen.

Kansalaisuuslain 17 §:n mukaan kielitaitoedellytyksen tidyttiminen voidaan osoittaa suoritta-
malla:

1) yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme;
2) valtionhallinnon kielitutkinto tyydyttavélla suullisella ja kirjallisella taidolla;
3) perusopetuksen oppimddrd suomi tai ruotsi didinkielena tai toisena kielena;
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4) lukion oppimééra suomi tai ruotsi didinkielend tai toisena kielen4;

5) suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastutkinto, johon siséltyy hyvéksytty arvosana suomesta
tai ruotsista didinkielen4 tai toisena kielend;

6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tarkoitettu suomen tai ruotsin kie-
lelld suoritettu ammatillinen perustutkinto;

7) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettu suomen tai ruotsin
kielelld suoritettu ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto;

8) yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 6 §:n 1 momentin 1
kohdan tai ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (352/2003) 8 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaiset suomen tai ruotsin kielen opinnot tai kypsyysnéyte suomen tai ruot-
sin kielell.

Luettelo kielitaidon osoittamisen tavoista on tarkoitettu tyhjentévaksi. Pykalin yksityiskohtais-
ten perustelujen (HE 80/2010 vp, s. 32) mukaan téll4 on pyritty nopeuttamaan kansalaisuusha-
kemusten késittelyd Maahanmuuttovirastossa. Tyhjentdvé luettelo on helpottanut Maahanmuut-
toviraston tyotd. Ennen vuotta 2011 kansalaisuuslain sddnndos kielitaidon osoittamisen tavoista
kattoi yleisen kielitutkinnon, valtion kielitutkinnon ja perusopetuksen. Kielitaito voitiin osoittaa
myo6s muulla koulusivistykselld tai muulla tavalla, jos valtion kielitutkinnon tutkintotodistuksen
antaja oli arvioinut kielitaidon tason vastaavan kielitaitoedellytysta.

Kielitaidon saattoi siis ennen vuotta 2011 osoittaa monin eri tavoin. Maahanmuuttovirasto jou-
tui siksi usein pyytdmdin Opetushallitukselta arvioita sekd ennakollisesti ettd paitdksenteko-
vaiheessa hakijan toimittamien todistusten soveltuvuudesta kielitaidon osoittamiseen. Taméa
menettely hidasti kansalaisuushakemusten kasittelyd. Lainsdddanto ja noudatettu kdytanto eivat
myOskéén olleet hakijoiden kannalta selkeitd ja ennakoitavia, mitd my0s voidaan pitdd puut-
teena. Néisti syistd esiselvityksessa katsottiin, ettd kielitaidon osoittamisen tavoista olisi jatkos-
sakin syytd sddtdd mahdollisimman tyhjentévisti laissa, ja timi sai my0s kannatusta esiselvi-
tyksestd saadussa palautteessa.

Kansalaisuuslain 17 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 80/2010 vp, s. 32) mukaan yleisin
kielitaidon osoittamisen tapa on suorittaa yleinen kielitutkinto taitotasolla 3. Kielitaito voidaan
osoittaa seuraavilla hyvéksytysti suoritettujen osakokeiden yhdistelmilld: kirjoittaminen ja pu-
huminen, kirjoittaminen ja puheen ymmartiminen sekd puhuminen ja tekstin ymmértdminen.
Kaikkien osataitojen ei siten tarvitse olla taitotasolla 3. Kielitaidon voi kéytdnndssd osoittaa
myos kahden eri tutkintokerran todistuksilla. Léhtokohtana on se, ettd kansalaisuutta varten on
osoitettava seka kirjallinen ettd suullinen kielitaito ja ainakin toisen néisti taidoista on oltava
aktiivinen (kirjoittaminen tai puhuminen).

Kielitaidon osoittamista koskevassa 17 §:ssd ei ole nimenomaisesti mainittu viittomakielta,
vaikka kielitaitoedellytyksen voi 13 §:n mukaan tiyttdd myos viittomakielen taidolla. Yleisen
kielitutkinnon voi nykyisin suorittaa yhdekséssé eri kielessd, mutta viittomakielet eivét vield
kuulu yleisen kielitutkinnon kielivalikoimaan. Kéytdnnossa viittomakielen taitoa on vuodesta
2013 alkaen arvioinut Kuurojen Liitto ry ja viittomakielen taidon on voinut kansalaisuutta ha-
kiessaan osoittaa Kuurojen Liitto ry:n antamalla todistuksella.

Esimerkiksi aikuisena kuulovamman saaneella tai kuuroutuneella henkildlla ei valttamatta ole
kokemusta viittomakielestd. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 § edellyttdd kohtuullisia mu-
kautuksia vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi. Opetushallitus on antanut
ohjeistusta yleisten kielitutkintojen suorittamisen erityisjérjestelyistd esimerkiksi kuulo-, ndko-
ja puhevammaisuuden osalta. On niin ikdén huomattava, ettd kansalaisuuslaki mahdollistaa kie-
litaitoedellytyksestd poikkeamisen, jota késitellddn tarkemmin jéljempéna téssé esityksessa.
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Esiselvityksessd pohdittiin sitd, miten koulutustarjonnan sekd opetuskielten ja tutkintojen mo-
nipuolistuminen voitaisiin ottaa huomioon kansalaistamiseen vaadittavan kielitaidon osoittami-
sen tavoissa. Pohdittavana oli, mité tutkintoja ja opintoja voitaisiin mahdollisesti lisété lain 17
§:n luetteloon. Oli my0s tarkistettava, ettd kyseiseen pykélddn sisdltyvét viittaukset muihin,
koulutusta koskeviin sdddoksiin olivat ajan tasalla.

Kansalaisuuslain 17 §:n 6 kohdan mukaan kielitaidon voi osoittaa suomen tai ruotsin kielelld
suoritetulla ammatillisella perustutkinnolla. Pykélédn 7 kohdan mukaan kielitaidon voi osoittaa
suomen tai ruotsin kielelld suoritetulla ammattitutkinnolla tai erikoisammattitutkinnolla. Koh-
dissa on viittaukset ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin (630/1998) ja ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin (631/1998). Nama lait on sittemmin kumottu ja kor-
vattu ammatillisesta koulutuksesta annetulla lailla (531/2017). Ammatillista koulutusta koske-
vat lakiviittaukset eivit siten ole endi ajan tasalla.

Lain 17 §:n 8 kohdan mukaan kielitaito voidaan osoittaa erdilld yliopisto- tai ammattikorkea-
koulututkintoon sisdltyvilld opinnoilla. N&itd ovat erdit tutkintoon kuuluvat suomen tai ruotsin
kielen opinnot, minka lisdksi kielitaito voidaan osoittaa suomen tai ruotsin kielelld suoritetulla
kypsyysniytteelld. Lainkohdassa on viitattu kahteen asetukseen, joista toinen on kumoutunut ja
toisen nimike on muutettu (valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista, valtioneuvoston
asetus yliopistojen tutkinnoista). Viittaukset tulisi saattaa ajan tasalle. Lain sanamuotoa voitai-
siin lisdksi selventdi niin, ettd suomen tai ruotsin kielen opinnoilla tarkoitetaan tyydyttavai kie-
litaitoa osoittavia opintoja.

Kansalaisuuslain 17 §:ssi olevan tyhjentévéksi tarkoitetun luettelon yhtend ongelmana voidaan
pitda sitd, ettd siind ei ole otettu huomioon Ahvenanmaalla suoritettuja ammatillisia tutkintoja.
Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa (1144/1991, itsehallintolaki) sdddetddn. Maakunnalla on itsehal-
lintolain 18 §:n 14 kohdan mukaan lainsdddantdvaltaa mm. asioissa, jotka koskevat opetusta.
Kansalaisuuslain 17 §:n 6 ja 7 kohdissa on viitattu valtakunnalliseen ammatillista koulutusta
koskevaan lainsdédantoon. Voimassa olevan lain sanamuoto ei siten kata Ahvenanmaalla an-
nettavaa ammatillista koulutusta, josta sdddetddn lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa
(landskapslag om gymnasieutbildning, Alands forfattningssamling 2011:13).

Perusopetuksen ja lukion oppiméérat on mainittu kansalaisuuslain 17 §:n 3 ja 4 kohdissa ilman
lakiviittauksia, joten sddnndkset kattavat myds Ahvenanmaalla suoritetut oppimaéréit. Ylioppi-
lastutkinto ja korkeakoulututkinnot kuuluvat puolestaan valtakunnan lainsdddannon alaan. Itse-
hallintolain 27 §:n 3 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat
valtion viranomaisten jirjestysmuotoa ja toimintaa. Itsehallintolakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 73/1990 vp, s. 75 - 76) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sédénnos késittaa
muun muassa lainsdddantod, joka koskee vaatimuksia tiedoista ja taidoista valtion hyviaksymaén
patevyyden saamiseksi. Ylioppilastutkinnon ja korkeakoulututkintojen osalta ei siten tarvittaisi
jatkossakaan viittausta Ahvenanmaan lainsddadantoon. Korkeakoulututkinnot kattavat myos Ah-
venanmaan ammattikorkeakoulututkinnot.

Kielitaidon osoittamista koskeva luettelo ei nykyisin sisélld auktorisoituja ja virallisia kdintéjia
eika rekisterdityjd oikeustulkkeja. Esiselvityksen mukaan auktorisoidulla kaantijalld voitaisiin
katsoa olevan kansalaisuutta varten vaadittava kielitaito, jos toinen hdnen kdannoskielistddn on
suomi tai ruotsi. Sekd virallisilla ja auktorisoiduilla kaédntijilld ettd rekisterdidyilld oikeustul-
keilla olisi todenndkoisesti selvisti kansalaisuutta varten vaadittavan B1-tason ylittava kieli-
taito.
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Auktorisoidun kddntdjan tutkinnon perusteissa (Opetushallituksen maiirdykset ja ohjeet
40/2012) todetaan, ettd tutkintotehtdvien suorittaminen hyvaksytysti edellyttad vihintéén tasolla
C2 olevaa ldhde- ja kohdekielen hallintaa. C2-taso merkitsee eurooppalaisen viitekehyksen as-
teikolla ylintd kielitaidon tasoa. Auktorisoiduista kddntdjistd annetun lain (1231/2007) 6 §:n
mukaan auktorisoidun kééntdjén tekema kaénnos on laillisesti pateva. jollei sitd niytetd virheel-
liseksi. Kdintdjan auktorisoinnin myontdd lain 12 §:n mukaan Opetushallituksen yhteydessa
oleva auktorisoitujen kééntdjien tutkintolautakunta. Auktorisoinnista annetaan 4 §:n mukaan
todistus, jossa mainitaan, misté kielestd mihin kieleen henkil61la on oikeus auktorisoituna k&én-
tdjand tehdd kddnnoksid. Oikeus toimia auktorisoituna kdéntdjand myonnetddn viideksi vuo-
deksi kerrallaan. Suoritettuja tutkintoja koskevien tietojen sdilyttdmista varten on 9 §:n mukaan
auktorisoidun kédntéjan tutkintorekisteri.

Auktorisoiduista kéantdjistd annettu laki on korvannut virallisista kdéintdjistd annetun lain
(1148/1988). Oikeuden toimia virallisena kdantdjéni antoi lain 1 §:n mukaan opetusministerion
alaisena ollut kédéntéjien tutkintolautakunta. Lautakunta antoi viralliselle kdéntdjille 3 §:n mu-
kaan todistuksen, johon oli merkitty, misté kielestd mihin kieleen hénelld virallisena kéédntéjéna
oli oikeus suorittaa kdannoksid.

Oikeustulkkirekisteri on auktorisoidun kééntijén tutkintorekisterille rinnakkainen jérjestelma.
Oikeustulkkirekisteristd annetun lain (1590/2015) 5 §:n mukaan rekisteriin merkitseminen edel-
lyttdd opintojen osalta oikeustulkkauksen erikoisammattitutkintoa tai sitd vastaavaa aiempaa
tutkintoa taikka tulkin tehtdvdin soveltuvaa korkeakoulututkintoa ja oikeustulkkauksen opin-
toja. Oikeustulkkirekisteriin merkitsemisestd paattda 2 §:n mukaan Opetushallituksen yhtey-
dessd toimiva oikeustulkkirekisterilautakunta, joka antaa todistuksen rekisteriin merkitsemi-
sestd. Merkinté tehddin 6 §:n mukaan viiden vuoden mééraajaksi kerrallaan.

Kielitaitoedellytyksestd poikkeamisesta sdddetdin kansalaisuuslain 18 b §:ssd. Mahdollisia
poikkeamisperusteita ovat tyo, ikd, terveydentila, aistivamma, puhevamma, luku- ja kirjoitus-
taidottomuus sekd muu erittdin painava syy. Pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kielitai-
toedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja padtoimisen tyon
hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta. Momentin 2 kohdan mu-
kaan poikkeamisperuste on myds se, ettd hakija on 65-vuotias tai sitd vanhempi ja hinelld on
Suomessa pakolaisasema, toissijainen suojeluasema tai oleskelulupa humanitaarisen suojelun
perusteella. Momentin 3 kohdan mukaan kielitaitoedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija ei
pysty terveydentilansa taikka aisti- tai puhevammansa vuoksi tdyttdmaén kielitaitoedellytysta.
Lisdksi kielitaitoedellytyksestd voidaan 4 kohdan mukaan poiketa, jos sithen on muutoin ole-
massa erittdin painava syy. Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddetddn poikkeamisesta luku- ja kir-
joitustaidottomien henkildiden osalta sekd niiden 65 vuotta tiyttineiden henkil6iden osalta,
jotka eivét ole saaneet kansainviélisti suojelua.

Yksi poikkeamisperusteista on 65 vuoden iédn ylittdminen. Perustuslakivaliokunta lausui kansa-
laisuuslain muuttamista koskevassa mietinndssédén (PeVM 8/2010 vp, s. 3 - 4) pitdvénsi tér-
keénd, ettd ién vaikutusta kielten oppimiseen selvitetdén ja uudistettaessa kansalaisuuslakia ar-
vioidaan my0s ikd4n perustuvaa sdéntelyd. Valiokunta totesi, ettd hakijan korkealla i4ll4 voi olla
sellaisia vaikutuksia kielten oppimiseen, jotka on perusteltua ottaa huomioon paitettiessi kie-
litaitoedellytyksestd poikkeamisesta. Valiokunnan mukaan 65 vuoden ikdi voidaan pitéé suh-
teellisen korkeana ainakin niiden hakijoiden osalta, joiden toimintakyky on olennaisesti heiken-
tynyt ja joiden kohdalla keskiméardinen elinaikaodotus poikkeaa merkittdvasti suomalaisten ti-
lanteesta esimerkiksi 14htomaan olosuhteiden vuoksi. Valiokunta piti liséksi huomionarvioi-
sena, ettd 18 b §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetdén kielitaitoedellytyksestda poikkeamisesta
erittdin painavasta syystd. Saannos mahdollistaa myds muiden idkkéiden hakijoiden kuin yli 65-
vuotiaiden osalta kielitaitoedellytyksestd poikkeamisen.
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Kansalaisuuslain muutostarpeita koskevassa esiselvityksessa késiteltiin perustuslakivaliokun-
nan edellyttdmélld tavalla myds ién vaikutusta kielten oppimiseen ja arvioitiin kansalaisuus-
laissa olevaa ikdin perustuvaa sddntelyd. Tehty selvitys ja siind kéytetyt 1dhteet ilmenevit esi-
selvitysraportista. Alla on tiivistetysti joitakin keskeisimpid huomioita tésté selvityksesté.

Aikuisten kielen oppiminen eroaa lasten ja nuorten kielen oppimisesta esimerkiksi siten, ettéd
aikuisilla on paljon tietoa ja kokemusta kielen toiminnasta ja kdyttomahdollisuuksista, kun taas
lasten ja nuorten kielen oppimista tukevat esimerkiksi aivojen joustavuus ja vidhdisempi arkuus
uuden asian opettelua kohtaan. Vieraan kielen oppimisen vaiheet ovat hyvin samankaltaiset eri-
ikdisilla oppijoilla. Kieltd opettelevien yksildlliset erot ndkyvét oppimisnopeudessa ja siind, mil-
lainen kielitaidon taso on mahdollista saavuttaa. Vieraan kielen oppimiseen vaikuttavat paitsi
ikd, my0s kielellinen lahjakkuus, motivaatio, persoonallisuus sekéd oppimistyyli (kognitiivinen
tyyli) ja oppimisstrategiat. Aikuisen kouluhistoria vaikuttaa siihen keinovalikoimaan, joka ha-
nelld on kdytdssdén vieraan kielen oppimisessa. Esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon puuttumi-
sella on vaikutusta oppimisvalmiuteen ja ongelmanratkaisukeinoihin.

Esiselvityksen perusteella tutkimuksesta ei ilmene tidsmaéllisti tai suuntaa-antavaa yldikérajaa
vieraan kielen oppimiselle. Normaaliin ikddntymiseen kuuluu se, ettd oppiminen hidastuu ja
vaatii enemmin kertausta ja toisaalta keskittymiskyky heikkenee. Yksilolliset erot vaikeuttavat
yleisen ikdrajan asettamista. Kansalaisuutta varten vaadittavasta kielitaidosta poiketaan ién pe-
rusteella myds muissa maissa. [kddn perustuva sdintely on kytketty kiintedan ikérajaan Norjassa
(68 vuotta), Islannissa (65 vuotta), Yhdistyneessd kuningaskunnassa (65 vuotta) ja Kanadassa
(55 vuotta). Belgia ei vaadi kansalaisuutta varten kielitaitoa eldkeidssa olevilta.

Esiselvityksessa todettiin, ettd yhtend esimerkkiné ikéédn perustuvasta sadntelysté on laki ikdén-
tyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
(980/2012, vanhuspalvelulaki). Siiné ikdéntyneelld viestolld tarkoitetaan lain 3 §:n 1 kohdan
mukaan vanhuuseldkkeeseen oikeuttavassa idssd olevaa viestod. ldkkaélla henkilolld tarkoite-
taan puolestaan 3 §:n 2 kohdan mukaan henkild4, jonka fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai
sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkean idn myo6té alkaneiden, lisddntyneiden tai pa-
hentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi taikka korkeaan ikdin liittyvdn rappeutumisen
johdosta. Vanhuspalvelulaissa ikdén perustuva sédntely on siten kytketty vanhuuseldkkeeseen
oikeuttavaan ikéén ja toisaalta laissa méadriteltyyn idkkadn henkilon kisitteeseen.

Esiselvityksen péddtelmien mukaan vieraan kielen oppimiseen vaikuttaa idn ohella moni muukin
tekijé ja kielten oppimiselle on sen vuoksi vaikeaa méérittdd yleistd enimmaéisikédrajaa. Lukuisat
yksilolliset erot nikyvét ennen kaikkea kielen oppimisen nopeudessa ja siind, millainen kieli-
taidon taso on mahdollista saavuttaa. Yksilollisten erojen vuoksi tyomaérd, jota tyydyttdvin
kielitaidon saavuttaminen vaatii, voi vaihdella huomattavasti. Kiinteds ikdrajaa voidaan pitdd
selkedné paitsi lainsoveltajan, myos kansalaisuuden mahdollisen hakijan kannalta. Myds jon-
kinlaista yhteytta eldkeikddn voidaan pitdd perusteltuna, kun otetaan huomioon, etté kielen op-
piminen vaatii vaihtelevan méirén ty6td ja normaali ikdintyminen on omiaan lisddméén opis-
kelun ty6layttd. Kiintedn ikérajankin on siksi perusteltua olla ldhelld vanhuuseldkkeeseen oi-
keuttavaa ikdd. Sen sijaan tapauskohtainen harkinta poikkeamisen perusteena saattaisi lakiin
sidottunakin vaikeuttaa paitoksentekoa ja vdhentdd ratkaisujen ennakoitavuutta hakijoille ja
kansalaisuuden hakemista harkitseville.

Naistd syista esiselvityksessd paadyttiin sithen, ettd kansalaisuuslaissa olevaa ikdédn perustuvaa
sddntelya ei ole tarpeen muuttaa. Lisdksi on huomattava, kuten perustuslakivaliokunta on edelld
mainitussa mietinndsséén todennut, ettd kansalaisuuslain 18 b §:n 1 momentin 4 kohta mahdol-
listaa kielitaitoedellytyksestd poikkeamisen erittéin painavasta syysta.
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Kansalaisuuslain 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kielitaitoedellytyksestd voidaan poi-
keta, jos hakija ei pysty terveydentilansa taikka aisti- tai puhevammansa vuoksi tayttdmaén kie-
litaitoedellytystd. Kansalaisuuslaisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s.
46) yksityiskohtaisten perustelujen mukaisesti tdlld tarkoitetaan sellaista huonokuntoisuutta,
sairautta, kehitysvammaisuutta tai muuta vammaa, jonka perusteella kielitaitoedellytysta olisi
mahdoton tayttda tai olisi kohtuutonta vaatia sen tayttadmistd. Kielitaitoedellytyksestd voidaan
siten poiketa esimerkiksi kuulo- tai ndkdvamman perusteella, jos hakija ei pysty sen vuoksi
tayttdimadn kielitaitoedellytystd. Kéytannossi kielitaitoedellytyksestd on poikettu niillad perus-
teilla joko kokonaan tai osittain, esimerkiksi suullisen kielitaidon osalta. Poikkeamista harkitta-
essa arvioidaan hakijan tilannetta kokonaisuudessaan.

Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan vammaisiin
henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, élyllinen tai
aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heidin
tdysimédrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Sopimus on tehty vuonna 2006 eli kansalaisuuslain sddtdmisen jalkeen. Edelld kuvattujen kan-
salaisuuslain esitdiden perusteella 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen poikkeamisperuste
kattaa sellaisen vammaisuuden, jonka vuoksi on mahdotonta téyttdé kielitaitoedellytystd tai on
kohtuutonta vaatia sen tdyttdmistd. Vammaisuus voitaisiin mainita myds itsenédisend perusteena
lainkohdan sanamuodossa.

Kielitaitoedellytyksestd voidaan poiketa kansalaisuuslain 18 b §:n 2 momentin mukaan luku- ja
kirjoitustaidottoman hakijan osalta, jos hén hallitsee suomen tai ruotsin kielen ymmartdmisen
japuhumisen alkeet tai on osallistunut sdénnollisesti suomen tai ruotsin kielen opintoihin. Luku-
ja kirjoitustaidottomuus ja muut edellytykset osoitetaan hakijan suomen tai ruotsin kielen opet-
tajan antamalla todistuksella. Korkein hallinto-oikeus on korostanut ratkaisuissaan
(KHO:2017:3, KHO:2017:199) hakijan oman opettajan antaman todistuksen merkitystd. Luku-
ja kirjoitustaidottomuutta on arvioitava hakijaa opettaneen opettajan todistuksen perusteella,
ellei se perustu selkedsti virheellisiin tietoihin hakijan taidoista. Kielen ymmartimisen ja puhu-
misen alkeista ei kuitenkaan ole kdytdnnossd vaadittu hakijan oman opettajan todistusta, vaan
téltd osin on hyvéksytty myds muun suomen tai ruotsin kielen opettajan todistus, joka on perus-
tunut hakijan suullisen kielitaidon testaukseen. Sama alkeiskielitaidon tai sddnnollisten opinto-
jen vaatimus koskee myds niitd 65 vuotta tiyttineitd, jotka eivét ole saaneet kansainvilistd suo-
jelua. On huomattava, ettd 65 vuotta tayttanyt henkild ei ole valttimattd suorittanut Suomessa
kieliopintoja eikd hénelld siten ole omaa opettajaa, joka voisi antaa todistuksen alkeiskielitai-
dosta tai sadnnollisistd opinnoista.

2.7 Kansalaisuuden siilyttimiseen liittyvit viranomaisilmoitukset

Kaksoiskansalainen sdilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tiyttdessdén tietyin edellytyk-
sin, jotka on lueteltu kansalaisuuslain 34 §:ssd. Eri viranomaisten on 40 §:n 3 momentin mukaan
ilmoitettava véestdtietojarjestelmidn sellaisista seikoista, joiden perusteella Suomen kansalai-
suus sdilyy. Kansalaisuuslain 40 §:n 3 momenttia olisi péivitettivd vastaamaan 34 §:44n aiem-
min tehtyjd muutoksia siten, ettd viranomaisilla olisi velvollisuus ilmoittaa kaikista niisti toi-
mista, joiden perusteella kaksoiskansalainen siilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta taytta-
essddn. Sddnndsten paivittdmistd kannatettiin myos kansalaisuussddnndsten muutostarpeita kos-
kevasta esiselvityksestd saadussa lausuntopalautteessa.

Kansalaisuudettomuuden vihentdmisté koskevan yleissopimuksen 7 artiklan 5 kappaleen mu-
kaan sopimusvaltio voi sdétdd kansallisessa lainsddddnnossédén, ettd sen alueen ulkopuolella
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syntyneen sopimusvaltion kansalaisen kansalaisuuden séilyttdminen sen jélkeen, kun on kulu-
nut vuosi timdn tdysi-ikdiseksi tulosta, edellyttid, ettd asianomainen asuu kyseiselld hetkelld
asianomaisen sopimusvaltion alueella tai ettd hdn ilmoittautuu asianomaiselle viranomaiselle.

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 7 artiklan 1 kappaleen mukaan kansalaisuuden
menettdmisen perusteeksi voidaan sddtad se, ettd sopimusvaltion ja sen ulkomailla asuvan kan-
salaisen vililtd puuttuu todellinen yhteys. Tarkoituksena on sopimusta selittivén asiakirjan mu-
kaan mahdollistaa se, ettd valtion ulkomaille muuttaneet kansalaiset eivét sédilytd sen kansalai-
suutta sukupolvi toisensa jilkeen. Todellinen yhteys voi puuttua esimerkiksi silloin, kun henkil6
ei ole hakenut valtion viranomaiselta henkild- tai matkustusasiakirjaa tai ilmaissut télle, ettd hin
haluaa sdilyttéa valtion kansalaisuuden.

My®ds Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan jésenvaltio voi sditéi4, ettd todellisen yhteyden
puuttuminen tai pdédttyminen johtaa kansalaisuuden menettdmiseen (Tjebbes ja muut v. Alan-
komaat, tuomio 12.3.2019 C-221/17). Tuomioistuimen mukaan unionin oikeus ei estd sdata-
masti tietyin edellytyksin jasenvaltion kansalaisuuden menettdmisesta suoraan lain nojalla si-
ten, ettd henkilot menettdvat unionin kansalaisen asemansa ja siihen liittyvat oikeudet. Kansal-
listen toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa myds kansallisten tuomioistuinten on kuiten-
kin voitava tutkia tillaisen kansalaisuuden menettidmisen seuraukset ja mahdollisesti maarété
kansalaisuus palautettavaksi. Viranomaisten ja tuomioistuinten on tdlldin tarkastettava, onko
jasenvaltion kansalaisuuden ja unionin kansalaisen aseman menettiminen suhteellisuusperiaat-
teen mukaista.

Kansalaisuuslain 34 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalainen, jolla on myds jonkin vieraan
valtion kansalaisuus, sdilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tdyttidessdin vain, jos hénelld
on riittdvé yhteys Suomeen. Pykélidn 2 momentin mukaan riittiva yhteys katsotaan olevan, jos
1) henkild on syntynyt Suomessa ja hénen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikuntansa
on Suomessa hénen tayttdessddn 22 vuotta; 2) henkilon kotikunta on ollut Suomessa taikka var-
sinainen asunto ja koti Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa yhteenséd vahintidin seitse-
méin vuotta ennen kuin hin on tayttdnyt 22 vuotta; tai 3) henkil6 on 18 vuotta taytettyddn mutta
ennen 22 ikdvuoden tiyttdmistd toiminut jollakin a - d alakohdissa mainitulla tavalla.

Henkildlld on siten riittédva yhteys Suomeen my®os silloin, kun hén on 18 vuotta téytettydén mutta
ennen 22 ikdvuoden tiyttdmistd a) ilmoittanut kirjallisesti Suomen edustustolle, Digi- ja vies-
totietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle haluavansa sdilyttdd Suomen kansalaisuu-
den; b) hakenut Suomen passia tai henkilokorttia taikka saanut Suomen passin tai henkilokortin;
c) suorittanut tai parhaillaan suorittaa Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettua palvelusta; tai d) saanut
Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta tai hakemuksesta.

Suomen kansalaisuuden voi siten kansalaisuuslain 34 §:n mukaisesti menettdd vain sellainen
henkild, jolla on my0s jonkin toisen valtion kansalaisuus, ja kansalaisuuden séilyttdé 22 vuotta
tayttdessddn useilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Néisté tavoista tiedotetaan kansalaisuuslain 37 §:n
mukaisesti vuosittain niille 18 vuotta tiyttaville henkildille, joita kansalaisuuden menettiminen
saattaa koskea. Ohjetta siitd, miten kansalaisuuden siilyttddkseen tulee menetelld, ei kuitenkaan
lahetetd niille, joilla on ollut kotikunta Suomessa yhteensd viahintddn seitsemén vuotta ja jotka
siten sdilyttdvit kansalaisuuden 34 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteella. Tallaiset jo lapsena
useiden vuosien ajan Suomessa asuneet kaksoiskansalaiset eivét siis ole olleet vaarassa menet-
tdd Suomen kansalaisuutta. Jos henkild sen sijaan asuu ulkomailla, myds hénen véestotietojér-
jestelméssé olevien osoitetietojensa ajantasaisuus vaikuttaa siihen, saako hén ohjeen siitd, millé
tavoin Suomen kansalaisuuden voi séilyttaa.
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Jos Suomen kansalaisuuden menettdd 22 vuotta tdyttidessién, sen saa takaisin tekemailld kansa-
laisuuslain 29 §:n mukaisen entisen Suomen kansalaisen kansalaisuusilmoituksen. Maahan-
muuttovirasto maérittdé tarvittaessa henkilon kansalaisuusaseman kansalaisuuslain 36 §:n mu-
kaisesti, ja kansalaisuusaseman maérittdmistd koskevasta paétoksestd saa valittaa hallinto-oi-
keuteen.

Kansalaisuuslain 40 §:n 3 momentin mukaan Suomen edustuston saatua ilmoituksen henkilon
halusta sdilyttdd Suomen kansalaisuus taikka poliisin tai edustuston annettua passin 18 vuotta
tayttdneelle mutta alle 22-vuotiaalle henkildlle poliisi tai edustusto ilmoittaa asiasta véestotie-
tojarjestelmddn. Vastaavan ilmoituksen antaa paédesikunta tai siviilipalveluskeskus, kun alle 22-
vuotias Suomen kansalainen on suorittanut Suomessa varusmies- tai siviilipalveluksen. Mer-
kintd Suomen kansalaisuuden sdilymisestd 34 §:n nojalla tehdédin jarjestelmdin ennen kuin hen-
kilo tayttad 22 vuotta. Sdannoksissi ei ole huomioitu esimerkiksi Suomen kansalaisen henkild-
korttia, naisten vapaaehtoista asepalvelusta eiké sit4, ettd henkil6 34 §:n mukaisesti parhaillaan
suorittaa jotakin siind mainittua palvelusta. Kaytdnnossa péddesikunta ja siviilipalveluskeskus
ovat toimittaneet Digi- ja videstotietovirastolle ilmoitukset myos niistd henkildistd, jotka par-
haillaan suorittavat Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten vapaachtoista asepal-
velusta.

Kansalaisuuslain 38 §:n mukaan Digi- ja viestdtietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto
merkitsee kansalaisuuden sdilyttimisen tai menettimisen viestotietojarjestelmddn ja ilmoittaa
siitd asianosaiselle. Merkintd kansalaisuuden sdilyttdmisestd tehdiddn Digi- ja vaestotietoviras-
ton tai Ahvenanmaan valtionviraston saatua tiedon seikasta, jonka perusteella Suomen kansa-
laisuus sdilyy kaksoiskansalaisen tdyttdessd 22 vuotta. Sen vuoksi on olennaista, ettd muut vi-
ranomaiset ilmoittavat téllaisesta seikasta ajoissa Digi- ja viestotietovirastolle tai Ahvenanmaan
valtionvirastolle. Kaytdnnossd merkintd kansalaisuuden sédilymisestd tehddin usein vasta 22-
vuotissyntymépdivén jidlkeen. Kansalaisuuslain 40 §:n 3 momenttiin ei valttiméttd tarvittaisi
médriaikaa kansalaisuuden sdilymistd koskevan merkinnén tekemiselle, vaan sen sijaan voisi
olla maininta siité, ettd muiden viranomaisten on tehtdva ilmoitus Digi- ja vdestotietotietoviras-
tolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle viipymatta.

2.8 Yleislakien muutokset

Hallintolainkayttolaki (586/1996), johon kansalaisuuslain 41 ja 42 §:n muutoksenhakusién-
noksissa viitataan, on kumottu vuoden 2020 alussa voimaan tulleella lailla oikeudenkdynnista
hallintoasioissa (808/2019). Kansalaisuuslain muutoksenhakua koskevat sdédnndkset on tar-
peen péivittdd siten, ettd lakiin jéisi vain informatiivinen viittaus siité, ettd muutoksenhausta
sdddetddn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

Kansalaisuuslain 50 §:ssd sdddetddn puolestaan padtoksesti ja sen tiedoksiannosta. Pykdlan 3
momentissa mainittu laki tiedoksiannosta hallintoasioissa (232/1966) on kumottu hallintolailla.
Kansalaisuuslain 50 §:44 on kuitenkin tarkasteltava myos kokonaisuudessaan, ja on arvioitava,
sisdltavatko 50 §:n sddnnokset hallintolain kanssa pééllekkaisid sddnnoksid. Naitd sddnnoksid
tarkastellaan tarkemmin alla.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan pdatos on perusteltava, mutta paatoksen perustelut voi-
daan 2 momentin mukaan jattda esittdmattd mm. silloin, kun paatokselld hyvaksytddn vaatimus,
joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole oikeutta hakea padtokseen muutosta (4 kohta)
tai perusteleminen on muusta erityisestd syystd ilmeisen tarpeetonta (5 kohta). Kansalaisuuslain
nojalla tehtyd hakijalle myonteisté péétosta ei kansalaisuuslain 50 §:n 1 momentin mukaan tar-
vitse perustella. Milloin pdétds on vain osittain myonteinen taikka milloin lasta koskeva myon-
teinen padtds on tehty vastoin toisen huoltajan tai lapsen tahtoa, pddtds perustellaan. Osittain
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myoOnteisestd padtoksestd on kyse silloin, kun pditds on hakijan osalta mydnteinen mutta yhden
tai useamman kanssahakijana olevan lapsen osalta kielteinen.

Jos kansalaisuusasioissa toimittaisiin tdltd osin jatkossa hallintolain sdédnnosten perusteella, ha-
kijalle myonteisen péadtoksen perustelut voitaisiin jattdd esittdmattd siksi, ettd pddtokselld hy-
vaksyttdisiin vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole oikeutta hakea paatok-
seen muutosta. Tédllaisen kansalaisuuspédédtoksen perusteleminen olisi myds muutoin ilmeisen
tarpeetonta. Padtoksen perusteleminen olisi ilmeisen tarpeetonta myos esimerkiksi silloin, kun
hakijalle ja kaikille kanssahakijoille olisi tehty mydnteinen paétds eikéd kanssahakijoiden toinen
huoltaja olisi vastustanut sitd. Jos pdétds taas olisi kanssahakijana olevalle lapselle kielteinen,
perusteluja ei voitaisi jittdd hallintolain nojalla esittimattd. Paatos olisi niin ikdén edelleenkin
perusteltava myo6s hallintolain nojalla, jos lasta koskeva myonteinen péétds olisi tehty vastoin
toisen huoltajan tai lapsen tahtoa. Néissa tilanteissa hakemus tai ilmoitus ja siihen tehty patos
koskisivat myds lasta, ja lapsen toisella huoltajalla olisi oikeus hakea paitokseen muutosta.

Hallintolain 59 §:n mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanotta-
jalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemintend paivana kirjeen lahettdmi-
sestd, jollei muuta nédytetd. Hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp, s. 113) mukaan pykaldotsi-
kossa on tahdottu nimenomaisesti korostaa kyseisen tiedoksiantotavan asemaa hallintoasian ka-
sittelyyn liittyvien asiakirjojen padsdéntdisend tiedoksiantotapana. Kansalaisuuslain 50 §:n 2
momentin mukaan hakijalle myonteinen paitos ja paétds kansalaisuusaseman méarittdmisesté
voidaan antaa tiedoksi lahettdmalla paatos postitse hdnen ilmoittamaansa osoitteeseen. Vastaan-
ottajan katsotaan saaneen péitoksestd tiedon Suomessa viimeistién seitsemén péivén ja ulko-
mailla viimeistdédn 30 pdivan kuluttua kirjeen l&hettdmisestd, jollei muuta néytetd. Kansalai-
suuslain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp, s. 39 - 40) perustelujen
mukaan kansalaisuusaseman mairittimistd koskevan paatoksen lisdédmiselld lainkohtaan on py-
ritty nopeuttamaan ja tehostamaan menettelyd. Perustelujen mukaan téllainen paitos ei ole luon-
teeltaan myonteinen eika kielteinen, vaan siind todetaan vain, minké valtion tai valtioiden kan-
salaisena henkil6d on Suomessa pidettava.

Hallintolain 60 §:n mukaan tiedoksianto on toimitettava postitse saantitodistusta vastaan, jos se
koskee velvoittavaa péadtostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu
vastaanottajan oikeuteen vaikuttava méérdaika. Saantitodistusta voidaan kdyttdd myos, jos se
on muusta syystd tarpeen asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi. Asiakirja voidaan myds luo-
vuttaa tiedoksiannon vastaanottajalle tai timéin edustajalle. Tiedoksiannosta on tilldin laadittava
kirjallinen todistus, josta on kéytéva ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seki tiedok-
siannon ajankohta. Hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp, s. 114) mukaan velvoittavia padtok-
sid ovat kaikki sellaiset paétokset, joissa asetetaan jokin toiminnallinen velvoite, esimerkiksi
maksuvelvoite tai velvoite poistaa jokin rakennus. Saantitodistusta voitaisiin viranomaisen har-
kinnan mukaan kayttdd myos silloin, jos todisteellista tiedoksiantotapaa voidaan pitdd muusta
syystd tarpeellisena asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi, esimerkiksi silloin, kun kisittelyn
aikana joudutaan toimittamaan katselmus tai suullinen kuuleminen asian selvittdmiseksi ja hen-
kilon 1dsnéolo toimituksessa on tarpeen asian ratkaisemisen kannalta.

Kansalaisuuslain 50 §:n 3 momentin mukaan muu kuin hakijalle myonteinen péitds annetaan
tiedoksi postitse saantitodistusta vastaan. Padtos voidaan myds luovuttaa hakijan, tdmén huol-
tajan tai muussa kansalaisuusasiassa asianosaisen tai tdiméan huoltajan valtuutuksen perusteella
toimeksiannon vastaanottajalle tai tdimén edustajalle. Tiedoksiannosta on tdlldin laadittava kir-
jallinen todistus, josta kdy ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seké tiedoksiannon
ajankohta.
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Jos kansalaisuusasioissa toimittaisiin tiedoksiannon osalta jatkossa hallintolain sddnndsten pe-
rusteella, voitaisiin hakijalle myonteinen péétds ja kansalaisuusaseman méérittdmistd koskeva
paitods antaa hallintolain 59 §:n mukaisesti tiedoksi postitse kirjeelld. Oletuksena olisi silloin se,
ettd vastaanottaja olisi saanut asiasta tiedon seitseméntend pédivana kirjeen ldhettdmisestd. Mui-
den kansalaisuusasioissa tehtyjen paitdsten tiedoksiantoon taas olisi edelleenkin perusteltua
kéyttdd saantitodistusta, jota voidaan hallintolain 60 §:n mukaan kiyttd, jos se on tarpeen asi-
anosaisen oikeuksien turvaamiseksi. Néin olisi esimerkiksi silloin, kun hakija tai kanssahakija
ei olisi saanut kansalaisuutta hakemuksen tai ilmoituksen perusteella tai lapselle olisi myonnetty
kansalaisuus vastoin toisen huoltajan tahtoa. Saantitodistuksen avulla turvattaisiin ndissé tilan-
teissa mahdollisuus muutoksenhakuoikeuden kdyttamiseen.

Seka hallintolain 63 §:n 2 momentin ettd kansalaisuuslain 50 §:n 3 momentin mukaan asiakirja
annetaan tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla, jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei
saada toimitetuksi. TAltd osin kansalaisuuslaissa olevat sddnnokset ovat hallintolain sddnnésten
kanssa paéllekkdisii ja tarpeettomia. Huomattakoon lisdksi, ettd hallintolain 55 §:n 1 momentin
mukaan tiedoksianto toimitetaan yleistiedoksiantona, jos sitd ei voida toimittaa tavallisena tai
todisteellisena tiedoksiantona. Myo0s kansalaisuutta koskevan paédtoksen yleistiedoksiantoa tar-
vitaan silloin, kun tiedoksiantoa ei voida toimittaa muilla tavoilla, minkd vuoksi yleistiedoksi-
annon kayttod ei olisi aihetta rajata kansalaisuusasioissa niihin tapauksiin, joissa ulkomaille tar-
koitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd kansalaisuuslaissa olevat paatoksen perustelemista ja tiedoksi-
antoa koskevat sddannokset on kirjoitettu osittain eri tavalla kuin hallintolaissa, mutta kansalai-
suuslakiin ei vélttdméttd tarvittaisi néistd aiheista omia sddnnoksid yleislain sdédnnosten lisdksi.
Informatiivisia viittauksia hallintolakiin puoltaisi kuitenkin se, etti tillaiset viittaukset lisdisivét
sddntelyn ymmarrettdvyyttd sdéntelyn kohteen eli kansalaisuutta hakevan henkilon kannalta.

Kansalaisuuslain 50 §:n 4 momentissa on viitattu sdhkdisesti vireille pantuun asiaan. Téllaisessa
asiassa tehty padtos voidaan antaa tiedoksi sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netussa laissa (13/2003) sdddetyin tavoin. Viittaussddnndstd on perusteltu silld, ettd muutoin
olisi epéselvdi, voitaisiinko kansalaisuuslaissa tarkoitetun paitdksen tiedoksiantoon soveltaa
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain péétosten tiedoksiantoa koskevia
sadannoksid (HE 156/2006 vp, s. 26). Myds tdmai viittaus voitaisiin muuttaa puhtaasti informa-
tiiviseen muotoon.

3 Tavoitteet

Lainsdddantohankkeen tavoitteena on ensisijaisesti sdddoshuolto, koska on tirkedd aika ajoin
arvioida lainsdddanndn toimivuutta ja sitd, miten mahdollisia tulkintaongelmia voidaan valttaa.
Sdddoshuoltoa voidaan pitdd olennaisena keinona parantaa olemassa olevan sddntelyn ajanta-
saisuutta ja varmistaa sddntelyn laatu. Hankkeen tavoitteena on sdénndsten toimivuuden paran-
taminen siten, ettd ne ovat sdédnndsten kohteen ja niiden soveltajan kannalta selkeimmét. Hank-
keessa on otettu huomioon myds yleislainsdddannon ja oikeuskdytinnon kehitys.

Kansalaisuuslaissa olevia lapsen ja kansalaisuudettoman henkilon méairitelmid ajantasaistettai-
siin vastaamaan Suomea sitovissa kansainvélisissd sopimuksissa olevia miéritelmid. Lapsen
kansalaisuuden saamista yksinkertaistettaisiin siten, ettd lapsi saisi Suomen kansalaisuuden van-
hempansa ja adoptiovanhempansa kansalaisuuden perusteella nykyistd useammin suoraan lain
nojalla.
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Kansalaistamisen edellytyksid ei muutettaisi, mutta selvitettyd henkilollisyytts, asumisaikaa ja
kielitaitoa koskevia sdfinndksid ajantasaistettaisiin ja selkeytettdisiin. Selvitettyd henkil6lli-
syyttd koskevia sddnndksid tdsmennettéisiin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytinnon
perusteella. Asumisaikaa koskevia sddnndksié selkeytettéisiin, mutta samalla huolehdittaisiin
siitd, ettd sdédnnokset mahdollistaisivat ulkomailla oloa mahdollisimman pitkélti saman verran
kuin nykyisin. Kielitaidon osoittamisen tapoja tdsmennettiisiin ja tdydennettéisiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lapsen médritelméén liittyvid sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd niistd poistettaisiin viittaus
mahdollisuuteen tulla tiysi-ikéiseksi avioitumalla alle 18-vuotiaana. Kansalaisuudettoman hen-
kilon miaritelmia olisi jatkossa vain yksi nykyisten kahden sijaan, ja kansalaisuuslaissa luovut-
taisiin jaottelusta tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin.

Lapsi saisi Suomen kansalaisuuden syntyessdin aina suoraan lain nojalla, jos hdnen &idilladn
tai isdllddn olisi Suomen kansalaisuus. Myos Suomen kansalaisen adoptoima lapsi saisi Suomen
kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla. Ennen ehdotettujen lainmuutosten voimaantuloa Suo-
men kansalaiselle syntynyt tai adoptoitu lapsi saisi Suomen kansalaisuuden edelleenkin kansa-
laisuusilmoituksen perusteella, jos hén ei olisi saanut Suomen kansalaisuutta suoraan lain no-
jalla. Siirtyméasaannoksilla huolehdittaisiin lasten yhdenvertaisesta kohtelusta siten, ettd lapsilla
voimassa olevan lain mukaan oleva oikeus Suomen kansalaisuuteen séilyisi myos jatkossa.

Selvitettyd henkil6llisyyttd koskevia sddnnoksia tismennettdisiin vastaamaan korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisukdytdntod. Séannoksiin lisédttdisiin maininta siitd, ettd henkilollisyyttéa
koskevan selvityksen arviointi on kokonaisharkintaa. Liséksi tdsmennettdisiin sddnnoksié, joi-
den mukaan henkildllisyyttd voidaan pitdd selvitettynd kymmenen vuoden maérdajan perus-
teella. Nykyisin laissa sdddetty madrdaika koskee niitd henkiloitd, jotka ovat aiemmin esiinty-
neet useammalla henkil6llisyydelld. Jatkossa kymmenen vuoden méirdaika koskisi vakiintu-
neen oikeuskdytdnnon mukaisesti myds tilanteita, joissa henkilollisyydesti esitettyd selvitysti
ei muutoin voida kokonaisharkinnan perusteella pitié luotettavana.

Asumisaikana sallittavista ulkomaanmatkoista ehdotetaan sééddettdvéksi nykyistd yksinkertai-
semmin. Sddnndkset siséltdisivit matkavuorokausien enimméisméérian koko vaaditulle asumis-
ajalle ja erikseen hakemuksen ratkaisemista edeltidville vuodelle. Jaottelusta yhtédjaksoiseen ja
keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin.

Kielitaidon osoittamista koskevia sddnnoksid tdsmennettiisiin. Ahvenanmaalla suoritetut am-
matilliset tutkinnot otettaisiin huomioon. Virallisella tai auktorisoidulla suomen tai ruotsin kie-
len kaantdjalld seka rekisteroidylld oikeustulkilla katsottaisiin olevan kansalaistamisen edellyt-
tama kielitaito. Sdannosta kielitaitoedellytyksestd poikkeamisesta tdsmennettdisiin vastaamaan
paremmin vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta ja lain soveltamiskay-
tantoa.

Liséksi tehtéisiin useita teknisluonteisempia muutoksia.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Eri tyyppiset kansalaisuusilmoitukset tulisivat kidytinnossa viheneméin ajan kuluessa nykyi-
sestd viidestd kolmeen, kun Suomen kansalaisen lapsi ja adoptiolapsi saisivat Suomen kansa-
laisuuden kaikissa tilanteissa suoraan lain nojalla ja ilmoitusmenettely jéisi koskemaan vain
erditid ennen lainmuutoksen voimaantuloa syntyneiti tai adoptoituja henkil6itd. Muutokset vai-
kuttaisivat kansalaisuusilmoituksia ratkaisevaan Maahanmuuttovirastoon ja my6s ilmoituksia
ulkomailla vastaanottaviin edustustoihin. Tilastojen perusteella voidaan arvioida, ettd kansalai-
suusilmoituksia tehtéisiin vuosittain noin 160 kappaletta vihemmén kuin nykyisin.

Digi- ja véestotietoviraston késittelyprosessit selkeytyisivit, kun lapsen kansalaisuuden saami-
nen ei vaatisi ilmoitusmenettelyd vaan Suomen kansalaiselle syntyvi tai Suomen kansalaisen
adoptoima lapsi voitaisiin merkitd Suomen kansalaisena véestdtietojirjestelmién nykyistd
aiemmin. Digi- ja véestotietovirasto voisi edelleenkin tarvittaessa pyytdd Maahanmuuttoviras-
tolta lausuntoa ulkomaisen asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta ennen syntyma- ja isyystie-
tojen merkitsemistd véestotietojarjestelmidn. Tyomadra ei kokonaisuudessaan vahenisi Digi- ja
viestotietovirastossa.

Ehdotetut lapsen kansalaisuuden saamista koskevat muutokset edellyttdisivit muutoksia Digi-
ja véestotietoviraston tietojarjestelmiin, jotta kansalaisuutta koskevat tiedot tallennettaisiin va-
estotietojarjestelmidn oikein. Viestotietojarjestelmén henkilGtietojen yllapitoon kaytettdvid so-
velluksia ollaan uudistamassa, mika ajoittuu useammalle vuodelle. Ehdotetut kansalaisuuslain
muutokset edellyttiisivét kuitenkin muutoksia nykyisiin kansalaisuustietojen ylldpitoon kéytet-
taviin sovelluksiin. Muutoksia tarvittaisiin syntyméatiedon, vanhemmuuden vahvistamista kos-
kevan tiedon ja adoptiotiedon tallentamiseen kéytettidviin sovelluksiin. Muutokset koskisivat
ennen kaikkea sovellusten tekemié lapsen kansalaisuutta koskevia tarkistuksia ja véestotietojar-
jestelmiin tallennettavan kansalaisuuden paittelyd. Aikaa jarjestelmdamuutosten toteutukseen
olisi varattava noin kuusi kuukautta.

Digi- ja véestotietovirastossa, Maahanmuuttovirastossa ja edustustoissa olisi huolehdittava
my0s siitd, ettd muutokset olisivat niiden tyontekijoiden tiedossa, joiden tehtdviin kansalaisuus-
asiat kuuluvat. Viranomaisten verkkosivuilla olevia tietoja olisi niin ikd4n péivitettdva. Kansa-
laisuusilmoituslomakkeet sdilyisivdt ehdotettujen siirtymasadnnosten mydtd kuitenkin pitkalti
ennallaan.

Matkoja koskevien sddnnosten yksinkertaistaminen ja kerétystd asumisajasta luopuminen lisdi-
sivéit asumisaikaa koskevien sdidnndsten selkeyttd. Selkedmmistd sddnnoksistéd olisi helpompi
tiedottaa ymmarrettavasti henkilGille, jotka haluaisivat hakea Suomen kansalaisuutta. Yksinker-
taisempi asumisajan laskemistapa vihentdisi tarvetta yksil6lliselle neuvonnalle. Suomen kansa-
laisuutta haluavat pystyisivdt ennakoimaan paremmin asumisajan tayttymistd. Se puolestaan
véahentiisi paitsi ennenaikaisia kansalaisuushakemuksia, myos niitd koskevia kielteisid paatok-
sid ja ndiden johdosta tehtyjd valituksia. Selkedmmilld sddnnoksilld vihennettdisiin siten my0ds
viranomaisten tyoti niin Maahanmuuttovirastossa kuin hallinto-oikeuksissakin. Aluksi muutok-
sista tarvittaisiin sisdistd koulutusta. Myos Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevia tietoja
olisi péivitettava.

Asumisaikaa koskeviin sddnnoksiin ehdotetuista muutoksista aiheutuisi muutostarpeita ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméén, johon olisi toteutettava toiminto asumisajan laske-
mista varten. Myds Enter Finland -verkkopalvelussa olevaa hakemuslomaketta olisi muokat-
tava.
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Kielitaidon osoittamisen tapojen lisdémiselld ei olisi juurikaan vaikutuksia viranomaisten tyo-
madrdan, koska kielitaidon osoittamisen tapojen luettelo pyrittiisiin edelleenkin pitimédan mah-
dollisimman tyhjentdvéna ja jatkossakin voisi todeta lainkohtaa ja todistusta vertaamalla, kiyko
jostakin tutkinnosta tai koulutuksesta annettu todistus kansalaisuutta varten vaadittavan kieli-
taidon osoittamiseen. Ahvenanmaalla suoritettuja opintoja, auktorisoituja ja virallisia kdantéjia
seki oikeustulkkeja koskevia tietoja ei ole Koski-tietovarannossa, joten Maahanmuuttovirasto
ei voisi tiltd osin hyddyntdéd Koski-liittymaa kielitaitoa koskevien tietojen saamiseen. Ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjirjestelmdin tarvittaisiin joitakin muutoksia sen johdosta, ettd kieli-
taidon osoittamisen tapoja tdydennettdisiin. Maahanmuuttovirastossa tarvittaisiin muutoksista
myo0s sisdistd koulutusta, ja viraston verkkosivuilla olevia tietoja olisi paivitettava.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittévié taloudellisia vaikutuksia. Selkeilld sdén-
noksilld on osaltaan vaikutusta hallinnon tuottavuuteen, hallinnollisiin menoihin ja kustannuk-
siin ja siten myds valtion omakustannusarvon mukaisten maksujen suuruuteen.

Lapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotetut muutokset vaatisivat Digi- ja vaestotietovirastossa
tietojarjestelmdamuutoksia, joiden suunnitteluun, maérittelyyn, toteutukseen, testaukseen ja
kayttoonottoon tarvittaisiin sekd ostopalveluita ettd virkatyotd. Viaestotietojérjestelmén sovel-
lusten muutoksista aiheutuisi Digi- ja véestotietoviraston arvion mukaan kokonaisuudessaan
noin 70 000 euron kertaluonteinen kustannus, joka voitaisiin kattaa viraston toimintamenomaa-
rirahoista.

Lapsen kansalaisuusilmoituksen kisittelymaksu on nykyisin 80 euroa (sdhkoisesti tehty ilmoi-
tus) tai 100 euroa (paperilomakkeelle tehty ilmoitus), joten Maahanmuuttoviraston maksutulo-
jen arvioidaan vihenevén vuosittain noin 12 800 eurolla. Yhden tillaisen kansalaisuusilmoituk-
sen omakustannushinnaksi on laskettu 97 euroa. Vaikutukset Maahanmuuttovirastoon olisivat
kokonaisuudessaan véhdisid, eikd muutoksilla olisi vaikutusta henkilotyovuosiin. Niille kotita-
louksille, joita lapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotetut muutokset koskisivat, seuraisi séds-
tod kansalaisuusilmoituksen késittelymaksun poisjddmisesta.

Asumisaikaa koskeviin sddnnoksiin ehdotetut muutokset edellyttiisivit Maahanmuuttoviras-
tossa tietojdrjestelmamuutoksia, joita varten tarvittavan ostopalvelun arvioitu kustannus on noin
48 000 euroa. Ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaén ja sdhkdiseen asiointipalveluun
Enter Finlandiin tarvittavat muutokset voitaisiin toteuttaa osana vuonna 2022 tehtdvaa kehitys-
tyotd normaalin menokehyksen puitteissa. Ehdotettu ulkomaanmatkojen laskutavan muutos yk-
sinkertaistaisi toisaalta asiakkaiden neuvontaa erityisesti palvelupisteilld ja véhentéisi siten
osaltaan asiakaspalvelutyosté aiheutuvia kustannuksia.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.3.1 Yleistd

Téssé esityksessd ehdotettujen muutosten péddasiasiallisena tavoitteena on kansalaisuuslain sda-
doshuolto. Ehdotuksilla voidaan arvioida olevan joitakin vaikutuksia myos perus- ja ihmisoi-

keuksien toteutumiseen, yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon. Naitd vaiku-
tuksia kasitellddn alla tarkemmin eri muutosehdotusten osalta.
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4.2.3.2 Lain maaritelmat

Kansalaisuuslain kansalaisuudettomuuden maéritelman muutoksella ei olisi juurikaan kdytén-
non vaikutusta, koska Maahanmuuttoviraston soveltamiskaytdnndssi henkilon kansalaisuusase-
maa madritettdessa ei eritelld, onko kyseessi tahtomattaan vai tahdostaan kansalaisuudeton hen-
kilo, eikéd ero ndy myoskéddn ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelméssa. Kansalaisuusla-
kiin tehtdvd muutos olisi yhdenmukainen valtiottomien henkiléiden oikeusasemaa koskevan
yleissopimuksen mééritelmén kanssa, koska sopimus ei sisilld jakoa tahtomattaan ja tahdostaan
kansalaisuudettomiin henkil6ihin.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopimuksen 1dhtokohtina on,
ettd lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta. Kansalaisuuslain lapsen mééritelmén muuttaminen
vastaisi my0s sitd, mité laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sdddetddn lapsen huollon
paittymisestd. Kyseisen lain 3 §:n 2 momentin mukaan lapsen huolto pééttyy, kun lapsi tayttad
kahdeksantoista vuotta. Avioliittolain 4 §:n mukaan avioliittoon ei saa menna alle kahdeksan-
toistavuotias. Kansalaisuuslain muuttamisen kdytdnnon merkitys olisi hyvin pieni, mutta muu-
tos olisi oikeusjérjestyksen johdonmukaisuuden kannalta perusteltu. Kansalaisuuslaissa olevan
lapsen maaritelman muutoksesta voisi joissakin hyvin harvoissa tilanteissa seurata se, etté alle
18-vuotias henkil6 voisi olla Iyhyehkon aikaa kanssahakijana huoltajansa kansalaisuushake-
muksessa vield sen jdlkeen, kun hén olisi solminut avioliiton. Samaten avioliiton solminut ala-
ikdinen ei voisi itse hakea kansalaisuutta ennen kuin tiyttda 18 vuotta. Tdma olisi kuitenkin
johdonmukaista, koska hén olisi Suomen lakien mukaan edelleen alaikdinen. On myds huomat-
tava, ettd lasta kuullaan kansalaisuuden saamisesta kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti. Lahto-
kohtana on se, etti kansalaisuutta ei voida myontéda 15 vuotta tayttianeelle, jos hdn on ilmoittanut
vastustavansa sit.

4.2.3.3 Selvitetty henkil6llisyys

Selvitetyn henkildllisyyden osalta ehdotuksilla on tarkoitus tismentda sddntelyd korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnon mukaisesti ja selkeyttdd kansalaisuuslain sddnndksid. Eh-
dotuksilla ei siis pyritd muuttamaan nykyistd oikeustilaa, mutta ehdotettujen muutosten myo6té
kansalaisuuslaista olisi luettavissa kootusti, milld perusteilla henkildllisyyttd pidetdédn selvitet-
tynd Suomen kansalaisuuden myontémista varten.

4.2.3.4 Lapsen kansalaisuuden saaminen

Lapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotetut muutokset koskisivat sellaisia lapsia, joilla on ny-
kyisinkin oikeus saada Suomen kansalaisuus kansalaisuusilmoituksen perusteella. Muutosten
vaikutukset kohdistuisivat vuosittain runsaaseen sataan lapseen ja heidén huoltajiinsa. Muutok-
silla yksinkertaistettaisiin lapsen kansalaisuuden saamista, vihennettdisiin vanhempien aviolii-
ton merkitystd lapsen kansalaisuuden saamiselle ja liséttéisiin lasten yhdenvertaisuutta, kun
Suomen kansalaiselle syntyva lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla jo
syntyesséddn. Nykyisin lapsi saa Suomen kansalaisuuden tietyin edellytyksin vanhempiensa sol-
miman avioliiton perusteella, mutta avioliittotodistuksen laillistaminen on joissakin maissa vai-
kea prosessi, josta aiheutuu asianosaisille myos kustannuksia. Suomen kansalaiselle syntyvélla
lapsella on nykyisin oikeus saada Suomen kansalaisuus kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos
hén ei saa Suomen kansalaisuutta suoraan lain nojalla. Kansalaisuusilmoituksen tekemisesta on
kuitenkin suoritettava kisittelymaksu, ja lapsi saa kansalaisuuden vasta ilmoituksen tekemisesta
lukien.
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Ehdotuksilla voidaan katsoa olevan vaikutusta my0s sukupuolten tasa-arvoon, silld lapsi saisi
Suomen kansalaisuuden iséltdén nykyistd useammin suoraan lain nojalla. Lapsi saisi kansalai-
suuden aina suoraan lain nojalla my0s siind tapauksessa, ettd hdnen toiseksi didikseen on vah-
vistettu Suomen kansalainen. Nykyisin lapsi saa Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain no-
jalla, jos hinet synnyttényt diti on Suomen kansalainen.

Téssé esityksessd ehdotettujen muutosten lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin kannalta
voidaan keskeisiné lapsen etuina pitdéd lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen perusteella
lapsen oikeutta kansalaisuuteen (7 artikla), lapsen oikeutta kansalaisuuden séilyttimiseen (8 ar-
tikla) ja lapsen oikeutta tulla kuulluksi (12 artikla). Lapsen etuina voidaan pitdd my0s asuinmaan
kansalaisuutta, perheen yhteistd kansalaisuutta, sujuvaa menettelyi ja mahdollisimman nopeaa
padsyd Suomeen sekd yhdenvertaista asemaa muihin lapsiin verrattuna. Liséksi on kiinnitettava
huomiota muun muassa siithen, mité vaikutuksia ehdotuksilla on lapsen identiteetin kannalta.
Lapsiin kohdistuvia vaikutuksia tarkastellaan alla tarkemmin erityisesti kansainvalisesti adop-
toitujen lasten kansalaisuuden saamisen nédkokulmasta.

Lapsella on lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 7 artiklan mukaisesti oikeus kansalai-
suuteen. Lapsi on rekisterditdva heti syntyménsé jalkeen, ja hinelld on syntymaistddn ldhtien
oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sekd mikéli mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla
heidén hoidettavanaan. Sopimusvaltiot takaavat ndiden oikeuksien toteutumisen kansallisen
lainsdiddantonsa ja asiaankuuluvissa kansainvilisissi asiakirjoissa méériteltyjen velvoitteidensa
mukaisesti etenkin silloin, kun lapsi muuten olisi kansalaisuudeton. Téssé esityksessd ehdote-
tuilla kansalaisuuslain muutoksilla varmistettaisiin se, ettd Suomen kansalaiselle syntynyt tai
adoptoitu lapsi ei jaisi ilman kansalaisuutta. Adoptiolapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotettu
muutos parantaisi erityisesti sellaisten 12 vuotta tdyttdneiden adoptiolasten asemaa, joilla ei ole
minkaén valtion kansalaisuutta.

Kansainvalisissd sopimuksissa edellytetddn valtioilta adoptiolapsen kansalaisuuden saamisen
helpottamista, mika kertoo osaltaan siit4, ettd kansalaisuuden ja siihen liittyvien oikeuksien saa-
mista pidetddn adoptoitujen henkildiden kannalta tirkeédni. Eurooppalaisen kansalaisuusyleis-
sopimuksen 6 artiklan mukaan kukin sopimusvaltio helpottaa valtionsiséisessa lainsdddannos-
sddn kansalaisuuden saamista sopimusvaltion kansalaisten adoptoimien lasten osalta. Myos las-
ten adoptiosta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltion tulee
helpottaa kansalaisuuden myontdamista lapselle, jonka sopimusvaltion kansalainen on adoptoi-
nut.

Lapsen etuna voidaan pitda sité, ettd hinelld on asuinmaansa kansalaisuus, koska hén ei silloin
tarvitse oleskelulupaa. Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liitkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Suomen kan-
salaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eikd vastoin tahtoaan luovuttaa tai
siirtdd toiseen maahan. Kun lapsi saa Suomen kansalaisuuden, hén ei ole Suomessa ulkomaa-
lainen eikd tarvitse Suomeen oleskelulupaa. Mydhemmin, lapsen tullessa tiysi-ikdiseksi, Suo-
men kansalaisuuteen liittyvét tdydet poliittiset oikeudet mahdollistavat esimerkiksi dénestami-
sen eduskunta- ja presidentinvaaleissa.

Lapsen etuna voidaan pitdd my0s perheen yhteistd kansalaisuutta. Lapsen etu puoltaa adop-
tiolapsen Suomen kansalaisuuden saamista varsinkin silloin, kun hénet adoptoi Suomen kansa-
lainen ja hén tulee asumaan adoptiovanhempansa kanssa Suomessa. Perheen yhteinen kansalai-
suus helpottaa kidytdnnossd myos esimerkiksi matkustamista. Suomen kansalaisuuden saaminen
voi vahvistaa adoptiolapsen yhteenkuuluvuuden tunnetta ja osaltaan ehkéisté ulkopuolisuuden
kokemusta. Lausuntokierroksella saadussa palautteessa nousi esiin kansalaisuuden merkitys
adoptoidun henkilon identiteetin muodostumisen ja kehittymisen kannalta.
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My®ds sujuvaa menettelyd adoption jilkeen voidaan pitdd lapsen etuna. Kun 12 vuotta tayttinyt
lapsi saisi Suomen kansalaisuuden adoptiovanhemmaltaan suoraan lain nojalla, hinen puoles-
taan ei tarvitsisi tehdd kansalaisuusilmoitusta eikd han joutuisi adoption jdlkeen odottamaan
pdétostd Suomen kansalaisuuden saamisesta. Suomen kansalaiselle yli 12-vuotiaana adoptoitu
lapsi pédsisi nopeammin Suomeen, kun hénet merkittiisiin véestotietojarjestelmiain Suomen
kansalaiseksi suoraan lain nojalla adoption perusteella. Adoptoitu lapsi padsisi myos tarvitse-
mansa tuen ja palveluiden piiriin mahdollisimman nopeasti. Voidaan pitdé lapsen etuna, ettéd
hénen eldménsd muutoskohtaa késittelevit viranomaisprosessit lyhenisivét, kun adoptioproses-
sin liséksi ei olisi erillistd kansalaisuusprosessia.

Lapsen etuna voidaan pitdd myos yhdenvertaista asemaa muihin Suomen kansalaisten lapsiin
nihden. Ehdotuksilla 1ahennettiisiin edelleenkin adoptiolasten ja biologisten lasten asemaa, kun
Suomen kansalaisuus siirtyisi sekd vanhemmalta ettd adoptiovanhemmalta suoraan lain nojalla
lapsen iésti riippumatta. Lasten oikeudellisen yhdenvertaisuuden parantaminen on ollut myos
voimassa olevan kansalaisuuslain tavoitteena, mutta adoptiolapsen osalta Suomen kansalaisuu-
den saaminen edellyttidd nykyisin kansalaisuusilmoituksen tekemistd, jos lapsi on ennen adop-
tiota tayttanyt 12 vuotta. Adoptiolapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotettava muutos liséisi
niin ikddn eri ikdisind adoptoitujen lasten yhdenvertaisuutta, kun myos yli 12-vuotiaana adop-
toitu lapsi saisi Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla.

Lapsella on myo6s oikeus kansalaisuuden séilyttdmiseen. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen 8 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan lapsen oikeutta sdilyttaa
henkil6llisyytensd, myos kansalaisuutensa, nimensé ja sukulaissuhteensa niin kuin lainsdddén-
ndssé niistd médratddn ilman, ettd niithin puututaan laittomasti. Milloin lapselta on laittomasti
riistetty hanen henkil6llisyytensé osittain tai kokonaan, sopimusvaltioiden on annettava hinelle
asianmukaista apua ja suojelua pyrkimyksenéddn nopeasti palauttaa lapselle hidnen henkildlli-
syytensd. Adoptiolapsen alkuperdinen kansalaisuus on osa hinen identiteettidén. Kansalaisuu-
den sdilyttdmiselld on my0ds kdytdnnon merkitystd, koska se helpottaa yhteydenpitoa kyseiseen
maahan. Alkuperdisen kansalaisuuden sdilyttdminen riippuu kuitenkin myds siitd, miten kysei-
nen valtio suhtautuu kaksoiskansalaisuuteen.

Toisen valtion kansalaisuuden séilyttdmiselld on suuri kdytdnnon merkitys esimerkiksi silloin,
kun perhe-eldméé on tarkoitus viettdd adoptiolapsen alkuperiisesséd kansalaisuusvaltiossa, ky-
seessd on perheensisdinen adoptio ja lapsen toisella vanhemmalla on tuon valtion kansalaisuus.
Aiemman kansalaisuuden sdilyttiminen mahdollistaa yhteyden ylldpidon lahtdmaahan myos
siind tapauksessa, ettd lapsi asuu Suomessa.

Kansalaisuuden merkitys identiteetille puoltaisi niin Suomen kansalaisuuden saamista kuin
my0s alkuperdisen kansalaisuuden sailyttdmistd. Kaksoiskansalaisuus riippuu kuitenkin myos
toisen valtion kansalaisuuslainsdddannosti. Suomen kansalaisuuden saamisella saattaa olla jois-
sakin tilanteissa vaikutusta siithen, sdilyttdako lapsi aiemmin saamansa toisen valtion kansalai-
suuden. Voimassa oleva kansalaisuuslaki sallii kaksoiskansalaisuuden. Suomen kansalaisuuden
saadessaan lapsen ei siten tarvitse luopua toisen valtion kansalaisuudesta, jos my0s tuon valtion
lainséddéantd hyvéksyy kaksoiskansalaisuuden. Jos toinen valtio sen sijaan suhtautuu kaksois-
kansalaisuuteen kielteisesti, lapsi voi Suomen kansalaisuuden saadessaan menettdd aiemman
kansalaisuutensa.

On huomattava, ettd Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa hakemuksen perusteella kan-
salaisuuslain 35 §:n mukaisesti, kunhan henkild ei jd4 sen vuoksi kokonaan kansalaisuudetto-
maksi. Suomen kansalaisuuslaki mahdollistaa siten my0s sen, ettd Suomen kansalaisuuden saa-
nut ja siind yhteydessd aiemman kansalaisuutensa menettdnyt henkilé hakee myéhemmin tuon
valtion kansalaisuuden takaisin ja samanaikaisesti vapautuksen Suomen kansalaisuudesta.
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Lapsella on oikeus tulla kuulluksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan mu-
kaisesti. Sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensa,
oikeuden vapaasti ilmaista ndmé ndkemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen na-
kemykset on otettava huomioon lapsen iin ja kehitystason mukaisesti. Tamén toteuttamiseksi
lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hinta koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vilitykselld
kansallisen lainsddddnndn menettelytapojen mukaisesti.

Kansalaisuusilmoitusmenettelyyn kuuluu 12 vuotta tiyttineen lapsen kuuleminen kansalaisuus-
lain 5 §:n mukaisesti. Lasta informoivat kansalaisuusilmoituksen ja kansalaisuuden merkityk-
sestd kaytdnndssd hanen huoltajansa, adoptiolapsen tapauksessa siis adoptiovanhemmat. Jos
lapsi saa kansalaisuuden suoraan lain nojalla, kansalaisuuslain mukaista hakemus- ja ilmoitus-
menettelyyn liittyvéa kuulemista ei ole.

Lapsen osallisuuden ja kuulemisen toteutumisen kannalta on keskeisti, ettd adoptiota ei adop-
tiolain 10 §:n mukaan voida vahvistaa ilman adoptoitavan suostumusta, jos hdn on tayttanyt 12
vuotta. Téstd poiketaan ainoastaan, jos adoptoitava ei voi sairautensa tai vammansa vuoksi il-
maista tahtoaan. Adoptiota ei niin ikdén voida vahvistaa vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen
tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huomiota. Adoptoi-
tavalle lapselle ja adoptionhakijalle on adoptiolain 24 §:n mukaisesti annettava tietoa adoption
oikeusvaikutuksista. Tamé kattaa my0s vaikutukset adoptoitavan kansalaisuuteen ja siihen liit-
tyviin oikeuksiin.

Alle 12-vuotiaina adoptoitavien lasten kuuleminen kytkeytyy siis kansalaisuuden osalta nykyi-
sin adoptioprosessiin. Adoptiolapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotettavan muutoksen myoté
my0s 12 vuotta tiyttineiden adoptoitavien oikeus tulla kuulluksi toteutuisi tiltad osin adoptio-
prosessissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomen kansalaisuuden saaminen on edelld mainituilla pe-
rusteilla lapsen edun mukaista, jos hdnen adoptiovanhemmallaan on Suomen kansalaisuus.
My®ds adoptiolapsen alkuperdisen kansalaisuuden sdilyttdmistd voidaan pitdd lapsen etuna,
mutta toisen valtion kansalaisuuden sdilyttiminen riippuu kyseisen valtion kansalaisuuslainsda-
dénnosté. Jos adoptiolapsen kansalaisuuden saamista muutettaisiin timén esityksen mukaisesti
siten, ettd Suomen kansalaisen adoptoima lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain
nojalla adoption perusteella, lapsen oikeus tulla kuulluksi toteutuisi myos kansalaisuuden osalta
adoptioprosessissa.

4.2.3.5 Asumisaikaa koskevien sdédnndsten selkeyttiminen

Matkoja koskevien sddnnosten yksinkertaistaminen ja kerdtystd asumisajasta luopuminen lisdi-
sivit asumisaikaa koskevien sddnnosten selkeyttd. Kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneet
pystyisivit helpommin arvioimaan, milloin he tdyttavat laissa sdddetyn asumisaikaedellytyksen
ja milloin heidén kannattaisi tehdd hakemus.

Asumisaikaedellytyksesté voitaisiin edelleenkin poiketa muun muassa silloin, kun hakija téyt-
taisi kielitaitoedellytyksen ennen asumisajan tdyttymistd (18 a §), kun hakija olisi kansainvélista
suojelua saava tai kansalaisuudeton henkild (20 §), kun hakijan puoliso olisi Suomen kansalai-
nen (22 §) tai kun kansalaisuutta haettaisiin lapselle (23 - 24 §). Kansalaisuuden saamista hel-
potettaisiin yhé tietyissa tilanteissa Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten mukaisesti. Ly-
hyemmén asumisajan taustalla olevia kansainvilisid sopimuksia on késitelty tarkemmin jak-
sossa 2.5.
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Kansalaisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan voisi ehdotuksen mukaan sisdltyd vastaava
maérd ulkomaanmatkoja kuin nykyisin. Se tarkoittaa sitd, ettd kansalaisuuden hakemisesta kiin-
nostunut henkild voisi jatkossakin olla ldhes puolet ajasta ulkomailla, kunhan hén olisi kuitenkin
suurimman osan ajasta Suomessa. Ulkomailla oleskeltu aika voisi kuitenkin jatkossa jakautua
nykyistd joustavammin. Tdmé mahdollistaisi myos yksittdisen pidemmaén, esimerkiksi tyosté tai
opiskelusta johtuvan jakson ulkomailla. Tosiasiallisen Suomessa asumisen vaatimus sdilyisi
edelleenkin vahvana.

Ehdotettu malli mahdollistaisi myds useiden kuukausien tai jopa yli vuoden pituisen jakson ul-
komailla. Siind olisi tdltd osin aineksia kerétystd asumisajasta, josta luopumista téssd esityksessd
ehdotetaan sddnndsten yksinkertaistamiseksi. Joissakin tilanteissa kansalaisuutta voisi siten ha-
kea my0ds nykyistd aikaisemmin, kun yli vuoden kestidneen ulkomaanjakson jilkeen ei vaadit-
taisi kaksi vuotta pidemmén kerdtyn asumisajan tiyttymisté. Pitkistd, useita vuosia kestineisté
ulkomaantyokomennuksista saattaisi toisaalta joissakin tilanteissa seurata se, ettd asumisaika
tayttyisi jonkin verran myohemmin kuin keréttyd asumisaikaa sovellettaessa. Suurimmassa
osassa tapauksia muutokset eivat kuitenkaan kdytdnnossa pidentdisi tai lyhentdisi kansalaisuu-
teen vaadittavaa asumisaikaa.

Suuren osan elimastiddn Suomessa asuneella nuorella aikuisella olisi edelleenkin mahdollisuus
saada Suomen kansalaisuus kansalaisuusilmoituksen perusteella. Nuoren henkilén kansalai-
suusilmoituksen osalta ehdotettavien muutosten tarkoituksena on ainoastaan tdsmentdi edelly-
tyksend olevaa asumisaikaa koskevia sddnndksid. Pohjoismaan kansalaisen kansalaisuusilmoi-
tuksen osalta kansalaisuuslakiin ei esitetd mitdédn muutoksia.

4.2.3.6 Kielitaidon osoittaminen

Ahvenanmaan huomioon ottaminen kielitaidon osoittamisen tavoissa parantaisi hakijoiden kie-
lellistd ja alueellista yhdenvertaisuutta, kun ruotsin kielen taidon voisi osoittaa sellaisilla Ahve-
nanmaalla suoritetuilla opinnoilla, jotka valtakunnan alueella suoritettuina hyviksytidén osoi-
tukseksi kielitaitoedellytyksen tiyttymisestd. Muutos ei todenndkoisesti koskisi suurta mééria
hakijoita, mutta se olisi hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta periaatteellisesti tarkea.

My®és kansalaisuutta hakevien auktorisoitujen ja virallisten kédéntdjien sekd oikeustulkkien
madrd arvioidaan pieneksi, mutta tillaisissa tehtdvissd toimimiseen tarvittavan kielitaidon hank-
kineilta henkil6ilté ei olisi tarpeen vaatia erikseen kielitaidon osoittamista esimerkiksi yleiselld
kielitutkinnolla.

Vammaisten asema otetaan huomioon paremmin siten, ettd vammaisuus mainitaan laissa yhtena
perusteena kielitaitoedellytyksestd poikkeamiselle. Muutos lisdisi hakijoiden yhdenvertaisuutta
ja olisi yhdenmukainen vammaisten henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen
kanssa.

4.2.3.7 Kansalaisuuden séilyttimiseen liittyvit viranomaisilmoitukset

Kansalaisuuslain 40 §:n 3 momentin mukaista viranomaisten ilmoitusvelvollisuutta koskevilla
muutoksilla varmistettaisiin, ettd tieto Suomen kansalaisuuden sdilymisestd merkittdisiin vies-
totietojarjestelmddn kaikissa tilanteissa mahdollisimman pian. Talld on merkitystd yksilon oi-
keusasemalle erityisesti niissd tilanteissa, joissa on juuri ennen 22 vuoden tayttdmista tehty il-
moitus Suomen kansalaisuuden sdilyttdmisestd tai haettu tai mydnnetty passi tai henkildkortti.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Lapsen kansalaisuuden saaminen

Suomen kansalaiselle yli 12-vuotiaana adoptoidun lapsen osalta toteuttamisvaihtoehtona oli
my0s se, ettd kansalaisuuslakia ei muutettaisi. Jos Suomen kansalaisen adoptoima lapsi olisi
ennen adoptiota tayttinyt 12 vuotta, Suomen kansalaisuuden saamiseksi olisi silloin jatkossakin
tehtévé kansalaisuusilmoitus ja Suomen kansalaisuuden saamista edeltdisi lapsen kuuleminen
kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti. Suomen kansalaisuuslaki sallii kaksoiskansalaisuuden, mutta
myos toisen valtion kansalaisuuslainsdédinto vaikuttaa sithen, onko kaksoiskansalaisuus mah-
dollinen. Lapsi ei siten vélttdmatta voi kaikissa tilanteissa séilyttdd toisen valtion kansalaisuutta,
jos hén saa Suomen kansalaisuuden.

[Imoitusmenettelystd luopumista ehdotetaan kuitenkin myds sellaisten adoptiolasten osalta,
jotka ovat ennen adoptiota tdyttineet 12 vuotta, koska télld tavoin lisdttiisiin Suomen kansalai-
sille syntyvien ja adoptoitavien lasten oikeudellista yhdenvertaisuutta. Suomen kansalaiselle
syntynyt tai adoptoitu lapsi saisi siis Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla. Kansa-
laisuuden saaminen ei riippuisi siitd, tekeeko huoltaja lapsen puolesta kansalaisuusilmoituksen.
Ilmoitusmenettelystd luopuminen nopeuttaisi lisdksi jonkin verran lapsen Suomeen péésya sel-
laisissa tapauksissa, joissa lapsi on tayttdnyt 12 vuotta ennen adoptiota. Y1li 12-vuotiaana adop-
toidun lapsen kansalaisuuden saamiseen ehdotetun muutoksen lapsivaikutuksia on kisitelty tar-
kemmin tdmén esityksen jaksossa 4.2.3.4.

Lapsen osallisuuden ja kuulemisen toteutumisen ndkokulmasta kiinnitettiin huomiota siihen,
ettd adoptiota ei adoptiolain 10 §:n mukaan voida vahvistaa ilman adoptoitavan suostumusta,
jos hén on tayttanyt 12 vuotta. Tastd poiketaan ainoastaan, jos adoptoitava ei voi sairautensa tai
vammansa vuoksi ilmaista tahtoaan. Adoptiota ei niin ikd4n voida vahvistaa vastoin 12 vuotta
nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hidnen tahtoonsa voidaan kiinnittia
huomiota. Adoptoitavalle lapselle ja adoptionhakijalle on adoptiolain 24 §:n mukaisesti annet-
tava tietoa adoption oikeusvaikutuksista. Tama kattaa myds vaikutukset adoptoitavan kansalai-
suuteen ja siihen liittyviin oikeuksiin.

Arvioitaessa vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia paadyttiin sithen, ettd Suomen kansalaisuuden
saaminen on lapsen edun mukaista, jos hdnen adoptiovanhemmallaan on Suomen kansalaisuus.
Myds adoptiolapsen alkuperdisen kansalaisuuden sdilyttimistd voidaan pitdd lapsen etuna,
mutta toisen valtion kansalaisuuden sdilyttiminen riippuu kyseisen valtion kansalaisuuslainsda-
dénnosté. Jos adoptiolapsen kansalaisuuden saamista muutettaisiin timén esityksen mukaisesti
siten, ettd Suomen kansalaisen adoptoima lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain
nojalla adoption perusteella, lapsen oikeus tulla kuulluksi toteutuisi myos kansalaisuuden osalta
adoptioprosessissa.

Lapsen kuulemisen osalta kiinnitettiin tité esitystd valmisteltaessa huomiota myos siihen, ettd
kansalaisuuslain 5 §:n 1 momentissa on lapsen kuulemiselle 12 vuoden ikéraja ja ettd sadnnok-
set eivdat mahdollista 12 vuoden ikérajasta joustamista lapsen kehitystason mukaan ylos- tai
alaspdin. Kansalaisuuslain kuulemista koskevat sddnnokset eroavat siltd osin ulkomaalaislain,
adoptiolain seka etu- ja sukunimilain sddnnoksistd, joiden perusteella 12 vuoden ikédrajasta voi-
daan myos joustaa lapsen kehitystason mukaan. Lapsen kuulemista on kisitelty laajemmin
edelld timén esityksen nykytilaa ja sen arviointia koskevassa jaksossa (2.2.3).
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Lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa ei ole lapsen kuulemiselle ikérajaa. Sopimus-
valtiot takaavat 12 artiklan mukaan lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nikemyksensa,
oikeuden vapaasti ilmaista ndmé ndkemyksensi kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ni-
kemykset on otettava huomioon lapsen iin ja kehitystason mukaisesti. Tamén toteuttamiseksi
lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hinta koskevissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vilitykselld
kansallisen lainsddddnndn menettelytapojen mukaisesti.

Tata esitystd valmisteltaessa pohdittiin, olisiko kansalaisuuslain 5 §:n sddnndksid muutettava
sen varmistamiseksi, ettd myos alle 12-vuotiaan lapsen oikeus tulla kuulluksi toteutuu ja hinen
nidkemyksensé otetaan huomioon hénen ikénsi ja kehitystasonsa mukaisesti. Kansalaisuusasi-
oiden késittelyyn ei toisaalta sisélly sellaista suullista haastattelua, jossa lapsen kehitystasoa
voitaisiin arvioida yksildllisesti. Kaytdnndsséd 12 vuotta tayttinyt lapsi kirjoittaa oman nimensi
hakemus- tai ilmoituslomakkeeseen, ennen kuin asia tulee vireille. Jos lapsi tayttdd 12 vuotta
asian ollessa vireilld, ennen kuin hénti koskevassa asiassa on tehty pdétos, hakemusta tai ilmoi-
tusta pyydetddn tiltd osin tdydentdmain. Jos lapsen edusta pyydetddn kansalaisuuslain 5 §:n 3
momentissa tarkoitettu sosiaaliviranomaisen lausunto, ei lapsen iké kuitenkaan rajoita hdnen
mielipiteensa selvittdmistd lausuntoa varten.

Kuten edelld jaksossa 2.2.3 on todettu, kansalaisuutta koskevissa hakemus- ja ilmoitusasioissa
on lapsen huoltajilla merkittava rooli siind, ettd lapsi voi ilmaista ndkemyksensé kansalaisuuden
saamisesta. Huoltajien on huolehdittava lapsen tiedonsaannista, jotta lapsi voi ymmartéd, mitd
seurauksia Suomen kansalaisuuden saamisella on esimerkiksi Suomessa asumisen ja aiemman
kansalaisuuden séilyttdmisen kannalta. Jossakin tapauksessa myds huoltajan ja lapsen vilinen
eturistiriita on kuitenkin mahdollinen. Jatkossa olisi siksi edelleenkin tarkasteltava sitd, miten
lapsen oikeus tulla kuulluksi toteutuisi parhaiten kansalaisuuslain mukaisissa hakemus- ja il-
moitusasioissa niin, ettd hinen ndkemyksensi otettaisiin tosiasiassa huomioon hinen ikénsi ja
kehitystasonsa mukaisesti.

5.1.2 Asumisaikaa koskevien sdénndsten selkeyttiminen

Asumisaikaa ja ulkomaanmatkoja koskevien sddnnosten yksinkertaistamiseksi oli esilld myos
kaksi muuta vaihtoehtoa. Yksi vaihtoehto oli se, ettd kunkin vuoden aikana saisi olla ulkomailla
tietyn ajan, esimerkiksi viisi kuukautta vuodessa. Sen yli menevé aika vdhennettdisiin asumis-
ajasta, eikd se kerryttdisi kansalaisuuteen vaadittavaa asumisaikaa. Toisena vaihtoehtona oli se,
ettd salhttu] en poissaolojen sijaan ilmaistaisiin vaaditun fyysisen oleskelun maard maassa tiet-
tynd ajanjaksona, esimerkiksi kolme vuotta viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana. Tassd
esityksessd ehdotettua mallia pidettiin kuitenkin laskutavaltaan ensimmaéiseen vaihtoehtoon ver-
rattuna selkedmpéni. Toiseen vaihtoehtoon verrattuna valittua mallia puoltaa puolestaan se, ettd
kansalaisuutta hakevan on oltava Suomessa aina my0s kansalaisuuden saamista valittomasti
edeltdvin vuoden aikana.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaétoksen (KHO:2020:33) johdosta arvioitiin myds,
voitaisiinko kansalaisuuslain 14 §:n 1 momentissa olevia sddnndksid asumisajan alkamisesta
tdsmentdd. Vuosikirjapdétos koski unionin kansalaista, joka tydskenteli Euroopan kemikaalivi-
rastossa ja jonka ei sen vuoksi tarvinnut rekisterditya Suomessa. Hinen asumisaikansa oli al-
kanut 14 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti muuttopdivéstd, koska hanelld oli oikeus muut-
taa Suomeen pysyvaisluonteisesti. Ratkaisun voidaan katsoa selventdneen oikeustilaa erityi-
sesti sellaisen unionin kansalaisen osalta, joka tydskentelee Euroopan unionin virastossa. Asu-
misajan alkamisen arvioinnissa ei liséksi ole yleisesti ilmennyt ongelmia, silld ero Suomeen
muuttamisen ja sen rekisterdinnin vélilld on yleensé pieni. Kansalaisuuslain 14 §:n 1 momen-
tin sddnnoksiin ei siksi ehdoteta muutoksia.
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5.1.3 Kielitaidon osoittaminen

Kielitaito voidaan kansalaisuuslain 17 §:n 5 kohdan mukaan osoittaa suorittamalla suomen- tai
ruotsinkielinen ylioppilastutkinto, johon siséltyy hyvéksytty arvosana suomesta tai ruotsista di-
dinkielend tai toisena kielend. Esiselvityksessd pohdittiin, voitaisiinko kielitaito osoittaa myos
ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavalla tutkinnolla, johon sisiltyy hyviksytty arvosana suo-
mesta tai ruotsista &idinkielend tai toisena kielend. Ylioppilastutkinnosta annetun lain
(502/2019) 25 §:n mukaan eréét ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavat tutkinnot tuottavat samat
oikeudet kuin ylioppilastutkinnon suorittaminen. N&itd ovat lukiolaissa (714/2018) tarkoitetun
koulutuksen péitteeksi suoritettu International Baccalaureate -, Reifepriifung- tai Deutsche In-
ternationale Abitur -tutkinto sekd Eurooppa-koulujen eurooppalainen ylioppilastutkinto. Li-
sdksi pohdittiin, voisiko kielitaidon osoittaa ylioppilastutkinnon erillisilld didinkielen tai toisen
kielen kokeilla, jos ne on suoritettu hyviksytysti, ilman koko ylioppilastutkinnon suorittamista.

Esiselvityksestd saadussa lausuntopalautteessa ei kuitenkaan kannatettu sitd, ettd kielitaidon
osoittamisen tapoihin lisdttdisiin ylioppilastutkinnon erillisen kokeen tai joidenkin ylioppilas-
tutkintoa tasoltaan vastaavien tutkintojen suorittaminen. Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huo-
miota siihen, ettd ylioppilastutkinnon suomen tai ruotsin kielen kokeisiin ei aina sisilly suullisia
tehtdvid. Suullisen kielitaidon osoittamisen kannalta pidettiin siksi olennaisena, ettd ylioppilas-
tutkinto on suoritettu suomen- tai ruotsinkielisen koulutuksen paitteeksi. Suullisen kielitaidon
osoittamisen katsottiin jddvén epéselviksi, jos koe voidaan suorittaa myos ilman sitd edeltdvia
suomen- tai ruotsinkielisté koulutusta.

Suullisen kielitaidon osoittamiseen liittyvdn epaselvyyden vuoksi paddyttiin siihen, ettd kieli-
taidon osoittamisen tapoihin ei liséttéisi lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen péétteeksi suoritet-
tua International Baccalaureate -, Reifepriifung- tai Deutsche Internationale Abitur -tutkintoa,
Eurooppa-koulujen eurooppalaista ylioppilastutkintoa eiké ylioppilastutkinnon erillistd suomen
tai ruotsin kielen koetta.

Esiselvityksessé pohdittiin myos mahdollisuutta luopua kokonaan ammatillista koulutusta kos-
kevista lakiviittauksista. Kansalaisuuslain 17 §:ssd ei ole viittausta yleisistd kielitutkinnoista
annettuun lakiin (964/2004), valtionhallinnon kielitutkintoa koskevaan sdintelyyn (valtioneu-
voston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa 481/2003), pe-
rusopetuslakiin (628/1998), lukiolakiin eika ylioppilastutkinnosta annettuun lakiin. Viittauksilla
ammatillista koulutusta koskeviin lakeihin on pyritty tisméllisyyteen, mutta lakien kumoudut-
tua viittaukset eivét ole toimineet samalla tavalla sddnnosten sisiltdd selkeyttiavisti. Lisdksi esi-
merkiksi todistus tutkinnon osan suorittamisesta saattaa sisiltia viittauksen samaan lakiin, joten
pelkéstiédn todistuksessa olevasta lakiviittauksesta ei voi paételld, onko kyseesséd kansalaisuus-
lain 17 §:n tarkoittama tutkinto. Ahvenanmaalla suoritetut ammatilliset tutkinnot voitaisiin si-
séllyttdd kansalaisuuslain 17 §:44n my0s siten, ettd viittaukset ammatillisia tutkintoja koskevaan
valtakunnalliseen lainsdddantdon poistettaisiin.

Pidettiin kuitenkin tirkeéna, ettd kansalaisuuslaissa viitattaisiin edelleenkin virallisen ammatti-
tutkintojérjestelmin tutkintoihin. Talld tavoin voitaisiin myds pitdé kiinni siitd voimassa olevan
kansalaisuuslain ldhtokohdasta, jonka mukaan todistusten soveltumista kielitaidon osoittami-
seen ei tarvitsisi selvittdd erikseen. Kansalaisuuslain 17 §:n on tarkoitus sisdltid tyhjentdva lu-
ettelo niistd tavoista, joilla voi osoittaa kansalaisuutta varten vaadittavan tyydyttavin kielitai-
don. Tutkintojarjestelmén ulkopuolisten ammattikoulutusten sisélto ja laajuus voivat vaihdella,
ja joistakin tutkinnoista voisi saada todistuksen ilman tyydyttivdd suomen tai ruotsin kielen
taitoa. Sen vuoksi pdétettiin séilyttdd viittaukset ammatillista koulutusta koskevaan lainsédadén-
toon.

40



HE 64/2022 vp

Tassé esityksessd ehdotetaan esiselvityksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta, etté kie-
litaidon voisi osoittaa my0s todistuksella hakijalle myonnetystd auktorisoidun tai virallisen
kddntdjan oikeudesta tai hdnen merkitsemisestdén oikeustulkkirekisteriin. Vaihtoehtona olisi
kuitenkin my®s se, ettd auktorisoitua ja virallista kdéntdjdé seké oikeustulkkia ei jatkossakaan
mainittaisi kielitaidon osoittamisen tavoissa. Auktorisoidulta ja viralliselta kaantajalta seka re-
kisterdidyltd oikeustulkilta edellytetddn sellaista kielitaitoa, joka ylittdd selvisti kansalaisuutta
varten vaadittavan tyydyttivén kielitaidon. Kielitaidon osoittamisen tapoihin ei valttdmétti ole
tarpeen lisdta erittdin hyvai kielitaitoa osoittavia patevyyksid. Oikeustulkilta vaaditaan esimer-
kiksi erikoisammattitutkintoa, joka sisdltyy jo kansalaisuuslaissa olevaan luetteloon. Mahdolli-
suudet kielitaidon osoittamiseen eivit vélttdimattd kdytinnodssi juurikaan lisdénny, koska erittiin
hyvén kielitaidon hankkineet pystyvit osoittamaan kielitaitonsa myds nykyisilld tavoilla. Auk-
torisoitua ja virallista kaéntdjaé sekd oikeustulkkia koskevaa lisdystd puoltaa silti se, ettd téllai-
sen pitevyyden hankkineelta henkil6lté ei ole aihetta edellyttdd erikseen tyydyttavén kielitaidon
osoittamista esimerkiksi yleiselld kielitutkinnolla.

Esiselvityksessd tarkasteltiin myos sitd, voisiko ruotsin kielen taidon osoittaa mahdollisesti
Ruotsissa suoritetuilla opinnoilla, kuten peruskoululla tai sitd ylemmilld oppimaérilld tai tutkin-
noilla. Ruotsin koulutusjérjestelma ei kuitenkaan vastaa kaikin osin Suomen jérjestelméi. Ruot-
sissa annettujen todistusten arviointi saattaisi siksi edellyttdd lisdselvitystd, mik4 olisi ristirii-
dassa sen kanssa, etti kansalaisuuslain 17 §:ssd pyritddn sddtdmaén kielitaidon osoittamisen ta-
voista tyhjentévisti. Tilastojen perusteella arvioitiin my®0s, ettd tarve kielitaidon osoittamiseen
Ruotsissa suoritetuilla opinnoilla saattaa olla melko pieni, silld Ruotsin kansalaiset ovat hake-
neet Suomen kansalaisuutta useimmiten Pohjoismaan kansalaisille tarkoitetussa ilmoitusmenet-
telyssd, jossa kielitaitoa ei tarvitse osoittaa.

Esiselvityksestd saadun lausuntopalautteen perusteella arvioitiin my0s, voitaisiinko kansalai-
suutta hakevien kuulovammaisten henkildiden tilannetta selkeyttdd kansalaisuuslakia muutta-
malla. Selvitettiin, miten viittomakieli voitaisiin ottaa paremmin huomioon kielitaidon osoitta-
misen tavoissa. Viittomakielen taitoa ei voi vield osoittaa yleiselld kielitutkinnolla, mutta kéy-
tannossa Kuurojen Liitto ry:n arvioon perustuva todistus on hyvéaksytty osoitukseksi viittoma-
kielen taidosta. Viittomakielen taidon osoittamisessa ei ilmennyt sellaisia ongelmia, jotka edel-
lyttaisivdt muutoksia kansalaisuuslakiin.

Selvitettiin myds, tarvittaisiinko kansalaisuuslakiin muutoksia, jotta kielitaidon voisi joissakin
tilanteissa osoittaa ilman déniaineistoa suoritetulla yleiselld kielitutkinnolla, toisin sanoen kir-
joittamisen ja tekstin ymmartdmisen osakokeilla. Tallainen mahdollisuus on tarpeen esimerkiksi
sen vuoksi, ettd aikuisena kuulovamman saaneella tai kuuroutuneella henkil6lla ei valttamatta
ole kokemusta viittomakielestd. Kdytinnossé kielitaitoa ei ole voinut yleensé osoittaa kirjallis-
ten osakokeiden yhdistelmailld, koska kielitaitoedellytykseen kuuluu my6s suomen tai ruotsin
kielen suullinen taito. Kielitaitoedellytyksestd voidaan kuitenkin kansalaisuuslain mukaan poi-
keta esimerkiksi kuulovamman perusteella.

Voimassa olevat sddnnokset mahdollistavat poikkeamisen erilaisissa tilanteissa, joissa hakija ei
pysty terveydentilansa taikka aisti- tai puhevammansa vuoksi tayttdmaén kielitaitoedellytysta.
Kielitaitoedellytyksestd voidaan kdytdnndsséd poiketa hakijan esittimén selvityksen perusteella
joko kokonaan tai siltd osin kuin hén ei pysty tdyttdimaan kielitaitoedellytystd, esimerkiksi suul-
lisen taidon osalta. Poikkeamista harkittaessa hakijan tilannetta arvioidaan kokonaisuutena, jol-
loin voidaan ottaa huomioon my®os esimerkiksi kuulovamman vaikutus kielen oppimiseen.

Paadyttiin siithen, ettd voimassa oleva kansalaisuuslaki mahdollistaa kielitaidon osoittamisen
myo0s ilman déniaineistoa suoritetulla yleiselld kielitutkinnolla, jos hakija ei pysty esimerkiksi
kuulovammansa vuoksi tayttdiméaan kielitaitoedellytystd suullisen taidon osalta. Vaatimuksista
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voidaan poiketa siltd osin kuin hakija ei pysty aisti- tai puhevammansa vuoksi tayttdméén niita.
On tarkedd, ettd sddnnokset mahdollistavat jatkossakin poikkeamisen tarvittavilla tavoilla eri-
laisissa tilanteissa, joissa henkild ei esimerkiksi aistivammansa vuoksi pysty tiyttdmaén kieli-
taitoedellytystd. Esimerkiksi aikuisena ndkdvamman saaneen henkildn tapauksessa voi olla pe-
rusteita poiketa kielitaitoedellytyksestd kokonaan tai kirjallisen taidon osalta. Vammaisuutta
koskevaa poikkeussdénnosti ehdotetaan tdssé esityksessd tdsmennettdviaksi siten, ettd lain sa-
namuoto kattaa jatkossa kaiken sellaisen vammaisuuden, jonka vuoksi hakija ei pysty tdytta-
maén kielitaitoedellytysta.

Esiselvityksestd saadun lausuntopalautteen perusteella arvioitiin lisdksi sitd, tarvittaisiinko
luku- ja kirjoitustaidottomuutta koskevasta todistuksesta tarkempia sddnndksii ja olisiko laissa
madriteltdva tarkemmin todistuksen sisilto, todistuksen saamisen edellytykset ja lausunnon an-
taja. Kansalaisuuslain 18 b §:n mukaan luku- ja kirjoitustaidottomuus osoitetaan hakijan suo-
men tai ruotsin kielen opettajan antamalla todistuksella. Korkein hallinto-oikeus on ratkaisu-
kiytinnossddn painottanut hakijan oman opettajan antaman todistuksen merkitystd. Selviana
lahtokohtana on siten se, ettd todistuksen luku- ja kirjoitustaidottomuudesta voi antaa hakijan
oma opettaja. Lain sanamuodon ja oikeuskédytdnnon perusteella katsottiin, ettd kansalaisuuslain
saannoksia ei ole tarpeen tarkentaa téltd osin enemmalti. Lakia ehdotetaan kuitenkin tdsmennet-
tavaksi siten, ettd todistuksen luku- ja kirjoitustaidottomalta henkil6ltd vaadittavasta alkeiskie-
litaidosta tai sddnnollisestd opiskelusta voi antaa myds muu kuin hakijaa opettanut opettaja.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Yleista

Kansalaisuuslain sédédoshuollollisia muutostarpeita koskevassa esiselvityksessd tarkasteltiin
mm. lapsen kansalaisuuden periytymistd muissa Pohjoismaissa sekd erdissd maissa kéytettyja
tapoja kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan laskemiseen ja varsinkin ulkomaanmatko-
jen huomioon ottamiseen. Alla on lyhyesti keskeisid havaintoja tésti vertailusta.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsin kansalaiselle syntyva lapsi saa Ruotsin kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Lapsi saa
Ruotsin kansalaisuuden, jos jompikumpi hdnen vanhemmistaan on Ruotsin kansalainen. Lapsen
syntymépaikalla ei ole tédllaisessa tilanteessa merkitysti. Lapsi saa vanhemmaltaan Ruotsin kan-
salaisuuden myds siiné tapauksessa, ettd vanhempi on kuollut ennen lapsen syntyméai mutta oli
kuollessaan Ruotsin kansalainen.

Ennen vuoden 2015 huhtikuussa voimaan tullutta lainmuutosta lapsi ei kaikissa tilanteissa saa-
nut Ruotsin kansalaisuutta iséltdén suoraan lain nojalla. Téllaisia tapauksia varten on kdytossa
ilmoitusmenettely, jossa lapsi saa Ruotsin kansalaisuuden isdnsi tekemén kansalaisuusilmoi-
tuksen perusteella. Kansalaisuusilmoitusta ei kuitenkaan tarvita, jos lapsen vanhemmat menevét
keskenién avioliittoon.

Adoptoitaessa alle 12-vuotias lapsi saa Ruotsin kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hinet
adoptoi Ruotsin kansalainen ja adoptio on Ruotsissa pateva. Jos lapsi adoptoidaan hinen taytet-
tydén 12 vuotta, hin voi saada Ruotsin kansalaisuuden hakemuksen perusteella.

Ruotsin kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd yleensd viiden vuoden
asumisaikaa. Ulkomaanmatkoja saa olla yhden vuoden aikana yhteensé enintéén kuusi viikkoa.
Pidempi aika ulkomailla yleenséd vidhennetddn asumisajasta. Asumisajasta poiketaan kuitenkin
esimerkiksi silld perusteella, ettd kyseessd on ruotsalaisessa aluksessa tyoskenteleva henkilo,
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joka on kirjoilla Ruotsissa, tai ruotsalaisen yrityksen ldhetetty tyontekijé, joka on aiemmin asu-
nut Ruotsissa.

5.2.3 Norja

Lapsi saa Norjan kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hdnen vanhempansa tai adoptiovan-
hempansa on Norjan kansalainen. Lapsi saa syntyessddn Norjan kansalaisuuden, jos hdnen ii-
tinsd tai isdnsd on Norjan kansalainen. Lapsen syntyméidmaalla tai vanhempien avioliitolla ei ole
téllaisessa tilanteessa merkitystd. Sijaissynnytysté varten ei ole omia sddnndksid, ja Norjan kan-
salaisuuden saaminen edellyttdd sitd, ettd lapsen vanhemmaksi vahvistetaan Norjan kansalai-
nen. Adoptoitaessa lapsi eli alle 18-vuotias henkil6 saa Norjan kansalaisuuden, jos hanet adoptoi
Norjan kansalainen ja adoptio on Norjassa pateva.

Ennen vuoden 2006 syyskuussa voimaantulleita lainmuutoksia lapsi ei saanut Norjan kansalai-
suutta kaikissa tilanteissa vanhemmaltaan tai adoptiovanhemmaltaan suoraan lain nojalla. Jos
ennen lainmuutosten voimaantuloa syntynyt tai adoptoitu lapsi ei ole saanut Norjan kansalai-
suutta, hén saa sen kansalaisuusilmoituksen perusteella.

Norjan kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella edellyttdd sité, ettd hakija on asunut
Norjassa kuusi vuotta viimeksi kuluneiden 10 vuoden aikana, jos hén tayttdd toimeentuloedel-
lytyksen. Jos toimeentuloedellytys ei tdyty, vaadittava asumisaika on kahdeksan vuotta viimeksi
kuluneiden 11 vuoden aikana. Tésti poiketaan kuitenkin Norjasta turvapaikan saaneiden osalta,
jolloin vaadittava asumisaika on seitsemén vuotta.

5.2.4 Tanska

Lapsi saa syntyessddn Tanskan kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hdnen isénsa, ditinsa tai
kanssaditinsd (medmoderen) on Tanskan kansalainen.

Ennen vuoden 2014 heindkuussa voimaantullutta lainmuutosta lapsi ei saanut kaikissa tilan-
teissa vanhemmaltaan Tanskan kansalaisuutta suoraan lain nojalla. Jos lapsi ei ole saanut Tans-
kan kansalaisuutta syntyessdén ja vain hinen isénsd on Tanskan kansalainen, hidn saa Tanskan
kansalaisuuden vanhempiensa solmiessa avioliiton keskenéén. Lapsi voi saada kansalaisuuden
my0s hakemuksen perusteella ilman, ettd hdnen tarvitsee tayttda yleisid kansalaisuuden saami-
sen edellytyksia.

Adoptoitaessa alle 12-vuotias lapsi saa Tanskan kansalaisuuden suoraan lain nojalla, jos hanen
adoptiovanhempansa on Tanskan kansalainen ja adoptio on Tanskassa péteva. Jos lapsi ei saa
Tanskan kansalaisuutta suoraan lain nojalla adoption perusteella, hén voi saada kansalaisuuden
hakemuksen perusteella.

5.2.5 Islanti

Vuoden 2019 alusta lukien lapsi on saanut Islannin kansalaisuuden, jos hdnen &idilld4n tai isil-
lddn on Islannin kansalaisuus. Vanhempien ei edellytetd olevan avioliitossa lapsen syntyessa.
Islannin kansalaisen adoptoima lapsi saa Islannin kansalaisuuden, jos Islanti hyviksyy adoption.

5.2.6 Belgia

Belgian kansalaisuuden saaminen edellyttdd yleensé viiden vuoden laillista oleskelua Belgiassa.
Asumisajan on oltava keskeytykseton, mutta tilapéiset poissaolot eivét katkaise asumisaikaa.
Ulkomaanmatkan pituus saa olla enintddn kuusi kuukautta. Matkojen yhteispituus ei saa ylittaa
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viidesosaa vaaditusta asumisajasta. Esimerkiksi viiden vuoden asumisajasta saa olla ulkomailla
yhteensd enintddn vuoden. Hallinnollinen keskeytys eli oleskelukortin uusiminen myohéssé ei
vaikuta asumisaikaan.

5.2.7 Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisuuden saamista varten vaadittava asumisaika on yleensi
viisi vuotta ennen hakemuksen jattamistd. Viimeisten 12 kuukauden aikana on saanut olla enin-
tddn 90 ulkomailla oleskeltua pdivaa. Koko viiden vuoden asumisaikana on saanut olla enintdin
450 ulkomailla oleskeltua pdivad. Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen puolisolta vaadit-
tava asumisaika on kolme vuotta ennen hakemuksen jattdmistd, ja sen aikana on saanut olla
enintddn 270 ulkomailla oleskeltua péivad. Ulkomailla oleskeltua aikaa voidaan kuitenkin sallia
nditd enimmaisméérid enemman, jos hakija tayttda kaikki muut edellytykset ja hinelld on maa-
han kiinteét perhe- ja muut siteet. Pidemmisté poissaoloista voi my0s seurata pidemmaén asu-
misajan vaatimus. Liséksi huomiota kiinnitetdin poissaolojen syyhyn, esimerkiksi siihen,
ovatko matkat johtuneet Yhdistyneeseen kuningaskuntaan liittyvasta tyosta.

5.2.8 Kanada

Kanadan kansalaisuutta varten vaadittava asumisaika on kolme vuotta hakemuksen jattamisti
edeltidneiden viiden vuoden aikana. Kanadan kansalaisuuden saaminen edellyttdd vahintddn
1095 péivén fyysistd oleskelua maassa tuona aikana. Erddt Kanadan valtion palveluksessa ul-
komailla olleet ja heidén perheenjdsenensi voivat laskea mukaan myos ulkomailla oleskeltua
aikaa.

6 Lausuntopalaute

Lausuntopalautteessa kannatettiin lapsen ja kansalaisuudettoman henkilon méaritelmien ajan-
tasaistamista. My0s sitd kannatettiin, ettd lapsi saisi Suomen kansalaisuuden vanhemmaltaan
useammin suoraan lain nojalla. Adoptiolapsen kansalaisuuden saamista koskeva muutos sai
kannatusta, mutta adoptiolapsen osalta kiinnitettiin huomiota myds lapsen kuulemiseen. Esityk-
sen perusteluja tdydennettiin tilti osin lausuntopalautteen perusteella.

Selvitetyn henkil6llisyyden osalta pidettiin vakiintuneen oikeuskdytinnén perusteella valmis-
teltuja tdsmennyksié osittain myonteisind. Esitykseen kaivattiin kuitenkin myds tarkennuksia
erityisesti kansainvilistd suojelua saaneiden hakijoiden osalta. Jatkovalmistelussa esitysta tiy-
dennettiin tiltd osin lausuntopalautteen perusteella.

Asumisaikaa ja ulkomaanmatkoja koskevien sddnnosten yksinkertaistamista kannatettiin, mu-
kaan lukien siti, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin. Myos
kielitaidon osoittamista koskevien sddnndsten tdydentdminen sai kannatusta.

Lausuntopalautteessa esitettiin lisdksi kielitaitoedellytyksestd poikkeamista koskevan sdannok-
sen ajantasaistamista siten, ettd vammaisuus mainittaisiin laissa itsendisend poikkeusperusteena,
ja jatkovalmistelussa esitystd tdydennettiin tiltd osin. Lisdksi lausuntopalautteessa esitettiin
huomioita yleislakeihin liittyvistd sddnnoksistd, ja esitystd muokattiin jatkovalmistelussa ndiden
huomioiden perusteella. Osassa lausuntoja tuotiin esiin my0s joitakin sddddshuoltoa mittavam-
pia lainmuutostarpeita.
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7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdit. Pykéldssa sdddetddn tietyistd kansalaisuuslaissa kdytetyistd madritelmisté. Py-
kélan 3 kohdassa on tahtomattaan kansalaisuudettoman mairitelma ja sen 4 kohdassa on tah-
dostaan kansalaisuudettoman maéritelma. Kansalaisuudettoman mairitelméa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd laissa olisi vain yksi kansalaisuudettoman méaaritelma. Valtiottomien hen-
kildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen mukaan valtiottomalla eli kansalaisuudetto-
malla tarkoitetaan henkildd, jota mikddn valtio ei lainsdddéntonsd perusteella pidd kansalaise-
naan. Pykéldn 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd siind sdddettdisiin, ettd kansalaisuudettomalla
tarkoitetaan henkild4, jota mikéén valtio ei lainsdéddéntonsa perusteella pidd kansalaisenaan. Py-
kilan 4 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Samalla kun kansalaisuudettomuuden méaéritelmaa
muutetaan, olisi muutettava myos lain 20 §:44, jossa kaytetdédn kasitettd tahtomattaan kansalai-
suudeton.

Pykélédn 7 kohdassa olevaa lapsen méiritelmaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti lapsella tar-
koitettaisiin alle 18-vuotiasta henkildd. Kohdasta poistettaisiin viittaus siihen, etti kyse on nai-
mattomasta henkilstd. Uusi lapsen mééritelmé vastaisi lapsen oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen ja kansalaisuusyleissopimuksen méaritelmid. Madritelmén muutos vastaisi myds sité,
miti laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sdddetdan lapsen huollon paittymisestd. Kan-
salaisuuslain lapsen méiritelmdn muutoksella olisi vaikutusta myds muihin kansalaisuuslain
kohtiin, joissa on oletuksena se, ettd tiysi-ikéiseksi voi tulla avioitumalla alle 18-vuotiaana.
Samalla, kun lapsen méiritelmdd muutettaisiin, ehdotetaan tdssd esityksessd muutettavaksi
myos lain 13 ja 25 §:44, joissa madritelmélld on merkitystd. Muutos otettaisiin huomioon myds
kansalaisuusilmoitukseen liittyvéssa siirtymasaannoksessa.

6 §. Selvitetty henkilollisyys. Pykdlassd sdddetddn Suomen kansalaisuuden mydntdmisen edel-
lytyksend olevasta selvitetystd henkil6llisyydestd. Kyse on kansalaisuuden saamisen perusedel-
lytyksestd: kansalaisuuden saamisen varsinaisia edellytyksid ei tutkita, jos henkil6llisyys on
epaselva (HE 235/2002 vp, s. 31).

Kansalaisuuslain esitéiden (HE 235/2002 vp, s. 31 - 32) mukaisesti henkildllisyydesté ei valt-
tamattd edellytetd asiakirjandyttod. Asiakirjandyton edellyttdminen voi olla kohtuutonta esimer-
kiksi pakolaisen aseman saaneilta. Asiakirjandytollé ei niin ikddn ole merkitysté, jos jonkin val-
tion antamia asiakirjoja ei lahtokohtaisesti pidetd luotettavina tai jos valtiolta puuttuu toimival-
tainen taho, joka voi patevasti antaa henkil6d koskevia asiakirjoja.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan tdsmennettaviksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukay-
tdnnon perusteella vastaamaan nykyistd oikeustilaa. Selvitetyn henkil6llisyyden arviointi perus-
tuu nykyisessd oikeustilassa vahvasti kokonaisharkinnalle (KHO:2018:99; KHO:2014:106;
KHO:2014:105). Ratkaisu tehddén henkildsta kokonaisuudessaan olemassa olevien tietojen pe-
rusteella (KHO:2021:4). Luotettavuuden arviointi koskee myds asiakirjandyttod. Arvioinnissa
on kiinnitetty huomiota huomioon passin myontdmisestd saatuun selvitykseen ja siihen, ettd
esitettyjen asiakirjojen sisdltdmat tiedot poikkesivat toisistaan (KHO:2014:105). Henkilolli-
syytté ei pidetty selvitettynd, kun hakija oli esittdnyt henkil6llisyytensé osoittamiseksi asiakir-
joja, jotka Keskusrikospoliisin rikostekninen laboratorio oli todennut vaérennetyiksi
(12.10.2017/5052).

Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin henkil6llisyyden
luotettavuuden arvioinnin olevan kokonaisharkintaa. Kokonaisharkinnassa voidaan ottaa huo-
mioon esimerkiksi oleskelulupa-asian yhteydessd mahdollisesti tehty oikeusldédketieteellinen
tutkimus idn selvittdmiseksi. Oikeusladketieteelliselld tutkimuksella ei kuitenkaan voida saada
tarkkaa tietoa eikd edes tdysin luotettavaa arviota hakijan idstd. HenkilGllisyyttd voitaisiin siten
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pitda epdselvind oikeusladketieteellisen tutkimuksen perusteella vain, jos hakijan ilmoittama
ikéd olisi huomattavassa ristiriidassa tutkimuksen perusteella arvioidun ién kanssa ja ero olisi
selvisti yli tutkimukseen liittyvén vaihteluvélin ja virhemarginaalin. Kokonaisharkinnassa on
myos otettava huomioon esimerkiksi se, ettd kansainvélistd suojelua saaneen henkilén pako-
matka on saattanut olla mahdollinen vain véarennetyilld asiakirjoilla. Henkildllisyytti ei siten
voitaisi pitdd epdselvind pelkistddn silld perusteella, ettd Suomesta turvapaikkaa hakeneella
henkil6ll4 on maahan tullessaan ollut hallussaan vddrennetty matkustusasiakirja.

Liséksi 2 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin siten, selvitystd henkildllisyydestd voidaan
esittdd luotettavana pidettivilld asiakirjandytolla. Henkilollisyyttd koskevan asiakirjan, esimer-
kiksi kansallisen passin, ei valttamaétta tarvitsisi olla voimassa, jotta sitd pidettiisiin luotettavana
asiakirjaniyttond hakijan henkil6llisyydestd. On myds huomattava, ettd voimassa olevan lain
perustelujen mukaisesti asiakirjandyton edellyttiminen ei ole kaikissa tilanteissa kohtuullista,
kun otetaan huomioon esimerkiksi pakolaisen asema, minka lisdksi henkil6llisyyttd koskevilla
asiakirjoilla ei ole merkitystd esimerkiksi silloin, kun valtiolta puuttuu toimivaltainen taho, joka
voisi patevasti antaa ndma asiakirjat (HE 235/2002 vp, s. 31 - 32).

Asiakirjandyttdd ei voitaisi pitdd luotettavana, jos hakija olisi esittdnyt esimerkiksi kaksi kan-
sallista passia, joissa hinen henkilGtietonsa poikkeaisivat toisistaan olennaisesti, ja kyseessi ei
olisi esimerkiksi avioliiton solmimiseen liittyvd nimenmuutos. Huomiota kiinnitettiisiin erityi-
sesti nimed, syntymiaikaa ja kansalaisuutta koskeviin tietoihin. Henkil6llisyyttad koskevia asia-
kirjoja ei niin ikdén voitaisi pitdd luotettavana asiakirjandyttond, jos ne olisi todettu vadrenne-
tyiksi. Henkildllisyyttd koskevan asiakirjandyton luotettavuutta arvioitaessa voitaisiin kiinnitta
huomiota myds sen myOntdmisestd saatuun selvitykseen ja esimerkiksi siihen, onko asiakirja
annettu yksinomaan Suomessa mydnnetyn asiakirjan, kuten muukalaispassin perusteella, jos
hakija olisi muutoin antanut epidjohdonmukaisia tietoja nimestdin, syntyméajastaan tai kansa-
laisuudestaan.

Sadntelyn selkeyttdmiseksi ehdotetaan myos, ettd kumottavaksi ehdotettavassa 14 §:n 2 mo-
mentissa olevat sdédnnokset kokonaisharkinnassa huomioon otettavista seikoista siirrettdisiin 6
§:n 2 momenttiin. Téllaisia seikkoja ovat hakijan aloitteellisuus henkil6llisyytensa selvitté-
miseksi, samoin kuin se, etti alaikédisen henkil6llisyys on ollut selvittimattd hinen huoltajastaan
johtuvasta syysté tai muusta hdnesta riippumattomasta syysti. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan
siten lisattdvaksi, ettd kokonaisharkinnassa otettaisiin huomioon myos hakijan aloitteellisuus
henkil6llisyytensi selvittdmisessi ja se, onko alle 18-vuotiaan henkil6llisyys ollut selvittdmétta
hinen huoltajastaan johtuvasta syysté tai muusta hdnesté riippumattomasta syysta.

Hakijan aloitteellisuutena otettaisiin huomioon esimerkiksi hénen aktiivisuutensa henkilolli-
syyttd koskevan asiakirjandyton, kuten kansallisen passin esittimisessé. Samalla on kuitenkin
huomattava, ettd asiakirjaniytt6a ei esimerkiksi edelld mainituista syistéd edellyteté kaikissa ti-
lanteissa. Téllaisessa tilanteessa hakijalta ei niin ikdén voitaisi edellyttdd asiakirjandyttoon liit-
tyvaa aktiivisuutta. Lisdksi on huomattava, ettd hakijalla ei 6 §:n 3 momentin mukaisena kym-
menen vuoden méirdaikana ole aktiivista velvollisuutta selvittdd henkil6llisyyttaan esimerkiksi
kansallisella passilla (KHO:2021:30). Jos hakijalle olisi kuitenkin myonnetty muukalaispasseja
kansallisen passin hankkimista varten, voitaisiin héneltd edellyttdd kansallisen passin esitti-
mistd, jotta hdnen henkildllisyyttdédn voitaisiin pitdd selvitettynd ilman kymmenen vuoden maa-
rdajan kulumista.

Alle 18-vuotiaan henkildn osalta otettaisiin puolestaan huomioon esimerkiksi se, onko hénen

huoltajansa antanut ristiriitaisia tietoja hidnen henkildllisyydestdan. Lahtokohtana olisi se, etté
lasten henkilSllisyyttd ei pidettéisi epdselvind, jos vanhemmat olisivat antaneet heididn henki-
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161lisyydestaén ristiriitaisia tietoja. Muuna henkilSsté itsestdén riippumattomana syyna otettai-
siin huomioon esimerkiksi hinen vammaisuutensa ja siitd aiheutuvat vaikeudet henkil6llisyy-
den selvittdmiselle.

Pykélidn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi my0s maininta siitd, ettd henkil6llisyydesti ei
edellytettdisi asiakirjandyttod, jos asiakirjandyton edellyttiminen olisi kohtuutonta, kun otetaan
huomioon esimerkiksi pakolaisen asema tai se, ettd hakijan kansalaisuusvaltiossa ei ole toimi-
valtaista viranomaista, joka voisi patevésti antaa henkilollisyyttd koskevia asiakirjoja. Muutos
vastaisi voimassa olevan kansalaisuuslain perusteluja, joita on késitelty edelld. Edelleen 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttaviksi, ettd henkildllisyyden ei katsottaisi jddneen selvittdmaéttd pel-
kastddn silld perusteella, ettd turvapaikkaa hakeneella henkil6llda on maahan tullessaan ollut hal-
lussaan vadrennetty matkustusasiakirja. Henkil6llisyyttd koskevassa kokonaisharkinnassa olisi
siten otettava huomioon, ettd kansainvilistd suojelua saaneen henkilon pakomatka on saattanut
olla mahdollinen vain véirennetyilla asiakirjoilla.

Pykaldn 3 momentissa sdédetddn kymmenen vuoden médréajasta, jonka perusteella henkil6l1li-
syyttd pidetddn selvitettynd, vaikka hakija olisi aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld
henkil6llisyydelld. Ajan kuluminen ja esiintyminen yhdelld henkil6llisyydellé osoittavat kéyte-
tyltd henkilollisyydelta tiettyd pysyvyyttéd ja todenndkodisyyttd (HE 235/2002 vp, s. 32). Haki-
jalla ei kymmenen vuoden méérdaikana ole aktiivista velvollisuutta selvittdd henkilollisyyttain
esimerkiksi kansallisella passilla, vaan kyseessd on hakijalle kuuluva viimesijainen keino osoit-
taa henkilollisyytensa pysyvyyttd (KHO:2021:30). Maaréaika alkaa kulua siitd, kun henkilGtie-
dot on merkitty viestotietojarjestelmaén (19.8.2016/3437).

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan méérdaikaa sovelletaan myos muissa sellaisissa tilan-
teissa, joissa henkil6llisyytta ei voida kokonaisharkinnan perusteella pitdé luotettavasti selvitet-
tynd. Henkil6llisyyttd ei pidetty selvittynd ilman kymmenen vuoden méairdajan kulumista, kun
hakijan kertoma iké oli huomattavassa ristiriidassa oikeuslédéketieteelliseen tutkimukseen pe-
rustuvan arvion kanssa (KHO:2018:99). Henkildllisyyttd ei niin ikéén pidetty selvitettynd ilman
kymmenen vuoden méérdajan kulumista, kun hakija oli esittdnyt henkildllisyytensa tueksi vaa-
rennettyjé asiakirjoja (12.10.2017/5052).

Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kymmenen vuoden miérdaikaa so-
vellettaisiin myds silloin, kun henkildllisyydesté esitettyd selvitystd ei muutoin pidetd koko-
naisharkinnan perusteella luotettavana. Liséksi lainkohtaa tismennettdisiin niin, ettd kymmenen
vuoden médrdaika laskettaisiin siitd ajankohdasta, jolloin henkil6tiedot on merkitty vaestotieto-
jérjestelméén.

Kuten edelld kokonaisharkintaa koskevan 2 momentin tismennyksen yhteydessi on todettu, oi-
keuslddketieteelliselld tutkimuksella ei voida saada tdysin luotettavaa arviota hakijan iésti. Hen-
kilollisyyttd voitaisiin siksi pitdd epdselvini ja kymmenen vuoden méaérdaikaa voitaisiin sovel-
taa oikeuslddketieteellisen tutkimuksen perusteella vain, jos hakijan ilmoittama ik olisi huo-
mattavassa ristiriidassa tutkimuksen perusteella arvioidun ién kanssa ja ero olisi selvésti yli tut-
kimukseen liittyvén vaihteluvilin ja virhemarginaalin. Liséksi on huomattava, ettd kansainva-
listd suojelua saaneen henkilon pakomatka on saattanut olla mahdollinen vain védrennetyilld
asiakirjoilla. Henkil6llisyyttd ei siten voitaisi pitdd epdselvdnd eikd kymmenen vuoden méaara-
aikaa voitaisi soveltaa pelkastéddn silld perusteella, ettd Suomesta turvapaikkaa hakeneella hen-
kil6lld on maahan tullessaan ollut hallussaan vadrennetty matkustusasiakirja.

Tassé esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kansalaisuuslain 14 §:n 2 momentti, joka koskee
asumisajan alkamista silloin, kun hakijan henkil6llisyys on ollut selvittdméttd. Asumisaika al-
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kaisi siten jatkossa aina 14 §:n 1 momentin sddnnodsten mukaisesti. Lain 6 §:n 3 momentin mu-
kaisena kymmenen vuoden médrdaikana myds asumisaika kertyisi samanaikaisesti kansalai-
suuslain asumisaikaa koskevien sddnndsten mukaisesti.

9 §. Lapsi. Pykiléssi sdddetddn lapsen kansalaisuuden saamisesta syntymén perusteella. Lapsi
saa kansalaisuuden tietyin edellytyksin suoraan lain nojalla didiltdan tai isdltddn, joka on Suo-
men kansalainen. Silloin, kun lapsi ei voi saada kansalaisuutta timén pykéildn nojalla, hidn voi
saada sen 26 §:n perusteella kansalaisuusilmoituksesta tai 11 §:n perusteella vanhempiensa avi-
oituessa.

Kansalaisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan lapsi saa syntyessdin Suomen kansalaisuuden, kun
hinen 4itinsa tai isdnsd on Suomen kansalainen. Kansalaisuuden periytyminen isilta edellyttda
kuitenkin joko sitd, ettd isd on avioliitossa lapsen &idin kanssa tai sitd, ettd lapsi syntyy Suo-
messa ja miehen isyys lapseen vahvistetaan. Lapsi saa Suomen kansalaisuuden niilla edellytyk-
silld myo0s siind tapauksessa, ettd isd on kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen kansalainen.

Pykildn 3 momentissa sdddetéan tilanteesta, jossa lapsella on ditiyslain nojalla kaksi &itid. Lap-
sen synnyttineeseen aitiin sovelletaan, mitd 1 momentissa saddetddn didistd. Aitiyslain 3 §:n 1
momentissa tarkoitettuun vahvistettuun &itiin sovelletaan puolestaan, mitd 1 momentissa sdfde-
tddn vahvistetusta isista.

Lapsi saa siten syntyessddn Suomen kansalaisuuden periytymisperiaatteen perusteella, jos hanet
synnyttinyt diti on Suomen kansalainen tai jos hidn on aviolapsi ja hinen isdnsid on Suomen
kansalainen. Lapsi ei sen sijaan aina peri Suomen kansalaisuutta vahvistetulta iséltédédn eikd vah-
vistetulta didiltdan.

Kansalaisuuslain 26 §:n mukaan ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla Suomen kansalai-
suutta, saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos hdnen syntyessdén isa tai ditiyslain 3 §:n
1 momentissa tarkoitettu 4iti oli Suomen kansalainen. Pykalan 1 kohta koskee tilannetta, jossa
lapsi syntyy Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistetaan vasta hdnen tiaytettyddn 18 vuotta. Avioi-
tuminen alle 18 vuoden ikéisend rinnastetaan kohdassa 18 vuoden tiyttimiseen. Pykilin 2 kohta
koskee puolestaan tilannetta, jossa lapsi syntyy Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys on vah-
vistettu. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 52) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
26 § tdydentdd 9 §:n sddannoksid kattaen ulkomailla avioliiton ulkopuolella syntyneet lapset sekd
henkil6t, jotka olisivat tdysivaltaisia isyyden tultua vahvistetuksi.

Digi- ja véestotietovirasto voi tarvittaessa pyytdd Maahanmuuttovirastolta lausuntoa viestotie-
tojarjestelmadn merkittavista tiedoista. Tastd sdddetddn véestotietojirjestelmisté ja Digi- ja va-
estotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa, jonka 19 § koskee jarjestelmén tietojen
luotettavuuden varmistamista. Jos véestotietojarjestelmadn talletettavaksi ilmoitettu tieto perus-
tuu ulkomaiseen asiakirjaan, se voidaan 1 momentin mukaan tallettaa véestotietojdrjestelmain
julkisesti luotettavana tietona vain tietyin edellytyksin. Pykéldn 2 momentin mukaan Digi- ja
véestotietovirasto voi tarvittaessa pyytdd ulkoministerion, Maahanmuuttoviraston tai poliisivi-
ranomaisen lausunnon asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta.

Kansalaisuuslain 9 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen kansalaiselle
syntyvé lapsi saisi aina Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Lapsi saisi syntyessddn
Suomen kansalaisuuden, jos hénen &itinsé tai isénsi olisi Suomen kansalainen. Lapsi saisi Suo-
men kansalaisuuden myds siind tapauksessa, ettd &iti tai isé olisi kuollut mutta olisi kuollessaan
ollut Suomen kansalainen. Muutos vihentdisi vanhempien avioliiton merkitysté lapsen kansa-
laisuuden saamiselle. Silloin, kun Suomen kansalaisen vanhemmuus vahvistettaisiin lapsen syn-
tyman jalkeen, lapsen katsottaisiin saaneen Suomen kansalaisuuden takautuvasti syntymastdaan
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lukien. Voimassa olevan lain 26 §:n mukainen ilmoitusmenettely sdilytettiisiin siirtymésian-
noksissd, ja se koskisi ennen lainmuutoksen voimaantuloa syntyneitd henkil6ita.

Kun 9 §:n 1 momettia muutettaisiin siten, ettd Suomen kansalaiselle syntyva lapsi saisi Suomen
kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla, myos 11 §:n merkitys vahenisi. Kyseinen pykala kos-
kee lapsen &idin ja isén solmiman avioliiton vaikutusta lapsen kansalaisuuteen. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan lapsi, joka ei saa Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai joka ei ole saanut
Suomen kansalaisuutta ilmoituksesta, saa Suomen kansalaisuuden vanhempiensa keskindisen
avioliiton solmimisesta lukien, jos mies oli lapsen syntyessé ja on siitd ldhtien ollut Suomen
kansalainen ja michen isyys lapseen on vahvistettu ennen avioliiton solmimista. Jos isyys kui-
tenkin vahvistetaan avioliiton solmimisen jdlkeen ja isd on edelleen Suomen kansalainen, lapsi
saa Suomen kansalaisuuden 2 momentin mukaan vasta isyyden vahvistamispaivasta lukien. Jos
isé on kuollut avioliiton solmimisen jélkeen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden isyyden vahvis-
tamispéivasté lukien, jos isé oli kuollessaan Suomen kansalainen. My0s voimassa olevan 11 §:n
mukainen kansalaisuuden saamisen tapa séilytettdisiin siirtyméasadnnoksissa, ja se koskisi ennen
lainmuutoksen voimaantuloa syntyneité lapsia.

Aitiys ja isyys midriytyvit ditiyslain ja isyyslain (11/2015) mukaisesti. Aidilld tarkoitetaan si-
ten paitsi lapsen synnyttinyttad henkildd, my0s tdman liséksi vahvistettua toista ditid. Lapsi saisi
Suomen kansalaisuuden my®ds siiné tapauksessa, ettd Suomessa tunnustettaisiin &itiyslain 45 §:n
3 momentin perusteella sellainen pditos, jolla Suomen kansalainen olisi jossakin toisessa valti-
ossa vahvistettu didiksi lapsen synnyttdneen henkilon sijasta. Tallaisessa tilanteessa lapsen kat-
sottaisiin saaneen Suomen kansalaisuuden takautuvasti syntyméstéén lukien.

Pykélén 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentissa olevat sddnnokset koskevat tilan-
netta, jossa lapsella on kaksi ditid. Lapselle vahvistettu toinen diti rinnastuu 2 kohdan mukaisesti
vahvistettuun isdén. Koska lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla myos
vahvistetulta isdlta tai aidilta, ei tarvittaisi endd erillisid sddnnoksia sellaista tilannetta varten,
jossa lapsella on ditiyslain nojalla kaksi ditid.

10 §. Adoptiolapsi. Pykéldssd sdddetddn adoptiolapsen kansalaisuuden saamisesta. Ulkomaalai-
nen alle 12-vuotias lapsi, joka on adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on
Suomen kansalainen, saa Suomen kansalaisuuden adoption perusteella siitd ajankohdasta lu-
kien, jolloin adoptio on Suomessa patevd. Alle 12-vuotias adoptiolapsi saa siten Suomen kan-
salaisuuden suoraan lain nojalla, jos ainakin toinen hidnen adoptiovanhemmistaan on Suomen
kansalainen. Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s. 36) yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan sddnndksen tarkoituksena on lasten oikeudellisen yhdenvertaisuuden parantaminen ldhen-
tdmalld ottolapsen asemaa biologisen lapsen asemaan.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin 12 vuoden ikédraja ja alle 18-
vuotias adoptiolapsi saisi sen perusteella Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Alle 18-
vuotiaana adoptoitu lapsi, jolla ei ole Suomen kansalaisuutta, saisi Suomen kansalaisuuden
adoption perusteella, jos héinen adoptiovanhemmistaan ainakin toinen olisi Suomen kansalai-
nen. Kuten nykyisinkin, adoptiolapsi saisi Suomen kansalaisuuden siitd ajankohdasta lukien,
jolloin adoptio on Suomessa piteva.

Jos lapsi on ennen adoptiota tayttdnyt 12 vuotta, kdytossd on nykyisin 27 §:n mukainen ilmoi-
tusmenettely. Silloin lapsi saa Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos
adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen kansalainen ja adoptio on Suomessa pétevé.
Voimassa olevan 27 §:n mukainen ilmoitusmenettely sdilytettdisiin siirtymésddnnoksissd, ja se
koskisi niitd ennen lainmuutoksen voimaantuloa adoptoituja lapsia, joilla ei olisi Suomen kan-
salaisuutta ja jotka olisivat ennen adoptiota tdyttdneet 12 vuotta.
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11 §. Vanhempien avioliitto. Pykilassé sdddetdan siitd, milloin lapsi saa Suomen kansalaisuuden
suoraan lain nojalla vanhempiensa solmiessa avioliiton. Pykdldn 1 momentin mukaan lapsi, joka
ei saa Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai joka ei ole saanut Suomen kansalaisuutta ilmoi-
tuksesta, saa Suomen kansalaisuuden vanhempiensa keskindisen avioliiton solmimisesta lukien,
jos mies oli lapsen syntyessi ja on siitd ldhtien ollut Suomen kansalainen ja miehen isyys lap-
seen on vahvistettu ennen avioliiton solmimista. Jos isyys kuitenkin vahvistetaan avioliiton sol-
mimisen jadlkeen ja isd on edelleen Suomen kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden 2
momentin mukaan vasta isyyden vahvistamispdivésti lukien. Jos isd on kuollut avioliiton sol-
mimisen jilkeen ja oli kuollessaan Suomen kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden isyy-
den vahvistamispaivasta lukien.

Pykaila ehdotetaan kumottavaksi. Téssd esityksessd ehdotetaan 9 §:44 muutettavaksi siten, ettd
Suomen kansalaiselle syntyva lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla eika
vanhempien avioliitolla olisi end4 vaikutusta lapsen kansalaisuuden saamiseen. Ehdotettu muu-
tos koskisi sen voimaan tultua syntyneitéd lapsia. Voimassa olevan 11 §:n mukainen kansalai-
suuden saamisen tapa sdilytettdisiin siirtymésadnnoksissd. Ennen ehdotetun muutoksen voi-
maantuloa Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi eli alle 18-vuotias henkild voisi siten edelleen-
kin saada Suomen kansalaisuuden vanhempiensa solmiman avioliiton perusteella.

13 §. Kansalaistamisen yleiset edellytykset. Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluu se, ettd henkil6 on tayttinyt 18 vuotta tai
sitd ennen avioitunut. Vain henkilo, joka tadyttdd tdimén edellytyksen, voi itse hakea kansalai-
suutta. Koska lapsen maaritelmaa lain 2 §:ssd ehdotetaan tissa hallituksen esityksessd muutet-
tavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus naimattomuuteen, myos 13 §:n 1 momentin 1 koh-
taa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siitd poistettaisiin viittaus avioitumiseen ennen 18 vuo-
den ikd4. Momentissa sidddettdisiin siis, ettd yhtend edellytyksend kansalaisuuden saamiselle on,
ettd hakija on tayttinyt 18 vuotta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddetdan asumisaikaedellytyksestd. Hakijan kansalaistamisen
yhtend edellytyksend on nykyisin se, ettd hakemusta ratkaistaessa hénen varsinainen asuntonsa
ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyksetté (yhtdjaksoinen
asumisaika) tai seitsemin vuotta 15 ikdvuoden tdyttdmisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd (kerdtty asumisaika). Hakijan on siis hakemusta ratkaistaessa tiy-
tettdva joko yhtdjaksoinen tai kerétty asumisaika. Sdannokset siitd, kumpaa asumisaikaa sovel-
letaan, siséltyvat nykyisin 16 §:44n.

Asumisaikaedellytystd koskevia sddnnoksid esitetddn téssd hallituksen esityksessd muutetta-
viksi siten, ettd niitd yksinkertaistettaisiin nykyiseen verrattuna. Kansalaisuuden myontdminen
hakemuksen perusteella edellyttdisi jatkossakin sitd, ettd hakija tiyttdd ratkaisuhetkelld mm.
asumisaikaedellytyksen. Yleisend asumisaikaedellytykseni olisi samaan tapaan kuin nykyisin
se, ettd hakijalla on ollut varsinainen asunto ja koti Suomessa viimeksi kuluneiden viiden vuo-
den ajan. Jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan kuitenkin luovuttaisiin. Saannok-
set asumisaikana sallittavista ulkomaanmatkoista olisivat 16 §:ssd. Asumisaikaedellytyksen
muuttaminen ja kerdtystd asumisajasta luopuminen vaikuttaisi myds asumisajasta poikkeamista
koskeviin sddnnoksiin (18 §, 18 a §, 20 - 22 §, 23 § 2 mom. ja 24 § 3 mom.).

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd a ja b alakohtiin sisdltyvi
jaottelu yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Asumisaikaedellytyksena olisi
se, ettd ulkomaalaisen varsinainen asunto ja koti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneiden vii-
den vuoden ajan. Samalla tehtiisiin kielellinen muutos, jolla selkeytettdisiin sdénnoksen sana-
muotoa. Ei olisi tarpeen edellyttdd erikseen, ettéi varsinainen asunto ja koti on hakemusta rat-
kaistaessa Suomessa, koska tdma sisdltyy kdytdnnossd myo0s siihen, ettd varsinainen asunto ja
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koti on hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta. Kuten ennenkin,
asumisaikaedellytyksen olisi edelleenkin tiytyttdva hakemusta ratkaistaessa ja tarkasteluajan-
kohtana olisi siten yha paatoksentekohetki.

14 §. Asumisajan alkaminen. Pykalissa sdddetdin siitd, milloin kansalaisuuden saamiseen hy-
vaksyttavin asumisajan katsotaan alkavan. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn asumisajan alka-
misesta silloin, kun henkil6llisyys on ollut selvittimattd. Hyvaksyttidva asumisaika alkaa téll6in
vasta, kun hakija on esittanyt selvityksen henkil6llisyydestddn. Tétéd aikaisemmin oleskeltu aika
tai osa siitd hyviksytdan asumisaikaan, jos hakija on osoittanut aloitteellisuutta henkilllisyyden
selvittdmiseksi, samoin kuin alaikéisend oleskeltu aika tai osa siitd, jos henkildllisyys on ollut
selvittdmattd huoltajasta johtuvasta syysta taikka muusta hakijasta riippumattomasta syysta.

Pykélén 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. KHO:n vuosikirjapééatoksen (KHO:2008:5) mu-
kaan sddnnds asumisajan alkamisesta ei tullut sovellettavaksi, kun henkil6llisyytté pidettiin sel-
vitettynd yksinomaan 6 §:n 3 momentissa sdddettyjen edellytysten tiytyttyd. Lain 14 §:n 2 mo-
menttia ei ole kdytdnndssé juurikaan sovellettu mainitun vuosikirjapditoksen jalkeen. Sdéannok-
set ovat kuitenkin vaikuttaneet alaikdisten henkildllisyyden arviointiin siten, ettd lasten henki-
161lisyytta ei ole pidetty epdselvéni, jos vanhemmat ovat antaneet heiddn henkil6llisyydestaan
ristiriitaisia tietoja. Sdantelyn selkeyttdmiseksi 14 §:n 2 momentissa olevat sddnnokset koko-
naisharkinnassa huomioon otettavista seikoista ehdotetaan siirrettdviksi selvitettyd henkil6lli-
syyttd koskevaan 6 §:d4n.

Pykélén 2 momentin kumoamisen myoti asumisajan alkamista koskevat sddnnokset sisiltyisi-
vit pykédldn 1 momenttiin. Kansalaistamisen edellytyksené oleva asumisaika alkaisi siten 1 mo-
mentin sdédnnosten perusteella. Sovellettaessa 6 §:n 3 momentin mukaista kymmenen vuoden
médrdaikaa my0s asumisaika kertyisi samanaikaisesti kansalaisuuslain asumisaikaa koskevien
sddnndsten mukaisesti.

15 §. Asumisaikaan hyviksyttivi oleskelu. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn perusteista, joilla
tilapdiselld oleskeluluvalla oleskeltua aikaa otetaan mukaan asumisaikaa laskettaessa. Koska 13
§:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myds 15 §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 momentista poistettaisiin viittaus yhtéjaksoiseen asumis-
aikaan. Puolet tilapiisellé oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otettaisiin siten huomioon asumis-
aikaa laskettaessa, jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan myontdmistd oleskellut Suo-
messa tilapdiselld oleskeluluvalla ja hdn on oleskellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla va-
hintdén vuoden vélittdmésti ennen hakemuksen ratkaisemista. Samalla 1 momentin viittaus 14
§:n 1 momentin 2 kohtaan muutettaisiin viittaukseksi 14 §:n 2 kohtaan, koska tissé hallituksen
esityksessd ehdotetaan 14 §:n 2 momentti kumottavaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn siitd, milloin myds ilman lupaa oleskeltua aikaa hyvaksytdan
kansalaisuutta varten vaadittavaan asumisaikaan. Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp, s. 31)
perustelujen mukaan sédénnoksen tarkoituksena on kohtuullistaa asumisaikaa silloin, kun haki-
jan toimintakyvyn katsotaan rajoittuneen ja hén on esimerkiksi laiminlyonyt uusia matkustus-
asiakirjansa tai oleskelulupansa. Hakijan idn, terveydentilan tai muun niihin verrattavan syyn
perusteella myos ilman lupaa oleskeltu aika tai osa siitd hyviaksytdan asumisaikaan, jos sitd on
hakijan kannalta pidettédva kohtuullisena.

Pykilaéd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 2 momenttiin lisattdisiin tdsmennys, josta il-
menisi, ettd lupakatkon aikana oleskeltu aika ei yleensi kerrytd asumisaikaa kansalaisuutta var-
ten. [lman lupaa oleskeltua aikaa hyvéksyttéisiin asumisaikaan edelleenkin vain pykéaldssd mai-
nituilla perusteilla. Jos mitédn tdllaisia syité ei olisi ja hakija olisi laiminlydnyt oleskelulupansa
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uusimisen, ei kansalaisuutta varten vaadittavaa asumisaikaa kertyisi oleskelulupien véliin jaa-
vina aikana. Kéytdnndssa esimerkiksi yhden kuukauden lupakatkosta seuraisi siten se, ettd kan-
salaisuutta varten vaadittava asumisaika téyttyisi kuukauden my6hemmin. Mitd pidemmaéksi
katkos oleskelulupien vilissd olisi muodostunut, sitd myéhemmin asumisaikaedellytys téyttyisi.
Jos lupakatko jéisi sen sijaan hyvin lyhyeksi, my6s sen kidytdnnon vaikutus asumisaikaedelly-
tyksen téyttymiseen olisi pienempi. Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaisesti kansalais-
tamisen edellytysten on taytyttavé silloin, kun hakemus ratkaistaan.

16 §. Asumisaikaan sisdltyvit ulkomaanmatkat. Pykilassi sdadetéén siitd, miten ulkomaanmat-
kat vaikuttavat asumisaikaedellytyksen tiyttymiseen ja milloin sovelletaan keréttyd asumisai-
kaa. Pykélén nykyinen otsikko, yhtéjaksoisen asumisajan katkeaminen, viittaa yhtdjaksoista ja
kerdttyd asumisaikaa koskevaan jaotteluun, josta tdssi esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi.

Sadnnoksid ulkomaamatkojen vaikutuksesta asumisaikaan esitetddn yksinkertaistettaviksi. Py-
kéldssd olisi jatkossakin sddnnokset siitd, miten paljon ulkomaanmatkoja kansalaistamisen edel-
lytyksené olevaan asumisaikaan voisi sisdltyd. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, ei
16 §:ssdkddn enda tarvittaisi saidnnoksid siitd, milloin sovelletaan yhtdjaksoista ja milloin kerat-
tyd asumisaikaa.

Kansalaisuuslain nykyisten sdédnndsten mukaan hakija voi olla ulkomailla ldhes puolet siitd asu-
misajasta, joka on kansalaistamisen edellytyksend. Viiden vuoden asumisaikana voi olla ulko-
maanmatkoja yhteensd yli kaksi vuotta. Asumisaikaan saisi edelleenkin sisdltyd vastaava maara
ulkomaanmatkoja kuin nykyisin, mutta ulkomailla oleskellun ajan jakautumisesta sdadettéisiin
nykyistd joustavammin. Tdma mahdollistaisi jatkossakin myds yksittdisen pidemmén, esimer-
kiksi tyOstd tai opiskelusta johtuvan jakson ulkomailla. Yksinkertaisemmassa sdéntelyssa olisi
siten aineksia myds nykyisestd kerdtystd asumisajasta. Samalla tosiasiallisen Suomessa asumi-
sen vaatimus siilyisi edelleenkin vahvana. Yli puolet asumisajasta olisi oltava fyysisesti Suo-
messa. Viimeksi kulunutta vuotta koskevilla vaatimuksilla pyrittdisiin varmistamaan, ettd hakija
asuisi my0s kansalaisuuden saamista edeltdvan vuoden aikana tosiasiallisesti Suomessa.

Jotta asumisaikaedellytys tayttyisi, viimeksi kuluneen eli hakemuksen ratkaisuhetked vélitto-
masti edeltdvidn vuoden aikana voisi olla ulkomaanmatkoja yhteensd enintéén 150 vuorokauden
ajan. Koko viiden vuoden asumisaikana eli viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana matkoja
voisi olla yhteensé enintdin 750 vuorokauden ajan. Jos asumisaikaedellytyksestd poikettaisiin
siten, ettd sovellettaisiin neljan vuoden asumisaikaa, matkoja voisi olla viimeksi kuluneiden
neljén vuoden aikana yhteensé enintddan 600 vuorokauden ajan. Jos taas asumisajasta poikettai-
siin siten, ettd sovellettaisiin kahden vuoden asumisaikaa, matkoja voisi olla viimeksi kulunei-
den kahden vuoden aikana yhteensé enintdin 300 vuorokauden ajan.

Ehdotettavat matkoja koskevat sddnnokset olisivat perusajatuksiltaan pitkélti linjassa myds
pysyvaa oleskelulupaa koskevan ulkomaalaislain 56 §:n sekd unionin kansalaisen ja timén
perheenjédsenen pysyvaa oleskelua koskevan 161 g §:n kanssa. Pysyvén oleskeluluvan osalta
lahtokohtana on se, ettd Suomessa oleskelua on véhintddn puolet oleskeluluvan voimassaolo-
ajasta. Unionin kansalaisen ja timén perheenjdsenen oikeus pysyvédn oleskeluun edellyttda
puolestaan ldhtokohtaisesti sitd, ettd matkat Suomen ulkopuolelle eivit ylitd vuosittain kuutta
kuukautta. Ndiden ulkomaalaislain sddnndsten mukaan myds poissaolojen syihin kiinnitetidan
huomiota ja myds pidemmét poissaolot ovat mahdollisia.

Kansalaistamisen edellytyksend oleva asumisaika ei téyttyisi, jos ulkomaanmatkojen yhteis-
madrd ylittdisi ehdotettavat enimméismaéérat. Tarkasteluajankohtana olisi kansalaisuuslain 13
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§:n 1 momentin mukaisesti hakemuksen ratkaisuhetki. Léhtokohtana olisi se, ettd pykéldssa tar-
koitetuiksi ulkomaanmatkoiksi laskettaisiin kaikki Suomen ulkopuolella oleskelu sen tarkoituk-
sesta riippumatta. Asumisajasta voitaisiin kuitenkin edelleenkin poiketa yksittdisessd tapauk-
sessa 18 §:n mukaisesti siten, ettd kansalaisuus voitaisiin myontia, vaikka ehdotetut ulkomaan-
matkojen enimmaéisméérit ylittyisivédt jonkin verran. Harkittaessa asumisaikaedellytyksesté
poikkeamista voitaisiin kiinnittdd huomiota myds matkojen syihin, kuten siihen, onko ulko-
mailla olo johtunut Suomeen liittyvasté tyostd. Alla 18 §:44n ehdotettavien muutosten peruste-
luissa on esimerkkejé tilanteista, joissa asumisajasta voitaisiin poiketa erittdin painavasta syysta.

Lain 16 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakijalla saisi hakemuksen ratkaisemista edel-
tavan vuoden aikana olla ulkomaanmatkoja yhteensi enintdén 150 vuorokauden ajan. Viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana hakijalla saisi olla ulkomaanmatkoja yhteensd enintdan 750
vuorokauden ajan. Jos asumisaikaedellytyksestd poikettaisiin siten, ettd sovellettaisiin neljan
vuoden asumisaikaa, hakijalla saisi viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana olla ulkomaan-
matkoja yhteensd enintdin 600 vuorokauden ajan. Jos asumisaikaedellytyksestd poikettaisiin
siten, ettd sovellettaisiin kahden vuoden asumisaikaa, hakijalla saisi viimeksi kuluneiden kah-
den vuoden aikana olla ulkomaanmatkoja yhteensé enintdén 300 vuorokauden ajan. My®ds sil-
loin, kun sovellettaisiin neljan tai kahden vuoden asumisaikaa, ulkomaanmatkoja saisi olla vii-
meksi kuluneen vuoden aikana yhteensa enintédn 150 vuorokauden ajan.

Naéitd matkojen enimméisméérid koskevia sddnnoksid sovellettaisiin myos silloin, kun asumis-
aikaa laskettaessa otettaisiin huomioon tilapéiselld oleskeluluvalla oleskeltua aikaa 15 §:mn 1
momentin mukaisesti. Ulkomaanmatkoja saisi siten olla viimeksi kuluneiden viiden vuoden ai-
kana yhteensa enintddn 750 vuorokauden ajan. Viimeksi kuluneen vuoden aikana ulkomaan-
matkoja saisi puolestaan olla yhteensé enintddn 150 vuorokauden ajan.

Pykélén otsikkoa ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd siitd ilmenee pykédldn koskevan
ulkomaanmatkoja, joita asumisaikaan voi siséltya.

17 §. Kielitaidon osoittaminen. Pykéldssi on luettelo tavoista, joilla kansalaisuutta varten vaa-
dittavan tyydyttévin kielitaidon voi osoittaa. Pykélén 6 ja 7 kohtien mukaan kielitaito voidaan
osoittaa suomeksi tai ruotsiksi suoritetulla ammatillisella tutkinnolla. Pykalidn 6 kohdassa on
viitattu ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin (630/1998) ja 7 kohdassa ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin (631/1998). Nama lait on kumottu ammatillisesta
koulutuksesta annetulla lailla (531/2017), mink& vuoksi kohdissa olevia lakiviittauksia on tar-
peen paivittdd. Kohtia tdismennettéisiin lisdksi siten, ettd niissa otettaisiin huomioon myos Ah-
venanmaalla suoritetut ammatilliset tutkinnot. Mainitut valtakunnalliset ammatillista koulutusta
koskevat lait eivit kata Ahvenanmaalla suoritettua ammatillista koulutusta, josta sdiddetddn lu-
kiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa (Alands forfattningssamling 2011:13). Pykilin 6 ja
7 kohtiin lisattdisiin viittaukset ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (531/2017) ja lu-
kiokoulutuksesta annettuun Ahvenanmaan maakuntalakiin.

Kielitaidon voisi jatkossakin osoittaa ainoastaan sellaisella ammatillisella tutkinnolla, joka on
suoritettu kokonaan. Kielitaitoa ei sen sijaan voisi edelleenkdin osoittaa todistuksella, joka on
annettu ammatilliseen koulutukseen valmistavasta koulutuksesta tai tutkinnon osan suorittami-
sesta, vaikka todistuksessa olisi viitattu mainittuun ammatillista koulutusta koskevaan lainsia-
déntoon.

Pykilén 8 kohdan mukaan kielitaito voidaan osoittaa erdilld yliopisto- ja ammattikorkeakoulu-
opinnoilla. Kohdassa on viitattu yliopistojen tutkinnoista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(794/2004) ja ammattikorkeakouluista annettuun valtioneuvoston asetukseen (352/2003). Niita
viittauksia on tarpeen paivittdd. Samalla selvennettdisiin, ettd kohdassa mainituilla opinnoilla
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tarkoitetaan tyydyttdvéa kielitaitoa osoittavia opintoja. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kielitaito voitaisiin osoittaa suorittamalla julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta kieli-
taidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 1 momentin mukaiset tyydyttivéa taitoa osoittavat suo-
men tai ruotsin kielen opinnot tai kypsyysnéyte suomen tai ruotsin kielelld. Kielitaidon voisi
osoittaa kohdassa mainituilla tavoilla my6s osana Ahvenanmaalla suoritettuja opintoja.

Pykéléddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, joka koskee auktorisoitua ja virallista kdén-
tdjad sekd oikeustulkkirekisteriin merkittyd oikeustulkkia. Hakija voisi osoittaa kielitaitoedelly-
tyksen tayttymisen myo0s todistuksella siité, ettd hinelle on mydnnetty oikeus toimia auktorisoi-
tuna tai virallisena suomen tai ruotsin kielen kdéntéjand. Momentissa viitattaisiin auktorisoi-
duista kaantdjistd annettuun lakiin (1231/2007) ja sitd edeltdneeseen virallisista kidntdjistd an-
nettuun lakiin (1148/1988). Kielitaitoedellytys tdyttyisi, jos hakijalle olisi mydnnetty oikeus
tehdé kdannoksid suomesta, suomeen, ruotsista tai ruotsiin. Hakija voisi niin ikdén osoittaa kie-
litaidon todistuksella siitd, ettd hinet on rekisterdity oikeustulkiksi. Téltd osin viitattaisiin oi-
keustulkkirekisteristd annettuun lakiin (1590/2015).

Auktorisoidun kdéntdjén oikeus mydnnetdén ja oikeustulkin rekisterdinti tehdddn méardajaksi.
Madrdaika liittyy kddntdjana tai tulkkina toimimiseen, mutta silld ei olisi merkitysta kielitaidon
osoittamisen kannalta. Todistuksella voisi siten osoittaa kansalaisuutta varten vaadittavan kie-
litaidon my®ds silloin, kun oikeus toimia auktorisoituna kdintdjéné ei olisi endd voimassa tai
hakija ei olisi endd merkittynd oikeustulkkirekisteriin.

18 §. Asumisaikaedellytysestd poikkeaminen. Pykildssa sdddetddn perusteista, joilla asumisai-
kaedellytyksestd voidaan poiketa siten, ettd kansalaisuus myonnetddn lyhyemmin Suomessa
asumisen perusteella ja kansalaisuuden saamista varten riittdd kahden vuoden asumisaika. Asu-
misaikaedellytyksestd voidaan 1 momentin mukaan poiketa kahden vuoden asumisajan jélkeen,
jos ulkomaalaisella on lailliseen ja pitkdaikaiseen Suomessa oleskeluun taikka muuhun tidhin
verrattavaan syyhyn perustuen kiinteét siteet Suomeen. Pykéldn 2 momentin mukaan poikkea-
misen edellytyksend on lisdksi se, ettd 1) hakijan Suomessa olevan, vakinaisen ja padtoimisen
tyon hoitaminen on kohtuuttoman vaikeaa ilman Suomen kansalaisuutta, 2) hakijaa on ilman
omaa syytdédn virheellisesti pidetty Suomen kansalaisena vahintédén 10 vuotta suomalaisen vi-
ranomaisen sellaisen erehdyksen takia, josta on johtunut Suomen kansalaisen oikeuksiin tai vel-
vollisuuksiin liittyvd merkittdvd seuraus taikka 3) muutoin on olemassa erittdin painava syy
asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

Hallituksen esityksen (HE 80/2010 vp, s. 33) mukaan viranomainen voi 18 §:n 2 momentin 3
kohdan nojalla kéyttdd harkintavaltaa yksittiisissé tapauksissa, jotka hakijan tilanteesta ja taus-
tasta riippuen voivat vaihdella paljonkin. Erittidin painavana syyna voi olla esimerkiksi se, ettid
kansalaistamisella on hakijalle erittdin suuri merkitys tyonteon tai muun vastaavan syyn perus-
teella, ja edellytettdvistd asumisajasta puuttuu vain vahan.

Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 18
§:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poistettaisiin yhtdjaksoiseen
asumisaikaan viittaava sana keskeytyksetti. Edellytyksend olisi siten se, ettd varsinainen asunto
jakoti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Liséksi tehtdisiin kielellinen muutos,
jolla selkeytettdisiin sddnnoksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja koti on Suomessa
hakemusta ratkaistaessa, sisédltyy kdytdnnossd myds siihen, ettd varsinainen asunto ja koti on
hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Asumisaikana sallitta-
vista ulkomaanmatkoista sdddettaisiin 16 §:ssé.
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Pykélén 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siihen lisattdisiin viittaus
hakijaan ja kanssahakijaan. Pykéldn 1 momenttia voitaisiin siten soveltaa sellaisissa tilanteissa,
joissa on olemassa erittdin painava syy hakijan tai kanssahakijan asumisaikaedellytyksesté poik-
keamiselle. Télld tavoin selvennettdisiin, ettd 18 § mahdollistaa poikkeamisen erittdin paina-
vasta syystd myds sellaisen kanssahakijan eduksi, joka on asunut Suomessa kahden vuoden
ajan. Kéaytdnnossa tdima koskisi 15 vuotta tiyttaneitd kanssahakijoita, joilta edellytetddan muu-
toin neljan vuoden asumisaikaa.

Sekd hakijan ettd kanssahakijan eduksi asumisajasta voitaisiin poiketa erilaisissa tilanteissa erit-
tdin painavan syyn perusteella esimerkiksi seuraavasti. Erittdin painavana syyni voisi olla esi-
merkiksi se, ettd kansalaistamisella olisi hakijalle erittdin suuri merkitys tyonteon vuoksi tai
muulla vastaavalla perusteella ja vaadittavasta asumisajasta puuttuisi vain vahéan. Hakijan asu-
misajasta voitaisiin niin ikddn poiketa esimerkiksi silloin, kun hakijan puoliso tydskentelee
yleisuran virkamiehené ulkoasiainhallinnossa. Ulkomailla oleskellut jaksot kuuluvat kaikkien
ulkoasiainhallinnon yleisuran virkamiesten tyon luonteeseen riippumatta siitd, onko ulkomaille
siirtymisen taustalla laissa sdddettyd velvollisuutta.

Kanssahakijan eduksi voitaisiin erittdin painavaa syytd soveltaa esimerkiksi silloin, kun 15
vuotta tdyttdneeltd kanssahakijalta vaadittavasta asumisajasta puuttuisi vield jonkin verran
mutta hinelle voitaisiin muutoin myontdi kansalaisuus yhdessa huoltajansa kanssa. Sekd haki-
jan ettd kanssahakijan asumisajasta voitaisiin niin ikdén poiketa esimerkiksi siind tapauksessa,
ettd kansalaisuus voitaisiin muutoin myontéa hénelle mutta vaadittavasta asumisajasta puuttuisi
vahan esimerkiksi hdnen oltuaan ulkomailla yli ehdotetun 16 §:n mukaisen mééran. Harkittaessa
asumisaikaedellytyksestd poikkeamista voitaisiin tdlloin kiinnittdd huomiota my0s matkojen
syihin, kuten siihen, onko ulkomailla olo johtunut Suomeen liittyvista tyostd. Asumisaikaedel-
lytyksestd voitaisiin poiketa myos esimerkiksi silloin, kun hakija tai kanssahakija olisi ollut
vaadittuna asumisaikana enemmaén ulkomailla kuin ehdotettu 16 § mahdollistaisi ja timé olisi
johtunut sellaisesta yllattavastd henkilokohtaisesta syysté, joka olisi estdnyt hiantd palaamasta
Suomeen. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi hakijan tai kanssahakijan joutuminen ylldttden
sairaalahoitoon tai sellainen luonnonmullistus, jonka vuoksi hédnen paluunsa Suomeen ei olisi
toteutunut ajoissa.

18 a §. Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tdyttyessd. Pykéléssi sda-
detéén siitd, ettd asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija tayttdd 13 §:n 1 momentin
6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen. Suomen kansalaisuus voidaan tdlléin myontda vuo-
den ennen yleisen asumisaikaedellytyksen tayttymista. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtéjaksoi-
seen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 18 a §:n 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd viittaukset yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan poistettaisiin. Edellytyksend
olisi siten se, ettd varsinainen asunto ja koti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.
Liséksi tehtdisiin kielellinen muutos, jolla selkeytettdisiin sidnndksen sanamuotoa. Se, ettd var-
sinainen asunto ja koti on Suomessa hakemusta ratkaistaessa, sisiltyy kdytdnnossd myds siihen,
ettd varsinainen asunto ja koti on hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet
nelji vuotta. Asumisaikana sallittavista ulkomaanmatkoista sdddettéisiin 16 §:ssa.

18 b §. Kielitaitoedellytyksesti poikkeaminen. Kansalaisuuslain 18 b §:n 1 momentissa sadde-
tadn perusteista poiketa kielitaitoedellytyksestd. Momentin 3 kohdan mukaan ulkomaalaiselle
voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 6 kohdan estiméttd, jos hakija ei
pysty terveydentilansa taikka aisti- tai puhevammansa vuoksi tdyttdméén kielitaitoedellytysta.
Hallituksen esityksen (HE 235/2002 vp, s.46) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan télla tar-
koitetaan sellaista huonokuntoisuutta, sairautta, kehitysvammaisuutta tai muuta vammaa, jonka
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perusteella kielitaitoedellytystd olisi mahdoton téyttad tai olisi kohtuutonta vaatia sen tiytta-
mistd. Kielitaitoedellytyksestd voidaan siten poiketa esimerkiksi kuulo- tai ndkévamman perus-
teella, jos hakija ei pysty sen vuoksi tdyttimadn kielitaitoedellytystd. Kéytdnndssd kielitai-
toedellytyksestd on poikettu niilld perusteilla joko kokonaan tai osittain, esimerkiksi suullisen
kielitaidon osalta. Poikkeamista harkittaessa arvioidaan hakijan tilannetta kokonaisuudessaan.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan vammaisiin
henkil6ihin kuuluvat ne, joilla sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai ais-
teihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heidin téy-
simddriisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. So-
pimus on tehty kansalaisuuslain kokonaisuudistuksen jalkeen vuonna 2006, ja Suomi on liitty-
nyt sopimukseen vuonna 2016. Kansalaisuuslain esitdiden perusteella 18 b §:n 1 momentin 3
kohdassa sdéddetty poikkeamisperuste kattaa jo nyt sellaisen vammaisuuden, jonka vuoksi on
mahdotonta tdyttid kielitaitoedellytysté tai on kohtuutonta vaatia sen tiyttamisti, vaikka pyka-
lassé onkin nimenomaisesti mainittu poikkeamisperusteena vain terveydentila seki aisti- ja pu-
hevamma. Vammaisuus voitaisiin mainita itsendisend perusteena lainkohdan sanamuodossa, ja
siksi pykédldn 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin aisti-
ja puhevamman sijasta vammaisuuteen. Kéytadnnossa tima tarkoittaisi jatkossakin sité, ettd vain
sellainen vamma, jolla on merkitysti kielitaitoedellytyksen saavuttamisen kannalta, otettaisiin
poikkeamisperusteena huomioon.

Poikkeamista harkittaessa arvioitaisiin jatkossakin hakijan tilannetta kokonaisuudessaan. Har-
kinnassa otettaisiin huomioon esimerkiksi vamman vaikutus kielen oppimiseen. Kielitaitoedel-
lytyksesta voitaisiin edelleenkin poiketa siltd osin kuin hakija ei pysty vammansa vuoksi tayt-
tdmadn sitd. Esimerkiksi aikuisena kuulovamman saaneen henkilon tapauksessa voi olla perus-
teita poiketa kielitaitoedellytyksestd kokonaan tai suullisen taidon osalta, koska téllaisella hen-
kiloll4 ei valttaméttd ole kokemusta viittomakielestd. Joissakin tilanteissa, joissa hakija ei vam-
mansa vuoksi pystyisi tdyttimadn kielitaitoedellytystd suullisen taidon osalta, kielitaito voitai-
siin osoittaa myds ilman déniaineistoa suoritetulla yleiselld kielitutkinnolla eli kirjoittamisen ja
tekstin ymmartdmisen osakokeilla.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kielitaitoedellytyksestd poikkeamisesta luku- ja kirjoitustai-
dottoman seké sellaisen 65-vuotiaan tai sitd vanhemman hakijan osalta, jolle on myonnetty oles-
kelulupa muutoin kuin kansainvilisen suojelun perusteella. Kielitaitoedellytyksestd voidaan
lainkohdan mukaan poiketa, jos hakija hallitsee suomen tai ruotsin kielen ymmaértdmisen ja pu-
humisen alkeet tai on osallistunut sddnndllisesti suomen tai ruotsin kielen opintoihin. Pykélén 3
momentin mukaan luku- ja kirjoitustaidottomuus sekd muut 2 momentissa tarkoitetut edelly-
tykset osoitetaan hakijan suomen tai ruotsin kielen opettajan antamalla todistuksella.

Pykéldn 2 momentissa olevaa sddnnostd, joka koskee 65-vuotiasta ja sitd vanhempaa hakijaa,
muutettaisiin siten, ettd siind ei viitattaisi henkildon, jolle on myonnetty oleskelulupa muulla
kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella. Sidnnds ei muuttuisi sisdllollisesti, mutta
viittaus oleskelulupaan poistettaisiin, koska kyseessd voi olla esimerkiksi Pohjoismaan tai Eu-
roopan unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus ei edellyti oleskelulupaa. Momentissa viitat-
taisiin muuhun kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun 65-vuotiaaseen tai sitd vanhempaan
hakijaan.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisukdytdnnossadn painottanut hakijan oman opettajan todistuk-
sen merkitystd luku- ja kirjoitustaidottomuuden toteamisessa. Pykélédn 2 momentissa tarkoitetut
kielen alkeet tai opinnot on kuitenkin kdytinndssé voinut osoittaa myos muun kuin hakijaa opet-
taneen opettajan todistuksella. Suomen tai ruotsin kielen opettaja voi antaa todistuksen hakijan
kielitaidosta myds erillisen testauksen perusteella, vaikka hin ei olisi itse aiemmin opettanut

56



HE 64/2022 vp

hakijaa. Todistus 2 momentissa tarkoitetuista opinnoista ei niin ikéan vélttdmatta edellytd haki-
jaa opettaneen opettajan todistusta, vaan se voidaan antaa myos esimerkiksi oppilaitoksen tie-
tojarjestelmdstd ilmenevien opintosuoritustietojen perusteella. On myds huomattava, ettd 65
vuotta tayttdnyt kansalaisuutta hakeva henkilo ei ole vlttdmatta osallistunut suomen tai ruotsin
kielen opintoihin eiké hénelld siten ole omaa opettajaa, joka voisi antaa todistuksen hénen kie-
litaidostaan. Luku- ja kirjoitustaidottomuuden toteamisessa hakijaa opettaneen opettajan ha-
vainnot ovat kuitenkin olennaisia.

Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 momentissa tarkoitetut kielen alkeet
tai opinnot osoitettaisiin suomen tai ruotsin kielen opettajan antamalla todistuksella. Luku- ja
kirjoitustaidottomuus osoitettaisiin, kuten nytkin, hakijaa opettaneen suomen tai ruotsin kielen
opettajan antamalla todistuksella.

20 §. Kansainvdlistd suojelua saavan tai kansalaisuudettoman osalta tehtdvdt poikkeukset. Py-
kéldssd sdddetddn yleisestd asumisaikaedellytyksesti tehtdvistd poikkeuksista tiettyjen henkilo-
ryhmien osalta. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan ulkomaalaiselle voidaan myontda Suo-
men kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estimaéttd, jos hdnelld on Suomessa pakolaisen
asema, oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella tai hian on tah-
tomattaan kansalaisuudeton, ja hin tdyttad pykédldn 1 momentin 2 kohdassa sdédetyn asumisai-
kaedellytyksen. Koska kansalaisuudettoman mééritelmaa lain 2 §:ssd esitetdin muutettavaksi
siten, ettd laissa olisi jatkossa vain yksi kansalaisuudettoman mééritelma, ehdotetaan myds 20
§:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd sen 1 kohdasta poistettaisiin sana “tahtomattaan”.

Edelld mainitun lisdksi yksinkertaistettaisiin asumisaikaa koskevia sddnnoksid. Koska 13 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan tissé esityksessd muu-
tettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 20
§:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen 2 kohtaan sisiltyvi jaottelu yhtdjaksoiseen ja ke-
rattyyn asumisaikaan poistettaisiin. Edellytyksena olisi siten se, ettd varsinainen asunto ja koti
olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljad vuotta. Liséksi tehtiisiin kielellinen muutos, jolla
selkeytettdisiin sddnndksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja koti on Suomessa hake-
musta ratkaistaessa, siséltyy kidytinnossd my0s siihen, ettd varsinainen asunto ja koti on hake-
musta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljd vuotta. Asumisaikana sallittavista
ulkomaanmatkoista sdddettéisiin 16 §:ssé.

Myos pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poistettaisiin sana "tahtomat-
taan".

21 §. Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivdt poikkeukset. Pykéldssa sdddetddn siitd, milld pe-
rusteilla asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija on Islannin, Norjan, Ruotsin tai
Tanskan kansalainen. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedelly-
tystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan
luovuttaisiin, myds 21 §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poistettaisiin yhtdjaksoi-
seen asumisaikaan viittaava sana keskeytyksettd. Edellytyksend olisi siten se, ettd varsinainen
asunto ja koti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Liséksi tehtdisiin kielellinen
muutos, jolla selkeytettdisiin sd&innéksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja koti on
Suomessa hakemusta ratkaistaessa, sisiltyy kdytdnnossd myds siihen, ettd varsinainen asunto ja
koti on hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi vuotta. Asumisaikana
sallittavista ulkomaanmatkoista sdddettdisiin 16 §:ssi.

22 §. Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdivit poikkeukset. Pykéléssé sdddetién siitd, milla
perusteilla asumisaikaedellytyksestd voidaan poiketa, jos hakija on Suomen kansalaisen puo-
liso. Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin,
my0s 22 §:n 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin a ja b alakohtiin
sisdltyvé jaottelu yhtdjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan. Edellytyksend olisi siten se, ettd
varsinainen asunto ja koti olisi ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljé vuotta. Lisdksi tehtiisiin
kielellinen muutos, jolla selkeytettiisiin sdnnoksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja
koti on Suomessa hakemusta ratkaistaessa, sisdltyy kdytdnnossd myos siihen, ettd varsinainen
asunto ja koti on hakemusta ratkaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta. Asu-
misaikana sallittavista ulkomaanmatkoista sdddettéisiin 16 §:ssé.

23 §. Kanssahakijan osalta tehtdivdt poikkeukset. Pykialassa sdddetddn siitd, milld perusteilla
kansalaistamisen edellytyksistd voidaan poiketa kanssahakijan osalta. Pykéldn 2 momentissa
sdddetdén 15 vuotta tdyttdneen kanssahakijan asumisaikaedellytyksestd poikkeamisesta. Koska
13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd jaottelusta yhtdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, my6s 23 §:n 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin jaottelu yhtdjaksoiseen ja kerit-
tyyn asumisaikaan. Edellytykseni olisi siten se, ettd varsinainen asunto ja koti olisi ollut Suo-
messa viimeksi kuluneet nelja vuotta. Lisdksi tehtiisiin kielellinen muutos, jolla selkeytettdisiin
saannoksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja koti on Suomessa hakemusta ratkaista-
essa, sisdltyy kdytdnndssd myds siithen, ettd varsinainen asunto ja koti on hakemusta ratkaista-
essa ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljd vuotta. Asumisaikana sallittavista ulkomaanmat-
koista saadettdisiin 16 §:ssi.

24 §. Lapsen kansalaistaminen. Pykéléssd sdddetddn lapsen kansalaistamisesta hakemusmenet-
telyssé. Lapselle voidaan erdin edellytyksin myontdd Suomen kansalaisuus huoltajan tai edun-
valvojan tekemistd hakemuksesta. Pykdldn 3 momentin mukaan 15 vuotta tayttineelle lapselle
voidaan myontdd Suomen kansalaisuus edellyttden, ettd lapsen varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljd vuotta keskeytyksetti tai yhteensi kuusi vuotta seit-
semin ikdvuoden tayttamisen jalkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskeytyksetta.

Koska 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista yleistd asumisaikaedellytystd ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd jaottelusta yhtédjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin, myos 24
§:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siitd poistettaisiin jaottelu yhtédjaksoiseen
ja kerittyyn asumisaikaan. Edellytyksené olisi siten se, ettd varsinainen asunto ja koti olisi ollut
Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta. Liséksi tehtéisiin kielellinen muutos, jolla selkeytet-
taisiin sddnnoksen sanamuotoa. Se, ettd varsinainen asunto ja koti on Suomessa hakemusta rat-
kaistaessa, siséltyy kdytdnnossd my0s siihen, ettd varsinainen asunto ja koti on hakemusta rat-
kaistaessa ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljd vuotta. Asumisaikana sallittavista ulkomaan-
matkoista saddettdisiin 16 §:ssa.

Pykilidn 4 momentissa séddetddn, ettd kun 3 momentissa tarkoitettu lapsi on entinen Suomen
kansalainen tai Pohjoismaan kansalainen, edellytyksend hakemuksen hyviksymiselle on kah-
den vuoden asumisaika. Kansalaisuuslain 29 §:44 on muutettu vuonna 2011 siten, ettid entinen
Suomen kansalainen saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta. Entiselld Suomen kansalaisella
ei ole endd asumisaikaedellytystd. Koska entinen Suomen kansalainen saa siten Suomen kansa-
laisuuden takaisin ilman Suomessa asumista, ehdotetaan pykélén 4 momenttia muutettavaksi
siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus entiseen Suomen kansalaiseen. Kyseinen momentti koskisi
jatkossa vain Pohjoismaan kansalaisia.

25 §. Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld olevaan hakemukseen. Pykildssi sédddetddn lapsen

taysivaltaiseksi tulon vaikutuksesta vireilld olevaan hakemukseen. Jos kanssahakija tayttdd 18
vuotta tai avioituu ennen kuin hakemus on ratkaistu, hédnen on 25 §:n 1 momentin mukaan téy-
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dennettivi hakemus itsedén koskevaksi. Jos lapsi tiyttdd 18 vuotta tai avioituu ennen kuin huol-
tajan hdnen puolestaan tekemd hakemus on ratkaisu, pykéildn 2 momentin mukaan hdnen on
vahvistettava allekirjoituksellaan hakemus. Koska avioituminen ei endé vaikuta tiysivaltaiseksi
tuloon ja lapsen mééritelméaad lain 2 §:ssé esitetddn muutettavaksi siten, ettd timéd otetaan huo-
mioon, ehdotetaan my0s 25 §:n 1 ja 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd niistd poistettaisiin
viittaus alle 18-vuotiaana avioitumiseen.

26 §. Ulkomaalainen, jonka isd tai diti on Suomen kansalainen. Pykéldssa saddetddn siitd, mil-
loin lapsi saa Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hinen vanhem-
pansa on Suomen kansalainen. Tdméa koskee sellaisia tilanteita, joissa lapsi ei ole saanut Suo-
men kansalaisuutta vanhemmaltaan syntyessdén suoraan lain nojalla 9 §:n perusteella. Pykélan
1 kohdan mukaan ulkomaalainen, joka ei saa syntyessddn Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituk-
sesta Suomen kansalaisuuden, jos hinen syntyessdén isd tai ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettu diti oli Suomen kansalainen ja hidn syntyi Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin vasta
hénen téytettyddn 18 vuotta tai avioiduttuaan titd nuorempana. Pykélén 2 kohta koskee puoles-
taan tilannetta, jossa henkild on syntynyt Suomen ulkopuolella ja hdnen isdkseen tai didikseen
on vahvistettu Suomen kansalainen.

Pykélé ehdotetaan kumottavaksi. Tassé esityksessd ehdotetaan 9 §:44 muutettavaksi siten, ettd
Suomen kansalaiselle syntyva lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla eiké
vanhempien avioliitolla ja lapsen syntymdmaalla olisi endd vaikutusta lapsen kansalaisuuden
saamiseen. Ehdotettu muutos koskisi sen voimaan tultua syntyneita lapsia. Voimassa olevan 26
§:n mukainen ilmoitusmenettely sdilytettiisiin siirtymasaannoksissd. Ennen ehdotetun muutok-
sen voimaantuloa Suomen kansalaiselle syntynyt henkil6 voisi siten edelleenkin saada Suomen
kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hin olisi syntynyt 1.6.2003 tai sen jil-
keen eli nykyisen kansalaisuuslain voimassaoloaikana.

27 §. Kaksitoista vuotta tdyttdanyt adoptiolapsi. Pykildssa sdadetddn 12 vuotta tayttineen adop-
tiolapsen kansalaisuusilmoituksesta. Pykdlan mukaan ulkomaalainen ennen adoptiota 12 vuotta
tayttanyt lapsi saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden, jos adoptiovanhemmista ainakin toi-
nen on Suomen kansalainen ja adoptio on Suomessa pétevd. Pykild tdydentdd 10 §:48, jonka
perusteella alle 12-vuotiaana adoptoitu lapsi saa Suomen kansalaisuuden suoraan lain nojalla.

Pykaila ehdotetaan kumottavaksi. Téssé esityksessd ehdotetaan 10 §:44 muutettavaksi siten, ettéd
Suomen kansalaisen adoptoima lapsi eli alle 18-vuotias henkild saisi Suomen kansalaisuuden
aina suoraan lain nojalla. Ehdotettu muutos koskisi sen voimaan tultua adoptoituja lapsia. Voi-
massa olevan 27 §:n mukainen ilmoitusmenettely séilytettdisiin siirtymésddnnoksissd. Ennen
ehdotetun muutoksen voimaantuloa Suomen kansalaiselle adoptoitu lapsi eli alle 18-vuotias
henkild voisi siten edelleenkin saada Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perus-
teella.

28 §. Nuori henkilo. Pykdldssa sdddetdan nuoren eli 18 - 22-vuotiaan henkilon kansalaisuusil-
moituksesta. Nuoren henkilon kansalaisuuden saamisen edellytyksiin kuuluu 1 momentin mu-
kaan se, ettd hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa yhteensé véhintdan
10 vuotta, joista véhintdén kaksi vuotta keskeytyksettd ennen ilmoituksen tekemistd. Jos nuori
henkil6 on syntynyt Suomessa, edellytyksenéd on 2 momentin mukaan kuuden vuoden asumis-
aika.

Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksid selkeytettdisiin asumis-
ajan osalta. Nuoren henkilon asumisaikaedellytyksend olisi se, ettd hénelld on ollut varsinainen
asunto ja koti Suomessa yhteenséd 10 vuoden ajan. Viimeksi kuluneen vuoden aikana saisi olla
ulkomaanmatkoja yhteensé enintddn 150 vuorokauden ajan. Ilmoituksen tekemisté vilittomasti
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edeltivii aikaa koskeva sd@annos olisi siten yhdenmukainen kansalaisuuslain muiden asumisai-
kasdidnnosten kanssa. Viimeistd vuotta koskevilla vaatimuksilla pyrittéisiin jatkossakin varmis-
tamaan, ettd henkil6 on ilmoituksen tehdesséén asunut tosiasiallisesti Suomessa. Koko kymme-
nen vuoden ajalta ei sen sijaan tarvittaisi selvitystd matkavuorokausista.

Lahtokohtana olisi se, ettd viimeksi kuluneella vuodella tarkoitetaan ilmoituksen tekemisti va-
littdmasti edeltdnyttd vuotta. Kansalaisuus katsotaan 31 §:n mukaisesti saaduksi ilmoituksen
tekopdivdnd, jos kansalaisuuden saamisen edellytykset téyttyviét tuolloin. Jos kansalaisuuden
saamisen edellytykset tdyttyvit kuitenkin vasta sen jilkeen, kun ilmoitus on tullut vireille, kan-
salaisuus katsotaan saaduksi edellytysten tayttymispaivana.

Pykilan 1 momenttiin tehtdisiin my0s erdité kielellisid muutoksia, joilla selkeytettdisiin asumis-
aikaedellytyksen sanamuotoa. Olisi riittdvaa todeta, ettd varsinainen asunto ja koti on ollut Suo-
messa yhteensd kymmenen vuotta ja ettd viimeksi kuluneen vuoden aikana saisi olla ulkomaan-
matkoja yhteensi enintdéin 150 vuorokauden ajan. Tdmaén liséksi ei tarvittaisi erillistd mainintaa
siitd, ettd varsinainen asunto ja koti on Suomessa. Liséksi jatettdisiin pois sana "vahintddn",
koska vaatimuksena oleva yhteensd kymmenen vuotta sisdltyy myos tatd pidempadn aikaan eikd
tarkoituksena ole mahdollistaa pidemmén asumisajan vaatimista.

33 §. Kansalaisuuden menettdminen vddrien tietojen antamisen perusteella. Pykildssa sddde-
tddn tilanteista, joissa kansalaisuuden voi menettdd védrien tietojen antamisen perusteella. Py-
kilan 4 momentissa sdddetddn madrdajasta, jossa kansalaisuuden menettdmisestd on paatettava.
Momentissa on myds sddnnds madrdajasta silloin, kun kansalaisuus on mydnnetty ehdollisesti.
Jos paitos kansalaisuushakemukseen on annettu silld ehdolla, ettd hakija vapautuu ennen Suo-
men kansalaisuuden saamista senhetkisestd kansalaisuudestaan, péétds katsotaan tehdyksi
vasta, kun ehdon tiyttiminen on todettu tai uusi p4étos ilman ehtoa on annettu.

Ennen vuonna 2003 tehtyd kansalaisuuslain kokonaisuudistusta kaksoiskansalaisuus hyviksyt-
tiin Suomessa vain tietyissé tapauksissa. Kansalaisuuslain vuonna 2003 tapahtuneen kokonais-
uudistuksen myoti kaksoiskansalaisuus on sallittua. Suomen kansalaisuuden saamisen ehtona
ei siis ole vuoden 2003 uudistuksen jéilkeen ollut, ettd hakija vapautuisi ensin muun valtion
kansalaisuudesta. Pykéldn 4 momentissa olevasta sdédnnoksesti on siten tullut tarpeeton.

Pykéldan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poistettaisiin virke, jossa viita-
taan tilanteisiin, joissa kansalaisuus on annettu silld ehdolla, ettd hakija vapautuu ennen Suomen
kansalaisuuden saamista senhetkisestd kansalaisuudestaan.

36 §. Kansalaisuusaseman mddrittiminen. Pykildssd sdddetdan Maahanmuuttoviraston tehta-
viin kuuluvasta kansalaisuusaseman méérittdmisestd. Pykdldn 2 momentin mukaan henkilon
kansalaisuusasema on pyrittdva madrittdmain, jos hdnen kansalaisuutensa on tuntematon ja ha-
nelld on kotikunta Suomessa. Kansalaisuusasemaa ei kuitenkaan méériteti, jos henkildllisyys ei
muilta osin ole selvitetty.

Joissakin tilanteissa kansalaisuusasema pystytdéin madrittdmaéén, vaikka henkilollisyyttd ei pi-
dettdisi 6 §:n mukaisesti selvitettynd Suomen kansalaisuuden myontédmisté varten. Esimerkiksi
turvapaikkaa hakeneen henkilon kansalaisuusasema on mahdollista maérittdd, jos hdnen kansa-
laisuusasemastaan saadut tiedot ovat johdonmukaisia ja luotettavina pidettdvid, vaikka hianen
henkil6llisyydestdin annettuja tietoja ei muutoin pidettdisi kaikilta osin luotettavina.

Pykilin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin toinen virke, jonka
mukaan kansalaisuusasemaa ei mééritetd, jos henkil6llisyys ei muilta osin ole selvitetty.
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40 §. Viranomaisten keskindinen ilmoitusvelvollisuus. Pykéldn 3 momentissa sdddetdén viran-
omaisten velvollisuudesta ilmoittaa sellaisista toimista, joiden perusteella kaksoiskansalainen
séilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tdyttdessdin. Momenttia ajantasaistettaisiin vastaa-
maan kansalaisuuden sdilyttdmistd koskevaan 34 §:44n aiemmin tehtyja muutoksia.

Kansalaisuuslain 34 §:n mukaan Suomen kansalainen, jolla on my0s jonkin vieraan valtion kan-
salaisuus, sdilyttdd Suomen kansalaisuuden 22 vuotta tdyttdessddn vain, jos hénelld on riittiva
yhteys Suomeen. Riittdva yhteys katsotaan 2 momentin mukaan olevan mm. silloin, kun henkil6
on 3 kohdan mukaisesti 18 vuotta tdytettyddn mutta ennen 22 ikdvuoden téyttdmistd a) ilmoit-
tanut kirjallisesti Suomen edustustolle, Digi- ja védestdtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtion-
virastolle haluavansa séilyttdd Suomen kansalaisuuden; b) hakenut Suomen passia tai henkild-
korttia taikka saanut Suomen passin tai henkildkortin; ¢) suorittanut tai parhaillaan suorittaa
Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa
laissa tarkoitettua palvelusta; tai d) saanut Suomen kansalaisuuden hakemuksesta tai ilmoituk-
sesta.

Lain 40 §:n 3 momenttia ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd siind huomioitaisiin Suomen
passin lisdksi myds Suomen kansalaisen henkilokortti. Passin tai henkildkortin antamisen li-
séksi olisi huomioitava myds téllaista asiakirjaa koskevan hakemuksen vastaanottaminen. Va-
rusmies- tai siviilipalveluksen liséksi olisi otettava huomioon myds naisten vapaaehtoinen ase-
palvelus. Suomen kansalaisuuden séilyttdd paitsi suoritettuaan jonkin néistd palveluksista alle
22-vuotiaana, my0s téllaista palvelusta parhaillaan suorittaecssaan, mika olisi niin ikdén otettava
huomioon.

Suomen kansalaisuuden sdilymisen 34 §:n nojalla merkitsee viestotietojdrjestelméadn 38 §:n
mukaisesti Digi- ja véestdtietovirasto tai Ahvenanmaan valtionvirasto. Sen vuoksi 40 §:n 3 mo-
menttia tismennettdisiin myos siten, ettd kansalaisuuden sdilymiseen liittyvastd toimesta ilmoi-
tettaisiin Digi- ja védestdtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle eikd suoraan véesto-
tietojarjestelmddn. Kansalaisuuden sdilyttiminen tai menettdiminen merkitdin vaestotietojérjes-
telmdén usein vasta henkilon jo tdytettyd 22 vuotta. Maardaikasdannostd muutettaisiin siksi si-
ten, ettd 40 §:n 3 momentissa ei olisi médrdaikaa kansalaisuuden séilymistd koskevan merkin-
nin tekemiselle vaan muiden viranomaisten olisi tehtiva ilmoituksensa Digi- ja viestotietotie-
tovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle viipymatta.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Suomen edustusto ilmoittaisi Digi- ja
véestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, kun se kun se saa 18 vuotta tayttdneelta
mutta alle 22-vuotiaalta henkil6ltd ilmoituksen siitd, ettd hén haluaa sdilyttdd Suomen kansalai-
suuden. Poliisi tai edustusto ilmoittaisi Digi- ja vdestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtion-
virastolle, kun 18 vuotta tdyttanyt mutta alle 22-vuotias henkilé on hakenut Suomen passia tai
henkilokorttia tai kun hinelle on myonnetty passi tai henkilokortti. Péddesikunta tai siviilipalve-
luskeskus ilmoittaisi Digi- ja vdestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, kun alle
22-vuotias Suomen kansalainen suorittaa Suomessa varusmies- tai siviilipalvelusta tai naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettua palvelusta tai on suorittanut jon-
kin néistd palveluksista. Ilmoitus Suomen kansalaisuuden sdilymisestd 34 §:n nojalla tehtéisiin
vilpymaétta.

41 §. Muutoksenhaku. Pykéldssa sdddetdan oikeudesta valittaa Maahanmuuttoviraston paatok-

sestd hallinto-oikeuteen viitaten hallintolainkéyttdlakiin. Hallintolainkdyttolaki on kumottu
vuoden 2020 alussa voimaan tulleella lailla oikeudenkéynnisté hallintoasioissa.
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Viittausta hallinnon yleislakeihin ei endé nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia vilttimétonta
sisllyttad lakiin. Laissa voi kuitenkin olla informatiivinen viittaus yleislain sddnnoksiin. Pyké-
144 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind todettaisiin, ettd muutoksenhausta hallintotuomio-
istuimeen saddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Téll4 viittauksella ka-
tettaisiin myds nyt 42 §:ssd oleva sddnnos, joka koskee muutoksenhakua hallinto-oikeuden paa-
toksestd, ja 42 §:n sddnnds ehdotetaankin jaljempéand kumottavaksi tarpeettomana.

Oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain 8 §:n mukaan viranomaisen péétoksestd vali-
tetaan hallinto-oikeuteen. Oikeudesta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen puolestaan
sdddetddn kyseisen lain 107 §:ssé, jonka mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkayttoasiassa an-
tamaan padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Lain 109 §:n mukaan alkuperdisen hallintopaatoksen
tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen paatok-
seen, jolla hallintotuomioistuin on kumonnut viranomaisen paédtdksen tai muuttanut siti. Viran-
omainen saa hakea saa hakea muutosta valittamalla my®s, jos valittaminen on tarpeen viran-
omaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Pykailan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siiné ei endé viitata Maahanmuuttoviras-
ton péitoksestd tehtdvadn muutoksenhakuun. Muutoksenhausta olisi laissa jatkossa vain yksi
pykald, joka siséltiisi informatiivisen viittauksen yleislakiin.

42 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn oikeu-
desta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen. Muutosta saa hakea valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan. Pykélédn 2 momentin mukaan 1 momentissa tar-
koitettu valitusoikeus on myds Maahanmuuttovirastolla siltd osin kuin hallinto-oikeuden paa-
tokselld on kumottu Maahanmuuttoviraston pdétos tai muutettu sita.

Pykéla ehdotetaan kumottavaksi, koska lain 41 §:4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siina
olisi muutoksenhaun osalta informatiivinen viittaus oikeudenkdynnista hallintoasioissa annet-
tuun lakiin.

44 §. Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano. Pykilassé sdddetddn menettelystd kansalaisuutta
koskevan hakemuksen ja ilmoituksen vireillepanossa. Pykéldn 2 momentin mukaan Maahan-
muuttovirasto tarkastaa hakijan tai lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen jattdvan huolta-
jan henkildllisyyden. Jos kanssahakijalla tai hakijana olevalla lapsella on oma matkustusasia-
kirja tai henkil6todistus, Maahanmuuttovirasto tarkastaa myds lapsen henkildllisyyden. Jos il-
moitus pannaan vireille Suomen ulkopuolella, henkildllisyyden tarkastaa edustusto.

Voimassa oleva valtioneuvoston asetus kansalaisuudesta sisiltdé tarkempia sddnndksid viran-
omaisten tehtdvistd mm. hakemuksen ja ilmoituksen vireillepanossa. Asetuksen 4 §:ssd sddde-
tadn vastaanottajaviranomaisen lausunnosta. Asetuksen mukaan lausunnossa ilmoitetaan, miten
hakijan ja kanssahakijan henkil6llisyys on tarkastettu. Lausuntoon kirjataan myds viranomaisen
nidkemys hakemukseen tai ilmoitukseen liitettyjen asiakirjojen luotettavuudesta. Liséksi lausun-
nossa ilmoitetaan havaitut ristiriitaisuudet ja muut viranomaisen tiedossa olevat seikat, joilla
voi olla merkitysti asiaa ratkaistaessa. Havaituista ristiriitaisuuksista varataan hakijalle ja 12
vuotta tiayttaneelle kanssahakijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Asetuksen 4 §:n séddannokset ehdotetaan
sen vuoksi nostettaviksi lain tasolle, vaikka asian vireillepanon yhteydessé ei vield ratkaistakaan
sitd, tayttyvitko kansalaisuuden saamisen edellytykset. Kansalaisuuslakiin ei kuitenkaan tarvit-
taisi erillisid sddannoksia kuulemisesta, vaan ne ovat hallintolain sddnndsten vuoksi tarpeettomia.
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Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvi-
tyksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Mahdollisesti havaituista ristiriitaisuuksista
on siten kuultava jo yleislain sdénnosten perusteella.

Kansalaisuuslain 44 §:n 2 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi, ettd Maahanmuuttovirasto ja
edustusto kirjaisivat, miten henkildllisyys on tarkastettu, ja ettd samalla kirjattaisiin myds vi-
ranomaisen nikemys hakemukseen tai ilmoitukseen liitettyjen asiakirjojen luotettavuudesta
sekd muut sellaiset tiedot, joilla voi olla merkitystd asiaa ratkaistaessa. Muita kirjattavia seik-
koja olisivat esimerkiksi se, ketkd ovat olleet paikalla viranomaisessa, sekd mahdolliset lapsen
kuulemiseen liittyvit havainnot.

50 §. Pdiitos ja sen tiedoksianto. Pykéldssa sdddetddn kansalaisuusasiassa annettavasta paatok-
sestd ja sen tiedoksiannosta. Pykéldn 1 momentti koskee péédtoksen perustelemista, 2 momentti
paitoksen antamista tiedoksi postitse kirjeelld ja 3 momentti padtdksen antamista tiedoksi pos-
titse saantitodistusta vastaan ja yleistiedoksiannolla. Pykilan 4 momentti koskee puolestaan
sahkoisesti vireille pannussa asiassa tehdyn paatoksen tiedoksiantoa, ja siind on viittaussaannds
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin. Koska hallintolaki siséltia
sadannokset paidtoksen perustelemisesta ja tiedoksiannosta, voitaisiin kansalaisuuslaissa olevat
paillekkaiset sddnnokset korvata informatiivisilla viittauksilla hallintolakiin.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 momentissa todettaisiin, ettd paitoksen pe-
rustelemisesta sdddetddn hallintolaissa. Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paités on pe-
rusteltava, mutta paatoksen perustelut voidaan 2 momentin mukaan jattaa esittdmattd mm. sil-
loin, kun péatokselld hyvéiksytiddn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eikd muilla ole
oikeutta hakea péaatokseen muutosta (4 kohta) tai perusteleminen on muusta erityisestd syysta
ilmeisen tarpeetonta (5 kohta).

Kansalaisuusasiassa tehdyn hakijalle myOnteisen padtoksen perustelut voitaisiin siten jatkossa
jattad esittimattd siksi, ettd padtokselld hyviksyttéisiin vaatimus, joka ei koske toista asian-
osaista eikd muilla ole oikeutta hakea péadtokseen muutosta. Téllaisen kansalaisuuspditoksen
perusteleminen olisi my6s muutoin ilmeisen tarpeetonta. Péédtoksen perusteleminen olisi ilmei-
sen tarpeetonta my0s esimerkiksi silloin, kun hakijalle ja kaikille kanssahakijoille olisi tehty
myoOnteinen paitds eikd kanssahakijoiden toinen huoltaja olisi vastustanut sitd. Jos paatos taas
olisi kanssahakijana olevalle lapselle kielteinen, perusteluja ei voitaisi jattdd hallintolain nojalla
esittdmattd. Paatos olisi niin ikddn perusteltava silloin, kun lasta koskeva myoOnteinen péaatos
olisi tehty vastoin toisen huoltajan tai lapsen tahtoa. Néissa tilanteissa pditos koskee hakemuk-
sen tai ilmoituksen tehneen huoltajan lisdksi lasta, ja lapsen toisella huoltajalla on oikeus hakea
paitokseen muutosta.

Pykilad ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd sen 2 momentti sisiltéisi ainoastaan infor-
matiiviset viittaukset, joiden mukaan paatoksen tiedoksiannosta sdddetddn hallintolaissa ja séh-
koisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa. Hallintolaissa sdddetéén niin taval-
lisesta tiedoksiannosta ja todisteellisesta tiedoksiannosta kuin my6s yleistiedoksiannosta. Sah-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki sisdltdd niin ikddn padtosten tiedoksi-
antoa koskevia sddnnoksid, ja my0s viittaus sithen muutettaisiin puhtaasti informatiiviseksi. Py-
kilan 3 ja 4 momentti ehdotetaan samalla poistettaviksi tarpeettomina.

Hallintolain 59 §:n mukaan tavallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanotta-
jalle. Vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend paivana kirjeen ldhettdmi-
sestd, jollei muuta ndytetd. Hallintolain 60 §:n mukaan tiedoksianto on toimitettava postitse
saantitodistusta vastaan, jos se koskee velvoittavaa padtostd, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua
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muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeuteen vaikuttava méadrdaika. Saantitodistusta
voidaan kayttdd myos, jos se on muusta syystd tarpeen asianosaisen oikeuksien turvaamiseksi.
Asiakirja voidaan my0s luovuttaa tiedoksiannon vastaanottajalle tai timéin edustajalle. Tiedok-
siannosta on télloin laadittava kirjallinen todistus, josta on kéytévé ilmi tiedoksiannon toimittaja
ja vastaanottaja seka tiedoksiannon ajankohta.

Kansalaisuusasiassa tehty hakijalle myonteinen pédétds ja kansalaisuusaseman maarittdmisté
koskeva padtos voitaisiin antaa hallintolain 59 §:n mukaisesti tiedoksi postitse kirjeelld. Muiden
kansalaisuusasioissa tehtyjen paétdsten tiedoksiantoon taas olisi edelleenkin perusteltua kayttda
saantitodistusta, jota voidaan hallintolain 60 §:n mukaan kdyttai, jos se on tarpeen asianosaisen
oikeuksien turvaamiseksi. Néin olisi esimerkiksi silloin, kun hakija tai kanssahakija ei olisi saa-
nut kansalaisuutta hakemuksen tai ilmoituksen perusteella tai lapselle olisi mydnnetty kansalai-
suus vastoin toisen huoltajan tahtoa. Saantitodistuksen avulla turvattaisiin mahdollisuus muu-
toksenhakuoikeuden kiyttdmiseen.

Hallintolain 55 §:n 1 momentin mukaan tiedoksianto toimitetaan yleistiedoksiantona, jos sitd ei
voida toimittaa tavallisena tai todisteellisena tiedoksiantona. My&s kansalaisuusasiassa annetun
padtoksen yleistiedoksiantoa kaytettiisiin silloin, kun tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi muilla
tavoilla.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Kansalaisuuslain 51 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
viranomaisten tehtivistd hakemuksen, ilmoituksen ja kansalaisuusaseman méaéarittamista koske-
van asian vireillepanossa ja kasittelyssa, kisittelymaksun suorittamisesta pantaessa asia vireille
kunniakonsulaatissa sekd viranomaisten keskindisen yhteistyon jérjestdmisestd toimien tarkoi-
tuksenmukaiseksi yhteensovittamiseksi ja tiedonvélityksestd huolehtimiseksi Suomen kansalai-
suutta koskevissa asioissa. Tarkemmat sddnnokset sisdltyvit valtioneuvoston kansalaisuudesta
annettuun asetukseen (293/2013). Asetusta ajantasaistettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin
tilanteet, joissa lapsella on kaksi itid. Lisdksi huolehdittaisiin siitd, ettd Maahanmuuttovirasto
saa tiedon myos ditiyden kumoamisesta. Myds se otettaisiin huomioon, etti poliisi ei endi ota
vastaan kansalaisuushakemuksia eiké -ilmoituksia.

Luonnos asetukseen ehdotettavista muutoksista perusteluineen on liitteena.
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023. Digi- ja véestdtietovirasto on ilmoittanut tarvitse-
vansa lainmuutosten edellyttimien tietojirjestelmien muutosten toteuttamiseen noin kuusi kuu-
kautta.

Laissa ehdotetaan sdddettivaksi siirtyméasddnnoksistd. Téssd esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd Suomen kansalaiselle syntyvé lapsi saisi Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain
nojalla kansalaisuuslain 9 §:n 1 momentin 1 - 3 kohdan perusteella ja ettd Suomen kansalaisen
adoptoima lapsi saisi Suomen kansalaisuuden idstd riippumatta suoraan lain nojalla kansalai-
suuslain 10 §:n perusteella. Muutokset tulisivat koskemaan sellaisia lapsia, jotka syntyisivit tai
adoptoitaisiin ehdotettavan lain tultua voimaan.

Nykyisinkin Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi saa Suomen kansalaisuuden useimmiten suo-
raan lain nojalla kansalaisuuslain 9 §:n perusteella. Suomen kansalaisen adoptoima lapsi saa
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puolestaan Suomen kansalaisuuden useimmiten suoraan lain nojalla 10 §:n perusteella. Joissa-
kin tilanteissa lapsi ei kuitenkaan saa Suomen kansalaisuutta suoraan lain nojalla pelkéstidn
silld perusteella, ettd hinen vanhempansa tai adoptiovanhempansa on Suomen kansalainen.

Eriissé tilanteissa Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi saa Suomen kansalaisuuden kansalai-
suuslain 11 §:n mukaisesti vanhempiensa avioliiton perusteella tai 26 §:n mukaisesti kansalai-
suusilmoituksen perusteella. Suomen kansalaisen adoptoima lapsi taas saa Suomen kansalai-
suuden 27 §:n mukaisesti kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hén on tayttdnyt 12 vuotta
ennen adoptiota. Ndma kansalaisuuden saamisen tavat olisi tarpeen sdilyttdéd sdatdmalld niistd
siirtymdsaannoksissd, jotta ennen ehdotettavan lainmuutoksen voimaantuloa syntyneiden ja
adoptoitujen lasten oikeutta Suomen kansalaisuuteen ei kavennettaisi nykyiseen verrattuna.

Siirtymésadinnoksilld pyrittdisiin samassa asemassa olevien lasten samanlaiseen kohteluun. Voi-
massa olevan kansalaisuuslain aikana Suomen kansalaiselle syntynyt tai adoptoitu lapsi séilyt-
tdisi oikeutensa Suomen kansalaisuuteen, jos hén ei olisi vield itse saanut Suomen kansalai-
suutta. Suomen kansalaiselle ennen ehdotettujen muutosten voimaantuloa syntynyt tai adoptoitu
lapsi ei saisi Suomen kansalaisuutta takautuvasti suoraan lain nojalla syntymaéstdan lukien tai
adoption perusteella, jos hén ei olisi saanut Suomen kansalaisuutta voimassa olevan kansalai-
suuslain perusteella. Téllainen lapsi saisi kuitenkin edelleenkin Suomen kansalaisuuden van-
hempiensa avioliiton tai kansalaisuusilmoituksen perusteella samalla tavalla kuin nykyisin,
vaikka vanhempien avioliitto tai lapsen puolesta tehty kansalaisuusilmoitus ajoittuisi tissa esi-
tyksessd ehdotettujen muutosten voimaantulon jalkeen. Siirtymésaannokset koskisivat ldhes 20
vuoden aikana syntyneitd henkil6itd, suurimmalta osin lapsia eli alle 18-vuotiaita.

Siirtymésdinnoksissd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd Suomen kansalaiselle syntynyt lapsi eli alle
18-vuotias henkild saisi Suomen kansalaisuuden vanhempiensa avioliiton perusteella, jos hdn
olisi syntynyt ennen ehdotettavan lain voimaantuloa ja hén ei olisi saanut Suomen kansalai-
suutta suoraan lain nojalla. Suomen kansalaiselle syntynyt henkilo saisi Suomen kansalaisuuden
my0s kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hin olisi syntynyt 1.6.2003 tai sen jilkeen mutta
ennen ehdotettavan lain voimaantuloa ja hin ei olisi saanut Suomen kansalaisuutta suoraan lain
nojalla. Lisdksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd Suomen kansalaisen adoptoima lapsi eli alle 18-
vuotias henkild saisi Suomen kansalaisuuden kansalaisuusilmoituksen perusteella, jos hénet
olisi adoptoitu ennen ehdotettavan lain voimaantuloa ja hén olisi tiyttdnyt 12 vuotta ennen adop-
tiota.

Nykyinen kansalaisuuslaki on tullut voimaan 1.6.2003. Siirtymasaannokset vastaisivat sisallol-
tddn voimassa olevan kansalaisuuslain 11, 26 ja 27 §:44. Lapsen kansalaisuusilmoituksen yh-
teydessa ei kuitenkaan enéé viitattaisi alle 18-vuotiaana solmittuun avioliittoon, koska kansa-
laisuuslaissa olevaa lapsen miiritelmii ehdotetaan tissd esityksessd muutettavaksi siten, ettd
lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilda.

Lapsi, joka ei olisi saanut Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai joka ei olisi saanut Suomen
kansalaisuutta ilmoituksesta, saisi Suomen kansalaisuuden vanhempiensa keskindisen aviolii-
ton perusteella avioliiton solmimisesta lukien, jos mies olisi ollut lapsen syntyessa ja siité 14h-
tien Suomen kansalainen ja miehen isyys lapseen olisi vahvistettu ennen avioliiton solmimista.
Jos isyys kuitenkin vahvistettaisiin avioliiton solmimisen jélkeen ja isd olisi edelleen Suomen
kansalainen, lapsi saisi Suomen kansalaisuuden vasta isyyden vahvistamispdivastd lukien. Jos
isd olisi kuollut avioliiton solmimisen jidlkeen mutta ennen isyyden vahvistamista ja hin olisi
ollut kuollessaan Suomen kansalainen, lapsi saisi Suomen kansalaisuuden isyyden vahvistamis-
pdivastd lukien. Néitd siirtymdsadnnoksid sovellettaisiin lapseen eli alle 18-vuotiaaseen henki-
166n, joka olisi syntynyt ennen ehdotettavan lain voimaantuloa.
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Ulkomaalainen, joka ei olisi saanut Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla, saisi ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos hinen syntyessdén isi tai ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu
diti olisi ollut Suomen kansalainen ja hén olisi syntynyt: 1) Suomessa ja isyys tai &itiys olisi
vahvistettu vasta hdnen tiytettydén 18 vuotta; tai 2) Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys olisi
vahvistettu. Néitd siirtymasdénnoksid sovellettaisiin henkil66n, joka olisi syntynyt 1.6.2003 tai
sen jilkeen mutta ennen ehdotettavan lain voimaantuloa. Aidiksi voidaan 4itiyslain 3 §:n 1 mo-
mentin mukaan vahvistaa myds nainen, joka on yhteisymmaérryksessd lapsen synnyttdneen
kanssa antanut suostumuksen hedelmdityshoitoon.

Adoptiolapsi, jolla ei olisi Suomen kansalaisuutta, saisi Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta,
jos hén olisi tayttényt 12 vuotta ennen adoptiota ja adoptiovanhemmista ainakin toinen olisi
Suomen kansalainen. Edellytyksend olisi lisdksi se, ettd adoptio olisi Suomessa péteva. Naita
siirtymdsaannoksié sovellettaisiin lapseen eli alle 18-vuotiaaseen henkiléon, joka olisi adoptoitu
ennen ehdotettavan lain voimaantuloa.

Tassé esityksessd ehdotetaan myos asumisaikaedellytyksen yksinkertaistamista siten, ettd jaot-
telusta yhtéjaksoiseen ja kerdttyyn asumisaikaan luovuttaisiin ja ettd sddnnoksia asumisaikaan
sisdltyvistd ulkomaanmatkoista selkeytettdisiin. Kerdtystd asumisajasta luopuminen vaikuttaisi
ennen kaikkea 13 §:n 1 momentin 2 kohtaan, 16 §:44n, 18 a §:n 2 kohtaan, 20 §:n 1 momentin
2 kohtaan, 22 §:n 2 kohtaan, 23 §:n 2 momenttiin ja 24 §:n 3 momenttiin. Koska kansalaisuuden
saamiseen vaadittavaa asumisaikaa ei ole tarkoitus lyhentd4 tai pidentds ja myos matkoja kos-
kevien sdénnosten on tarkoitus mahdollistaa ulkomailla oloa saman verran kuin nykyisinkin, ei
ehdotuksista seuraisi olennaisia muutoksia kansalaisuuden saamiseen. Yksittdisessd tapauk-
sessa esimerkiksi voimassa olevan kansalaisuuslain keréttyd asumisaikaa koskevat sdannokset
voisivat kuitenkin johtaa hakijan kannalta edullisempaan lopputulokseen.

Siirtymasdinnoksissd ehdotetaan sen vuoksi sdddettdviksi, ettd asumisajan osalta sovellettaisiin
voimassa olevan lain 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 16 §:44, 18 a §:n 2 kohtaa, 20 §:n 1 momentin
2 kohtaa, 22 §:n 2 kohtaa, 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:n 3 momenttia, jos hakemus olisi tehty
ennen ehdotettavien lainmuutosten voimaantuloa ja nykyisten sddnndsten soveltaminen johtaisi
hakijan kannalta edullisempaan lopputulokseen kuin téssi esityksessa ehdotettavien sddnnosten
soveltaminen. Téllainen tilanne olisi mahdollinen esimerkiksi silloin, kun hakija olisi kerdnnyt
kansalaistamiseen vaadittavan asumisajan useammasta Suomessa asumastaan jaksosta ja niiden
vilissa olisi useamman vuoden pituisia ulkomailla oleskeltuja jaksoja. Myos ulkomaamaanmat-
kojen osalta voitaisiin soveltaa voimassa olevan 16 §:n sddnnoksid, jos niiden soveltaminen olisi
hakijalle edullisempaa ja hakemus olisi tehty ennen ehdotettavien muutosten voimaantuloa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta seurataan sisdministerion maahanmuutto-osastolla. Seuranta toteutetaan Maa-
hanmuuttovirastolta saatavan ja muun palautteen perusteella. Huomiota kiinnitetdan myos kan-
salaisuusasioita ja niissa tehtyja paatoksid koskeviin tilastoihin.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on annettu 23.9.2021 hallituksen esitys vanhemmuuslaiksi (HE 132/2021 vp),
jolla on vaikutusta tiettyihin tdhén esitykseen sisdltyviin ehdotuksiin. Vanhemmuuslakia kos-

kevassa hallituksen esityksesséd ehdotetaan teknisluonteisia muutoksia kansalaisuuslain 9 §:n 3
momenttiin ja 26 §:4én. Jos vanhemmuuslain yhteydessd ehdotetut muutokset hyvéksytddn
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eduskunnassa, koskisivat ndihin pykaliin tissé esityksessd ehdotetut muutokset vanhemmuus-
lain yhteydessd muutettuja 9 §:n 3 momenttia ja 26 §:84.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Lakiehdotus ei liity valtion talousarvioesitykseen tai lisdtalousarvioesitykseen.
12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

12.1 Yleisti

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuu-
den perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetdin. Kansalaisuus voidaan myontaa
laissa sdddetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen kansalai-
suudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdddetyilld perusteilla ja silla edellytyksella, ettd henki-
16114 on tai hén saa toisen valtion kansalaisuuden.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan Suomen kansalaisuuden valtiosddntdoikeudellinen
merkitys on supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuk-
sessa perustuslain perusoikeussédénnokset ulotettiin koskemaan péésééantoisesti kaikkia Suomen
oikeudenkayttopiirissd olevia (HE 1/1998 vp, s. 77/I). Kansalaisuus muodostaa kuitenkin edel-
leen merkittdvan siteen yksilon ja valtion vilille ja on siten jokaisen yksilon kannalta seki oi-
keudellisesti etté tosiasiallisesti tirked instituutio (PeVM 8/2010 vp, s. 2/1).

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinndssédén (PeVM 8/2002 vp, s. 4/1I) perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota siihen, ettd kansalaisuuden saamisen siintelya koskee perustuslain 5 §:n joh-
dosta lailla sddtdmisen vaatimus. Valiokunta katsoi, ettd sdéntelyn liiallinen harkinnanvaraisuus
ei ole tdimén kanssa sopusoinnussa. Padtoksenteko kansalaisuuden saamisesta ei valiokunnan
mukaan siksi voi perustua viime kiddessa tarkoituksenmukaisuusharkintaan vaan on kaikin osin
lain sdénndksiin sidottua.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykélén 2 mo-
mentin mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttdvia perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-ar-
voisesti yksildind, ja heidédn tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystdan vastaa-
vastli.

12.2 Kansalaisuudettoman méiritelméa

Téssé esityksessd ehdotetaan kansalaisuuslaissa olevan kansalaisuudettoman henkilon méaéritel-
min muuttamista siten, ettd jaottelusta tahtomattaan ja tahdostaan kansalaisuudettomiin luovut-
taisiin. Ehdotettu muutos olisi yhdenmukainen valtiottomien henkiléiden oikeusasemaa koske-
van yleissopimuksen kanssa. Valtiottomien henkil6iden oikeusasemaa koskevan yleissopimuk-
sen 1 artiklan 1 kohdan mukaan valtiottomalla henkil6lld tarkoitetaan sellaista henkild4, jota
mikdén valtio ei lainsdddantonsd perusteella pidd kansalaisenaan. Téllaista henkil6d kutsutaan
suomeksi nykyddn yleisesti kansalaisuudettomaksi. Sopimuksessa oleva méaaritelma ei sisélla
jakoa tahdostaan ja tahtomattaan kansalaisuudettomiin henkilGihin.
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12.3 Lapsen méiritelmi

Tassé esityksesséd ehdotetaan kansalaisuuslaissa olevan lapsen mééritelmén muuttamista siten,
ettd lapsella tarkoitettaisiin alle 18-vuotiasta henkild. Muutos olisi sopusoinnussa lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen ja kansalaisuusyleissopimuksen kanssa.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista
alle 18-vuotiasta henkildd, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tdysi-ikdisyyttd saavuteta
aikaisemmin. Myds eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 2 artiklan mukaan lapsi tar-
koittaa jokaista alle 18-vuotiasta henkildd, ellei lapsi hdneen sovellettavan lainsddddnnon no-
jalla tule tdysi-ikdiseksi aikaisemmin. Kansalaisuusyleissopimuksen esitdiden mukaan 2 artik-
lassa oleva lapsen méadritelma perustuu lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklaan.
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan lapsen huolto
paittyy, kun lapsi tayttdd 18 vuotta.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimuksen 12
artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nakemyk-
sensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma nidkemyksensé kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lap-
sen ndkemykset on otettava huomioon lapsen iin ja kehitystason mukaisesti. Tdmén toteutta-
miseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hénti koskevissa oikeu-
dellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen
vilitykselld kansallisen lainsdddannon menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen médritelmén muuttamisesta seuraisi se, ettd alle 18-vuotias avioliiton solminut henkil6
ei voisi endd hakea itsendisesti kansalaisuutta itselleen. Téllaiselle henkil6lle kansalaisuutta ha-
kisi hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa. Kansalaisuuslain 5 §:n mukaan ldht6kohtana on se,
ettd kansalaisuutta ei voida myontéda 15 vuotta tayttaneelle lapselle, jos timéa on ilmoittanut vas-
tustavansa sitd. Vaikka alle 18-vuotias avioliiton solminut henkilo ei siten endd voisi toimia
itsendisesti omassa asiassaan, hanti kuultaisiin asiassaan kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti eiki
kansalaisuutta ldhtdkohtaisesti voitaisi myontéé hénelle ilman hinen suostumustaan. Alle 18-
vuotias henkild saisi siis ilmaista ndkemyksen4 ja tulla kuulluksi hinté koskevissa kansalaisuus-
hakemus- ja ilmoitusasioissa. Lapsen kuulemista ja siihen liittyvid kansainvélisid velvoitteita
on késitelty tdssa esityksessd my0ds nykytilan ja sen arvioinnin yhteydessa (2.2.3).

Tassé esityksessi ei ehdoteta muutoksia lapsen kuulemista koskeviin kansalaisuuslain sdannok-
siin. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin kiinnitetty huomiota siihen, etti jatkossa olisi edel-
leenkin tarkasteltava sitd, milld tavoin erityisesti alle 12-vuotiaan lapsen oikeus tulla kuulluksi
toteutuisi parhaiten kansalaisuuslain mukaisissa hakemus- ja ilmoitusasioissa ja lapsen nike-
mykset otettaisiin niissd huomioon hinen ikdnsa ja kehitystasonsa mukaisesti. Aihetta on kési-
telty myds tdmén esityksen jaksossa 5.1.1.

12.4 Selvitetty henkilollisyys
Téssé esityksessd ehdotetaan, ettd selvitettyd henkilollisyyttd koskevia kansalaisuuslain sidén-
noksid tdsmennettdisiin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnnén perusteella vastaa-

maan nykyistd oikeustilaa. KHO on ottanut kantaa henkil6llisyydesta esitetyn selvityksen luo-
tettavuuden arviointiin ja kymmenen vuoden méériajan soveltamiseen.
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KHO:n paétoksistd ilmenee, ettd henkil6llisyydesti esitettdvin asiakirjandyton on oltava luotet-
tavaa. Luotettavuutta arvioidessaan KHO on kiinnittdnyt huomiota passien myontdmiskaytén-
nosti ja esitetyn passin myOntdmisen perusteista saatuun selvitykseen seka siihen, etté esitetty-
jen asiakirjojen sisdltimét tiedot poikkesivat toisistaan (KHO:2014:105). Henkilollisyyttd ei
voitu pitdd kokonaisuutena arvioiden luotettavasti selvitettynd, kun valittaja oli Suomeen tulles-
saan esittdnyt viranomaisille henkil6llisyytensé selvittdmiseksi asiakirjoja, jotka Keskusrikos-
poliisin rikostekninen laboratorio oli todennut vaarennetyksi (12.10.2017/5052).

KHO:n mukaan sitd, onko kansalaisuutta hakevan henkil6llisyys tullut luotettavasti selvitetyksi,
on arvioitava kokonaisharkinnalla. Arviointi perustuu ensisijaisesti asiakirjoihin. Jos hakijan
kansalaisuusvaltiosta ei ole saatavilla luotettavia asiakirjoja, arviointi on tehtdvd muun selvityk-
sen, kuten hakijan oman kertoman perusteella, jos sitd voidaan pitdé luotettavana. Selvityksen
luotettavuutta arvioitaessa voidaan myo6s muu kuin hakijan esittiméa selvitys ottaa huomioon.
Téllaista selvitystd voi olla esimerkiksi oleskelulupa-asian yhteydessd mahdollisesti tehty oi-
keusladketieteellinen tutkimus 1dn selvittdmiseksi, vaikka silld ei voida saada tarkkaa tietoa ha-
kijan iédstd. (KHO:2018:99)

KHO:n oikeuskdytdnndssd kymmenen vuoden méaérdaikaa on sovellettu erilaisissa tilanteissa,
joissa henkilollisyydesté saatua selvitysta ei ole pidetty luotettavana. Kansalaisuuslain 6 §:n 3
momentin mukaan kymmenen vuoden méérdaikaa sovelletaan, jos hakija on esiintynyt useam-
malla kuin yhdelld henkil6llisyydelld. KHO:n ratkaisuissa kymmenen vuoden méairdaikaa on
sovellettu myos silloin, kun hakijan ilmoittamat henkil6tiedot ovat olleet huomattavassa risti-
riidassa ikda koskevan oikeuslddketieteellisen tutkimuksen kanssa (KHO:2018:99) tai hakijan
esittdma asiakirjandytto ei ole ollut luotettavaa (12.10.2017/5052). KHO on todennut, ettd kym-
menen vuoden méairdaika alkaa siitd ajankohdasta, jolloin henkild on merkitty viestotietojarjes-
telmédén (19.8.2016/3437).

KHO:n mukaan pelkéstdan vddrennetyn matkustusasiakirjan hallussapito ei vield merkinnyt
sitd, ettd Suomeen tultuaan turvapaikkaa hakenut henkild olisi esiintynyt kansalaisuuslain 6 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla useammalla kuin yhdelld henkil6llisyydellad. Hanen katsottiin
kuitenkin antaneen Suomen viranomaisille ristiriitaisia tietoja henkildllisyydestddn, kun hén oli
esittinyt Suomen rajaviranomaiselle omanaan véédrennetyksi tietdiménsa passin. (KHO:2021:4)

KHO on lisdksi todennut, ettd kansalaisuuslain sanamuodosta, esitdistd, tarkoituksesta tai sys-
tematiikasta ei ollut johdettavissa henkildlle aktiivista velvollisuutta selvittdd henkil6llisyyttdan
6 §:n 3 momentissa tarkoitetun kymmenen vuoden aikana. Kymmenen vuoden mééirdajan jél-
keen kansalaisuus voidaan myontdi, vaikka hakijan henkilollisyytté ei ole voitu selvittda sellai-
sella luotettavuudella kuin kansalaisuuslain 6 §:n 2 momentissa edellytetdén. Kyseessd on ha-
kijalle kuuluva viimesijainen keino osoittaa henkil6llisyytensé pysyvyyttd. (KHO:2021:30)

Kansalaisuuslakiin henkildllisyyden osalta ehdotetut lisdykset koskisivat asiakirjandyton luo-
tettavuutta, kokonaisharkintaa ja kymmenen vuoden sdannon soveltamista, ja ne vastaisivat kor-
keimman hallinto-oikeuden kdytintoa. Liséksi 6 §:n 2 momenttiin siirrettdisiin osa 14 §:n 2
momentin sddnndksistd. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena olisi se, ettd keskeiset paatok-
senteossa huomioon otettavat seikat ilmenisivét selvisti kansalaisuuslain sdannoksista.

12.5 Lapsen kansalaisuuden saaminen

Téssé esityksessd ehdotetaan, ettd Suomen kansalaiselle syntyvé lapsi saisi Suomen kansalai-
suuden aina suoraan lain nojalla kansalaisuuslain 9 §:n perusteella. My6s Suomen kansalaisen
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adoptoima lapsi saisi Suomen kansalaisuuden idstddn riippumatta suoraan lain nojalla kansalai-
suuslain 10 §:n perusteella. Ehdotetuilla muutoksilla yksinkertaistettaisiin lapsen kansalaisuu-
den saamista ja vahvistettaisiin lapsella syntymaéstdan ldhtien olevaa oikeutta kansalaisuuteen.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 7 artiklan mukaan lapsi on rekisteroitava heti syn-
tyménsa jilkeen, ja hdnelld on syntymaistddn ldhtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sekd mi-
kéli mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heidén hoidettavanaan. Sopimusvaltiot ta-
kaavat nédiden oikeuksien toteuttamisen kansallisen lainsdddidntonsé ja asiaankuuluvissa kan-
sainvilisissd asiakirjoissa madriteltyjen velvoitteidensa mukaisesti etenkin silloin, kun lapsi
muuten olisi kansalaisuudeton. Sopimusvaltiot sitoutuvat 8 artiklan mukaan kunnioittamaan
lapsen oikeutta sdilyttdd henkildllisyytensd, myds kansalaisuutensa, nimensé ja sukulaissuh-
teensa niin kuin lainsdddédnnossa niistd maédrataén ilman, ettd niihin puututaan laittomasti.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen mukaan kukin valtio séétid valtionsisai-
sessd lainsdddidnndsséén, ettd erdit henkilot saavat valtion kansalaisuuden suoraan lain nojalla.
Naditd ovat a kohdan mukaan lapset, joiden vanhemmista toisella on lasten syntyessi asianomai-
sen sopimusvaltion kansalaisuus. Valtionsisdisessd lainsdddannossa voi kuitenkin olla ulko-
mailla syntyneitd lapsia koskevia poikkeuksia. Kukin sopimusvaltio voi myds maérita, ettd
lapsi, jonka suhde vanhempiinsa perustuu lapsen tunnustamiseen, tuomioistuimen paitokseen
tai vastaavaan menettelyyn, saa valtion kansalaisuuden valtionsisdisessd lainsdddanndssd maa-
ritetyn menettelyn kautta.

Kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen d kohdan mukaan kukin sopimusvaltio
helpottaa valtionsisdisessd lainsdddédnnossdén kansalaisuuden saamista sopimusvaltion kansa-
laisten adoptoimien lasten osalta. Myos lasten adoptiosta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen 12 artiklan mukaan sopimusvaltion tulee helpottaa kansalaisuuden myontdmista lapselle,
jonka sopimusvaltion kansalainen on adoptoinut.

Kansalaisuuslaki sallii kaksoiskansalaisuuden ja mahdollistaa siten lapselle myos toisen valtion
kansalaisuuden siilyttdimisen. Suomen kansalaisen adoptoimalla lapsella on useimmiten jo jon-
kin valtion kansalaisuus, mutta Suomeen on saapunut myos sellaisia lapsia, joilla ei ole minkédan
valtion kansalaisuutta. Voidaan pitad lapsen edun mukaisena, ettd hdn saa Suomen kansalaisuu-
den, jos Suomen kansalainen adoptoi hénet. Néin on etenkin siiné tapauksessa, etté lapsi tulee
asumaan adoptiovanhempansa kanssa Suomessa. Myds lapsen aiempi kansalaisuus séilyy, jos
se on kyseisen valtion kansalaisuuslainsddaddnnon mukaan mahdollista.

Suomen kansalaisille syntyvien ja adoptoitavien lasten yhdenvertaisuus puoltaa sitd, etté lapsi
saa Suomen kansalaisuuden aina suoraan lain nojalla, jos joko hénen vanhemmallaan tai adop-
tiovanhemmallaan on Suomen kansalaisuus. Lapsen oikeus kansalaisuuteen toteutuisi suoraan
lain nojalla eika riippuisi siitd, tekeeko hdanen huoltajansa hdnen puolestaan kansalaisuusilmoi-
tuksen.

Nykyinen kansalaisuusilmoitusmenettely koskisi jatkossa eréitd ennen ehdotetun lainmuutok-
sen voimaantuloa syntynelta tai adoptoituja lapsia. Siitd sééddettéisiin siirtymésdannoksissa. Il-
moitusmenettelykéddn ei sindnsé ole ristiriidassa Suomen kansainvilisten velvoitteiden kanssa,
vaan eurooppalainen kansalaisuusyleissopimus mahdollistaa sen kdyton tietyissd tilanteissa.
Lapsen kansalaisuuden saamiseen liittyvid kansainvilisid velvoitteita on késitelty myds nykyti-
lan ja sen arvioinnin yhteydessi (2.4).
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12.6 Asumisaikaa koskevien siinndsten selkeyttiminen

Tamaén esityksen jaksossa 2.5 on késitelty kansalaisuuslaissa olevien asumisaikaedellytysté kos-
kevien sddnndsten taustalla olevia kansainvilisid velvoitteita. Eurooppalaisen kansalaisuus-
yleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio sddtiéd valtionsisdisessé
lainsédddannossidédn mahdollisuudesta kansalaistaa henkildt, jotka asuvat laillisesti sen alueella.
Sopimusvaltio ei sddda kansalaistamisen edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion
alueella ennen hakemuksen jattdmista.

Kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluvasta asumisajasta sdfidetdén kansalaisuuslain 13
§:n 1 momentin 2 kohdassa. Asumisaikaedellytys jakautuu nykyisin viiden vuoden yhtéjaksoi-
seen ja seitsemdn vuoden keréttyyn asumisaikaan, jotka ovat keskenédén vaihtoehtoisia. Yhté-
jaksoisen asumisajan katkeamisesta, asumisaikana sallituista ulkomaanmatkoista sekd yhtéjak-
soisen ja kerdtyn asumisajan soveltamisesta sdddetiddn 16 §:ssd. Téssd esityksessd ehdotetaan
asumisaikaedellytystd koskevien sddnndsten yksinkertaistamista.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 34 artiklan mukaan sopimusvaltioiden on
mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista yhteiskuntaan ja heidén kan-
salaistamistaan. Erikoisesti on sopimusvaltioiden pyrittivd nopeuttamaan kansalaistamismenet-
telyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan téllaisesta menettelystd aiheutuvia maksuja ja
kustannuksia. Suomen kansalaisuutta varten vaadittava asumisaika on kansalaisuuslain 20 §:n
1 momentin mukaisesti vuoden lyhyempi, jos henkil6 saa kansainvélistd suojelua, minka lisdksi
téllaisen henkilon kansalaisuushakemus késitelldéin 2 momentin mukaan kiireellisen4.

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 32 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien henkiléiden sopeutu-
mista yhteiskuntaan ja heidin kansalaiseksi padsydin. Erikoisesti on sopimusvaltion pyrittiva
nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tillaisesta
menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia. Suomen kansalaisuutta varten vaadittava asu-
misaika on kansalaisuuslain 20 §:n 1 momentin mukaisesti vuoden lyhyempi, jos henkilé on
kansalaisuudeton, minka lisdksi tillaisen henkilon kansalaisuushakemus késitellddn 2 momen-
tin mukaan kiireellisena.

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopimus-
valtio helpottaa valtionsisdisessd lainsdddannossddn seuraavien henkildiden kansalaisuuden
saamista: a) sopimusvaltion kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion kansalaisten lapset 6 ar-
tiklan 1 kappaleen a kohdan poikkeus huomioon ottaen, e) henkildt, jotka ovat syntyneet sopi-
musvaltion alueella ja asuvat siell4 laillisesti, f) henkildt, jotka ovat asuneet laillisesti sopimus-
valtion alueella tietyn ajan, joka on alkanut ennen kuin henkil6 on tayttinyt 18 vuotta ja jonka
pituus madritetddn asianomaisen sopimusvaltion sisdisessd lainsdddanndssa sekd g) kansalai-
suudettomat henkildt ja pakolaisaseman saaneet henkil6t, jotka asuvat laillisesti sopimusvaltion
alueella.

Suomen kansalaisen puolisolta edellytetddn kansalaisuuslain 22 §:n mukaisesti vuoden lyhyem-
pad asumisaikaa. Lapsen asumisajasta poiketaan 23 ja 24 §:n mukaisesti siten, etti alle 15-vuo-
tiaalta lapselta edellytetddn vain Suomessa asumista ja 15 vuotta tdyttdneeltd lapselta vaadittava
asumisaika on vuoden yleistd asumisaikaedellytystd lyhyempi. Suomessa kasvanut 18 - 22-vuo-
tias nuori henkild saa Suomen kansalaisuuden kansalaisuuslain 28 §:n mukaisesti kansalaisuus-
ilmoituksen perusteella. Kansalaisuudettomien henkildiden ja pakolaisaseman saaneiden hen-
kildiden kansalaistamiseen vaadittava asumisaika on vuoden lyhyempi, kuten yll4 on todettu.
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Pohjoismaisella kansalaisuussopimuksella pyritdin sopimuksen 1 artiklan mukaisesti helpotta-
maan Pohjoismaan kansalaisen mahdollisuutta saada tai saada takaisin toisen Pohjoismaan kan-
salaisuus. Sopimusvaltioilla tulee 5 artiklan 1 kappaleen mukaan olla sddnnoksia siité, ettd so-
pimusvaltion kansalainen voi tekeméll4 kirjallisen ilmoituksen toisen sopimusvaltion toimival-
taiselle viranomaiselle saada tietyin edellytyksin tdmédn sopimusvaltion kansalaisuuden. Poh-
joismaan kansalaiselta hakemusmenettelyssa vaadittava asumisaika on kansalaisuuslain 21 §:n
mukaisesti kaksi vuotta. Lisdksi Pohjoismaan kansalainen saa Suomen kansalaisuuden 30 §:n
mukaisesti kansalaisuusilmoituksen perusteella.

Téssi esityksessd ehdotetaan asumisaikaa koskevien sddnnosten selkeyttdmista siten, ettd ulko-
maanmatkoja koskevia sddnnoksié yksinkertaistettaisiin ja samalla luovuttaisiin jaottelusta yh-
tdjaksoiseen ja keréttyyn asumisaikaan. Tarkoituksena olisi se, ettd kansalaisuuden saamista
koskevan paitoksenteon perusteet ilmenevit lain sddnnoksistd myos asumisajan osalta mahdol-
lisimman yksiselitteisesti. Ehdotus sisiltdd saannokset siitd, kuinka paljon kansalaisuutta varten
vaadittuna asumisaikana voisi oleskella ulkomailla ja kuinka paljon tésti voisi ajoittua paatok-
sentekoa vilittomasti edeltdvain vuoteen. Koko viiden vuoden asumisaikana ulkomaanmatkoja
voisi olla yhteensd enintddn 750 vuorokauden ajan, ja hakemuksen ratkaisemista valittomasti
edeltdvin vuoden aikana ulkomaanmatkoja voisi olla yhteensé enintddn 150 vuorokauden ajan.
Kansalaisuutta varten vaadittavaa asumisaikaa ei olisi tarkoitus pidentéé eiké lyhent&a.

My®és erilaiset perusteet asumisajasta poikkeamiselle otettaisiin huomioon. Laista ilmenisi,
kuinka paljon ulkomailla oleskelua vaadittuna asumisaikana voisi olla silloin, kun sovellettai-
siin yleisen viiden vuoden asumisajan sijasta lyhyempéaa neljédn tai kahden vuoden asumisaikaa.
Kansainvailistd suojelua saavien, kansalaisuudettomien henkildiden, Suomen kansalaisten puo-
lisoiden ja lasten sekd Pohjoismaan kansalaisten osalta voitaisiin hakemusmenettelyssa edel-
leenkin poiketa yleisestd asumisaikaedellytyksestd siten, ettd Suomen kansalaisuus voitaisiin
myontdd lyhyemmén Suomessa asumisen perusteella. Asumisaikaedellytyksestd olisi edelleen-
kin mahdollista poiketa erilaisissa tilanteissa myds kansalaisuuslain 18 §:n mukaisesti erittdin
painavan syyn perusteella. Télld tavoin pyrittdisiin varmistamaan, ettd matkavuorokausien
enimmaismadran ylittyminen ei yksittdistapauksissa johtaisi hakijan kannalta kohtuuttomiin
lopputuloksiin.

Asumisaikaedellytyksestd poikkeamisen perusteet sdilyisivit olennaisilta osiltaan ennallaan,
eikd niihin ehdoteta tissd esityksessd mitddn perustavanlaatuisia muutoksia. Ainoastaan kansa-
laisuudettoman henkilon osalta sddnnoksid tarkennettaisiin ylld mainitulla tavalla siten, ettd
sana "tahtomattaan" poistettaisiin tarpeettomana. Ehdotettavien muutosten tarkoituksena olisi
yksinkertaistaa asumisajan laskentaa my0s niissd tapauksissa, joissa yleisestd asumisaikaedel-
lytyksestd poikettaisiin siten, ettd Suomen kansalaisuus myonnettdisiin lyhyemmén Suomessa
asumisen perusteella. Silloin, kun asumisaikaedellytyksestd voitaisiin poiketa neljin vuoden
Suomessa asumisen perusteella, hakijalla saisi olla tuona aikana ulkomaanmatkoja yhteensa
enintdén 600 vuorokauden ajan. Silloin, kun asumisaikaedellytyksesti voitaisiin poiketa kahden
vuoden Suomessa asumisen perusteella, hakijalla saisi puolestaan olla tuona aikana ulkomaan-
matkoja yhteensé enintdin 300 vuorokauden ajan. Myo0s niissé tapauksissa ulkomaanmatkoja
saisi olla hakemuksen ratkaisemista valittomasti edeltdvin vuoden aikana yhteensd enintdédn 150
vuorokauden ajan.

Myo6s Suomessa kasvaneen 18 - 22-vuotiaan nuoren henkilon kansalaisuusilmoitusta koskevia
saannoksia tismennettiisiin kansalaisuuden saamista valittomasti edeltdvin ajan osalta samalla
tavalla kuin edelld mainituissa tapauksissa, ja viimeksi kuluneen vuoden aikana ilmoituksen
tekijélld voisi siten olla ulkomaanmatkoja yhteenséd enintdéin 150 vuorokauden ajan. Nuoren
henkilon kansalaisuusilmoitusta koskeviin sddannoksiin ei ehdoteta muita muutoksia. Pohjois-
maiseen kansalaisuussopimukseen perustuvaa Pohjoismaan kansalaisen kansalaisuusilmoitusta
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koskeviin sddnndksiin ei puolestaan ehdoteta mitdédn muutoksia, koska ne eivét nykyiselldédn-
kéén sisélla viittausta keskeytyksettomadn oleskeluun tai ulkomaamatkojen méaraén.

Téssé esityksessd ehdotettavat muutokset eivét merkitsisi olennaisia muutoksia kansalaisuus-
lain asumisaikaa koskeviin sddnndksiin. Muutosehdotukset olisivat sopusoinnussa Suomen kan-
sainvilisten velvoitteiden kanssa eivitkd vaikuttaisi niiden toteutumiseen.

12.7 Kielitaidon osoittaminen

Tassé esityksessd ehdotetaan kielitaitoedellytyksestd poikkeamisen tdsmentdmistd vammaisuu-
den osalta. Vammaisten henkil6iden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan
vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, &lyl-
linen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estda
heidén tdysimédrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa. Yleissopimuksen 18 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla hen-
kilgillda on yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus kansalaisuuteen, muun muassa varmista-
malla, ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus hankkia kansalaisuus ja vaihtaa sitd eikd heilta
riistetd kansalaisuutta mielivaltaisesti tai vammaisuuden perusteella.

Vammaisuuden mainitseminen kielitaitoedellytyksen poikkeamisperusteissa vastaa paremmin
vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen miarayksid. Kansalaisuuslain 18
b §:n 1 momentin 3 kohdan sanamuoto mahdollistaisi siten jatkossa kielitaitoedellytyksesta
poikkeamisen silld perusteella, ettd hakija ei pysty terveydentilansa tai vammaisuuden vuoksi
tayttdmadn kielitaitoedellytystd. Nykyisin laissa on mainittu poikkeamisperusteina terveyden-
tila sekd aisti- ja puhevamma, mutta kiytdnnossa kielitaitoedellytyksestd on poikettu myds
muun vammaisuuden perusteella.

Tassé esityksessd ehdotetaan kielitaitoedellytyksestid poikkeamista koskevien sddnndsten tés-
mentidmistd my0s siten, ettd todistuksen suomen tai ruotsin kielen puhumisen ja ymmaértdmisen
alkeista tai jommankumman kielen sddnnollisistd opinnoista voisi 18 b §:n 3 momentin mukaan
antaa my0s muu kuin hakijaa opettanut opettaja. Todistus alkeiskielitaidosta tai sddnnollisesté
opiskelusta tarvitaan, jos hakija pyytda poikkeamista luku- ja kirjoitustaidottomuutensa perus-
teella tai hdn on sellainen 65 vuotta tiyttanyt henkild, joka ei ole saanut kansainvélistd suojelua.
Kansainvilistd suojelua saaneiden 65 vuotta tdyttdneiden henkildiden osalta ei esitetd muutok-
sia, vaan kielitaitoedellytyksestd poiketaan kansalaisuuslain 18 b §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisesti edelleenkin tiysin.

Kansalaisuuslain muuttamista koskevassa mietinnossdan (PeVM vp, s. 3/11 - 4/11) perustuslaki-
valiokunta piti tirkedn4, ettd idn vaikutusta kielten oppimiseen selvitetdin ja uudistettaessa kan-
salaisuuslakia arvioidaan my0s ikdén perustuvaa sddntelyd. Hakijan korkealla idll4 voi olla sel-
laisia vaikutuksia kielten oppimiseen, jotka on perusteltua ottaa huomioon péatettaessa kielitai-
toedellytyksestd poikkeamisesta. Valiokunnan mukaan 65 vuoden ikda voidaan pitdd suhteelli-
sen korkeana ainakin niiden hakijoiden osalta, joiden toimintakyky on olennaisesti heikentynyt
ja joiden kohdalla keskiméérdinen elinaikaodotus poikkeaa merkittdvasti suomalaisten tilan-
teesta esimerkiksi l&htomaan olosuhteiden vuoksi. Valiokunta piti lisdksi huomionarvioisena,
ettd 18 b §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn kielitaitoedellytyksestd poikkeamisesta erittdin
painavasta syystd. Saannos mahdollistaa myds muiden idkkdiden hakijoiden kuin yli 65-vuoti-
aiden osalta kielitaitoedellytyksestd poikkeamisen.

Tata esitystd edelsi kansalaisuutta koskevien sdénndsten muutostarpeista tehty esiselvitys, jossa
késiteltiin myds idn vaikutusta kielten oppimiseen ja arvioitiin kansalaisuuslaissa olevaa ikédan
perustuvaa siddntelya niin kielen oppimisen ja ikdantymisen kuin myos kansainvélisen vertailun
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nikokulmasta. Keskeisimpid paitelmid on kisitelty myos tdimén esityksen nykytilaa ja sen ar-
viointia koskevassa jaksossa (2.6). Selvityksen perusteella 65 vuoden kiinteddn ikérajaan ei eh-
doteta muutoksia. Perustuslakivaliokunnan hyviksymé 65 vuoden ikéraja on yhé asianmukai-
nen. Kuten perustuslakivaliokunta on todennut edelld mainitussa kansalaisuuslain muuttamista
koskevassa mietinndssddn, 18 b §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetdén kielitaitoedellytyksesta
poikkeamisesta erittdin painavasta syystd ja kyseinen sddnnos mahdollistaa my6s muiden idk-
kdiden hakijoiden kuin yli 65-vuotiaiden osalta kielitaitoedellytyksestd poikkeamisen. Tama
sadannds mahdollistaa yha kielitaitoedellytyksestd poikkeamisen siten, ettd 18 b §:n 1 momentin
2 kohdassa ja 2 momentissa oleva kiinted 65 vuoden ikdraja ei johda yksittdistapauksissa haki-
jan kannalta kohtuuttomiin lopputuloksiin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksessa.

12.8 Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sdddettiva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen sdédetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto. Asetuksen antaja voidaan valtuuttaa antamaan tarkempia séén-
noksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vahaisistd yksityiskohdista (HE 1/1998
vp, s. 131). Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa kohdistettu vaa-
timuksia sddntelyn tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (mm. PeVL 24/2021 vp, s. 2 ja PeVL
45/ 2016 vp, s. 4). Perussdénnosten tulee ilmetd suoraan laista.

Oikeusvaltioperiaatteeseen kuuluu perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaisesti se, ettd julkisen
vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Kansalaisuuden osalta on my6s huomattava, ettd Suomen kansalaisuuden saamisen ja siitd
vapauttamisen perusteet kuuluvat perustuslain 5 §:n mukaisesti lain alaan. Kansalaisuuden saa-
misesta ja menettimisestd sdddetddn kansalaisuuslaissa. Kansalaisuuslain 2 luvussa sdiddetddn
siitd, milloin Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuuden perus-
teella. Kansalaisuuslain 3 luvussa sdddetdin niistd edellytyksisté, joilla kansalaisuus myonne-
tadan hakemuksen perusteella. Kansalaisuuslain 4 luvussa saddetdédn puolestaan siitd, milld edel-
lytyksilld kansalaisuus myonnetdén ilmoituksen perusteella. Kansalaisuuslain 5 luvussa séédde-
taan kansalaisuudesta vapauttamisen perusteista.

Téssa esityksesséd ehdotetaan padasiassa sddddshuollollisia muutoksia kansalaisuuslakiin. Sa-
maan aikaan kansalaisuuslain muutosten kanssa on valmisteltu myos joitakin sellaisia muutok-
sia, joilla ajantasaistettaisiin kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen sdannoksia.
Asetus on annettu kansalaisuuslain 51 §:n 1 momentissa olevan valtuutuksen perusteella. Alla
tarkastellaan tarkemmin asetuksenantovaltuutta seké sitd, onko kansalaisuuslaissa perussdén-
nokset asetuksella sdddettévistd asioista ja sisdltddko valtioneuvoston kansalaisuudesta annettu
asetus lain tasolle kuuluvaa sdéntelya.

Kansalaisuuslain 51 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin
viranomaisten tehtdvistd hakemuksen, ilmoituksen ja kansalaisuusaseman méaarittamista koske-
van asian vireillepanossa ja kasittelyssa. Asetuksenantovaltuuden mukaan asetuksella sdddetdéan
myos késittelymaksun suorittamisesta pantaessa asia vireille kunniakonsulaatissa. Liséksi ase-
tuksella sdddetddn viranomaisten keskindisen yhteistyon jérjestdmisesté toimien tarkoituksen-
mukaiseksi yhteensovittamiseksi ja tiedonvilityksestd huolehtimiseksi Suomen kansalaisuutta
koskevissa asioissa.
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Kansalaisuuslain 44 §:ssd on perussddnnokset hakemuksen ja ilmoituksen vireillepanosta. Ase-
tuksen 3 ja 4 §:ssd on tarkempia sddnndksié tdhén liittyvistd viranomaisten tehtévistd. Kansalai-
suuslain 44 §:ssd on perussddnnokset myds asian vireillepanosta kunniakonsulaatissa, ja asetuk-
sen 5 §:ssd on tarkempia sddnnoksia késittelymaksun suorittamisesta téllaisen asian yhteydessa.

Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn tarkemmin siitd, miten kansalaisuuslain 44 §:n 2 momentin mukai-
nen henkil6llisyyden tarkastaminen tehddén hakemuksen tai ilmoituksen vireillepanon yhtey-
dessd. Asetuksen 3 §:n 1 momenttia on tarkoitus ajantasaistaa asetusta muutettaessa siten, ettd
siind ei jatkossa mainittaisi vastaanottajaviranomaisena poliisia, joka ei ole enéd ottanut vastaan
kansalaisuutta koskevia hakemuksia ja ilmoituksia sen jalkeen, kun tehtiva siirtyi kansalaisuus-
lain 44 §:n 1 momentin mukaisesti poliisilta Maahanmuuttovirastolle.

Asetuksen 4 § koskee sellaisten hakemuksen tai ilmoituksen vireillepanossa havaittujen seikko-
jen kirjaamista, joilla voi olla merkitysti asian ratkaisemisessa. Kansalaisuusasian ratkaisemi-
seen liittyva sisdlto kuuluu perustuslain 2 ja 5 §:n valossa lain tasolle, vaikka asetuksen sdin-
nosten perusteella ei tehdédkddn ratkaisua kansalaisuusasiassa. Tésséd esityksessd ehdotetaan
siksi, ettd asetuksen 4 §:n sddnnoksia siirrettdisiin kansalaisuuslain 44 §:n 2 momenttiin.

Kansalaisuuslain 36 §:ssd on perussddnnokset kansalaisuusaseman maérittdmisesté, ja asetuk-
sen 1 §:ssd on tarkempia sddnnoksid viranomaisten tehtdvisti téllaisen asian vireillepanossa.
Asetusta muutettaessa on tarkoitus tarkentaa erditd 1 §:n sdidnndksié, jotka koskevat pykéaldssa
mainittujen viranomaisten velvollisuutta pyytdd Maahanmuuttovirastolta kansalaisuusaseman
madrittimista.

Asetuksenantovaltuuden mukaan asetuksella séddetién tarkemmin my0s viranomaisten keski-
ndisen yhteistyon jirjestdmisestd toimien tarkoituksenmukaiseksi yhteensovittamiseksi ja tie-
donvilityksestd huolehtimiseksi Suomen kansalaisuutta koskevissa asioissa. Kansalaisuuslain
32 §:ssd on perussddnnokset isyyden tai ditiyden kumoamisen vaikutuksesta lapsen kansalai-
suuteen. Asetuksen 2 §:ssd on tarkempia sddnnoksid tdhén liittyvasti tiedonvalityksestd. Ase-
tuksen 2 §:44 on tarkoitus tdydentda asetusta muutettaessa siten, ettd Maahanmuuttovirasto saisi
Digi- ja viestétietovirastolta tai Ahvenanmaan valtionvirastolta tiedon myds ditiyden kumoa-
misesta.

Asetuksen 6 § koskee puolestaan viranomaisten valistd yhteistyotd. Pykédldn mukaan siind mai-
nitut viranomaiset sopivat keskenidén Suomen kansalaisuutta koskevien asioiden tarkoituksen-
mukaisesta yhteensovittamisesta, yhteistyosta ja tiedonvaihdosta. Pykala on tarkoitus ehdottaa
kumottavaksi, kun asetusta muutetaan, koska asetuksen 6 §:n sddnnokset ovat hallintolain 10
§:n vuoksi tarpeettomia. Hallintolain 10 §:n mukaan viranomaisten on toimivaltansa rajoissa ja
asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén pyynndosté hallintotehtivin
hoitamisessa ja muutoinkin pyrittdvi edistiméédn viranomaisten vilista yhteistyota.

Kansalaisuuslain 51 §:n 1 momentissa olevaa asetuksenantovaltuutta ei ehdoteta muutettavaksi
tissi esityksessd. Kansalaisuuslaissa on perussddnnokset kaikista niistd asioista, joista on myds
jatkossa tarkoitus sdatdd tarkemmin asetuksella. Kuten edelld on todettu, asetuksen 4 §:n séén-
noksid ehdotetaan tdssé esityksessd nostettaviksi lain tasolle ja asetuksen 6 § on puolestaan tar-
koitus ehdottaa kumottavaksi sitten, kun asetusta muutetaan. Asetuksen ei arvioida sisdltavin
muilta osin sellaista sdéntelyd, joka kuuluisi lain tasolle.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 2 §:n 4 kohta, 9 §:n 3 momentti, 11 §, 14 §:n 2 mo-
mentti sekd 26, 27 ja 42 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti ja 26 § laissa 260/2018, 14 §:n 2 momentti laissa
579/2011, 27 §:n suomenkielinen sanamuoto laissa 971/2014 seké 42 § laissa 564/2019,

muutetaan 2 §:n 3 ja 7 kohta, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 9 §:n 1 momentti, 10 §, 13 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohta, 15ja 16 §, 17 §:n 6—8 kohta, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin 3 kohta,
18 a §:n 2 kohta, 18 b §:n 1 momentin 3 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 20 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 21 §, 22 §:n 2 kohta, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 3 ja 4 momentti, 25 §:n 1 ja 2 momentti,
28 §:n 1 momentti, 33 §:n 4 momentti, 36 §:n 2 momentti, 40 §:n 3 momentti, 41 §, 44 §:n 2
momentti ja 50 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 15 ja 16 §,
17 §:n 6—S8 kohta, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin 3 kohta, 18 a §:n 2 kohta, 18 b
§:n 1 momentin 3 kohta ja 2 ja 3 momentti sekd 21 § laissa 579/2011, 9 §:n 1 momentti laissa
260/2018, 10 §:n suomenkielinen sanamuoto ja 40 §:n 3 momentti laissa 971/2014, 20 §:n ot-
sikko ja 1 momentti laissa 327/2009, 41 § laissa 974/2007, 44 §:n 2 momentti laissa 502/2016
sekd 50 § osaksi laeissa 620/2007 ja 579/2011, seké

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 579/2011, uusi 2 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmadit

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) kansalaisuudettomalla henkil64, jota mikdén valtio ei lainsdddantonsa perusteella pidd kan-
salaisenaan;

6§
Selvitetty henkilollisyys

Selvitystd henkil6llisyydestd voidaan esittdd luotettavana pidettdavalld asiakirjandytolla tai an-
tamalla muutoin luotettavina pidettdvia tietoja asianomaisen henkilon nimestd, syntyméaajasta,
perhesuhteista, kansalaisuudesta ja muista asian ratkaisemisen kannalta tarpeellisista henkild-
tiedoista. HenkilSllisyyttd selvitettidessé tulee ottaa huomioon ne tiedot, jotka henkild on aikai-
semmin antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa henkil6llisyydestd. Henkil6llisyyttd koske-
van selvityksen luotettavuuden arviointi perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon
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myo0s hakijan aloitteellisuus henkil6llisyytensa selvittdmisessé ja se, onko alle 18-vuotiaan hen-
kilollisyys ollut selvittimattd hdnen huoltajastaan johtuvasta syysta tai muusta hanesté riippu-
mattomasta syystd. Henkilollisyydesta ei edellytetd asiakirjandyttod, jos asiakirjandyton edel-
lyttdminen olisi kohtuutonta, kun otetaan huomioon pakolaisen asema tai se, ettd hakijan kan-
salaisuusvaltiossa ei ole toimivaltaista viranomaista, joka voisi patevisti antaa henkilollisyytta
koskevia asiakirjoja, taikka muusta vastaavasta syystd. Henkilollisyyden ei katsota jdédneen sel-
vittimattd pelkdstiin silld perusteella, ettd turvapaikkaa hakeneella henkil6lld on maahan tul-
lessaan ollut hallussaan véédrennetty matkustusasiakirja.

Jos ulkomaalainen on vdhintddn viimeksi kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt viestotieto-
jérjestelméstd ilmenevélld henkilSllisyydelld, hdnen henkil6llisyyttdan pidetddn 1 momentin
mukaisesti selvitettynd, vaikka hén on aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld henkildlli-
syydelld. Kymmenen vuoden méirdaikaa sovelletaan myos silloin, kun henkil6llisyydesté esi-
tettyd selvitystd ei muutoin pidetd kokonaisharkinnan perusteella luotettavana. Kymmenen vuo-
den méédrdaika lasketaan siitd ajankohdasta, jolloin henkilStiedot on merkitty viestotietojarjes-
telmédn.

9§
Lapsi

Lapsi saa syntyessdén Suomen kansalaisuuden, jos:

1) diti on Suomen kansalainen;

2) isd on Suomen kansalainen;

3) isd tai 4iti on kuollut, mutta oli kuollessaan Suomen kansalainen; tai

4) lapsi syntyy Suomessa eiké saa syntyessdin minkddn vieraan valtion kansalaisuutta, eikd
hinelld syntyménsd perusteella ole edes toissijaisesti oikeutta saada minkéén vieraan valtion
kansalaisuutta.

10§
Adoptiolapsi

Ulkomaalainen lapsi, joka on adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suo-
men kansalainen, saa Suomen kansalaisuuden adoption perusteella siitd ajankohdasta lukien,
jolloin adoptio on Suomessa piteva.

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetéén hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkaista-
essa:

1) hin on tiyttdnyt 18 vuotta;

2) hinen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta
(asumisaikaedellytys);
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15§
Asumisaikaan hyvdiksyttdvd oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan myontdmistd oleskellut Suomessa tilapaiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapéiselld oleskeluluvalla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 2 kohdan
estdmattd huomioon asumisaikaa laskettaessa. Edellytyksend on, ettd hakija on oleskellut Suo-
messa jatkuvalla oleskeluluvalla véhintddn vuoden vilittomésti ennen hakemuksen ratkaise-
mista.

Hakijan idn, terveydentilan tai muun néihin verrattavan syyn perusteella myos ilman lupaa
oleskeltu aika tai osa siitd hyviksytddn asumisaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidettiva
kohtuullisena. Muutoin asumisaika ei kerry sellaisena ilman lupaa oleskeltuna aikana, joka on
johtunut hakijan laiminlydnnista.

16 §
Asumisaikaan sisdltyvit ulkomaanmatkat

Hakijalla saa hakemuksen ratkaisemista edeltdvian vuoden aikana olla ulkomaanmatkoja yh-
teensd enintddn 150 vuorokauden ajan. Viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana hakijalla saa
olla ulkomaanmatkoja yhteensé enintddn 750 vuorokauden ajan.

Jos asumisaikaedellytyksestd poiketaan jaljempénd sdddetyilld perusteilla siten, ettd sovelle-
taan neljan vuoden asumisaikaa, hakijalla saa viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana olla
ulkomaanmatkoja yhteensé enintddan 600 vuorokauden ajan.

Jos asumisaikaedellytyksestd poiketaan jiljempénd sdddetyilld perusteilla siten, ettd sovelle-
taan kahden vuoden asumisaikaa, hakijalla saa viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana olla
ulkomaanmatkoja yhteensé enintddan 300 vuorokauden ajan.

17§
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tdyttdminen voidaan osoittaa suorittamalla:

6) kumotussa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998), ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tai lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa
(Alands forfattningssamling 2011:13) tarkoitettu suomen tai ruotsin kielelldi suoritettu ammatil-
linen perustutkinto;

7) kumotussa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tai lukiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa tarkoitettu suo-
men tai ruotsin kielelld suoritettu ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto;

8) julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 1
momentin mukaiset tyydyttdvaa taitoa osoittavat suomen tai ruotsin kielen opinnot tai kypsyys-
ndyte suomen tai ruotsin kielell.

Kielitaitoedellytyksen tdyttymisen voi osoittaa myos todistuksella siitd, ettd hakijalle on
myonnetty oikeus toimia sellaisena auktorisoiduista kdantijistd annetussa laissa (1231/2007) tai
virallisista kddntdjistd annetussa laissa (1148/1988) tarkoitettuna kddntdjana, jonka kielend on
suomi tai ruotsi. Liséksi kielitaidon voi osoittaa todistuksella siité, ettd hakija on merkitty oi-
keustulkkirekisteristd annetussa laissa (1590/2015) tarkoitettuun oikeustulkkirekisteriin. Todis-
tuksella voi osoittaa kielitaidon, vaikka mainittu oikeus tai rekisterdinti ei olisi endd voimassa.
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18§
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan esté-
matti, jos:

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut Suomessa.

Liséksi edellytyksend on, etta:

3) muutoin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella on olemassa erittdin painava syy
hakijan tai kanssahakijan asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

18a§
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kielitaitoedellytyksen tdyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myo6ntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan esté-
maétté, jos hén tiyttdd 13 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suomessa viimeksi kuluneet neljé vuotta.
18b§
Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan mydntdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 6 kohdan esté-
matti, jos:

3) hakija ei pysty terveydentilansa taikka vammaisuutensa vuoksi tiyttdmaén kielitaitoedel-
lytysté;

Luku- ja kirjoitustaidottoman sekd muun kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun 65-vuotiaan
tai sitd vanhemman hakijan osalta voidaan kielitaitoedellytyksestd poiketa, jos hakija hallitsee
suomen tai ruotsin kielen ymmartdmisen ja puhumisen alkeet tai on osallistunut sdannollisesti
suomen tai ruotsin kielen opintoihin.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut kielen alkeet tai opinnot osoitetaan suomen tai ruotsin kielen
opettajan antamalla todistuksella. Luku- ja kirjoitustaidottomuus osoitetaan hakijaa opettaneen
suomen tai ruotsin kielen opettajan antamalla todistuksella.

20§
Kansainvdlistd suojelua saavan tai kansalaisuudettoman osalta tehtdvit poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan esté-
matta, jos:

1) héanelld on Suomessa pakolaisen asema, oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humanitaari-
sen suojelun perusteella tai hdn on kansalaisuudeton; ja

2) hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.
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21§
Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivdt poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalaiselle voidaan myontid4 Suomen kansalaisuus 13
§:n 1 momentin 2 kohdan estdmaétti, jos hdnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suo-
messa viimeksi kuluneet kaksi vuotta.

22§
Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvit poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2
kohdan estdmattd, jos:

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.
23§

Kanssahakijan osalta tehtdvit poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tayttdnyt 15 vuotta, voidaan myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1
momentin 2 kohdan estimattd, jos hakemusta ratkaistaessa hdnen varsinainen asuntonsa ja ko-
tinsa on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.

24 §

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on téyttényt 15 vuotta, hénelle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estdmaétti edellyttden, ettd lapsen varsinainen asunto
ja koti on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja vuotta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on Pohjoismaan kansalainen, edellytyksend hakemuksen
hyvéksymiselle on kuitenkin kahden vuoden asumisaika.

25§
Taysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld olevaan hakemukseen

Jos kanssahakija tayttdd 18 vuotta ennen kuin hakemus on ratkaistu, hdnen on tdydennettava
hakemus itsedédn koskevaksi.

Jos lapsi téyttdd 18 vuotta ennen kuin huoltajan hénen puolestaan tekemé hakemus on rat-
kaistu, héinen on vahvistettava allekirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta ei vahvisteta, se hy-
latdan.

80



HE 64/2022 vp

28 §
Nuori henkilo

Henkild, joka on téyttédnyt 18 mutta ei 23 vuotta, saa ilmoituksesta Suomen kansalaisuuden,
jos hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on ollut Suomessa yhteensi 10 vuotta ja jos hintd ei
ole tuomittu vankeusrangaistukseen. Viimeksi kuluneen vuoden aikana hakijalla saa olla ulko-
maanmatkoja yhteensé enintéén 150 vuorokauden ajan.

33§

Kansalaisuuden menettiminen vddrien tietojen antamisen perusteella

Padtostd kansalaisuuden menettdmisestd ei voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehdi, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoituksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta. Jos
kuitenkin kansalaisuuden menettimistd koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi vuotta
on kulunut kansalaisuuspéaitoksen tekemisesti, paétds voidaan tehdé vield tdmén jilkeen.

36§

Kansalaisuusaseman mddrittdminen

Jos henkilon kansalaisuus on tuntematon ja hinelld on kotikunta Suomessa, henkilon kansa-
laisuusasema on pyrittdva madrittimaan.

40 §
Viranomaisten keskindinen ilmoitusvelvollisuus

Suomen edustusto ilmoittaa Digi- ja vdestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle,
kun se saa 18 vuotta tdyttineeltd mutta alle 22-vuotiaalta henkildltd ilmoituksen siitd, ettd hdn
haluaa sdilyttdd Suomen kansalaisuuden. Poliisi tai edustusto ilmoittaa Digi- ja véestotietovi-
rastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, kun 18 vuotta tdyttdnyt mutta alle 22-vuotias hen-
kilé on hakenut Suomen passia tai henkildkorttia tai kun hinelle on my&nnetty passi tai henki-
l16kortti. Padesikunta tai siviilipalveluskeskus ilmoittaa Digi- ja véestotietovirastolle tai Ahve-
nanmaan valtionvirastolle, kun alle 22-vuotias Suomen kansalainen suorittaa Suomessa varus-
mies- tai siviilipalvelusta tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoi-
tettua palvelusta tai on suorittanut jonkin néisté palveluksista. [lmoitus Suomen kansalaisuuden
sdilymisestd 34 §:n nojalla tehddén viipymatta.

41§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetddn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).
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44 §

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Maahanmuuttovirasto tarkastaa hakijan tai lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen jatti-
vin huoltajan henkildllisyyden. Jos kanssahakijalla tai hakijana olevalla lapsella on oma mat-
kustusasiakirja tai henkil6todistus, Maahanmuuttovirasto tarkastaa myos lapsen henkil6llisyy-
den. Jos ilmoitus pannaan vireille Suomen ulkopuolella, henkildllisyyden tarkastaa edus-
tusto. Maahanmuuttovirasto ja edustusto kirjaavat, miten henkil6llisyys on tarkastettu. Samalla
kirjataan my0s viranomaisen nidkemys hakemukseen tai ilmoitukseen liitettyjen asiakirjojen
luotettavuudesta sekd muut sellaiset tiedossa olevat seikat, joilla voi olla merkitysté asiaa rat-
kaistaessa.

50§
Pddtos ja sen tiedoksianto
Péétoksen perustelemisesta sdddetién hallintolaissa.

Padtoksen tiedoksiannosta sdddetddn hallintolaissa ja sdhkdisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Alle 18-vuotias henkil6, joka on syntynyt ennen timén lain voimaantuloa ja joka ei ole saanut
Suomen kansalaisuutta 9 §:n nojalla tai ilmoituksesta, saa Suomen kansalaisuuden vanhem-
piensa keskindisen avioliiton perusteella avioliiton solmimisesta lukien, jos mies oli lapsen syn-
tyessé ja on siitd lahtien ollut Suomen kansalainen ja miehen isyys lapseen on vahvistettu ennen
avioliiton solmimista. Jos isyys kuitenkin vahvistetaan avioliiton solmimisen jdlkeen ja isd on
edelleen Suomen kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden vasta isyyden vahvistamispéi-
viésté lukien. Jos isé on kuollut avioliiton solmimisen jdlkeen mutta ennen isyyden vahvistamista
ja hén oli kuollessaan Suomen kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden isyyden vahvis-
tamispaivasta lukien.

Ennen tdmén lain voimaantuloa syntynyt ulkomaalainen, joka ei ole saanut Suomen kansalai-
suutta 9 §:n nojalla, saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta, jos hénen syntyessdén isé tai
ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu diti oli Suomen kansalainen ja hin syntyi 1 pdivana
kesdkuuta 2003 tai sen jalkeen:

1) Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin vasta hinen tdytettydan 18 vuotta; tai

2) Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys on vahvistettu.

Alle 18-vuotias henkild, joka on adoptoitu ennen tdimén lain voimaantuloa ja jolla ei ole Suo-
men kansalaisuutta, saa Suomen kansalaisuuden ilmoituksesta, jos hdn on tayttinyt 12 vuotta
ennen adoptiota ja adoptiovanhemmista ainakin toinen on Suomen kansalainen. Edellytyksend
on liséksi se, ettd adoptio on Suomessa pateva.

Tatd lakia sovelletaan myos tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan kansalaisuushake-
mukseen ja kansalaisuusilmoitukseen. Asumisaikaedellytyksen osalta sovelletaan kuitenkin ta-
man lain voimaan tullessa voimassa olleita 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 16:44, 18 a §:n 2 kohtaa,
20 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 22 §:n 2 kohtaa, 23 §:n 2 momenttia ja 24 §:n 3 momenttia, jos
niiden soveltaminen johtaa hakijalle timén lain sdédnnoksiéd edullisempaan lopputulokseen.
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kansalaisuuslain (359/2003) 2 §:n 4 kohta, 9 §:n 3 momentti, 11 §, 14 §:n 2 mo-
mentti sekd 26,27 ja 42 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti ja 26 § laissa 260/2018, 14 §:n 2 momentti laissa
579/2011, 27 §:n suomenkielinen sanamuoto laissa 971/2014 seka 42 § laissa 564/2019,

muutetaan 2 §:n 3 ja 7 kohta, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 9 §:n 1 momentti, 10 §, 13 §:n 1 momentin
1 ja 2 kohta, 15ja 16 §, 17 §:n 6—=8 kohta, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin 3 kohta,
18 a §:n 2 kohta, 18 b §:n 1 momentin 3 kohta sekd 2 ja 3 momentti, 20 §:n otsikko ja 1 mo-
mentti, 21 §, 22 §:n 2 kohta, 23 §:n 2 momentti, 24 §:n 3 ja 4 momentti, 25 §:n 1 ja 2 momentti,
28 §:n 1 momentti, 33 §:n 4 momentti, 36 §:n 2 momentti, 40 §:n 3 momentti, 41 §, 44 §:n 2
momentti ja 50 §,

sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta, 15 ja 16 §,
17 §:n 6—S8 kohta, 18 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentin 3 kohta, 18 a §:n 2 kohta, 18 b
§:n 1 momentin 3 kohta ja 2 ja 3 momentti sekd 21 § laissa 579/2011, 9 §:n 1 momentti laissa
260/2018, 10 §:n suomenkielinen sanamuoto ja 40 §:n 3 momentti laissa 971/2014, 20 §:n ot-
sikko ja 1 momentti laissa 327/2009, 41 § laissa 974/2007, 44 §:n 2 momentti laissa 502/2016
sekd 50 § osaksi laeissa 620/2007 ja 579/2011, sekd

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 579/2011, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 2§
Mddritelmdit Mddritelmdit
Téssd laissa tarkoitetaan: Téssa laissa tarkoitetaan:

3) tahtomattaan kansalaisuudettomalla  3) kansalaisuudettomalla henkil6a, jota mi-
henkil64, jolla ei ole minkddn valtion kansa- kddn valtio ei lainsddddintonsd perusteella
laisuutta ja joka on kansalaisuudeton ilman pidd kansalaisenaan;
omaa tai huoltajansa tahtoa,

4) tahdostaan kansalaisuudettomalla hen- (kumotaan 4 kohta)
kilod, jolla ei ole minkddn valtion kansalai-
suutta ja joka on jédnyt kansalaisuudetto-
maksi omasta tai huoltajansa tahdosta;

7) lapsella alle 18-vuotiasta naimatonta  7) lapsella alle 18-vuotiasta henkilod;
henkilos;, ~ —_——
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Voimassa oleva laki

6§
Selvitetty henkilollisyys

Selvitysté henkildllisyydestd voidaan esittdd
asiakirjandytolla tai antamalla muutoin luotet-
tavina pidettivid tietoja asianomaisen henki-
l6n nimestd, syntyméajasta, perhesuhteista,
kansalaisuudesta ja muista asian ratkaisemi-
sen kannalta tarpeellisista henkil6tiedoista.
Henkildllisyyttd selvitettiessa tulee ottaa huo-
mioon ne tiedot, jotka henkil6 on aikaisemmin
antanut viranomaiselle omasta ja lapsensa
henkilollisyydesta.

Jos ulkomaalainen on vdhintddn viimeksi
kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt vaesto-
tietojdrjestelmistd ilmenevilld henkildllisyy-
dell4, hdnen henkil6llisyyttdédn pidetddn 1 mo-
mentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hén on
aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld
henkilollisyydella.

FEhdotus

63§
Selvitetty henkilollisyys

Selvitysté henkil6llisyydestd voidaan esittdd
luotettavana pidettdvdlld asiakirjandytolla tai
antamalla muutoin luotettavina pidettivia tie-
toja asianomaisen henkilén nimesti, syntyma-
ajasta, perhesuhteista, kansalaisuudesta ja
muista asian ratkaisemisen kannalta tarpeelli-
sista henkildtiedoista. Henkilollisyyttd selvi-
tettdessd tulee ottaa huomioon ne tiedot, jotka
henkil6 on aikaisemmin antanut viranomai-
selle omasta ja lapsensa henkil6llisyydesta.
Henkilollisyyttd koskevan selvityksen luotetta-
vuuden arviointi perustuu kokonaisharkin-
taan, jossa otetaan huomioon myds hakijan
aloitteellisuus henkilollisyytensd selvittimi-
sessd ja se, onko alle 18-vuotiaan henkilolli-
syys ollut selvittamdttd hdnen huoltajastaan
johtuvasta syystd tai muusta hénestd riippu-
mattomasta syystd. Henkil6llisyydestd ei edel-
Iytetd asiakirjandyttod, jos asiakirjandyton
edellyttaminen olisi kohtuutonta, kun otetaan
huomioon pakolaisen asema tai se, ettd haki-
Jjan kansalaisuusvaltiossa ei ole toimivaltaista
viranomaista, joka voisi pdtevdsti antaa hen-
kilollisyyttd  koskevia asiakirjoja, taikka
muusta vastaavasta syystd. Henkil6llisyyden
ei katsota jddneen selvittimdttd pelkdstddn
silld perusteella, ettd turvapaikkaa hakeneella
henkil6lld on maahan tullessaan ollut hallus-
saan vddrennetty matkustusasiakirja.

Jos ulkomaalainen on vdhintddn viimeksi
kuluneet kymmenen vuotta esiintynyt vaesto-
tietojdrjestelmdstd ilmenevalld henkildllisyy-
dell4, hinen henkil6llisyyttdédn pidetddn 1 mo-
mentin mukaisesti selvitettynd, vaikka hén on
aiemmin esiintynyt useammalla kuin yhdelld
henkilollisyydelld. Kymmenen vuoden mddrd-
aikaa sovelletaan myds silloin, kun henkilélli-
syydestd esitettyd selvitystd ei muutoin pidetd
kokonaisharkinnan perusteella luotettavana.
Kymmenen vuoden mddrdaika lasketaan siitd
ajankohdasta, jolloin henkilotiedot on mer-
kitty vdestotietojdrjestelmddn.
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Voimassa oleva laki

9§
Lapsi

Lapsi saa syntyessddn Suomen kansalaisuu-
den, jos:

1) diti on Suomen kansalainen;

2) isd on Suomen kansalainen; ja

a) avioliitossa lapsen didin kanssa, tai

b) lapsi syntyy Suomessa ja miehen isyys
lapseen vahvistetaan;

3) isé on kuollut, mutta oli kuollessaan Suo-
men kansalainen; ja

a) avioliitossa lapsen didin kanssa, tai

b) lapsi syntyy Suomessa ja miechen isyys
lapseen vahvistetaan; tai

4) lapsi syntyy Suomessa eiké saa syntyes-
sddn minkd4dn vieraan valtion kansalaisuutta,
eikd hénelld syntyménsé perusteella ole edes
toissijaisesti oikeutta saada minkdén vieraan
valtion kansalaisuutta.

Jos lapsella on ditiyslain (253/2018) nojalla
kaksi ditid.:

1) lapsen symnyttineeseen ditiin sovelle-
taan, mitd 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn
didistd; ja

2) ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun ditiin sovelletaan, mitd 1 momentin 2
kohdan b alakohdassa ja 3 kohdan b alakoh-
dassa sdddetddn isdstd.

10 §
Adoptiolapsi

Ulkomaalainen alle 12-vuotias lapsi, joka
on adoptoitu ja jonka adoptiovanhemmista ai-
nakin toinen on Suomen kansalainen, saa Suo-
men kansalaisuuden adoption perusteella siitd
ajankohdasta lukien, jolloin adoptio on Suo-
messa pateva.

FEhdotus

98§
Lapsi

Lapsi saa syntyessddn Suomen kansalaisuu-
den, jos:

1) diti on Suomen kansalainen;

2) isd on Suomen kansalainen;

3) isd tai diti on kuollut, mutta oli kuolles-
saan Suomen kansalainen; tai

4) lapsi syntyy Suomessa eiké saa syntyes-
sddn minkd4dn vieraan valtion kansalaisuutta,
eikd hénelld syntyménsé perusteella ole edes
toissijaisesti oikeutta saada minkddn vieraan
valtion kansalaisuutta.

(kumotaan 3 mom.)

10 §
Adoptiolapsi

Ulkomaalainen lapsi, joka on adoptoitu ja
jonka adoptiovanhemmista ainakin toinen on
Suomen kansalainen, saa Suomen kansalai-
suuden adoption perusteella siitd ajankohdasta
lukien, jolloin adoptio on Suomessa péteva.
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11§
Vanhempien avioliitto

Lapsi, joka ei saa Suomen kansalaisuutta 9
§.n nojalla tai joka ei ole saanut Suomen kan-
salaisuutta ilmoituksesta, saa Suomen kansa-
laisuuden vanhempiensa keskindisen aviolii-
ton perusteella avioliiton solmimisesta lukien,
Jjos mies oli lapsen syntyessd ja on siitd lihtien
ollut Suomen kansalainen ja miehen isyys lap-
seen on vahvistettu ennen avioliiton solmi-
mista.

Jos isyys kuitenkin vahvistetaan avioliiton
solmimisen jdlkeen ja isd on edelleen Suomen
kansalainen, lapsi saa Suomen kansalaisuu-
den vasta isyyden vahvistamispdivdstd lukien.
Jos isd on kuollut avioliiton solmimisen jdl-
keen, lapsi saa Suomen kansalaisuuden isyy-
den vahvistamispdivdstd lukien, jos isd oli
kuollessaan Suomen kansalainen.

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdén hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

1) hin on tayttanyt 18 vuotta fai sitd ennen
avioitunut;

2) hidnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Jja on ollut Suomessa (asumisaikaedellytys):

a) viimeksi kuluneet viisi vuotta keskeytyk-
settd (yhtdjaksoinen asumisaika); tai

b) seitsemdin vuotta 15 ikdvuoden téyttimi-
sen jdilkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd (kerdtty asumisaika);

14 §

Asumisajan alkaminen

Jos hakijan henkilollisyys on ollut selvittd-
mdttd, hyviksyttavd asumisaika alkaa vasta,
kun hdn on esittdnyt selvityksen henkilollisyy-
destdidn. Tdtd aikaisemmin oleskeltu aika tai
osa siitd hyviksytddn asumisaikaan, jos ha-
kija on osoittanut aloitteellisuutta henkilélli-
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(kumotaan)

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle mydnnetdan hakemuksesta
Suomen kansalaisuus, jos hakemusta ratkais-
taessa:

1) hédn on tayttdnyt 18 vuotta;

2) hidnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet viisi vuotta
(asumisaikaedellytys);

14 §

Asumisajan alkaminen

(kumotaan 14 § 2 mom.)
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syyden selvittdmiseksi, samoin kuin alaikdi-
send oleskeltu aika tai osa siitd, jos henkilol-
lisyys on ollut selvittdmdttd huoltajasta johtu-
vasta syystd taikka muusta hakijasta riippu-
mattomasta syystd.

15§
Asumisaikaan hyviksyttivdi oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
myOntdmistéd oleskellut Suomessa tilapdiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapdisella oleskelulu-
valla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n / mo-
mentin 2 kohdan estaméttd huomioon yhtdjak-
soista asumisaikaa laskettaessa. Edellytyk-
send on, ettd hakija on oleskellut Suomessa
jatkuvalla oleskeluluvalla védhintddn vuoden
valittdmasti ennen hakemuksen ratkaisemista.

Hakijan ién, terveydentilan tai muun niihin
verrattavan syyn perusteella myds ilman lupaa
oleskeltu aika tai osa siitd hyvéksytddn asu-
misaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidet-
tévé kohtuullisena.

16 §
Yhtdjaksoisen asumisajan katkeaminen

Muut kuin lyhyet poissaolot katkaisevat yh-
tdjaksoisen asumisajan. Yhtdjaksoinen asu-
misaika katkeaa lisdksi, jos poissaoloja on
niin sddnnéllisesti ja niin paljon, ettd hakijan
voidaan katsoa oleskelleen tai oleskelevan
enimmdkseen Suomen ulkopuolella. Jos pois-
saolo on johtunut painavasta henkilékohtai-
sesta syystd, ei yhtdjaksoinen asumisaika kui-
tenkaan katkea.

Lyhyet poissaolot otetaan mukaan yhtdjak-
soista asumisaikaa laskettaessa. Tdllaisia
ovat:

1) enintddn yhden kuukauden poissaolot;

2) enintddn kuusi yli kuukauden, mutta enin-
tidn kahden kuukauden poissaoloa; ja

3) enintddn kaksi yli kahden, mutta enintddn
kuuden kuukauden poissaoloa.

15§
Asumisaikaan hyvdiksyttivd oleskelu

Jos hakija on ennen jatkuvan oleskeluluvan
myoOntdmistéd oleskellut Suomessa tilapéiselld
oleskeluluvalla, puolet tilapiiselld oleskelulu-
valla oleskellusta ajasta otetaan 14 §:n 2 koh-
dan estdmittd huomioon asumisaikaa lasket-
taessa. Edellytyksend on, ettd hakija on oles-
kellut Suomessa jatkuvalla oleskeluluvalla va-
hintdén vuoden vilittdmésti ennen hakemuk-
sen ratkaisemista.

Hakijan ién, terveydentilan tai muun néihin
verrattavan syyn perusteella myds ilman lupaa
oleskeltu aika tai osa siitd hyvéksytddn asu-
misaikaan, jos sitd on hakijan kannalta pidet-
tavd kohtuullisena. Muutoin asumisaika ei
kerry sellaisena ilman lupaa oleskeltuna ai-
kana, joka on johtunut hakijan laiminlyon-
nistd.

16 §
Asumisaikaan sisdltyviit ulkomaanmatkat

Hakijalla saa hakemuksen ratkaisemista
edeltdvin vuoden aikana olla ulkomaanmat-
koja yhteensd enintidn 150 vuorokauden
ajan. Viimeksi kuluneiden viiden vuoden ai-
kana hakijalla saa olla ulkomaanmatkoja yh-
teensd enintddn 750 vuorokauden ajan.

Jos asumisaikaedellytyksestd poiketaan jdil-
Jjempdnd sdddetyilld perusteilla siten, ettd so-
velletaan neljin vuoden asumisaikaa, haki-
jalla saa viimeksi kuluneiden neljin vuoden
aikana olla ulkomaanmatkoja yhteensd enin-
tddn 600 vuorokauden ajan.

Jos asumisaikaedellytyksestd poiketaan jil-
Jjempdnd sdddetyilld perusteilla siten, ettd so-
velletaan kahden vuoden asumisaikaa, haki-
jalla saa viimeksi kuluneiden kahden vuoden
aikana olla ulkomaanmatkoja yhteensd enin-
tddn 300 vuorokauden ajan.
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Jos yhtdijaksoisen asumisajan katsotaan kat-
kenneen, Suomessa oleskelu otetaan huomi-
oon 13 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohdan
mukaista kerdttyd asumisaikaa laskettaessa.

Yli kuusi kuukautta, mutta enintddn vuoden
kestdneitd tilapdisid poissaoloja ei oteta mu-
kaan yhtdjaksoista asumisaikaa laskettaessa.
Ne eivdt kuitenkaan katkaise yhtdjaksoista
asumisaikaa. Asumisaikaa laskettaessa yli
vuoden kestdviin poissaoloihin sovelletaan
kerdttyd asumisaikaa.

17 §
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tiyttiminen voidaan
osoittaa suorittamalla:

6) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (630/1998) tarkoitettu suomen tai ruot-
sin kielelld suoritettu ammatillinen perustut-
kinto;

7) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (631/1998) tarkoitettu suomen tai
ruotsin kielelld suoritettu ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto;

8) yliopistojen tutkinnoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (794/2004) 6 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan tai ammattikorkeakouluista
annetun valtioneuvoston asetuksen
(352/2003) 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaiset suomen tai ruotsin kielen opinnot tai
kypsyysndyte suomen tai ruotsin kielella.

17 §
Kielitaidon osoittaminen

Kielitaitoedellytyksen tiyttiminen voidaan
osoittaa suorittamalla:

6) kumotussa ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetussa laissa (630/1998), ammatilli-
sesta  koulutuksesta  annetussa  laissa
(531/2017) tai lukiokoulutuksesta annetussa
maakuntalaissa (Alands forfattningssamling
2011:13) tarkoitettu suomen tai ruotsin kie-
lelld suoritettu ammatillinen perustutkinto;

7) kumotussa ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998), amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tai lu-
kiokoulutuksesta annetussa maakuntalaissa
tarkoitettu suomen tai ruotsin kielelld suori-
tettu ammattitutkinto tai erikoisammattitut-
kinto;

8) julkisyhteisdjen henkilostoltd vaaditta-
vasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6
s.:n I momentin mukaiset tyydyttivid taitoa
osoittavat suomen tai ruotsin kielen opinnot
tai kypsyysnéyte suomen tai ruotsin kielell.

Kielitaitoedellytyksen tdyttymisen voi osoit-
taa myds todistuksella siitd, ettd hakijalle on
myonnetty oikeus toimia sellaisena auktori-
soiduista  kddntdjistd  annetussa  laissa
(1231/2007) tai virallisista kddntdjistd anne-
tussa laissa (1148/1988) tarkoitettuna kddn-
tdjdnd, jonka kielend on suomi tai ruotsi. Li-
sdksi kielitaidon voi osoittaa todistuksella
siitd, ettd hakija on merkitty oikeustulkkirekis-
teristd annetussa laissa (1590/2015) tarkoi-
tettuun oikeustulkkirekisteriin. Todistuksella
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18§
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tamatta, jos:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Jja on viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut kes-
keytyksettd Suomessa.

Liséksi edellytyksené on, etti:

3) muutoin on olemassa erittdin painava syy
asumisaikaedellytyksestd poikkeamiselle.

18a§

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kieli-
taitoedellytyksen tdyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tdmattd, jos han tayttdd 13 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

2) hidnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja
vuotta keskeytyksettd taikka yhteensd kuusi
vuotta 15 ikdvuoden tdyttimisen jilkeen,
Jjoista viimeksi kuluneet kaksi vuotta keskey-
tyksettd.

18b§
Kielitaitoedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 6 kohdan es-
tamatta, jos:

3) hakija ei pysty terveydentilansa taikka
aisti- tai puhevammansa vuoksi tdyttdmaan
kielitaitoedellytyst;

voi osoittaa kielitaidon, vaikka mainittu oi-
keus tai rekisterdinti ei olisi endd voimassa.

18§
Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tamatta, jos:

2) hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
viimeksi kuluneet kaksi vuotta ollut Suo-
messa.

Liséksi edellytyksené on, etti:

3) muutoin kuin I tai 2 kohdassa tarkoite-
tulla perusteella on olemassa erittdin painava
syy hakijan tai kanssahakijan asumisaika-
edellytyksestd poikkeamiselle.

18a§

Asumisaikaedellytyksestd poikkeaminen kieli-
taitoedellytyksen tdyttyessd

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tdmattd, jos han tayttdd 13 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaisen kielitaitoedellytyksen ja:

2) hidnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja
vuotta.

18b§
Kielitaitoedellytyksesti poikkeaminen

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 6 kohdan es-
tadmatta, jos:

3) hakija ei pysty terveydentilansa taikka
vammaisuutensa vuoksi téyttdméédn kielitai-
toedellytyst;
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Luku- ja kirjoitustaidottoman sekd 65-vuo-
tiaan tai sitd vanhemman hakijan osalta, jolle
on myonnetty oleskelulupa muulla kuin 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella,
voidaan kielitaitoedellytyksestd poiketa, jos
hakija hallitsee suomen tai ruotsin kielen ym-
mairtdmisen ja puhumisen alkeet tai on osallis-
tunut sdédnndllisesti suomen tai ruotsin kielen
opintoihin.

Luku- ja kirjoitustaidottomuus sekd muut 2
momentissa tarkoitetut edellytykset osoitetaan
hakijan suomen tai ruotsin kielen opettajan
antamalla todistuksella.

20 §

Kansainvilistd suojelua saavan tai tahtomat-
taan kansalaisuudettoman osalta tehtdvdt
poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tAmatta, jos:

1) hinelld on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humani-
taarisen suojelun perusteella tai hian on tahto-
mattaan Kansalaisuudeton; ja

2) hidnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Jja on ollut Suomessa:

a) viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyk-
settd; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden tiyt-
timisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd.

21§

Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdivit
poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laiselle voidaan myoOntdd Suomen kansalai-
suus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estamatta,
jos hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
Jja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd.

22§

91

Luku- ja kirjoitustaidottoman sekd muun
kuin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun 65-
vuotiaan tai sitd vanhemman hakijan osalta
voidaan kielitaitoedellytyksestd poiketa, jos
hakija hallitsee suomen tai ruotsin kielen ym-
mértdmisen ja puhumisen alkeet tai on osallis-
tunut sdédnndllisesti suomen tai ruotsin kielen
opintoihin.

Edellid 2 momentissa tarkoitetut kielen al-
keet tai opinnot osoitetaan suomen tai ruotsin
kielen opettajan antamalla todistuksella.
Luku- ja kirjoitustaidottomuus osoitetaan ha-
kijaa opettaneen suomen tai ruotsin kielen
opettajan antamalla todistuksella.

20 §

Kansainvilistd suojelua saavan tai kansalai-
suudettoman osalta tehtdvdt poikkeukset

Ulkomaalaiselle voidaan myontdd Suomen
kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan es-
tAmatta, jos:

1) hinelld on Suomessa pakolaisen asema,
oleskelulupa toissijaisen suojelun tai humani-
taarisen suojelun perusteella tai hdn on kansa-
laisuudeton; ja

2) hidnen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet nelja
vuotta.

21§

Pohjoismaan kansalaisen osalta tehtdvit
poikkeukset

Islannin, Norjan, Ruotsin #ai Tanskan kan-
salaiselle voidaan myontda Suomen kansalai-
suus 13 §:n 1 momentin 2 kohdan estamatta,
jos hénen varsinainen asuntonsa ja kotinsa on
ollut Suomessa viimeksi kuluneet kaksi
vuotta.

22§
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Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvit
poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myontidd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmatti, jos:

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ja
on ollut Suomessa:

a) viimeksi kuluneet nelja vuotta keskeytyk-
settd; tai

b) yhteensd kuusi vuotta 15 ikdvuoden tdyt-
timisen jdlkeen, joista viimeksi kuluneet kaksi
vuotta keskeytyksettd.

23§

Kanssahakijan osalta tehtdvit poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tiyttanyt 15 vuotta,
voidaan myontidd Suomen kansalaisuus 13 §:n
1 momentin 2 kohdan estdmittd, jos hake-
musta ratkaistaessa hdnen varsinainen asun-
tonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa vii-
meksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksettd tai
vhteensd kuusi vuotta seitsemdn ikdvuoden
tiyttamisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

24 §

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on téyttd-
nyt 15 vuotta, hénelle voidaan myontad Suo-
men kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 koh-
dan estamattd edellyttden, ettd lapsen varsinai-
nen asunto ja koti on ja on ollut Suomessa vii-
meksi kuluneet nelja vuotta keskeytyksettd tai
yhteensd kuusi vuotta seitsemdn ikdvuoden
tayttamisen jilkeen, joista viimeksi kuluneet
kaksi vuotta keskeytyksettd.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on enti-
nen Suomen kansalainen tai pohjoismaan
kansalainen, edellytyksend hakemuksen hy-
viksymiselle on kuitenkin kahden vuoden
asumisaika.

25§

Suomen kansalaisen puolison osalta tehtdvit
poikkeukset

Suomen kansalaisen puolisolle voidaan
myontdd Suomen kansalaisuus 13 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan estdmatti, jos:

2) hakijan varsinainen asunto ja koti on ollut
Suomessa viimeksi kuluneet nelj vuotta.

23§

Kanssahakijan osalta tehtdvit poikkeukset

Kanssahakijalle, joka on tdyttdnyt 15 vuotta,
voidaan myontidd Suomen kansalaisuus 13 §:n
1 momentin 2 kohdan estdmitti, jos hake-
musta ratkaistaessa hdnen varsinainen asun-
tonsa ja kotinsa on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet nelja vuotta.

24 §

Lapsen kansalaistaminen

Jos hakemusta ratkaistaessa lapsi on téytti-
nyt 15 vuotta, hédnelle voidaan myontad Suo-
men kansalaisuus 13 §:n 1 momentin 2 koh-
dan estamattd edellyttden, ettd lapsen varsinai-
nen asunto ja koti on ollut Suomessa viimeksi
kuluneet nelja vuotta.

Jos 3 momentissa tarkoitettu lapsi on Poh-
joismaan kansalainen, edellytyksend hake-
muksen hyvéksymiselle on kuitenkin kahden
vuoden asumisaika.

25§
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Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld ole-
vaan hakemukseen

Jos kanssahakija tayttda 18 vuotta tai avioi-
tuu, ennen kuin hakemus on ratkaistu, hianen
on tdydennettivd hakemus itseddn koske-
vaksi.

Jos lapsi tiyttad 18 vuotta tai avioituu ennen
kuin huoltajan hénen puolestaan tekemé hake-
mus on ratkaistu, hdnen on vahvistettava alle-
kirjoituksellaan hakemus. Jos hakemusta ei
vahvisteta, se hylatién.

26§

Ulkomaalainen, jonka isd tai diti on Suo-
men kansalainen

Ulkomaalainen, joka ei saa 9 §:n nojalla
Suomen kansalaisuutta, saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos hinen syntyes-
sddn isd tai ditiyslain 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettu diti oli Suomen kansalainen ja hdn
Syntyi:

1) Suomessa ja isyys tai ditiys vahvistettiin
vasta hdnen tdytettyddn 18 vuotta tai avioidut-
tuaan tdtd nuorempana, tai

2) Suomen ulkopuolella ja isyys tai ditiys on
vahvistettu.

27§
Kaksitoista vuotta tiyttinyt adoptiolapsi

Jos ulkomaalainen lapsi on tdyttinyt 12
vuotta ennen adoptiota, hdin saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos adoptiovanhem-
mista ainakin toinen on Suomen kansalainen
Jja adoptio on Suomessa pdtevi.

28 §
Nuori henkilo

Henkilo, joka on tayttinyt 18 vaan ei 23
vuotta, saa ilmoituksesta Suomen kansalai-
suuden, jos hinen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ja on ollut Suomessa yhteensa vi-
hintddn 10 vuotta, joista vdhintddn kaksi

Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld ole-
vaan hakemukseen

Jos kanssahakija tdyttdd 18 wvuotta ennen
kuin hakemus on ratkaistu, hdnen on tidyden-
nettdvd hakemus itsedin koskevaksi.

Jos lapsi téyttdd 18 vuotta ennen kuin huol-
tajan hénen puolestaan tekemi hakemus on
ratkaistu, hdnen on vahvistettava allekirjoi-
tuksellaan hakemus. Jos hakemusta ei vahvis-
teta, se hylatién.

(kumotaan)

(kumotaan)

28 §
Nuori henkilo

Henkilo, joka on tdyttinyt 18 mutta ei 23
vuotta, saa ilmoituksesta Suomen kansalai-
suuden, jos hinen varsinainen asuntonsa ja
kotinsa on ollut Suomessa yhteensé 10 vuotta
jajos hénta ei ole tuomittu vankeusrangaistuk-
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vuotta keskeytyksettd ennen ilmoituksen teke-
mistd, ja jos hintd ei ole tuomittu vankeusran-
gaistukseen.

33§

Kansalaisuuden menettdminen vddrien tieto-
Jjen antamisen perusteella

Pédtostd kansalaisuuden menettdmisestd ei
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehdé, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoi-
tuksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta.
Jos kuitenkin kansalaisuuden menettdmisté
koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi
vuotta on kulunut kansalaisuuspaitoksen te-
kemisestd, pddtos voidaan tehdéd vield timéan
jalkeen. Jos pdditds kansalaisuushakemukseen
on annettu silld ehdolla, ettd hakija vapautuu
ennen Suomen kansalaisuuden saamista sen-
hetkisestd kansalaisuudestaan, pddtos katso-
taan tehdyksi vasta, kun ehdon tdyttdminen on
todettu tai uusi pddtos ilman ehtoa on annettu.

36§

Kansalaisuusaseman mddrittdminen

Jos henkil6n kansalaisuus on tuntematon ja
hénelld on kotikunta Suomessa, henkilon kan-
salaisuusasema on pyrittdvd madrittimaan.
Kansalaisuusasemaa ei kuitenkaan mddritetd,
jos henkilollisyys ei muilta osin ole selvitetty.

40 §

Viranomaisten keskindinen ilmoitusvelvolli-
SUus

Suomen edustuston saatua ilmoituksen hen-
kilon halusta sdilyttdd Suomen kansalaisuus
taikka poliisin tai edustuston annettua Suo-
men passin 18 vuotta tiyttineelle, mutta alle
22-vuotiaalle henkildlle poliisi tai edustusto
ilmoittaa asiasta vdestotietojédrjestelméién.
Vastaavan ilmoituksen antaa pddesikunta tai
siviilipalveluskeskus, kun alle 22-vuotias

seen. Viimeksi kuluneen vuoden aikana haki-
jalla saa olla ulkomaanmatkoja yhteensd
enintddn 150 vuorokauden ajan.

33§

Kansalaisuuden menettiminen vddrien tieto-
Jjen antamisen perusteella

Padtostd kansalaisuuden menettimisestd ei
voida 1 ja 2 momentin mukaisissa tapauksissa
tehdé, jos kansalaisuushakemuksen tai -ilmoi-
tuksen ratkaisusta on kulunut yli viisi vuotta.
Jos kuitenkin kansalaisuuden menettdmisté
koskeva asia on tullut vireille ennen kuin viisi
vuotta on kulunut kansalaisuuspaitoksen te-
kemisestd, pddtos voidaan tehdé vield timén
jélkeen.

36§

Kansalaisuusaseman mddrittdminen

Jos henkil6n kansalaisuus on tuntematon ja
hénelld on kotikunta Suomessa, henkilon kan-
salaisuusasema on pyrittdvd maarittimaan.

40 §

Viranomaisten keskindinen ilmoitusvelvolli-
SUUS

Suomen edustusto ilmoittaa Digi- ja viesto-
tietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionviras-
tolle, kun se saa 18 vuotta tdyttineeltd mutta
alle 22-vuotiaalta henkiloltd ilmoituksen siitd,
ettd hdn haluaa sdilyttdd Suomen kansalai-
suuden. Poliisi tai edustusto ilmoittaa Digi- ja
vdestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valti-
onvirastolle, kun 18 vuotta tdyttinyt mutta
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Suomen kansalainen on suorittanut Suomessa
varusmies- tai siviilipalveluksen. Merkinta
Suomen kansalaisuuden sdilymisestd 34 §:n
nojalla tehddédn jarjestelmédidn ennen kuin
henkil6 tayttdd 22 vuotta.

41§

Muutoksenhaku Maahanmuuttoviraston pdd-
tokseen

Maahanmuuttoviraston tdmén lain nojalla
tekemadsté padtoksestd saa valittaa hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) saddetaan.

42§

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden piiitok-
seen

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu valitusoi-
keus on myds Maahanmuuttovirastolla siltd
osin kuin hallinto-oikeuden pddtékselld on ku-
mottu Maahanmuuttoviraston pddtos tai muu-
tettu sitd.

alle 22-vuotias henkilé on hakenut Suomen
passia tai henkilokorttia tai kun hdnelle on
myonnetty passi tai henkilokortti. Pddesikunta
tai siviilipalveluskeskus ilmoittaa Digi- ja vdi-
estotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtion-
virastolle, kun alle 22-vuotias Suomen kansa-
lainen suorittaa Suomessa varusmies- tai si-
viilipalvelusta tai naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettua
palvelusta tai on suorittanut jonkin ndistd pal-
veluksista. Ilmoitus Suomen kansalaisuuden
sdilymisestd 34 §:n nojalla tehdddn viipy-
mdttd.

41§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

(kumotaan)
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44 §

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Maahanmuuttovirasto tarkastaa hakijan tai
lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen
jattavan huoltajan henkildllisyyden. Jos kans-
sahakijalla tai hakijana olevalla lapsella on
oma matkustusasiakirja tai henkil6todistus,
Maahanmuuttovirasto tarkastaa myos lapsen
henkilollisyyden. Jos ilmoitus pannaan vi-
reille Suomen ulkopuolella, henkil6llisyyden
tarkastaa edustusto.

508§
Pdtos ja sen tiedoksianto

Tdmdn lain nojalla tehtyd hakijalle myon-
teistd pddtostd ei tarvitse perustella. Milloin
pddtds on vain osittain myonteinen taikka mil-
loin lasta koskeva mydnteinen pddtdos on tehty
vastoin toisen huoltajan tai lapsen tahtoa,
pddtds perustellaan.

Hakijalle myénteinen pdditos ja pdcdtos kan-
salaisuusaseman mddrittdmisestd  voidaan
antaa tiedoksi lihettimdlld pddtos postitse
hénen ilmoittamaansa osoitteeseen. Vastaan-
ottajan katsotaan saaneen pddtoksestd tiedon
Suomessa viimeistddn seitsemdn pdivin ja ul-
komailla viimeistddn 30 pdivin kuluttua kir-
Jjeen ldhettimisestd, jollei muuta nédytetd.

Muu kuin hakijalle mydnteinen pddtos an-
netaan tiedoksi postitse saantitodistusta vas-
taan. Pddtos voidaan myds luovuttaa hakijan,
tdmdn huoltajan tai muussa kansalaisuusasi-
assa asianosaisen tai tamdn huoltajan valtuu-
tuksen perusteella tiedoksiannon vastaanotta-
jalle tai timdn edustajalle. Tiedoksiannosta
on tdlléin laadittava kirjallinen todistus, josta
kdy ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaan-
ottaja sekd tiedoksiannon ajankohta. Jos ulko-
maille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toi-

44 §

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Maahanmuuttovirasto tarkastaa hakijan tai
lapsen puolesta hakemuksen tai ilmoituksen
jattdvian huoltajan henkildllisyyden. Jos kans-
sahakijalla tai hakijana olevalla lapsella on
oma matkustusasiakirja tai henkil6todistus,
Maahanmuuttovirasto tarkastaa myds lapsen
henkil6llisyyden. Jos ilmoitus pannaan vi-
reille Suomen ulkopuolella, henkil6llisyyden
tarkastaa edustusto. Maahanmuuttovirasto ja
edustusto kirjaavat, miten henkiléllisyys on
tarkastettu. Samalla kirjataan myés viran-
omaisen ndkemys hakemukseen tai ilmoituk-
seen liitettyjen asiakirjojen luotettavuudesta
sekd muut sellaiset tiedossa olevat seikat,
Jjoilla voi olla merkitystd asiaa ratkaistaessa.

50§
Pdtos ja sen tiedoksianto

Pddtoksen perustelemisesta sdddetddn hal-
lintolaissa.

Pddtoksen tiedoksiannosta sdddetddn hal-
lintolaissa ja sdhkdisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa.
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mitetuksi, asiakirja annetaan tiedoksi Suo-

messa yleistiedoksiannolla siten kuin siitd

sdddetddn tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/1966).

Hakijan 44 §:n 5 momentin mukaisesti vi-
reille panemassa asiassa tehty pddtés voidaan
antaa tiedoksi sdhkoisestd asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa sdddetyin
tavoin.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

kumotaan 4 ja 6 §, sellaisena kuin niistd on 6 § asetuksessa 1336/2019,

muutetaan kansalaisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (293/2013) 1 ja2 § sekd 3 §:n
1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 ja 2 § asetuksessa 1336/2019, seuraavasti:

1§
Velvollisuus pyytdd kansalaisuusaseman mddrittimistd

Digi- ja vdestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston on pyydettdvd Maahanmuutto-
virastoa médrittimadn viestotietojarjestelmadn merkittivin Suomessa syntyneen lapsen kansa-
laisuusasema viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua sen jélkeen, kun se on saanut tiedon lap-
sen syntymaéstd, kun:

1) avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen 4iti ei ole Suomen kansalainen ja:

a) isyyttd ei ole vahvistettu; tai

b) isdksi on vahvistettu vieraan valtion kansalainen;

2) avioliitossa syntyneen lapsen vanhemmista kumpikaan ei ole Suomen kansalainen eikd
heilld ole saman vieraan valtion kansalaisuutta;

3) avioliitossa syntyneen lapsen vanhemmista kumpikaan ei ole Suomen kansalainen ja heilld
on saman vieraan valtion kansalaisuus, mutta vanhempien kansalaisuus ei vanhempien kansa-
laisuusvaltion lainsddddanndn mukaan siirry suoraan lain nojalla lapselle;

4) lapsella on ditiyslain (253/2018) nojalla kaksi ditid ja kumpikaan heisti ei ole Suomen kan-
salainen.

Digi- ja véestdtietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston ei tarvitse pyytdd lapsen kansa-
laisuusaseman méérittdmistd 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, jos véestotietojarjestel-
médn merkittévé tieto lapsella olevasta jonkin valtion kansalaisuudesta on luotettavasti varmis-
tettu noudattaen viestotietojarjestelmaistd ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 19 §:n 1 ja 2 momenttia.

Digi- ja véestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston on pyydettdvd Maahanmuutto-
virastoa méarittdimadn kansalaisuuslain (359/2003) 12 §:ssé tarkoitetun 16ytolapsen taikka kan-
salaisuudettomien tai kansalaisuudeltaan tuntemattomien vanhempien lapsen kansalaisuus-
asema.

Digi- ja véestdtietoviraston, Ahvenanmaan valtionviraston, poliisin tai Suomen edustuston on
pyydettdvd Maahanmuuttovirastoa maarittdmain henkilon kansalaisuusasema, jos on perustel-
tua aihetta olettaa, ettd vdestotietojdrjestelméén Suomen kansalaiseksi merkitty henkild ei ole
Suomen kansalainen.

28
Isyyden tai ditiyden kumoamista koskeva ilmoitus
Kun lapsi on saanut Suomen kansalaisuuden vanhemman Suomen kansalaisuuden perusteella

ja tdmén vanhemmuus on sen jilkeen kumottu, Digi- ja véestotietovirasto tai Ahvenanmaan
valtionvirasto ilmoittaa tdstd Maahanmuuttovirastolle asiasta tiedon saatuaan.
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3§
Henkilollisyyden tarkastaminen

Kansalaisuuslain 44 §:n 2 momentin mukainen hakijan, huoltajan ja kanssahakijan henkil6l-
lisyyden tarkastaminen tehdéén voimassa olevasta passista tai muusta luotettavasta henkil6to-
distuksesta. Samalla tarkastetaan aina my0s nditd henkil6itd koskevat tiedot véestotietojdrjes-
telmasta.

Tama asetus tulee voimaan pdivédna kuuta 20 .
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