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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om iindring av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att inkomstskatte-
lagen dndras sd att permanenta bestimmelser
om ett hushdllsavdrag som gors frin skatten
tas in i lagen. Efter de regionala forsok som
genomforts  temporirt, fortsitter  un-
derstodjandet av hushdllsarbete genom att ett
stod delas ut i form av ett skatteavdrag i hela

landet. Avdraget gors i forsta hand frdn in-
komstskatten till staten, men 1 andra hand
dven fran kommunalskatten.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
2001. Propositionen hinfor sig till budget-
propositionen for 2001 och avses bli behand-
lad t samband med den.

MOTIVERING

1. Nulige

Kostnaderna for arbete som utforts i hus-
héllet dr enligt de allménna principerna i in-
komstskattelagen (1535/1992) inte avdrags-
gilla levnadskostnader. Skatter och avgifter
som ansluter sig till ersittning for arbete in-
verkar pa kostnaderna for arbete som utforts
for ett hushdlls rikning pd samma sétt som pa
andra uppdragsgivares kostnader. D4 ett hus-
hill tvingas finansiera det belopp som betalas
med redan beskattade medel, blir det ekono-
miskt betungande for hushdllen att avlona ut-
omstdende arbetskraft for att utféra arbete i
hemmet. Sysselsittningspolitiskt dr det dock
indamadlsenligt att frimja konsumtionen av
hushéllsarbetstjinster, som skapar nya ar-
betstillfillen inom den sméforetagarsektor
som producerar dessa tjinster. Av socialpoli-
tiska skdl bor hemmen aktiveras till att ta
egna initiativ dd det giller omsorgsarran-
gemang. Fran sambhillets och de berdrda par-
ternas synpunkt sett dr det viktigt att betal-
ningsskyldigheterna i anslutning till arbete i
hemmen inte férsummas.

Vid ingdngen av oktober 1997 inleddes av
denna orsak ett forsok med stod foér hushalls-
arbete. Enligt lagen om temporirt skattestdd
for hushallsarbete (728/1997) kan hushéll i
Sodra Finlands, Uledborgs eller Lapplands
ldn f4 skatteavdrag for hushéllsarbete. I Ostra
Finlands och Sddra Finlands lidn beviljas fo-
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retag som siljer hushéllsarbete stod enligt la-
gen om ett temporirt stddsystem foér hus-
halisarbete (839/1997). Lagarnas giltighetstid
har forlédngts med ett ar fram till utgdngen av
2000 genom tva lagar givna 1999 (1061/1999
och 1132/1999).

Skatteavdrag beviljas skattskyldiga for en-
skildas hushélls-, omsorgs- eller vardarbete
samt for arbete som innebéar underhall eller
grundlig forbittring av bostaden och fritids-
bostad. Avdraget beviljas frdn inkomstskat-
ten till staten, men inte frdn kommunalskat-
ten. Avsikten &r inte att stéda samma arbete
genom flera av staten beviljade stod. Dirfor
ingdr i lagen en forteckning 6ver de stod som
utgor ett hinder for beviljande av hushéllsav-
drag om dessa stod giiller samma arbete.

Ett hushdll kan dra av antingen obliga-
toriska socialskyddsavgifter for arbetstagare,
dvs. arbetsgivares socialskyddsavgift, obliga-
torisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfér-
sdkringspremie, arbetsloshetsforsdkringspre-
mie och grupplivforsikringspremie eller 40
procent av en ersittning foér arbete som har
betalts till en i forskottsuppbordsregistret in-
ford person. Ocksd fran den erséttning som
betalats for normalt hushdlls-, omsorgs- eller
virdarbete som utforts av ett allmannyttigt
samfund kan 40 procent dras av. Det maxi-
mala avdragsbeloppet ar 5 000 mk om &ret. 1
fraga om makar gors avdraget for den make
vars inkomstskatt till staten efter avdragen
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fran skatten &r storre.

Enligt den firskaste statistiken, som bygger
pa beskattningen for 1998, har sammanlagt
ca 22 000 hushall utnyttjat skatteavdragsmo-
dellen. Sammanlagt har ca 47,4 milj. mk be-
viljats 1 avdrag. Enligt férhandsuppgifter for
skattedret 1999 har anvindningen av av-
dragsmodellen forblivit pa i stort sett samma
niva som dret innan.

Enligt den s.k. foretagsstédmodellen beta-
las stodet direkt till foretaget. Stédbeloppet
uppgér till 40 procent av det arvode som be-
talts for arbetet, dock hogst 33 mk per timme.
Det maximala stodbeloppet per hushdll om-
fattar 150 timmar per kalenderir. Arbets-
krafts- och niringscentralen skoter forvalt-
ningen av stédsystemet och for register over
de foretag for vilkas arbete stod kan betalas.
Foretagsstod delades 1999 ut f6r sammanlagt
18,7 milj. mk. Antalet arbetstimmar uppgick
till ca 620 000, varav ca 30 000 anvindes for
omsorgsarbete, ca 280 000 f6r hushallsarbete
och resten for reparationsarbete. Sammanlagt
22 223 hushall har képt understddda tjénster.

Pa uppdrag av arbetsministeriet och finans-
ministeriet har forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovirden (Sta-
kes) viren 1999 och varen 2000 undersokt
effekterna av forsoken med hushdllsstod
(Tyéhallinnon julkaisut nr 230. Kotityon tu-
kikokeilun alkuvaiheet Suomessa, och nr
255. Kotitaloustyon tukikokeilun arviointi)
Enligt undersékningen har foretagsstédmo-
dellen anviints i storre utstrickning i friga
om tjanster inom hushéllsarbetet och skatte-
avdragsmodellen i storre utstrickning i friga
om reparationer. Den forstnimnda stddfor-
men har anvints mera fortlopande och skat-
teavdraget i stérre utstrickning da det gillt
utgifter av engdngskaraktir. De hushdll som
utnyttjat skatteavdragsmodellen har i allméin-
het hogre inkomster in de hushéll som ut-
nyttjat foretagsstidet.

Regeringen har pa basis av utredningarna
beslutat att det med tanke pa de ovan nimnda
madlen ér skil att dven i fortséttningen under-
stdoda hushallsarbete. Det dr skl att dven i
fortsdttningen understoda det arbete som hit-
tills har understotts och att bibehdlla stodet
pd nuvarande niva. I de tva parallellt paga-
ende och regionalt indelade forséken har
medborgarna rdkat i olika stéillning sins-

emellan. En s&dan situation 4r det inte moti-
verat att bibehdlla. Bida modellerna har for-
delar jamfort med den andra, vilket har ut-
retts i de ndmnda understkningarna. Prob-
lemet med foretagsstddmodellen har upplevts
vara att den dr administrativt tungrodd. Priset
for ett manadsverke har inom ramen fér den-
na modell uppgdtt till ndstan 6 000 mk i ma-
naden for staten. Storsta delen av de foretag
som utnyttjat foretagsstodet har funnits redan
innan stodet tagits i bruk. Det dr svirare att
berdkna motsvarande sysselsittningskost-
nader for skattemodellen, och det stdd som
utbetalas inom ramen for den gér inte ndd-
vindigtvis till nystartade foretag. Skatte-
modellen dr dock lattare att administrera och
hushéllen kan tidnkas betrakta den som ett
bittre alternativ i det avseendet om avdrags-
mdjligheten utstricks till att omfatta ocksd
medborgare med ldgre inkomster.

Regeringen foreslar att hushallsstodet dven
i fortséttningen betalas utgdende frin skatte-
modellen. Beskattningen for 1999 dr fortfa-
rande inte slutford, och ndrmare uppgifter om
skattemodellen finns dirfor att tillgd endast
for en ritt kort tidsperiod. Forst senare kan
det faststillas om skattestodet motsvarar de
forvintningar som stéillts pa det. Det dr dock
inte motiverat att fortsitta att tillimpa stod-
systemet enbart for viss tid.

2. Foreslagna dndringar

Det foreslas i propositionen att bestimmel-
ser om att ett hushdllsavdrag kan goras fran
skatten skall tas in i inkomstskattelagen.
Hushallsavdraget skall dven i fortséttningen
beviljas i samma omfattning som enligt lagen
om temporirt hushallsstod. Avdraget skall
gilla sddana arbeten som normalt utfors i ett
hushdll, dvs. hushéllsarbete, samt olika om-
sorgs- och vardarbeten som utfors i hemmet.
Sadana underhélls- och ombyggnadsarbeten i
fraga om den skattskyldiges bostad eller fri-
tidsbostad med vars hjdlp underhéllet av bo-
staden pd eget initiativ kan frimjas skall
dessutom berittiga till avdrag. Bostaden skall
anvindas av den skattskyldige sjdlv. Arbeten
1 den skattskyldiges Ovriga dgarbostider, vil-
ka i regel ger kapitalinkomster, klassas inte
som hushéllsarbete och berittigar inte till av-
drag. Hilso- och sjukvardstjinster samt repa-
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rationer gillande hushallsmaskiner och an-
ordningar i hushdllet dr inte avdragsgilla.
Avdraget bestims pd samma grunder som i
5 § lagen om temporirt hushallsstod, vilket
innebir att det giller de obligatoriska social-
skyddsavgifterna for 1ontagaren eller 40 pro-
cent av ersittningen for arbetet.

Samma arbete bor inte stéodas med flera
overlappande stod frdn samhillets sida. Det
ir dock inte entydigt under vilka f6rhal-
landen stoden Overlappar varandra. Handi-
kappade och ildre beviljas t.ex. enligt lag
handikapp- och vardbidrag for tickande av
de extrakostnader som hjilpbehovet foéran-
leder, och dven andra extrautgifter 4n sddant
hushdllsarbete som utfors av utomstiende er-
sitts med hjilp av stod. D& dessa stod inte
nodvindigtvis giller hushallsarbete, bor de
inte utgbéra nagot hinder for utnyttjande av
hushdllsavdrag. Nigon avdragsritt bor déire-
mot inte foreligga om hushéllet fir st6d som
direkt giller hushéllsarbete. Didrmed far hus-
hallsavdrag fortfarande inte goras till den del
som for samma arbete erhdlls stod for nér-
stdendevard, stod enligt lagen om stod for
hemvard och privat vird av barn
(1128/1996), sysselsittningsstdd eller arbets-
marknadsstdd som betalas till arbetsgivaren.
Avdrag beviljas inte heller om av statens
medel eller nigot annat offentligrattsligt
samfunds medel har beviljats reparations-
understéd for reparation av bostaden, vilket
ir skattefri inkomst for en fysisk person. Stod
som har beviljats en foretagare med tanke pa
de allminna forutsittningarna for foretags-
verksamheten, sisom den s.k. startpengen till
nystartade foretag, utgor inte ndgot hinder for
stod till hushéllet 1 form av skatteavdrag.

Olidgenheten med skattestddsmodellen har
ansetts vara den, att avdraget kan goras en-
bart frén inkomstskatten till staten. Avdrag
till fullt belopp har férutsatt beskattningsbar
inkomst pd ndra 90 000 mk 1 statsbeskatt-
ningen. For utokande av forutsittningarna for
avdrag foreslds att avdraget ocksa skall kun-
na goras fran kommunalskatten.

Maximibeloppet av foretagsstodet har un-
der den tid forsoket pagétt gillt enskilda hus-
hall. De som omfattas av det maximala skat-
teavdraget har inte avgrinsats lika exakt 1 la-
gen om tempordirt skattestdd. I beskattning-
spraxis har den ovre grinsen tillimpats ge-

mensamt i de fall dd personer beskattats som
makar, men samboende som lever till-
sammans i samma hushall har mojligen var-
dera separat kunnat utnyttja den Ovre grin-
sen, eftersom det pd basis av de uppgifter
som stdr till forfogande i beskattningen inte
kan utredas vilka som ingdr i samma hushall.
Eftersom det har visat sig att det inte ér en
lyckad l6sning att binda avdraget till begrep-
pet hushall, foreslds det att avdragets maxi-
mibelopp skall vara personligt. Fér makar
innebér dndringen att den Ovre grinsen stiger
till det dubbla beloppet. Den 6vre grinsen f6-
reslds trots detta fortsttningsvis vara 5 000
mk for skattedret 2001 och avrundas till 900
euro for skattedret 2002. Det maximala be-
loppet stiger ddrmed till ca 5 350 mk.

Inom ramen fér forséket med skattestod
kan den skattskyldige fa avdrag dven for ar-
betskostnaderna for enstaka mindre repara-
tioner i hemmet. Att med skatteavdrag under-
stdda t.ex. en yrkesmans engdngsarbeten i
samband med normala skador &r dock inte
meningsfullt. Inte heller forvaltningsméssigt
sett dr det dndamadlsenligt att skatteavdrag
beviljas for smasummor. Det foreslds darfor
att ritten till avdrag skall gilla endast sidana
utgifter som Overskrider en viss arlig sjilv-
risk. Eftersom avdraget faststills pa olika sétt
i friga om avlonat arbete och arbete som ut-
fors av en foretagare, foreslds grinsen for
skattedret 2002 bli 100 euro inklusive av-
dragsbeloppet, dvs. avdraget beviljas till den
del den ersittning som betalats till en f6reta-
gare Overstiger 250 euro eller mer &n 100
euro har betalats i obligatorisk social-
skyddsavgift fér en lontagare. For skattedret
2001, fore oOvergangen till euro, foreslds
sjdlvriskandelen vara 500 mk.

Avdraget beviljas enligt inkomstskatte-
lagens princip for periodisering till den som
betalat den utgift som berittigar till avdrag
for betalningsaret. Avdraget gors i forsta
hand frdn inkomstskatten till staten efter det
att ovriga avdrag gjorts. Till den del avdraget
overstiger beloppet av inkomstskatten till sta-
ten, gors avdraget frin kommunalskatten,
den forsidkrades sjukforsdkringspremie och
kyrkoskatten enligt forhdllandet mellan dessa
skatter.

Makar skall beviljas avdrag utgdende fran
vilka avdrag de yrkat innan beskattningen f6r
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skattedret har slutforts. Avdraget kan darmed
inte Overforas frén den ena maken till den
andra efter att beskattningen slutférts. Om
avdraget inte kan goéras si som makarna yr-
kat, beviljas avdraget i forsta hand den make
vars inkomstskatt till staten for férvirvs- och
kapitalinkomster efter avdragen frin skatten
ar storst. Detta giller situationer dir bigge
makarna yrkar avdrag pad samma grunder.

Avdraget i dess helhet eller delvis kan inte
alltid beviljas den make som har yrkat av-
drag, om denna makes skatter inte ricker till
for att gora avdraget eller det avdragsbelopp
som yrkats ¢verstiger den Ovre grins som be-
stims 1 lagen. Det belopp som inte avdragits
dras hidrvid av, till den del det Gverstiger
sjdlvriskandelen, fran den andra makens skat-
ter i samma ordning som beloppet skulle ha
dragits av frin de skatter som péférts den
skattskyldige. Syftet ir att avdraget inte i né-
got fall skall bli mindre 4n om den andra ma-
ken skulle ha yrkat avdrag. Avdraget over-
fors dock pd den andra maken endast till den
del det overstiger sjdlvriskandelen pd 100
euro. Om t.ex. enbart den ena maken kriver
avdrag for skattedret 2001, och det belopp
som avses i 127 b § uppgdr till 11 000 mk,
avdras frdn hans skatter med beaktande av
sjalvriskandelen 5 000 mk och frdn den andra
makens skatter pd samma sétt 5 000 mk. 1
fall den ena makens skatter inte ricker till for
ett sidant avdrag, dras det icke avdragna be-
loppet av fran den andra makens skatt.

3. Ekonomiska verkningar

Slutliga uppgifter om anvindningen av
skatteavdragsmodellen finns tillgéngliga en-
bart for skattedret 1998, da avdrag beviljades
ca 22000 hushdll till ett belopp av sam-
manlagt ca 47,5 milj. mk. Avdrag for skatte-
aret 1999 har enligt de forsta preliminira
uppgifterna beviljats i samma utstrickning
som &ret forut. Invdnarantalet i det omrade
forsoket omfattade uppgick till 2,7 milj. Om
man utgdr ifrdn att varje invanare ocksa i det
omride som omfattades av foretagsmodellen
hade utnyttjat avdraget i samma utstrickning,
hade avdragets totala belopp uppgétt till ca
90 milj. mk 1 hela landet.

Nir stodsystemet blir etablerat och mera
ként okar antagligen anvindningen av stodet.

Den foreslagna tillimpningen av avdragets
maximibelopp enligt vilken varje skattskyl-
dig kan gora avdraget till dess maximala be-
lopp och att avdraget utstricks till att gilla
dven kommunalbeskattningen Okar skattesto-
dets totala belopp, men den féreslagna sjilv-
riskandelen minskar i sin tur detsamma. Den
utvidgning av stodet som nu foreslds skulle
pa basis av uppgifterna for 1998 ha hojt av-
dragsbeloppet pa 47,5 milj. mk for dret i fra-
ga med ca 10 milj. mk och sjilvriskandelen
skulle ha minskat beloppet i nagot mindre ut-
strickning. Enligt uppskattning kommer
skattestodet att uppgd till ca 150 milj. mk
2001, varav kommunernas, forsamlingarnas
och Folkpensionsanstaltens andel utgdr ca S
procent.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjéinsteupp-
drag vid finansministeriet.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. Ikrafttridande

Det foreslds att lagen trider i kraft vid in-
gingen av 2001. Lagen tillimpas forsta
gingen vid beskattningen for 2001. Lagen
tillimpas inte pd den erséttning for arbete
som betalats 2001, om arbetet har utférts fore
lagens ikrafttridande, eftersom lagarna om
temporira stodsystem dr i kraft fram till ut-
gangen av 2000.

Euron tas i bruk som myntenhet frdn in-
gangen av 2002. I en proposition som rege-
ringen har for avsikt att avlita i borjan av
2001 kommer det att foreslds att markbe-
loppen i skattelagstiftningen skall 4dndras till
belopp i euro, och att beskattningen fr.o.m.
ingdngen av skattedret 2002 skall basera sig
pé eurobelopp. Det dr motiverat att de pen-
ningbelopp som ingdr i den nu foreslagna
dndringen av inkomstskattelagen redan nu
anges 1 euro, si att de inte behover éndras
sirskilt frén ingdngen av 2002. Det foreslas
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dock att bestimmelsen dr 2001 tillimpas sd,
att beloppen i friga dr avrundade till jagmna
markbelopp.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslagen

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) nya 127 a-127 ¢ § som

foljer:
Avdrag frdn skatten
127a §
Hushallsavdrag

En skattskyldig far frdn skatten dra av en
del av de belopp som han eller hon har betalt
for arbete som utforts i en bostad eller fri-
tidsbostad som han eller hon anvinder (hus-
hadllsavdrag). Till avdrag berittigar normalt
hushalls-, omsorgs- eller vardarbete samt ar-
bete som innebér underhdll eller ombyggnad
av bostad eller fritidsbostad. Avdraget ir
hégst 900 euro om 4ret och beviljas endast i
den utstrickning som den 1 127 b § avsedda
avdragbara delen 6verstiger 100 euro.

Som normalt omsorgs- eller vardarbete be-
traktas inte sddana hilso- och sjukvérds-
tjanster vilkas forsdljning ar skattefri enligt
34—36 § mervirdesskattelagen (1501/1993).
Reparation eller installation av hushéllsma-
skiner eller anordningar i hushéllet betraktas
inte som sddant arbete som innebir underhéll
av bostad.

Hushdllsavdrag beviljas inte, om for sam-
ma arbetsprestation har erhdllits stod for nér-
stdendevird, stod som avses i lagen om stod
for hemvard och privat vird av bamn
(1128/1996), sysselsittningsstdd eller arbets-
marknadsstod som betalas till arbetsgivare.
Avdrag beviljas inte heller pa basis av arbete
for underhdll eller ombyggnad av bostad, om
reparationsunderstod for reparation av bo-
staden har beviljats av statens eller ndgot an-
nat offentligt samfunds medel.

127b§
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obliga-
torisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfor-
sdkringspremie, arbetsloshetsforsikringspre-
mie och grupplivforsdkringspremie som har
betalts for sadant arbete som berittigar till
hushéllsavdrag,

2) 40 procent av en ersittning for sddant
arbete som berittigar till hushdllsavdrag och
som har betalts till en i férskottsuppbords-
registret inford person som avses i 25 § lagen
om forskottsuppbord (1118/1996) och som
idkar skattepliktig verksamhet, och

3) 40 procent av en ersittning for hushélis-,
omsorgs- och vdrdarbete som har betalts till
ett allmannyttigt samfund som avses i 22 § i
denna lag.

127¢ §
Hur hushdllsavdraget gors

Hushdllsavdraget gors i forsta hand fran
inkomstskatten till staten. Avdraget gors fran
skatten pd forvirvsinkomsten och kapitalin-
komsten enligt forhallandet mellan till dessa
skattebelopp. Avdraget fran skatten pd for-
virvsinkomsten gors sedan Ovriga avdrag
gjorts och fore underskottsgottgorelsen. Till
den del avdraget Gverstiger beloppet av in-
komstskatten till staten, gors det frdn kom-
munalskatten, den forsikrades sjukférsik-
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ringspremie och kyrkoskatten enligt forhal-
landet mellan dessa skatter.

Makar beviljas hushéllsavdrag pa det sitt
som de har yrkat innan beskattningen f6r det
skattedr som avdraget giller har slutforts.
Om avdrag inte kan goéras s& som makarna
yrkat, beviljas det i forsta hand den make
vars inkomstskatt till staten f6r férvérvs- och
kapitalinkomster efter avdragen frin skatten
ar storre. Till den del hushdllsavdraget eller
en del av det inte kan goras fran inkomst-
skatten for den make som yrkat avdrag, av-
dras det icke avdragna beloppet fran den and-
ra makens skatter pd samma sitt som det

Helsingfors den 6 oktober 2000

skulle ha dragits av om den andra maken
sjilv hade yrkat avdrag.

Denna lag trdder i kraft den 2001.

Lagen tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2001. Lagen tillimpas pd sddant
arbete som har utférts den dag lagen trader i
kraft och darefter.

Vid beskattningen for 2001 dr det avdrag
som avses i 127 a § dock hogst 5000 mark
och avdraget beviljas endast i den ut-
strickning som den avdragbara delen av
kostnaderna enligt 127 b § o6verstiger 500
mark.
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