HE 100/2000 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi sotilasoikeu-
denkéiyntilain, yleisistd syyttajistd annetun lain 9 §:n ja
sotilaskurinpitolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi soti-
lasoikeudenkdyntilakia siten, ettd syyttdjin
tehtdvit sotilasoikeudenkiyntiasioissa siirret-
tdisiin sotilaslakimiehiltd yleisille syyttéjille
eli valtakunnansyyttdjin tihdn tehtiviin
méérddmille kihlakunnansyyttéjille.

Sotilaskurinpitolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd syyttdjd voisi omasta aloit-
teestaan kurinpitoesimichen tapaan médrita
esitutkinnan toimitettavaksi sotilasoikeuden-
kdyntiasiassa. Lisdksi syyttdjd voisi omasta
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aloitteestaan ottaa tutkintaan madrdimansi
asian syyteharkintaansa. Nykyisin ndm4 asiat
tulevat syyteharkintaan lihes poikkeuksetta
joukko-osaston komentajan toimittamina.

Muilta osin ehdotukset sisdltdvit lihinnd
edelld selostetuista muutoksista johtuvia va-
hiamerkityksellisid, teknisluonteisia muutok-
sia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
noin puolen vuoden kuluttua siitd, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rikosprosessin keskeisend tehtivini on ri-
kosvastuun toteuttaminen yksittdisessi ta-
pauksessa. Rikoslaissa (39/1889) ja muualla
lainsdédddnndssamme olevat normit ja niiden
rangaistusuhat jdisivit vaille kdytinnén mer-
Kitystd, jollei olisi olemassa lainkdyttojérjes-
telmédd eri viranomaisineen niiden toteutta-
mista varten. Rikosvastuun toteuttaminen
edellyttid myds, ettd asianosaisten oikeustur-
va, ihmisoikeudet ja yleisen edun vaatimuk-
set on otettava huomioon.

Syyttdjd on valtion viranomainen, jolla on
rikosvastuun toteuttamisessa keskeinen ase-
ma. Syyttdjd on rikosprosessissa asianosai-
nen. Hin ei siind muiden asianosaisten tavoin
aja omaa etuaan, vaan héin on virkamies, jon-
ka tehtdvind on edustaa julkista kannevaltaa
eli toimia yhteiskunnan puolesta sen etua
valvoen. Tétd viranomaisominaisuutta tar-
koittaen kéytetddn nimikettd virallinen
syyttaja.

Virallisten syyttdjien asiallista toimivaltaa
silmilld pitden voidaan erottaa toisistaan
yleiset syyttijit ja erityissyyttdjit. Ensiksi
mainittujen syyteoikeus ulottuu periaatteessa
kaikkiin heiddn toimialueellaan tapahtunei-
siin rikoksiin, jollei tétd toimivaltaa ole erik-
seen sddnnoksilld rajoitettu.

Silld seikalla, onko kysymyksessi yleinen
syyttdjd vai erityissyyttdjd, ei sinénsd ole
vaikutusta syyttijin toimintaa ohjaaviin pe-
rusperiaatteisiin. Niiden noudattamisella on
keskeinen merkitys asianosaisten, erityisesti
rikoksesta epiillyn oikeusturvan toteutumi-
sen takeina. Tassd suhteessa tirkeitd periaat-
teita ovat objektiivisuus, riippumattomuus ja
tasapuolisuus. Objektiivisuus edellyttds, ettd
syyitdjin on otettava syytteen nostamista
harkitessaan ja sitd oikeudessa ajaessaan
huomioon myos rikoksesta epiillyn syytto-
myyden puolesta puhuvat seikat sekéd kaikki
lieventdvitkin asianhaarat. Syyttdji ei pyri
yksipuolisesti vain syypaiksi julistavaan tuo-
mioon vaan oikeudenmukaiseen lopputulok-
seen. Riippumattomuus ilmenee rakenteelli-
sesti siten, ettd yleiset syyttdjat kuuluvat it-
sendiseen syyttdjdlaitokseen. Asiallisesti riip-

pumattomuus tarkoittaa sitd, ettd mikdin ul-
kopuolinen taho ei voi vaikuttaa syyttdjin
toimintaan. Jokainen syyttijd padttdd itse sii-
td, milld tavoin hinen harkittavakseen tullut
asia on lain mukaan ratkaistava. Oikeus-
turvan toteutumisen perusedellytys on myos
tasapuolisuus, jolla tarkoitetaan sekd puolu-
eettomuutta ettd ihmisten yhdenvertaisuutta
lain edessd, joka jo perustuslain 6 §:ssid pe-
rusoikeutena mainitaan.

Yleisten syyttijien muodostaman syyttdji-
laitoksen organisaatio on hiljattain uudistettu.
Kihlakuntien muodostamisen myotd 1 piivi-
nd joulukuuta 1996 paikallistason pédtoimi-
siksi syyttdjiksi, paikallissyyttéjiksi, tulivat
kihlakunnansyyttajit. Ylimpana syyttdjind
aloitti 1 pdivdnd joulukuuta 1997 val-
takunnansyyttijd, jolle nimé tehtévit siirret-
tiin oikeuskanslerilta. Samalla perustettiin
Valtakunnansyyttijanvirasto, joka toimii
yleisten syyttdjien keskushallintovi-
ranomaisena. Valtakunnansyyttijinvirastoon
sijoitettujen valtionsyyttdjien toimialueena
on koko maa. Kun lddninsyyttijien tehtivit
samalla lakkautettiin, syyttijiorganisaatiosta
tuli kaksiportainen.

Erityissyyttdjilld on oikeus toimia syyttdji-
nd vain sellaisissa asioissa, joista laissa on
niin erikseen sdddetty. Nykyisin erityissyyt-
tdjind toimivat oikeuskansleri ja eduskunnan
oikeusasiamies laillisuusvalvontansa piiriin
kuuluvissa virkarikosasioissa ja oikeusminis-
teridn tehtivddn midrddmi syyttdjd erdissd
painovapausasioissa. Sotilasoikeudenkdynti-
lain (326/1983) 4 §:n mukaan kisiteltdessd
sotilasoikeudenkiyntiasiaa kirdjdoikeudessa,
jossa on sotilasjisenet, syyttijini toimii soti-
laslakimies. Saman lainkohdan mukaan syyt-
tdjand sotilaslakimies on valtakunnansyytti-
jan vilittdmdn mddrdysvallan alainen. Soti-
laslakimiehet ovat puolustusvoimien viroissa
Jja heidit nimittd4 pddesikunta.

Sotilasoikeudenkdyntiasioiden erityissyyt-
tajdjarjestelmdd on lainvalmistelutyossd vii-
meksi arvioitu vuoden 1984 alussa voimaan
tulleen sotilasoikeudenhoidon koko-
naisuudistuksen valmistelun yhteydessd, jol-
loin sotaoikeudet lakkautettiin, sotilaita kos-
keneet rikosasiat siirrettiin yleisiin alioikeuk-
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siin ja sotilasrikoksia koskeva sdintely uu-
distettiin sekd siirrettiin sotavien rikoslaista
(71/1919) rikoslain uuteen 45 lukuun. Mai-
nittuja uudistuksia koskeneen hallituksen esi-
tyksen yleisperusteluissa todettiin tuolloin
muun muassa, ettd sotilasoikeudenkiyn-
tiasioiden siirtdminen yleisiin tuomioistui-
miin ei sindnsd estd erikoissyyttdjijirjestel-
mén sdilyttdmistd ja ettd syyttijilaitosta ke-
hitettdessd on tavoitteena yhtendinen syyt-
tdjistd, jossa erddt asiaryhmit voitaisiin kes-
kittda tietyille syyttdjille (HE 86/1981 vp).
Tuota esitystd valmisteltaessa harkittiin myos
yleisen syyttdjan tehtdvien siirtdmistid soti-
lasoikeudenkdyntiasioissa yleiseen syytti-
jalaitokseen kuuluville kaupunginviskaaleille
ja nimismiehille. Siind paddyttiin kuitenkin
ehdottamaan erityissyyttdjien, sotilaslaki-
miesten, kidyttéd alioikeudessa, jotta sotilas-
otkeudenkiyntiasioiden siirtiminen sotaoi-
keuksista yleisiin tuomioistuimiin ei tilapéi-
sestikddn heikentdisi mahdollisuuksia késitel-
14 niitd asiantuntevasti. Samalla todettiin
voitavan tarkistaa jirjestelmdi myohemmin
syyttijilaitosta koskevan laajemman uvudis-
tuksen yhteydessa.

Syyttijilaitosta edelld selostetuin tavoin
uudistettaessa lainvalmistelussa ei kuiten-
kaan ehdotettu muutoksia syyttdjantehtivien
jarjestelyyn  sotilasoikeudenkdyntiasioissa
(Syyttijélaitostoimikunnan mietintd, komi-
teanmietintd 1995:7, ja HE 131/1996 vp).

Eri vaiheissa syyttdjilaitoksen kokonaisuu-
distuksen yhteydessi korostettiin syyttijiston
itsendisyyttd ja riippumattomuutta sekd pi-
dettiin tirkednd syyttdjintoimen erottamista
poliisitoimesta. Sotilaslakimiesten organisa-
torinen asema seké tehtivien erilaisuus ja nii-
den rakenteellinen ristiriitaisuus eivédt sovi
hyvin syyttdjéntehtivien hoitamiseen nyt
olemassa olevassa péiitoimisten syyttdjien
organisaatiossa. Siind voidaan myods eri-
tyisasiantuntemuksen tarve turvata siten, etti
tietyt yleiset syyttijat tarvittacssa erikoistuvat
esimerkiksi sotilasrikosasioihin. Valtioneu-
voston oikeuskansleri teki ndihin ndkokohtiin
perustuen 24 piivdnd helmikuuta 1997 oi-
keusministeriolle esityksen sotilaslakimiesten
erityissyyttdjiaseman arvioimisesta.

Oikeusministeridssid laaditussa perusselvi-
tyksessd “Tuomioistuimet 2000-luvulle”,
joka valmistui 3 pidivéind maaliskuuta 1998,

esitetdidn muun ohessa, ettd kihlakunnansyyt-
tdjit toimisivat syyttdjind sotilasoikeuden-
kdyntiasioissa.

Syyttdjintoiminnan  organisoinnilla  on
omat vaikutuksensa myos esitutkintaan eri-
tyisesti sen vuoksi, ettd tutkintaa suorittavan
tahon ja syyttdjin vililli on edellytettivi
olevan toimiva yhteys. Se mahdollistaa muun
muassa sen, ettd syyttdjan kisityksen mukaan
merkityksellisiin oikeuskysymyksiin kiinni-
tetddn riittdivdd huomiota jo tutkintavai-
heessa. Se vihentii oleellisesti tarvetta myo-
hempiin asian kisittelyd viivyttiviin lisitut-
kimuksiin ja tekee osaltaan mahdolliseksi
myds keskitetyn pédkasittelyn kirdjioikeun-
dessa.

Toisaalta sekd syyttdjantoiminnan ettd esi-
tutkinnan kannalta kyse on myos sotilasri-
kosten ja laajemmin koko sotilasoikeuden-
hoidon erityispiirteistd. Ndiden erityispiirtei-
den tarkastelu, kuten esitys muutoinkin, on
rajattu koskemaan rauhan aikaa, jolla tdssi
on tarkoitettu sellaista aikaa, jolloin puolus-
tustilalain (1083/1991) mukainen puolustus-
tila ei ole voimassa.

2. Nykytilan kuvaus ja arviointi
2.1.

Sotilasoikeudenhoidon erityispiir-
teitd

Oikeudenhoito puolustusvoimissa palvele-
vien osalta poikkeaa erdin kohdin yleisestd
lainkdyttojirjestelmastd. Ndmd eroavuudet
johtuvat sotilaallisista ndkokohdista, joista
tissd keskeisin on sotilaallisen kurin ja jér-
jestyksen vilttimittdomyys myos rauban ai-
kana puolustusvoimien lakisdéteisten tehtivi-
en hoitamiselle. Tavoitteena tulee kuitenkin
olla, ettd sotilasrikosten sanktioinnin ja ki-
sittelyn on, jollei puolustusvoimien tehtivien
asianmukaisesta tdyttimisestd vilttAmattd
muuta johdu, vastattava yleiselle rikosoikeu-
delliselle kontrollijirjestelmille asetettuja
vaatimuksia, arvoja ja pddmaédrid. Niistd mo-
nien perusta on ihmis- ja perusoikeusjirjes-
telméssdmme.

Mainittujen nidkokohtien vuoksi sotilaiden
osalta on kiytossi kontrollijirjestelmi, johon
kuuluu sekéd oikeudenkdynti- ettd kurinpito-
tie. Virallisella syyttdjdlldi on tehtidvid vain
oikeudenkdyntitielle valikoituvissa asioissa.
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Sen sijaan rikoksesta tai muusta norminvas-
taisesta menettelystd epdillyn sotilaan soti-
lasesimiehelld on keskeinen rooli sotilasku-
rinpitomenettelyssi ja sen lisiksi merkittivid
tehtdvid ja harkintavaltaa myos oikeuden-
kayntitiella.

Kurinpitomenettelyssi ja oikeudenkdynnis-
sd kasiteltdvien asioiden vililld on siten vah-
va yhteys. Keskeiset niitd koskevat sdddokset
ovat sotilasoikeudenkdyntilaki ja sotilas-
kurinpitolaki (331/1983).

Sotilasoikeudenkiyntiasioita ovat sotilasoi-
keudenkédyntilain mukaisesti ensinnikin soti-
lasrikoksia koskevat asiat, joista siddetddn
rikoslain 45 luvussa, ja samoin sotilasta vas-
taan nostettu syyte teosta, josta sdddetddn
rangaistus seuraavissa rikoslain kohdissa: 21
luvun 1-—3 ja 5—14 §, 25 luvun 7, 8, 28,
31—33 ja 35§, 36 luvun 1—3 §, 37 lu-
vun 8—10 §, 38 luvun 1—8 § seki 40 luvun
1-—3 ja 5—6 §, edellyttien, etti teko on
kohdistunut puolustusvoimiin, rajavartiolai-
tokseen, rauhanturvaamisorganisaatioon tai
toiseen sotilaaseen. Sotilasoikeudenkiyn-
tiasioita - ovat myds asevelvollisuuslain
(452/1950) 39 §:n mukainen syyte asevelvol-
lisuudesta kieltdytymisestd sekd kurinpito-
rangaistuksista tehdyt kurinpitovalitukset.

Rikoslakiin liséittiin 45 luku vuoden 1984
alusta lukien, jolloin entinen sotavien rikos-
laki kumottiin. Vaikka rikoslain 45 luvussa ei
ilmennytkidn merkittivia uudistustarpeita, se
ei systematiikaltaan eikd Kkirjoitustavaltaan
vastannut rikoslain kokonaisuudistuksessa
omaksuttuja periaatteita. Tamén vuoksi luku
uudistettiin lailla (§59/2000), joka tulee voi-
maan vuoden 2001 alussa. Rikoslain 45
luku koskee pédasiassa asevelvollisia sekd
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen soti-
lasviroissa palvelevia.

Sotilasoikeudenkdyntilaissa ja sen nojalla
annetussa  sotilasoikeudenkiyntiasetuksessa
(964/1983) sidddetddn sotilasoikeudenkiyn-
tiasioiden tuomioistuinkdsittelystd. Siind voi-
daan rikoslain 45 luvun alaiselle henkildlle
tuomita yleistd lajia olevan rangaistuksen li-
sdksi kurinpitorangaistus, joita ovat aresti,
kurinpitosakko, poistumisrangaistus ja varoi-
tus.

Sotilaskurinpitolaissa ja sen nojalla anne-
tussa sotilaskurinpitoasetuksessa (969/1983)
on sdidetty kurinpitomenettelysti. Siind voi-

daan mddritd kurinpitoseuraamus, joita ovat
kurinpitorangaistus ja kurinpito-ojennus. Ku-
rinpito-ojennuksia ovat poistumiskielto, yli-
mdérdinen palvelus ja muistutus.

Kurinpitoseuraamuksesta paittdd kurinpi-
toesimies eli perusyksikon péillikko, hinen
suoranaiset esimichensi ja eriin rajoituksin
perusyksikon védpeli. Asiallista toimivaltaa
on siten porrastettu, ettd oikeus mairita ku-
rinpitorangaistus on vain joukko-osaston ko-
mentajalla, hintd ylemmilld kurinpitoesimie-
hilld ja eridin rajoituksin myds perusyksikon
padllikolld ja joukkoyksikén komentajalla.
Jokaisella kurinpitoesimiehelld on oikeus
méidrité kurinpito-ojennus.

Kurinpitoasiassa méérittyyn kurinpitoran-
gaistukseen saa hakea muutosta valittamalla
(kurinpitovalitus) siitd ndissd asioissa toimi-
valtaiseen yleiseen tuomioistuimeen, yleensé
kardjioikeuteen (jaljempind kohta 2.3). Soti-
laskurinpitolain 37 §:n mukaan syyttdjilld on
oikeus nostaa syyte sellaisessa asiassa. Syyt-
teen nostamiselle ei ole sdddetty erityistd
méiidrdaikaa. Jos syyte nostetaan, asia lakkaa
olemasta kurinpitoasia. Néihin, sinéinsi har-
valukuisiin asiothin liittyy erditd laissa
vastausta vaille jddneitd menettelytapa-
kysymyksid. Jossain médrin epéselvidd on
esimerkiksi syyttdjin ldsndolovelvollisuus
oilkeudenkiynnissd, jos syytettd ei ole nostet-
tu ja oikeus esittdd sielld todistelua omasta
aloitteestaan.

Rikosvastuun toteuttamisen nikokulmasta
sotilaskurinpitojirjestelmii voidaan luonneh-
tia kokonaisuudeksi, johon sisiltyvit kurin ja
jarjestyksen ylldpitiminen- sekd oikeuden-
kdynnin ettd Kkurinpitomenettelyn keinoin.
Toisinaan on esitetty nikemys sotilasoikeu-
denkdynnistd kurinpitomenettelyn jatkeena.
Se voi olla omiaan hidmartiméin sitd perus-
lahtokohtaa, ettd niitdkin oikeudenkaynteji
koskevat yhtildiset oikeusturvatakeet ja ih-
mis- ja perusoikeusajatteluun perustuvat oi-
keudenmukaisen oikeudenkédynnin vaatimuk-
set.

2.2. Setilasrikosten tutkintajirjestelyt
Sotilasrikosten tutkintajirjestelyistd sddde-
tidn sotilaskurinpitolain 28 §:ssd. Sen mu-

kaan vastuu esitutkinnan toimittamisesta on
kurinpitoesimiehella.
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Poliisin tehtévien suorittamisesta puolus-
tusvoimissa annetun lain (1251/1995) 1 §:ssé
tutkinta sdddetddn puolustusvoimien tehtd-
viksi siten, ettd se huolehtii sotilasoi-
keudenkdyntiasiana kisiteltdvin rikoksen
tutkinnasta ja puolustusvoimien palvelukses-
sa olevan henkil6én tekemién rikoslain 40 lu-
vussa tarkoitetun rikoksen tutkinnasta. Muun
kuin sotilaan tekemid rikos voidaan tutkia
vain, jos voidaan todennikdéisin syin epiilld,
ettd rikokseen osallisena on myds sotilas.
Puolustusvoimat huolehtivat myds sen omai-
suuteen kohdistuvan sotilasoikeudenkiynti-
lain 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun sellaisen
rikoksen tutkinnasta, jonka puolustusvoimien
palveluksessa oleva muu kuin sotilas on teh-
nyt puolustusvoimien hallinnassa olevalla
alueella, aluksessa, ilma-aluksessa tai kulku-
neuvossa tai palvelustehtdvissé, jos voidaan
todenniikoisin  syin epdilld, ettd rikokseen
osallisena on myos sotilas. Samassa lainkoh-
dassa on vield siddetty erdistd turvallisuus- ja
valvontatehtavista.

Kun rikosten esitutkinnasta yleensd huo-
lehtii poliisi, puolustusvoimat on, rajavartio-
laitoksen ja tullilaitoksen tapaan, esitutkinta-
lain  (449/1987) 2 §:ssé tarkoitettu “muu
esitutkintaviranomainen”. Poliisin tehtdvien
suorittamisesta puolustusvoimissa annetun
lain 1 §:ssd sdddetddnkin, ettd asian laadun
vaatiessa tutkinta suoritetaan yhteistoimin-
nassa poliisin kanssa ja jos tutkinnan puolu-
eettomuus tai rikoksen vakavuus sitd edellyt-
tdd, tehtdvd on siirrettivd kokonaan poliisin
suoritettavaksi. Niitd molempia tapoja on
myo6s kéytetty. Normaalisti tutkinta suorite-
taan joukko-osaston sisdisend tutkintana ja
monimutkaiset asiat tutkii pddesikunnan tut-
kintaosasto. - Puolustusvoimien ja poliisin
yhteistoiminta tutkinta-asioissa on ollut on-
gelmatonta.

Eriissé erityistilanteissa, joita on edeltinyt
eduskunnan oikeusasiamiehen antama tutkin-
tamédrdys, eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian tarkastaja on ollut mukana tutkin-
nassa sen puolueettomuuden takaamiseksi.

Poliisin tehtdvid puolustusvoimissa hoita-
vat pddesikunnan tutkintaosaston virkamie-
het, jotka ovat saaneet tehtivin edellyttimén
koulutuksen, ja sotilaslakimiehet. Sotilaslaki-
mies voi toimia tutkinnanjohtajana ja hénelld
on tissd tehtdvissd pidittamiseen oikeutetul-

le virkamiehelle sédiddetyt toimivaltuudet.
Tutkinnan johtamiseen liittyvissd vastuu-,
toimivalta- tai muissa kysymyksissd ei kéy-
tdnndssé ole ollut erityisid ongelmia.

Sen sijaan puolustusvoimien esitutkinnan
taso on ollut vaihteleva ja usein vaatimaton.
Tdmé koskee erityisesti tutkimuksia joukko-
osastoissa, joissa ei ole péddtoimisia, perus-
teellisesti  koulutettuja tutkijoita, minké
vuoksi osa oikeuteen tulleista sotilasrikosju-
tuista on edellyttdnyt syyttdjin teettimii li-
sdselvityksid. On huomattava, ettd hiljattain
toteutetun rikosprosessiuudistuksen myotd
laadukkaan - esitutkinnan merkitys syytehar-
kinnan perustana on entisestdin korostunut.
Jo aloitetun péadkdsittelyn lykkddminen esi-
tutkinta-aineistossa havaittujen puutteiden
tdydentamiseksi ei yleensid tule kysymyk-
seen.

Eduskunnan oikeusasiamies on usein to-
dennut esitutkinnan tason puolustusvoimissa
varsin vaatimattomaksi. Esimerkiksi puolus-
tusvoimille 12 padivdnd huhtikuuta 1991 anta-
massaan lausunnossa kurinpitoseuraamus-
tyoryhmén mietinngstd (eduskunnan oi-
keusasiamiehen kirje no 1304, dno
512/4/1990) oikeusasiamies on yhtynyt sen
ehdotuksiin esitutkinnan koulutuksen ja oh-
jeistuksen kehittéimisesti. Esitutkintaan liitty-
vin lisakoulutuksen tarve joukko-osastoissa
vaikuttaa yhd ilmeiselti.

Asiassa kertyneen selvityksen perusteella
arvioituna tdssd yhteydessd ei ole syytd esit-
tad muutoksia sithen sdddosperustaan, joka
mdédrdd sotilasrikosten tutkinnassa vallitse-
vasta ty6njaosta puolustusvoimien ja poliisin
vilillda. Tyonjaon muuttaminen edellyttdisi
resurssikysymystenkin laajempaa selvitysti.

2.3. Tuomioistuimet sotilasoikeuden-

kiyntiasioissa

Sotilasoikeudenkéyntiasiat késitellddn ylei-
sissd tuomioistuimissa rikosasioista sddde-
tyssd jdrjestyksessid. Erikseen on kuitenkin
sdadetty (laki sotilasoikeudenkiyntiasioita
kisittelevista yleisistd alioikeuksista,
327/1983), ettd nditi asioita kisitelldin vain
seuraavissa 20 kérdjdoikeudessa: Helsingin,
Himeenlinnan, Ikaalisten, Joensuun, Jyvis-
kylidn, Kajaanin, Kokemien, Kotkan, Kou-
volan, Kuopion, Lahden, Lapin, Lappeenran-
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nan, Mikkelin, Oulun, Raaseporin, Rovanie-
men, Tampereen, Turun ja Vaasan kiréjioi-
keudessa. Muutoksenhakuasteena on Helsin-
gin hovioikeus. Lisiksi Helsingin hovioikeus
kisittelee sotilasoikeudenkdyntiasian ensim-
maéisend oikeusasteena, milloin vastaajana on
joukko-osaston komentaja tai vihintidin ma-
jurin arvoinen upseeri tai vihintddn majurin
virkaa vastaavassa muussa sotilasvirassa pal-
veleva henkilo.

Sotilasoikeudenkiyntilain 3 §:n mukaisesti
sotilasoikeudenkdyntiasiat kisitellddn sellai-
sessa erityiskokoonpanossa, johon kiréjioi-
keudessa kuuluu ammattituomarin lisdksi
tavallisesti kaksi sotilasjdsentd.

24. Setilaslakimiehet

Sotilasoikeudenkdyntilain 4 §:n 1 momentti
kuuluu seuraavasti: “Kisiteltdessd sotilasoi-
keudenkiyntiasiaa kirdjioikeudessa, jossa on
sotilasjisenet, syyttdjind on sotilaslakimies.
Syyttdjand sotilaslakimies on valtakun-
nansyyttijan vilittomidn madrdysvallan alai-
nen.”

Niitd syyttdjan tehtdvid kérdjioikeuksissa
hoitaa nykyisin 11 sotilaslakimiestd, jotka on
sijoitettu seuraavasti: kolme Himeenlinnassa,
kaksi Mikkelissd ja Oulussa sekd yksi Hel-
singissd, Turussa, Kouvolassa ja Ro-
vaniemelld. Namékidn sotilaslakimiehet ei-
vit toimi pelkdstddn syyttdjind, vaan he hoi-
tavat enimmikseen muita tehtivid. Myos
erddt muut sotilaslakimiehet hoitavat satun-
naisesti syyttijin tehtivid.

Yleiset syyttdjat kasittelevit sotilasoikeu-
denkéyntiasioita erdissd poikkeustilanteissa.
Jos sotilaslakimies on estynyt eikd hénelle
ole madritty sijaista, syyttdjind on lain 4 §n
2 momentin mukaan alioikeuden yleinen
syyttdji. Lisdksi sotilaslakimies ja yleinen
syyttdji voivat tietyissd tilanteissa kayttdd
keskenddn syytesiirtomenettelyd. Niissd soti-
lasrikosasioissa, jotka Helsingin hovioikeus
kisittelee ensimmdéisend oikeusasteena, syyt-
tijand toimii valtionsyyttdji (laki yleisistd
syyttijistd, 199/1997, 6 §:n 2 momentti).

Sotilaslakimiehen virkoja puolustusvoimis-
sa on nykyisin 21. Vaikka kaikki sotilaslaki-
miehet suorittavatkin lakimiestehtévia, tehté-
vien sisdltd vaihtelee kdytinnossd huomatta-
vasti. Niihin kuuluu muun muassa hallinnon

sisdlld tapahtuvaa neuvonantoa erilaisissa oi-
keudellisissa kysymyksissd, erilaisia hallin-
nollisia tehtivii, kouluttamista, lainsdidén-
nén valmistelua, kurinpitoasioiden valmiste-
lua seki edelld mainittuja tutkinnan johtami-
seen ja ohjaamiseen liittyvii tehtdvid.

Sotilaslakimies on hallinnollisesti ja péi-
asiallisten tehtdviensi kannalta puolustusvoi-
mien virkamies. Siihen ndhden sijoitusorga-
nisaation ulkopuolelta tuleva valtakun-
nansyyttijin viliton mdairiysvalta syyttdjin
tehtivissi on luonteeltaan hyvin poikkeuk-
sellinen ja jossain mddrin ongelmallinen,
vaikka sen ei voitanekaan katsoa kiytinnossi
sisdltiavan ristikkdisohjauksen mahdollisuutta
syyteasioissa.

Eduskunnan oikeusasiamies on eri yhteyk-
sissd pitdnyt sotilaslakimiesten roolia lausun-
nonantajana, kurinpitoasiakirjojen tarkastaja-
na, oikeusupseerien kouluttajana ja syyttdja-
ni ongelmallisena.

2.5. Syyttijin harkintavalta ja keinova-

likoima sotilasrikosasioissa

Syyttijin (sotilaslakimiehen) harkintaval-
lan rajat ja Keinovalikoima sotilasri-
kosasioissa poikkeavat siitd, miti ne yleiselld
syyttdjilld ovat. Olennaiset eroavuudet ovat
seuraavat:

1) Sotilasoikeudenkiyntiasiana kasitelta-
vistd rikoksesta syyttdjin on nostettava syy-
te, vaikka asianomistaja ei olisikaan esittéinyt
syyttimispyyntod (sotilasoikeudenkdyntilain
4 §:n 3 momentti).

Siviilipuolella asianomistajarikoksissa té-
méd syyttimispyyntd on syyttijin syytehar-
kintavallan edellytys eriin yleiseen etuun ja
osallisuustilanteisiin liittyvin poikkeuksin.

2) Sotilasoikeudenkiyntiasiana késiteltd-
vistd rikoksesta syyttiji, toisin kuin kaikissa
muissa rikoksissa, ei saa jittdd syytettd nos-
tamatta oikeudenkdynnistd rikosasioissa an-
netun lain (689/1997) 1 luvun 7 §:ssd sddde-
tyilld perusteilla (sotilasoikeudenkdyntilain
4 §&n 3 momentti). Kyseiset perusteet tar-
koittavat toimenpiteistd luopumista eli niin
sanottua seuraamusluonteista syyttdmattd jit-
tamisté rikoksen vihdisyyden tai tekijin nuo-
ruuden (alle 18 vuotta) perusteella.

Sen sijaan sotilasrikosasioissakin syyttaji
voi luopua toimenpiteisti kohtuus- ja kon-
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kurrenssiperusteilla (oikeudenkdynnista ri-
kosasioissa annetun lain 1 luvun 8 §:n no-
jalla). Kaytannossd sellaisia padtoksid teh-
dddn sotilasrikosasioissa ddrimmdisen har-
voin. Lisdksi sotilassyyttdjallikin ovat nor-
maaliin tapaan kdytettdvissddn syyttdmatta-
jattdmisperusteena ndyton riittimattdmyys ja
muut yleiset perusteet.

3) Sotilasoikeudenkdyntiasiaa ei saa kési-
telld rangaistusmaérdysmenettelyssa (sotilas-
oikeudenkiyntilain 15 §:n 2 momentti).

Siviilipuolella rangaistusmééraysmenettely
on vihiisissd ja yksinkertaisissa rikoksissa
laajalti kidytossa.

4) Puolustusvoimien piirissdé on yleisesti
katsottu, ettd syyttdja (sotilaslakimies) voi
ryhtyd toimenpiteisiin vain niissid asioissa,
joihin liittyvén esitutkinta-aineiston joukko-
osaston komentaja on esitutkinnan péityttyd
sotilasoikeudenkéyntilain 14 §:n 1 momentin
nojalla toimittanut syyttijille oikeudenkéyn-
tid varten. Kurinpitoesimichen asiana on en-
nen sitd ollut huolehtia siitd, ettd esitutkinta
suoritetaan (sotilaskurinpitolain 28 §). Sen
vuoksi ei ole pidetty tarpeellisenakaan, etti
sotilaslakimiehelld tulisi olla toimivaltaa ryh-
tyd omasta aloitteestaan itse selvityttdméin
tai tutkituttamaan tietoonsa tullutta ri-
kosepiilyd. Jos hinelle on tehty ilmoitus
rikoksesta, hinen on toimitettava se joukko-
osaston komentajalle, jollei ilmoitus ole
selvisti aiheeton (sotilasoikeudenkiyntilain
13 §:n 2 momentti).

Siviilipuolella poliisin on esitutkintalain
mukaan myds syyttdjin pyynnosté toimitetta-
va esitutkinta. Valtakunnansyyttdjinviras-
tossa on katsottu, ettid valtakunnansyyttijalla
on oikeus omasta aloitteestaankin ryhtyi sel-
vittdimdidn asiaa esimerkiksi sellaisessa
tilanteessa, jossa lehtitietojen perusteella on
syytd epdilld sotilasrikoksen tapahtuneen.

5) Periaatteessa merkittivin eroavuus liit-
tyy kuitenkin siithen, ettd joukko-osaston
komentaja paittia sotilasoikeudenkéyntiasian
vireillepanosta tuomioistuimessa. Hin ratkai-
see esitutkinnan jidlkeen, toimitetaanko esi-
tutkinta-aineisto syyttijille oikeudenkdyntid
varten, jollei asiaa kisitelld kurinpitomenet-
telyssd. Tdtd komentajan ratkaisua on ylei-
sesti pidetty luonteeltaan ehdottomana pro-
sessinedellytyksend. Kun sotilaslakimies
niissékin asioissa suorittaa muun muassa

ndytdn arvioinnin, ei tdssi tarkoitettu ko-
mentajan ratkaisu, “’syytemdiirdys”, kuiten-
kaan kaikissa tapauksissa vilttimittd johda
sithen, ettd asia késiteltdisiin tuomioistui-
messa.

Kurinpitomenettelyn vaiheista todettakoon,
ettd kurinpitoesimies voi sotilaskurinpitolain
nojalla jittdd esitutkinnan toimittamatta, jos
teko on johtunut olosuhteet huomioon ottaen
anteeksiannettavasta huomaamattomuudesta,
ajattelemattomuudesta tai tietiméittomyy-
destd tai tekoa on muutoin pidettivé kurin ja
Jarjestyksen ylldpitimisen kannalta vihiise-
nid. Muutoin asiassa toimitetaan esitutkinta,
joka voidaan kurinpitomenettelyssd kisitel-
tdvissd asioissa toimittaa myOs suppeana.
Tutkinnan péityttyd kurinpitoasian jatko-
toimista paittdd kurinpitoesimies. Tdssd pda-
toksenteossa on kiytinndssd suuri ohjaava
merkitys sotilaslakimiehen antamalla lausun-
nolla, josta ilmenevit arviointi siitd, mistd
rikoksesta asiassa on kyse, kisitys seuraa-
musta lieventivisté ja korottavista perusteista
seké arvio siitd, voidaanko asia kisitelld ku-
rinpitomenettelyssd vai tulisiko se toimittaa
syyttajille.

Syyttdjiltd edellytettivdin puolueettomuu-
teen ja objektiivisuutta edellyttdviin niyton
arviointiin sopii huonosti se, jos sama henki-
16 on jo aikaisemmin muussa roolissa muo-
dostanut siihen kantansa. Puolustusvoimissa
onkin sisdisin tyonjakojérjestelyin pyritty sii-
hen, ettd syyttdjdnd toimisi aina sellainen
sotilaslakimies, joka ei ole hallintovirkamie-
hend ollut missdin vaiheessa tekemisissa
kulloinkin syyteharkinta-asiana esilld olevan
jutun kanssa.

Komentaja saa sotilasoikeudenkiyntilain
14 §:n 2 momentin mukaan jittdd toimitta-
matta aineiston syyttdjille, jos esitutkinnassa
on kiynyt selville, ettei ketddn voida panna
syytteeseen taikka jos teko on johtunut olo-
suhteet huomioon ottaen anteeksi annettavas-
ta huomaamattomuudesta, ajattelemattomuu-
desta tai tietimittomyydestd taikka tekoa on
muutoin pidettdvéd kurin ja jirjestyksen ylli-
pitimisen kannalta véhdisend. Sddnnos ei
sanamuotonsa perusteella anna komentajalle
oikeutta kertyneen ndytén arviointiin, joka
kuuluu siis syyttdjille ja tuomioistuimelle.
Mydskéddn kdytinnossid komentajat eivit ole
pyrkineet vaikuttamaan niyton arviointiin.
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Jos komentaja on toimittanut aineiston
syyttdjille, kyseessi on syyteméirdyksen
kaltainen tilanne erédin eroavuuksin. Oleellis-
ta on, ettd sotilassyyttdjin on toimittava ko-
mentajan tahdon mukaisesti kuitenkin niin,
ettd syyttdmittd jittiminenkin syyttdjin rat-
kaisuna tulee kysymykseen edelld 2 kohdassa
selostetuin rajoituksin.

Siviilipuolella rikosasian - vireillepanosta
padttdd syyttdjid ja asianomistajalla on lisdksi
toissijainen syyteoikeus. Lisiksi syyttdja voi
saada syytemairdyksen joko syyttdjéorgani-
saation sisiltd, valtakunnansyyttdjiltd, tai
syyttdjdorganisaation ulkopuolelta, esimer-
kiksi valtioneuvoston oikeuskanslerilta tai
eduskunnan oikeusasiamicheltii, naiden vi-
ranomaisvalvontatehtivian liittyvddn syyt-
teeseenpanovaltaan perustuen. Téllaisen syy-
temddriyksen saaneella syyttdjilld ei ole mil-
ladn perusteella endd mahdollisuutta padtyd
syyttimittd jittdmiseen, koska asiassa on jo
kaikilta osin suoritettu syyteharkinta: oikeu-
dellinen arviointi, ndyt6n arviointi ja toimen-
pideharkinta. Syytemdiédrdyksestd ilmenevit
rikosnimike ja lainkohdat seki tavallisesti te-
onkuvauskin jollakin tarkkuudella. Myos
esitettdvistd todistelusta saattaa olla lausuttu.
Sen sijaan komentajan syytemidrdys on kay-
tinnossd  sisdlloltddn avoin vakiolausunto
esitutkintapoytikirjassa: “Asia ldhetetiddn
syyttijille oikeudenkiyntid varten”. Syyte-
harkinta on silloin vield tekemditt.

6) Sotilaspuolella ei esitutkintaa toimitta-
ville ole erikseen sdddetty velvollisuutta il-
moittaa tutkinnassa olevista asioista syytta-
jalle jo esitutkinnan aikana. Toisaalta sellai-
sen ilmoituksen tekemisti ei ole erityisesti
kiellettykéén.

Sitd vastoin esitutkintalain 15 §:n 1 mo-
mentissa on sdddetty poliisin ilmoitusvelvol-
lisuudesta syyttidjille. Sen ulkopuolelle on
rajattu yksinkertaiset asiat. Sellaisia on myds
huomattava enemmistd sotilasrikosasioista.

7) On esitetty erilaisia késityksia siité, kos-
keeko rikosprosessinudistuksen yhteydessd
esitutkintalakiin lisitty sdinnds esitutkinnan
rajoittamisesta myds sotilasrikosten tutkintaa
ja syyttdjad (sotilaslakimiestd). Kyseisen
lainkohdan mukaan syyttdjilld on oikeus tie-
tyin edellytyksin tutkinnanjohtajan esityk-
sesti mddriti, ettei esitutkintaa toimiteta tai
ettd se keskeytetdén.

2092135]

Ainakin edelld 1—S5 kohdassa selostettujen
poikkeuksellisten lakisdéteisten jérjestelyjen
taustalta on loydettivissd ajatus sotilasoikeu-
denkdyntiasioiden erityisluonteesta ja jouk-
ko-osaston komentajan roolista. Komentaja
vastaa viime kiddessd myos sotilaallisen kurin
ja jirjestyksen siilymisestd joukoissaan. Sii-
hen nihden ei ole pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, ettd syyttdji uudelleen ja mahdolli-
sesti erilaiseen lopputulokseen pédtyen har-
kitsisi teon vihidisyyttd ja sellaiseen tekoon
liittyvén tuomioistuinkdsittelyn tarpeellisuut-
ta. Myos asianomistajan syyteoikeuteen liit-
tyvd midrddmisvalta on nihty alisteiseksi
sotilaskuriin liittyville nékokohdille. Tdmi
estdd sellaisen tilanteen syntymisen, jossa ri-
koksen uhriksi esimerkiksi varusmiestove-
riensa taholta jo joutunut varusmies voitaisiin
menestyksellisesti painostaa estiméién itseen-
si  kohdistuneen  rikoksen  kisittelyn
tuomioistuimessa. Vihdiisid sotilasrikosasioi-
ta varten ei rangaistusmaariysmenettelyd ole
nihty tarpeelliseksi siksikéén, ettd ne voidaan
kisitelld kurinpitomenettelyssd, jossa yhtend
seuraamuslajina on rahaméadrdinen kurinpito-
sakko.

2.6. Sotilasoikeudenkiyntiasioiden kii-
reellisyys

Sotilasoikeudenkéyntilain 16 §n 1 mo-
mentin mukaan sotilasoikeudenkiyntiasiat on
kisiteltdva kiireellisind. Se on tarpeen ase-
velvollisten palvelusajan lyhyyden ja puolus-
tusvoimien erityisolojen takia. Ylivoimainen
enemmistd kaikista sotilasrikosasioista kos-
kee varusmiehid ja niiden lyhin palvelusaika
on kuusi kuukautta. Sotilaallisen kurin ja jir-
jestyksen ylldpidon kannalta on muutoinkin
eduksi, ettd ndmi asiat saadaan paédtokseen
mahdollisimman nopeasti. Talldi voidaan
ndhdi olevan sekd yleis- ettd erityisestivad
merkitystd sotilasyhteisossa.

Tutkinnan ja syyttijan toimenpiteiden kes-
tolle ei ole olemassa erityistdi méédrdaikaa.
Kiytinnossd syyteharkinta luonteeltaan yk-
sinkertaisissa asioissa kestdd enintiiéin muuta-
mia pdivid. Alioikeuden on otettava asia ké-
siteltavaksi 30 pdivian kuluessa syyttdjin il-
moituksen saapumisesta.

Kiytinnossi kiireellisen kisittelyn tavoite
on saavutettu hyvin, vaikka osa sotilasri-
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kosasioista joudutaankin kirijioikeuksissa
kisittelemddn vastaajan jo kotiuduttua,
luonnollisesti kuitenkin rikosoikeudellisten
vanhentumisaikojen puitteissa. Silloin vas-
taaja velvoitetaan haasteella saapumaan
yleensd asuinpaikkaansa 1dhinnd olevaan so-
tilasrikosasioita kisittelevddn kairdjioikeu-
teen. Sen mahdollistamiseksi sotilassyyttijit
joutuvat usein siirtdméén asian toiselle soti-
lassyyttédjille. Selvdd on, ettd ndissd tapauk-
sissa langetettavan seuraamuksen merkitys
sotilaskurin ylldpidon kannalta on véhéinen.

Jos rikos on tehty noin yhtd kuukautta en-
nen tai vield ldhempédnd palvelusajan pait-
tymistéd, se ei kdytidnnossi yleensd ehdi edetd
kérdjdoikeuden istuntoon vastaajan palvelus-
aikana.

Asiaa ei saa sotilaskurinpitolain mukaan
késitelld kurinpitomenettelyssd, jos rikoksen
tehnyt ei endé ole rikoslain 45 luvun alainen.
Esimerkiksi asevelvollisuuslain tai naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun
lain (194/1995) nojalla palveluksessa olevan
henkilon osalta kisittelymahdollisuus kurin-
pitomenettelyssé pdittyy kotiuttamiseen.

2.7. Thmis- ja perusoikeuksien toteutu-
minen

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd
oikeus saada oikeuksiaan ja velvolli-
suuksiaan koskeva paitds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttéelimen kési-
teltiviksi. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 19/1990), jiljempédnd Euroopan ihmis-
oikeussopimus, 6 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan
kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oi-
keudenkiyntiin laillisesti perustetussa riip-
pumattomassa ja puolueettomassa tuomiois-
tuimessa silloin, kun péitetiin hénen oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan tai hinti
vastaan nostetusta rikossyytteestd (access to
court). Vastaava midrdys on kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen (SopS 8/1976)
14 artiklan 1 kappaleessa.

Vaikka tuomioistuinmenettelyd koskeva
arviointi ei kuulukaan tihin hallituksen esi-
tykseen, ovat erdit Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tuomiot mielenkiintoisia
myds syyttdjin tehtdvien jirjestdmisté ajatel-
len. Useissa Turkkia koskevissa tapauksissa
kuten Incal v. Turkki, tuomio 9.6.1998, on
katsottu sotilasjdsenen mukanaolon kansalli-
sessa turvallisuustuomioistuimessa, jota ei
tosin voida rinnastaa sotilasrikosasioita késit-
televddn tuomioistuimeen, merkinneen Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1
kappaleen rikkomista. Sotilasrikosasioita k-
sittelevin tuomioistuimen kokoonpanosta on
ollut kyse useissa Yhdistynyttd Kuningas-
kuntaa koskevissa langettavissa tuomioissa
kuten tapauksessa Findlay v. Yhdistynyt ku-
ningaskunta, tuomio 25.2.1997. Voimassa
olleiden sadnndsten mukaan asianomainen
upseeri kutsui tuomioistuimen koolle kutakin
juttua varten erikseen, méérisi syytteestd ja
nimitti syyttdjind toimivan sotilashenkilon
sekd tuomioistuimen jdsenet, jotka olivat ko-
koonkutsujaa alempiarvoisia upseereita ja
joista useimmat palvelivat timdn alaisissa
yksikoissd. Nimittdva upseeri myos vahvisti
tuomioistuimen pddtoksen. Thmisoikeus-
tuomioistuimen mukaan tuomioistuimen riip-
pumattomuus ja puolueettomuus eivit toteu-
tuneet. Nyttemmin brittildisessd jirjestelmas-
sd syyttdjilla on tidysi harkintavalta syytteen
sisdllon suhteen, eikd syyttdjaksi nimeté syyt-
teestd paittivin komentajan alaista.

Edelld selostetuista ratkaisuista ei voida
ilman muuta pééitelld, ettd suomalaisen soti-
lasrikosasioita kdésittelevdn tuomioistuimen
kokoonpano tai syyttdjina toimivan sotilasla-
kimiehen asema olisivat yhti lailla kritiikille
alttiita Euroopan ihmisoikeussopimuksen pe-
rusteella. Kuitenkin ratkaisut osoittavat, etté
sotilaallisen médrddmisvallan suuri osuus
tuomioistuimen toiminnassa on seikka, johon
esimerkiksi  ihmisoikeustuomioistuin  voi
kohdistaa arvostelua. Syyteasioiden siirtimi-
nen yleisille syyttijille olisi omiaan jo en-
nalta torjumaan tillaista arvostelua ja myos
edistdmdin perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumista. Vastaavaa merkitystd olisi myos
syyttdjin harkintavallan laajentamiselia ja
ratkaisutoiminnan joutuisuudella.
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2.8. Eriiti lukumiéiritietoja

Padesikunnan oikeudellisen osaston kerii-
mien tietojen mukaan puolustusvoimissa on
ollut vuosina 1998 ja 1997 kurinpitomenet-
telyasioita 5 820 ja 5 793, kurinpitovalituksia
5 ja 19 ja syyteasioita 475 ja 505.

Rajavartiolaitoksen noin 1 000 asevelvolli-
sen ja 2 900:n sotilasviroissa palvelevan
henkil6én kurinpitovalitukset ja syyteasiat si-
siltyvit edelld mainittuihin lukumadriin. Sitd
vastoin kurinpitomenettelyasioita sielli on
ollut edelld mainittujen lisiksi vuosittain
keskimaédrin 150.

Ehdoton enemmisté mainituista asiaryh-
mistd liittyy asevelvollisuuttaan suorittaviin
varusmiehiin. Kantahenkilokuntaa koskevia
asioita on hyvin pieni vihemmist6. Sotilas-
oikeudenhoito onkin leimallisesti
“varusmiesoikeutta”. Poikkeuksena ovat si-
néinsd vihdlukuiset kurinpitovalitukset, jotka
liittyvat nykyisin useimmiten kantahenkilo-
kuntaan ilmeisesti siksi, ettd vuoden 1998
alussa poistettiin - kurinpitoarestin kohdista-
mismahdollisuus varusmiehiin.

Tilastokeskuksen tuottamien oikeustilasto-
jen mukaan 20 kirdjdoikeudessa kasiteltiin
sotilasrikosasioita vuonna 1997 yhteensi
417, vuonna 1996 362, vuonna 1995 483,
vuonna 1994 506 ja vuonna 1993 711. En-
siksi mainitun luvun poikkeaminen pii-
esikunnan kerddméstd vuoden 1997 luvusta
(505) selittyy syyttdjan ratkaisun varaan jaa-
neilld asioilla. Niistd suurin osa on ollut
ndyton riittdméittomyyteen perustuneita pai-
toksid syyttimdittd jattimisesti.

Helsingin hovioikeuden kirjaamosta saatu-
jen tietojen mukaan Helsingin hovioikeuteen
tuli vuonna 1997 kaksi sielld ensimmadisend
oikeusasteena kisiteltdvid sotilasoikeuden-
kiyntiasiaa ja vuonna 1998 yksi tillainen
asia.

Eduskunnan oikeusasiamiehelld, jolle puo-
lustusvoimien virkamiesten toiminnan lail-
lisuusvalvonta on keskitetty, on vuosittain
40—50 sotilasviranomaisten menettelyyn
liittyvad asiaa ja niissd on vain satunnaisesti
ollut sotilasrikosasioiden tutkintaa koskevia
asioita. Sotilassyyttijid koskevia kanteluita ei
juuri ole ollut. Viimeisin niistd liittyi syytti-
jan toimintaan Taipalsaaren miehiston-
kuljetuspanssarivaunuturmassa  kesikuussa

1991. Kantelu ei kuitenkaan antanut aihetta
laillisuusvalvojan toimenpiteisiin.

Niékopiirissi ei ole sellaisia seikkoja, joi-
den perusteella voitaisiin ennakoida mainit-
tujen lukumédrien tulevan ldhivuosina mer-
kittdvasti muuttumaan johonkin suuntaan.

Kaikissa sotilasrikosasioissa syyttdjin yh-
teydenpito esitutkintaan on tyypillisesti eri-
laisiin oikeuskysymyksiin liittyvadd ohjausta
etupdidssd puhelimitse. Kyseessd ei siten
yleensi ole ollut varsinainen tyonjohdollinen
toiminta, operatiivinen tai taktinen tutkinnan
johtaminen tai méédrddminen pakkokeinojen
kidytosta.

2.9. Ruotsin ja Norjan lainsidddinto

Ruotsissa oli aikaisemmin erillinen rikos-
ja prosessilainsiidintd sotilasrikoksille. Néi-
hin rikoksiin luettiin sotilaiden tekemiit ri-
kokset sekd rikokset, joilla oli liheinen yh-
teys sotilasvirkaan tai joilla oli ldheinen yh-
teys sotavden olosuhteisiin. Oikeudenkéynti
niissd asioissa poikkesi monessa suhteessa
muista oikeudenkdynneista.

Vuonna 1986 toteutuneella lainsdddinto-
muutoksella poistettiin erillissdéntely sotilas-
rikosten osalta sekéd sotilasvirassa olevilta
ettd asevelvollisilta. Padosin erityisrikokset
dekriminalisoitiin, Ndma4 asiat kisitelld4n nyt
kurinpitomenettelyssa.

Nykyisin sotilasvirassa oleviin sovelletaan
siis samaa virkamiesoikeudellista kurinpito-
menettelyd kuin muihinkin virkamiehiin.
Siitd sdadetddn nykyisin julkisesta palvelus-
suhteesta annetussa laissa (Lag om offentlig
anstéllning, 1994:260).

Asevelvollisten kurinpitomenettelysti puo-
lestaan annettiin uusi laki kurinpitovastuusta
kokonaismaanpuolustuksessa (Lag om disci-
plinansvar inom totalforsvaret, 1994:1811).
Tissd laissa el sdddetd rikosvastuusta, vaan
ainoastaan hallinto-oikeuteen pohjautuvasta
kurinpitovastuusta.

Norjassa sotilaspoliisi tai pidéllystéon kuu-
luva sotilas suorittaa yleensd esitutkinnan.
Esitutkinnassa heilld on poliisin kanssa rin-
nakkainen toimivalta. Tarvittaessa poliisi
antaa virka-apua ja voi ottaa esitutkinnan
suoritettavakseen. Sotilaspoliisin ei tarvitse
odottaa ilmoitusta rikoksesta. Sen on suori-
tettava tutkinta, jos on perusteltua selvittia,
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onko tehty sellainen rikos, josta puolustus-
voimat tai julkinen valta on saatettava tekiji-
vastuuseen. Puolustushallinnon paisyyttaji
(generaladvokaten) ja sotilassyyttijit (krigs-
advokaten) voivat tehdd aloitteen sotilaspo-
liisille tutkinnan aloittamiseksi.

Erdissd tilanteissa voidaan kdyttdd kurinpi-
tomenettelyd. Niitd ovat erdit tuottamukselli-
set teot, jotka ovat rangaistavia ainoastaan
tahallisina rikoksina. Toisen ryhmin muo-
dostavat sotilaan kéyttidytymiseen ja alkoho-
linkédyttdon liittyvét asiat. Erddt sotilasalueel-
la sattuneet vihiiset rikokset voidaan myds
kisitelld kurinpitomenettelyssd. Siind voi-
daan mdirdtd enintddn 20 pdivdn arestiran-
gaistus. Periaatteessa kurinpitomenettely on
niippumaton rikosoikeudellisesta puolesta.
Kurinpitomenettelyi ei kuitenkaan tule kiyt-
tdd, jos asiassa nostetaan syyte.

Komppanianpiillikko tai prikaatin komen-
taja lahettdd esitutkinnassa olleen asian soti-
lassyyttdjille.  Sotilassyyttdja voi myds
omasta aloitteestaan ottaa virallisen syytteen
alaisen asian kisittelyyn. Sotilassyyttéjit hoi-
tavat syyttdjille kuuluvat tehtdvit sotilas-
rikosasioissa.

Sotilassyyttdji yleensd péittad, nostetaanko
asiassa syyte vai tyydytddnk6é kurinpito-
menettelyyn. Asia, jossa on yksityinen asian-
omistaja, ldhetetddn rikosoikeudelliseen k-
sittelyyn, jos asianomistaja vaatii rangaistus-
ta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Syyttdjin tehtivit sotilasoikeudenkdyn-
tiasioissa ehdotetaan siirrettiaviksi sotilaslaki-
michiltid yleisille syyttdjille eli valtakunnan-
syyttdjin tdhdn tehtividin midradmille kihla-
kunnansyyttijille. Tavoitteena on selkeyttdd
sotilasrikosten syyttdjitoimintaan liittyvid
organisatorisia ldhtokohtia ja edistdd syytti-
jiston tirkednd pidettyd itsendisyyttd ja riip-
pumattomuutta. Viimeksi mainituilla on yh-
tymékohtansa myos oikeusturvakysymyksiin,
erityisesti perus- ja ihmisoikeusajattelussa
keskeisiin oikeudenmukaisen oikeudenkiyn-
nin edellytyksiin.

Sotilaskurinpitolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd syyttdjd voisi omasta aloit-
teestaan kurinpitoesimiehen tapaan madrita

esitutkinnan toimitettavaksi sotilasoikeuden-
kiyntiasiassa. Lisdksi syyttidja voisi omasta
aloitteestaan ottaa tutkintaan madrddmansi
asian syyteharkintaansa, kun nykyisin nima
asiat tulevat syyteharkintaan ldhes poikkeuk-
setta joukko-osaston komentajan toimittami-
na. Tavoitteena on nididen syyttdjin lisdval-
tuuksien my6td vahvistaa sotilasrikosten tut-
kinnan ulkoista kontrollia ja edistdd ndin
luottamusta tutkinnan puolueettomuutta ja ta-
sapuolisuutta kohtaan.

Muilta osin ehdotukset siséltdvat ldhinnd
edelld selostetuista muutoksista johtuvia tai
nithin liittyvid vdhamerkityksellisid, teknis-
luonteisia muutoksia.

4. Esityksen vaikutukset

Puolustusvoimien sotilaslakimiehilti oi-
keusministerion hallinnonalan yleisille syyt-
tdjille siirtyvien tehtivien kokonaisméiriksi
on arvioitu kolme henkilotyovuotta.

Syyttdjan tehtdvidi muiden tehtdviensd
ohessa hoitaneet sotilaslakimiehet ty6llisty-
vilt puolustusvoimien Jjuridista
asiantuntemusta vaativissa tehtivissi. Heiddn
syyttdjin tehtdvistd vapautuvaa tydpanostaan
kéytettdisiin entistdi enemmén muun muassa
tutkinnan johtamiseen ja ohjaamiseen.

Syyttdjilaitokselle siirtyvit lisdtehtévit,
jotka jakaantuvat usean syyttijayksikon kes-
ken, otetaan huomioon syyttijilaitoksen
tyOvoimatarvetta mitoitettaessa.

Sd4dnnosten muuttaminen aiheuttaa sekd
puolustusvoimissa ettd syyttijilaitoksessa
tarvetta koulutukseen ja siihen liittyvid kus-
tannuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu oikeusministerién asetta-
man sotilassyyttdjityéryhmadn huhtikuussa
1999 valmistuneeseen ehdotukseen. Tyoryh-
méssi olivat edustettuina Valtakunnansyytté-
jdnvirasto, oikeusministeri6, puolustusminis-
terié, Pddesikunta ja Lintisen maanpuolus-
tusalueen esikunta. Ehdotuksesta pyydettiin
lausunto eri viranomaisilta ja jirjestoilta.
Lausunnoissa ehdotusta puollettiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Sotilasoikeudenkiiyntilaki

4 §. Nykyisen 4 §n | momentissa sdéide-
tddn ensinndkin, ettd kisiteltdessd sotilasoi-
keudenkdyntiasiaa kiréjdoikeudessa, jossa on
sotilasjisenet, syyttdjinid on sotilaslakimies.
Lisdksi siini erikseen todetaan, ettd syyttdji-
nd sotilaslakimies on valtakunnansyyttijin
vilittdbmén maérdysvallan alainen.

Ehdotetun 4 §:n 1 momentin ensimmiisen
virkkeen mukaan sotilasoikeudenkiyntiasioi-
den erityissyyttdjijarjestelmai lak-
kautettaisiin, kun syyttdjin tehtivit sotilasoi-
keudenkiyntiasioissa siirrettdisiin yleisille
syyttdjille, valtakunnansyyttijén ndihin tehté-
viin médrddmille kihlakunnansyyttijille. Lain
23 §:ssd olevaan sdintelyyn sotaoikeuden
syyttdjin madrddmisestd ei ehdoteta muutok-
sia.

Ehdotus selkeyttdisi syyttijdorganisaatiota,
kun siiné ei endi toimisi hallinnollisesti puo-
lustusvoimiin kuuluvia virkamiehid. Ehdotus
olisi myos sopusoinnussa hiljattain toteutetun
syyttdjalaitoksen kokonaisuudistuksen yh-
teydessd korostettujen syyttdjistén pdatoi-
misuuden, itsendisyyden ja riippumattomuu-
den kanssa.

Ehdotettu valtakunnansyyttijin madrdys
olisi menettelytapana tarkoituksenmukainen
monestakin eri syystd. Sitd kéyttden voitai-
siin ottaa huomioon ongelmat, Jotka johtuvat
kérdjiaoikeuksien tuomiopiirijaon ja syytti-
jayksikoiden toimialuejaon erilaisuudesta.
Vain yhden sotilasoikeudenkdyntiasioita ki-
sittelevdn kirdjdoikeuden, Helsingin, tuo-
miopiiri on sama kuin paikallisen syyttdjiyk-
sikdn toimialue, kun otetaan huomioon myo6s
syyttidjapuolella toteutetut yhteistoimintajir-
jestelyt. Muilla paikkakunnilla rajat menevét
enemmdn tai vihemmdn ristiin, jolloin kara-
jaoikeuksien alueelliseen toimivaltaan sidottu
sotilassyyttdjatoimivalta olisi kaavamaisuu-
dessaan epitarkoituksenmukainen ja aiheut-
taisi erikseen ratkaistavia tyonjako-ongelmia
toimivaltaisten syyttijien vilille.

Tamin tehtdvdn erityisluonteesta johtuen
on tarkoituksenmukaista médritd toimialu-

eeksi koko maa niissd asioissa syyttdjind
toimiville. Kihlakunnansyyttijin toimival-
tahan on muutoin kytketty paikallisen kéri-
jdoikeuden toimivaltaan (laki kihlakunnan-
syyttdjastd, 195/1996, 6 §). Sotilassyyttdjiksi
madrattyjen laajempi toimivalta helpottaisi
esimerkiksi asioiden sujuvaa hoitamista syy-
tesiirto- ja sijaisuustilanteissa. Kéytinnon
normaalitilanteessa syyttdjian sijoitusyksikko
sijaitsisi usein kuitenkin sotilasasioita kisit-
televin tuomioistuimen tuomiopiirissa.

Valtakunnansyyttidjin mairaykselld voitai-
siin joustavalla tavalla ottaa huomioon ylei-
sille syyttdjille siirrettdvistd tehtdvistd aiheu-
tuvat koulutuskysymykset ja tyomidrimuu-
tokset. Kyse on erityisasiantuntemusta edel-
lyttidvistd tehtdvikokonaisuudesta, mikd ei
tyomaddristid ja tehtdvien alueellisesta jakau-
tumisesta johtuen kuitenkaan edellytd yhden-
kddn kihlakunnansyyttdjin erikoistumista
pditoimisesti vain niihin tehtdviin. Sotilas-
syyttijimadrdyksen saavat syyttdjat tulisi
erityiskoulutuksella perehdyttidi uusiin tehté-
viinsd. Kyse ei ole pelkistiddn rikoslain 45
luvun tunnusmerkistdjen omaksumisesta,
vaan koko sotilasoikeudenhoitojirjestelmén
perusteiden ja tavoitteiden hallinnasta.

Ehdotetun menettelytavan etuna on sen
helppo muuteltavuus. Annetun miéridyksen
tarkistamiseen saattavat antaa aihetta esimer-
kiksi tyomdirien myShempi kehitys tai hen-
kilovaihdokset.

Syyttdjind toimiminen viittaisi samaan teh-
tavakokonaisuuteen kuin muissakin ri-
kosasioissa eli syyttdjin tehtdviin esitutkin-
nassa, syyteharkinnassa, vireillepanossa ja
oikeudenkdynnissd. Ensiksi mainituista to-
dettakoon, ettd syyttiji ei johda esitutkintaa.
Toimivaltaisella syyttijill olisi sotilasoikeu-
denkdéyntiasioissakin jiljempdnd ehdotetun
sotilaskurinpitolain 30a §:n mukainen oikeus
toimituttaa esitutkinta ja suorituttaa syytehar-
kinnassaan olevissa asioissa esitutkintalain
15 §:n 2 momentin mukaisesti lisdtutkimuk-
sia sekd antaa niissd médrdyksid esitutkinnan
lakisddteisten tavoitteiden turvaamiseksi.
Vastaavasti syyttijin toimivallasta pakkokei- -
noasioissa olisi voimassa mitd pakkokeino-
laissa (450/1987) yleislakina sdddetddn ja
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jaljempind ehdotetun sotilaskurinpitolain
19 §:ssé erityislakina sdddettdisiin. Hyvéddn
syyttdjitapaan voidaan puolestaan katsoa
kuuluvan syyttdjin ja esitutkinnan vilisen
yhteydenpidon edistiminen siten, ettd syytti-
jalld on velvollisuus vastata ja ottaa kantaa
niihin toimivaltaansa kuuluviin asioihin liit-
tyviin kysymyksiin ja tiedusteluihin, joita
tutkinnanjohtaja tai tutkija hénelle esittavit.

Kun syyttidjan tehtidvit ehdotuksen mukaan
stirtyisivat kihlakunnansyyttijille, joiden ase-
masta suhteessa valtakunnansyyttijiin jo
sdddetddin yleisistd syyttdjisti annetun lain
(199/1997) 9 §:ssd, sddnnoksen 1 momentis-
sa  nykyisin = oleva maininta valta-
kunnansyyttdjin méairdysvallasta kivisi tar-
peettomaksi.

Ehdotetun 1 momentin toinen virke tar-
koittaisi lakiteknistd viittausta yleisistd syyt-
tdjistd annetun lain 7 §n 2 momentin vii-
meiseen virkkeeseen. Lainkohdassa sididde-
tddn, ettd valtionsyyttdji toimii syyttdjani
asioissa, jotka hovioikeus kisittelee ensim-
mdisend oikeusasteena, jollei toisin siddetd
tai madrati,

Asetuksella voidaan tarvittaessa sadtii tis-
sd tarkoitetun valtakunnansyyttidjin maarayk-
sen toimittamisesta tiedoksi pddesikunnalle.

Pykildan nykyinen 2 momentti, jossa sdi-
detdin yleisen syyttdjin toimimisesta sotilas-
lakimiehen syyttéjdsijaisena erdissd tilanteis-
sa, kumottaisiin tarpeettomana. Edelld tarkoi-
tetulla madraykselld ja sen lisdksi mah-
dollisesti tarvittavalla muulla ohjeistuksella
yhteistoiminta-alueittain tai syyttdjayksikoit-
tain luodaan menettelytavat syyttdjien viran-
toimitusesteitd ja vastaavia tilanteita silmalld
pitden.

14 §. Siinnostd ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd siind saddettdisiin esitutkinta-ai-
neiston toimittamisesta syyttijille
”syyteharkintaa” eikd “oikeudenkéyntid” var-
ten. Séddntelymalli vastaisi ndin esitutkinta-
lain 43 §:44. Se olisi myds sikili nykyisti
tismdllisempi, ettd sotilasoikeudenkidyn-
tiasioissakin esitutkintaa seuraa tydvaiheena
sddnnénmukaisesti syyteharkinta, jossa syyt-
tdja paittdd siitd, nostaako asiassa syytteen
vai ei. Titd perusasetelmaa el muuta se, etti
syyttdjan syyteharkintavaltaa ja keinovalikoi-
maa sotilasoikeudenkiyntiasioissa on erdin
kohdin rajoitettu. Esimerkiksi ndytdn riitti-

vyyden arviointi kuuluu aina syyttdjille ja
sitd koskevat samat periaatteet kuin ndyton
arviointia muissakin rikosasioissa.

15 §. Nykyinen 15 §:n 1 momentti on lais-
sa alkuperdisessd muodossaan ja se on vah-
vistettu ennen oikeudenkdynnisti rikosasiois-
sa annettua lakia. Momentissa sidddetddn yh-
tadltd vireillepanoon liittyen asian ilmoitta-
misesta tuomioistuimen kisiteltidviksi ja asi-
an siirtdmisesti toiselle syyttéjille ja toisaalta
syyttdjillekin sotilasoikeudenkdyntiasioissa
asetetusta erityisestd joutuisuustavoitteesta,
joka on ilmaistu sanalla “heti”. Oikeu-
denkiynnista rikosasioissa annetun lain myo-
td menettelytavoista sddtdminen tdssd erik-
seen on kdynyt tarpeettomaksi.

Yleisistd syyttdjistd annetun lain 1 §n
1 momentti sisdltdd syyttdjin toimintaa oh-
jaavan yleisen joutuisuusvelvoitteen. Sotilas-
oikeudenkidyntiasioiden erityisluonteesta ja
varusmiesten palvelusajan lyhyydestd joh-
tuen titd yleistd joutuisuusvelvoitetta olisi
syytd niissd asioissa terdvoittdd erityiseksi
kiirehtimisvelvoitteeksi. Se tarkoittaisi kiy-
tdnnossi sitd, ettd syyttdjin olisi suoritettava
toimenpiteensd sotilasoikeudenkdyntiasioissa
padsidntoisesti ennen muita samanaikaisesti
keskeneriisid asioita.

Niistd syistd ehdotetaan 15 §:n | moment-
tiin otettavaksi sddnnds siitd, ettd syyttdjan
on suoritettava syyteharkinta ja muut toi-
menpiteet sotilasoikeudenkdyntiasioissa kii-
reellisesti. Erityisen méadrdajan asettaminen
ei olisi tarkoituksenmukaista johtuen asioi-
den laadun vaihtelevuudesta. Asioista suurin
osa on luonteeltaan yksinkertaisia, mutta
muutamat, varsinkin  kantahenkil6kuntaa
koskevat asiat saattavat olla hyvinkin vaati-
via ja vaikeita.

Sotilasoikeudenkéyntilain 1 §n 1 momen-
tissa sdddetddn muun ohessa, ettd sotilasoi-
keudenkiyntiasiat kisitelldin “rikosasioista
sdddetyssd jarjestyksessd noudattaen lisdksi,
mitd tdssd laissa sdddetddn.” Oikeudenkiyn-
nistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun mu-
kaisessa vireillepanomenettelyssid padsdinto-
né on haastehakemus ja poikkeuksena syyt-
tdjin haaste. Sotilasoikeudenkiyntiasioiden
vireillepanossa sovelletaan mainitun lain
sddnnoksid siten, ettd enemmisto néistd asi-
oista saatetaan vireille syyttdjin antamalla
haasteella. Haastehakemusmenettelyd on
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kéytetty ldhinnéd vain vaativissa tai laajoissa
sotilasoikeudenkiyntiasioissa.

Sotilasoikeudenkiyntiasetuksen 6  §n
1 momentin viimeinen virke, joka on ajalta
ennen oikeudenkdynnistd rikosasioissa anne-
tun lain sddtdmistd, ei tunne haastehakemusta
vireillepanon vaihtoehtoisena tapana. Ase-
tusta voitaisiin tarvittaessa tiltd osin muuttaa.

16 §. Edella selostetuin tavoin muutetta-
vaksi ehdotetun, syyttdjdd koskevan 15 §:n
1 momentin johdosta 16 §n 1 momentin sa-
namuotoa olisi selvyyden vuoksi syytd
tasmentdd koskemaan tuwomioistuinta. Tuo-
mioistuimella tarkoitettaisiin kaikkia oi-
keusasteita, joista tosin vain kirdjdoikeudelle
on pykilin 2 momentissa sdddetty erityisid
méirdaikoja.

1.2. Laki yleisista syyttijista

9 §. Ehdotetun sotilasoikeudenkiyntilain
4 §:n 1 momentin muutoksen johdosta siin-
noksessd nykyisin oleva viittaus sotilaslaki-
miehiin erityissyyttdjind kiy tarpeettomaksi
-ja olisi poistettava. Yleinen viittaus erityis-
syyttdjiin on syytd sdilyttdd, koska erityis-
syyttdjid edelleenkin ovat eduskunnan oi-
keusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskans-
leri sekd oikeusministerion painovapausasi-
aan midradmi syyttija.

1.3. Sotilaskurinpitolaki

19 §. Luvun sididnnokset koskevat seki ku-
rinpitomenettelyn  ettd  sotilasoikeuden-
kdynnin vaatimia pakkokeinoja. Niitd voi-
daan kiyttdd sellaisten rikosten yhteydessi,
joista sdddetddn sotilasoikeudenkdyntilain
2 §:ssé.

Pykdldssd on tyhjentiva luettelo pidattdmi-
seen oikeutetuista sotilasesimichistd ja -vi-
ranomaisista. Luettelossa mainitaan myos so-
tilaslakimies, mutta ei syyttdjada. Silloin kun
sotilasrikoksen esitutkinnan toimittaa poliisi,
pidittimiseen oikeutetut virkamiehet, viralli-
nen syyttija mukaan lukien, luetellaan
pakkokeinolain 1 luvun 6 §:ssd. Sotilasku-
rinpitolain 15 §:ssd on vield viittaussdinnos
yleisen lain sddnnodksiin. Ndiden sdiinnosten
valossa virallista syyttdjdd koskeva siintely
sotilasrikosasioissa on tdssd kohdin jossain
méérin tulkinnanvarainen.

Pykilin luetteloon 6 kohdaksi lisdttiviksi
ehdotetulla maininnalla virallisesta syyttijds-
td olisi tdimin pakkokeinotoimivaltaa sotilas-
rikosasioissa selventivid ja tismentivd mer-
kitys. Kyse on yksilon vapauteen liittyvin
pakkokeinon kiyttimisestd, mikd edellyttdd
toimivaltakysymysten selkedi sddntelyd.

30a §. Syyttijin mahdollisuus médrita esi-
tutkinta sotilasrikosasiassa suoritettavaksi
ilman kurinpitoesimiehen my®otivaikutusta
on nykysiédnngsten eli sotilasoikeudenkaynti-
lain 13 §:n, sotilaskurinpitolain 28 §:n 1 mo-
mentin, sotilaskurinpitoasetuksen 1 §n ja
esitutkintalain 15 §n 2 momentin valossa
vihintiéinkin episelvd.. Kiytannossd nditd
esitutkintaméirayksid ei ole annettu ja on
katsottu, ettei syyttdjilld sotilasrikosasioissa
tdllaista asiallista toimivaltaa ole. Niin ikédén
on jossain médrin episelvid, milld edellytyk-
silld syyttijid voi oma-aloitteisesti ottaa syy-
teharkintaansa jonkin yksittdisen sotilasri-
kosasian.

Syyttijdaloitteisen esitutkinnan toimittami-
sen ja syyteharkintaan ottamisen puolesta
puhuvat eriit tirkeind pidettivit periaatteel-
liset ldhtokohdat. Seki silld, toimitetaanko
esitutkinta, ettd silld, miten se toimitetaan, on
tirked merkitys mahdollisten mydhempien
toimenpiteiden kannalta ja oikeusturvata-
keina yleensd. Puolustusvoimien sisdlld ta-
pahtuvaa esitutkintaa on aika ajoin kritisoitu
eri tavoin puutteelliseksi tai puolueelliseksi.
Joskus on katsottu, ettei syyttomyysolettama
kédytinnossd aina toteudu, kun esimies kuu-
lustelee alaistaan. Toisinaan on epdilty puo-
lestaan sitd, ettei tutkintaan ryhdytd, tai sitd,
ettei se johda mihinkéfin sanktioihin. Tdssi
suhteessa ongelmallisena on pidetty esimer-
kiksi sellaista asetelmaa, jossa tutkinnanjoh-
tajana on sotilasesimies, jolla itsellddnkin voi
samalla olla tutkinnan kohteena olevien
alaistensa valvontavelvollisuuden ja sen
mahdollisen laiminlyénnin myotd osavastuu
tapahtuneesta.

Esitetty arvostelu on otettava vakavasti. On
koko sotilasoikeudenhoidon uskottavuuden
ja legitimiteetin kannalta hyviksi, mitd vé-
hemmain jéirjestelmén sisdinen rakenne ja sen
viitetyt heikkoudet antavat aihetta kritiikille.
Jossain méérin samankaltaisen kritiikin joh-
dosta tutkinnanjohtajan tehtdvit niin sa-
notuissa poliisirikoksissa siirrettiin esitutkin-
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talain 14 §n muutoksella poliisiorganisaati-
oon kuuluvilta tutkinnanjohtajilta syyttijille.

Ehdotetun 30a §:n 1 momentissa sdddettéi-
siin syyttdjin mahdollisuudesta méaritd soti-
lasrikosasiassa  toimitettavaksi esitutkinta
saman lain 28 §:ssd jo séddnneltyjen ta-
vanomaisten tilanteiden liséksi. Kdytinnossa
syyttdja madrdisi tistd ilmeisesti vain hyvin
poikkeuksellisesti ja samalla puolustusvoi-
mien oman organisaation ja kiskytien ohitta-
en. Useimmiten syyttijin olisi tarkoituksen-
mukaista saattaa tietoonsa tullut rikosepiily
asianomaisen kurinpitoesimiehen tietoon tar-
vittavia jatkotoimia varten. Silloin kurinpi-
toesimiehen asiaksi jdisi padttia jatkotoimista
sotilaskurinpitolain 28 ja 29 §:n mukaisesti.

Syyttdjin toiminnassa keskeisessd rikos-
vastuun toteuttamispyrkimyksessd korostuvat
aina jossain méérin erilaiset nikékohdat kuin
kurinpitoesimiehen kannalta olennaisen tér-
keidssa sotilaskurin yllapidossa. Syyttdjaaloit-
teisen esitutkinnan toimittamismahdollisuus
olisikin periaatteessa tirkei niitd — ilmeisen
harvinaisia — -tilanteita silmilld pitden, jol-
loin syyttdjin intressissd on varmistautua
rikosvastuun toteuttamiselle vilttiméttomas-
td esitutkinnan kdynnistymisesta.
Séddnnénmukaisesti timé intressi on sitd suu-
rempi, mitd torkedmmaistd epdillystd ri-
koksesta on kysymys tai mitd vakavampia
ongelmia jarjestelmaille itselleen tai yksilon
oikeusturvalle esitutkinnan toimittamatta jaa-
misestd muutoin aiheutuisi.

Kysymyksen siitd, kenelle — poliisille,
joukko-osaston komentajalle vaiko jollekin
muulle taholle puolustusvoimissa — syyttiji
esitutkinnan toimittamista koskevan mia-
rdyksensé osoittaa, ratkaisisivat tarkoituksen-
mukaisuusnikokohdat. Syyttdjalla ei tarvitsi-
si sottlasrikosasioissakaan olla midrdysvaltaa
siitd, kenen toimesta esitutkinta suoritetaan.
Tarvittaessa syyttdjd voisi luonnollisesti esit-
tdd mddrdyksen antaessaan oman késityksen-
s4 tutkinnan tarkoituksenmukaisesta jirjesti-
misestd. Syyttdjiltd esitutkintamédrdyksen
saaneen tahon asiaksi jdisi sen selvittiminen,
miten asiassa edetdén.

Mairiyksen voisi antaa vain sellainen syyt-
tdji, joka on saanut ehdotetun sotilasoi-
keudenkéyntilain 4 §n | momentin mukai-
sen sotilassyyttijin méaardyksen.

Edelld selostetun aloitteellisuuden kaytti-

misen taustalla olisi siis syyttdjin tarve ri-
kosvastuun toteutumisesta yhteiskunnassa
vastuuta kantavana viranomaisena varmis-
tautua siitd, ettd jonkin tietyn tapahtuman
johdosta esitutkinta todellakin kaynnistyy.
Sen vuoksi olisi tirkeda nditd poikkeukselli-
sia tilanteita silmdlld pitden sddtad myos siitd,
miten syyttdji voi kontrolloida kadynnisti-
mdnsd esitutkinnan edistymistd ja lop-
putulosta. Nyt ehdotetun pykéldn 2 momen-
tissa tdmd esitetddn varmistettavaksi kurinpi-
toesimiehen tehtidviksi sdéddettdvilld ilmoi-
tuksella syyttdjdlle. Ilmoitusta ei ehdotetun
sidnnoksen perusteella tarvitsisi tehdd erik-
seen silloin, kun asia muutoinkin normaalissa
jarjestyksessd toimitetaan syyttdjin syytehar-
kintaan.

Kurinpitoesimiehen tulee tehdd ilmoitus
samalle syyttdjille, jonka méddrdyksestd esi-
tutkinta on kdynnistettykin. Erityisestd syys-
td, esimerkiksi silloin, jos syyttéji on jo siir-
tynyt toisiin tehtiviin, ilmoitus voidaan tehda
toisellekin toimivaltaiselle syyttéjille.

Saman asiakokonaisuuden kolmantena osa-
na ehdotetussa 2 momentissa sédidettdisiin
syyttdjan mahdollisuudesta ottaa asia syyte-
harkintaansa, jos asian laatu sitd vaatii tai
siihen on erityistd syyti.

Saddnnoksessd tarkoitettu syyteharkintaan
ottamismahdollisuus koskisi vain niitd asi-
oita, joissa esitutkintakin on alunperin toimi-
tettu syyttdjin madrdyksestd. Edelld syyttdjin
aloitteellisuuden perusteista néissd asioissa
esitetty ei edellytd tdssd kohdin laajempaa
puuttumismahdollisuutta. Tédssd on huomat-
tava sekin, ettd syyttdjin rooliin ei kuulu
puolustusvoimien kurinpitomenettelyn val-
vonta, joka jo nykyisellidn on jérjestetty
erikseen sotilaskurinpitoasetuksen 9 luvun
mukaisesti. Lisdksi sitd valvoo osaltaan my0s
eduskunnan oikeusasiamies.

Syyteharkintaan ottamismahdollisuuden ra-
jaaminen liittyy myos joukko-osaston ko-
mentajan asemaan ja vastuuseen. Syyttdjdn
madrdyksestd tutkituissa asioissa timid syyt-
tajille ehdotettu toimivalta syyteharkintaan
ottamisesta olisi rinnakkainen sotilasoikeu-
denkidyntilain 14 §n 1 momentissa joukko-
osaston komentajalle sekd timén esimiehelle
ja padesikunnalle saman pykilén 3 momen-
tissa sdiidetyn, asian syyteharkintaan toimit-
tamista koskevan toimivallan kanssa.
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Kéytinnossd voisi olettaa joukko-osaston
komentajan toimittavan jokseenkin sdinnon-
mukaisesti nimékin asiat normaalissa jirjes-
tyksessd syyteharkintaan. Syyteharkintaan
ottamismahdollisuus olisikin ldhinni tarpeen
ndihin asioihin liittyvén kontrollin aukotto-
muuden varmistamiseksi.

Edelld todetusta johtuu myds se, ettd syyt-
tdjd voisi ehdotetuin tavoin kiyttda syytehar-
kintaan ottamismahdollisuuttaan vasta asiasta
ilmoituksen saatuaan eli vasta sen jilkeen,
kun on tiedossa se, mihin kaikkiin toimenpi-
teisiin asiassa mahdollisesti on jo ryhdytty.
Syyttdjan olisi ennenaikaista ottaa asia syy-
teharkintaansa ennen kuin hinen kaytettivis-
sain on ndmd tiedot. Kurinpitoesimiehen ja
syyttijin samanaikainen toiminta samassa
asiassa olisi omiaan aiheuttamaan erilaisia
sekaannuksia ja oikeusturvaongelmia.

Ehdotetussa 2 momentissa syyteharkintaan
ottamisen sisdllollisié perusteita, asian laatua
tai muuta erityistd syytd, koskevat yleisesti
samat arviointikriteerit, joita on edelld selos-
tettu ehdotetun 1 momentin yhteydessi syyt-
tdjdaloitteisen esitutkinnan médrddmistd har-
kittaessa. Erityinen syy syyteharkintaan otta-

2092153

miseen voi lisdksi liittyd esimerkiksi siihen,
ettd syyttdjan tilannearvion mukaan rikosvas-
tuun toteuttamistavoitteen tayttdvin rangais-
tuksen ja kurinpitomenettelyssd jo langetetun
seuraamuksen vilille vield jad oikeuden-
kéyntid edellyttdva epasuhta. On huomattava,
ettd nykyisinkdan sotilaskurinpitolain 7 §:n
mukaan kurinpitorangaistuksen tai -ojen-
nuksen méédrddminen ei estd nostamasta syy-
tettd tuomioistuimessa saman rikoksen joh-
dosta, jos asian laatu sitd vaatii tai siithen
muuten on erityisti syyté.

2. Voimaantulo

Kihlakunnansyyttijien ja kurinpitoesimies-
ten koulutukseen ja tarvittavan hallinnollisen
ohjeistuksen valmisteluun on varattava riitti-
visti aikaa, minkd vuoksi lait ehdotetaan
tuleviksi voimaan noin puolen vuoden kulut-
tua siitd, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiechdo-
tukset: ‘ -
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Lakiehdotukset

Laki

sotilasoikeudenkiyntilain muunttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 25 pdivind maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 4 §:n

2 momentti ja

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 1 momentti ja 16 §n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentti laissa 202/1997 ja 14 §:n 1 momentti laissa

1260/1988, seuraavasti:

48

Syyttdjind  sotilasoikeudenkiyntiasioissa
toimivat valtakunnansyyttijin niihin tehta-
viin madrddmit kihlakunnansyyttijit, joilla
on toimivalta ndissé tehtivissd koko maassa.
Syyttéjistd niissé sotilasoikeuden-
kéyntiasioissa, jotka hovioikeus kisittelee
ensimmaéiseni oikeusasteena, sdidetidn erik-
seen.

14§

Jollei sotilasoikeudenkdyntiasiana kisitel-
tavad rikosasiaa kaisitelld kurinpitomenette-
lyssd, 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun joukko-
osaston komentajan on esitutkinnan paatyttya
ratkaistava, toimitetaanko esitutkinta-aineisto

syyttijille syyteharkintaa varten.

15§
Syyttdjan on suoritettava syyteharkinta ja
muut toimenpiteet  sotilasoikeudenkiyn-

tiasioissa kiireellisin.

16 §
Sotilasoikeudenkdyntiasiat on tuomioistui-
messa kisiteltiva kiireellisiné.

Taméd laki tulee voimaan
kuuta

paivéind



HE 10072000 vp 19

Laki

yleisisti syyttijistd annetun lain 9 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétéksen mukaisesti

muutetaan yleisisté syyttdjistd 11 pdivini maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 9 §:n 1
momentti seuraavasti:

98§
Erityissyyttdjdt

Erityissyyttijistd sdddetiéin erikseen. Tami laki tulee voimaan piivini
—————————————— kuuta
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Laki

sotilaskurinpitolain muuttamisesta

Eduskunnan pédatéksen mukaisesti

muutetaqn 25 piivini maaliskuuta 1983 annetun sotilaskurinpitolain (331/1983) 19 §, sel-

laisena kuin se on laissa 1259/1988, ja
lisditddn lakiin uusi 30a § seuraavasti:

19§

Pidattamispadtoksen saa tehdd:

1) asianomaisen perusyksikon paillikko ja
héntd ylempi kurinpitoesimies;

2) varuskunnan paillikko ja komendantti;

3) padesikunnan sen osaston tai muun toi-
mielimen paéllikkd, jolle puolustusvoimissa
tapahtuneiden rikosten tutkinta kuuluu;

4) sotilaspoliisitehtdvissa toimiva upseeri;

5) sotilaslakimies; seki

6) virallinen syyttiji.

30a §
Esitutkinta sotilasrikosasiassa on toimitet-

Helsingissd 1 pdivind syyskuuta 2000

tava, sen lisdksi mitd 28 §:ssd sdddetiiin, kun
syyttdjd niin madraa. .

Jollei asiaa toimiteta syyttdjille syytehar-
kintaan, kurinpitoesimiehen on ilmoitettava
ratkaisustaan syyttijélle, jonka médriyksesta
asiassa on suoritettu esitutkinta. Ilmoituksen
saatuaan syyttdjilla on oikeus ottaa asia syy-
teharkintaansa, jos asian laatu sitd vaatii tai
sithen muutoin on erityistd syyta.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta

piivind

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sotilasoikeudenkiyntilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 25 piaivini maaliskuuta 1983 annetun sotilasoikeudenkiyntilain (326/1983) 4 §:n

2 momentti ja

muutetaan 4 §n 1 momentti, 14 §:n 1 momentti, 15 §:n 1 momentti ja 16 §:n | momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentti laissa 202/1997 ja 14 §:n 1 momentti laissa

1260/1988, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

48
Kisiteltiessd sotilasoikeudenkiyntiasiaa
kérdjaoikeudessa, jossa on sotilasjisenet,
syyttdjind on sotilaslakimies. Syyttijand so-
tilaslakimies on  valtakunnansyyttijin
vilittomén mairdysvallan alainen.
Jos sotilaslakimies on estynyt eikd hdnelle
ole mdardtty sijaista, syyttdjand on alioi-
keuden yleinen syyttdja.

14§

Jollei sotilasoikeudenkiyntiasiana kisitel-
tdvdad rikosasiaa kdsitelld kurinpitomenette-
lyssi, 5 §&n 1 momentissa tarkoitetun
joukko-osaston komentajan on esitutkinnan
pddtyttyd ratkaistava, toimitetaanko esitut-
kinta-aineisto syyttijille oikeudenkiyntii
varten.

15§

Milloin syyttiji on pééttanyt nostaa syyt-
teen, hiinen on heti kirjallisesti ilmoitettava
asia tuomioistuimen kisiteltiviksi. Jos hin
katsoo tarkoituksenmukaiseksi, ettd asia ki-
sitelldin toisessa toimivaltaisessa
tuomioistuimessa, on hinen lihetettivi tut-
kinta-asiakirjat asianomaiselle syyttijille.

Ehdotus

48

Syyttdjind  sotilasoikeudenkdyntiasioissa
toimivat valtakunnansyyttdjan ndihin tehtd-
viin mddrddamdt kihlakunnansyyttdjat, joilla
on toimivalta ndissd tehtdvissd koko maas-
sa. Syyttdjistd niissd  sotilasoikeuden-
kdyntiasioissa, jotka hovioikeus kdsittelee
ensimmdisend oikeusasteena, sdddetddn
erikseen.

14 §

Jollei sotilasoikeudenkdyntiasiana késitel-
tdvad rikosasiaa kisitelld kurinpitomenette-
lyssd, 5 §&n 1 momentissa tarkoitetun
Joukko-osaston komentajan on esitutkinnan
paityttyd ratkaistava, toimitetaanko esitut-
kinta-aineisto  syyttijille syyteharkintaa
varten.

15§
Syyttijéin on suoritettava syyteharkinta ja
muut  toimenpiteet  sotilasoikeudenkdyn-
tiasioissa kiireellisind.
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Voimassa oleva laki

16 §

Sotilasoikeudenkdyntiasiat on kdsiteltdva

kiireellisini.

Ehdotus

16 §
Sotilasoikeudenkiyntiasiat on fuomiois-
tuimessa kasiteltiava kiireellisini.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta

pdivand

Laki

yleisistii syyttijisti annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan yleisistd syyttijistd 11 pdivind maaliskuuta 1997 annetun lain (199/1997) 9 §:n 1 |

momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
98§
Erityissyyttdjat
Syyttdjistd  sotilasoikeudenkdyntiasiassa
Jja muista erityissyyttdjisti sdddetddn erik-

seen.

Ehdotus

98
Erityissyyttdjiit

Erityissyyttdjistd sdfidetddn erikseen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta

pdivand
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23

Laki

sotilaskurinpitolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 25 péivand maaliskuuta 1983 annetun sotilaskurinpitolain (331/1983) 19 §, sel-

laisena kuin se on laissa 1259/1988, ja
lisdtddn lakiin uusi 30a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Pidattdmispaitoksen saa tehda:

1) asianomaisen perusyksikon padllikko ja
héntd ylempi kurinpitoesimies;

2) varuskunnan piillikko ja komendantti;

3) pidesikunnan sen osaston tai muun toi-
mielimen péillikko, jolle puolustusvoimissa
tapahtuneiden rikosten tutkinta kuuluu;

4) sotilaspoliisitehtdvissi toimiva upseeri;
sekd

5) sotilaslakimies.

(uusi)

Ehdotus

19 §

Pidéttimispédtoksen saa tehdi:

1) asianomaisen perusyksikon paillikko ja
hénti ylempi kurinpitoesimies;

2) varuskunnan péillikko ja komendantti;

3) piidesikunnan sen osaston tai muun toi-
mielimen piillikkd, jolle puolustusvoimissa
tapahtuneiden rikosten tutkinta kuuluu;

4) sotilaspoliisitehtdvissi toimiva upseeri;

5) sotilaslakimies; sekd

6) virallinen syyttdjd.

30a §

Esitutkinta sotilasrikosasiassa on toimitet-
tava, sen lisdksi mitd 28 §:ssd sdddetddn,
kun syyttdja niin mddrdd.

Jollei asiaa toimiteta syyttdjille syytehar-
kintaan, kurinpitoesimiehen on ilmoitettava
ratkaisustaan  syyttdjille, jonka mdd-
rdyksestd asiassa on suoritettu esitutkinta.
llmoituksen saatuaan syyttdjilld on oikeus
ottaa asia syyteharkintaansa, jos asian laatu
sitd vaatii tai sithen muutoin on erityistd

Syytd.

Tima laki tulee voimaan pdiivdnd

kuuta






