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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi taimiaineistolain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tai-
miaineistolakia erdiden Euroopan yhteisén
taimiaineistolainsdadantdon tehtyjen muutos-
ten, kansallisen yleislainsdddinnén muutos-
ten sekd lainsdddiannon valvontajirjestelmii
koskevien muutostarpeiden vuoksi.

Euroopan yhteison koristekasvien taimiai-
neistoa koskeva direktiivi vudistettiin vuon-
na 1998 lainsdddinnon yksinkertaistamisek-
si. Merkittdvimmat uudistukseen sisdltyvit
muutokset koskevat direktiivin sovelta-
misalaa, taimiaineiston toimittajille asetettuja
vaatimuksia seki taimiaineiston laatuvaati-
muksia. Kansallisesti muutokset on pantu
tiytantdoon taimiaineistolain nojalla annetuil-
la maa- ja metsitalousministerién paatoksil-
14. Muutosten vuoksi taimiaineistolaissa tai-
miaineiston toimittajalle asetettuja vaatimuk-
sia ehdotetaan kuitenkin selkeytettiviksi.

Lakiin ehdotetaan lisiksi tehtdviksi kansal-
lisen yleislainsdfidénnén muuttamisesta, ku-
ten perustuslakivudistuksesta, johtuvia muu-
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toksia. Muutokset koskevat norminantotaso-
ja, valtuutussaénnoksid, valvontajirjestelmad
sekd muutoksenhakujirjestelmia.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myos
lakiin sisdltyvid valvontaviranomaisia ja val-
vontajirjestelmid koskevia sadnnoksia. Ky-
symys on keskeisesti valvontaviranomaisten
vastuusuhteiden, tehtivien ja tyonjaon sel-
keyttimisestd sekd sddntelyn ajanmukaista-
misesta. Erityisti huomiota on kiinnitetty
valvonnassa kidytettdvien viranomaisorgani-
saation ulkopuolisten henkildiden oikeudelli-
sen aseman, tehtdvien, valtuuksien ja vel-
vollisuuksien midérittelemiseen. Padvastuul-
lisena valvontaviranomaisena toimisi edel-
leen kasvintuotannon tarkastuskeskus. Val-
vonnan keinoja ehdotetaan eriiltd osin kehi-
tettdviksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Taimiaineistolainsaidinto
Taimiaineistolaki (1205/1994), joka koskee
puutarhakasvien taimiaineiston tuotantoa,

markkinointia ja maahantuontia, tuli voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 1995. Lakiin on
tehty sen voimaantulon jilkeen vain vihdisia
muutoksia. Laki on yhdenmukaistettu Eu-
roopan yhteison (EY) taimiaineistolainsia-
didnnén kanssa.

Lainsidadannén tarkoituksena on varmistaa,
ettd markkinoilla on vain sellaista hedelmi-,
marja-, koriste- ja vihanneskasvien taimiai-
neistoa, joka tdyttdd asetetut vihimmadislaa-
tuvaatimukset ja on merkitty taimitodistuk-
sella. Vain viranomaisen valtuuttama ja re-
kister6ima taimiaineiston toimittaja saa tuot-
taa, markkinoida, varastoida tai maahan-
tuoda taimiaineistoa. Taimiaineiston toimit-
tajan tulee varmistaa, ettd hinen markkinoi-
mansa taimiaineisto tdyttdd asetetut vaati-
mukset. Laki ei koske vihdistd markkinoin-
tia, jota ei harjoiteta ammattimaisesti.

Lain nojalla annetuissa maa- ja metséta-
lousministerion paitoksissid sdddetddn yksi-
tyiskohtaisesti taimien ja lisdysaineiston
tuottamisen, markkinoinnin ja maahantuon-
nin ehdoista. Maa- ja metsétalousministerién
paitoksessd vihanneskasvien taimiaineiston
tuottamisesta ja markkinoimisesta (maa- ja
metsitalousministerion ~ maariyskokoelma
nro 41/1996) sekid maa- ja metsitalousminis-
terion paitoksessid hedelmd- ja marjakasvien
taimiaineiston tuottamisesta ja markkinoimi-
sesta (maa- ja metsitalousministerién maia-
ridyskokoelma nro 42/1996) luetellaan ne 45
vihanneskasvilajia sekd 26 hedelmi- ja mar-
jakasvien sukua tai lajia, joita kyseiset pdd-
tokset koskevat. Ndissd padtoksissi annetaan
tarkemmat maidrdykset muun muassa siiti,
miten toimittajan on jirjestettdvd laadunvar-
mistuksensa, mitd vaatimuksia asetetaan tai-
miaineiston perinnélliselle laadulle ja muulle
laadulle, luetellaan laatuun vaikuttavat kas-
vintuhoojat, joita taimiaineistossa ei saa
esiintyd, ja asetetaan taimiaineistolle muita
terveysvaatimuksia, sekd siidetddn taimiai-
neistosta annettavista tiedoista. Maa- ja met-
sitalousministerion paatds koristekasvien
taimiaineiston  tuottamisesta ja  mark-
kinoimisesta (maa- ja metsitalousministerién
midrdyskokoelma nro 158/1999) on uudis-

tettu EY:n uuden koristekasvidirektiivin joh-
dosta. Poiketen muista edelli mainituista
pédtoksistd, koristekasveja koskeva paidtos
kattaa kaikki koristekasvien suvut ja lajit.
Lisiksi toimittajan laadunvarmistukselle ase-
tetaan péétoksessd huomattavasti viljemmit
vaatimukset kuin muiden kasvien taimiai-
neistoja koskevissa paitoksissa.

1.2. Muu lainsiidinto

Taimiaineistoa koskevia sddnnoksii on
myos kasvinsuojelulaissa (1203/1994) ja sen
nojalla annetuissa sddnnoksissd ja maardyk-
sissd.

Kuluttajansuojalaki (38/1978) ja siihen liit-
tyvd lainsaddintd koskevat taimiaineiston
kauppaa silloin, kun yksityinen kuluttaja
ostaa tuotteita elinkeinonharjoittajalta. Elin-
keinonharjoittajien vélinen taimiaineiston
kauppa kuuluu kauppalain (355/1987) sovel-
tamisalaan. Molemmat edelld mainitut sié-
dokset ovat yleisiakeja, joihin ndhden taimi-
aineistolakia sovelletaan tiydentivind, tuot-
teiden laatua koskevana erityislakina.

1.3. Euroopan yhteison lainsdddéiantod
EY:n taimiaineistodirektiivit

Yhteison sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi
EY:ssd on annettu kolme taimiaineiston
markkinointia koskevaa direktiivii vuosina
1991 ja 1992. Niistd koristekasvien taimiai-
neistoa koskeva direktiivi uudistettiin vuon-
na 1998, .

Vihannesten lisdys- ja taimiaineiston, lu-
kuun oftamatta siemenié, pitimisestid kaupan
annetun neuvoston direktiivin (92/33/ETY)
liitteessd luetellaan yhteensé 45 vihanneskas-
vilajia, joita direktiivi koskee. Niihin sisilty-
vit suurimmaksi osaksi Suomessa viljeltivit
vihanneskasvit.

Hedelmituotantoon tarkoitettujen hedelma-
kasvien taimien ja niiden lisdysaineiston pi-
timisestd kaupan annetun neuvoston direktii-
vin (92/34/ETY) liitteessd luetelluista 22
lajista Suomessa viljellddn vain herukkaa,
kirsikkaa, luumua, mansikkaa, omenaa, péi-
rynid, vadelmaa ja karviaista. Hedelmaikas-
veilla direktiivissd tarkoitetaan hedelmi- ja
marjakasveja.

Direktiivien sddnnokset eivit koske taimi-
aineiston vientid kolmansiin maihin eivitkd
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vihiistd paikallista markkinointia. Vain niin
sanotut akkreditoidut taimiaineiston toimitta-
jat saavat markkinoida direktiiveissi tarkoi-
tettua taimiaineistoa.

Akkreditoinnin myontdmisen edellytyksend
on, ettd taimiaineiston toimittaja varmistaa,
etti hinen markkinoimansa taimiaineisto
tayttad direktiivien vaatimukset. Sdénnosten
mukaan tuottaja voi itse ]arjestaa tuotannon
laadunvarmistuksen tai hian voi kayttia siind
apunaan akkreditoitua taimiaineiston toimit-
tajaa. Myo6s viranomainen voi suorittaa laa-
dunvarmistuksen. Taimiaineiston tuottajan
suorittamasta tuotannon laadunvarmistukses-
ta on annettu sddnnokset neuvoston direktii-
vien nojalla annetuissa komission tdytin-
toonpanodirektiiveissd. Niiden mukaan laa-
dunvarmistuksen jirjestimistd varten on sel-
vitettdvd tuotantomenetelmin kriittiset koh-
dat seki jirjestettivi menettely laadun var-
mentamiseksi. Jos tuotannosta otetaan niyt-
teitd ennen markkinointia, ne on lisdksi tut-
kittava viranomaisen akkreditoimassa labora-
toriossa.

Valvontaviranomaisen on akkreditoitava
toimittaja todettuaan, etti timén tuotanto-
menetelmit ja -laitokset tayttidvit direktiivis-
sd asetetut vaatimukset ottaen huomioon toi-
minnan luonteen. Valvontaviranomaisen on
tarkastettava toimittajat vidhintddn kerran
vuodessa sen varmistamiseksi, etti toiminta
vastaa direktiivin vaatimuksia. Akkreditointi
on uusittava, jos toimittaja ryhtyy harjoitta-
maan muuta direktiivien piiritn kuuluvaa
toimintaa.

Tuotannon jirjestimisestd on komission
tidytantoonpanodirektiiveissi annettu kasvila-
Jjiryhmittdin tuotanto-ohjelmat, joissa madra-
tidn tuotannon olosuhteita koskevista vaati-
muksista (taimiaineiston laatuvaatimukset)
sekd toimittajan laatimasta asiakirjasta, joka
on liitettdvi taimiaineistoon siti markkinoi-
taessa (taimitodistus). Tuotanto-ohjelmien
liitteissd on lueteltu ne kasvintuhoojat, jotka
alentavat taimiaineiston laatua ja kdyttokel-
poisuutta ja joita tuotannossa ja taimiaineis-
tossa ei saa esiintyd. Markkinoitavan taimi-
aineiston tulee piisddntdisesti olla perinnol-
liseltd laadultaan eli lajiltaan ja lajikkeeltaan
tunnettua ja taattua. Sen tulee tiyttid myos
ulkoista laatua koskevat vaatimukset eikd
siini saa olla kiyttoarvoa alentavia vikoja tai
heikkouksia. Taimiaineiston tulee tdyttid
myds kasvien terveydelle asetetut taimiai-
neistodirektiiveissd ja kasvien tai kasvituot-
teiden haitallisten organismien yhteis66n

kulkeutumisen ja sielld levidmisen estimi-
seen liittyvistd suojatoimenpiteistd annetussa
neuvoston direktiivissi (77/93/ETY) madira-
tyt vaatimukset. Hedelmékasvien taimiai-
neistoa saa tuottaa ja markkinoida niin sa-
nottuna CAC (Conformitas Agraria Com-
munitatis) vihimmaisvaatimukset tdyttdvani
aineistona tai virallisesti varmennettuna tuo-
tantona. Vihanneskasvien taimiaineistoa saa-
daan markkinoida vain lajikenimelld varus-
tettuna. Euroopan unionin alueella saa mark-
kinoida vain vihanneskasvien lajikeluette-
loon merkittyjen lajikkeiden taimiaineistoa.
Vihanneskasvien lajikeluettelosta on sdddetty
vihannesten siementen pitdmisestd kaupan
annetussa neuvoston direktiivissi
(70/458/ETY).

Koristekasvien taimiaineistoa koskee neu-
voston direktiivi (98/56/EY) koristekasvien
lisdysaineiston pitimisesti kaupan, jonka
sisaltod ja eroja kahteen muuhun taimiaineis-
todirektiiviin verrattuna selostetaan jiljem-
péni.

Uusi koristekasvidirektiivi

Euroopan yhteisdjen komissio antoi neu-
vostolle joulukuussa 1997 ehdotuksen neu-
voston direktiiviksi koristekasvien lisdysai-
neiston pitdmisestd kaupan. Komission ehdo-
tus liittyy vuonna 1996 kiynnistettyyn niin
sanottuun SLIM -aloitteeseen sisamark-
kinalainsdadannon yksinkertaistamisesta
(Simple Legislation for the Internal Market).
Koristekasvien markkinointidirektiivi valit-
tiin SLIM -koehankkeeseen, koska jisenval-
tioilla oli ollut ongelmia koristekasvien ja
niiden lisdysaineiston pitdmisestd kaupan
annetun neuvoston direktiivin (91/682/ETY)
taytintdOnpanossa.

Uusi koristekasvidirektiivi eroaa merkitti-
visti vastaavista vihannes- ja hedelmikas-
vien taimiaineiston markkinointidirektiiveis-
td. Direktiivin soveltamisalaa on laajennettu
koskemaan kaikkien koristekasvisukujen ja
-lajien lisdysaineiston tuottamista ja mark-
kinointia ammattimaisille koristekasvien
tuottajille. Se ei koske kuluttajille myytivia
koristekasveja, vaan ainoastaan lisdysaineis-
toa kuten siemenid, juurakoita ja sipuleita.
Lisdysaineiston tulee tayttdd tietyt yleisesti
médritellyt laatua ja kasvinterveytti koskevat
vaatimukset. Komissio voi antaa tarkempia
sddnnoksid taloudellisesti merkittiaviksi kat-
sottavien lajien lisdysaineistoja koskevista
vaatimuksista.
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Jésenvaltio voi pyynnosti ja tietyin edelly-
tyksin kokonaan tai osittain vapautua nou-
dattamasta direktiivin vaatimuksia tiettyjen
sukujen tai lajien sellaisen lisdysaineiston
osalta, jonka tuotannolla on vihdinen ta-
loudellinen merkitys jdsenvaltion alueella.
Jédsenvaltion ei siten tarvitse valttimaétta ylla-
pitdd valvontaorganisaatiota sellaisille koris-
tekasvien lisdysaineistoille, joita sen alueella
ei normaalisti tuoteta tai markkinoida.

Toimittajan akkreditointivaatimuksesta on
Iuovuttu ja sen sijaan on tullut rekisterdinti-
vaatimus. Taimiaineiston toimittaja vastaa
edelleenkin siitd, ettid taimiaineisto tdyttda
direktiivin vaatimukset. Vain ammattimaiset
toimittajat on rekisterditdvad, mutta jasenval-
tio vastaa siitd, ettd kaikki sen alueella
markkinoitava koristekasvien lisdysaineisto
on direktiivin vaatimusten mukaista. Valvon-
taviranomaisen suorittamasta valvonnasta ei
tarkemmin siidetd direktiivissi.

Direktiivin nojalla annettujen komission
tdytintoonpanosiinndsten mukaan (komissi-
on direktitvi 1999/68/EY) markkinoitavan
koristekasvien taimiaineiston tulee perinndl-
lisen laadun osalta olla varustettu Ilaji-
kenimelld tai kasviryhmin nimelld. Jos
markkinoinnissa kéytetddn kasviryhmin ni-
mei, toimittajan tulee kuvata ja mainita kas-
viryhmin nimi niin, etti tillaista taimiaineis-
toa ei sekoiteta lajikkeelliseen aineistoon.
Komissio on antanut myds tarkemmat sdén-
nokset toimittajan laatimasta asiakirjasta,
joka on liitettdva taimiaineistoon sitd mark-
kinoitaessa (taimitodistus).

Vaikka direktiivin soveltamisala on laajen-
nettu  koskemaan  kaikkien koristekas-
visukujen ja -lajien lisdysaineistoa, komissio
on kuitenkin pitinyt edelleen voimassa
kumotun koristekasvidirektiivin nojalla an-
tamaansa taytantoonpanopanodirektiiviin
(93/49/ETY) sisiltyvin liitteen, jossa on lue-
teltu 16 suvun tai lajin kasvintuhoojat, jotka
alentavat taimiaineiston laatua ja kayttokel-
poisuutta ja joita tuotannossa ja taimiaineis-
tossa ei saa esiintyd. Tdmén liitteen kisittely
on edelleen kesken komission pysyvéssd
koristekasvien ja niiden lisdysaineistoa kos-
kevassa komiteassa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on tehdd taimiai-
neistolakiin EY:n koristekasvien taimiaineis-
todirektiivin muuttamisesta johtuvat lain

sddnnosten selkeyttimistd koskevat muutok-
set. Samalla lakia tarkistettaisiin uuden pe-
rustuslain ja erdiden muiden yleislainsidddan-
nén muutosten vaatimusten mukaiseksi. Li-
siksi tarkoituksena on selkeyttid ja ajanmu-
kaistaa lainsaddédnnon viranomais- ja valvon-
tajirjestelmaa.

EY:n koristekasvien taimiaineistoa koske-
va direktiivi uudistettiin vuonna 1998. Uu-
distuksen tavoitteena oli lainsdddinnon yk-
sinkertaistaminen sekd erityisesti taimiaineis-
ton tuottajan vastuun korostaminen taimiai-
neiston laadun ja terveyden edistimiseksi.
Merkittdvimmait muutokset uudistuksessa
koskevat direktiivin soveltamisalaa, taimiai-
neiston toimittajille asetettuja vaatimuksia
sekd taimiaineiston laatuvaatimuksia. Suo-
messa muutokset on pantu tiytintdén taimi-
aineistolain nojalla annetuilla maa- ja metsi-
talousministerion  pdétoksilli. Muutosten
vuoksi taimiaineistolaissa taimiaineiston toi-
mittajalle asetettuja vaatimuksia ehdotetaan
kuitenkin selkeytettidviksi. Ehdotukset koske-
vat lain 3 §adn sisdltyvin taimiaineiston
tuottamista ja markkinointia koskevan val-
tautus- ja rekisterdintijarjestelmidn muutta-
mista hyviksymis- ja rekisterdimisjirjestel-
miksi. Asiallisesti jarjestelmé sdilyisi ennal-
l[aan ja muutokset koskevat ldhinné lain ter-
minologian ja kisitteiston selkeyttdmistd
vastaamaan paremmin direktiiveissd tarkoi-
tettua jarjesteimaa.

Uusi perustuslaki tuli voimaan 1 pdivini
maaliskuuta 2000. Lakiehdotusta laadittaessa
on kiinnitetty erityistd huomiota perustuslain
18 §:éidn, jossa sdddetddn elinkeinovapaudes-
ta, 80 §:ididn, joka sisdltdii sdidnnokset nor-
minantotasoista ja  -valtuuksista sekd
124 §:4in, jossa saidetddn julkisen hallinto-
tehtivin antamisesta muulle kuin viranomai-
selle. Perustuslain 80 §:n vaatimusten mu-
kaisesti lain 4 §:din ehdotetaan otettavaksi
maa- ja metsdtalousministerion piitdkseen
tilld hetkelld sisiltyvit varmennetun taimiai-
neiston tuottamista koskevat sddnnokset seki
lisdttdviksi maa- ja metsitalousministeritlle
annetut yksiloidyt valtuudet antaa tarkempia
sddnnoksid varmennetun taimiaineiston tuo-
tannon jirjestimisestd ja laadunvarmistuk-
sesta. Lisdksi lain 3 ja 5 §:n valtuutussdin-
noksii ehdotetaan tiydennettiviksi ja 3 §:ssi
sdadettdviksi nykyistd yksityiskohtaisemmin
taimiaineiston tuottamisen ja markkinoinnin
edellytyksena olevan hyviksymisen ja rekis-
terdinnin edellytyksistd perustuslain 18 §:std
johtuvien periaatteiden mukaisesti. Kaikissa
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muutettavaksi ehdotetuissa sdannoksissa val-
tuutussdinnokset muutettaisiin vastaamaan
perustuslaissa kdytettyd terminologiaa. La-
kiin ehdotetaan lisdksi tehtiviksi erditd muita
kansallisen yleislainsiidannOn muuttamisesta
atheutuvia muutoksia. Nimi muutokset kos-
kevat lainsddddnnén valvontajirjestelmid ja
muutoksenhakujirjestelmaa.

Esityksessi ehdotetaan muutettaviksi myds
lakiin siséltyvid valvontaviranomaisia ja val-
vontajirjestelmai koskevia sddnnoksid. Ky-
symys on keskeisesti valvontaviranomaisten
vastuusuhteiden, tehtdvien ja tyonjaon sel-
keyttimisestd sekd sidntelyn ajanmukaista-
misesta. Ehdotusta laadittaessa on kiinnitetty
erityisti huomiota valvonnassa kiytettivien
viranomaisorganisaation ulkopuolisten hen-
kiloiden oikeudellisen aseman, tehtdvien,
valtuuksien ja velvollisuuksien madrittelemi-
seen perustuslain 124 §:std aiheutuvien peri-
aatteiden mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan viranomaisorganisaa-
tio sdilyisi asiallisesti ennallaan, mutta siti
koskevia sidnnoksid selkeytettdisiin. Pddvas-
tuullisena valvontaviranomaisena toimisi
edelleen kasvintuotannon tarkastuskeskus.
Tarkastuskeskus kiyttidisi valvonnassa apu-
naan tyovoima- ja elinkeinokeskusten maa-
seutuosastoja seki valtuuttamiaan tarkastajia,
joilla voimassa olevan lain terminologiasta
poiketen tarkoitettaisiin ainoastaan viran-
omaisorganisaation ulkopuolisia henkilgita.
Lain tdytintdonpanon yleinen ohjaus ja val-
vonta kuuluisi maa- ja metsidtalousministe-
ridlle. Valvonnan tehostamiseksi ehdotetaan
tarkistettavaksi lain rangaistussadnnostd. Li-
siksi kasvintuotannon tarkastuskeskukselle
annettaisiin mahdollisuus tietyin edellytyksin
antaa kirjallinen huomautus lainsdddannon
rikkomisesta. Viranomaiset voisivat vaikut-
taa lainsdddinndn noudattamiseen myds jul-
kaisemalla valvonnan tulokset.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia

vaikutuksia eikd vaikutusta hallinnon organi-
saatioon. Esitykselld ei myoskddn ole ympi-
ristovaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyénd maa- ja
metsitalousministeriossé yhteistyssd kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen kanssa. La-
kiehdotuksen valmistelun yhteydessi on
kuultu maa- ja metsitaloustuottajien sekéd
taimiaineiston tuotantoa ja markkinointia
harjoittavien elinkeinonharjoittajien edusta-
ia.

! Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeridltd, valtiovarainministeriolté, kaup-
pa- ja teollisuusministeriolti, Eteld-Pohjan-
maan tyovoima- ja elinkeinokeskuksen maa-
seutuosastolta, Varsinais-Suomen tyévoima-
ja elinkeinokeskuksen maaseutuosastolta,
Kymen tydvoima- ja elinkeinokeskuksen
maaseutuosastolta, kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselta, maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnalta, Maatalouden tutkimuskeskuk-
selta, Tullihallitukselta, Maa- ja metsitalous-
tuottajien Keskusliitto MTK ry:ltd, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbundilta,
Maaseutukeskusten liitto ry:1td, Kaupan Kes-
kusliitto ry:1ta, Kauppapuutarhaliitolta, Puu-
tarhaliitolta, Hedelmin- ja Marjanviljelijiin
hiitolta, Taimistoviljelijat ry:1td, Viherympa-
ristoliitolta, Siemenkauppiaitten yhdistys
ry:1td, Kesko Oy:ltd ja Oy Schetelig Ab:lta.

Lausunnonantajat ovat yleisesti suhtautu-
neet esitykseen myonteisesti ja pitineet la-
kiehdotukseen sisiltyvid muutosehdotuksia
tarkoituksenmukaisina. Lausunnoissa esitetyt
yksityiskohtaiset kehittimisehdotukset on
pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan
huomioon esitysti viimeisteltéessa. Erityista
huomiota on kiinnitetty oikeusministerion
esittamiin ndkokohtiin koskien uuden perus-
tuslain norminantotasoille ja siintelyn tis-
millisyydelle asettamia vaatimuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 §. Taimiaineiston toimittajan hyviksymi-
nen ja rekisteréinti. Voimassa olevan lain
3 § sisdltdd sddnnokset taimiaineiston toimit-
tajan valtuuttamisesta ja rekisterdinnistd. Ky-
symyksessid on ennakkoluvan luonteinen jir-
jestely, jossa taimiaineistoa saa markkinoida,
markkinointia varten tuottaa, varastoida ja
maahantuoda vain viranomaisen valtuuttama
ja rekisterdimi taimiaineiston toimittaja.
Edellytyksend valtuuttamiselle ja rekisterdin-
nille on, ettd toimittaja on jirjestdnyt toimin-
tansa laadunvarmistuksen ja ettd viranomai-
nen voi valvoa toimintaa. Maa- ja metsita-
lousministeriolle on annettu valtuutus antaa
tarkempia madrdyksid valtuuttamisesta ja
rekisterdinnistd. Kyseiset méddrdykset on an-
nettu asiaa koskevalla maa- ja metsitalous-
ministerion paitokselld taimiaineiston toimit-
tajan valtuuttamisesta ja taimiaineistorekiste-
risti (maa- ja metsitalousministerion méii-
rdyskokoelma nro 76/1994) muutoksineen.

EY:n uudessa koristekasvidirektiivissi tai-
miaineiston toimittajan valtuuttamista koske-
vasta vaatimuksesta on luovuttu ja se on
korvattu rekisterdintivaatimuksella, joka jo
talld hetkelld sisdltyy taimiaineistolakiin.
Todenndkoistd on, etti myods muita taimiai-
neistodirektiivejd tullaan myShemmin kehit-
timidn samaan suuntaan. Tdmén vuoksi ja
koska myos hedelmd-, marja- ja vihannes-
kasvien taimiaineiston osalta kysymys on
tosiasiallisesti pikemminkin jirjestelméén
hyviksymisestd kuin valtuuttamisesta oikeu-
dellisessa mielessd, pykildssd ehdotetaan
valtuuttamisen sijasta edellytettidviksi toimit-
tajan hyviksymistd ennen rekisteriin merkit-
semistd. Hyviksymisti voidaan edellyttid
edelleen myos koristekasvien taimiaineiston
toimittajilta, mutta hyviksymisen edellytyk-
set toimittajan laadunvarmistuksen suhteen
ovat uuden koristekasvidirektiivin mukaan
viljemmit.

Hyvaksymis- ja rekisteroimisjirjestelmin
perusteista ehdotetaan sdiddettiviksi nykyi-
seen tapaan pykilin 1 momentissa. Sdén-
nokset ehdotetaan muotoiltavaksi niin, ettd
hyviksymis- ja rekisterdintivaatimus koskisi
nykyiseen tapaan maa- ja metsitalousminis-
terion asetuksella tarkemmin sédddettyd taimi-
aineistoa. Tarve alemmanasteiseen siinte-
lyyn johtuu siit, ettd EY:n hedelmi- ja mar-

Jjakasvien sekd vihanneskasvien taimiaineis-
toa koskevissa direktiiveissid on lueteltu ne
suvut ja lajit, joita direktiivit koskevat, ja
kyseiset luettelot on sisdllytettivi kansalli-
seen lainsaddantoon. Koristekasvien taimiai-
neistoa koskevassa direktiivissd vastaavaa
luetteloa ei ole, vaan direktiivi koskee kaik-
kea taimiaineistoa. Luetteloilla ei ole Suo-
men kannalta kiytinnoén merkitystd, koska
Suomessa my0s kaikki hedelmi-, marja- ja
vihanneskasvien maéirillisesti ja taloudelli-
sesti merkittivd tuotanto sisaltyy luetteloissa
mainittuihin sukuihin ja lajeihin ja kuuluu
ndin ollen myds hyviksymis- ja rekisteroi-
misjirjestelman piiriin. Koska kysymyksessi
ovat hyvin yksityiskohtaiset, suoraan direk-
tilveistd tdytantdon pantavat luettelot, tiytin-
tédnpanovaltuus on perusteltua antaa maa- ja
metsitalousministeriolle. Perustuslaista joh-
tuvien periaatteiden mukaisesti valtuus ehdo-
tetaan kuitenkin rajattavaksi EY:n tai-
miaineistosdanndsten tiytintoonpanoon. Til-
14 hetkelld luettelot sisidltyvit maa- ja metsé-
talousministerion asianomaisiin paitoksiin.
Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset hyviksymisen ja rekiste-
roinnin edellytyksisti. Uuden perustuslain
vaatimusten huomioon ottamiseksi edelly-
tyksisti ehdotetaan saddettiviksi nykyistd
yksityiskohtaisemmin lain tasolla. Ehdotetun
momentin mukaan hyviksymisen ja rekiste-
réinnin edellytyksena olisi nykyiseen tapaan
se, ettd toimittaja on jirjestanyt toimintansa
laadunvarmistuksen. Laadunvarmistuksen ta-
voitteena on, ettid taimiaineisto tayttdd sille
asetetut terveys-, aitous- ja muut laatuvaati-
mukset. Toiseksi, toimittajalla olisi oltava
toiminnan asianmukaiseen harjoittamiseen
tarvittavat tuotanto- ja toimitilat, ja kolman-
neksi rekisteriin merkittdvissd toimintayksi-
kossé tulisi olla taimiaineistolain sddnnosten
noudattamisesta vastaava henkil6. Viimeksi
mainitut safinndkset sisidltyvit tilld hetkelld
asiaa koskevaan maa- ja metsitalousministe-
rién paitokseen, josta ne ehdotetaan siirret-
tiviksi lakiin. Tarkemmat sddnnokset hyvik-
symisen ja rekister6innin perusteista, esimer-
kiksi toiminnan laadunvarmistuksen jarjesti-
misestd yhteison taimiaineistodirektiivien
mukaisesti (ks. yleisperustelujen jakso 1.3.),
antaisi pykélidn 3 momentin mukaan edelleen
maa- ja metsitalousministerio. Kyseiset val-
tuudet ovat valttimittomid hyviksymistd ja
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rekisterdintii koskevien yksityiskohtaisten
sddnnosten pitimiseksi yhteisolainsiidinnon
ja kdytinndn tarpeita vastaavina. Sddntely,
joka koskee teknisluonteisia yksityiskohtia,
on tarkoituksenmukaista toteuttaa maa- ja
metsitalousministerion asetuksilla. Perustus-
lain sddnnosten huomioon ottamiseksi val-
tuus rajattaisiin selkedsti asianomaisten yh-
teisOsddnndsten tiytintdonpanoon.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan siddetti-
viksi hyviksymisen ja rekister6innin hake-
misesta ja sitd koskevasta péditéksenteosta.
Ehdotuksen mukaan hyviaksymistd ja rekis-
terdintid haetaan kasvintuotannon tarkastus-
keskukselle osoitetulla hakemuksella, joka
toimitetaan asianomaiselle tyovoima- ja elin-
keinokeskukselle. Tyovoima- ja elinkeino-
keskus tekee paidtoksen toimittajan hyviksy-
misestd ja merkitsemisesti rekisteriin. Rekis-
terid pitad pykildn 1 momentin mukaan kas-
vintuotannon tarkastuskeskus. Kaikki 4 mo-
menttiin ehdotetut sdannokset sisiltyvit tilla
hetkelld asiaa koskevaan maa- ja metsita-
lousministerion paidtékseen, mutta keskeisini
jarjestelmiad koskevina saannoksind ne ehdo-
tetaan siirrettiviksi lakiin. Hakemusmenette-
lya koskevia sddnnoksida on kuitenkin edel-
leen tarpeen tarkentaa teknisluonteisesti
maa- ja metsétalousministeridon sdannoksilla
4 momenttiin otettavan valtuutuksen perus-
teella. Pykilin 5 momentin mukaan taimiai-
neiston toimittajan olisi ilmoitettava kirjalli-
sesti kasvintuotannon tarkastuskeskukselle
toimintansa aloittamisesta, lopettamisesta ja
toiminnassa tapahtuvista muutoksista.

3 a §. Rekisteritiedot ja niiden kdsittely.
Perustuslain 10 §:n 1| momenttiin sisiltyvien
henkilétietojen suojaa koskevien vaatimusten
huomioon ottamiseksi lakiin lisattiviksi eh-
dotettuun uuteen 3 a §:44n ehdotetaan otetta-
vaksi 3 §:ssé tarkoitetun rekisterin tietosisil-
tod ja tietojen siilytysaikaa koskevat sddn-
nokset, joista tulee siitid lain tasolla. Koska
rekisterid voidaan tietosisélloltddn pitdd hen-
kilttietolaissa (523/1999) tarkoitettuna hen-
kilorekisterind, henkil6tietojen suojan osalta
pykildssd ehdotetaan muutoin viitattavaksi
henkil6tietojen suojaa koskevaan lainsididéan-
toon. Tietojen luovuttamisen osalta viitat-
taisiin my0s julkisuuslainsdddint6on. Maa-
ja metsitalousministeriébn asetuksella voi-
taisiin tarvittaessa antaa tarkempia sdannok-
sid rekisterdinnistd pykéldin otetun valtuu-
tuksen nojalla.

4 §. Taimiaineiston tuotanto. Pykild kos-
kee markkinoitavan taimiaineiston tuottami-

selle maa- ja metsitalousministerion padtok-
sellid asetettavia ehtoja ja vaatimuksia. Sdédn-
noksen mukaan nimi ehdot ja vaatimukset
voivat koskea taimiaineiston perinnollistd ja
ulkoista laatua sekd kasvinterveyden turvaa-
mista. Pykildn nojalla koristekasvien, hedel-
mé- ja marjakasvien sekd vihanneskasvien
taimiaineiston laatuvaatimuksista on annettu
midriykset maa- ja metsdtalousministerion
kasvilajikohtaisilla pddtoksilld. Péaditosten
mukaan koristekasvien sekd hedelmi- ja
marjakasvien taimiaineistojen tuotanto voi-
daan lisdksi jarjestdd virallisesti valvottuna
ja varmennettuna tuotantona, jonka jirjestd-
misestd ja laadunvarmistuksesta ministeri®
paatta.

Pykidladn tilld hetkelld sisdltyvit valtuuo-
tukset alemmanasteisten sddnndsten antami-
seen eivadt niyttdisi kaikilta osin vastaavan
uuden perustuslain vaatimusta valtuutussian-
nosten tdsmillisyydestd ja tarkkarajaisuudes-
ta. Tami koskee erityisesti varmennetun tai-
miaineiston tuottamista, jota koskeva yleinen
sadnnos ehdotetaan siirrettdviksi ministerion
padtoksistd pykédlan 2 momenttiin. Lisaksi 2
momentissa ehdotetaan maa- ja metsitalous-
ministeridlle annettavaksi valtuus antaa tar-
kempia sddnnoksid varmennetun taimiaineis-
ton tuotannon jirjestémisestd ja laadunvar-
mistuksesta. Myos pykildn 1 momentin sa-
namuoto muutettaisiin perustuslaissa kiyte-
tyn terminologian mukaiseksi. Kaikki pyka-
l44in sisdltyvit valtuudet koskevat norminan-
toa niin teknisluonteisista taimiaineiston laa-
fua ja tuotannon jirjestimistd koskevista yk-
sityiskohdista, etti valtuudet on tarkoituk-
senmukaista antaa maa- ja metsitalousminis-
teriolle.

5 §. Taimiaineiston markkinointi. Pykila
sisdltdd sddnnokset maahantuotavan, Suo-
messa markkinoitavan seki Euroopan talous-
alueelle vietdvin taimiaineiston laatuvaati-
muksista ja taimitodistuksesta. Pykalddn si-
sdltyvid valtuutussdinnoksid ehdotetaan tis-
mennettiviksi ja tdydennettiviksi perustus-
lain vaatimusten mukaisesti ja samalla sdin-
nosten sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan uuden perustuslain terminologi-
aa. Pykélan valtuutussiinnokset edellyttiavit
tarkentamista erityisesti taimiaineiston laa-
dun ja terveyden varmistamiseksi tarpeellis-
ten maahantuontivalvontaa sekd taimiaineis-
ton pakkausvaatimuksia koskevien sdinnos-
ten antamiseksi.

Asiasisélloltain ehdotettujen valtuutussdin-
nosten perusteella annettavat alemmanastei-
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set sadnnokset, jotka sisiltdvit padosin EY:n
saadosten edellyttam1a teknisluonteisia taimi-
aineiston laatua, kasvinterveyttd, merkint6ji
ja pakkaamista koskevia vaatimuksia, on
tarkoitus sailyttds ennallaan,

7,7 aja7b §. Yleinen ohjaus ja valvonta.
Valvontaviranomaiset. V altuutetut tarkasta-
jat. Pykilit sisiltivit sdinnokset lain taytdn-
toonpanosta ja valvonnasta huolehtivista vi-
ranomaisista. Ehdotus vastaa asiallisesti voi-
massa olevan lain 7 §:d4n sisdltyvid toimi-
valtaisia viranomaisia koskevia sdinnoksii,
mutta viranomaisten vastuusuhteita, tehtivid
ja tyonjakoa on pyritty selkeyttimiin ja
saattamaan vastaamaan paremmin kaytinndn
toimintaa. Sédntelyn selkeyttdi ehdotetaan
lisdksi kehitettiviksi sdddosteknisesti niin,
ettd yleisid ohjaustehtdvid, varsinaisia val
vontaviranomaisia ja viranomaisorganisaa-
tion ulkopuolella toimivia valtuutettuja tar-
kastajia koskevat sdinnokset erotettaisiin
omiin pykiliinsa.

Ehdotetussa 7 §:ssd sdiidettdisiin taimiai-
neistolain tiytintoonpanon yleisesti ohjauk-
sesta ja valvonnasta, joka kuuluisi maa- ja
metsitalousministeridlle, kuten nykyisin.
Sadnnoksen sanamuotoa ehdotetaan teknis-
luonteisesti tarkistettavaksi. Taytint6onpano
siséltiisi myds valvontatoimen ohjauksen ja
valvonnan.

Uusi 7 a § sisiltdisi lainsdfidinnén var-
sinaisia valvontaviranomaisia koskevat siin-
nokset. Valvontaviranomaisia koskeva tyon-
jako on tarkoitus sdilyttdd ennallaan, mutta
vastuusuhteet kirjattaisiin sidinnékseen ny-
kyistd selkeimmin. Padvastuullisena tiytin-
toonpano- ja valvontaviranomaisena toimisi
edelleen kasvintuotannon tarkastuskeskus,
joka vastaisi lainsddddnnén valvonnasta ja
valvonnan jirjestimisestd. Voimassa olevas-
sa laissa kdytetysti kasvintarkastusvi-
ranomaisen nimityksestd luovuttaisiin, koska
silld on kaytdnnossi tarkoitettu kasvintuotan-
non tarkastuskeskusta, joka toimii myos kas-
vinsuojelulain mukaisena  valvontavi-
ranomaisena. Tarkastuskeskus kéyttdisi val-
vonnassa apunaan tyovoima- ja elinkeino-
keskusten maaseutuosastoja.

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen pia-
vastuu valvontatoiminnasta tarkoittaa siti,
ettd muut valvontaan osallistuvat viranomai-
set ja henkilot hoitavat valvontatehtividin
kasvintuotannon tarkastuskeskuksen ohjauk-
sessa tai sen kanssa tehdyn sopimuksen mu-
kaisesti. Tydvoima- ja elinkeinokeskusten
osalta timd tapahtuu vuosittain tehtivissid

tulossopimuksissa, joiden tekemiseen tarkas-
tuskeskus on kdytinnéssd valtuutettu minis-
terididen ja keskusten vilisissd tulossopi-
muksissa. Sopimuksia tdydentdvat kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen vuosittain laa-
timat valvontasuunnitelmat, joiden tulisi si-
sdltid valvonnan jirjestimisen yleiset peri-
aatteet ja tavoitteet sekd vuosittain asetetta-
vat valvonnan painopistealueet valvon-
tasuunnitelmineen. Tyévoima- ja elinkeino-
keskuksista annetun lain (823/1997) 2 §n
2 momentin mukaan keskus toimii eri hal-
linnonalojen tehtivia hoitaessaan asianomai-
sen ministeridon ohjauksessa ja valvonnassa,
mink4 lisiksi keskus on sen keskushallinnon
viraston tai laitoksen ohjauksessa ja valvon-
nassa, jonka toimialaan kuuluvia tehtivii se
on saiidetty tai miaritty hoitamaan.

Uuden 7 b §:n mukaan kasvintuotannon
tarkastuskeskus kayttdisi tyovoima- ja elin-
keinokeskusten lisdksi valvonnassa apunaan
valvontatehtivian kirjallisesti valtuuttamiaan
tarkastajia, jotka toimisivat virkavastuulla
tarkastuskeskuksen valvonnassa. Valtuutetun
tarkastajan kasitettd ehdotetaan voimassa
olevaan lakiin verrattuna muutettavaksi niin,
ettd valtuutetulla tarkastajalla tarkoitettaisiin
muutoksen jilkeen vain viranomaisorgani-
saation ulkopuolisia henkil6iti. Tilla hetkel-
14 myos kasvintuotannon tarkastuskeskuksen
ja tyovoima- ja elinkeinokeskusten taimiai-
neistovalvontaan osallistuvat virkamiehet on
kiytinnossd valtuutettu tekeméin valvonta-
tehtdvid. Tatd ei ole pidettivd tarpeellisena,
koska heiddn valvontavaltuutensa perustuu
toimintaan viranomaisen palveluksessa ja
sitd kautta laissa sidddettyihin valvontavi-
ranomaisen tehtiviin ja valtuuksiin. Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus vastaisi valtuutet-
tujen tarkastajien pétevyydestd tehtiviinsi.
Kéytinnosséd valtuutusten sisiltd sekd tarkas-
tajien pitevyysvaatimukset ja muut ehdot
voivat vaihdella tarkastus- tai muun valvon-
tatehtivin, tarkastajan toimialueen ja/tai -si-
jaintipaikan ja muiden vastaavien tekijoiden
mukaan. Valtuutettujen tarkastajien esteelli-
syyteen sovellettaisiin hallintomenettelylakia
ja heitd koskisivat kielilainsdidinnon vel-
voitteet (kielilaki 148/1992 sekd saamen kie-
len kiyttdmisestd viranomaisissa annettu laki
516/1991).

Valtuutettujen tarkastajien kiyttdminen
valvontatehtdvissd on kiytinnOssi edelleen
valttimatontd tarkastus- ja valvontatoimin-
nan erityisluonteen seki joustavuuden ja te-
hokkuuden vuoksi. Toiminta saattaa edellyt-



HE 44/2000 vp 9

tdd kiireellisid toimenpiteiti, toimialueena on
koko maa ja toiminta voi olla tiukasti aika-
tauluun sidottua. Viranomaisorganisaation
laajentamista kattamaan koko kyseistd toi-
mintaa ei ole pidettéivd nykytilanteessa tar-
koituksenmukaisena ja se vaatisi joka ta-
pauksessa laajoja organisatorisia muutoksia
ja huomattavia voimavaralisiiyksid viran-
omaistoimintaan. Kédytannossi valtuutettuina
tarkastajina toimivat useimmiten maaseutu-
keskusten neuvojat.

8 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Py-
kidldn 1 momentti sisidltdd sidinndkset val-
vontaviranomaisten seki valtuutettujen tar-
kastajien valtuuksista tarkastuksia suoritetta-
essa. Sainnds vastaa piddosin voimassa ole-
vaa lainsdddantod. Tarkastusten suorittami-
nen voi edellyttdd muun muassa piisyd vil-
jelyksille ja tiloihin, joissa lain pitriin kuulu-
vaa toimintaa harjoitetaan, sekd niiden tar-
kastamista. Lisdksi valvonnassa tulisi voida
tarkastaa taimiaineistoa ja kuljetusvilineiti
sekd tidydennyksend nykyisiin sddnnoksiin
myos elinkeinonharjoittajan kirjanpitoa. Val-
vonnassa tulisi edelleen myos voida ottaa
maksutta tarpeellisia niytteitd valvontaa var-
ten.

Tarkastusoikeutta ehdotetaan voimassa
olevaan lakiin verrattuna rajattavaksi koti-
rauhan piirissd. Ehdotuksen mukaan tarkas-
tus tai ndytteenotto saataisiin toimittaa koti-
rauhan piirissd vain, jos on perusteltua syyti
epdilld jonkun syyllistyneen ehdotetussa lais-
sa rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn.
Rajaus on perusteltu etenkin viranomaisorga-
nisaation ulkopuolella toimivien valtuutettu-
jen tarkastajien tarkastusoikeuden suhteen,
mutta pitemmalle ulottuvia valtuuksia ei ole
katsottu tarpeellisecksi antaa mydskddn lain
valvontaviranomaisille.

Pykidldn 2 momentti sisdltdisi edelleen
sddnnokset lain mukaisten tarkastusten ja
valvonnan edellyttimésti valvontavi-
ranomaisten ja valtuutettujen tarkastajien
tiedonsaantioikeudesta. Oikeus olisi nykyi-
seen tapaan rajattu valvontaa varten tarpeel-
lisiin tietoihin ja asiakirjoihin, jotka taimiai-
neiston toimittajan olisi pyydettdessd annet-
ggll\lza viranomaisille ja valtuutetuille tarkasta-
jille.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan voimas-
sa olevan lain mukaisesti, etti valvonta-
viranomainen voisi tarvittaessa saada vir-
ka-apua sddnnoksessd mainituilta muilta vi-
ranomaisilta lainsdddinnén mukaisten tehti-
vien suorittamiseen. Valtuutetuilla tarkasta-
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jilla ei olisi oikeutta virka-avun saamiseen,
vaan virka-apupyynnosta paittiisivit valvon-
taviranomaiset. Sddnnds vastaa asiasisillol-
tddn nykyistd siddntelyd ja kdytdntod.

9 8. Salassa pidettivien tietojen luovutta-
minen. Pykilin sisdltd vastaa voimassa ole-
vaa lakia. Sddnnokseen sisdltyvad pykélaviit-
tausta tulisi muuttaa johtuen lain taytintoon-
panoon ja valvontaan osallistuvia viranomai-
sia koskevista saddosteknisistd muutosehdo-
tuksista.

9 a §. Valvonnan tulosten julkaiseminen.
Valvontakeinojen kehittdmiseksi lakiin ehdo-
tetaan lisdttavaksi valvonnan tulosten jul-
kaisemista koskeva sddnnds. Tulosten jul-
kaisemisella pyritdin lisidmadn toiminnan
avoimuutta ja tehostamaan valvontaa. Yksi-
tyiskohtaisemmat menettelysidinnokset tulos-
ten julkaisemisesta ehdotetaan annettavaksi
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

10—12 §. Kielto. Havittimis- ja maasta-
vientimddrdys. Rekisteristd poistaminen. Py-
kilissd  sdddetddn  valvontaviranomaisten
mahdollisuuksista taimiaineiston  mark-
kinointia ja maahantuontia koskevien kielto-
jen asettamiseen, hédvittdmis- ja maastavienti-
médridysten antamiseen kieltotapauksissa se-
ki rekisteristd poistamiseen lainsdiddinnén
rikkomistapauksissa. Valvontaviranomaisia
ja valtuutettuja tarkastajia koskevan kisit-
teiston uudelleenmiirittelyyn seki rekisterin-
pitoa koskevien sddnnosten selkeyttimiseen
liittyen pykaliin tulisi tehda kyseisten pakko-
keinojen ja seuraamusten kiyttdmiseen val-
tuutettuja tahoja koskevat tarkistukset. Ehdo-
tukset vastaavat asiasisdlloltddn voimassa
olevaa lakia.

Ehdotuksen mukaan lain 10 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun taimiaineiston erdd koske-
van markkinointi- tai maahantuontikiellon
sekd hdvittimis- ja maastavientimiirayksen
kielletylle erille voisi antaa kasvintuotannon
tarkastuskeskus ja ty6voima- ja elinkeino-
keskus. Rekisteristd poistamisesta paittiisi
tydvoima- ja elinkeinokeskus, joka ehdote-
tun 3 §:n mukaan piittii myos taimiaineis-
ton toimittajan hyviksymisestd ja merkitse-
misestd rekisteriin.

Voimassa olevan lain 10 §:n 4 momentti
sisdltdd kieltopditosten tiytintodnpanoa kos-
kevan sddnnoksen, jonka mukaan piddtostd
on muutoksenhausta huolimatta noudatetta-
va, jollei muutoksenhakuviranomainen kielld
paidtoksen tdytintoonpanoa tai miadridd sitd
keskeytettiviksi. Lihes samansisiltdinen
sddnnos sisdltyy lain 16 §:n 2 momenttiin,
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joten 10 §:n 4 momentti ehdotetaan tarpeet-
tomana kumottavaksi.

14 §. Rangaistussddnnos. Pykild sisaltdd
taimiaineistolainsdadannon rikkomista koske-
vat rangaistussidinnokset. Sddnnokset vastaa-
vat keskeisilti osin voimassa olevia siin-
noksid. Rangaistussidnnostid ehdotetaan kui-
tenkin eriilta osin tiydennettiviksi seki sel-
keytettiviksi sanamuodoltaan. Muutokset
koskevat taimiaineiston tuottamista ja mark-
kinoimista ilman 3 §:ssd ehdotettua hyviksy-
mistd ja rekisterointid sekd lainsdaddnnon
vaatimusten vastaisen taimiaineiston tuotta-
mista, markkinointia, maahantuontia ja
maastavientid.

Pykildn 2 momentissa on saidetty lainsdi-
dinnén rikkomista koskevan tutkintapyyn-
non tekemisestid. Ehdotuksen mukaan ilmoi-
tuksen rikkomuksen saattamiseksi syytehar-
kintaan tekisi edelleen kasvintuotannon tar-
kastuskeskus, joka voisi jattdd ilmoituksen
tekemittd, jos rikkomus kokonaisuutena on
olosuhteisiin ndhden ilmeisen vahdinen. Uu-
tena seuraamuksena ehdotetaan siidettivak-
si, ettd kasvintuotannon tarkastuskeskus voi-
si ilmeisen vihiisen rikkomuksen kysymyk-
sessd ollessa antaa rikkomuksesta kirjallisen
huomautuksen ryhtymittd muihin sadnnok-
sessd tarkoitettuihin toimenpiteisiin ja samal-
la kehottaa rikkomuksen tekijdd korjaamaan
havaitut virheellisyydet. Ehdotuksen tarkoi-
tuksena on lisitd valvontaviranomaisten kei-
noja lainsaiddnnon noudattamisen valvomi-
seksi. Kdytinnossd valvontaviranomaisilla ei
ole ollut kiytettdvissddn riittivin tehokkaita
keinoja siinnostenvastaisen toiminnan lopet-
tamiseksi sellaisissa tilanteissa, joissa kysy-
mys ei ole syyteharkintaan saatettavasta rik-
komuksesta.

15 §. Maksut, palkkiot ja korvaukset. Py-
kila sisaltdad sddnnokset lakiin perustuvasta
rekisterdinnistd ja viranomaisten lain nojalla
suorittamista muista toimenpiteistd peritta-
vistd maksuista sekd viranomaisorganisaation
ulkopuolisille henkil6ille maksettavista palk-
kioista ja kustannusten korvaamisesta. Sdin-
noksii ehdotetaan teknisluonteisesti tarkistet-
tavaksi ottaen huomioon valtion maksupe-
rustelain (150/1992) sidannokset seka valtuu-
tettujen tarkastajien kisitettd koskevat ehdo-
tukset. Sdannoksiin ei ole tarkoitus tehdd
asiasisaltoisia muutoksia, eikd muutoksilla
siten ole vaikutusta valtion tuloihin tai me-
noihin.

16 §. Muutoksenhaku. Lain muutoksenha-
kujirjestelmid ehdotetaan muutettavaksi si-

ten, ettd lain nojalla tehdyista kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen ja tyovoima- ja elin-
keinokeskuksen padtoksistd saisi jatkossa
hakea muutosta maaseutuelinkeinojen vali-
tuslautakunnalta, joka on maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla toimiva riip-
pumaton hallintotuomioistuintyyppinen vi-
ranomainen ja jonka paitoksisti saa hakea
edelleen muutosta korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta. Valituslautakunnasta sdddetdan
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnasta
annetussa laissa (1203/1992), jota on muu-
tettu 1 péivistd maaliskuuta 1995 voimaan
tulleella lailla. Voimassa olevassa laissa vali-
tustiec on ohjattu suoraan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, mitd ei endd ole pidettivd
erusteltuna ottaen huomioon hallintolain-
ayttolainsddddnndn uudistamisen.
Hallintolainkdyttolain (586/1996) 7 §mn
mukaan padsaintdna on, ettd valtioneuvoston
alaisen viranomaisen péitOksestd valitetaan
lidninoikeuteen eli 1 pédivisti marraskuuta
1999 hallinto-oikeuteen. Myods oikeusminis-
terid on maa- ja metsitalousministeridlle
lakiehdotuksen valmisteluvaiheessa antamas-
saan lausunnossa (75/43/2000 OM) korosta-
nut tarvetta maataloudellista tarkastustoimin-
taa koskeviin lakeihin sisdltyvien muutok-
senhakujérjestelmien kehittimiseen vastaa-
maan seki sisillollisesti ettd organisatorisesti
mahdollisimman pitkille hallintolainkaytto-
lain mukaista jirjestelmaii. Esityksessd maa-
seutuelinkeinojen valituslautakuntaa on kui-
tenkin tdssd tapauksessa pidetty hallinto-oi-
keutta tarkoituksenmukaisempana valitustie-
nid ottaen huomioon sen, ettd hallintolain-
kiyttd maataloushallinnon alalla edellyttdi
laajan kansallisen maatalouslainsdidannon
tuntemuksen ohella myoés EY:n asianomai-
sen lainsddddnndn, erityisesti yhteisen maa-
talouspolitiikan tuntemusta. Yhteisolainsda-
dinto kohdistuu téltd osin pddosin hallinnol-
liseen pédtoksentekoon. Taimiaineistolain
mukaisille paitoksille on lisdksi luon-
teenomaista kiireellisyys eli jos valitusta ei
voida kasitelld nopeasti, ei valituksen teke-
miselld ole valittajan kannalta merkitysta.
Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnalla
on pitkdi kokemus maatalousalan hallinto-
lainkdytostd. Valitusinstanssin hyvid subs-
tanssiasiantuntemus nopeuttaisi valitusten
késittelemistd. Taimiaineistolain muutoksen-
hakujirjestelmaéa tulisikin voida kehittés itse-
ndisesti ottaen huomioon kyseisiin asioihin
liitty vt erityiset ndkokohdat ja vaatimukset.
Valitusten kisittelyyn liittyvian lausunto-
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menettelyn nopeuttamiseksi pykildn 1 mo-
mentissa ehdotetaan lisdksi, etti valituskir-
jelmé voitaisiin toimittaa my0s paidtdksen
tehneelle viranomaiselle, toisin sanoen kas-
vintuotannon tarkastuskeskukselle tai asian-
omaiselle tydvoima- ja elinkeinokeskukselle,
jonka olisi viipymiittd lihetettdva valituskir-
Jelmai sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lau-
suntonsa valituksesta valituslautakunnalle.
Pykilin 2 momentti sisdltid sdinndksen
lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tai-
miaineiston markkinointia koskevien kielto-
paitosten vilittdmastd tiytdntéonpanosta.
Vastaava sddnnds sisdltyy myos 10 §&n 4
momenttiin, joka kuitenkin koskee myos lain
10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viljelmin,

rakennuksen tai muiden tilojen kayttokielto-
ja. Kyseiset tiytintdonpanosdinnokset ehdo-
tetaan koottavaksi yhteen ja sisillytettdviksi
16 §:n 2 momenttiin, jolloin 10 §:n 4 mo-
mentin sddnnds voidaan tarpeettomana ku-
mota.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

taimiaineistolain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti

kumotaan 16 piivind joulukuuta 1994 annetun taimiaineistolain (1205/1994) 10 §:n 4 mo-

mentti,

muutetaan 3—5 §, 7—9 §, 10 §&n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §n 1 ja 2 momentti
ja 14—16 §, sellaisina kuin niistd ovat 9 § laissa 666/1999 ja 14 § osaksi mainitussa laissa,

seki

lisdtdan lakiin uusi 3 a, 7 a, 7 b ja 9 a § seuraavasti:

38

Taimiaineiston toimittajan hyvdaksyminen ja
rekisterointi

Taimiaineistoa saa markkinoida, mark-
kinointia varten tuottaa, varastoida ja maa-
hantuoda vain sellainen taimiaineiston toi-
mittaja, joka on hyvaksytty ja merkitty kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen valvontaa
varten pitimaién rekisteriin. Maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella sdddetddin tar-
kemmin, sen mukaan kuin taimiaineiston
tuottamista ja markkinointia koskevat Euroo-
pan yhteison sddnnokset edellyttivit, mitid
taimiaineistoa hyviksymis- ja rekisterdinti-
vaatimus koskee.

Hyviksymisen ja rekisterdinnin edellytyk-
seni on, etti:

1) toimittaja on jirjestinyt toimintansa
laadunvarmistuksen;

2) toimittajalla on toiminnan asianmukai-
seen harjoittamiseen tarvittavat tuotanto- tai
toimitilat; sekd

3) rekisteriin merkittdvissi toimintayksi-
kossd on tdmdn lain sddnnodsten noudattami-
sesta vastaava henkilo.

Maa- ja metsdtalousministerién asetuksella
annetaan tarkemmat sidinnokset taimiaineis-
ton toimittajan hyvdksymisen ja rekisterdin-
nin perusteista sen mukaan kuin taimiaineis-
ton tuottamista ja markkinointia koskevat
Euroopan yhteisoén sdiannokset edellyttavit.

Hyviksymistd ja rekisterdintia haetaan
kasvintuotannon tarkastuskeskukselle osoite-
tulla hakemuksella, joka toimitetaan tyvoi-
ma- ja elinkeinokeskukselle. Padtoksen hy-
viksymisestd ja rekisterdinnisti tekee tyo-
voima- ja elinkeinokeskus. Maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadnnoksid hyviksymisté ja rekis-
terdintid koskevasta hakemusmenettelysta.

Taimiaineiston toimittajan on ilmoitettava

kirjallisesti kasvintuotannon tarkastuskes-
kukselle toimintansa aloittamisesta, lopetta-
misesta ja toiminnassa tapahtuvista muutok-
sista.

3a§
Rekisteritiedot ja niiden kdsittely

Rekisteriin merkitdén seuraavat tiedot:

1) taimiaineiston toimittajan nimi ja osoite
sekd muut tarvittavat yhteystiedot;

2) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

3) taimiaineiston toimittajan toimiala ja
tuotantosuunta,

4) edelldi 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun vastuullisen henkilon nimi;

5) numero, jolla taimiaineiston toimittaja
on merkitty rekisteriin;

6) taimiaineiston toimittajan hyviksymisen
ajankohta;

7) jiljempédni 10—14 §:n nojalla madrityt
kiellot, rangaistukset ja muut toimenpiteet.

Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun taimiaineiston toimit-
taja on ilmoittanut kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselle toimintansa lopettamisesta.

Henkil6tietojen kerddmiseen ja tallettami-
seen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kdyttimiseen ja luovuttamiseen sovelletaan
muutoin, mitd henkil6tietolaissa (523/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saidetdin.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid rekis-
terdinnisti.

48
Taimiaineiston tuotanto

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan sditdd markkinoitavaksi tarkoitetun
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taimiaineiston tuottamiselle ehtoja ja vaati-
muksia, jotka koskevat taimiaineiston perin-
nollistd ja ulkoista laatua sekd kasvien ter-
veyden turvaamista.

Taimiaineiston tuotanto voidaan jirjestdd
myos virallisesti valvottuna varmennettuna
tuotantona. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset
varmennetun taimiaineiston tuotannon jirjes-
tamisestd ja laadunvarmistuksesta.

58
Taimiaineiston markkinointi

Maahan tuotavan, Suomessa markkinoita-
van sekd Euroopan talousalueelle victivin
taimiaineiston tulee tdyttdd taimiaineiston
laatua ja kasvien terveyttd koskevat vaati-
mukset sen mukaan knin maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella sdddetddn ottaen
huomioon Euroopan yhteison taimiaineiston
tuotantoa ja markkinointia koskevat sdin-
nokset sekd Suomea sitovat kansainviliset
sopimukset.

Taimiaineiston laadun ja terveyden varmis-
tamiseksi maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella voidaan sditdd, ettdi maahan-
tuojan on etukiteen ilmoitettava tuotaviksi
aiotuista taimiaineistoeristi valvontaviran-
omaiselle tai valtuutetulle tarkastajalle kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen antamien
ohjeiden mukaisesti. Maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella voidaan lisdksi sadtda
taimiaineiston maahantuontipaikat.

Taimiaineiston tulee olla varustettu taimi-
todistuksella, joka sisdltdd taimiaineiston
kdyton kannalta tarpeelliset tiedot. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sdidnndkset taimitodistuksessa
ilmoitettavista tiedoista, taimitodistuksen
muodosta ja merkintdjen tekemisestd. Maa-
ja metsitalousministerion asetuksella voi-
daan antaa sddnnoksid myos markkinoitavak-
si tarkoitetun taimiaineiston pakkaamisesta.

3 luku
Valvonta
78§
Y leinen ohjaus ja valvonta

Tamin lain tdytintdonpanon yleinen oh-
jaus ja valvonta kuuluvat maa- ja metsita-

lousministeriolle.
7a$
Valvontaviranomaiset

Tdmin lain tiytintéonpanosta sekid timin
lain ja sen nojalla annettujen sddnnésten ja
madrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jérjestimisestd vastaa kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus, joka kayttaa val-
vonnassa apunaan tyovoima- ja elinkeino-
keskusten maaseutuosastoja.

7b8§
V altuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 7 a §:ssd sdddetddn, kas-
vintuotannon tarkastuskeskus kayttidd valvon-
nassa apunaan valvontatehtidviin kirjallisesti
valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimivat
tarkastuskeskuksen valvonnassa. Valtuutetut
tarkastajat toimivat virkavastuuila.

Valtuutetun tarkastajan esteellisyyteen so-
velletaan, mitd hallintomenettelylain
(598/1982) 10 §:ssd sdddetddn. Jos valtuutet-
tu tarkastaja on estynyt suorittamasta tehti-
véinsé, kasvintuotannon tarkastuskeskus voi
mddritd jonkun muun tilapdisesti suoritta-
maan hénen tehtividén.

Valtuutetun tarkastajan on tarkastusta suo-
rittaessaan kiinnitettivd huomiota siihen, etti
taimiaineiston toimittaja voi esittad tarkasta-
jalle omat ndkemyksensa didinkielelldén suo-
meksi, ruotsiksi tai saameksi. Jos taimiai-
neiston  toimittaja ei osaa kielilain
(148/1992) mukaan kiytettivdd kieltd, tar-
kastajan on huolehdittava siitd, ettd tarkastus
toimitetaan huolehtimalla hallintomenettely-
lain 22 §:n mukaisesti tarvittavasta tulkitse-
misesta tai kddntimisesti.

88
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus valvontaa varten tar-
kastaa taimiaineistoa, viljelmid, viljelypaik-
koja, taimiaineiston tuotanto- ja pakkaustilo-
ja, varastointi- ja myyntipaikkoja seki kulje-
tusvilineitd ja taimiaineiston toimittajan Kir-
janpitoa sekd ottaa maksutta tarpeellisia
ndytteitd taimiaineistosta. Kotirauhan piirissid
tarkastus tai ndytteenotto saadaan toimittaa
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vain, jos on perusteltua syytd epdilld jonkun
syyllistyneen tdssi laissa rangaistavaksi sii-
dettyyn menettelyyn.

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada tdssd laissa tar-
koitettua tarkastusta ja valvontaa varten tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat taimiaineiston
toimittajalta.

Poliisi-, tulli- ja paloviranomaiset ovat vel-
vollisia timidn lain mukaisten valvontavi-
ranomaisten pyynnostd antamaan valvontavi-
ranomaisille virka-apua timén lain ja sen
nojalla annettujen sdannosten ja midrdysten
mukaisten tehtdvien suorittamisessa.

938§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sidddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmittd saa tdssd laissa sdddettyd
tehtiivid suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen tai yhteison liike- tai ammattisalaisuu-
desta tai taloudellisesta asemasta luovuttaa
syyttdja- ja poliisiviranomaiselle pakkokei-
nolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tun rikoksen selvittimiseksi sekd tdmén lain
7 ja 7 a §:ssé tarkoitetuille viranomaisille té-
man lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten.

9a§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee
valvonnan tulokset. Maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella annetaan tarkemmat
sidnnokset valvonnan tulosten julkaisemises-
ta.

10 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdd Euroo-
pan talousalueelta periisin olevan taimiai-
neiston eridn markkinoinnin sekd Euroopan
talousalueen ulkopuolisesta valtiosta perdisin
olevan erdn markkinoinnin tai maahantuon-
nin, jos taimiaineisto, sen pakkaaminen tai
sitd koskevat merkinnit eivét tdytd niille tis-
si laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnok-
sissd asetettuja vaatimuksia.

11§
Havittdmis- ja maastavientimddrdys

Jos taimiaineiston markkinointi tai maa-
hantuonti on kielletty, valvontaviranomainen
vol méadritid taimiaineiston vietiaviksi maasta
tai havitettaviksi. Padtokseen voidaan liittdi
ehtoja sen tiytintdonpanossa noudatettavasta
menettelysti.

12 §
Rekisteristd poistaminen

Jos tarkastuksessa todetaan, ettei taimiai-
neiston toimittaja noudata timén lain tai sen
nojalla annettuja sidénnoksid tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen tulee antaa asianomai-
selle huomautus seki tarvittaessa ilmoittaa
mddrdaika, jonka kuluessa toiminnassa ha-
vaitut virheellisyydet on korjattava.

Tyovoima- ja -elinkeinokeskuksen tulee
poistaa rekisteristd taimiaineiston toimittaja,
joka ei huomautuksesta huolimatta korjaa
toiminnassa havaittuja virheellisyyksia.

14 §
Rangaistussédnnos

Joka tahallaan tai torkeistdi huolimatto-
muudesta

1) markkinointia varten tuottaa, markkinoi,
varastoi tai maahantuo taimiaineistoa ilman
3 §:ssd tarkoitettua hyviksymistd ja rekiste-
rointia,

2) markkinointia varten tuottaa, markkinoi,
maahantuo tai vie Euroopan talousalueelle
taimiaineistoa, joka ei tdytd tissd laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd taimiai-
neistolle asetettuja vaatimuksia, taikka

3) markkinoi taimiaineistoa ilman 5 §n
3 momentissa tarkoitettua taimitodistusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdiddetd ankarampaa rangaistusta, raimiaineis-
tolain sddnnésten rikkomisesta sakkoon. Se,
joka rikkoo timin lain nojalla madrittyi
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitet-
ta, voidaan jattid tuomitsematta rangaistuk-
seen samasta teosta.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tekee 7
ja 7 a §:ssi tarkoitettujen viranomaisten puo-
lesta ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun
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rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan.
Ilmoitus voidaan jattda tekeméttd rikkomuk-
sesta, jota on kokonaisuutena pidettiva il-
meisen véhdisend. Talloin tarkastuskeskus
voi antaa rikkomukseen syyllistyneelle tai-
miaineiston toimittajalle kirjallisen huomau-
tuksen, jossa hintd kehotetaan korjaamaan
havaitut virheellisyydet.

15§
M aksut, palkkiot ja korvaukset

Tamaén lain mukaisista suoritteista voidaan
perid valtiolle maksuja siten kuin valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdddetdin.

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen vai-
tuuttamille tarkastajille voidaan suorittaa
tarkastuksista palkkiota ja kustannusten kor-
vausta valtion talousarvion rajoissa. Palkki-
oiden ja korvausten suorittamisesta ja perus-
teista paattdd maa- ja metsitalousministerio.

Helsingissd 12 pdivand toukokuuta 200(

16 §
Muutoksenhaku

Tamin lain nojalla annettuun valvontavi-
ranomaisen péitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan noudattaen, mitd muutoksen-
hausta hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Valituskirjelmd voidaan toimittaa
myos péddtoksen tehneelle viranomaiselle,
jonka on viipymattd 1dhetettiva valituskirjel-
mi sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lau-
suntonsa valituksesta valituslautakunnalle.

Edelld 10 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tua péitostd on noudatettava jo ennen kuin
se on saanut lainvoiman, jollei valitusvi-
ranomainen toisin paiti.

Tama laki tulee voimaan

paivand
kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Kalevi Hemild
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Liite

Laki

taimiaineistolain muuttamisesta

Eduskunnan péadt6ksen mukaisesti

kumotaan 16 piivina joulukuuta 1994 annetun taimiaineistolain (1205/1994) 10 §:n 4 mo-

mentti,

muutetaan 3—5 §, 7—9 §, 10 §n 1 momentti, 11 §n | momentti, 12 §:n 1 ja 2 momentti
ja 14—16 §, sellaisina kuin niistd ovat 9 § laissa 666/1999 ja 14 § osaksi mainitussa laissa,

seki

lisditdidn lakiin uusi 3 a, 7 a, 7 b ja 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Taimiaineiston toimittajan valtuuttaminen

Taimiaineistoa saa markkinoida ja mark-
kinointia varten tuottaa, varastoida ja maa-
hantuoda vain kasvintarkastusviranomaisen
valtuuttama ja rekister6imd taimiaineiston
toimittaja.

Taimiaineiston toimittaja voidaan valtuut-
taa ja rekisteroidd ainoastaan, jos timi on
jarjestinyt toimintansa laadunvarmistuksen
Ja jos kasvintarkastusviranomainen voi val-
voa timén toimintaa.

Maa- ja metsitalousministerid voi antaa
tarkempia madriyksid taimiaineiston toimit-
tajan valtuuttamisesta ja rekisterdinnisté.

Ehdotus
38§
Taimiaineiston toimittajan hyvidksyminen ja
rekisterginti

Taimiaineistoa saa markkinoida, mark-
kinointia varten tuottaa, varastoida ja maa-
hantuoda vain sellainen taimiaineiston toi-
mittaja, joka on hyvdiksytty ja merkitty kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen valvontaa
varten pitamaddn rekisteriin. M aa- ja metsita-
lousministerion asetuksella sdddetddn tar-
kemmin, sen mukaan kuin taimiaineiston
tuottamista ja markkinointia koskevat Euroo-
pan yhteison sddnnékset edellyttivat, mitd
taimiaineistoa hyvdksymis- ja rekisterdinti-
vaatimus koskee.

Hyvdksymisen ja rekisterdinnin edellytyk-
send on, ettd:

1) toimittaja on jdrjestdnyt toimintansa
laadunvarmistuksen;

2) toimittajalla on toiminnan asianmukai-
seen harjoittamiseen tarvittavat tuotanto- tai
toimitilat; sekd

3) rekisteriin merkittivissd toimintayksi-
kdssd on tdmdn lain sddnndsten noudattami-
sesta vastaava henkilo.

Maa- ja metsdtalousministerién asetuksella
annetaan tarkemmat sddannokset taimiaineis-
ton toimittajan hyvdksymisen ja rekisteroin-
nin perusteista sen mukaan kuin taimiaineis-
ton tuottamista ja markkinointia koskevat
Euroopan yhteison sddnnokset edellytiavit.

Hyvdksymistd ja rekisterointid haetaan
kasvintuotannon tarkastuskeskukselle osoite-
tulla hakemuksella, joka toimitetaan tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskukselle. Pddtéksen hy-
vaksymisestd ja rekisterdinnistd tekee tyo-
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48
Taimiaineiston tuotanto

Maa- ja metsitalousministerié voi maarita
markkinoitavaksi tarkoitetun taimiaineiston
tuottamiselle ehtoja ja vaatimuksia, jotka
koskevat taimiaineiston perinnollistd ja ul-
koista laatua sekd kasvien terveyden turvaa-
mista. Maa- ja metsitalousministerio voi
mddrdtd, ettd kasvintarkastusviranomaisen

209118D

Ehdotus

voima- ja elinkeinokeskus. Maa- ja metsdta-
lousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédinnéksid hyvdksymistd ja rekis-
terdintid koskevasta hakemusmenettelystd.

Taimiaineiston toimittajan on ilmoitettava
kirjallisesti kasvintuotannon tarkastuskes-
kukselle toimintansa aloittamisesta, lopetta-
misesta ja toiminnassa tapahtuvista muutok -
sista.

3as$§
Rekisteritiedot ja niiden kdsittely

Rekisteriin merkitddin seuraavat tiedot:

1) taimiaineiston toimittajan nimi ja osoite
sekd muut tarvittavat yhteystiedot;

2) toimipaikkojen osoitteet ja yhteystiedot;

3) taimiaineiston toimittajan toimiala ja
tuotantosuunta;

4) edelld 3 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun vastuullisen henkilon nimi;

5) numero, jolla taimiaineiston toimittaja
on merkitty rekisteriin;

6) taimiaineiston toimittajan hyvaksymisen
ajankohta;

7) jidljempéind 10— 14 §:n nojalla mddrdtyt
kiellot, rangaistukset ja muut toimenpiteet.

Tiedot poistetaan rekisteristi kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun taimiaineiston toimit-
taja on ilmoittanut kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselle toimintansa lopettamisesta.

Henkilotietojen kerdidmiseen ja tallettami-
seen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen
kayttimiseen ja luovuttamiseen sovelletaan
muutoin, mitd henkilotietolaissa (523/1999)
ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdddetddn.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid rekis-
terdinnistd.

48
Taimiaineiston tuotanto

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan sddtdd markkinoitavaksi tarkoitetun
taimiaineiston tuottamiselle ehtoja ja vaati-
muksia, jotka koskevat taimiaineiston perin-
nollistd ja ulkoista laatua sekd kasvien ter-
veyden turvaamista.

Taimiaineiston tuotanto voidaan jdrjestdd
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lisdksi kasvinsuojelulaissa (1203/94) tarkoi-
tetun kasvinsuojeluviranomaisen on tarkas-
tettava tuotanto ennen kuin sitd saa mark-
kinoida.

58
Taimiaineiston markkinointi

Maahan tuotavan, Suomessa markkinoita-
van sekd Euroopan talousalueelle vietdvin
taimiaineiston tulee tdyttdd vihimmadislaatu-
vaatimukset ja kasvien terveyttd koskevat
vaatimukset sen mukaan kuin maa- ja metsi-
talousministerio siitd erikseen miiria ottaen
huomioon Suomea sitovat kansainviliset
sopimukset.

Taimiaineiston tulee olla varustettu taimi-
todistuksella, joka sisiltdd taimiaineistoa
koskevat, sen kiyton kannalta olennaiset tie-
dot sen mukaisesti kuin maa- ja metsitalous-
ministeri¢ tarkemmin médrdd. Maa- ja met-
sdtalousministerid antaa madrdykset myos
taimitodistuksen muodosta.

3 luku
Valvonta
78
Viranomaiset
Taimiaineiston tuotannon ja kaupan val-
vonnan ohjaus kuuluu maa- ja metsétalous-

ministeriolle.
Tdméin lain tiytintéonpanosta sekd lain ja

Ehdotus

myds virallisesti valvottuna varmennertuna
tuotantona. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sddnnékset
varmennetun taimiaineiston tuotannon jdrjes-
timisestd ja laadunvarmistuksesta.

58
Taimiaineiston markkinointi

Maahan tuotavan, Suomessa markkinoita-
van sekd Euroopan talousalueelle vietdvin
taimiaineiston tulee tdyttdd raimiaineiston
laatua ja kasvien terveytti koskevat vaati-
mukset sen mukaan kuin maa- ja metsdta-
lousministerion asetuksella sdddetddn ottaen
huomioon Euroopan yhteison taimiaineiston
tuotantoa ja markkinointia koskevat sdan-
nokset sekd Suomea sitovat kansainviliset
sopimukset.

Taimiaineiston laadun ja terveyden varmis-
tamiseksi maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan sddtdd, ettdi maahan-
tuojan on etukdteen ilmoitettava tuotaviksi
aiotuista  taimiaineistoeristd  valvontavi-
ranomaiselle tai valtuutetulle tarkastajalle
kasvintuotannon tarkastuskeskuksen antami-
en ohjeiden mukaisesti. Maa- ja metsdta-
lousministerion asetuksella voidaan lisdksi
sddtdd taimiaineiston maahantuontipaikat.

Taimiaineiston tulee olla varustettu taimi-
todistuksella, joka sisdltid raimiaineiston
kiyton kannalta tarpeelliser tiedot. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset  taimitodistuksessa
ilmoitettavista tiedoista, taimitodistuksen
muodosta ja merkintdjen tekemisestd. Maa-
Jja metsdtalousministerion asetuksella voi-
daan antaa sadnnoksid myos markkinoitavak-
si tarkoitetun taimiaineiston pakkaamisesta.

3 Juku
Valvonta
78
Y leinen ohjaus ja valvonta
Tdmdn lain tdytdntéonpanon yleinen oh-

jaus ja valvonta kuuluvat maa- ja metsita-
lousministeriolle.
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sen nojalla annettujen sddnndsten ja mdd-
rdysten noudattamisen valvonnasta huolehtii
kasvintarkastusviranomainen. Kasvintarkas-
tusviranomaisena toimii kasvintuotannon tar-
kastuskeskus, joka voi ndissd tehtivissd
kdyttdd apuna maaseutuelinkeinopiirejd siten
kuin maa- ja metsatalousministerio tarkem-
min mddréd.

Valvontatehtivid suorittavat kasvintuotan-
non tarkastusk eskuk sen tehtdvddn kirjallisesti
valtuuttamat tarkastajat siten kuin maa- ja
metsdtalousministerio tarkemmin mddrdd.

Ehdotus

7a$
Valvontaviranomaiset

Tdmdn lain tdytantodnpanosta sekd tdmdn
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
mddrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jarjestimisestd vastaa kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus, joka kdayttdid val-
vonnassa apunaan tyévoima- ja elinkeino-
keskusten maaseutuosastoja.

7b§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 7 a $§:ssd sddadetdin K as-
vintuotannon tarkastuskeskus kdyttdd valvon-
nassa apunaan valvontatehtavddn kirjallisesti
valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimivat tar-
kastuskeskuksen valvonnassa. V altuutetut
tarkastajat toimivat virkavastuulla.

Valtuutetun tarkastajan esteellisyyteen so-
velletaan, mitd hallintomenettelylain
(598/1982) 10 §:ssd sdddetddn. Jos valtuutet-
tu tarkastaja on estynyt suorittamasta tehitd-
vddnsd, kasvintuotannon tarkastuskeskus voi
mdadrdtd jonkun muun tilapdisesti suoritta-
maan hénen tehtdviddn.

Valtuutetun tarkastajan on tarkastusta suo-
rittaessaan kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd
taimiaineiston toimittaja voi esittdd tarkasta-
jalle omat nikemyksensd didinkielellddn suo-
meksi, ruotsiksi tai saameksi. Jos taimiai-
neiston  toimittaja ei  osaa  kielilain
(148/1992) mukaan kiytettavid kieltd, tar-
kastajan on huolehdittava siitd, ettd tarkastus
toimitetaan huolehtimalla hallintomenettely-
lain 22 §:n mukaisesti tarvittavasta tulkitse-



20 HE 44/2000 vp

Voimassa oleva laki

8§
Tarkastusoikeus

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen val-
tuuttamalla tarkastajalla on oikeus tarkastaa
taimiaineistoa, viljelmid, viljelypaikkoja,
tuotanto- ja pakkaustiloja, kuljetusvilineiti,
varastointi- ja myyntipaikkoja sekd ottaa
maksutta tarpeellisia naytteitd.

Taimiaineiston toimittajan on vaadittacssa
annettava tarkastuskeskukselle ja valtuutetul-
le tarkastajalle kaikki valvontaa ja tarkastus-
ta varten tarvittavat tiedot.

Poliisi-, tulli- ja paloviranomaisten tulee
kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tai val-
tuutetun tarkastajan pyynnosti antaa virka-
apua timin lain ja sen nojalla annettujen
sadnnosten ja maariysten noudattamisen val-
vonnassa.

98§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) siddetyn salassapi-
tovelvollisuuden estimitti saa tidssd laissa
saddettyd tehtdvdd suoritettaessa saatuja tie-
toja yksityisen tai yhteison liike- tai ammat-
tisalaisuudesta tai taloudellisesta asemasta
luovuttaa syyttdja- ja poliisiviranomaiselle
rikoksen selvittimiseksi sekd 7 §:sséd tarkoi-
tetuille viranomaisille tdmin lain mukaisten
tehtdvien suorittamista varten.

Ehdotus

misesta tai kddntdmisestd.

8§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus valvontaa varten tar-
kastaa taimiaineistoa, viljelmid, viljelypaik-
koja, taimiaineiston tuotanto- ja pakkaustilo-
ja, varastointi- ja myyntipaikkoja seka kulje-
tusvilineitd ja raimiaineiston toimittajan kir-
Janpitoa sekd ottaa maksutta tarpeellisia
néytteitd taimiaineistosta. K otirauhan piirissd
tarkastus tai ndytteenotto saadaan toimittaa
vain, jos on perusteltua syytd epdilld jonkun
syyllistyneen tdssd laissa rangaistavaksi sdd-
dettyyn menettelyyn.

Valvontaviranomaisilla ja valtuutetuilla
tarkastajilla on oikeus saada tdssd laissa tar-
koitettua tarkastusta ja valvontaa varten tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat taimiaineiston
toimittajalta.

Poliisi-, tulli- ja paloviranomaiset ovat vel-
vollisia témdn lain mukaisten valvontavi-
ranomaisten pyynnOsti antamaan valyvontavi-
ranomaisille virka-apua timéin lain ja sen
nojalla annettujen sdinndsten ja midrdysten
mukaisten tehtdvien suorittamisessa.

98§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estimdttd saa tissd laissa sdddettyd
tehtivid suoritettacssa saatuja tietoja yksityi-
sen tai yhteison liike- tai ammattisalaisuu-
desta tai taloudellisesta asemasta luovuttaa
syyttiji- ja poliisiviranomaiselle pakkokei-
nolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tun rikoksen selvittimiseksi sekd tdmdn lain
7 ja 7 a §:ssi tarkoitetuille viranomaisille ti-
méin lain mukaisten tehtivien suorittamista
varten.
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10 §
Kielto

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tai val-
tuutettu tarkastaja voi kieltid Euroopan ta-
lousalueelta perdisin olevan taimiaineiston
erdn markkinoinnin sekd Euroopan talous-
alueen ulkopuolisesta valtiosta perdisin ole-
van erdn markkinoinnin tai maahantuonnin,
jos taimiaineisto ei tiyta sille tdssd laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd rai mdd-
riyksissd asetettuja vaatimuksia.

11 §
Hdvittdmis- ja maastavientimddrdys

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi méa-
ritd taimiaineiston, jonka markkinointi tai
maahantuonti on 10 §:n nojalla kielletty,
havitettdviksi tai vietdviksi midrdajassa pois
maasta. Pidtokseen voidaan liittid ehtoja sen
taytintdonpanossa noudatettavasta menette-
lysta.

12 §
Rekisteristd poistaminen

Jos tehdyssd tarkastuksessa todetaan, ettei
taimiaineiston toimittaja noudata timin lain
tai sen nojalla annettuja sdannoksid tai mdd-
riyksid, tulee kasvintarkastusviranomaisen
antaa asianomaiselle huomautus sekd tarvit-
taessa ilmoittaa mdidrdaika, jonka kuluessa
toiminnassa havaitut virheellisyydet on kor-
jattava.

Ehdotus

9a$
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee
valvonnan tulokset. Maa- ja metsitalousmi-
nisterion asetuksella annetaan tarkemmat
sddnndokset valvonnan tulosten julkaisemises-
ta.

10 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltid Euroo-
pan talousalueelta perdisin olevan taimiai-
neiston erdn markkinoinnin sekd Euroopan
talousalueen ulkopuolisesta valtiosta perdisin
olevan erdn markkinoinnin tai maahantuon-
nin, jos taimiaineisto, sen pakkaaminen tai
sitd koskevat merkinndt eivdt tiyti niille tis-
sii laissa tai sen nojalla annetuissa sdénnok-
sissd asetettuja vaatimuksia.

118§
Havittdmis- ja maastavientimddrdys

Jos taimiaineiston markkinointi tai maa-
hantuonti on kielletty, valvontaviranomainen
voi mddrdtd taimiaineiston vietdvdksi maasta
tai hdvitettiviksi. Paitokseen voidaan hittdda
ehtoja sen tiytintoonpanossa noudatettavasta
menettelysta.

12 §
Rekisteristd poistaminen

Jos tarkastuksessa todetaan, ettei taimiai-
neiston toimittaja noudata tdmén lain tai sen
nojalla annettuja sadnnoksid tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen tulee antaa asianomaisel-
le huomautus sekd tarvittaessa ilmoittaa
médrdaika, jonka kuluessa toiminnassa ha-
vaitut virheellisyydet on korjattava.
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Kasvintarkastusviranomaisen tulee poistaa
rekisteristd se, joka ei huomautuksesta huoli-
matta korjaa toiminnassa havaittuja virheel-
lisyyksia.

14 §
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) markkinointia varten tuottaa, markkinoi
tai maahantuo taimiaineistoa ilman 3 §:ssi
tarkoitettua valtuutusta tai

2) markkinoi taimiaineistoa ilman 5 §:n 2
momentissa tarkoitettua taimitodistusta,

on tuomittava, jollei siitd ole muualla lais-
sa siddetty ankarampaa rangaistusta, raimiai-
neistolain sddnndsten rikkomisesta sakkoon,

Edelld 7 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten
puolesta kasvintuotannon tarkastuskeskus
tekee ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun
rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan.
Ilmoitus voidaan jittdd tekemittd sellaisesta
rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena pi-
dettivi ilmeisen véhdisend.

15§
Maksut, palkkiot ja korvaukset

Tamin lain mukaisista rekisterdinneisté ja
muista toimenpiteistd voidaan perid valtiolle
maksuja. Maksuista on muutoin voimassa,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/92)
sdddetaan.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi mak-

Ehdotus

Tyévoima- ja elinkeinokeskuksen tulee
poistaa rekisteristi taimiaineiston toimittaja,
joka ei huomautuksesta huolimatta korjaa
toiminnassa havaittuja virheellisyyksia.

14 §
Rangaistussddnndos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) markkinointia varten tuottaa, markkinoi,
varastoi tai maahantuo taimiaineistoa ilman
3 §:ssd tarkoitettua hyvdksymistd ja rekiste-
réintid,

2) markkinointia varten tuottaa, markkinoi,
maahantuo tai vie Euroopan talousalueelle
taimiaineistoa, joka ei tdytd tdssd laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissd taimiai-
neistolle asetettuja vaatimuksia, taikka

3) markkinoi taimiaineistoa ilman 5 §:n
3 momentissa tarkoitettua taimitodistusta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, taimiaineis-
tolain sddnnésten rikkomisesta sakkoon. Se,
Jjoka rikkoo tamdn lain nojalla mddrdttyd
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitet-
ta, voidaan jdttdd tuomitsematta rangaistuk-
seen samasta teosta.

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tekee 7
ja 7 a §:ssd tarkoitettujen viranomaisten puo-
lesta ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun
rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan.
Ilmoitus voidaan jittdd tekemattd rikkomuk-
sesta, jota on kokonaisuutena pidettivd il-
meisen vihidisend. Tdlloin tarkastuskeskus
voi antaa rikkomukseen syyllistyneelle kir-
jallisen huomautuksen, jossa héntd kehote-
taan korjaamaan havaitut virheellisyydet.

15 §
M aksut, palkkiot ja korvaukset
Taman lain mukaisista suoritteista voidaan

perid valtiolle maksuja siten kuin valtion
maksuperustelaissa (150/1992) saddetddn.

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen val-
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saa valtuuttamilleen maaseutuelinkeinohal-
linnon ulkopuolisille tarkastajille tarkastuk-
sista ja muista toimenpiteistd palkkiota ja
kustannusten korvausta.

16 §
Muutoksenhaku

Tdmédn lain nojalla annettuun kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen tai valtuutetun
tarkastajan pédidtokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
noudattaen, miti muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) saiddetién.

Edelld 10 §:n 1 momentin nojalla annettua
padtdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
muutoksenhakua kisitellessdin kielld taytan-
toonpanoa tai mairad sitd keskeytettdviksi.

Ehdotus

tuuttamille tarkastajille voidaan suorittaa
tarkastuksista palkkiota ja kustannusten kor-
vausta valtion talousarvion rajoissa. Palkki-
oiden ja korvausten suorittamisesta ja perus-
teista pddttid maa- ja metsdtalousministerio.

16 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun valvontavi-
ranomaisen piitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakuntaan noudattaen, miti muutoksen-
hausta hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetdan. Valituskirjelmd voidaan toimittaa
myds pddtoksen tehneelle viranomaiselle,
Jjonka on viipymdttd ldhetertdvd valituskirjel-
md sekd asiassa kertyneet asiakirjat ja lau-
suntonsa valituksesta valituslautakunnalle.

Edelld 10 §n 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tua pditdstd on noudatettava jo ennen kuin
se on saanut lainvoiman, jollei valitusvi-
ranomainen toisin pddtd.

Témd laki tulee voimaan
kuuta

pdivind






