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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om stod for nirstiendevird samt om iindring av so-
cialvardslagen och lagen om Kklientavgifter inom social-
och hiilsovirden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det skall
stiftas en lag om stod for narstaendevard. La-
gen ersitter de géllande bestimmelser i soci-
alvardslagen som giller stod for nérstdende-
vard samt forordningen om stéd for nirsta-
endevard.

Det foreslas att minimibeloppet av arvodet
till ndrstaendevardare hojs till 300 euro. M6j-
ligheterna att avvika fran minimibeloppet
preciseras. Om varden innebér att vardaren
kortvarigt dr forhindrad att arbeta, skall ar-
vodet vara minst 600 euro. Vardarvodet skall
justeras med den I6nekoefficient som avses i
lagen om pension for arbetstagare och som
faststills arligen.

Bestammelserna om innehéllet i och lang-
den for ett avtal om nérstdendevard precise-
ras. Dessutom overfors bestimmelserna om
innehallet i vard- och serviceplanen och be-
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stimmelserna om ledighet fér vardaren samt
Ovriga bestimmelser om den vardbehdvandes
och vardarens rittigheter och skyldigheter
fran forordning till lagniva. I vard- och servi-
ceplanen skall anges de socialvardstjinster
som skall ordnas for nérstdendevérdaren till
stod for varduppdraget.

Det foreslads att lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden dndras sa att
ndr kommunen ordnar vard under nérstaen-
devardarens ledighet i form av hemservice
med hjélp av servicesedlar skall den vérdbe-
hévande betala en avgift pa hogst 9 euro per
varje ledig dag for vardaren.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagarna avses trdda i
kraft den 1 januari 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I oktober 2003 fattade statsradet ett prin-
cipbeslut om tryggande av framtiden inom
det sociala omradet. Mélet med tryggande av
framtiden inom det sociala omradet &r att
trygga tillgangen till service och servicens
kvalitet, att utveckla servicestrukturen och
verksamheterna och att utveckla personalens
kompetens och personalens arbetsvillkor.
Man forsoker svara pa utmaningarna genom
ett flertal rikstickande, regionala och lokala
atgdrder och projekt. Avsikten #r ocksa att
sékerstilla langsiktig utveckling pa det socia-
la omradet, och i detta syfte har beredningen
av programmet ”Vilfard 2015 inletts.

I oktober 2002 tillsatte social- och hélso-
vardsministeriet utvecklingsprojektet for det
sociala omréadet for att utreda hur de preven-
tiva insatserna och socialservicen bor revide-
ras och forbattras for att i hogre grad stodja
utvecklingen mot 6kad vélfiard, minska ut-
slagningen samt forebygga sociala problem
och férhindra en ansamling av problemen.
Det priméra malet inom dldreomsorgen r att
uppritthalla de #ldres funktionsférmaga och
stodja deras mojligheter att bo hemma. Det
pagar flera projekt som syftar till att malet
skall nas. Lagstiftningen om inférande av
servicesedlar inom hemservicen tradde i kraft
den 1 januari 2004. En regeringsproposition
som giller kommunernas skyldighet att ord-
na en beddmning av de &ldres servicebehov
inom socialvarden overldmnades till riksda-
gen pa sommaren 2005. Fére 2007 genom-
fors dessutom bl.a. ett projekt for att utveckla
hemservicen och hemvérden samt institu-
tionsvérden for de dldre.

I programmet for statsminister Matti Van-
hanens regering konstateras att nérstaende-
vardarnas stillning forbéttras och att det ut-
reds pa vilket sétt nérstdendevéarden kan ut-
vecklas pa lagstiftningsvdg och som en del
av den helhet som servicesystemet utgor.

Den 9 oktober 2003 tillsatte social- och
hilsovardsministeriet socialradet Elli Aalto-
nen som utredningsperson for att utarbeta
forslag till atgirder for att utveckla nirstaen-
devarden. I utredningen skulle sérskilt avse-
ende fistas vid grunderna for stodet for nir-

stdendevard, dess belopp och utvecklingen av
ledighetsarrangemangen inom nérstiende-
varden. Utredningspersonens forslag till re-
videring av nérstaendevarden fiardigstilldes i
mars 2004 och ingar i publikationen “Den
riksomfattande reformen av nérstdendevar-
den — utredningspersonens rapport” (Social-
och  hilsovardsministeriet, —promemorior
2004:3).

2. Nulédge

2.1.  Lagstiftningen om stod for néirstaen-
devard

Stod for ndrstaendevard hor till de former
av socialservice som ndmns i 17 § i social-
vardslagen (710/1982) och som kommunen
skall sorja for. Ett uppdragsavtal om stod for
nirstaendevard skall ingds mellan véardaren
och kommunen och en vard- och serviceplan
skall bifogas avtalet. Stodet utgors av ett ar-
vode som betalas till vardaren, service som
stoder véarden samt ledighet for vérdaren.
Nérmare bestdimmelser om stédet finns i
27 a, 27 b och 27 ¢ § i socialvardslagen och i
forordningen om stod for nérstdendevard
(318/1993).

Lagstiftningen om stéd for nirstiendevard
triadde 1 kraft vid ingangen av juli 1993. Ge-
nom reformen ersattes det tidigare systemet
enligt 9§ i socialvardsforordningen (607/
1983) om stod for hemvard av aldringar, in-
valider och kroniker. Det centrala syftet med
reformen var att skapa klarhet i nirstaende-
vardarnas rittsliga stidllning och forbattra de-
ras sociala trygghet.

Med stod for nérstdendevard avses enligt
27 a § i socialvardslagen vardarvode som be-
talas for tryggande av vard av och annan om-
sorg om aldringar, handikappade eller sjuka i
hemmet samt service som anges i en vard-
och serviceplan for den vardbehévande. Stod
for nirstdendevard kan ges om nagon pa
grund av nedsatt funktionsformaga, sjukdom
eller handikapp eller av ndgon annan motsva-
rande orsak behover vard eller annan omsorg
som kan ordnas hemma hos den vardbeho-
vande genom avtal med ndgon anhorig eller
nirstaende person och med hjilp av behovlig
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service. Avtal om stéd for nérstiendevard
kan ingés dven med nidgon annan 4n en anho-
rig eller nérstaende till den vardbehovande.

Ett avtal om stod for nirstdendevard skall
ingas mellan vardaren och kommunen och en
vard- och serviceplan skall alltid bifogas av-
talet (27 b § 1 mom. i socialvdrdslagen). Den
som ingatt ett avtal om stdd for nirstdende-
vard stér inte i ett anstédllningsfoérhéallande en-
ligt arbetsavtalslagen (55/2001) till den
kommun, den vardbehdvande eller vardbe-
hovandens vardnadshavare som har ingatt
avtalet. Narstdendevardaren har dock ritt till
pension enligt lagen om kommunala pensio-
ner (549/2003).

Enligt 27b § 3 mom. i socialvardslagen
bestdms genom férordning ndrmare om det
avtal som skall ingas om stod for nérstdende-
vard, om vérdarvodets storlek och grunderna
for det, om vardarvodets indexbundenhet, om
ledighet samt om saddan annan service som
avses i vard- och serviceplanen liksom dven
om andra for vardaren, den vardbehovande
och kommunen viktiga omstdndigheter.

I 1§ i forordningen om stod for nérstien-
devérd anges vad som atminstone skall ingé i
avtalet om stod for nérstaendevard. I avtalet
skall 6verenskommas om atminstone ledighet
for vardaren och om utbetalning av vardar-
vode for den tid varden varit avbruten. Vér-
den kan avbrytas pa det sétt som avses i be-
stimmelsen bl.a. pd grund av vérdarens le-
dighet. Tillsammans med den vardbehdvande
och vardaren uppgérs en vard- och service-
plan, som fogas till avtalet. Av planen skall
framga pa vilket sétt varden av den vardbe-
hovande skall ordnas under véardarens ledig-
het eller annan franvaro (2 § 2 mom. i for-
ordningen).

Narstaendevardarens ledighet

I 5§ i forordningen om stod for nérstaen-
devérd finns en bestimmelse av rekommen-
derande karaktir om ordnande av ledighet for
nirstaendevardare. Enligt paragrafen skall
vardaren i man av mojlighet fa ledighet fran
varden. Ledigheten skall graderas pa basis av
hur bindande och kridvande vérden dr. En
vardare som har ansvar for en person som
behover vard och omsorg i stor utstrickning
skall i mén av mojlighet f& minst en ledig

dag i1 veckan, ett ledigt veckoslut i ménaden
samt arligen minst en veckas oavbruten le-
dighet.

Vid ingéngen av 1998 blev en liten del av
den ledighet som foreskrivs i forordningen
lagstadgad nér ett nytt 27 b § 2 mom. fogades
till socialvardslagen genom en lag av den 5
december 1997 (1109/1997). De nirstaende-
vardare som dr mest bundna av sitt vardarbe-
te fick lagstadgad ritt till ett dygn ledig tid.
Ledigheten intjanas under de kalenderméana-
der d& vardaren har varit bunden vid varden
dygnet runt eller fortgaende varje dag. Enligt
regeringspropositionen (RP 166/1977) &r det
fraga om fortgdende daglig bundenhet nir
den vardbehdvande behdver sa mycket vard
och omsorg dagtid att vardaren i regel maste
vara hos den vardbehdvande fran morgon till
kvall.

Den lagstadgade ledigheten forldngdes vid
ingangen av 2002 till tva dygn per kalender-
manad da 27b § 2 mom. i socialvardslagen
dndrades genom en lag av den 30 november
2001 (1134/2001). Samtidigt utvidgades
kretsen av sddana som var beréttigade till le-
dighet genom att det i bestimmelsen togs in
en precisering enligt vilken nirstdendevarda-
ren ansags vara bunden vid varden dygnet
runt oberoende av om den vardbehovande en
liten del av dygnet anlitar social- och hilso-
vardstjanster som ordnas utanfor hemmet el-
ler far rehabilitering eller undervisning.

Enligt 27b§ 2 mom. i socialvardslagen
skall kommunen sorja for att varden av den
vardbehdvande ordnas pa ett andamalsenligt
sitt under vardarens lagstadgade ledighet.
Enligt propositionen fran 1997 &r det motive-
rat att striva efter att varden i forsta hand
ordnas pa det sitt som den véardbehévande
Onskar. Att ledigheten &r lagstadgad innebar
dock inte att kommunen ovillkorligen &r
skyldig att tillhandahalla vard under nérsta-
endevardarens ledighet i just den form som
den vérdbehovande eller vardaren onskar.

De lagstadgade lediga dagarna kan hallas
manatligen eller delas upp enligt avtal mellan
vardaren och kommunen. Enligt motivering-
en i 1997 ars proposition dr malet att ledighe-
ten skall ordnas regelbundet och planenligt
med beaktande i synnerhet av vardarens in-
dividuella 6nskemaél, dock sé att hidnsyn ock-
sa tas till kommunens mojligheter att ordna
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ersittande vard pa ett dndamélsenligt och
ekonomiskt sitt.

Avgifter for tjansterna

Till lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden (734/1992, dndr. 457/2004)
fogades en ny bestimmelse (6 b §) genom en
lag som tradde i kraft den 1 oktober 2004.
Genom é#ndringen begrénsades kommunens
mojlighet att ta ut avgifter for de tjanster som
tillhandahélls den vardbehovande under nér-
stdendevardarens lagstadgade ledighet. Be-
griansningen giller endast klientavgifterna for
sddana tjanster som ersitter nirstdendevarda-
rens vard och omsorg. Syftet med reformen
var att forbéttra nirstdendevardarnas forut-
sdttningar att halla sina lagstadgade lediga
dagar och ddrmed stddja deras mojligheter att
orka utfora vardarbetet.

Varken lagen eller forordningen (912/
1992) om klientavgifter inom social- och hil-
sovarden har tidigare innehallit nagra sér-
skilda bestammelser om avgifter som kan tas
ut for service som tillhandahalls i form av
stod for nérstaendevéard enligt 17 § i social-
vardslagen, dvs. vardarvode, eller for tjanster
eller vard som ordnas for att nirstaendevar-
daren skall kunna utnyttja sin ledighet.

Den lagéndring som genomfordes 2004
fordndrade situationen sé att det sérskilt fore-
skrivs om en klientavgift for tjénster som
ordnats for den vardbehdvande under nérsta-
endevardarens lagstadgade ledighet. Avgiften
giller sddana tjdnster som ersétter nirstien-
devardarens vard och omsorg. Klientavgiften
ar en fast dygnsavgift som dr oberoende av
inkomster och som har ett faststéllt maximi-
belopp. Avgiften kan vara hogst 9 euro per
dygn. Avgiften 4r i regel lika stor oavsett
med hjélp av vilka tjdnster varden ordnas un-
der nérstaendevardarens ledighet och oavsett
hur mycket tjanster den vardbehoévande till-
handahalls per dygn.

Lagens 6 b § 1 mom. innebér att den nya
bestimmelsen om avgifterna for de tjénster
som tillhandahélls under nirstiendevardarens
lagstadgade ledighet och som ersitter nérsta-
endevardarens vard och omsorg i regel asido-
sitter bestimmelserna om klientavgifter i la-
gen och férordningen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden. Ett undantag dr de

bestdmmelser enligt vilka en tjénst &r helt el-
ler delvis avgiftsfri, bortsett fran bestimmel-
serna om ett avgiftstak i lagens 6 a §.

Med tjédnster som ersétter nérstdendevarda-
rens vard och omsorg avses endast den del av
servicehelheten till den vardbehévande som
ersitter nirstdendevardarens arbetsinsats un-
der hans eller hennes ledighet.

Tjénster som ersétter nérstiendevardarens
vard och omsorg kan vara t.ex. tillfillig hem-
service, kortvarig institutionsvard vid en in-
rattning inom hélso- eller socialvarden eller
dag- eller nattvard vid ndgon annan verk-
samhetsenhet eller familjevard. Om den
vardbehdvande &dr utvecklingsstord kan var-
den ocksa vara individuell vard eller annan
omsorg som ges som specialomsorg enligt
2 § 6 punkten i lagen angdende specialom-
sorger om utvecklingsstoérda (519/1977).

I de tjanster som nirstdendevarden omfattar
kan ingd t.ex. fortgdende och regelbunden
hemservice eller hemsjukvard, som komplet-
terar nirstdendevardarens arbete och for vil-
ken avgifter kan tas ut enligt praxis inom
kommunen. Den nya bestimmelsen begrin-
sar inte kommunens mdjlighet att ta ut avgif-
ter for detta slags service i hemmet som till-
handahalls oberoende av nirstiendevarda-
rens ledighet.

Bestammelsen tillampas inte heller pa t.ex.
sadan Oppen service eller sddana institutions-
tjdnster inom hilso- och sjukvarden som den
vardbehdvande eventuellt kan bli tvungen att
anlita oberoende av nirstdendevardarens le-
dighet. Sadana tjanster ar t.ex. poliklinik-
tjdnster vid en hélsovardscentral eller ett
sjukhus samt vérdtjanster pd en bidddavdel-
ning pa ett sjukhus, da behovet av dessa
tjidnster uppkommer plétsligt och ofrutsett,
samt t.ex. pa forhand med en ldkare eller
tandldkare avtalade vardtjanster som infaller
under nérstaendevardarens ledighet.

I lagen och forordningen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden ges vissa kli-
entgrupper och tjdnster en sirstillning genom
att det bestdms att tjdnsterna ar helt eller del-
vis avgiftsfria. For att avgiftssystemet skall
vara sa konsekvent som mojligt 1 detta avse-
ende giller enligt 6 b § 2 mom. att de be-
stimmelser i lagen och forordningen enligt
vilka servicen #r delvis eller helt avgiftsfri
skall tillimpas pa de tjanster som kommunen



RP 131/2005 rd 7

ordnat under nirstaendevardarens lagstadga-
de ledighet och som ersitter nirstaendevar-
darens vard och omsorg. I praktiken &r re-
gleringen av betydelse endast i sddana fall da
nérstdendevardarens ledighet kan genomfo-
ras endast med hjélp av de tjadnster som fore-
skrivits vara avgiftsfria.

Specialomsorger och ddrmed samman-
hiangande sjuktransport enligt lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstorda ar av-
giftsfria med stéd av 4 § 2 punkten i lagen
om klientavgifter inom social- och héilsovar-
den, men for en utvecklingsstords fulla up-
pehille kan en avgift tas ut. Bestimmelsen i
6b § i lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovéarden begrénsar den avgift som tas
ut for uppehille av utvecklingsstorda sa att
avgiften kan vara hogst 9 euro per dygn.

Uttagningen av avgifter kan begrénsas t.ex.
av 5§ 5 punkten i lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden, enligt vilken
avgift for vard eller uppehille inte far tas ut
for vard vid en verksamhetsenhet inom hél-
so- och sjukvarden av personer som inte fyllt
18 ar till den del virddagarna 4r flera dn sju
under ett kalenderdr. Bestdmmelser med
samma innehall géllande personer som inte
fyllt 18 ar finns ocksa i 12, 13 och 14 § i for-
ordningen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden. Bestimmelserna géller avgifter
for kortvarig institutionsvard, dag- och natt-
vard samt rehabiliteringsvéard. For att nérsta-
endevardaren skall kunna ta ut sin ledighet
kan det ibland bli n6dvindigt att ordna var-
den av ett barn s att det vardas vid en verk-
samhetsenhet inom hélso- och sjukvarden.
Den tidsgrins pa sju dagar som anges for av-
gifterna for varden skall tillimpas oberoende
av den huvudsakliga orsaken till att barnet
tas in for vard.

I 13 § 2 mom. i forordningen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden anges i
vilka fall avgifter for dag- och nattvard inte
far tas ut. Det kan vara av betydelse for nir-
stdendevéardarens ledighet att avgift inte far
tas ut for vard vid en verksamhetsenhet inom
den psykiatriska 6ppenvarden eller for speci-
alomsorger enligt lagen angaende specialom-
sorger om utvecklingsstorda.

De avgifter som tas ut fér de tjinster som
ordnats under nirstdendevardarens lagstad-
gade ledighet berors inte av avgiftstaket en-

ligt 6 a § i lagen om klientavgifter inom soci-
al- och hilsovarden. Avsikten har varit att pa
detta sétt minska tolkningsproblemen och det
administrativa arbetet i anslutning till till-
lampningen av avgiftstaket.

Anvindning av servicesedlar nér det ordnas
tjdnster som ersétter néarstdendevard

De tjanster som tillhandahélls under nérsta-
endevardarens lagstadgade ledighet kan ock-
s& ordnas sa att den som anlitar tjénsterna far
en servicesedel i enlighet med 4 § 1 mom.
S punkten i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden (733/
1992). Den bestimmelse som begransar
kommunens mojlighet att ta ut klientavgifter
under nérstdendevardarnas lagstadgade le-
dighet giller inte hemservice som ordnas
med hjélp av servicesedlar.

Enligt 12 § 2 mom. i lagen om klientavgif-
ter inom social- och hilsovarden giller att
om tjanster ordnas med hjilp av servicesedlar
far klientavgift inte tas ut hos den som an-
vinder tjinsten. A andra sidan far inte den
sjédlvriskandel som serviceanvidndaren skall
betala Gverstiga den klientavgift som kom-
munen kunde ta ut for sina egna tjanster, om
inte nadgot annat bestdms sérskilt om faststil-
landet av servicesedelns virde. 1 social-
vardslagen bestdms sirskilt om faststillandet
av virdet pé en servicesedel som ges for an-
skaffande av hemservice enligt social-
vardslagen. Enligt 29 b § 1 och 4 mom. i so-
cialvardslagen skall virdet pa en servicesedel
som ges 1 syfte att anskaffa tillfdllig hemser-
vice eller stodtjénster inom hemservicen vara
skiligt. Med stdd av 29 a § kan en klient vig-
ra ta emot en servicesedel som han eller hon
erbjuds, och det ankommer da pa kommunen
att hianvisa klienten till tjanster som ordnas
pa annat sétt.

Vardarvoden for stdod for nirstaendevard

Bestammelser om beloppet av det vardar-
vode som betalas till nérstdendevardare och
om det ldgsta vardarvordet finns i 7 § i for-
ordningen om stdd for nérstaendevard (dndr.
166/1997). Arvodet 4r inte inkomstrelaterat,
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utan det baserar sig pa hur bindande och kra-
vande varden &dr. | forordningen anges det
lagsta vardarvodet som ar 2005 &r 233,56
euro. Forordningen medger dock att arvodet
faststills till ett ldgre belopp 4n det fore-
skrivna ldgsta beloppet, om inte de villkor
gillande bundenhet och vardbehov som av-
ses i bestimmelsen uppfylls. Arvodet for
stodet for nérstdendevard ar beskattningsbar
inkomst fér mottagaren.

Enligt 3 mom. justeras vardarvodena ka-
lenderarsvis enligt det l6neindextal som arli-
gen faststills for tilldmpningen av 9 § i lagen
om pension for arbetstagare (395/1961). En-
ligt de bestdimmelser som gillt sedan 1996
har social- och hélsovardsministeriet varje
kalenderar faststillt tva olika indextal (index
for personer i arbetsfor alder och index for
personer i pensionsildern). Indexet for per-
soner i arbetsfor alder har tillimpats pa nir-
stdendevéardarnas arvoden. Bestdmmelserna i
9 § i lagen om pension for arbetstagare &nd-
rades genom lag 634/2003, som triadde i kraft
vid ingangen av 2005, si att indexet for 16-
pande pensioner ersitts med ett arbetspen-
sionsindex, som motsvarar det nuvarande in-
dexet for personer i pensionsaldern. Det nu-
varande indexet for personer i arbetsfor alder
forsvinner vid ingangen av 2005, men ett
motsvarande indextal faststills fortfarande
under &vergangsperioden fram till 2011. En
bestimmelse om detta finns i 17 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen i lagen om #nd-
ring av lagen om pension for arbetstagare. Ar
2005 &r indextalet 2191. Indextalet har fast-
stéllts genom f6rordning av social- och hal-
sovardsministeriet (924/2004).

For att undvika att d&ndringen av pensions-
lagstiftningen skulle forsdmra indexskyddet
for arvodena for stod for nérstdendevard
2005 dndrades 7 § i forordningen om stod for
nérstdendevard genom statsradets forordning
om temporédr dndring av 7 § 1 forordningen
om stod for narstdendevard (1035/2004). Pa-
ragrafen dndrades sé att det lagsta vardarvo-
det enligt 1 mom. hoéjdes med det ovan
nidmnda indextalet 2191 som faststillts ge-
nom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Indexhojningen enligt indextalet var
1,86 procent. I ovrigt kvarstod innehallet i
7 § 1 och 2 mom. of6rindrat. Samma index-
skydd giller ocksa andra vardarvoden 4n det

lagsta vardarvodet enligt 1 mom. En be-
stimmelse om detta finns i 7 § 3 mom. i f6r-
ordningen.

Andringen av forordningen innebar att in-
dexskyddet for ndrstaendevardarnas arvoden
2005 kvarstod sa som tidigare. Forordningen
trddde 1 kraft den 1 januari 2005 och upphor
att gélla den 31 december 2005. Andringen
ar tempordr, eftersom social- och hilso-
vardsministeriet har haft som mal att forbatt-
ra indexskyddet for vardarvodena vid in-
gangen av 2006.

2.2. Omfattningen av och innehallet i sto-
det for nirstaendevard

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden (Stakes) genomforde
2002 en utredning om stodet for nérstdende-
vard och dessa variationer aren 1994—2002.
Uppgifterna i denna proposition om forfa-
randen for beviljande av stéd for nérstaende-
vard, anslag, personer som vardas med hjilp
av stod for ndrstaendevard och deras vardare
samt innehallet i stodet for nirstdendevard
baserar sig pd uppgifterna for 2002 enligt
Stakes utredning, om inte nagot annat nimns
sarskilt.

Enligt en uppskattning av féreningen Nér-
stdendevardare och Vianner rf finns det ca
300 000 nérstdendevardare i Finland. Av
dessa nirstdendevardare omfattades 25 340
av kommunalt stéd for nirstaendevardare ar
2002. Enligt statistik om kommunernas och
samkommunernas ekonomi och verksamhet
var motsvarande siffra 27 460 for 2004. I re-
gel utfor nirstdendevardarna vérdarbetet i
stillet for forvarvsarbete. Av de vardare som
fick stod for nérstdendevard ar 2002 var 55
procent pensionerade, 16 procent heltidsan-
stdllda, 6 procent deltidsanstéillda, 8 procent
arbetslosa och bara 1 procent tjanstlediga.

Av vérdarna var 43 procent makar, 22 pro-
cent barn och 22 procent fordldrar. Av var-
darna var 39 procent dver 65 ar. Var fjirde
vardare var man.

Majoriteten (63 procent) av de vardbeho-
vande var over 65 procent; en fjardedel var
personer i arbetsfor &lder och mindre dn 15
procent var barn och unga. Nagot mer &n
hilften av de vardbehévande var mén. Nis-
tan hilften behdvde hjilp pa grund av att de
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var i behov av dldreomsorg. Av de Ovriga
vardbehovande var 30 procent fysiskt sjuka,
18 procent utvecklingsstérda inom olika &l-
dersgrupper, 5 procent psykiskt sjuka och 2
procent andra som behévde vard. Av de
vardbehdvande behovde 34 procent rikligt
med hjilp eller hjélp dygnet runt. Behovet av
hjalp var fortgdende och ganska stort for 38
procent och fortgdende men litet for 23 pro-
cent. Bara 5 procent behdvde hjilp spora-
diskt.

Det antas att stod for nirstaendevard snara-
re ersitter dn senareldgger institutionsvard.
Enligt kommunernas bedémning skulle nis-
tan hilften av dem som far vard genom stod
for nirstdendevard behova nagon grad av in-
stitutionsvard om de inte hade en nirstaende-
vardare. Av det sammanridknade antalet per-
soner som omfattades av nérstiendevard be-
riknades ca 60 000 permanent eller tidvis
vara i sddan kondition att de behdvde institu-
tionsvérd.

En nirstdendevardsrelation varar ofta flera
ar. Aldre personer &r klienter en kortare tid,
vanligen fran ett till fem ar. For handikapp-
klienter kan nirstdendevarden péaga i artion-
den. Exempelvis i Helsingfors varar drygt en
femtedel av nérstdendevardsrelationerna
langre &n fem ar och i ndarmare 10 procent av
fallen langre &n tio ar.

Stod for ndrstaendevard ges oftast i form av
arvode. Arvodet varierar i hog grad fran en
kommun till en annan. Kommunerna beslutar
om antalet arvodesklasser och nivan pa arvo-
dena, bortsett fran det ldgsta arvode som f6-
reskrivs i lag. Ar 2002 varierade arvodena
fran 30 euro till 1 200 euro. Medelvirdet for
de arvoden som kommunerna betalade var
287 euro i méanaden ar 2002. Andelen pen-
ningarvoden i avtalen hade 6kat och i syn-
nerhet andelen hemvardshjélp och erséttande
vard hade minskat. Ar 2002 ingick hem-
vardshjilp i 25 procent och ersittande vérd i
15 procent av véard- och serviceplanerna for
stod for nérstdendevard. I planerna ingick
hemsjukvard och ldkartjanster oftare #n de
ovan nidmnda. Férutom ekonomiskt stod och
tjdnster behover narstdendevardarna radgiv-
ning, rehabilitering och utbildning samt ma-
teriell hjilp, t.ex. verktyg och teknik som un-
derléttar varden. Deras andel i vard- och ser-
viceplanerna ar marginell. Servicesedlar an-

véndes bara i 10 procent av kommunerna. Av
de kommuner som anvinde servicesedlar be-
viljade var fjarde servicesedlar for alla som
hade ritt att fa st6d for narstaendevard. [ and-
ra kommuner var ritten till servicesedlar be-
roende av hur krédvande vérden var eller av
andra kriterier, sdsom hur bindande eller tung
varden var. Virdet pa en servicesedel varie-
rade inom olika tjanster fran 13,50 euro till
168 euro. Servicesedlar med lagst virde be-
viljades for stiadhjdlp och servicesedlar med
hogst virde for hemsjukvard.

Er 2002 hade lagstadgad ledighet for véar-
daren faststéllts i ungefir 70 procent av avta-
len om stod for nirstdendevard. Den vanli-
gaste orsaken till att ledighet inte hade fast-
stéllts var att varden band vérdaren i liten ut-
strickning. Andra orsaker var att kommuner-
na i praktiken inte kunde ordna behovlig er-
sittande vard, att vardaren inte ville vara le-
dig och att den erséttande varden var avgifts-
belagd. En del av nirstdendevardarna ordnar
sjdlva varden under ledigheterna genom att
anlita sldktingar. Den ersittande varden av de
vardbehdvande under nérstdendevardarnas
lagstadgade ledighet ordnas huvudsakligen
som institutionsvard pa ett aldringshem eller
pa baddavdelningen vid en hilsovardscentral.
Den nidst vanligaste formen av ersdttande
vard &r kortvarig vard pa vard- och smahem
eller i servicehus. Hjilp av sldktingar &r ock-
sd betydande. Anlitandet av hemservice for
att ordna ersittande vard hade minskat nagot
sedan 1998.

De som inte omfattas av det kommunala
stodet for nérstdendevard utgér en egen
grupp av narstaendevardare. Kommunerna
stoder dessa nirstdendevardare genom hem-
vardshjdlp (80 procent av kommunerna),
stodtjanster och hemsjukvard. Ungefir half-
ten av kommunerna tillhandahaller kortvarig
vard.

Det ser saledes ut att forhélla sig sa att de
som omfattas av stod for nidrstdendevard i
forsta hand far ett arvode och i ringa ut-
strackning tjénster och i synnerhet i avtagan-
de utstrickning hemvardshjélp, handledning
och radgivning samt rehabilitering. I merpar-
ten av kommunerna far de hushall som inte
fatt tilltrade till stod for nirstdendevard hem-
vard och stddtjanster i ndgon man, men bara i
liten utstrickning erséttande vard, radgiv-
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ning, handledning och rehabilitering.

2.3. Kostnaderna och kostnadseffektivite-
ten for stod for nirstaendevard

Ar 2004 vérdades 28 780 personer med
stod for nérstdendevdrd. Under é&ret fick
27 460 personer vardarvode som ingar i stéd
for nirstaendevard. Av nirstdendevardarna
hade 11 830 fyllt 65 ar.

Enligt statistiken over socialutgifterna upp-
gick kostnaderna for arvoden for stod for
nédrstdendevard till 76,4 miljoner euro &r
2002 och 82,4 miljoner euro ar 2003. Enligt
Stakes utredning var det genomsnittliga ar-
vodet 287 euro i ménaden ar 2002.

Kostnaderna for de tjanster som tillhanda-
halls som stod for nérstdendevérd statistik-
fors inte separat. Enligt utredningsperson Elli
Aaltonens bedémning uppgick virdet av stod
for nérstaendevard i form av social- och hil-
sovardstjanster till ca 91 miljoner euro ar
2002.

Efterfragan pa stod for narstdendevard ar
mycket storre 4n vad kommunerna kan bevil-
ja. Ar 2002 ansag bara 20 procent av kom-
munerna att anslagen fér det kommunala sto-
det for nirstdendevard racker till for vard i
hemmet av alla vardbehdvande som uppfyl-
ler kriterierna. Ju mindre kommunerna var
betrdffande invanarantalet, desto mera anslag
per invénare reserverade de vanligen i sin
budget i friga om stod for nirstiendevard. A
andra sidan paverkades anslagen ocksa av al-
dersstrukturen i kommunen. Ju storre andel
av kommuninvanarna som var over 65 ar,
desto mera anslag per invanare reserverade
kommunerna. Berdknat per invanare variera-
de anslaget for stod for narstaendevard fran 1
euro till 67 euro.

En motivering till att stod for ndrstaende-
vard beviljas dr att nidrstdendevarden ersitter
institutionsvéard. Det har berdknats att av de
personer i Finland som vardas av anhoriga
skulle ca 60 000 fa institutionsvard perma-
nent eller tidvis om de inte hade nagon nér-
stdendevardare. Enligt uppgifter fran kom-
munerna skulle ca 11 400 av de personer som
vardades med stod for nérstdendevard ar
2002 ha varit i behov av nigon grad av insti-
tutionsvard om de inte hade fatt nirstaende-
vard. Utredningsperson Elli Aaltonen upp-

skattade i sin rapport besparingarna av nir-
stdendevard utifrdn antagandet att utan st6d
for nérstdendevard skulle 1/3 av de 11400
personerna ha fatt institutionsvard och 2/3
skulle ha fatt vard dygnet runt pa nivan for
intensifierat serviceboende, varvid samhiillet
sparar 310 miljoner euro i kostnaderna for
institutionsvard och intensifierat servicebo-
ende. Om beloppet minskas med de arvoden
for stod for nidrstdendevard som kommunerna
hade budgeterat for 2002 blir besparingen
237 miljoner euro.

2.4. Bedomning av nuliget

Regeringen har i flera ars tid fist avseende
vid behovet av att utveckla nérstdendevérden.
I statsrevisorernas berittelse for 2000 upp-
marksammades nérstaendevardarnas ojamli-
ka stillning i olika delar av landet, de be-
skattningsmissiga missforhallandena, de
hoga avgifterna for tjanster som tillhanda-
halls 1 hemmet, vilka for sin del hindrar att
bestdmmelserna om lediga dagar tillimpas i
praktiken, och det obetydliga stodet till nér-
stdendevéardarna. Statens revisionsverk sig i
sin revisionsberittelse om finansieringen av
dldreomsorgen 2002 det som en brist att sto-
det for ndrstaendevard ar otillrackligt och att
man inte har formétt kompensera den mins-
kade institutionsvarden med hjdlp av nérsta-
endevard, serviceboende och tjinster som
tillhandahélls i hemmet.

Finansutskottet forutsatte i sitt utlatande
om berittelsen om regeringens atgdrder un-
der ar 2002 att de vérsta missforhallandena
inom nirstaendevarden bor atgérdas med det
snaraste. Som sadana missforhallanden sag
utskottet det obetydliga stodet till nirstaen-
devardare som har hand om aldringar, handi-
kappade och psykiskt sjuka, missférhallan-
dena mellan nirstdendevarden och arbetsli-
vet, olika praxis i boningskommunerna och
den ojdmlikhet som f6ljer av detta, missfor-
hallandena i samordningen av stédet for nér-
stdendevarden och andra inkomstéverforing-
ar samt det obetydliga samarbetet mellan so-
cial- och hilsovarden. Dessutom har flera
riksdagsledaméter stillt skriftliga sporsmal
med anledning av att stodet for nérstaende-
vard inte fungerar.
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Till f6ljd av det stora antalet partiella re-
former har bestimmelserna om stod for nér-
stdendevard blivit svartolkade. Bestimmelser
om delvis samma angeldgenheter finns i bade
lag och foérordning. Bestimmelser om sddana
réttigheter och skyldigheter som enligt 80 § i
grundlagen skall utfirdas genom lag har fun-
nits i forordningen om stéd for nérstaende-
vard. De mangtydiga formuleringarna och
avsaknaden av enhetliga anvisningar har lett
till att bestimmelserna har tillimpats pa olika
sétt i kommunerna.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Malet med denna proposition &r att stirka
stdllningen for stodet for nirstdendevard som
ett led i kommunernas servicesystem inom
den Oppna varden och att 6ka likabehand-
lingen av kommuninvénarna nir det giller
erhallandet av tjanster. Det bor skapas klar-
het i lagstiftningen sa att medborgarna be-
handlas lika samtidigt som kommunerna be-
haller tillracklig provningsratt for att utforma
lokalt lampliga servicehelheter. 1 enlighet
med mal- och verksamhetsprogrammet for
social- och hilsovarden 2004—2007 ar mélet
att sérskilt stodja mojligheterna for dldre att
bo kvar hemma sé lange som mgjligt. Ocksa
mojligheterna for psykiskt sjuka att bo hem-
ma bor mera dn for ndrvarande stodjas med
hjdlp av nirstdendevard.

Nérstaendevard som ar forenlig med den
vardbehdvandes bista bor fraimjas genom att
bade den vardbehovande och vardaren tryg-
gas tillriackliga social- och hilsovardstjanster.
Dessutom bor det arvode som betalas till
vardaren sta i rétt proportion till hur bindan-
de och krivande varden dr. Med hjélp av st6d
for ndrstaendevard kan tjansterna for #ldre
och handikappade goras mangsidigare, men
avsikten &r inte att det helt skall ersitta de
ovriga tjanster som finns. For att néarstadende-
varden skall vara ett reellt, vélfungerande al-
ternativ till institutionsvard behovs det ett
tillrdckligt servicenédtverk inom Gppen- och
institutionsvarden.

3.2.  Alternativa realiseringssiitt
Utredningspersonens forslag

Den 9 oktober 2003 tillsatte social- och
hilsovardsministeriet socialradet Elli Aalto-
nen for att utarbeta forslag till dtgérder for att
utveckla nirstaendevarden. Utredningsperso-
nens mandatperiod borjade den 1 december
2003 och upphorde den 29 februari 2004. Ut-
redningspersonens forslag avsag att hoja nér-
stdendevarden som en betydande del av ser-
vicestrukturen inom social- och hélsovérden.
Malet skulle vara att stodet for nirstdende-
vard tidcker 8 procent av antalet personer
over 75 ar och att stédet for nirstaendevard
for personer under 75 ar utokas sa att ca
52 000 personer omfattas av det kommunala
stodet for nirstdendevard &r 2012. Utredaren
uppskattade att man pa detta sitt kunde tryg-
ga den Onskade utvecklingstrenden inom &p-
penvarden och hemvarden pa ett mera forut-
sdgbart och ekonomiskt sétt 4n vad man i
varje fall skulle tvingas resursera.

Utredningspersonen presenterade 16 ut-
vecklingsatgiarder for nirstaendevarden att
genomforas under denna och nidsta reger-
ingsperiod. Det foreslogs att en lagreform
skulle trada i kraft 2006 och en finansierings-
reform, dédr finansieringen av arvoden for
stod for nidrstdendevard overfors pad staten,
skulle genomforas gradvis aren 2007—2009.
Reformens totala kostnader for staten skulle
uppga till 298 miljoner euro aren 2007—
2012. Enligt utrredningspersonens forslag
skulle kommunerna fortfarande ansvara for
helheten av stodet for nérstdendevard, och
tillvixten i tjanster och stod skulle tickas av
det anslag, ca 164 miljoner euro, som for
nirvarande anvinds for tjanster och som
skulle sparas in da finansieringsansvaret for
arvodena overfors.

Utredningspersonen foreslog att stodet for
nirstdendevard skulle omfatta arvodena till
nirstaendevardare, tjdnsterna till vardbeho-
vande och stddet till nirstdendevardare. Ar-
vodesklasserna skulle bestd av den ldgsta
klassen 300 euro, den mellersta klassen 600
euro och den hogsta klassen 1 000 euro per
manad. Utredningpersonen foreslog ett nér-
stdendevardsavdrag pa 2 300 euro per ar i in-
komstskattelagen. For att underlitta vardar-
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betet foreslogs en startersittning for #nd-
ringsarbete 1 vardomgivningen. Barn som
inte bor pd samma ort och som koper tjanster
at sina fordldrar borde kunna utnyttja hus-
hallsavdrag. Utredningspersonen foreslog att
alla som godkénts for det kommunala stodet
for nérstdendevérd skulle vara berittigade till
tva dygns ledighet per manad. Det foreslogs
att ett yrkesovergripande team och en kon-
taktperson for nérstdendevard skulle utses for
att utvidrdera, genomfora och félja upp nér-
stdendevarden. Det foreslogs att det utarbetas
en rikstickande handbok fo6r miétinstrument
for utvirderingen av kriterierna for stod for
nirstdendevard.

Enigt utredningspersonen kan arbetsmark-
nadsorganisationernas ramavtal och rekom-
mendationer anvéndas for att frimja anviand-
ningen av foljande mojligheter till nérstiden-
devérd: alterneringsledighet, forkortad ar-
betstid, sparad ledighet enligt semesterlagen,
bestimmelser om tvingande familjeskil,
overtidsledighet, distansarbete, deltidspen-
sionsarrangemang samt den arbetstidsbank
som bereds. Utredningspersonen foreslog
dessutom att 4 kap. 6 och 3 § i arbetsavtals-
lagen dndras sa att tillfillig ledighet pa hogst
fyra arbetsdagar skall utvidgas till att omfatta
fordldrarna och maken eller makan nér en
person inte kan ta hand om sig sjdlv. Likasa
borde det enligt utredningspersonen vara
mgjligt att vara vardledig under minst en
manad nir det dr fraga om terminalvéard av
vardarens egna fordldrar, make eller maka el-
ler barn.

Utredningspersonen betonade att for ut-
veckling av nérstaendevarden forutsitts ett
vilfungerande samarbete och arbetsfordel-
ning mellan den offentliga sektorn, servicefo-
retag och organisationer. Utredningspersonen
foreslog att organisationernas expertis samt
servicesedlar for anlitande av tjinster och
tillhandahéllande av stod bor utnyttjas akti-
vare. Understéd fran Penningautomatfore-
ningen och ministeriets projektpengar bor
riktas till utveckling av nitverk for stodper-
soner, modeller for rehabilitering och avlast-
ning samt motesplatser.

For att utvecklingsforslagen skall genomfo-
ras behovs det flera lagstiftningsprojekt, som
enligt utredningspersonens férslag bor
genomforas under flera ars tid.

Indexskydd for vardarvoden

Arvodet for nérstdendevardare har varit
bundet vid APL-indexet for personer i arbets-
for alder (I6neutveckling 50 procent - kon-
sumentprisindex 50 procent). APL-indexet
for personer i arbetsfor &lder slopades vid in-
gangen av 2005, och det finns inte ldngre na-
got motsvarande index i indexsystemet. I det
nya APL-indexet inverkar en dndrad 16neni-
va med viktkoefficienten 0,2 och en dndrad
prisniva med koefficienten 0,8. Eftersom 16-
nenivan stiger snabbare dn prisnivan innebdr
andringen att APL-indexskyddet forsdmras.

Eftersom ett indextal som motsvarar det ti-
digare indexet for personer i arbetsfor alder
kommer att faststéllas for en 6vergangsperi-
od fram till 2011 &r det tinkbart med en tem-
pordr forfattningsidndring vid ingéngen av
2006. Nivan pa indexskyddet kvarstar da
oforandrad. Arvodena kan ocksé bindas vid
det nya APL-indexet, vilket innebdr att in-
dexskyddet forsamras.

Eftersom nirstdendevardarnas vardarvode
jamstélls med 16n for arbete och eftersom det
inte dr frdga om en socialférmén, dr det inte
motiverat att ordna indexskyddet pd de sitt
som ndmns ovan. Aven socialpolitiska aspek-
ter talar for att indexskyddet bor forbittras
och en permanent modell inforas.

3.3. De viktigaste forslagen

I syfte att uppnéd de mal som beskrivits i
stycke 3.1 foresléas i denna proposition att det
skall stiftas en lag om stod for nérstdende-
vard. Den nya lagen ersétter de géillande be-
stimmelserna om nirstdendevard i social-
vardslagen och férordningen om st6d for nér-
stdendevéard.

Genom att bestimmelserna om kommunin-
vanarnas rittigheter och skyldigheter Gver-
fors fran forordning till lagniva forbittras
tillgodoseendet av rittigheterna i enlighet
med grundlagen. Nir bestimmelserna samlas
i en enda lag blir helheten tydligare och det
blir littare att tolka bestimmelserna. Genom
reformen frimjas likabehandlingen av kom-
muninvanarna ocksd pa s vis att nédr vard-
och serviceplanen gors upp och avtalet om
nirstaendevard ingas far den vardbehdvande
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och nérstdendevardaren skriftliga anvisningar
om tillimpningen av lagen. | anslutning till
lagforslaget har social- och hilsovardsmini-
steriet initierat utarbetandet av en handbok
om nirstdendevard. Handboken samman-
stélls tillsammans med intressentgrupperna.

Reformen innebér inte att stod for nérsté-
endevard blir en subjektiv ritt. Den som an-
s6ker om stod skall inte ha ovillkorlig ritt att
fa stodet, utan férmanen kvarstar som en an-
slagsbunden forman som beviljas enligt
kommunens provning. Klientens ritt att fa
stod forbéttras dock sé att kriterierna for be-
viljandet preciseras i lag. I lagen ingér ocksa
exaktare bestimmelser om hur nivaerna pa
vardarvodena faststélls. Samtidigt stirks in-
dexskyddet for vardarvodena.

De gillande bestimmelserna omfattar
vardarvode till ndrstaendevardaren och lag-
stadgad ratt till lediga dagar. Genom refor-
men stirks nérstiendevéardarnas ritt att fa
andra former av lagstadgad socialvardsservi-
ce genom att behovet av tjanster bedoms
samtidigt som den vard- och serviceplan som
skall fogas till avtalet om nérstiendevard

gOrs upp.

3.3.1.  Forutsdttningar for beviljande av
stod for ndrstaendevard och upp-

horande av stod
Forutsittningar for beviljande av stod

Narstaendevardaren dr en viktig person for
den vardbehovande och ansvarar for den dag-
liga vérden av och omsorgen om den vérdbe-
hévande och far tillrdckligt med externt stod
for att varden skall tryggas och for att han el-
ler hon skall orka arbeta som vérdare. For att
varden i hemmet skall lyckas dr det ofta nod-
vindigt att den vardbehovande far social- och
hilsovardstjidnster utdver nérstiendevarda-
rens vard och omsorg.

Om de medicinska aspekterna Gverbetonas
nér stod for nérstaendevard beviljas kan f6lj-
den bli att den vardbehdvandes sociala behov
forbises och att t.ex. en utvecklingsstord per-
son eller en mentalvardsklient faller utanfor
stodet. Om de medicinska problemen under-
betonas eller underskattas kan foljden dér-
emot bli att de som behover ett stort méatt av

terapeutisk hjilp inte omfattas av stodet.

For nérvarande tillimpar kommunerna va-
rierande bedomningsmetoder i samband med
beslut om beviljande av stod for nérstdende-
vard. Enligt en utredning av Stakes (2005)
anvinder kommunerna oftast RAVA-
systemet (59 procent av kommunerna).
Kommunerna anvénder ocksé kriterier som
de sjélva utformat, ldkarintyg eller andra be-
domningssystem (t.ex. RAl-métare, MMSE-
test, ADL-maétare, Cerad-systemet, GDS-
mitare, KYKY-mitare). Det anvinds bara
nagra fa métare for att bedoma den psykiska
funktionsférmagan. Forekomsten av skriftli-
ga anvisningar om hur mitare av funktions-
formégan bor anvindas inom olika former av
service varierar frin en kommun till en an-
nan. Det fanns mest skriftliga anvisningar om
beviljande av stod for nérstdendevard. Aven
om det inte alltid finns négra skriftliga anvis-
ningar, har man i kommunerna pa nagot an-
nat sitt kommit dverens om de miétare som
skall anvédndas. Néstan 80 procent av kom-
munerna uppgav att man tillsammans hade
kommit &verens om beddmningen av funk-
tionsformagan hos klienterna inom stodet for
nirstdendevard.

Hjélpbehovets karaktér varierar i hég grad
for olika kategorier av handikappade. Vid
kroniska sjukdomar, sasom MS, kan sjuk-
domstillstdindet variera dramatiskt och nir
sjukdomen framskrider behover den sjuka
allt mera och allt intensivare vard och om-
sorg. Vid vard av utvecklingsstorda &r var-
dens bindande karaktir och behovet av till-
syn centrala karaktéristika livet ut. Vid vard
av psykiskt sjuka patienter accentueras beho-
vet av hjdlp med dagliga sysslor och det ar
viktigt att kontrollera lidkemedelsbehandling-
en. Den vardbehévande blandar samman
verklighet och fantasi, och for manga psykis-
ka sjukdomar giller att sjalvdestruktivitet &r
ett betydande hot, vilket leder till att de anho-
riga blir tvungna att ta pa sig rollen som
Overvakare. Beteendet hos en psykiatrisk pa-
tient varierar rent av i hog grad och kan vara
of6rutsdgbart. Det kan forekomma ett stort
matt av humorsrelaterade variationer i bete-
endet och uttryck for rddsla som forefaller
orealistiska. Hos dementa accentueras bete-
endesymtom sasom rastloshet, 1 synnerhet pa
nitterna, problem med den fysiska funktions-
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formégan, sdsom nedsatt rorelseformaga,
styvhet och inkontinens samt akuta sjukdo-
mar.

Arvodet for stod for nirstaendevard, tjans-
terna samt stodets omfattning och niva bor
bedomas utifran omfattningen av varden av
och omsorgen om den vardbehdvande och ut-
ifran hur bindande varden &r samt utifran
vardarens resurser. Vid bedomning av forut-
séttningarna for beviljande av stdd klarlaggs
de gréanser for vardansvaret som nérstaende-
vardaren bor vara medveten om samt mojlig-
heterna att samordna arbetet och vérdarens
resurser. | vissa fall kan vardaren sjélv vara i
s dalig kondition att det &r orimligt att han
eller hon tar pa sig vardarrollen. Det finns da
stor risk for att nirstdendevardaren blir ut-
mattad och inte klarar av att ansvara for den
vard och omsorg som den vardbehdvande
behover. 1 séddana fall finns det inte nagra
grunder for att bevilja stod for narstdende-
vard. Narstaendevardarens och den vardbe-
hovandes vilbefinnande tryggas da genom
att de pa annat sitt tillhandahalls tillrackliga
social- och hilsovérdstjanster. Beviljande av
stod for narstdendevard bor ocksd undvikas,
om vérdaren har en demenssjukdom eller
psykiska problem eller missbrukar berus-
ningsmedel eller om vardarens alder eller
hélsotillstand 1 6vrigt tydligt begrénsar hans
eller hennes verksamhet som nérstiendevar-
dare, oavsett om det bedéms att den vardbe-
hovande far tillrdckligt med tjanster och stod
vid sidan om nérstdendevarden.

Enligt 27 a § 2 mom. i den géllande social-
vardslagen kan stod for nédrstdendevard bevil-
jas om den vard som den vardbehdvande be-
hover kan ordnas hemma hos den véardbeho-
vande genom avtal med ndgon anhorig, nér-
stdende person eller ndgon annan person och
med hjdlp av behovlig service. Enligt 8 § i
forordningen om stod for nérstdendevard
skall véardstillet till sina forhallanden vara
lampligt for den vard som skall ges ddr. En-
ligt den nuvarande lagstiftningen kan kom-
munen inga avtal om stdd for narstdendevard
dven med ndgon annan idn en anhorig eller
nérstaende till den vardbehovande. Tre pro-
cent av nirstdendevardarna dr s.k. utomsté-
ende vardare. Det har forekommit fall dir
kommunerna har overfort anstillda inom
hemservicen fran ett avloningsforhallande till

ndrstdendevardare for flera vardbehovande.
Det har ocksa foreslagits att outbildad ar-
betskraft fran utlandet anstdlls som nérstaen-
devardare.

Enligt den foreslagna lagen skall endast en
anhorig till den vardbehdvande eller ndgon
annan som star den vardbehdvande nira kun-
na vara nirstdendevardare. Forutsittningarna
for att stod for nirstaendevard skall beviljas
preciseras. Utgangspunkten for lagforslaget
ar att de samlade tjadnster som stodet for nar-
stdendevard omfattar skall vara forenliga
med den vardbehdvandes bésta.

Niér ett avtal om nirstdendevard upphor att
gilla

I dagens ldge ingas avtal om nérstaende-
vard oftast for ett kalenderar i taget. Enligt
forordningen om stod for nérstdendevérd
giller att om avtalet inte sdgs upp inom tiden
enligt villkoren i avtalet, giller avtalet tills
vidare. Om inte nagot annat har avtalats, kan
kommunen enligt férordningen séga upp av-
talet s& att det upphor att gilla tidigast tva
manader efter uppsigningen. Pa sa vis kan
kommunen beroende pa anslagsliget med
hjalp av uppsidgningstidpunkten reglera hur
manga som far stéd for nirstdendevard vid
respektive tidpunkt. Praxisen forsdamrar kon-
tinuiteten i frdga om nérstaendevardarens och
den vardbehovandes stod for nédrstaendevard,
eftersom man inte fore faststillandet av nésta
ars budget vet om stodet fortsétter det foljan-
de aret eller inte. Som mest tillspetsat fram-
kommer de sma anslagen just i sddana fall
dir de som fatt vardarvoden som tidigare be-
talts som stod for nérstdendevard plotsligt
blir utan férmanen.

Enligt lagforslaget skall ett avtal om nir-
stdendevard gilla tills vidare. Av sirskilda
skal skall avtalet kunna ingas for viss tid. |
enlighet med den grundliggande utgangs-
punkten for lagen bor ett tidsbegrinsat avtal
basera sig pa den vardbehovandes bista. Det
foreslas att bestimmelserna om kommunens
och nirstaendevardarens  uppsdgningstid
skall kvarsté oforéndrade.

3.3.2. Vardarvode

I den nuvarande lagstiftningen faststélls det
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lagsta beloppet av det arvode som betalas
som stdd for ndrstdendevard. Enligt forord-
ningen om stod for nérstaendevéard péverkas
vardarvodets storlek enbart av hur bindande
och krdvande varden &r. Olika kommuner
tillampar varierande bedémningsmetoder for
att bedoma hur bindande och omfattande
véarden &r och for att besluta om arvodesklas-
sen for nirstaendevardarna. Enligt Stakes ut-
redning finns det tva till fem arvodesklasser,
och nivaerna pd arvoden inom olika avgifts-
klasser varierar i hog grad fran en kommun
till en annan. I vissa kommuner har den be-
rérda ndmnden faststillt rent av mycket ex-
akta kriterier for varje avgiftsklass nar det
giller beviljande av stéd, och i en del kom-
muner baserar sig placeringen i en avgifts-
klass pa den foredragande eller beslutande
tjinstemannens egen beddomning. Eftersom
kommunerna har sma anslag, har véardarnas
vardarvode ofta placerats i en ldgre arvodes-
klass 4n vad som skulle ha varit motiverat ut-
ifran vardbehovet och vardens bindande ka-
raktdr. Ocksa beddomningen av varden som
ringa eller tillfillig har baserat sig pa lokala
tolkningar, varvid den ldgsta avgiften enligt
forordningen har kunnat underskridas.

Ar 2002 varierade arvodena for stod for
nérstdendevard fran 30 euro till 1 260 euro i
manaden. De genomsnittliga arvodena for
stod for nérstdendevard steg &ren 1994—
2002, men om loneindexfordndringen beak-
tas minskades arvodenas faktiska virde. Ar
2002 var det genomsnittliga arvodet 287 euro
i manaden. Skillnaderna mellan kommunerna
och det faktum att man ar 2002 inom alla ar-
vodesklasser ocksa betalade mindre arvoden
an det lagsta arvodet enligt forordning gor
det befogat att ange arvodesklasserna tydli-
gare i lag 4n for nédrvarande. 1 dagens lige
anges endast det ldagsta arvodet i lag (233,56
euro i manaden fran och med ar 2005). Av-
vikelser frin minimiarvodet kan goras om
varden binder vérdaren i liten utstrickning,
om behovet av vard &r litet eller tillfilligt el-
ler om vardaren anfor sirskilda skél for ett
lagre arvode.

Det foreslas att det lagsta arvodet till nér-
stdendevérdare hojs till 300 euro. Mojlighe-
terna att avvika frdn minimibeloppet precise-
ras. Om varden innebér att nirstiendevérda-
ren kortvarigt 4r forhindrad att arbeta under

en tung behandlingsfas, skall arvodet vara
minst 600 euro. Bestimmelsen gér det moj-
ligt for vardaren att utebli fran arbetet t.ex.
for tiden for lindringsvérd av en anhorig.

Det har tidigare, i samband med totalrevi-
sionen av stodet for nédrstaendevard, gjorts
forsok med att inrikta stodet for nirstdende-
vard till tiden for akuta sjukdomsfall eller ti-
den for terminalvard. Den forordning
(319/1993) som gillde forsoket tradde i kraft
den 1 juli 1993 och gillde i tva ar. Vardarvo-
det till den vardbehdvande uppgick till mi-
nimidagpenningen enligt 16 § i sjukforsik-
ringslagen. Ar 1995 var minimidagpenningen
64,95 mark. Stod kunde betalas for hogst 60
dagar.

I slutrapporten om forséket med nérstaen-
devard (Social- och héilsovardsministeriets
utredningar 1995:6) framfordes kritik mot att
ersittningen for varden var liten. Det visade
sig ocksa att stodtiden var for kort. Antalet
deltagare i forsoket begriansades ocksa av att
arbetslagstiftningen inte medgav nagon sadan
tillfallig franvaro fran arbetet som enligt den
nuvarande arbetsavtalslagen ar mojlig pa
grund av en of6rutsigbar och tvingande or-
sak i samband med en sjukdom eller olycka
som drabbat familjen.

Under forsokets gang gillde storsta delen
av vardfallen lindringsvard av cancerpatien-
ter, dédr patienten hade onskat f4 d6 hemma
och fa vard av en anhérig. Det positiva med
forsoket var vardens kvalitet. Tjanster till
stod for ndrstiendevarden var av avgoérande
betydelse f6r hur varden skulle lyckas.

Enligt den foreslagna lagen skall vardarvo-
dena justeras for varje kalenderar med en ko-
efficient, som éarligen faststélls for tillimp-
ningen av 7 b § i1 lagen om pension for ar-
betstagare.

3.3.3.  Ledighet for ndrstaendevardare

Enligt den nuvarande lagen har en nirsta-
endevardare ritt till minst tva dygn ledig tid
per saddan kalenderménad under vilken han
eller hon oavbrutet eller med fa avbrott varit
bunden vid varden dygnet runt eller fortga-
ende varje dag. Enligt lagen blir virden inte
mindre bindande av att den vardbehovande
regelbundet under en liten del av dygnet far
rehabilitering, undervisning eller andra soci-
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al- och hilsovardstjanster utanfor hemmet.
Enligt lagen skall kommunen sorja for att
varden av den véardbehévande ordnas pa ett
dandamalsenligt sitt under vardarens lagstad-
gade ledighet. Enligt férordningen om stéd
for nirstdendevard skall vardaren dessutom i
man av mojlighet fa lediga dagar som grade-
ras utifrdn hur bindande och kriavande varden
ar. En vardare som har ansvar for en person
som behover vard och omsorg i stor ut-
strickning skall i man av mojlighet f& minst
en ledig dag i veckan, ett ledigt veckoslut i
manaden och arligen minst en veckas oav-
bruten ledighet.

Ar 2002 hade lagstadgad ledighet for var-
daren faststillts i ungefir 70 procent av avta-
len om stod for nérstdendevard. De Gverens-
komna ledigheterna hade minskat jamfort
med 1998. En del av kommunerna konstate-
rade att vardaren ordnar sin ledighet med
hjilp av sliktingar. I en del av kommunerna
avtalades det om erséttande vard under lediga
dagar endast inom de hogsta avgiftsklasser-
na.

Ocksa nirstdendevérdarna sjdlva upplevde
att det fanns hinder f6r att vara lediga. En av
de vanligaste orsakerna var att den vérdbe-
hévande hade varit i dalig kondition efter ut-
skrivning fran en institution efter en semes-
terperiod, vilket hade forhindrat fortsatta le-
digheter. Den vérdbehovandes asikt om er-
sittande vard kan inverka pé beslutet. Véarda-
ren kan ha en sé stark relation till den vard-
behovande, att han eller hon inte vill limna
den vardbehovande i ndgon annans vard.

Den erséttande vardplatsen for vardbeho-
vande under lagstadgade lediga dagar var of-
tast, i ndstan 40 procent av fallen, ett ald-
ringshem eller bidddavdelningen vid en hil-
sovardscentral. Varden kan ocksa ordnas i
smahem eller vid specialomsorgsdistriktets
institutioner (13 procent). Ersdttande vard
ordnas oftare via sldktingar (17 procent) dn
via hemhjilp (12 procent). Anlitandet av
hemhjédlp for att ordna lediga dagar har
minskat. Frivilligt arbete eller nédrstdendevar-
darnas grupper for egenhjilp eller anhorigfo-
reningarnas arrangemang under tiden for er-
sdttande vard anvindes sdllan (mindre &dn 5
procent). Nar ersittande vard ordnas dr servi-
cen oftast kommunal.

Genom reformen upphivs den bestammel-

se av rekommenderande art i forordningen
om st6d for nérstdendevard som giller varda-
rens mojlighet att vara ledig. Nérstaendevar-
darnas lagstadgade ritt till tva dygns ledighet
per méanad kvarstar oférdndrad. Dessutom
skall kommunen kunna bevilja fler lediga
dagar samt mojlighet till rekreationsledighet
som dr kortare #n ett dygn. Avsikten dr att
oka anvéndningen av olika former av ledig-
het motsvarande nirstdendevardarnas behov
som stod for varduppdraget ocksa for sidana
nirstdendevardare som inte har haft ritt till
lagstadgad ledighet.

Tjanster under nirstdendevardarens ledighet
och avgifter for tjénsterna

Enligt 6 b § som fogades till lagen om kli-
entavgifter inom social- och hilsovarden
2004 begriansas kommunens mdjligheter att
ta ut avgifter for de tjanster som tillhanda-
halls den véardbehévande under nérstdende-
vardarens lagstadgade ledighet. Avgiften kan
vara hogst 9 euro per ledig dag for vardaren.
Begrinsningen giller endast klientavgifterna
for sddana tjadnster som ersitter nirstaende-
vardarens vard och omsorg.

Tjansterna under nirstdendevardarens le-
dighet kan ocksad ordnas genom att den som
anlitar tjdnsterna far en servicesedel. Enligt
12 ilagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden far ingen klientavgift tas ut hos
den som anvinder servicesedeln. A andra si-
dan far inte den sjélvriskandel som service-
anvéndaren skall betala 6verstiga den klient-
avgift som kommunen kunde ta ut for sina
egna tjdnster, om inte nigot annat bestdms
sarskilt om faststdllandet av servicesedelns
virde.

I socialvardslagen bestdms sirskilt om hur
servicesedelns virde bestims inom hemser-
vicen. Vid regelbunden hemservice paverkas
servicesedelns virde av det viarde som kom-
munen bestdmt for servicesedeln och av stor-
leken pa klientens hushall och hushallets in-
komster. Virdet pa servicesedeln skall vara
minst 20 euro per timme, om inte hushéllets
inkomster 6verskrider den angivna inkomst-
grinsen. Kommunen faststiller virdet pa
servicesedeln for tillfallig hemservice och
stodtjénster.

Eftersom det bestdms sérskilt om faststil-
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landet av vérdet pé servicesedeln for hemser-
vice, har inte 6 b § i lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden begriansat kli-
entens sjédlvriskandel nir varden under nir-
stdendevardarens ledighet ordnas som hem-
service med hjélp av en servicesedel.

Det foreslas att tillimpningsomradet for
6b § i lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden utvidgas si att den Gvre
grinsen 9 euro per varddag ocksd giller
hemservice som ordnas med hjilp av service-
sedlar. Syftet med reformen &ar att forbéttra
nérstdendevardarnas forutséttningar att hélla
sina lagstadgade lediga dagar och didrmed
stodja deras mojligheter att orka utféra
vardarbetet. Med hjdlp av servicesedlarna
kan kommunerna gora sitt serviceutbud
mangsidigare och utveckla i synnerhet tjans-
ter som riktas till hemmet.

3.3.4. Stad till nérstaendevardare

Inom nérstdendevarden riktas tjdnsterna i
huvudsak till den vardbehdvande. Vardarens
arbetsforméaga och vilbefinnande bor dock
mera dn for ndrvarande uppméirksammas ge-
nom social- och hilsovardsmetoder. Detta ir
nodviandigt eftersom  nérstdendevardarna
upplever sitt fysiska hilsotillstind som sdmre
dn i genomsnitt. Ndrstdendevardarna har mer
kroniska sjukdomar &n andra jamnariga. Ty-
piska fysiska sjukdomar dr Overanstringd
rygg till f6ljd av lyftande, sjukdomar i stod
och rorelseorganen och huvudvirk.

Nérstdendevéardarna lider ocksa av emotio-
nell stress, isolering, penningbekymmer, brist
pa frihet och utplaning av identiteten. Under-
s6kningar har ganska konsekvent visat att det
hos nirstiendevardarna har diagnostiserats
fler fall av depression och angest dn hos kon-
trollgrupperna. Det har ocksa konstaterats att
anvéndningen av psykofarmaka &r vanligare
an bland dem som inte véardar sina anhoriga.
I synnerhet nirstdendevard av demenspatien-
ter dr exceptionellt tung. Sjukdomsprognosen
ar dalig. Sjukdomen leder ocksa till psyko-
tiska symtom sdsom sémnproblem och flane-
rande. Nar det géller mentalvardsklienter kan
de terapeutiska atgirderna vara obetydliga,
men de §vriga sjukdomsdragen kan innebéra
en stor psykisk belastning for vardaren.

For nérvarande omfattar stodet for nérsté-
endevard vérdarvode till nirstdendevardaren
och lagstadgad ritt till lediga dagar. Enligt
socialvardslagen skall kommunen soérja for
ordnande av socialt arbete och annan social-
service. Kommunens skyldighet att ordna
tjanster giller ocksd socialvardstjanster till
stod for ndrstdendevardarens uppdrag. Ge-
nom reformen stirks nirstdendevardarnas rétt
att fa lagstadgade socialvardstjanster sa att
behovet av tjanster bedoms och faststills ge-
nom avtal samtidigt som avtalet om nérsta-
endevard och dartill bifogade vard- och ser-
viceplan gors.

Inom hilso- och sjukvarden giller att icke-
bradskande undersokningar och icke-
bradskande vard skall fis inom en bestimd
tid bade vid en hilsovardscentral och pa
sjukhus. Behovet av vard skall bedéomas vid
hilsovardscentralen inom tre dagar efter den
forsta kontakten. Narstdendevardarnas bun-
denhet vid varden av och omsorgen om den
vardbehdvande kan i vissa fall hoja troskeln
for att reservera tid for vard som hianfor sig
till den egna hélsan, vilket leder till att vard-
garantin for nédrstaendevardarna inte genom-
fors s som avses i lagreformen.

Enligt 2 § i den gillande férordningen om
stod for nirstaendevard skall man i vard- och
serviceplanen for den vardbehévande komma
overens om hur varden av den vardbehovan-
de planeras bli ordnad nir vardaren #r ledig
eller annars franvarande. Annan franvaro kan
hinfora sig till exempelvis hilsovard for var-
daren. For att fragan skall uppmarksammas
tillrackligt nédr planen gors upp foreslas att
frdnvaro som hanfor sig till hilsovard ut-
tryckligen ndmns i lagen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Reformen av stodet for nérstdendevard be-
riknas 6ka kommunernas kostnader for stod
for nidrstiendevard med sammanlagt 11,4
miljoner euro. I budgetpropositionen for
2006 har darfor 3,8 miljoner euro beaktats
som ett kostnadstilldgg vid dimensioneringen
av anslaget under moment 33.32.30 (statsan-
del till kommunerna for social- och hdlsovar-
dens driftskostnader).
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Andringar som giller vardarvodet

I denna proposition foreslas att nérstaende-
vardarnas arvoden fran och med den 1 janua-
ri 2006 binds vid en lonekoefficient som éar-
ligen faststdlls for tillimpningen av 7b § i
lagen om pension for arbetstagare.

Utan den foreslagna dndringen skulle in-
dexskyddet for nirstiendevardarnas arvoden
forsimras och kommunerna skulle utan
grund {3 sig till godo nyttan av det forsamra-
de indexet.

De érliga merkostnaderna fér kommunerna
till f6ljd av det forbattrade indexskyddet for
nirstaendevardarnas arvoden beriknas uppga
till 0,9 miljoner euro. Under statsandelsmo-
mentet i budgetpropositionen for 2006 har
0,3 miljoner euro reserverats for forbattring
av indexskyddet for nérstiendevardarnas ar-
voden.

Hojningen av minimibeloppet av nérstden-
devardarnas vardarvode fran 233,56 euro till
300 euro i manaden okar kommunernas arli-
ga kostnader med uppskattningsvis 1,8 mil-
joner euro. Under statsandelsmomentet i
budgetpropositionen for 2006 har 0,6 miljo-
ner euro reserverats for en hojning av mini-
mibeloppet av vardarvodena.

I denna proposition faststédlls minimibelop-
pet av ett sddant vardarvode som innebér att
en ndrstiendevardare kan stanna borta fran
sitt arbete for en kort tid, t.ex. under tiden f6r
lindringsvard av en anhérig eller ndgon an-
nan tung behandlingsfas som géller en anho-
rig. Faststillandet av minimibeloppet av det
vardarvode som kortvarigt betalas for franva-
ro fran arbetet till 600 euro i ménaden berdk-
nas 6ka kommunernas arliga kostnader med
1,8 miljoner euro. Under statsandelsmomen-
tet i budgetpropositionen for 2006 har 0,6
miljoner euro reserverats for andamalet.

Propositionen hojer de arvoden for stéd for
nédrstdendevard som betalas till vardarna och
forbdttrar pa sd vis den ekonomiska still-
ningen for dem som far arvodena och for de-
ras hushall. Kommunernas och statens skatte-
inkomster okar nagot nir arvodena for stod
for narstaendevard hojs.

Andringar som giller tjinsterna

Det foreslas att stod for nérstdendevard

skall omfatta socialvardstjdnster for nérsta-
endevardarna samt rekreationsledighet for
vardarna, vilken dr oberoende av hur bindan-
de varden dr. Kostnadseffekterna av social-
vardstjansterna for nérstdendevardarna har
berdknats utifran en bedomning av i vilken
man overenskommelse om en evaluering av
behovet av tjadnsterna Okar anlitandet av
tjdnsterna. I praktiken kan tjdnsterna omfatta
t.ex. ett eller flera besok per ar hos en social-
arbetare eller socialhandledare. Antalet besok
berdknas 6ka med 15 000 per ar, och de be-
rdknas medféra merkostnader for kommu-
nerna till ett belopp av i genomsnitt 45 euro
per besok. Socialvardstjansterna for nirsta-
endevardarna beriknas 6ka kommunernas ar-
liga kostnader med ca 0,7 miljoner euro, var-
av statsandelen uppgar till 0,2 miljoner euro.

Reformen antas 6ka antalet andra #n lag-
stadgade lediga dagar med 52 000 dagar per
ar. Ersdttningen av nirstdendevardarens vérd
och omsorg med andra tjanster under varda-
rens andra dn s.k. lagstadgade lediga tid be-
riknas &samka kommunerna kostnader om i
genomsnitt 120 euro per ledig dag. Kommu-
nen kan ordna de ersittande tjansterna i form
av t.ex. hemservice, hemsjukvard eller insti-
tutionsvard. Kommunen kan ocksad ge den
vardbehovande en servicesedel for anskaff-
ning av tjdnster som ersitter nérstaendevar-
darens vard och omsorg. Merkostnaderna for
kommunerna fér ordnande av annan an s.k.
lagstadgad ledighet berdknas uppgé till 6,2
miljoner euro per ar, varav statsandelen ir
2,1 miljoner euro.

Merkostnaderna fér kommunerna for ord-
nandet av tjdnster for niarstdendevardarna och
Okningen av andra #n s.k. lagstadgade lediga
dagar uppgar saledes till sammanlagt ca 6,9
miljoner euro per ar, varav statens andel
uppgar till 2,3 miljoner euro. For de social-
tjdnster som ordnas for nérstdendevardarna
samt for de tjdnster som ersétter nérstdende-
vardarnas vard och omsorg under annan &n
s.k. lagstadgad ledighet skall kommunen
kunna ta ut klientavgifter enligt klientav-
giftsbestimmelserna eller besluta att klient-
avgifterna sinks eller att inga klientavgifter
tas ut.

Utvecklingen av stodet for nirstaendevard
medfor merkostnader for kommunerna. Re-
formen syftar till att bidra till att kommuner-
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na reserverar tillrickliga anslag for stod for
nirstdendevard i sina budgetar. I synnerhet
pa lang sikt beriknas utvecklingen av stodet
for nérstdendevard daremot medféra bespa-
ringar for kommunerna nir det géller kostna-
derna for Gvriga tjanster. Det blir vanligen
dyrare for kommunen att ordna tjénsterna
som institutionsvard och serviceboende dyg-
net runt dn att stédja vard som ges i hemfor-
hallanden, dven om nivan pa och innehallet i
stodet for nirstiendevard utvecklas sia som
foreslagits. Kommunernas kostnader for in-
stitutionsvard for dldre i aldringshem eller pa
baddavdelningar vid hilsovardscentralerna
uppgar vanligen till 3 000—S5 000 euro i ma-
naden. Serviceboende ar nagot billigare for
kommunerna, eftersom klienten och Folk-
pensionsanstalten betalar storsta delen av
vardkostnaderna. Genom stod for nérstden-
devérd kan en overforing till institutionsvérd
eller serviceboende dygnet runt senareldggas
eller helt och hallet undvikas. En utveckling
av stodet for nirstdendevard stoder fordnd-
ringen av servicestrukturen i riktning mot
okad betoning pd 6ppenvérd och medfor be-
sparingar for kommunerna nér det giller de
totala driftskostnaderna for tjinsterna. Ge-
nom att utveckla stédet for nérstdendevard
kan man ocksa sdnka investeringskostnader-
na for tjinsterna, ndr trycket pa att inrétta nya
vardplatser minskar.

4.2. Konsekvenser i fraga om organisa-
tion och personal

Pa lang sikt kan reformen bidra till att ser-
vicestrukturen far en starkare betoning pa
Oppenvard, varvid personal kan overforas
fran institutionsvarden till 6ppenvarden. En
Okning av antalet avtal om nirstdendevard
som giller fortgaende i forhéllande till avtal
for viss tid kan leda till att nédrstdendevéardens
andel inom den kommunala servicestrukturen
standigt okar. Tillsammans med nya ansok-
ningar frimjar géllande avtal mojligheterna
att ndrmare faststilla behovet av stod for nir-
stdendevérd i kommunerna.

Reformen kan & andra sidan leda till att
kommunerna ingér firre avtal om nérstaen-
devard &n tidigare, for att det skall sikerstél-
las att kommunens kapacitet i frdga om insti-
tutionsvard utnyttjas till fullo. Reformens in-

verkan lindras dock av att kommunerna fort-
farande kommer att ha mojlighet att sédga upp
avtalen med tva manaders uppsidgningstid.

4.3. Konsekvenser for medborgarna

Vardarvodena for stod for ndrstiendevard
har varit forhallandevis smé, vilket kan antas
ha medfort att merparten av nirstdendevar-
darna &dr kvinnor. Néarstdendevardsarbetet tir
pa resurserna och utfors ofta i aratal utgaende
fran ett moraliskt vardansvar. Med hjélp av
tillrackliga arvoden, tjdnster och stodjande av
vardarna etablerar nérstaendevarden sin
stillning som ett element som stéder 6ppen-
varden inom social- och hilsovarden, och det
kan viéntas att den proportionella andelen
mén bland nirstiendevardarna samtidigt
okar.

Av niérstdendevardarna dr 25 procent mén
och av de vardbehovande dr mer adn hilften
min. Kvinnornas langre livsldngd innebir att
ménnen i snitt drar storre nytta av makans
vard dn kvinnorna av makens vard. Fragan
giller ocksa hur yrkesverksamma, savil méin
som kvinnor, skall kunna ta del i varden av
sina fordldrar eller andra nérstdende personer
en viss tid. Arbetstagarnas bindningar vid
hushallet och familjen ses fortfarande ur ett
snavt perspektiv, i forsta hand med tanke pa
sma barn och forédldrar till sma barn. I fort-
sattningen aktualiseras dven familjebind-
ningar i frdga om vard och omsorg som géll-
er sjuka och &ldre a ena sidan och deras barn
4 andra sidan. Fér mén kan det kdnnas rent
av genant att vara bunden vid véarden av sin
mor eller far, och dirfor fors detta séllan pa
tal i arbetsgemenskapen. Séddana arbetstagare
som i samband med rekryteringen nimner
sina nirstdendevardsbindningar kan eventu-
ellt missgynnas i arbetslivet. I synnerhet det
forhojda vardarvode for stod for narstadende-
vard under kortvariga tunga behandlingsfaser
som ingar i reformen kommer antagligen att
bidra till en positivare instéllning till nirsta-
endevard och 6ka andelen mén bland nérsta-
endevardarna.

Eftersom 75 procent av nirstdendevardarna
for narvarande dr kvinnor, okar forslagen om
stodjande av och ledighetsarrangemang for
vardarna i synnerhet kvinnornas mojligheter
att kontrollera sitt liv och deras motivation
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for vardarbetet. Reformen sporrar ocksa
kommunerna att 6ka anvéndningen av servi-
cesedlar f6r ordnandet av tjinster under nir-
stdendevardarnas ledighet, vilket utokar
tjdnsterna for stod for ndrstaendevard och gor
alternativen for ersittande vard méangsidigare
samt bidrar till att 6ka antalet kvinnliga fore-
tagare.

4.4. Regionala konsekvenser

Reformen kommer att forenhetliga forfa-
randena for beviljande av stod for nirstaen-
devard i olika kommuner. Samtidigt har
kommunerna alltjaimt mojlighet att stélla re-
surser till forfogande for narstdendevard i
motsvarighet till kommunens behov och ser-
vicestrukturen. Kommunerna kan t.ex. betala
hogre vardarvoden dn vad som foreskrivs for
att oka andelen nérstdendevardare eller
kommunen kan ordna mera ledighet for nér-
stdendevardarna &n vad som forutsitts i la-
gen. Arrangemangen for tjdnster under ledig-
heterna kan leda till samarbete mellan kom-
munerna, t.ex. nir det giller hemservice som
ordnas med hjilp av servicesedlar eller kort-

variga vardplatser.
5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet ut-
gaende fran utredningspersonens rapport och
utlatandena om den. I samband med bered-
ningen hordes Finlands Kommunforbund och
foretridare for foreningen Nérstdendevardare
och Vinner rf.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalf6r-
valtning.

Utlatande om lagf6rslaget avgavs av Sta-
kes, Folkpensionsanstalten, lénsstyrelsen i
Ostra Finlands l4n, Finlands Kommunfor-
bund, Alzheimer-keskusliitto ry, Invalidfor-
bundet rf, Kehitysvammaisten tukiliitto ry,
Troskeln rf, foreningen Nérstdendevéardare
och Vinner rf, Samfundet Folkhélsan rf,
Handikappforum rf, Vanhus- ja Lahimmais-
palvelun liitto ry och Vanhusty6n keskusliit-
to - Centralférbundet for de gamlas vél ry.

Vid den fortsatta beredningen har anmaérk-
ningarna i utldtandena beaktats i mén av moj-
lighet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om stod for nérstaendevard

1 §. Lagens syfte. Enligt 4 § i lagen om kli-
entens stillning och rittigheter inom social-
varden giller att ndr socialvard lamnas skall
klientens onskemal, asikt, férdel och indivi-
duella behov beaktas. Syftet med den fore-
slagna lagen dr att stddja uppnaendet av ma-
len genom att forutsitta att nérstdendevérd
tillhandahélls genom att det tryggas tillrack-
liga tjanster med tanke pa den vardbehovan-
des och vardarens vilbefinnande samt en
kontinuerlig vard. Den vardbehdvandes bésta
star som utgangspunkt f6r lagen.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
fem begrepp: nirstiendevard, avtal om nir-

staendevard, néirstaendevardare, stod for nér-
stdendevard och eget arbete.

Med ndrstaendevard avses i den foreslagna
lagen att vard av och omsorg om en &ldre,
handikappad eller sjuk person ordnas i hem-
forhallanden med hjélp av en anhérig eller
nagon annan som star den vardbehdvande
ndra. Varden ges i regel i den vardbeh6van-
des hem. I likhet med praxis under den gil-
lande lagens tid kan vard av sérskilda skil
ges dven i vardarens hem. I frdga om vérd
dygnet runt i vardarens hem tillimpas dock
familjevardarlagen (312/1992) i sadana fall
da ovriga villkor for familjevard uppfylls.
Vard som ges i offentliga eller privata verk-
samhetsenheter inom social- och hélsovéarden
ar inte nérstaendevard.

Med avtal om ndrstaendevard avses ett
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uppdragsavtal om ordnande av nirstaende-
vard som ingatts mellan vardaren och kom-
munen. Ndrstaendevdardare dr en person som
ingatt ett avtal om nirstdendevard med den
kommun som ansvarar for ordnandet av vér-
den. Enligt den géllande lagen kan ett avtal
om stdd for nérstdendevérd ingds med en an-
horig eller narstdende till den vardbehévande
eller med nagon annan person. Av de skil
som anf6rts i allmidnna motiveringen inrym-
mer lagforslaget inte ldngre nagon mojlighet
att ingad avtal om nérstaendevard med en s.k.
utomstdende vérdare. Enligt lagforslaget
skall kommunen kunna ingé ett avtal om nér-
stdendevard med antingen en anhérig till den
vardbehdvande eller ndgon annan som star
den vardbehovande nira. Med nagon annan
som star den vardbehovande néra avses i lag-
forslaget t.ex. sambon eller en sddan vén till
den véardbehdvande som i praktiken har tagit
del i varden och omsorgen.

Stod for ndrstdendevard utgdr en helhet
som omfattar vard och omsorg som tillhan-
dahalls av nérstdendevardaren samt behovli-
ga kompletterande tjanster som skall anges i
vard- och serviceplanen for den vardbeho-
vande. Enligt den foreslagna lagen skall ock-
sa de tjanster som stoder nirstaendevardarens
uppdrag anges i vard- och serviceplanen.
Stodet for nérstdendevard omfattar dessutom
vardarvode till nérstdendevirdaren samt le-
dighet f6r nirstdendevardaren, vilka skall an-
ges i det avtal om nirstaendevard som ingétts
mellan kommunen och vardaren.

Med eget arbete avses i lagen arbete som
utfors i eget eller en familjemedlems foretag,
affdr eller yrke eller lant- eller skogsbruk, i
eget eller i nagot annat hushall och sjélvstin-
digt vetenskapligt eller konstnirligt arbete
samt heltidsstudier. Definitionen motsvarar
definitionen i 1 kap. 4 § 4 punkten i sjukfor-
sdkringslagen (1224/2004). Enligt motiver-
ingen 1 den regeringsproposition (RP 50/
2004) som ledde till att den nya sjukforsik-
ringslagen stiftades &r eget arbete, vid sidan
om foretagsverksamhet, sjélvstindigt veten-
skapligt och konstnérligt arbete samt skotsel
av den egna ekonomin. Heltidsstudier skall
vara antingen grundutbildning eller utbild-
ning for ett yrke eller fortsatta studier pa hel-
tid. Intressebaserade studier vid t.ex. med-
borgar- eller arbetarinstitut dr ddremot inte

eget arbete enligt lagen.

3 §. Forutsdttningar for beviljande av stod.
Enligt 27 a § i den gillande socialvardslagen
kan stod for nérstdendevard beviljas, om na-
gon pa grund av nedsatt funktionsférmaga,
sjukdom eller handikapp eller av nagon an-
nan motsvarande orsak behdver vard eller
annan omsorg som kan ordnas hemma hos
den vardbehovande genom avtal med négon
anhorig eller nérstdende person och med
hjélp av behovlig service.

Innehallet i de tva forsta punkterna i den
foreslagna paragrafen motsvarar i sak till
storsta delen den gillande bestimmelsen. For
tydlighetens skull har ordet hem ersatts med
hemforhallanden. Enligt forslaget skall stod
for narstdendevard inte kunna beviljas, om
den véardbehovande bor i en verksamhetsen-
het inom social- och hilsovérden och inte
heller f6r deltidsvard som ges i sidana enhe-
ter. Utgangspunkten ar att t.ex. aldringshem
eller enheter for serviceboende skall tillhan-
dahalla tjanster som 4r tillrackliga for att ga-
rantera regelbunden vard av och omsorg om
klienterna samt klientens sidkerhet. Tjédnster-
na kan inte ersdttas med en nérstdendevarda-
res arbetsinsatser.

Enligt de gillande bestdimmelserna forut-
sitts inte for beviljande av stod for nirstaen-
devard att personen vistas enbart hemma un-
der hela den tid for vilken stod beviljas.
Kommunen har kunnat betala vardarvode
t.ex. for den tid den vardbehovande och var-
daren #r pd sommarstugan. P4 motsvarande
sétt har inte heller en kort utlandsresa utgjort
hinder for utbetalning av vardarvode. EG-
bestdmmelserna om betalning av formaner
utomlands (EEG-forordningen 1408/71) ar
inte tillimpliga pa stod for nérstaendevard,
utan sa som en form av socialservice bestims
beviljande och betalning av stod for nirsta-
endevard utomlands i forsta hand enligt soci-
alvardslagen. Enligt 13 § i socialvardslagen
skall kommunen sérja for att socialservice
anordnas for kommunens invanare. Med en
kommuns invanare avses enligt 14 § en per-
son som har hemort i kommunen. Har ndgon
inte hemort, betraktas han eller hon som in-
vanare i den kommun dér han eller hon vis-
tas.

For att stod for nérstaendevérd skall bevil-
jas forutsitts att den vardbehovande har en
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anhorig eller ndgon annan nérstdende person
som samtycker till att inga ett avtal om stod
for narstdendevard med kommunen. Ordaly-
delsen i den foreslagna bestimmelsen fram-
héver att en anhorig inte &dr skyldig att inga
ett avtal om nirstaendevard. Om en person &r
i behov av vard och omsorg och om det inte
finns nagon nirstdendevardare, skall kom-
munen ordna varden pa nagot annat sétt.

Enligt den foreslagna 3 punkten skall st6d
for narstdendevard inte kunna beviljas, om
vardarens hilsa och funktionsformaga inte
svarar mot de krav som nirstdendevarden
stiller. Beslutet bor basera sig pa en 6vergri-
pande bedémning av om vardaren klarar av
de uppgifter som ingar i nirstaendevarden.

Enligt 4 punkten skall kommunen inte
kunna bevilja stod for nérstdendevard, om
inte nérstdendevardarens vérd tillsammans
med andra social- och hilsovardstjénster &r
tillracklig med tanke pa den vardbehdvandes
vilbefinnande, hilsa och sikerhet. Enligt 4 §
i den gillande férordningen om stdd for nér-
stdendevard kan avtalsparterna hiva avtalet,
om den vardbehovandes sdkerhet dventyras
av att avtalet fortsdtter att gélla. Enligt 8 §
giller dessutom att vardstéllet till sina sanita-
ra och 6vriga forhallanden skall vara lampligt
for den vard som skall ges dar. En motsva-
rande bestimmelse foreslas i 5 punkten i den
aktuella paragrafen.

Stodet for nirstdendevard bildar en servi-
cehelhet som bor vara tillricklig med hiansyn
till helheten. Nir stéd beviljas bor den vard
och omsorg som den vardbehdvande behover
bedomas. Dessutom giller det att beddoma
vilken del av virden och omsorgen som kan
tidckas i form av vard som ges av nérstaende-
vardaren och for vilken del det beh6vs andra
social- och hilsovardstjinster. Nar beslut fat-
tas géller det ocksa att bedoma behovet av
sadan socialservice som riktas till nérstaen-
devardaren och som stéder nérstdendevérda-
rens uppdrag.

Forutom sdkerheten skall varden och om-
sorgen trygga den vardbehovandes hilsa och
vilbefinnande. Enligt lagforslaget skall alla
ovan namnda villkor uppfyllas for att stod for
nérstdendevard skall kunna beviljas. Dessut-
om giller det att beddma om beviljande av
stod &r forenligt med den vardbehdvandes
basta. Villkoret betonar betydelsen av den

vardbehdvandes vilja ndr vardform och nér-
stdendevérdare viljs. Stéd bor inte beviljas
om véard och omsorg som garanterar den
vardbehovandes vilbefinnande, hilsa och si-
kerhet kan ordnas pa flera olika sétt och om
beviljande av stod for narstaendevard inte &r
forenligt med den vérdbehdvandes vilja.

4 §. Ledighet for ndrstaendevardare. Inne-
hallet i 1 mom. motsvarar 27 b § 2 mom. i
den gillande socialvardslagen.

En nérstdendevardare har ritt till tvad dygn
ledig tid per sadan kalendermanad under vil-
ken han eller hon oavbrutet eller med fa av-
brott varit bunden vid varden dygnet runt el-
ler fortgdende varje dag. Vérdaren anses vara
bunden vid varden dygnet runt oberoende av
om den vardbehdvande regelbundet en liten
del av dygnet anlitar social- och hélsovards-
tjdnster som ordnas utanfor hemmet eller far
rehabilitering eller undervisning.

Enligt motiveringen i den regeringspropo-
sition (RP 153/2001) som ledde till att be-
stimmelsen i socialvardslagen utfirdades kan
den vardbehdvande anses tillbringa en del av
dygnet utanfor hemmet pa det sétt som avses
i bestimmelsen, om hans eller hennes regel-
bundna bortavaro frain hemmet varar i medel-
tal hogst 5—7 timmar per vardag.

Samtidigt som nérstaendevardarnas ritt till
lagstadgad ledighet utdkades fran ett dygn till
tva dygn 1 manaden utvidgades ocksé kretsen
av dem som &r berittigade till ledighet sa
som beskrivs ovan. Lagéndringen innebar att
alla som &r berittigade till lagstadgad ledig-
het fick samma ritt till ledig tid som omfattar
tva dygn.

Infor lagéndringen konstaterades i motiver-
ingen i regeringspropositionen att regleringen
inte hindrar att den lagstadgade rétten till le-
dighet genomfors sé att det timantal som le-
digheten motsvaras delas in i flera perioder
som dr kortare 4n ett dygn. Det har dock inte
funnits nagon uttrycklig bestimmelse om
detta i lagen. I praktiken har kommunerna
beviljat ledigheter kortare dn ett dygn, varvid
ersittande vard ofta har kunnat ordnas hem-
ma hos den vardbehdvande.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
skall véardaren utover lediga dagar enligt 1
mom. vid behov kunna fé rekreationsledighet
som dr kortare dn ett dygn. Den kortvariga
ledigheten minskar inte vardarens ritt till
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dygnslanga lediga dagar enligt 1 mom.

Enligt 5 § i den gillande forordningen om
stod for narstdendevard skall en vardare som
har ansvar for en person som behover vard
och omsorg i stor utstrickning, i man av moj-
lighet f4 minst en ledig dag i veckan, ett le-
digt veckoslut i ménaden samt &rligen minst
en veckas oavbruten ledighet. Bestimmelsen
i 2 mom. i den foreslagna paragrafen inrym-
mer i likhet med forordningen mojlighet att
bevilja fler lediga dagar 4n vad som anges i 1
mom. Enligt momentet skall kommunen
kunna ordna lediga dagar och kortvarig re-
kreationsledighet dven for sddana nérstaen-
devardare som inte pa basis av hur bindande
varden &r har ritt till lediga dagar enligt 1
mom.

Enligt den gédllande lagen skall kommunen
sorja for att varden av den vardbehdvande
ordnas pa ett &ndamalsenligt sdtt under var-
darens ledighet. En bestimmelse om detta f6-
reslés 1 3 mom. Momentet giller inte bara le-
diga dagar enligt 1 mom. utan ocksa rekrea-
tionsledighet och ldngre ledighet enligt 2
mom. Enligt paragrafen skall ledighet enligt
1 mom. inte minska vérdarvodets storlek.
Inte heller rekreationsledighet kortare &n ett
dygn enligt 2 mom. skall minska vardarvo-
dets storlek.

Det dr motiverat att striva efter att varden
under ledigheten i forsta hand ordnas pé det
sitt som den véardbehovande onskar. Kom-
munen har dock inte ndgon ovillkorlig skyl-
dighet att ordna varden under nirstaendevar-
darens ledighet i just den form som den
vardbehdvande eller vardaren 6nskar. Enligt
propositionen bor tillimpningen av lagen
dock alltid utgéd fran den vardbehovandes
bista. Vardarrangemanget bor alltid trygga
den vardbehdvandes vilbefinnande, hilsa
och sikerhet.

I praktiken har den vardbehévande och var-
daren eventuellt gétt in for en l6sning dir
man i stillet for den institutionsvard i ett
dygn som kommunen erbjudit tagit emot bara
atta timmar vard i hemmet medan den ater-
stdende tiden av vardarens lagstadgade lediga
dag har ordnats t.ex. med hjilp av sldktingar.
Ett sddant arrangemang &r fortfarande tink-
bart efter det att den foreslagna lagen har trétt
i kraft. Vid 6verenskommelse om arrange-
mangen f6r den vardbehdvande under varda-

rens ledighet bor det dock alltid klargéras for
den vérdbehdvande och vardaren att de har
lagstadgad ritt att av kommunen fa ersittan-
de tjanster under lediga dagar som omfattar
ett helt dygn. Hos den vardbehovande skall
kunna tas ut hogst 9 euro for tjdnsterna. Be-
loppet dr detsamma oavsett hur ménga ersét-
tande tjanster den lediga dagen inrymmer.
Samma avgift skall séledes betalas for insti-
tutionsvard i ett helt dygn och for hemservice
i atta timmar.

5 §. Vardarvode. Bestimmelser om belop-
pet av det virdarvode som betalas till nirsta-
endevardare och om det ldgsta vardarvordet
finns i 7 § 1 den géllande forordningen om
stod for narstdendevard. Vardarvodet baserar
sig pa hur bindande och krivande varden ir.
I forordningen anges det lagsta vardarvodet.
Fran och med den 1 januari 2005 dr det lags-
ta beloppet 233,56 euro per méanad. Det kan
Overenskommas om ett ldgre vardarvode dn
minimibeloppet, om véarden binder vardaren i
liten utstrackning eller om behovet av vard ar
ringa eller tillfilligt eller om vardaren anfor
sérskilda skl till det.

Vardarvodet skall basera sig pa hur bin-
dande och krivande varden &r; vardarvodet
ar inte inkomstrelaterat. Det foreslas att det
lagsta vardarvodet skall vara minst 300 euro 1
manaden. Kommunerna skall fortfarande
kunna betala ett hogre vardarvode adn vad
som foreskrivs. Kommunerna skall dessutom
fortfarande genom avtal kunna faststélla dven
ett lagre vardarvode dn det ldgsta belopp som
foreskrivs. I 3 mom. preciseras dock under
vilka forutsittningar det foreskrivna vardar-
vodet skall kunna underskridas. Ett ldgre be-
lopp skall fortfarande kunna betalas pa nir-
stdendevardarens begdran. Dessutom kan be-
loppet underskridas om det finns tva samtidi-
ga forutsittningar. Varden skall vara mindre
bindande dn vad som berittigar till lediga
dagar enligt 4 § 1 mom. Dessutom skall be-
hovet av vard och omsorg vara ringa.

Vardarvodet kan inte genom avtal faststil-
las till ett ligre belopp 4n vad som foreskri-
vits endast pa den grunden att vard inte ges
dygnet runt. En nérstdendevardare som var-
dar en vardbehdvande som regelbundet &r
borta hemifrdn mer dn 5—7 timmar per var-
dag skall ha ritt till ett vardarvode om minst
300 euro, om den vardbehovandes behov av
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vard och omsorg i hemmet inte &r ringa.
Diarmed har t.ex. nérstdendevardaren till ett
gravt utvecklingsstort barn rétt att fa ett
vardarvode om minst 300 euro dven om bar-
net tillbringar i genomsnitt mer 4n sju timmar
t.ex. i skolan eller i dagverksambhet.

I 2 mom. faststills minimibeloppet av ett
sddant vardarvode som innebdr att en nirsta-
endevéardare kan stanna borta fran sitt arbete
t.ex. under tiden for lindringsvard av eller
nagon annan tung behandlingsfas som giller
en anhorig eller nirstaende. Nagon motsva-
rande bestimmelse finns inte i den géllande
forordningen om stod for nérstdendevard.
Vardarvodet skall uppga till minst 600 euro.
For att arvodet skall betalas forutsitts enligt
paragrafen att det dr friga om kortvarig vard
eller omsorg. Det foreslas inte nagon be-
stimd Ovre tidsgrdns, utan vardens ldngd
faststélls fran fall till fall. Det forutsitts inte
heller nagot tidsbestamt avtal for att arvodet
skall betalas ut. De situationer som vardar-
vodet dr avsett for dr i typiska fall av sddan
karaktédr att det dr svart att faststdlla nagon
exakt tid. Vardtiden kan berdknas omspénna
ungefir ett halvt ar, ofta en kortare tid &n sa.

Syftet med vardarvodet dr att géra det moj-
ligt att stanna borta fran arbetet under tiden
for en tung vardperiod. Vardarvodet ar er-
séttning for vardarbetet och beloppet bor vara
tillrdckligt stort for att ersdtta vardarens lev-
nadskostnader under den tid vardaren inte har
mojlighet att forvérvsarbeta. Véardarvodet be-
talas inte om vardaren for samma tid har rétt
att f stod som avses ersitta inkomstbortfal-
let. Sddana férmaner &r t.ex. alterneringser-
séttning enligt 13 § 1 lagen om alternerings-
ledighet (1305/2002), vilken betalas under ti-
den for alterneringsledighet, och special-
vardspenning enligt 10 kap. i sjukforsak-
ringslagen. Specialvardspenning betalas till
den fordlder till ett sjukt barn under 16 ar
som deltar i virden eller rehabiliteringen av
sitt barn pa sjukhus eller pa sjukhuspolikli-
nik, i hemvard som dr anknuten till sjukhus-
eller poliklinikvard eller i en pa lag grundad
kurs i anpassningstrining eller rehabilitering
eller ndgon annan darmed jamforbar pa lag
grundad rehabiliteringsverksamhet. Forut-
sittningen dr att den person som vardar bar-
net dr forhindrad att utfora sitt arbete till f61jd
av att han eller hon deltar i varden av barnet

och inte far I6n for denna tid. Da det &r fraga
om hemvard eller vard av ett barn 6ver sju ar
pa sjukhus eller poliklinik, skall barnets
sjukdom vara svar for att specialvardspen-
ning skall kunna betalas. Specialvardspen-
ning betalas vanligen for hogst 60 vardagar
per kalenderar. Maximitiden kan overskridas
av sdrskilda terapeutiska skal.

Begreppet eget arbete definieras i 2 § 3
punkten ovan. Enligt motiveringen i den re-
geringsproposition som ledde till att den nya
sjukforsdkringslagen stiftades ar utgangs-
punkten att personen dr forhindrad att arbeta
under ndstan hela arbetsdagen under en kris-
fas 1 varden. Aven betalningen av forhojt
vardarvode till en nirstdendevardare bor fast-
stdllas i enlighet med detta. Férhojt vardar-
vode skall kunna betalas, om vardaren inte
under motsvarande tid har arbetsinkomster
som inte &r ringa.

Kommunen kan enligt egen prévning beta-
la f6rhojt vardarvode t.ex. for tiden for lind-
ringsvard dven till en nirstaendevardare for
vilken deltagandet i varden inte medfor nagot
inkomstbortfall. Kommunerna skall dessut-
om kunna betala hogre vardarvoden dn det
forhojda vardarvodet.

6 §. Justering av vdrdarvodet. Av de skil
som anforts i allmidnna motiveringen foreslas
att indexskyddet for nérstdendevardarnas
vardarvoden skall forbattras. Vardarvodena
enligt 5 § justeras varje kalenderar med en
koefficient som éarligen faststills for tillamp-
ningen av 7b § i lagen om pension for ar-
betstagare. Lonekoefficienten faststélls pa
basen av lone- och prisnivans arliga forand-
ring. Av koefficienten utgors 80 procent av
16neforandringen och 20 procent av prisfor-
andringen.

7 §. Vard- och serviceplan. For stéd for
nirstaendevard skall tillsammans med den
vardbehdvande och nérstdendevardaren upp-
goras en vard- och serviceplan enligt 7 § i la-
gen om Kklientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000). I planen skall
antecknas omfattningen av och innehallet i
den véard som nirstdendevardaren ger samt
omfattningen av och innehallet i andra soci-
al- och hilsovardstjdnster som den vardbe-
hovande behover. I planen skall dessutom
antecknas hur varden av den vardbehdvande
ordnas under vardarens ledighet, besok som
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hanfor sig till hédlsovérd eller annan franvaro.
Andra social- och hilsovardstjanster som av-
ses i bestimmelsen kan vara t.ex. hemservice
och hemsjukvard. Den vardbehdvande kan fa
service ocksd med stod av lagen (380/1987)
om service och stod pa grund av handikapp
eller lagen angéende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda. Den vardbehdvande kan be-
viljas t.ex. en personlig hjdlpare enligt lagen
om service och stod pa grund av handikapp.

Vérden kan dven omfatta regelbunden t.ex.
anstaltrehabilitering som upprepas med tva
veckors mellanrum. Eftersom nérstdendevér-
darens arbete #r mycket bindande finns det
risk for att troskeln for att ordna vardbesok
som dr nddvindiga for den egna hilso- och
sjukvarden blir hog. I enlighet med paragra-
fen skall det i vard- och serviceplanen alltid
antecknas hur vérden av och omsorgen om
den vardbehdvande ordnas i sddana fall. Ut-
over hilso- och sjukvardstjanster bor nérsta-
endevardaren ocksa tryggas tillrdckliga soci-
alvardstjanster. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen i 2 mom. 3 punkten skall i pla-
nen alltid antecknas omfattningen av och in-
nehallet 1 socialvardstjanster till stéd for nér-
stdendevardarens varduppdrag.

Genom den foreslagna &ndringen stirks
nirstdendevardarnas lagstadgade réttigheter
till socialvardstjanster genom att behovet av
stodatgdrder och tjanster bedoms samtidigt
som vard- och serviceplanen goérs upp.

Som socialvardstjanster till stod for nirsta-
endevarden kan den kommun som ansvar for
ordnandet av stodet for nérstdendevard ord-
na t.ex. moten med en socialarbetare eller so-
cialhandledare samt samrdd med anstillda
inom social- och hélsovarden. Som minst kan
servicen innebdra att en kontaktperson utses.
Det viktigaste #r att tjéinsterna antecknas i
vard- och serviceplanen i motsvarighet till
behovet och att planen till denna del ses 6ver
vid behov. Syftet med bestimmelsen dr att
trygga nérstaendevardarnas tillgang till lag-
stadgade tjinster och sdkra ett tillrickligt
psykosocialt stod for nédrstdendevardarna.

Enligt 7§ 2 mom. i lagen om klientens
stillning och rittigheter inom socialvarden
skall planen, om det inte finns niagot uppen-
bart hinder for det, goras upp i samférstand
med klienten. Med tanke pa klientens bésta
ar det av yttersta vikt att planen gors upp till-

sammans med klienten. Om en myndig klient
pa grund av sjukdom eller nedsatt psykisk
funktionsférméga eller av ndgon annan orsak
inte kan delta i och paverka planeringen av
de tjanster som tillhandahalls honom eller
henne eller inte kan forsta foreslagna alterna-
tiva losningar, skall planen dock goras upp
genom att klientens vilja utreds i enlighet
med 9 § 1 mom. i lagen om klientens still-
ning och rittigheter inom socialvarden i sam-
rad med klientens lagliga foretradare, en an-
horig eller ndgon annan nérstaende.

Enligt den foreslagna paragrafen skall pla-
nen alltid atf6ljas av en bilaga med uppgifter
om sadana bestimmelser enligt den nya la-
gen som giller den vardbehdvande och nir-
stdendevardaren och om tillimpningen av
bestimmelserna. Uppgifterna bor ges i skrift-
lig form, eftersom de innehéller visentliga
uppgifter som hanfor sig till den vardbeho-
vandes och nérstaendevérdarens stallning och
som giller bl.a. uppsigning och hivning av
avtalet. Malet ar att forenhetliga forfarandena
i olika kommuner samt stdrka jaimlika moj-
ligheter for den vardbehovande och vérdaren
att delta nér planen gors upp.

8 §. Avtal om ndrstaendevard. Enligt
27 b § i den gillande socialvardslagen skall
ett avtal om stod for nérstiendevard ingas
mellan nérstdendevardaren och kommunen
och en vard- och serviceplan skall alltid bi-
fogas avtalet. I sjdlva avtalet skall enligt den
foreslagna paragrafen antecknas uppgifter
om atminstone vardarvode och betalnings-
sétt, ratt till ledighet enligt 4 § 1 mom., ord-
nande av ledighet enligt 4 § 2 mom. och ett
tidsbegransat avtals ldngd.

Vardarvodet baserar sig pd de bestimmel-
ser som foreslas i 5 §. Pa basis av hur bin-
dande och krivande véarden &dr kan kommu-
nen, om den sa onskar, betala hégre arvoden
an de som foreskrivs i lagen.

Enligt paragrafen skall det i avtalet ocksa
alltid antecknas uppgifter om nirstaendevar-
darens ritt till lediga dagar enligt 4 § 1 mom.
I avtalet skall alltid anges huruvida varden
binder vardaren pa ett sadant sitt att kriteri-
erna enligt 4 § 1 mom. for vard dygnet runt
uppfylls. Utover lediga dagar som omfattar
ett dygn kan nérstdendevardare som ingétt ett
avtal regelbundet fa vara lediga ocksé en kor-
tare tid &n ett dygn eller i perioder som ir
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langre 4n tva dygn i ménaden. Ocksa dessa
bor faststéllas i avtalet om nérstdendevard.
Om avtalet ingés for viss tid, skall det datum
da avtalet upphor antecknas i avtalet.

Enligt 2 mom. 5 punkten skall i avtalet
overenskommas om utbetalning av vardarvo-
det nér varden avbryts av skél som beror pa
véardaren eller av andra 4n hilsoskil som be-
ror pd den véardbehovande. Av avtalet bor
tydligt framgé nér det &r fraga om avbrott en-
ligt 5 punkten och nér det &dr fraga om ledig-
het enligt 4 § 1 mom. eller rekreationsledig-
het enligt 4 § 2 mom. for vilken nérstdende-
vardaren har ritt att f vardarvode.

Av de skél som ndamnts i allmédnna motiver-
ingen foreslas att ett avtal om nérstdendevard
i regel skall gilla tills vidare. Enligt 3 mom.
skall ett avtal dock av sérskilda skél kunna
ingés for viss tid. I enlighet med 1 § bor pa-
ragrafen tolkas s& att den vardbehdvandes
bista star som utgédngspunkt.

Ett avtal skall kunna ingas for viss tid for
det forsta om det av ndgon orsak som beror
pa vardaren eller den vardbehdvande inte gar
att fortsétta varden efter en viss tid. En sédan
situation kan uppkomma t.ex. nidr ndgondera
flyttar langt bort eller den vardbehdvande
overfors till sjukhusvard. Det kan vara omgj-
ligt att fortsdtta varden ocksa t.ex. darfor att
vardaren atergar till sitt arbete.

Ett avtal bor dock inte ingas for viss tid,
om man inte pa forhand kénner till det exakta
datumet da det blir omgjligt att fullfolja avta-
let. Enbart det att den vardbehdvande eller
vardaren 4r i délig kondition #r siledes inte
en tillracklig grund for att avtalet skall ingas
for viss tid. Om det pa forhand &r ként att av-
talet inte kan vara langvarigt men om den ex-
akta tidsfristen inte &r kénd vid den tidpunkt
da avtalet ingés, blir det aktuellt att tillimpa
de bestimmelser om uppsigning och havning
av avtal som foreslasi 9 §.

Ett avtal skall kunna ingés for viss tid ock-
sd i sddana fall da vardbehovets varaktighet
kan faststéllas noggrant pa forhand. Det kan
t.ex. vara ként att det tar en viss tid att ater-
hamta sig efter en operation, och efter det &r
den vardbehovande inte lingre i behov av
vard och omsorg som tillhandahélls av nér-
staendevérdaren.

Ett avtal skall kunna ingas for viss tid ock-
s& ndr nirstdendevardarens vard ersitts med

ndgon annan service efter en bestdmd tid,
t.ex. 1 en situation dir antingen den vérdbe-
hovande eller vardaren onskar att nérstden-
devarden skall fortga bara en viss tid. I sada-
na fall skall tidsfristen och den ersittande
varden antecknas i vard- och serviceplanen.
Pé sé vis sikerstills den virdbehdvandes bas-
ta och en kontinuerlig vard.

Avtalet kan ses dver vid behov.

9 §. Uppsdgning och hdvning av ett avtal
om ndrstaendevard. Enligt 1 mom. kan
kommunen sdga upp avtalet om nérstaende-
vard sa att det upphor att gilla tidigast tva
manader efter uppsdgningen och nérstaende-
vardaren sa att det upphor att gilla tidigast en
manad efter uppsdgningen. Bestimmelsen
motsvarar 3 § 1 mom. i den géllande forord-
ningen om stod for nirstdendevard. I den fo-
reslagna lagen anges inte négra sérskilda
grunder for nir ett avtal skall kunna ségas
upp, utan uppsidgningen bor basera sig pa
kommunens och nérstdendevardarens prov-
ning. Den vardbehovande har inte subjektiv
rétt att f4 stod for narstdendevard, och nagon
sadan ritt uppkommer inte heller genom att
den véardbeh6vande har beviljats stod for nir-
stdendevard. I samband med en uppsidgning
bor det i den vardbehovandes vard- och ser-
viceplan dock alltid antecknas hur det har
planerats att varden av och omsorgen om den
vardbehovande skall ordnas efter det att sto-
det for nérstdendevard har upphort.

Enligt 4 § i den géllande forordningen om
stod for nirstdendevard kan avtalsparterna
hdva avtalet med omedelbar verkan, om den
vardbehdvandes sidkerhet dventyras av att av-
talet fortsétter att gilla. Enligt den foreslagna
paragrafen skall avtalet kunna hivas ocksa
om vérdarens sikerhet dventyras eller om
den vardbehovandes eller vardarens hilsa
dventyras av att avtalet fortsétter att gélla.

Enligt 2 mom. giller att oavsett uppsig-
ningstiden upphor avtalet att gélla vid ut-
gangen av den manad da véarden blivit obe-
hovlig till foljd av férdndringar i den vardbe-
hovandes hilsotillstand. Bestimmelsen till-
lampas exempelvis i sddana fall da den vard-
behdvande tas in for langvarig vard pa insti-
tution. Om den vérdbehdvande tas in for
kortvarig vard pa institution, upphor avtalet
inte att gilla i motsvarande fall, men ritten
till vardarvode avbryts inom en manad efter
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det att den korvariga institutionsvarden har
inletts. Avtalet upph6r om den kortvariga in-
stitutionsvarden #ndras sa att den blir langva-
rig.

Om beslut om langvarig institutionsvard
for den vardbehovande t.ex. fattas den 15 ok-
tober, upphor avtalet vid utgdngen av okto-
ber. Forfarandet motsvarar den nuvarande
regleringen. I lagen foreslds ddremot inte néa-
gon bestdmmelse enligt den gillande férord-
ningen om att det skall avtalas sdrskilt om
avbrott i varden under kortvarig institutions-
vard. Om den vardbehovande tas in for kort-
varig institutionsvéard den 15 oktober, avbryts
ratten till vardarvode i mitten av november.

Det skall fortfarande vara mojligt att avtala
om avbrott i varden och betalningen av vard-
arvode under kortvarig institutionsvard, men
endast pa villkor som &r fordelaktigare for
nirstdendevardaren &n den huvudregel som
foreslas i lagen. Det kan vara oskiligt for
nirstaendevardaren att avtalsskyldigheterna
och rittigheterna stidndigt avbryts och borjar
gilla pa nytt, exempelvis i sadana fall déar re-
habiliteringen av den vérdbehdvande ofta
men ovéntat inrymmer perioder med institu-
tionsvard.. Det dr ocksé forenligt med den
vardbehdvandes bista att nérstiendevardsre-
lationen fortsdtter utan avbrott, om det dr up-
penbart den vardbehovande stindigt kan
skrivas ut tack vare vérdrelationen. Oavbru-
ten giltighet for ett avtal om nérstdendevard
ar motiverad t.ex. ndr det handlar om vard av
mentalvardsklienter.

Enligt 3 mom. skall sddana avtalsvillkor i
avtalet om nirstdendevard som avviker fran
de foreskrivna forutsittningarna for uppsig-
ning och hévning till nackdel for véardaren
vara utan verkan. [ avtalet kan ddremot tas in
uppségningsvillkor som dr fordelaktigare for
ndrstaendevardaren eller ett villkor om att ut-
betalningen av vardarvodet till ndrstaende-
vardaren inte avbryts under kortvarig institu-
tionsvard.

10 §. Pensions- och olycksfallsforsckrings-
skydd for ndrstaendevardare. Nérstaende-
vardaren stdr inte i ett arbetsforhdllande en-
ligt arbetsavtalslagen (320/1970) till den
kommun, den vardbehdvande eller vardbe-
hévandens vardnadshavare som har ingatt
avtalet, utan ndrstaendevarden baserar sig pa
ett uppdragsavtal mellan vardaren och kom-

munen. Bestdmmelser om pensionsskydd for
nirstdendevardare finns i lagen om kommu-
nala pensioner. Dessutom skall en kommun
som har ingatt ett avtal om stod for nérstaen-
devard med en vardare, for vardaren teckna
en sadan forsdkring som avses i 57 § 1 mom.
i lagen om olycksfallsférsdkring (608/1948).
Innehallet i paragrafen motsvarar i sak den
géllande regleringen.

11 §. Serviceansvar. Enligt paragrafen gill-
er att den kommun som enligt 3 kap. i social-
vardslagen #r skyldig att ordna socialservice
for vardbehdvande ansvarar for ordnandet av
stod for nirstdendevard. En motsvarande be-
stimmelse finns i 9 § i1 den géllande forord-
ningen om stod for nirstaendevard. Kommu-
nen kan sorja for ordnandet av servicen sa
som bestdms i 4 § i lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovérden.

12 §. Andringssokande och behandling av
tvister som géller avtal om ndrstdendevard. 1
paragrafen foreslas for tydlighetens skull bli
bestdmt att tvister som hénfor sig till avtal
om nirstdendevard skall behandlas som for-
valtningstvistemal i forvaltningsdomstolen i
enlighet med vad som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Nir dndring
soks skall bestimmelserna i 7 kap. i social-
vardslagen fortfarande iakttas.

13 §. Ndrmare bestidmmelser. Narmare be-
stimmelser om verkstélligheten av lagen ut-
firdas vid behov genom forordning.

14 §. lkrafttridande. Paragrafen innehaller
en bestimmelse enligt vilken lagen om stod
for narstaendevard trader i kraft den 1 januari
2006.

Lagen ersitter 27a—27c¢§ 1 social-
vardslagen och férordningen om nérstaende-
vard. Om det i annan lagstiftning hénvisas till
de nidmnda foreskrifterna skall hanvisningen
anses avse bestimmelser i den foreslagna la-
gen om néarstaendevard.

Den tillfidlliga bestimmelsen om index-
skydd é&r i kraft till den 31 december 2005.

tgarder som verkstilligheten av lagen f6-
rutsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.
Kommunerna svarar for att avtalen om nér-
stdendevard och de vard- och serviceplaner
som ingar som bilagor till avtalen har anpas-
sats till bestimmelserna i den foreslagna la-
gen den 1 januari 2006. Om nérstdendevar-
den baserar sig pa ett avtal om nirstaende-
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vard som ingétts med en utomstaende varda-
re kan kommunen efter att lagen trader i kraft
sorja for ordnandet av servicen s som be-
stims i 4§ i lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovarden.

1.2.  Socialvardslagen

10 §. Bestdmmelsen i 3 mom. upphdvs. 1
momentet sdgs att om behorighetsvillkor for
socialarbetare och annan yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden bestims genom for-
ordning. Férordningen (804/1992) om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden ersattes av lagen
(272/2005) om behorighetsvillkoren for yr-
kesutbildad personal inom socialvirden av
den 1 augusti 2005 samt kompletterande for-
ordning (608/2005).

17 §. I paragrafen bestims om socialservi-
ce som kommunen ordnar. 1 1 mom. nimns
tjdnster om vilka bestdms i socialvardslagen,
och 2 mom. innehaller tjanster om vilka be-
stdms i nagon annan lag. I propositionen fo-
reslas att det stiftas en lag om std for nérsta-
endevard som ersétter socialvardslagens be-
stimmelser (27 a—27 ¢ §). Darmed finns ett
behov av att avldgsna omnidmnandet av nér-
stdendevard i socialvardslagens 17 § 1 mom.
och foga det till paragrafens 2 mom.

1.3. Lagen om klientavgifter inom social-
och hiilsoviarden

6 b §. Tjdnster under ndrstaendevardares
ledighet. Till lagen fogades den 1 oktober
2004 en bestimmelse som begrinsar kom-
munens mdjligheter att ta ut avgifter for de
tjdnster som kommunen ordnar for den vard-
behdvande under nérstdendevardarens lag-
stadgade ledighet. Begriansningen géller sa-
dana tjanster som ersitter nirstdendevarda-
rens vard och omsorg.

For de tjdnster som tillhandahalls den vérd-
behdvande under nirstdendevardarens lag-
stadgade ledighet tas ut en fast avgift per
dygn. Avgiften dr oberoende av den vardbe-
hovandes inkomster. Avgiften &r hogst 9
euro per dygn. Avgiften péaverkas inte av
med hjilp av vilka tjdnster varden ordnas el-

ler hur mycket tjdnster den vérdbehdvande
tillhandahalls per dygn.

Tjénster som ersétter nérstiendevardarens
vard och omsorg kan vara t.ex. tillfillig hem-
service, kortvarig institutionsvard vid en in-
rattning inom social- eller hdlsovéarden eller
natt- eller dagvard vid nagon annan verk-
samhetsenhet eller familjevard. Om den
vardbehdvande dr utvecklingsstérd, kan var-
den ocksa bestd av vard eller annan omsorg
som ges som specialomsorg enligt 2§ 6
punkten i lagen angiende specialomsorger
om utvecklingsstorda.

Det foreslas att innehallet i paragrafen i sak
skall kvarsta till storsta delen oftrandrat. |
paragrafen hénvisas till 4 § 1 mom. i den fo-
reslagna lagen om stéd for nérstaendevard,
dédr det bestims om nérstdendevardarens rétt
till lediga dagar. I enlighet med den ndmnda
paragrafen omfattar en ledig dag for nérsta-
endevardaren ett dygn. Innehallet i den f6re-
slagna paragrafen dndras i sak sa att ocksa
hemservice som ordnas med hjilp av service-
sedlar borjar omfattas av tilliampningsomra-
det for paragrafen.

Bortsett fran 6 b § finns det inte i lagen och
forordningen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden négra sérskilda bestimmel-
ser om avgifter som skall tas ut for service
som tillhandahélls i form av stod for nérsta-
endevard, dvs. vardarvode, eller for tjanster
som ordnas under nérstaendevardarens ledig-
het.

Den foreslagna 6 b § giller inte ledigheter
som avses i 4 § 2 mom. i den foreslagna la-
gen om stod for néarstdendevard (rekreations-
ledighet kortare &n ett dygn och &verens-
komna extra lediga dagar), utan endast lediga
dagar som beviljas som hela dygn som var-
daren har ritt till enligt 4 § 1 mom.

Bestammelsen i 1 mom. om avgifter for
tjdnster under nirstdendevardarens ledighet
asidositter i regel ovriga bestimmelser om
klientavgifter. Ett undantag ar bestimmelser
enligt vilka en tjénst dr helt eller delvis av-
giftsfri, bortsett fran bestimmelserna om ett
avgiftstak 1 6 a §. Avgifterna for de tjanster
som ersitter nérstiendevardarens vard under
lagstadgad ledighet berdrs inte av avgiftsta-
ket.

Enligt 1 mom. kan en avgift pd hogst 9
euro per ledig dag for vardaren tas ut utan
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hinder av vad som foreskrivs nidgon annan-
stans i lag eller férordning.

Bestammelsen utesluter bl.a. tillimpningen
av 2 § 3 punkten i forordningen om klientav-
gifter inom social- och hélsovarden. Enligt
punkten avses med varddag den dag da en
person tagits in for anstaltsvard, varddygnen
dédrefter och den dag d& personen i fraga
lamnar anstalten.

Avgiften for korvarig institutionsvard som
ersitter narstiendevardarens vérd faststills
saledes for ett helt dygn, medan avgiften for
annan kortvarig institutionsvard faststills for
en varddag definierad enligt 2 § 3 punkten i
forordningen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden.

Om den vardbehovande far institutionsvard
under ledigheten sa att varden fordelas pa tva
dagar t.ex. sa att varden borjar pd torsdagen
kl. 9 och upphor péa fredagen kl. 9, ersitter
institutionsvarden en ledig dag for nérstden-
devardaren. Hos den vardbehovande kan da
for institutionsvarden tas ut en avgift for
hogst en ledig dag, dvs. 9 euro.

2. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad 1
samband med den.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 maj
2006. Det foreslas att 27 a—27 ¢ § i social-
vardslagen skall upphidvas. Om det i annan
lagstiftning hénvisas till de nimnda paragra-
ferna eller férordningen om stod for nérsta-
endevard, skall hdnvisningen anses avse mot-
svarande bestimmelser i den foreslagna la-
gen om stod for ndrstaendevard.

Atgirder som verkstilligheten av lagarna
forutsdtter far vidtas innan lagarna trdder i
kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om stod for nirstaendevard

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag dr att frimja nérsta-
endevard som &r forenlig med den vardbeho-
vandes bésta genom att trygga tillrackliga so-
cial- och hilsovardstjanster samt en kontinu-
erlig vard.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) ndrstaendevard att vard av och omsorg
om en &ldre, handikappad eller sjuk person
ordnas i hemforhallanden med hjédlp av en
anhorig eller ndgon annan som stér den vérd-
behovande nira,

2) avtal om ndrstaendevard ett uppdrags-
avtal om ordnande av nirstdendevard som
ingéatts mellan vardaren och den kommun
som svarar for ordnandet av varden,

3) ndrstaendevardare en anhérig till den
vardbehdvande eller ndgon annan som star
den vardbehdvande nira och som ingatt ett
avtal om nérstdendevard,

4) stod for ndrstaendevard en helhet som
omfattar behovliga tjdnster som tillhanda-
halls den virdbehdvande samt vardarvode till
nirstaendevardaren, ledighet och service till
stod for nirstaendevarden,

5) eget arbete arbete som utfors i eget eller
en familjemedlems foretag, affir eller yrke
eller lant- eller skogsbruk, i eget eller i nagot
annat hushall och sjilvstindigt vetenskapligt
eller konstnérligt arbete samt heltidsstudier.

38
Forutscittningar for beviljande av stod

Kommunen kan bevilja stéd for nérstaen-
devard, om

1) ndgon pa grund av nedsatt funktions-
formaga, sjukdom eller handikapp eller av
nagon annan motsvarande orsak behover
vard eller annan omsorg i hemférhallanden,

2) en anhorig till den vardbehovande eller
nagon annan som star den vardbehdvande
néra &r beredd att ansvara for varden och om-
sorgen med hjélp av behovlig service,

3) vardarens hilsa och funktionsforméga
svarar mot de krav som nirstdendevarden
stdller,

4) nirstaendevarden tillsammans med and-
ra behovliga social- och hilsovardstjénster dr
tillracklig med tanke pa den vardbehdvandes
vilbefinnande, hilsa och sikerhet,

5) den vardbehdvandes hem till sina sanité-
ra och ovriga forhallanden ar ldmpligt for
den vard som skall tillhandahallas dir, och
om

6) beviljande av stod bedoms vara férenligt
med den vardbehdvandes bista.
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48
Ledighet for ndrstaendevardare

En nérstdendevardare har ritt till minst tva
dygn ledig tid per sddan kalendermanad un-
der vilken han eller hon oavbrutet eller med
fa avbrott varit bunden vid varden dygnet
runt eller fortgdende varje dag. Vardaren an-
ses vara bunden vid varden dygnet runt obe-
roende av om den vardbehdvande regelbun-
det en liten del av dygnet anlitar social- och
hilsovardstjanster som ordnas utanfér hem-
met eller far rehabilitering eller undervisning.

Kommunen kan ordna fler lediga dagar for
nirstaendevardaren #n vad som anges i 1
mom. samt rekreationsledighet som &r korta-
re dn ett dygn. Lediga dagar och rekreations-
ledighet kan ordnas &ven for andra 4n nérsta-
endevéardare som avses i 1 mom.

Kommunen skall sorja for att varden av
den vardbehdvande ordnas pa ett dndamaéls-
enligt sitt under vardarens ledighet. Lediga
dagar enligt 1 mom. och rekreationsledighet
minskar inte vardarvodets storlek.

58
Vardarvode

Vardarvodet bestims enligt hur bindande
och krivande varden #r. Vardarvodet &r
minst 300 euro i ménaden.

Om nérstdendevardaren under en tung be-
handlingsfas kortvarigt dr forhindrad att ar-
beta for egen eller ndgon annans rikning, ar
arvodet minst 600 euro i méanaden, forutsatt
att vardaren under denna tid inte har

1) arbetsinkomster som inte 4r ringa,

2) ritt till specialvardspenning enligt 10
kap. 1 sjukforsikringslagen (1224/2004),

3) ritt till alterneringserséttning enligt 13 §
i lagen om alterneringsledighet (1305/2002).

Vardarvodet kan enligt avtal faststéllas till
ett lagre belopp dn vad som foreskrivs, om

1) varden binder vardaren i mindre ut-
strickning dn vad som forutsétts i 4 § 1 mom.
och behovet av vard och omsorg ar ringa, el-
ler

2) vardaren anfor sérskilda skal till det.

6§
Justering av vardarvodet

Véardarvodena enligt 5 § justeras varje ka-
lenderar med en koefficient som arligen fast-
stélls for tilliampningen av 7 b § i lagen om
pension for arbetstagare (395/1961).

78
Vard- och serviceplan

For stod for narstdendevard skall tillsam-
mans med den vardbehdvande och nirstaen-
devardaren uppgoras en vard- och service-
plan. Planen skall atfoljas av uppgifter om
sddana bestdimmelser enligt denna lag som
géller den vardbehovandes och vardarens rit-
tigheter och om tillimpningen av dem.

I planen skall dessutom antecknas &tmin-
stone

1) omfattningen av och innehallet i den
vard som nérstdendevardaren ger,

2) omfattningen av och innehallet i andra
social- och hilsovardstjanster som den vérd-
behovande behover,

3) omfattningen av och innehallet i social-
vardstjanster till stod for narstaendevardarens
varduppdrag, samt

4) hur varden av den vardbehévande ord-
nas under vardarens ledighet, bes6k som hén-
for sig till hilsovard eller annan franvaro.

88§
Avtal om ndirstaendevard

Ett avtal om stod for ndrstdendevard skall
ingds mellan nirstdendevardaren och kom-
munen. En vard- och serviceplan skall bifo-
gas avtalet.

Avtalet om nérstdendevérd skall innehalla
uppgifter om atminstone

1) vardarvode och betalningssitt,

2) ratt till lediga dagar enligt 4 § 1 mom.,

3) ordnande ledighet enligt 4 § 2 mom.,

4) ett tidsbegrénsat avtals lingd, samt

5) utbetalning av vardarvodet ndr varden
avbryts av skél som beror pa vardaren eller
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av andra dn hélsoskil som beror pa den vérd-
behovande.

Ett avtal om nérstaendevérd giller tills vi-
dare. Av sirskilda skil kan avtalet ingés for
viss tid. Avtalet kan ses 6ver vid behov.

98§

Uppscigning och hdvning av ett avtal om ndr-
staendevard

Kommunen kan séiga upp avtalet om nér-
stdendevard sd att det upphor att gilla tidi-
gast tvd manader efter uppsdgningen och nir-
stdendevardaren sa att det upphor att gilla ti-
digast en manad efter uppsidgningen. Om den
vardbehdvandes eller nérstdendevardarens
hilsa eller sdkerhet dventyras av att avtalet
fortsdtter att gilla, kan parterna hdva avtalet
med omedelbar verkan.

Oavsett uppsédgningstiden upphor avtalet
att gilla vid utgangen av den manad d& var-
den blivit obehovlig till f6ljd av fordndringar
i den virdbehovandes hilsotillstdnd. Om nér-
stdendevarden avbryts tillfilligt av skél som
foranleds av den vérdbehdvandes hilsotill-
stand, avbryts utbetalningen av vardarvodet
efter en ménad.

Avtalsvillkor som avviker fran denna para-
graf till nackdel for nirstdendevardaren ar
utan verkan.

10 §

Pensions- och olyckstallsforsdkringsskydd
for ndrstaendevardare

Niérstaendevardaren star inte i ett arbetsfor-
hallande enligt arbetsavtalslagen (55/2001)
till den kommun, den vardbehdvande eller
vardbehovandens vérdnadshavare som har
ingéatt avtalet.

Bestammelser om pensionsskydd for nér-
stdendevérdare finns i lagen om kommunala
pensioner (549/2003).

En kommun som har ingatt ett avtal om
stod for nérstdendevard med en vérdare skall
for vardaren teckna en sédan forsdkring som
avses i 57 § 1 mom. i lagen om olycksfalls-
forsdkring (608/1948).

11§

Serviceansvar

Den kommun som enligt 3 kap. i social-
vardslagen (710/1982) &r skyldig att ordna
socialservice for vardbeh6vande ansvarar for
ordnandet av stod for nirstaendevard.

12 §

Andringssokande och behandling av tvister
som gdller avtal om ndrstaendevard

I friga om sokande av #ndring i drenden
som avses i denna lag géller 7 kap. i social-
vardslagen. Tvister som héanfor sig till avtal
om nirstdendevard behandlas som forvalt-
ningstvistemal i forvaltningsdomstolen i en-
lighet med vad som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

13§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

14 §
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.

Genom denna lag upphdvs 27 a-27 ¢ § i
socialvardslagen jamte #ndringar. Om det i
annan lagstiftning hénvisas till de bestim-
melser som har upphévts genom denna lag
eller med st6d av dem givna forordning skall
hénvisningen anses avse bestimmelser i den-
na lag.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Kommunen skall sorja for att avtalen om
nirstaendevard och de véard- och servicepla-
ner som ingar som bilagor till avtalen har an-
passats till bestimmelserna i denna lag fran
och med den 1 januari 2006.
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Lag

om findring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 10 § 3 mom., sddant det

lyder i lag 813/2000, samt

dndras 17 § 1 och 2 mom., sddana de lyder, 1 mom. i lag 68/2002 samt 2 mom. i lag

190/2001, som foljer:

17§

Kommunen skall pd nedan féreskrivet sétt
ombesorja anordnandet av féljande former av
socialservice:

1) socialarbete,

2) radgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevérd, och

7) verksamhet i sysselsittningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet f6r han-
dikappade

Kommunen skall dven sorja for ordnande
av barn- och ungdomsvard, barndagvéard,
specialomsorger om utvecklingsstorda, servi-

ce och stdd pa grund av handikapp och servi-
ce i anslutning till missbrukarvard, de upp-
gifter som foreskrivits for barnatillsynings-
mannen och andra atgérder for utredande och
faststidllande av faderskap och tryggande av
underhallsbidrag, liksom #ven atgirder i
samband med adoptionsradgivning och med-
ling i familjefragor och medling vid verkstil-
lighet av beslut betrdffande vardnad om barn
och umgingesritt samt om stéd for narstaen-
devard och for ordnande av annan socialser-
vice samt f6r de uppgifter som namns i lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001), enligt vad som dessutom be-
stdms sidrskilt om dessa serviceformer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om iindring av lagen om klientavgifter inom social- och hiilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hélsovarden
(734/1992) rubriken f6r 6 b § och 6 b § 1 mom., sddana de lyder i lag 457/2004, som f6ljer:

6b3§
Tjdnster under ndrstdendevardares ledighet
For tjanster som kommunen tillhandahaller
en vardbehdvande under nérstdendevardarens

lediga dagar enligt 4 § 1 mom. i lagen om
stod for nirstaendevard och som ersitter nir-

Helsingfors den 16 september 2005

stdendevardarens vird och omsorg kan det
bestimmas att den vardbehdvande skall beta-
la en avgift pad hogst 9 euro utan hinder av
vad som bestdms nagon annanstans i lag eller
forordning.

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 10 § 3 mom., sddant det

lyder i lag 813/2000, samt

dndras 17 § 1 och 2 mom., sddana de lyder, 1 mom. i lag 68/2002 samt 2 mom. i lag

190/2001, som foljer:

Gdllande lydelse

Om behorighetsvillkor for socialarbetare
och annan yrkesutbildad personal inom
socialvarden stadgas genom forordning.

17 §

Kommunen skall pa nedan foreskrivet sitt
ombesorja anordnandet av foljande former
av socialservice:

1) socialarbete,

2) radgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard,

7) stod for ndrstaendevard, och

8) verksamhet i sysselsittningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet f6r
handikappade

Kommunen skall dven soérja for ordnande
av barn- och ungdomsvard, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstérda, ser-
vice och stod pa grund av handikapp och
service i anslutning till missbrukarvard, de
uppgifter som foreskrivits for barnatillsy-
ningsmannen och andra atgéirder for utre-
dande och faststdllande av faderskap och
tryggande av underhallsbidrag, liksom dven
atgdrder i samband med adoptionsradgiv-
ning och medling i familjefragor samt med-

Foreslagen lydelse

(upphévs)

17 §

Kommunen skall pa nedan foreskrivet sitt
ombesorja anordnandet av foljande former
av socialservice:

1) socialarbete,

2) radgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

3) hemservice,

4) boendeservice,

5) anstaltsvard,

6) familjevard, och

7) verksamhet i sysselsdttningssyfte for
handikappade och arbetsverksamhet for
handikappade

Kommunen skall dven soérja for ordnande
av barn- och ungdomsvard, barndagvard,
specialomsorger om utvecklingsstérda, ser-
vice och stdd pa grund av handikapp och
service i anslutning till missbrukarvard, de
uppgifter som foreskrivits for barnatillsy-
ningsmannen och andra atgéirder for utre-
dande och faststidllande av faderskap och
tryggande av underhéllsbidrag, liksom dven
atgdrder i samband med adoptionsradgiv-
ning och medling i familjefragor och med-

35



36 RP 131/2005 rd

Gdllande lydelse

ling vid verkstiéllighet av beslut betrdffande
vardnad om barn och umgéngesritt och for
ordnande av annan socialservice samt for de
uppgifter som ndmns i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
enligt vad som dessutom bestdms sdrskilt
om dessa serviceformer.

Foreslagen lydelse

ling vid verkstillighet av beslut betréffande
vardnad om barn och umgéngesritt samt om
stod for ndrstaendevard och for ordnande
av annan socialservice samt for de uppgifter
som ndmns i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001), enligt vad
som dessutom bestdms sirskilt om dessa
serviceformer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) rubriken f6r 6 b § och 6 b § 1 mom., sddana de lyder i lag 457/2004, som f6ljer:

Gdllande lydelse
6b§

Tjdinster under ndrstaendevardares lag-
stadgade ledighet

For tjanster som kommunen tillhandahal-
ler en vardbehdvande under nirstaendevar-
darens lagstadgade ledighet enligt 27 b § 2
mom. socialvardslagen och som ersétter
néirstdendevardarens vard och omsorg kan
en avgift pd hogst 9 euro per dygn tas ut hos
den vardbehovande utan hinder av vad som
nagon annanstans i lag eller forordning fo-
reskrivs om avgiftsgrunder eller avgiftsbe-

lopp.

Foreslagen lydelse
6b§

Tjcinster under ndrstaendevardares ledighet

For tjanster som kommunen tillhandahal-
ler en vardbehdvande under nirstaendevar-
darens lediga dagar enligt 4 § 1 mom. i la-
gen om stod for ndrstaendevard och som
ersitter ndrstdendevardarens vird och om-
sorg kan det bestimmas att den vardbeho-
vande skall betala en avgift pa hogst 9 euro
utan hinder av vad som bestdms nagon an-
nanstans i lag eller forordning.

Denna lag triider i kraft den 200 .
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