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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturma- ja
litkkennevakuutuslaitoksilta vuodelta 2001 perittivisti

maksusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi yksi-
vuotinen laki, jolla tapaturma- ja liikkenne-
vakuutuksen tdyskustannusvastuun periaat-
teen toteuttamista jatketaan vuonna 2001. Ta-
paturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta sekd
maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslaitok-
selta peritddn tdhdn tarkoitukseen yhteensd

307 miljoonan markan suuruinen maksu.
Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tam-
mikuun 1 pdiviand 2001 ja olemaan voimassa
vuoden 2001.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Tapaturma- ja liikennevakuutusjirjestelmi-
en tdyskustannusvastuun niiden korvauspiiriin
kuuluvista sairaanhoitokustannuksista to-
teutettiin  véliaikaisella jirjestelmilld en-
simmdisen kerran vuonna 1993 tapaturma- ja
likkennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1993 pe-
rittdvistd  maksusta  annetulla  lailla
(1645/1992). Jirjestelmidn voimassaoloa on
sen jilkeen jatkettu vuosittain, viimeksi tapa-
turma- ja liikkennevakuutuslaitoksilta vuo-
delta 2000 perittivisti maksusta annetulla
lailla (1016/1999), jolla vakuutuslaitoksilta
peritdin yhteensd 307 miljoonaa markkaa.
Valtiontaloudellisista syistd maksu on ohjattu
vuosittain kansanelikelaitokselle pienenti-
midn kansaneldkelain 59 §n 2 momentissa
ja sairausvakuutuslain 59 §:n 1 momentissa
tarkoitettua valtion takuusuoritusta.
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Tapaturma- ja liikennevakuutusjirjestel-
mien luonteen ja rahoitusvastuun huomioon
ottaen on tarkoituksenmukaista, etti pysytiin
nykyisessd liikenne- ja tapaturmapotilaiden
julkisen terveydenhuollon palveluiden todel-
liseen kiyttoon perustuvassa maksussa, joka
kerdtddn vuosittain vakuutusjirjestelmilta.
Niin pystytddn takaamaan liikenne- ja tapa-
turmapotilaille yhdenvertainen oikeus saada
nopea ja asianmukainen hoito julkisen ter-
veydenhuollon piirissd hoidon tarpeen ai-
heuttajasta riippumatta. Vakuutusyhtid on
velvollinen korvaamaan litkenne- ja tapa-
turmapotilaalle edelleenkin vain julkisen ter-
veydenhuollon asiakasmaksun. Sosiaali- ja
terveysministerié on jatkanut sen selvittd-
mistd, miten maksu voitaisiin ohjata jul-
kiselle terveydenhuollolle. Toteuttamiskel-
poisesta mallista ei ole kuitenkaan piisty
yksimielisyyteen. Siksi nykyistd jirjestelmid
ehdotetaan jatkettavaksi myos vuonna 2001.
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Maksu ehdotetaan perittiviksi edelleen
307 milj. markan suuruisena. Tapaturmava-
kuutuslaitosten osuus olisi siitd 156 miljoo-
naa, maatalousyrittijien tapaturmavakuutus-
laitoksen 22 milj. ja liikennevakuutuslaitos-
ten 129 milj. markkaa. Maksu jakautuisi eri
vakuutusjirjestelmien vililld samoin kuin ku-
luvana vuonna. My6s maksun perintéd-
menettely ja jako vakuutusyhtididen vililld
tapaturma- ja liikennevakuutusjérjestelmissa
toteutettaisiin entiselld tavalla. Maksu ohjat-
taisiin kansaneldkelaitokselle pienentdmain
valtion sairausvakuutusrahastoa koskevaa ta-
kuusuoritusta.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen johdosta valtio saa tapaturma- ja
likkennevakuutusjirjestelmiltd 307 miljoonaa
markkaa, jolla katetaan valtion sairausvakuu-
tusrahastoa koskevaa takuusuoritusta.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
(1026/1981) 15 §:n mukaan valtio osallistuu
maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuksen
kustannuksiin niin sanotun lisédturvaosuuden
kautta. Taman lisdksi valtio osallistuu maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuksen perus-
turvaosuuden kustannuksiin vilillisesti maa-
talousyrittijien eldkelain, kansanelikelain,
sairausvakuutuslain ja perhe-elidkelain rahoi-
tuksen kautta. Maatalousyrittijit osallistuvat
rahoitukseen vakuutusmaksuosuuden kautta.
Siten osa maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaitoksen 22 miljoonan markan tdys-
kustannusvastuumaksusta tulee valtion vas-
tattavaksi suoraan lisdturvaosuuden kautta ja
vilillisesti perusturvaosuuden kautta.

Valtion lisdturvaosuuden suuruus on vuon-
na 2001 32,95 prosenttia kokonaiskustannuk-
sista. Perusturvaa rahoittavien jirjestelmien
osuus on kansaneldkelaitoksen osalta 25,85
prosenttia ja maatalousyrittdjien eldke-
laitoksen osalta 14,67 prosenttia kokonais-
kustannuksista.

Huomioon ottaen sen, ettei valtio osallistu
maatalousyrittdjien vapaaehtoisen tapaturma-
vakuutuksen kustannuksiin, valtion vilitén
rahoitusosuus on vuonna 2001 noin 29 pro-
senttia ja maatalousyrittijien noin 34 pro-
senttia maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuksen kokonaiskustannuksista. Perusturvao-
suuden kautta muodostuvan valtion vilillisen

kustannusosuuden arvioidaan olevan vuonna
2001 noin 17 prosenttia kokonaiskustannuk-
sista.

Ehdotetusta maksusta aiheutuisi siten val-
tiolle maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuksen rahoituksen kautta vuonna 2001 yh-
teensd arviolta noin 10 miljoonan markan
suuruinen meno. Mddréstd toteutuisi valtion
vilittomdn osuuden kautta noin 6 miljoonaa
markkaa ja loput vilillisesti perusturvaosuu-
den kautta. Kustannusvaikutuksia
arvioitaessa on otettu huomioon, etti lasku-
perustekorkokannan  ylittdvistd  sijoitusten
nettotuotosta puolet alentaa valtion ja puolet
vakuutettujen osuutta. Hallitus tulee anta-
maan vuoden 2001 talousarvioesitykseen
hittyen tdtd koskevan lain muutosesityksen,
jolla maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
lakiin kirjattaisiin nykyinen sosiaali- ja
terveysministerion vahvistamiin laskuperus-
teisiin perustuva kiytanto.

Tapaturma- ja liikennevakuutusjirjestel-
mdssd kustannusten lisdys voidaan siirtdd
vakuutusmaksuihin. Arvioitu vaikutus sekd
tapaturma- ettéd liikennevakuutusmaksuun on
noin 6 prosenttia. Maksu ei nosta vakuutus-
maksuja nykyisestd. Maatalousyrittijien ta-
paturmavakuutuksen maksuosuudesta siirtyy
vakuutettujen vakuutusmaksuilla katettavaksi
kolmannes eli arviolta noin 7 miljoonaa
markkaa. Osuus vastaa vakuutettujen osuutta
maatalousyrittdjien  tapaturmavakuutuksen
kokonaiskustannusten rahoituksesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

3. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd  virkatyond. Valmistelun yh-
teydessd on kuultu Tapaturmavakuutuslai-
tosten liittoa, liikennevakuutuskeskusta ja
Maatalousyrittdjien eldkelaitosta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vind tammikuuta 2001 ja koskemaan vuodel-
ta 2001 suoritettavaa maksua.
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Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Lakiehdotus

Laki

tapaturma- ja litkennevakuutuslaitoksilta vaodelta 2001 perittiivisti maksusta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Vakuutuslaitosten, joilla on oikeus myon-
tdd  Suomessa  tapaturmavakuutuslaissa
(608/1948) tai liikkennevakuutuslaissa
(279/1959) tarkoitettuja pakollisia vakuutuk-
sia, sekd maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuslain  (1026/1981) 2 §:ssi tarkoitetun
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitok-
sen on suoritettava kansanelikelaitokselle,
siten kuin jéljempidnd sididetddin, sairausva-
kuutuslain 59 §:n 1 momentissa sdéddetyn val-
tion takuusuorituksen pienentimiseksi vuon-
na 2001 maksu, joka on yhteensi 307 miljoo-
naa markkaa. Tdstd maksusta tapaturmava-
kuutuksia myontdvien vakuutuslaitosten
osuus on 156 miljoonaa markkaa ja liikenne-
vakuutuksia myontdvien vakuutuslaitosten
osuus 129 miljoonaa markkaa. Maata-
lousyrittdjien  tapaturmavakuutuslaitoksen
osuus on 22 miljoonaa markkaa.

28

Edelld 1 §:ssd tapaturmavakuutuslaitoksille
saddetty maksuosuus jakautuu niiden kesken
tapaturmavakuutuslain - mukaisista muista
kuin 57 §:ssé sdddetyistd vakuutuksista vuo-
den 2001 tilinpdétokselld vahvistettujen va-
kuutusmaksutulojen suhteessa. Liikenneva-
kuutuslaitoksille sdadetty maksu jakautuu
niiden kesken vuoden 2001 tilinpaatokselld
vahvistettujen liitkennevakuutusmaksutulojen
suhteessa. Maatalousyrittdjien tapaturmava-
kuutuslaitoksen 1 §:ssd sdddetty maksuosuus
on lopullinen.

38

Sen estdmittd, mitd tapaturmavakuutuslain
35 §&n 2 momentissa ja maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuslain 13 §:ssd  safidetédn,
tdstd laista vakuutuslaitoksille atheutuva me-
nojen lisiys voidaan vuonna 2001 ja sen jil-
keen sisillyttdd pakollisen tapaturmavakuu-
tuksen vakuutusmaksujen perusteisiin ja lu-
kea maatalousyrittijien tapaturmavakuutuk-
sen kokonaiskustannuksiin.

Tistd laista johtuvasta maksutulon lisdyk-
sestd ei kuitenkaan peritd erdistd vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetussa
laissa (664/1966) tarkoitettua vakuutusmak-
suveroa, liikkennevakuutuslain mukaista lii-
kenneturvallisuusmaksua, tapaturmavakuu-
tuslain 35 §:n 4 momentin mukaista ty6tur-
vallisuusmaksua eikd 58 §:n ja 60 §n 6 mo-
mentin mukaisia maksuja eikd erdiden tapa-
turmakorvausten sitomisesta palkkatasoon
annetun lain (957/1971) 2 §:n eikid tapatur-
mavakuutuslain  perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain (625/1991)
12 §n mukaisia maksuja. Tdmdn lain mu-
kaista maksua ei oteta mydskidn huomioon
maatalousyrittijien  tapaturmavakuutuslain
14 §:n mukaisia tyoturvallisuuskuluja méé-
rittiessi.

48
Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitokset
ovat velvollisia suorittamaan kalenterikuu-
kausittain ennakkoa 1 §:ssd tarkoitetusta
maksusta. Ennakon suuruus on kalenterikuu-
kaudelta 1/12 vakuutuslaitosten maksettavik-
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si 1 §:ssd sdddetyistd mdidristd. Ennakko ja-
kautuu tapaturmavakuutuslaitosten kesken ja
likkennevakuutuslaitosten kesken vuoden
1999 tilinpditokselld vahvistettujen pakolli-
sen tapaturmavakuutuksen ja liikennevakuu-
tuksen vakuutusmaksutulojen suhteessa.
Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslai-
tos maksaa kalenterikuukaudelta 1/12 sen
maksettavaksi 1 §:ssd safidetystd madrésta.
Vakuutuslaitoksen on suoritettava kunkin
kuukauden 15 péivdin mennessé ennakko ta-
paturmavakuutusmaksutulosta ~ Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitolle ja liikennevakuu-
tusmaksutulosta liikennevakuutuskeskuksel-
le. Sosiaali- ja terveysministerié valittad
maksut kansanelikelaitokselle. Sosiaali- ja
terveysministeriélldi on oikeus veloittaa
Tapaturmavakuutuslaitosten liiton ja litken-
nevakuutuskeskuksen tilejd suoritettujen en-
nakoiden madrilld vilittdessddn 1 §:ssd sai-
detyn markkamédirin kansanelikelaitokselle.

5§
Edelld 4 §&n 1 momentissa tarkoitettujen
tapaturma- ja liitkennevakuutuslaitosten en-
nakoina suorittamat maksuosuudet tarkiste-

Helsingissd 15 pédivina syyskuuta 2000

taan vastaamaan 2 §:ssd sdddettyd mak-
suosuuksien jakautumista sen jilkeen, kun
tapaturma- ja liikkennevakuutuksen vakuutus-
maksutulot vuodelta 2001 on tilinpdétokselld
vahvistettu.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
kunkin vakuutuslaitoksen ennakon sekd lo-
pullisen maksuosuuden miéridn. Tapaturma-
vakuutuslaitosten liitto ja liikennevakuutus-
keskus huolehtivat 1 momentin mukaisten
lopullisten maksuosuuksien kerddmisestd ja
tilittimisestd vakuutuslaitoksille.

68§
Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tiytdn-
toOnpanosta annetaan tarvittaessa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

78
Tdmi laki tulee voimaan 1 pdiviand tam-
mikuuta 2001. Laki koskee vuodelta 2001
suoritettavaa maksua.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin. ‘

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho



