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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om &ndring av férkopslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| forslaget till andring av forkdpslagen har
man sammanstéllt andringar till sadana be-
stdmmelser i lagen som i praktiken har kon-
staterats orsaka problem vid tillampningen
eler lett till att kommunens betalningar i an-
slutning till fastighetskdp har blivit oskaligt
hoga. Det foredas att forkopslagen andras sa
att kommunen med vissa undantag skall ha
forkopsrétt aven da staten eller statliga in-
réttningar &r sdljare av en fastighet, eftersom
kommunens formansrétt till omraden som
Overlats av dem har avskaffats den 1 januari
2003 i samband med reformen av den lag-
stiftning som géller verldtelse av statlig fas-

292552

tighetsférmogenhet. Vidare foredas att be-
stdmmelserna om delgivning av kommunens
forkopsbesiut till kdparen och sdljaren av en
fastighet skall andras s3, att fastighetskopa-
ren inte genom att undvika delgivning skall
kunna hindra kommunen fran att nyttja sin
forkopsrétt. Avsikten & att pa prestationer
som kommunen skall betala till fastighets-
agaren betalas rénta enligt réntelagen. | lagen
foreslds dessutom vissa tekniska andringar
till f6ljd av lagstiftningsutvecklingen.

Lagen avses tréda i kraft sa snart som mgj-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulé&ge och foreslagna andringar

1.1. Forkopsréatt for kommunen &ven i
fraga om statens mark

Med en kommuns forkdpsrétt avses i for-
kopslagen (608/1977) en kommuns rétt att
inl6sa en fastighet som sdlts frivilligt. Kom-
munen kan genom forkopsrétten forvéarva
mark for samhallsbyggande samt for rekrea-
tions- och skyddséndamdl.

Kommunen har inte forkopsratt om arealen
av den sdlda fastigheten & hogst 5000 m?
(inom huvudstadsregionen 3000 m) Kom-
munen har inte heller forkopsrétt i fraga om
kop som sker mellan néra slaktingar. Fastig-
hetskdp dér koparen eler sédljaren ar staten
eler en satlig inréttning omfattas inte heller
av kommunens forkopsrétt.

Forkopsrétt vid fastighetskdp ger kommu-
nen ett |éttare alternativ an inlosningsforfa-
randet nar det gdler att forvarva omraden
som & nodvandiga med tanke pa samhélls-
byggandet. A andra sidan forbéttrar forkops-
rétten redan genom sin existens kommunens
markpolitiska stéllning, eftersom den styr ut-
budet pa mark till kommunen.

Kommunen hade tidigare_ formansrétt till
statens omraden da staten sdlde sddana om-
réden som kommunen hade for avsikt att an-
vanda for bostads-, afférs- eller industrién-
damal eller som rekreations- eller skyddsom-
rade eler for kommunens andra allménna
behov. Om detta foreskrevs i lagen gallande
rétt att dverldta och upplata statens jordegen-
dom och inkomstgivande réttigheter
(687/1978). Kommunens forménsrétt upp-
hérde i och med att lagen upphévdes genom
lagen om rétt att Gverldta statlig fastighets-
formogenhet (973/2002), som tradde i kraft
den 1 januari 2003.

Genom lagreformen forlorade kommunerna
sin markpolitiska sarstalIning i fraga om om-
réden som égs av staten. For narvarande &r
kommunerna sasom kopare av statsigda om-
réden i samma stéllning som byggforetag och
andra koparkandidater. Den nuvarande situa-
tionen kan inte altid anses vara tillfredsstél-

lande nar det galler att uppfylla kommunens
markpolitiska mal eller med tanke pa tomt-
produktionen och utvecklingen av samhélls-
strukturen. Missférhallandena accentueras av
att kommunen med stod av 5 8§ 1 mom. 3
punkten i forkopslagen inte har forkopsrétt
om koparen eller sdljaren ar staten eller en
statlig inréttning. For framjande av en god
samhallsutveckling och aven for att trygga
det almanna intresset i Ovrigt foredas att
forkopslagen andras s3, att kommunerna un-
der de fOrutséttningar som anges i lag skall
ha forkopsratt aven da sidljaren till en fastig-
het & staten eller en statlig inréttning. Det f0-
redas dock att de situationer dar ri ksdagen
har gett sitt samtycke till kopet och namngi-
vit forvarvaren av 6verlatelsen och de fall dar
ett bolag i vilket staten har bestdmmande in-
flytande, en statlig fond eller en tiftelse med
offentligt uppdrag & mottagare av overltel-
sen och denna & avsedd for eget bruk inte
skall omfattas av forkopsrétt.

Det foredas att i fraga om sadana fastig-
hetskdp, dar staten eller en statlig inréttning
ar kopare av fastigheten, inte heller framéver
skall omfattas av kommunens forkopsréit.
Sédana byten av fastighet, i vilka staten &
part, skall inte omfattas avkommunens in-
terventionsmgjlighet, eftersom fastighetsby-
ten inte heller i dvrigt hor till tilldmpnings-
omradet for forkopslagen. Enligt forkopsa-
gen skall forkopsrétt for kommunen inte hel-
ler foreligga om dess nyttjande, med beak-
tande av forhallandet mellan képaren och sél-
jaren, oOverlatelsevillkoren eller andra om-
sténdigheter bor anses uppenbart oskaligt.

12. Sakerstdllande av delgivning av be-
slut om forkop

Kommunen far information om fastighets-
kép inom sitt omrade genom meddelanden
frén kopvittnen. Kommunen skall enligt981
mom. i forkopslagen inom tre manader efter
kopet delge kommunstyrelsens beslut om
nyttjande av forkopsrétten till kdparen och
sdljaren av fastigheten samt till den tingsrétt
inom vars verksamhetsomrade fastigheten ar
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bel&gen.

Storsta delen av den namnda tiden pa tre
manader gar i praktiken &t till atgarder for att
forbereda forkopsbedutet (att kopvittnets
meddelande ndr kommunen, fragor till sdlja-
ren gédllande kopvillkoren, tjanstemannabe-
redningen av &rendet samt behandling av
arendet i ndmnden, kommunstyrelsen och
eventuellt dven kommunfullmaktige). For
den egentliga delgivningen av ett forkdpsbe-
slut finns ofta endast en knapp manad.

| delgivningen gélande kommunens for-
kdpsbeslut har enligt 9 8 3 mom. i forkopsla-
gen iakttagits det forfarande som avsesi la-
gen om delgivning i forvaltningsdrenden
(232/1966). Delgivningen av bedlutet har ut-
forts som en enskild delgivning genom att
det sants till fastighetens kdpare och sdljare i
allménhet forst per post mot mottagningsbe-
vis. Om koparen inte har avhamtat brevfor-
sandelsen pa postanstalten och postférsandel -
sen har aergatt till kommunen, har man i
allmanhet tytt sig till stdmningsdelgivning.

Lagen om delgivning i forvaltningsérenden
har upphavts genom den nya forvaltningsla-
gen (434/2003), som tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2004, och som innehdller reviderade
bestammelser om delgivningen av forvalt-
ningsbedut. Darfor foreslas att i fraga om
delgivning som géller beslut om férkdp skall
iakttas vad som i forvaltningslagen foreskrivs
om delgivning av forvaltningsbeslut.

Enligt 10 § i forkopslagen férverkar kom-
munen sin forképsrdit om den inte inom en
tidsfrist pa tre manader fran kopet har gett
fastighetens kopare och séljare forkopsbesiu-
tet for kannedom. | vissa fal har koparen
dérfor kunnat férhindra kommunen fran att
utnyttjia sin forkopsratt genom att hala sig
undan delgivningen.

Det foredas att forkdpsagen andras sa att
delgivningen av kommunens bedut om for-
kop till koparen och séljaren inte skall vara
bunden till ndgon absolut tidsgrans. Avsikten
ar att kommunen skall fatta besut om nytt-
jande av férkdpsratten och inom tre manader
fran kopet meddela detta till inskrivnings-
myndigheten. Vidare foredds att kommunen
utan dréjsmal efter att beslutet om nyttjande
av forkopsrétten fattats skall meddela kdpa-
ren och sdljaren av fagtigheten detta enligt
vad som foreskrivsi forvaltningslagen. Efter-

som delgivningen av beslutet till koparen inte
foreslds vara bunden till en absolut tidsfrist,
kan koparen inte genom att undvika delglv—
ningen forhindra kommunen fran att nyttja
sin forkopsrétt. Avsikten &r att den foreslag-
na regleringen inte skall forsamra stéllningen
for den som koper eller sdljer en fastighet
och inte heller stéllningen for ndgon annan
part. Avsikten &r att den inte heller skall for-
langa forkopsforfarandet, eftersom kommu-
nen skall fatta sitt beslut inom féreskriven tid
och det &r till fordel for kommunen att i vil-
ket fall som helst dutfora forkopsforfarandet
paett smidigt sétt.

1.3. Prestationsskyldighet fér kommunen
och koparen av fastighet pa grund av
forkop

Koparen av en fastighet & enligt 15 § 1
mom. i férképslagen skyldig att dra forsorg
om uppfyllandet av de forpliktelser som avi-
lar tilltradaren enligt kdpebrevet eler annars
till dess att forkopet har dlutforts, dvs. da
kommunens beslut om nyttjande av forkdps-
rétten har vunnit laga kraft. N& férkopet
slutférts skall kommunen ersétta kdparen vad
denna har betalt pa grund av kdpet samt de
nodvandiga kostnaderna pa grund av kopet.
Vidare skall kommunen ersatta nédvandiga
kostnader for besittningen eller skétseln av
fastigheten, sdvida de overskrider vad som
anses motsvara den nytta som képaren haft
av egendomen.

Det foreslas att i lagen skall sdsom kostna-
der som skall erséttas koparen av fastigheten
sarskilt namnas aven finansieringskostnader
som a&amkats képaren pa grund av kopet,
t.ex. rantor pa lan och kostnader for under-
hadl av fastigheten innan forkopsrétten har
sutforts. Det foreslds att pa kopeskillingen
och andra prestationer som kommunen beta-
lar till kOparen skall betalas rénta enligt ran-
telagen (633/1982) i form av avkastningsran-
tai stallet for den nuvarande fasta rantan pa s
procent.

Koparen av en fastighet far i en forkopssi-
tuation numera alltid som kommunens pre-
station den betalda kopeskillingen jamte av-
kastningsrénta samt de i lagen foreskrivna
kostnaderna jamte avkastningsranta. Koparen
kan dessutom innan forkopsratten sutforts fa
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en t.o.m. avsevard avkastning eller annan
ekonomisk nytta av fastigheten t.ex. sdsom
hyresinkomster fran byggnader eller av att
fastigheten anvands for afférsverksamhet.
Det foreslas att avkastning eller annan eko-
nomisk nytta som koparen far av fastigheten
skall beaktas da kostnader ersétts till kdparen
samt vid betalning av avkastningsrantor.
Kommunen skall da ersdtta kdparen for de
kostnader som anges i férkopslagen samt for
avkastningsrantor pa dem och pa betalda pos-
ter av kopeskillingen endast till den del de
Overskrider avkastningen eller den dvriga
ekonomiska nyttan av fastigheten innan for-
kopsréatten har slutforts.

14. Andringar som féranledsav att lag-
stiftningen utvecklats

Det foredas att i forkopslagen gors aven de
tekniska andringar som fdljer av tingsréttsla-
gen (581/1993), kommunallagen (365/1995),
jordabalken (540/1995), lagen om forvalt-
ningsdomstolarna (430/1999) och férvalt-
ningslagen (434/2003).

2. Propositionens konsekvenser

Enligt Finlands kommunférbunds statistik
for fastigheter och métning ar 2003 kopte ca
80 av de storsta kommunerna mark motsva-
rande sammanlagt ca 3000 hektar, varav ca 6
procent med nyttjande av forkopsrétten. En-
ligt uppskattning har kommunerna haft for-
kopsratt i ca 10 procent av ala fastighetskdp.
Kommunerna utnyttjade sin forkopsrétt en-
dast i mindre @n en procent av de fastighets-
kop till vilka kommunen hade forkopsrétt.

Enligt uppskattning kommer propositionen
inte markbart att 6ka nyttjandet av forkdps-
rétten. Genom propositionen minskas i sar-
skilda fall de prestationer som kommunerna
betalar i samband med forkopsforfarandet
samt rantekostnaderna for dem, t.ex. 2,5 pro-
cent enligt rantesatsen vid ingangen av inne-
varande ar. Beloppet av sdnkningen varierar
sdledes i varje enskilt fall enligt storleken av
de poster av kopeskillingen som ersétts till
fastighetskOparen samt de inkomster som
bl.a. koparen far av fastigheten.

Propositionen har inga konsekvenser i fra-
gaom organisation eller personal. Likval kan

det forutses att fordaget gdlande delgiv-
ningsforfarandet i fraga om forkopsbesut
kommer att underlatta stdmningsmannens ar-
bete, eftersom delgivningen i fraga om for-
kopsbeslut inte avses vara bunden till nagon
absolut tidpunkt och anlitandet av stam-
ningsman i samband med delgivning av for-
kOpsbeslut sannolikt inte kommer att vara
lika vanligt som tidigare. Det kan sarskilt
konstateras att propositionen inte dver huvud
kommer att inverka pa forfarandet vid regi-
strering av forképsbed ut vid tingsrétterna.

Propositionen  forbéttrar  kommunernas
markpolitiska verksamhetsmdjligheter och
skapar for sin del forutséttningar for en mer
effektiv tomtproduktion sa att den samtidigt
forbéttrar forutsattningarna for en med tanke
pa omgivningen positiv samhallsutveckling.

Propositionen har inte ndgra konsekvenser
pa olika medborgargruppers stalIning.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet. Utldtanden om propositionen har begarts
av justitieministeriet, finansministeriet, jord-
och  skogsbruksministeriet, kommunika-
tionsministeriet samt handels- och industri-
ministeriet. Utldtanden har dven begarts av
de myndigheter som svarar for statens fastig-
hetsforvaltning samt av vissa kommuner och
organisationer inom branschen. Miljémini-
steriet har utarbetat ett ssmmandrag Over ut-
|&tandena.

Forsagen ansags i regel vara nodvandiga
och godtagbara. Finansministeriet och Forst-
styrelsen motsaite sig en utvidgning av
kommunernas forkopsrétt till att gélla omra
den som staten sdljer. Banforvaltningscentra-
len och Senatfastigheter betviviade refor-
mens nodvandighet till dessa delar. | slutske-
det av propositionsberedningen gjorde fi-
nansministeriet den beddomningen att kom-
munens rétt till forkép av omraden som till-
hor staten stér i konflikt med 92 § 2 mom. i
Finlands grundlag (731/1999), eftersom den
skulle ge kommunerna méjlighet att i enlig-
het med forkopslagen trada emellan ocksa i
sadana fall dar ett fastighetskop har gjorts
med riksdagens samtycke, som givitsi enlig-
het med grundlagen, t.ex. i statsbudgeten.
Darfor foredas att kommunens forkOpsrétt
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skall begransas sa att den inte galler sddana
fall dér en fastighet sdljs till en képare som

riksdagen har namngivit nd&r den gett sitt
samtycke till kopet.

DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

5 8. Enligt 5 8 1 mom. 3 punkten i den gal-
lande férkdpdagen har kommunen inte for-
kopsrétt i ett fastighetskdp om koparen eller
sdljaren & staten dler en statlig inréttning.
Det foredas att bestammelsen andras sa att
kommunen under de forutsattningar som an-
gesi lag skall ha forkopsrétt &ven i defall att
staten, ett statligt affarsverk eller en annan
statlig inréttning & sdljare till fastigheten. Da
& staten sdsom sidljare av en fastighet, med
de undantag som foreskrivsi 6 § 2 mom., i
samma stallning som dévriga markégare. P3
motsvarande sétt & hérvid aven kdparna av
en fastighet i en likvardig stallning oberoen-
de av.om sdljaren av fastigheten ar staten el-
ler ndgon enskild. Bestammelsen ger kom-
munerna béttre mdjligheter an for narvarande
att forvarva omraden som de behdver for
samhallsbyggande eller rekreation. Det fore-
sas att bestamelsen fortydligas genom ett
omnamnande av att den skall tillampas pa
statliga inréttningar som bedriver affarsverk-
samhet och om vilka foreskrivs i lagen om
statliga affarsverk (1185/2002).

Avsikten &r att bestdmmelsen frémjar beak-
tandet avkommunernas markpolitiska mal-
séttningar i och med att den kontakt som pa
forhand ager rum mellan kommunen och de
myndigheter som skéter statens fastighets-
forvaltning Okar. Avsikten &r att forsaljning-
en av fastigheter som &gs av staten och statli-
ga inréttningar, bl.a. Senatfastigheter, skall
komma att omfattas av bestédmmelsen om
forkopsrétt, forutsatt att de Gvriga villkoren
for forkop uppfylls. Forsdjningen av fastig-
heter som &gs av staten 1 aktiebolagsform
omfattas redan for narvarande av kommu-
nens forkopsrétt. Enligt forslaget skall sddana
fastighetskOp dar staten & forvérvare inte
omfattas avkommunens mojlighet till for-
kop. Det foredas att inte heller sddana dver-

foringar av besittning som sker inom stats-
forvaltningen omfattas av kommunens for-
kopsrétt, eftersom dessa inte hor till lagens
tillampni ngsomrade

6 8. Det foredas att ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen enligt vilket kommunen inte
har forkopsrétt i fraga om fastigheter som
staten, ett statligt afférsverk eller en annan
statllg inréttning Overldter i situationer dér
riksdagen i sitt samtycke till kopet har namn-
givit forvéarvaren av Overldtelsen. Denna be-
stammelse skall tillampas t.ex. i fréga om
fastighetsaffaret som i dagens |age Gverstiger
10 miljoner euro och nér en fastighet dverlats
till ett pris som understiger gangse pris. Aven
forsdjning av staten, ett statligt affarsverk el-
ler en annan statlig inréttning tillhérande fas-
tighetsegendom till ett bolag i vilket staten
har bestammande inflytande, en statlig fond
eler en stiftelse med offentligt uppdrag for
dess eget bruk fored as fala utanfor kommu-
nens forkopsrétt genom en uttrycklig be-
stammelse i lagen. Det skall anses vara fraga
om eget bruk t.ex. ndr den tastighet som képs
skall anvandas for byggande av verksamhets-
lokaler eler i annat motsvarande syfte. Av-
sikten & att t.ex. en sadan forsdjning av en
statsagd fastighet till ndmnda bolag, sdsom
till Kapiteeli Oy eller sasmmanslutningar som
genomforsi avsikt att sdlja fastigheten vidare
skulle kunna vara foremd fér kommunens
forkopsratt.

Enligt det géllande 1 mom. foreligger inte
forkopsrétt, om dess nyttjande, med beaktan-
de av forhallandet mellan koparen och sidlja-
ren, Overlatelsevillkoren eller andra omstan-
dlgheter bor anses uppenbart oskéligt. Det
kan vara fréga om en sadan situation ocksa
nér staten &r sdljare och i andrafall & de som
redovisats ovan, om nyttjande av forkopsrét-
ten & uppenbart oskaligt pa det sitt som av-
sesi bestammelsen..

9 8. Enligt 5 kap. 2 § i jordabalken, som
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trédde i kraft den 1 juli 1995, & tingsrétten
den behtriga myndigheten i inskrivnings-
drenden géllande réttigheter till fastigheter.
Déarfor foreslas att de anméalningar som avses
i 1 mom. skall lamnas till tingsrétten och inte
till haradshdvdingen i en domkrets eller fas-
tighetsdomaren enligt de tidigare bestdmmel -
serna. | 2 mom. foreslas bestammelser om att
den anmalan som avses ovan skall goras sar-
skilt for sig till respektive tingsrétt, om Gver-
latelsen omfattar fastigheter inom tva eller
flera domkretsars omrade.

Enligt den gallande 9 § 3 mom. skall ett
beslut om nyttjande av kommunens forkops-
rétt delges koparen och séjaren pa det séit
som bestams i lagen om delgivning i forvalt-
ningsdrenden. Lagen har upphéavts genom
forvaltningslagen som tradde i kraft den 1 jar
nuari 2004. Eftersom bestammelserna om
delgivning i forvaltningsbesiut numera finns
i forvaltningslagen, foreslas att i bestdmmel-
sen skall hanvisas till férvaltningslagen. Ut-
trycksmassigt motsvarar bestdmmelsen for-
valtningslagens bestammelser om delgivning.
| delgivningssétten foredas inte nagra and-
ringar jamfort med tidigare. Bestammelser
om dettaforeslasingai paragrafens 1 mom.

Enligt forvaltningslagen kan delgivning i
forvaltningsbeslut ske antingen som vanlig
delgivning eller som bevislig delgivning.
Kommunens forkdpsbeslut skall med tanke
pé de olika parternas réttsskydd delges bade
fastighetens kopare och sdljare med iaktta-
gande av forfarandet med bevislig delgiv-
ning, om vilket bestamsi 60 § i forvaltnings-
lagen. Sdlunda &r delgivningsforfarandet det-
samma som da markéagaren eller innehavaren
hors i samband med behandlingen av anso-
kan om inlosningstillstand, om vilket be-
stémsi 9 §i lagen om inlésen av fast egen-
dom och sérskilda réttigheter.

| 1 mom. féreslas bestammelser om att del-
givningen i fraga om kommunens forkopsbe-
slut till sdljaren och koparen inte skall vara
bunden till en absolut tidsfrist pa tre mana-
der. Avsikten & att kommunen &ven fram-
Over skall fatta bedut om nyttjande av sin
forkopsrétt och géra anmdlan om detta till
tingsrétten inom tre manader fran kopet. Be-
sutet skall utan dréjsmd ges koparen och
sdljaren for kannedom enligt vad som fore-
sdasi 2 mom. Avsikten &r att for parterna i

kopet borjar tiden for sbkande av andring i
forkopsbeslutet 16pa vid tidpunkten for del-
givningen, liksom for narvarande. Darfor ar
det med tanke pa dutférandet av forkdpsfor-
farandet andamalsenligt ur kommunens syn-
vinkel att bedutet delges utan drgj smal

12 8. Det foreslas att paragrafen sasom en
teknisk andring som hanfor sig till jordabal-
ken dndras sa att anteckningen om nyttjande
av forkopsrétt gors i lagfarts- och inteck-
ningsregistret.

15 8.1 1 mom. foredas bestammelser om
att utbver de kostnader som foranleds av be-
sittningen och skdtseln av fastigheten skall
koparen dessutom fa ersattning for de nod-
vandiga kostnaderna for underhdll av fastig-
heten. Genom detta gér man in for att fastig-
heten i forkopssituationer bibehdls i det
skick den var vid tidpunkten for kopet. | for-
kOpssituationer forutsétts att kOparen av fas-
tigheten inte under den tid fastigheten &r i
koparens besittning foretar sadana invester-
ingar eller andra atgarder i fraga om skotseln
och underhdllet av fastigheten som hojer fas-
tighetens varde. Vidare foreslas att i 1 mom.
skall for tydlighetens skull foreskrivas att till
de kostnader som skall ersdttas till kdparen
hér de nodvandiga finansieringskostnader
som fdljer av kdpet. Hogsta domstolens av-
gorande (HD 1997:155) har redan nu omfat-
tat denna tolkning.

Den fastarantapa 5 procent somi samband
med stiftandet av férkdpslagen ar 1977 an-
sags skdlig i forhdllande till den davarande
rantesatsen har visat sig vara for stor med
tanke pa den nuvarande rantesatsen. Darfor
foreslas att 15 § 2 mom. i forkopslagen and-
ras s3, att kommunen pa prestationer som
hanfor sig till forkdp skall betala ranta enligt
3 8§ 2 mom. i rantelagen (633/1982). Som
ranta anvands da den referensranta som med-
delas halvarsvis i Finlands Banks forfatt-
ningar. Aren 2000—2004 varierade den mel-
lan 2,5—4,0 procent. | réttspraxis har den
ranta som betalas till kdparen bendmnts av-
kastningsranta.

Slutforandet av forkopsrétten kan pa grund
av andringssokande i praktiken ta t.o.m. tva
ar i ansprak. Under dennatid kan koparen till
foljd av kopet asamkas finansierings- och
andra kostnader samt kostnader for besitt-
ning, skotsel och underhdll av fastigheten,
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vilka kommunen enligt 1 mom. i namnda pa-
ragraf skall ersétta och pa vilka loper avkast-
ningsranta enligt paragrafens 2 mom. Kom-
munen & skyldig att till képaren betaa av-
kastningsranta for de poster av kopeskilling-
en som betalts under motsvarande tid. Pa fas-
tigheten kan fore slutforandet av forkopsrét-
ten t.ex. sasom hyresinkomster eller till foljd
av att fastigheten anvands for afféarsverksam-
het inflyta avkastning dler annan ekonomisk
nytta. Det foreslas att i 3 mom. foreskrivs att
kommunen skall betala erséttning till kdpa-
ren fOr de kostnader som avsesi 1 mom. och
for poster av dem och kopeskillingen ranta
enligt 2 mom. endast till den del dessa
Overskrider den avkastning eller dvriga eko-
nomiska nytta som koparen har av fastighe-
ten. For narvarande beaktas den nytta kopa-
ren har av fastigheten endast vid erséttande
av kostnader som foranleds av besittning el-
ler underhdll av en fastighet. Avsikten &r att
den foreslagna regleringen béttre an for nar-
varande vid férdelningen av de kostnader
som erséts till koparen och den avkastning
och nytta som fas fran fastigheten skall for-
verkligadeni 2 8 1 mom. i forkopslagen an-
givna principen, enligt vilken kommunen vid
tidpunkten for kGpslutet anses hatréit i stallet
for den i Overlatelsebrevet angivna koparen,
pade vid kdpet avtalade villkoren.

| 4 mom. foreslas, pd samma sétt som i det
nuvarande 3 mom., att kommunen skall ha
rétt att av fasti ghetens kopare fé en skélig er-
séttning om véardet av den sdlda egendomen
till foljd av koparens atgarder har minskat.
Det foredas att bestammelsen andras sa att
koparen, forutom av atgarder som minskar
vardet av egendomen, skall bli erséttnings-
skyldig a@ven for férsummelser som leder till
att dess vérde gunker.

21 8. Enligt 1 mom. kan kommunstyrelsen
i den omfattning den bedutar dverféra avgo-
randen om att kommunen inte amnar nyttja
sin forkopsrétt pa en tjansteinnehavare som
den forordnat. Syftet med bestdmmelsen har
varit att paskynda erhdllandet av lagfart ge-
nom att ge kommunstyrelsen mdjlighet att
overfora bedutanderdtten pa en tjansteinne-
havarei de fall dar forkpsrétten inte nyttjas.
Enligt 2 mom. (990/1992) skall pa beslutet
inte tillampas vad som bestams i 63 § i
kommunallagen (953/1976). Sdlunda har

varken kommunstyrelsen eller dess ordforan-
de och inte heller kommundirektdren eller bi-
tradande kommundirektoren kunnat overféra
en tjansteinnehavares bedut om att férkdps-
ratten inte skall nyttjastill kommunstyrelsens
behandling. Med tanke pa paskyndandet av
lagfarten for fastighetskop ar det fortfarande
motiverat att bibehdla den ovan beskrivna
regleringen av beslutanderétten. Det foredas
att hanvisningen till den upphavda kommu-
nallagen i 2 mom. andras till en hanvisning
till 51 8 i den géllande kommunallagen, i vil-
ken bestémmelserna om detta fOr narvarande
finns.

Enligt 22 § 2 mom. i forkopslagen far and-
ring i bedut, genom vilket kommunen har
bedlutat att den inte nyttjar sin forkopsrétt,
inte sokas genom besvar. | réttspraxis har det
ansetts att besvérsférbud inte avlidgsnar méj-
ligheten att inkomma med réttelseyrkande
enligt kommunallagen. Daoch da gors rattel-
seyrkanden &ven i frga om avslag pa kom-
munstyrelsens eller en tjansteinnehavares
forkopsbesiut, vilket pa ett onodigt satt for-
drojer koparens sokande av lagfart. Darfor
foreslas at 21 § 2 mom. i forkopslagen kom-
pletteras s3, att i beslut genom vilket kom-
munen har beslutat att den inte nyttjar sin
forkopsratt inte skall kunna sdkas andring
genom réttel seyrkande.

22 8. De allmanna regionala forvaltnings-
domstolarna & enligt lagen om forvaltnings-
domstolarna, som tradde i kraft den 1 no-
vember 1999, forvaltningsdomstolarna. Dér-
for foredas att paragrafen andras sa att for-
valtningsdomstolen & besvarsinstans.

2. lkrafttradande

Lagen foresas tradai kraft sa snart den har
antagits och blivit stadféast.

3. Lagstiftningsordning

Forkopslagen jamte andringar har dtiftats i
vanlig laggtiftningsordning medan bestam-
melsen om skydd fér egendom i 6 § i reger-
ingsformen var i kraft. | grundlagsutskottets
tidigare tolkningspraxis har forkopslagstift-
ningen ansetts befatta sig med skyddet for
egendom s, att forutséttningarna for expro-
priation bor tillampas (GrUU 3/1975). Senare



RP 24/2005 rd 9

har utskottet likval ansett att réttsverkningar-
na av forkopsrétten bor ses Gver sarskilt bade
ur sdjarens och koparens synvinkel. Med
tanke pa sdjaren innebér nyttjandet av for-
kopsrétten framst en begrénsning av Overla-
telsekompetensen. Enligt utskottet krénker en
sadan begransning inte sdljarens rétt att pa ett
normalt, skaligt och fornuftigt sétt nyttja sin

endom. Kdparen far enligt utskottet inte en
sa langt utvecklad réttighet till fastigheten att
den omfattas av skyddsbestammelsen géllan-
de egendom. | en sadan situation forlorar ko-
paren inte dganderétten, utan den uteblir. S&
lunda skall ett lagsforsiag om forkopsrétt inte
beddmas pa grundval av bestdmmelsen om
expropriation av egendom utan utifran den
alméanna klausulen om egendomsskydd
(Gruu 5/1998 rd).

Enligt 15 8 1 mom. i grundlagen
(731/1999) & vars och ens egendom i for-
kopssituationer tryggad. Pa grundval av be-
stammelsen provas agarens granser nar det
gdler begransningarna for rétten att rada
over och nyttja sin egendom. Genom lagfor-
slaget utvidgas kommunens forkopsréit sa att
den aven gdler fastigheter som sdljs av sta-
ten eller en statlig inrattning, vilket & moti-
verat med tanke pa kommunens samhdlls-
byggande och bostadsproduktion samt med
tanke pad en jamlik behandling av parterna.
Avsikten &r att lagférslaget inte i Gvrigt skall
ingripa i stélningen fér dem som sdljer fas-
tigheter. | propositionen har fastighetskdpa-
rens ekonomiska intressen i férkdpssituatio-
ner tryggats.

Enligt 92 8 2 mom. i grundlagen kan statlig
fast egendom Overldtas endast med riksda-
gens samtycke eller enligt vad som anges ge-
nom lag. Lagen om rétt att overldta statlig
fastighetsformodgenhet  innehdler allmanna
bestammelser om bemyndiganden géllande
overldtelse av statlig fastighetsformogenhet.
Enligt lagen & behdrigheten att verléta stat-
liga fastigheter graderad enligt kopesumman,
sa att fastighetsoverlételser dar kopesumman
Overstiger 10 miljoner euro kraver riksdagens
samtycke. Aven fastlghetsoverlatelser till ett
pris som &r lagre an det gangse priset kréver
riksdagens samtycke. | fraga om Ovriga fas-
tighetsoverldtelser & det statsradet som har
behorigheten, dock med det forbehdllet att
ministerierna besutar om dverlatelse av fas-

tighetsférmogenhet inom sitt forvaltningsom-
réde, om dess gangse pris uppgar till hogst
fem miljoner euro. Riksdagen kan ge sitt
samtycke till ett fastighetskop t.ex. i stats-
budgeten eller genom en sarskild lag om
overlatel sen.

Bakgrunden till 92 § 2 mom. i grundlagen
ar behovet av att skydda betydande statliga
ekonomista intressen. Darfor foreskrivs det i
bestammelsen att omfattande fast egendom
kan Overldtas endast med riksdagens sam-
tycke. Samtycket ar ett |6fte fran riksdagen,
som utévar den hogsta agar- och budgetmak-
ten, om att agaren & beredd att genom sitt
mtycke avsta fran en specifik fastighet och
att behdriga myndigheter kan inleda férbere-
delser for och genomfora forsdjningen av
denna fastighet. Riksdagen kan nar den ger
sitt samtycke namnge forvarvaren av overla
telsen, t.ex. vid forsdljningen av en fastighet
till ett pris som understiger gangse pristill en
staten narstaende organisation eller en statlig
fond.

Genom andringen av férkdpslagen kommer
fastigheter som séljs av staten eller en statlig
inrdttning att falla under samma villkor foér
kommunal forkopsratt som dvrig forsaljning
av fastigheter. Kommunens forkopsrétt fore-
sléds dock bli utesluten i sddana situationer
dar en fastighet har sdlts med riksdagens
samtycke till en kdpare som riksdagen har
namngivit, liksom till ett bolag i vilket staten
har bestammande inflytande, en statlig fond
eler en stiftelse med offentlig uppdrag for
dess eget bruk. Forkopsrétten skall enligt en
bestammelse som redan finns i férkopslagen
inte omfatta sadana fastighetskop i vilka nytt-
jande av forkopsrétten, med beaktande av
fornallandet mellan kodparen och siljaren,
overlatelsesillkoren eller andra omsténdighe-
ter fOr anses uppenbart oskaligt. En sadan si-
tuation kan foreligga ocksa da staten eller en
statlig inréttning & den som séljer fastighe-
ten.

En utvidgning av kommunernas forkopsréit
pa foreslaget sétt till att géalla omraden som
staten sdljer kan hjdpa kommunerna att be-
akta sina markpolitiska mal nar staten sidjer
omréden den inte behdver till kommunerna.
Nyttjandet av forkopsrétten skulle narmast
gdlla sddana situationer dar staten redan har
bedutat att avsta fran fastigheten. | situatio-
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ner dar staten & fastighetskopare skulle
kommunen fortfarande inte ha frkpsrétt.
Med stdd av vad som anforts ovan anser
regeringen att det utan hinder av 92 § 2 mom.
i grundlagen kan foreskrivas om kommunens
forkopsrétt pa det sitt som foreslds, sa att
forkopsrétten omfattar &ven fastigheter som
staten eller en statlig inréttning saljer. Efter-
som lagforslaget inte heller i dvrigt innehdl-
ler nagra bestammelser genom vilka man in-
griper i sdjarens och koparens réttigheter pa
ett sddant st att detta krénker egendoms-

skyddet, anser regeringen att lagford aget kan
gtiftas i vanlig lagstiftningsordning. Da fi-
nansministeriet anda har gjort den bedom-
ningen att lagfordaget eventuelt stér star i
konflikt med 92 § 2 mom. i grundlagen Gver-
|&ter regeringen till Riksdagen att besluta hu-
ruvida lagstiftningsordningen boér foéras till
Riksdagens grundlagsutskott fér provning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
l8ggs Riksdagen foljande lagférdlag:
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Lagf6rslaget

Lag

om andring av forkopslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi forkdpslagen av den 5 augusti 1977 (608/1977) 5 8 1 mom. 3 punkten, 9, 12 och 15
§, 21 8 2 mom. och 22 § 1 mom., av dem 9 § sadan den lyder delvis andrard i lag 638/1982,
21 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 990/1992 och 22 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 253/1989,

samt fogastill 6 § ett nytt 2 mom. som fdljer:

58
Forkopsrétt foreligger icke, om
3) koparen & staten ett statligt afféarsverk
eller en annan gtatlig inréttning, eller

Forkopsrétt foreligger inte heller néar staten,
ett statlig affarsverk eller en annan statlig in-
réttning séljer en fastighet

1) till en kdpare som riksdagen har namn-
givit nér den gett sitt samtycke till kopet eller

2) till ett bolag i vilket staten har bestam-
mande inflytande, en statlig fond eller en stif-
telse med offentligt uppdrag for dess eget
bruk.

98

Om kommunen bedutar att nyttja sin for-
kopsrétt till en sdld fastighet, skall kommu-
nen skriftligt anméla detta till koparen och
sdljaren samt den tingsrétt inom vars dom-
krets fastigheten & beldgen. Bedlutet skall
fattas och anméan om det goras till tingsrét-
ten inom tre manader efter det Overlatelse-
brevet blivit bestyrkt. Beslutet skall utan
dréjsmal delges koparen och sdljaren som
bevidig delgivning enligt férvaltningslagen
(434/2003).

Om overlatelsen omfattar fastigheter inom
tva eller flera domkretsars omrade, skall an-
malan som avses i 1 mom. goras sarskilt till
respektive tingsrétt.

128
| fréga om nyttjande av forkopsratt skall en
anteckning goras i lagfarts- och intecknings-
registret. Anteckningarna skall strykas nér
forkopet slutforts.

158

Till dess forkopet har dutforts skall kdpa-
ren sorja for att de forpliktelser som ankom-
mer pa tilltrédaren enligt kopebrevet eller i
ovrigt uppfylls. Nar forkopet har slutforts,
skall kommunen ersétta koparen vad denna
har betalt fram till dess, dock inte betalningar
som foéranletts av koparens férsummelse.
Dessutom skall kommunen ersétta kdparen
for de nddvandiga finansierings- och andra
kostnader som foljer av kopet. Detsamma
gdller nbdvandiga kostnader for besittningen,
skotseln och underhdllet av fastigheten.

Pa koparens i 1 mom. avsedda prestationer
skall kommunen betala ranta enligt 3 § 2
mom. i rantelagen (633/1982), raknat fran re-
spektive betal ningsdag.

Kommunen skall till képaren betala ersétt-
ning for de kostnader som avses i 1 mom.
samt pa dem och betalda poster av kopeskil-
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lingen rénta enligt 2 mom. endast till den del
de Overskrider den avkastning eller annan
ekonomisk nytta som koparen har av fastig-
heten.

Om vérdet av sald egendom har sunkit ge-
nom koOparens atgarder eller forsummelser,
har kommunen rétt att fa skalig erséttning for
detta

P4 tjansteinnehavares bedut tillampas inte
51 8§ i kommunallagen (365/1995). Pa bedut
genom vilka kommunen har bestamt att den

Helsingfors den 1 april 2005

inte nyttjar sin forkopsrétt tillampas inte 92 §
i kommunallagen.

228
Andring i bedut som ndmnsi 9 § 1 mom.
far koparen och, i fall som namnsi 6 §, aven
sdljaren soka genom besvér hos forvaltnings-
domstolen inom 30 dagar fran delfdendet.

Dennalagtréder i kraftden 20 .

Pa fastighetskop som skett fore lagens
ikrafttradande tillampas de bestdmmelser
som géllde vid ikrafttradandet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Hannes Manninen
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Bilaga
Parallelltexter

L ag
om andring av forkdpslagen

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi forkdpslagen av den 5 augusti 1977 (608/1977) 5 & 1 mom. 3 punkten, 9, 12 och 15
§, 21 8 2 mom. och 22 § 1 mom., av dem 9 § sadan den lyder delvis andrard i lag 638/1982,
21 § 2 mom. s&dant det lyder i lag 990/1992 och 22 § 1 mom. s&dant det lyder i lag 253/1989,

samt fogastill 6 § ett nytt 2 mom. som foljer:
Gallande lydd se

58
Forkopsrétt foreligger icke, om
3) koparen eller sédljaren & staten eler
statlig inréttning; eller

98

Har kommun beslutat nyttja sin forkops-
rétt till sdd fastighet, skall kommunen
skriftligt anméla dettatill koparen och sdlja-
ren samt den hdradshovding eller fastig-
hetsdomare inom vars verksamhetsomrade
fastigheten & beldgen. Anmaningarna skall
goras inom tre manader efter det dverlatel-
sebrevet blivit bestyrkt. Kommunen skall

Foredagen lydelse

58
Forkopsrétt foreligger icke, om
3) koparen &r staten, ett statligt affarsverk
éler en annan statlig inréttning, eller

Forkopsréatt foreigger inte heller nar sta-
ten, ett statlig affarsverk eller en annan
statlig inréttning sljer en fastighet

1) till en kopare som riksdagen har
namngivit nar den gett sitt samtycke till ko-
pet eller

2) till ett bolag i vilket staten har be-
stdmmande inflytande, en statlig fond eller
en dtiftelse med offentligt uppdrag fér dess
eget bruk.

98

Om kommunen bedlutar att nyttja sin for-
kopsréitt till en sdld fastighet, skall kommu-
nen skriftligt anméla detta till koparen och
sdljaren samt den tingsrétt inom vars dom-
krets fastigheten & belagen. Bedlutet skall
fattas och anmalan om det goras till tings-
rétten inom tre manader efter det Gverlatel-
sebrevet blivit bestyrkt. Beslutet skall utan
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Gallande lyddse

till anmaan till héradshdvdingen eller fas-
tighetsdomaren foga intyg over att kommu-
nens beslut om nyttjande av forkdpsrétten
delgivits kdparen och sdjaren in enlighet
om 3 mom.

Omfattar dverlatelsen fastigheter inom tva
eller flera domkretsars omrade, skall i 1
mom. avsedd anmélan gdras sarskilt for sig
till respektive hédradshévding och fastig-
hetsdomare.

Ovan i 1 mom. avsett beslut skall delges
kOoparen och sdljaren pa det sitt som ar
stadgat i lagen om delgivning i forvalt-
ningsarenden (232/1966).

128
Om nyttjande av forkopsrétt skall anteck-
ning goras i inteckningsregistret. Anteck-
ningarna skall styrkas nér férkopet slutforts.

158

Till dess forkop slutforts skall koparen
draga férsorg om uppfyllandet av forplik-
telser som avilar tilltradaren enligt kope-
brevet eller eljest. Nar forkdpet slutforts,
skall kommunen ersétta képaren vad denne
darférinnan erlagt, dock icke betalningar
som foranletts av koparens forsummelse.
Ytterligare skall kommunen ersétta koparen
nodiga kostnader pa grund av kopet. Detta
gdler nodiga kostnader for fastighetens
forvaltning eller skotsel, forsavitt de
Overskrider vad som bodr anses motsvara
den nytta som kGparen haft av egendom.

Pa képarens i 1 mom. avsedda prestatio-
ner skall kommunen erlagga 5 procents ran-
ta, raknat fran respektive betal ningsdag.

Har vérdet av sdld egendom nedgatt ge-
nom kgparens atgérder, har kommunen rat
att erhdlla skaligt erséttning for detta.

Foredagen lydelse

drojsmal delges koparen och sdljaren som
bevislig delgivning enligt forvaltningsagen
(434/2003).

Om overldtelsen omfattar fastigheter
inom tva eller flera domkretsars omrade,
skall anm&lan som avses i 1 mom. goras
sarskilt till respektive tingsratt.

128
| fraga om nyttjande av forkopsrétt skall
en anteckning goéras i lagfarts- och inteck-
ningsregistret. Anteckningarna skall strykas
nar forkopet sutforts.

158

Till dess forkopet har slutforts skall kdpa-
ren sorja for att de forpliktelser som an-
kommer patilltradaren enligt kopebrevet el-
ler i ovrigt uppfylls. Nér forkopet har slut-
forts, skall kommunen ersétta képaren vad
denna har betalt fram till dess, dock inte be-
talningar som foranletts av koparens for-
summelse. Dessutom skall kommunen er-
sétta koparen fér de nédvandiga finansie-
rings- och andra kostnader som foljer av
kopet. Detsamma gdller nddvéandiga kost-
nader for besittningen, skétseln och under-
hallet av fasti gheten.

Pa koparens i 1 mom. avsedda prestatio-
ner skall kommunen betala rénta enligt 3 8
2 mom. i rantelagen (633/1982), raknat fran
respektive betal ningsdag.

Kommunen skall till koparen betala er-
sattning for de kostnader som avses i 1
mom. samt pa dem och betalda poster av
kopeskillingen ranta enligt 2 mom. endast
till den del de Overskrider den avkasthing
eller annan ekonomisk nytta som koparen
har av fastigheten.

Om vérdet av sdld egendom har gunkit
genom koparens atgarder eller forsumme-
ser, har kommunen rétt att fa skélig ersétt-
ning for detta.
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Gallande lyddse

Pa tjansteinnehavares beslut tillampas inte
63 § kommunallagen.

22§

Andring i beslut som ndmnsi 9 § 1 mom.
far koparen och, i fall som ndmns i 6 §,
aven sdljaren sbka genom besvér hos léns-
rétten inom 30 dagar fran delfaendet.

Foredagen lydelse

Pa tjansteinnehavares beslut tillampas inte
51 8§ i kommunallagen (365/1995). Pa be-
slut genom vilka kommunen har bestamt att
den inte nyttjar sin forkopsratt tillampas
inte 92 § i kommunallagen.

22§

Andring i beslut som ndmnsi 9 8§ 1 mom.
far koparen och, i fall som ndmns i 6 §,
aven sdljaren sbka genom besvér hos foér-
valtningsdomstolen inom 30 dagar fran del-
faendet.

Dennalagtrader i kraftden 20 .

P& fastighetskop som skett fore lagens
ikrafttradande tillampas de bestammelser
som géllde vid ikrafttr&dandet.
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