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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 6 § i lagen om allmén dyrortsklassifice-
ring av kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
allmén dyrortsklassificering av kommunerna
dndras. Det foreslas att systemet med dyr-
ortsklassificering forldngs med ytterligare tva
ar.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2006. Propositionen hinfor sig till budget-
propositionen fér 2006 och avses bli behand-
lad i samband med den.

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna dndrin-
gar

Enligt lagen om allmin dyrortsklassifice-
ring av kommunerna (955/1973) indelas
kommunerna i tva dyrortsklasser pa basis av
konstaterade skillnader i levnadskostnader.
Oberoende av de skillnader i levnadskostna-
der som har konstaterats med hjdlp av gjorda
undersokningar kan dyrortsklassificeringen
av vigande skil ocksa faststillas sé att den
dyrortsklass som tidigare faststillts for en
kommun inte dndras och att en tillrdcklig re-
gional enhetlighet for dyrortsklassificeringen
beaktas.

Dyrortsklassificeringen faststélls av stats-
radet pa framstillning av finansministeriet.
Enligt géllande statsradsbeslut om faststil-
lande av allmén dyrortsklassificering av
kommunerna (1090/1999) hoér 62 kommuner
till dyrortsklass I, dvs. till den dyrare dyr-
ortsklassen. Ovriga kommuner hor till dyr-
ortsklass II.

Om kommunernas dyrortsklassificering f6-
reskrevs forsta gangen 1966 da dyrortsklassi-
ficeringen faststélldes for aren 1968—1973.
Den gillande lagen om dyrortsklassificering
géllde till en borjan aren 1974 och 1975. La-
gens giltighetstid har forlangts upprepade
ganger, senast 2003. Den nuvarande lagen
géller till utgangen av 2005.

Enligt systemet med dyrortsklassificering
ar vissa sociala férmaner och delvis ocksé
loner hogre i de kommuner som hor till dyr-
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ortsklass I dn i de kommuner som hor till
dyrortsklass II. Socialskyddsformaner som
hor till dyrortsklassificeringen ar folkpen-
sion, efterlevande makes familjepension, ex-
tra fronttillagg, sdrskilt stod till invandrare,
ersattningar for skada, adragen i militér tjdnst
och militdrunderstod, utkomststddets grund-
del samt vissa avtriddelsestod for lantbruksfo-
retagare. Om gradering av dessa férmaner {o-
reskrivs i den lagstiftning som géller forma-
nerna. Dyrortsklassificeringen av I6ner base-
rar sig pa arbets- och tjdnstekollektivavtal.
Tillampningen av dyrortsklassificering pa ar-
betsmarknaden &r oenhetlig och inom manga
branscher har man frangéatt klassificeringen
helt och hallet. I samband med 6vergéngen
till nya lonesystem har man inom staten
frangatt dyrortsklassificeringen och dess be-
tydelse har minskat ocksd i de kommunala
lénerna.

I motiveringen till regeringens proposition
om forlangning av dyrortsklassificeringen till
att gilla aren 2004—2007 (RP 267/2002 rd)
konstaterades att en differentiering av in-
komstoverforingar och 16ner i enlighet med
de schematiskt definierade dyrortsklasserna
lampar sig daligt for verksamhetsformerna i
dagens samhille. Av statsfinansiella orsaker
foreslog dock regeringen att systemet med
dyrortsklassificering forldangs till utgangen av
2007.

Riksdagens grundlagsutskott ansag i det ut-
latande som det gav med anledning av reger-
ingens proposition (GrUU 73/2002 rd) att
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riksdagen i samband med behandlingen av
propositionen har skil att godkinna ett utta-
lande om att dyrortsklassificeringen bor slo-
pas och kréva att bestimmelserna i de speci-
allagar som handlar om tillimpning av dyr-
ortsklassificeringen skyndsamt upphévs. En-
ligt grundlagsutskottet dr det nédvéndigt for
att ge ett sadant uttalande effekt att lagens
giltighetstid forkortas vésentligt jamfort med
vad som foreslas i 6 §. Utskottet hinvisade
dven till att det i de socialskyddsforméaner
som dr bundna vid dyrortsklassificeringen
handlar om det grundldggande utkomstskyd-
det enligt 19 § 2 mom. i grundlagen och att
problempunkterna i dyrortsklassificeringen
med tanke pé likstédlldheten ocksa av denna
orsak kan bli betydande med hénsyn till
106 § i grundlagen.

Riksdagen godkénde en forlangning av la-
gens giltighetstid till utgangen av 2005. Sam-
tidigt godkénde riksdagen ett uttalande enligt
vilket riksdagen forutsétter att regeringen ser
till att systemet med allmén dyrortsklassifice-
ring slopas senast vid utgangen av 2005 och
att bestimmelserna i de speciallagar som
géller tillampning av dyrortsklassificeringen
upphévs senast fore utgangen av 2005.

I ramarna for statsfinanserna &ren 2006—
2009 har slopandet av dyrortsklassificeringen
dock forlagts till 2008. De ramar for utgifter-
na i statsbudgeten som faststillts for hela
valperioden utgdr en vésentlig del av reger-
ingens finanspolitik. For att man skall kunna
halla sig inom de faststédllda ramarna pa det
sétt som avtalats har man, pad grund av de
omfattande kostnadseffekterna, beslutat att
forlagga slopandet av dyrortsklasserna till
2008. Slopandet av dyrortsklassificeringen ar
problematiskt sédrskilt d& det géller folkpen-
sionerna, eftersom héjandet av folkpensio-
nerna fran dyrortsklass II till dyrortsklass I
innebdr en anslagsdkning p& nidrmare 120
miljoner euro i utgifter for férménerna.

Statsfinansiella orsaker kréver sdlunda fort-
farande att den allmidnna dyrortsklassifice-
ringen av kommunerna forldngs med ytterli-
gare tva ar, dvs. till utgangen av 2007. Fore

ingangen av 2008 inleds beredningen av nod-
vindiga #dndringar i forménslagarna sa, att
systemet med dyrortsklassificering kan slo-
pas fran och med ingéngen av 2008. Da
kommer de sociala formaner som omfattas av
systemet med dyrortsklassificering att hojas
till nivan for dyrortsklass I. Eftersom storsta
delen av folkpensionstagarna nu bor i kom-
muner som hor till dyrortsklass II stiger deras
folkpension fran ingadngen av 2008 med
hogst ca 20 euro i ménaden. Da det géller 6v-
riga sociala formaner som ingdr i systemet
med dyrortsklassificering dr effekten nagot
mindre. I friga om l6ner beror dndringarna
pa avtalen.

2. Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att mojliggora
att systemet fortsitter till utgdngen av 2007
pa samma sitt som det har fungerat sedan
1968. Den foreslagna lagen har inga omedel-
bara ekonomiska verkningar jamfort med nu-
laget. Ett slopande av systemet med dyrorts-
klassificering pa en gang skulle 6ka statens
utgifter 2006 med ca 130 miljoner euro och
kommunernas utgifter for utkomststod med
ca 10 miljoner euro.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Utldtande om propositionsutkastet be-
girdes av social- och hilsovardsministeriet,
som inte hade nagot att anmirka mot utkas-
tet. Propositionsutkastet behandlades ocksa i
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av
2006.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om édndring av 6 § i lagen om allmiin dyrortsklassificering av kommunerna
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 december 1973 om allmén dyrortsklassificering av kommunerna
(955/1973) 6 §, sadan den lyder i lag (192/2003), som foljer:

6§ 2006 och 2007.
Denna lag giller till utgadngen av 2007 och
tillimpas pé dyrortsklassificeringen for aren Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 september 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Antti Kalliomdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om édndring av 6 § i lagen om allmiin dyrortsklassificering av kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 december 1973 om allmén dyrortsklassificering av kommunerna
(955/1973) 6 §, sadan den lyder i lag (192/2003), som foljer:

Gdllande lydelse

6§
Denna lag giller till utgdngen av 2005
och tillimpas pa dyrortsklassificering for
aren 2004 och 2005.

Foreslagen lydelse

6§
Denna lag giller till utgangen av 2007
och tillimpas pa dyrortsklassificeringen for
aren 2006 och 2007.

Denna lag trider i kraft den 20 .




