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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om frivilligt
forsvar och 17 § i skjutvapenlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om frivilligt forsvar och skjutvapenlagen dndras. Syftet
med éndringarna ar att géra det mdjligt att anvéinda Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvé-
sendets skjutvapen i storre utstrickning dn for ndrvarande i den skytteutbildning som Forsvars-
utbildningsforeningen ordnar inom ramen for sin offentliga férvaltningsuppgift. Syftet ar ocksa
att mojliggéra mangsidigare skytteutbildning inom verksamheten i fraga. Dessutom syftar pro-
positionen till att géra det mdjligt for Forsvarsutbildningsforeningen att skicka deltagare till
militér utbildning som ordnas av utléndska vipnade styrkor och internationella organisationer
samt att precisera regleringen av den utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar ut-
omlands.

Lagarna avses trada i kraft i juli 2022.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

I forsvarsredogorelsen 2021 konstateras det att utbildningen av reserven effektiveras genom att
olika ovningsformer utvecklas: repetitionsdvningar, frivilliga 6vningar som Forsvarsmakten
ordnar, frivillig forsvarsutbildning samt reservisternas sjilvstindiga utvecklande av det egna
kunnandet inklusive mojligheter till skjutovning.

I redogorelsen om forandringarna i den sékerhetspolitiska miljon (SRR 1/2022 rd) konstateras
det att “’det frivilliga forsvaret effektiveras som ett led i utvecklandet av det lokala forsvaret och
reservens utbildning. Forsvarsutbildningsforeningens verksamhet effektiveras under 2022 ge-
nom att antalet utbildningsdygn fordubblas, villkoren for vapen- och skytteutbildningen utveck-
las och genom att en lagstiftningsreform inleds. Samtidigt utvecklas medborgarnas mojligheter
att delta i forsvaret och Forsvarsutbildningsforeningens reservistutbildare anvinds i stérre ut-
strackning i Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar och i repetitionsdvningarna. Det operativa part-
nerskapet mellan Forsvarsmakten och Forsvarsutbildningsforeningen fordjupas under ramperi-
oden 2023-2026 for att motsvara behoven under normala forhallanden, under kriser och undan-
tagsforhéallanden.”

I ett protokolluttalande frdn den 31 mars 2022 av riksdagens forsvarsutskott om utveckling av
det frivilliga forsvaret. [ uttalandet konstateras bland annat att Finlands sikerhetsmilj6 har for-
samrats till f6ljd av det krig som Ryssland har inlett i Ukraina och att medborgarnas intresse for
det frivilliga forsvaret har mangdubblats. Det konstateras ocksé att det i denna situation finns
behov av att avsevart dka repetitionsdvningarna, men ocksa av att forbattra verksamhetsforut-
séttningarna for det frivilliga forsvaret. Enligt uttalandet kan Forsvarsutbildningsféreningen for-
dubbla det nuvarande antalet utbildningsdagar till cirka 100 000 utbildningsdagar redan i ar.
Utskottet anser att det ar viktigt att detta méal ocksa uppnds och att detta krédver en tilliggssats-
ning pa ca 4 miljoner for Forsvarsutbildningsféreningen och bradskande granskning av vissa
bestimmelser i lagstiftningen om frivilligt forsvar.

Enligt forsvarsutskottet géller andringsbehoven till exempel 4 a kap. i lagen om frivilligt férsvar
(556/2007), och sérskilt 22 g § (Forsvarsmaktens stod till Forsvarsutbildningsféreningen) i den
lagen behdver granskas. Paragrafen i fraga utesluter for niarvarande skjutning med Forsvars-
maktens vapen fran de 6vningar som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar. Det &r dock mojligt
att torrtrdna med vapen. Utskottet betonar att skyttetrdning ar en central del av det frivilliga
forsvaret och att den ska kunna ske med de vapen som reservisterna annars ocksa skulle komma
att anvinda i en krissituation. Enligt utskottet ska hanteringen av vapen i Forsvarsutbildnings-
foreningens utbildningsverksamhet ske under Forsvarsmaktens 6vervakning.

Forsvarsutbildningsforeningen har ocksa framfort utvecklingsforslag som &r samstdmmiga med
de dndringsbehov som forsvarsutskottet har beskrivit.

Forsvarsutskottet har utover det som konstateras ovan ansett att det behdver utredas hur den
utbildning som Forsvarsutbildningsféreningen ordnar i sin fria foreningsverksamhet kan fore-
skrivas till en offentlig forvaltningsuppgift for foreningen. Tanken é&r att utvecklingsbehovet i
fraga ska behandlas tillsammans med andra utvecklingsforslag som forutsétter mer beredning i
ett forutredningsprojekt som inrédttas separat.
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1.2 Beredning

Den grundldggande beredningen av propositionen har genomforts i en arbetsgrupp for bered-
ning tillsatt av forsvarsministeriet. [ arbetsgruppen fanns foretradare for forsvarsministeriet, in-
rikesministeriet, Huvudstaben, Polisstyrelsen och Forsvarsutbildningsforeningen. I arbetsgrup-
pen har ocksa en representant for Griansbevakningsvésendet horts som sakkunnig.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

Gillande lagstiftning mdjliggér hanteringen av Forsvarsmaktens skjutvapen i Forsvarsutbild-
ningsforeningens utbildning som frimjar den militéra formégan. Det har inte varit tillatet att
anvinda Forsvarsmaktens skjutvapen och patroner vid skjutning. Behovet av och efterfragan pé
frivillig forsvarsutbildning har starkt dkat efter att Ryssland angrep Ukraina och har skapat ett
behov av att 6ka utbudet av utbildningen i fraga. Som en del av att 6ka utbudet av utbildning
ska anvindning av Forsvarsmaktens och Gransbevakningens skjutvapen och patroner tillatas i
denna utbildning.

Forsvarsutbildningsforeningen har 400 sjdlvladdande skjutvapen med langa pipor och lostagbar
laddningsanordning med Over tio patroner. Vapnens livscykel har utifran erhallen erfarenheter
visat sig vara kortare dn véntat. Utdver dessa finns det pistoler och andra enskilda vapen. Fore-
ningen har inte i ndgon betydande utstrickning kunnat utnyttja sina medlemsorganisationers
skjutvapen. Ar 2021 ordnade Forsvarsutbildningsforeningen 320 skyttekurser som fréimjar den
militdra formagan. Utover dessa ingér i en del av Forsvarsmaktens godkinda utbildningspro-
gram for de utbildningar som frimjar den militdra formagan skjutning dir foreningens skjutva-
pen for nirvarande anvinds. Dessa skjutvapen ingér inte i antalet ovan. Antalet skjutningar som
framjar den militéra formagan har 6kat betydligt sedan 2020, eftersom foreningen har fatt utbil-
dade skjutledare i enlighet med lagen som triddde i kraft vid ingdngen av 2020.

Forhallandet mellan bestimmelserna om anviandning av Gransbevakningsvisendets skjutvapen
i skjutvapenlagen (1/1998) och i lagen om frivilligt forsvar &r delvis oklart. Med stod av 17 § i
skjutvapenlagen tillimpas inte vid anvidndning av Grinsbevakningsvésendets skjutvapen den
lagen pa utbildning som frdmjar den militira formagan. Lagen om frivilligt forsvar har dock
inte innehallit entydiga bestimmelser om anvidndningen av dessa skjutvapen i utbildningen i
fraga.

Den gillande lagen om frivilligt forsvar begransar innehdllet i den skytteutbildning som ges i
den utbildning som frémjar den militdra formégan sé att det inte & mdjligt att lira ut situations-
specifik och taktisk skjutning. Denna begransning kan inte anses vara dndamélsenlig i detta
sékerhetslige.

Bestimmelserna om Forsvarsutbildningsforeningens utbildning utomlands har i den foregaende
andringen av lagstiftningen forblivit otydliga och delvis bristfdlliga. Bestimmelserna i fréga
behover fortydligas.

3 Malséittning

Syftet med denna regeringsproposition dr att med vissa begrénsningar tilldta anvindning av
Forsvarsmaktens och Gransbevakningens skjutvapen, vapendelar och patroner i Forsvarsutbild-
ningsforeningens utbildningsverksamhet som frimjar den militidra formagan. Syftet med propo-
sitionen dr ocksé att utveckla innehallet i den skytteutbildning som frdmjar den militéra for-
magan. Dessutom syftar propositionen till att fortydliga regleringen av den utbildning som For-
svarsutbildningsforeningen ordnar utomlands.
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4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Ett viktigt forslaget i propositionen dr att mojliggdra anvindning av Forsvarsmaktens och
Grénsbevakningens skjutvapen, vapendelar och patroner i Forsvarsutbildningsféreningens ut-
bildningsverksamhet som frimjar den militdra formigan. Dessutom ar forslaget att innehalls-
maéssigt utvidga den skytteutbildning som frdmjar den militdra formagan och som ordnas av
Forsvarsutbildningsforeningen ett viktigt forslag i propositionen. Ett annat viktigt forslag i pro-
positionen dr att regleringen av Forsvarsutbildningsforeningens utbildningsverksamhet utom-
lands ska fortydligas.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for myndigheterna

Forsvarsutbildningsforeningen kan uppskattningsvis fordela cirka 30 procent av sina nuvarande
skjutvapen till sddana orter dir Forsvarsmakten inte har truppforband. I praktiken fordelas va-
pen till Osterbottens forsvarsdistrikt fran tre sydliga distrikt och regionalt omfordelas vapen
inom fyra olika forsvarsdistrikt. Frihet att anvinda Forsvarsutbildningsféreningens skjutvapen
annanstans dn pa utbildningsplatser i nérheten av Forsvarsmaktens och Grinsbevakningens
verksamhetsstillen innebar att det &r mdojligt att ordna skytteutbildning som framjar den militira
formégan pé ett storre omréade én tidigare.

Avsikten dr att antalet skjutningar som frimjar den militira formégan ska 6kas 1 jimn takt efter
det att reformen har genomforts. Okningen av miangden utbildningar paverkas utéver av de fo-
reslagna éndringarna i lagstiftningen ocksa av bl.a. hur nya skjutledare kan utbildas for att tas
med i Forsvarsutbildningsforeningens och Forsvarsmaktens verksamhet. Inledningsvis upp-
skattas effekterna vara att verksamheten fordubblas. Det bor noteras att skjutledarna for For-
svarsutbildningsforeningens skytteutbildning som framjar den militdra férmagan ocksa &r skjut-
ledare for Forsvarsmaktens frivilliga dvningar och repetitionsdvningar. Skjutningarna som
frimjar den militdra formagan ger skjutledarna mojlighet att fa rutin och utveckla sin yrkes-
skicklighet, vilket ocksa Forsvarsmakten gynnas av.

Mojliggorandet av anvindning av Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvésendets patroner
underlattar Forsvarsutbildningsféreningens anskaffning av patroner, eftersom det forekommer
problem med tillgdngen pa patroner pa den fria marknaden. Méjligheten att anvénda Forsvars-
maktens 10sa patroner gor innehallet mera verklighetstroget i den utbildning som frdmjar den
militdra formagan och forbdttrar nivan pa den forberedande vapen- och skytteutbildningen.
Skyttarna far 6va med de vapen som anviands under undantagsforhdllanden. Vapen- och skytte-
utbildning 4r en av reservisternas mest centrala fardigheter. Utbildning intresserar och gor det
mojligt att vérva personer till den frivilliga forsvarsutbildningen. Skjutningarna dr ett centralt

rekryteringsverktyg.

Ekonomiska konsekvenser

Avsikten &r att Forsvarsutbildningsforeningen med Forsvarsmaktens och Gréansbevakningsvi-
sendets skjutvapen ska ordna skytteutbildning enligt denna lag. Skytteutbildning ska i genom-
snitt ordnas tva ganger per ménad pa omrédet for ett truppforband. Eftersom Forsvarsmakten
har tolv truppforband innebér detta 288 utbildningstillfallen per ar (12 x 24). Kalkylmaéssigt
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uppskattas varje deltagare i utbildningen skjuta cirka 50 patroner under en 6vning och i en 6v-
ning kan delta hogst 40 personer. Detta innebdr en forbrukning av cirka 2000 patroner per ut-
bildningstillfdlle (40 x 50). Sammanlagt innebér detta en forbrukning pa 567 000 patroner per
ar av Forsvarsmaktens patroner (288 x 2000). I regel ska vid varje tillfalle dir Forsvarsmaktens
skjutvapen och patroner hanteras nédrvara minst en tjénsteman fran Forsvarsmakten som over-
vakare, och i anslutning till hdmtning och dterldmnande av skjutvapen och patroner ska hogst
tva lagerarbetare nirvara. Sdlunda &r utgangslaget att varje utbildningstillfille kraver arbetsin-
satser av tva av Forsvarsmaktens anstdllda. Om det ar fraga om skjutningar som genomfors pa
Forsvarsmaktens 6vnings- och skjutomraden, behovs det utover den ovan ndmnda personalen
en anstélld som skoter den sé kallade sikerhetsofficerens uppgifter.

En patron till Férsvarsmaktens stormgevér kostar cirka 0,7 euro. Enligt den beddmning som
lagts fram é&r de arliga personalkostnaderna for de ovan beskriva uppgifterna for Forsvarsmak-
tens anstillda &r 2023 cirka 61 305 euro. Det jimforbara timarvodet for personalen dr saledes
cirka 31,34 euro per person (61 305/ 12/ 163). [ utrdkningen i fraga stér 163 for den koefficient
som anvéands vid berdkningen av personalkostnaderna. Timarvodet i fraga innefattar inte Gver-
tidsarbete och erséttning for obekvamt arbete. I en berékning med tre personer &r kostnaden for
en dag av skjutning cirka 752,16 euro (3 x 8 x 31,34) for Férsvarsmakten. [ utrdkningen i fraga
star 8 for arbetsméngden i timmar. Det &r skél att notera att utbildningarna i praktiken alltid
hélls pé veckosluten, vilket innebér att ersittningar for veckoslutsarbete dnnu saknas i kostnads-
utrdkningen.

En av Forsvarsmaktens 16sa patroner kostar cirka 0,4 euro. Forsvarsutbildningsforeningen ord-
nar arligen 36 tillfdllen dér patronerna i frdga anvidnds. Med andra ord forbrukar 60 deltagare
uppskattningsvis 3 600 patroner under en 6vning. Salunda forbrukas érligen cirka 130 000-
150 000 16sa patroner och 150 000 patroner kostar uppskattningsvis cirka 60 000 euro.

Med andra ord kostar en dag av skytteutbildning Férsvarsmakten 1 400 euro for patroner och
752,16 euro i personalkostnader, det vill siga sammanlagt 2 152,16 euro. Nér antalet utbild-
ningar per ar uppskattas vara det ovanndmnda, det vill séiga 288 stycken, &r den arliga kostnaden
619 822,08 euro (288 x 2 152,16). Nir de uppskattade erséttningarna for bl.a. veckoslutsarbete
laggs till for skjutningarna i frdga uppgar de totala kostnaderna till cirka 960 000—-1 060 000
euro per ar. Vid ordnandet av skjutningarna dr det ofta mojligt att utnyttja skalfordelar fran
kurser som ordnas samtidigt. Sdlunda uppskattas siffran i friga vara den maximala tillaggskost-
nad som den verksamhet som foreslas orsakar Foérsvarsmakten.

Den planerade dkningen av Forsvarsutbildningsforeningens utbildningsdagar, som mojliggors
av de foreslagna lagéndringarna, uppskattas vara cirka 52 000 utbildningsdagar. Kostnaderna
for tilldggsutbildningsdagarna &r i fraga om undervisningsmaterial 75 000 euro, annat material
85 000 euro, skjutbanor och patroner 700 000 euro, proviantering 800 000 euro, inkvartering
85 000 euro, hyror for undervisningslokaler 50 000 euro, transporter 105 000 euro, kopta tjans-
ter 145 000 euro, kilometererséttning 150 000 euro, kostnader for Svrig utbildningsverksamhet
45 000 euro, personalkostnader 350 000 euro och 6vriga kostnader 373 000 euro. Kostnadsef-
fekten av de extra utbildningsdygnen uppskattas som en hojning av Forsvarsutbildningsfor-
eningens statsunderstod vara hogst 2 963 000 euro.

Regeringspropositionens totalkostnad for de offentligrittsliga aktorerna i forsvarsministeriets
verksamhetsomréde dr sdlunda hogst 4 023 000 euro. Detta behov av tilldggsanslag uppkommer
av att kapaciteten for det frivilliga forsvaret 6kas, dvs. de facto av verksamheten, inte av att de
lagforslag som ingér i denna proposition tréder i kraft. De ekonomiska konsekvenser som pre-
senteras beaktas i tilldggsbudgetproposition nummer 2 {for 2022.
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Aven for Griinsbevakningsvisendet dr det friga om att effektivisera utbildningsverksamheten,
vilket 1 ndgon man Okar dess personalkostnader. Dessa kostnader orsakas pa motsvarande sétt
som for Forsvarsmakten dels av dvervakningen av den utbildning som sker med Gransbevak-
ningsvésendets skjutvapen och skjutomraden, dels av 16nekostnaderna for de tjinstemidn som
behovs for genomforandet av dverlételse av skjutvapen och patroner. Pa arsbasis ar det fraga
om uppskattningsvis nagra tiotals tusen euro.

Konskonsekvenser

Till foljd av att varnplikten giller mén har den lagstiftning som anknyter till férsvaret vanligen
mera konsekvenser for mén 4n for kvinnor. Till exempel av kursdeltagarna i den utbildning som
frimjar den militdra formagan ir storsta delen mén, eftersom syftet med dessa kurstyper &r att
frimja deltagarnas militdra kompetens. I den utbildning som frdmjar den militira férmégan in-
gér det dock ocksa kurser som 1 huvudsak ar avsedda for kvinnor som inte har fullgjort militar-
tjanst, och dessa kurser intar en betydande roll nér det géller att gora forsvarsarbetet kiant bland
kvinnor.

Aven om det praktiska malet for propositionen ir att ka reservisternas mojligheter att $va, kan
de foreslagna bestimmelserna ocksa anses ha positiva effekter pé utvecklingen av forsvarsut-
bildningen for de kvinnor som inte har fullgjort militartjdnst. Det dr ocksa viktigt att notera att
exempelvis det 6kade antal utbildningar som uppnas med Forsvarsmaktens och Grénsbevak-
ningsvisendets skjutvapen och patroner riktar sig till den utbildning som frimjar den militira
formégan och som stdds med statsunderstod. Sdlunda gynnar dndringarna ocksa de kvinnor som
inte har fullgjort militértjdnst, sa att de ocksé har béttre tillgang till kurser som stods med stats-
understod.

4.3 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Arbetsgruppen har bedomt att ett alternativt genomforandesétt for att till fullo tillgodose till-
dggsbehovet av skjutvapen &r att anskaffa nya skjutvapen till Férsvarsutbildningsforeningen.
Detta anses dock inte vara ett kostnadseffektivt alternativ jamfort med utnyttjandet av Forsvars-
maktens och Griansbevakningens befintliga skjutvapen. Nér det giéller patroner har det ocksé
bedomts att tillaggsbehovet av dem till fullo ska tillgodoses av Forsvarsutbildningen pé egen
hand genom tilldggsfinansiering. Marknadsldget for patroner &r dock sa svart for Forsvarsut-
bildningsféreningen att behovet inte gar att till fullo tillgodose frén den privata marknaden. A
ena sidan kan patroner som anskaffats fran den privata marknaden inte anvéndas i Forsvars-
maktens och Grinsbevakningsvésendets skjutvapen och a andra sidan kan myndigheternas pa-
troner inte anvéndas i Forsvarsutbildningsforeningens vapen.

4.4 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

Det frivilliga forsvaret rédknas i Sverige som ett delomrade av totalforsvaret och om det fore-
skrivs 1 forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet och i forordningen (1994:523)
om formaner for frivilliga. Det frivilliga forsvaret styrs delvis av svenska Forsvarsmaktens hu-
vudstab och delvis av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB). Finansieringen
for det frivilliga forsvaret kommer huvudsakligen fran férsvarsbudgeten.

Bestimmelser om hemvirnet foreskrivs sdrskilt i hemvérns forordning (1997:146). Hem-
véarnstrupperna dr en del av det lokala forsvaret och deras huvudsakliga uppgift ar att skydda
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den kritiska infrastrukturen. Vidare ska hemvéarnstrupperna klara av att stédja svenska forsvars-
maktens operativa trupper i olika uppgifter, sarskilt genom att skydda verksamheten nér bered-
skapen hojs. Under fredstid ger hemvérnstrupperna vid behov handrdckning till andra myndig-
heter. Hemvéarnssystemets budget var ar 2015 totalt cirka 185 miljoner euro. Systemet produce-
rade cirka 22 000 soldater, vilka utgjorde 46 procent av den svenska forsvarsmaktens styrka.
Under 5 procent av forsvarsmaktens anstéllda forband sig att producera hemvérnstrupper.

Enligt 11 kap. i 1 § i vapenlagen (1996:67) och 2 kap. 1 2 § i vapenférordningen (1996:70)
kravs det 1 Sverige inget tillstind for innehav av skjutvapen nér det giller sddana statsdgda
skjutvapen som staten har Gverlatit till en forsvarsorganisation som deltar i det militéra forsvaret
eller till frivilliga forsvarsorganisationer.

Norge

I Norges forsvarslag (lov om verneplikt och tjeneste i Forsvaret, LOV 2016-08-12-77) fore-
skrivs det om det frivilliga forsvaret och hemvirnet. Hemvérnstrupperna ér understéllda kom-
menddren for norska forsvarsmakten och de ér till sin natur en beredskapstrupp som det gar att
inrétta snabbt. Hemvarnstruppernas huvuduppgifter ar nationell krishantering, omradesforsvar
pa lokal niva, skyddande och dvervakning av viktiga objekt samt stddjande av det civila sam-
héllet. Till hemvéarnstruppernas krigstida verksamhet hor ocksa att fortsétta motstadndet i ocku-
perade delar av landet.

For hemvérnstrupperna produceras arligen cirka 4 500 hemvéarnsreservister. Den som soker sig
till de operativa enheterna forutsatts ha fullgjort bevaringstjanst och vara oforvitlig. Antagnings-
processen innehdller en sékerhetsutredning samt tester som maéter fysisk kondition, attityd och
motivation. Hemvérnstruppernas érliga anslag uppgér till cirka 130 miljoner euro och de ingar
i den norska forsvarsbudgeten.

Hemvirnet i Norge uppréitthaller dessutom en frivillig ungdomsorganisation Heimevernsung-
domen for 16- till 21-&ringar, vilka i organisationen far information om forsvaret och hemvér-
net.

Danmark

Bestimmelser om det danska hemvirnet finns i hemvéirnslagen (Bekendtgerelse af lov om
hjemmevarnet, LBK nr 198 af 09/02/2007). Hemvérnet deltar i fullgérandet av arméns, mari-
nens och flygvapnets uppgifter och det styrs av det danska forsvarsministeriet. Det marina hem-
vérnet deltar 1 6vervakningen av havsomraden och i raddnings- och miljéskyddsuppgifter. Flyg-
hemvérnet utfor eftersokningar, dvervakar, spanar och utfor transportuppgifter samt stoder flyg-
vapnet genom att skydda och 6vervaka flygbaser.

Till de danska hemvarnstrupperna kan antas danska medborgare som fyllt 18 &r och andra per-
soner som har bott minst fem ar i Danmark. Om personen i frdga inte har tidigare militarutbild-
ning, ska han eller hon avligga militir grundutbildning under sina forsta tre tjinstgoringsar.
De danska hemvérnstruppernas anslag uppgar till cirka 60—70 miljoner euro per ar och de ingar
i forsvarsanslagen.

Estland
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Frivilligt férsvar utévas i Estland i en skyddskar, om vilken det foreskrivs i lagen om skydds-
karen (kaitseliidu seadus, 2013). I lagen foreskrivs det om skyddskarernas 6vning, produktion
och grundande av krigstida trupper, skyddskérens véktaruppgifter, stodjande av andra forvalt-
ningsomraden och om ungdomsarbete. Skyddskarens krigstida organisation och den utbildning
som héanfor sig till den r i Estland direkt understédllda kommendoren for forsvarsmakten.

Skyddskéren i Estland &r verksam i uppgifter inom det lokala forsvaret och ger andra myndig-
heter handrickning. Vidare utbildar skyddskaren soldater for partisanverksamhet. En aktiv med-
lem i1 skyddskaren ska vara estnisk medborgare och ha fyllt 18 ar. Dessutom kan i skyddskéren
ingd 7- till 18-ariga ungdomsmedlemmar. Ansdkan om medlemskap i skyddskéren sker genom
rekommendationsforfarande.

Skyddskéren far cirka 98 procent av sin finansiering fran de estniska forsvarsanslagen. Vidare
far skyddskaren inkomster bl.a. frdn uthyrning av fastigheter och medlemsavgifter.

5 Remissvar

Den arbetsgrupp som tillsatts for beredningen av regeringspropositionen begérde utlatande om
utkastet till proposition av justitiekanslern i statsrddet, riksdagens justiticombudsman, inrikes-
ministeriet, Forsvarsmakten, polisstyrelsen, Gransbevakningsvisendet, Forsvarsutbildningsfor-
eningen, Reservilisliitto — Reservistforbundet ry, Suomen Reserviupseeriliitto — Finlands Re-
servofficersforbund ry, Suomen Ampumaurheiluliitto ry, Kvinnornas Beredskapsforbund rf,
Nylands Brigads Gille rf, Marinreserven rf, Suomen Metséstéjéliitto — Finlands Jagarforbund
r.y., Reservildisurheiluliitto ry, Suomen Lentopelastusseura ry, Finlands Fredsbevararfobund rf,
Amnesty International Finldndska sektionen rf, Maanpuolustusnaisten Liitto ry, Kadettikunta
ry, Sotilaskotiliitto — Soldathemsférbundet ry, De Hundras Kommitté i Finland rf och Forsvars-
gillenas forbund rf.

Utlatandebegiran publicerades pa webbplatsen utlatande.fi. Ett pressmeddelande om utlatande-
begéran publicerades ocksa pé forsvarsministeriets webbplats och Twitter-konto och Facebook-
konto. I samband med publiceringen informerades det att de som inte sérskilt fitt en remissbe-
géran har mojlighet att ge ett remissutlatande. Arbetsgruppen har motiverat den korta remissti-
den med att propositionen dr bradskande. De dndringsforslag som ingar i denna regeringspro-
position behovs pa grund av det skérpta sdkerhetslaget och for att man snabbt ska fa till stand
tilldggsutbildningskapacitet, sarskilt for reserven.

Efter remissforfarandet har propositionen genomgatt en kort fortsatt beredning i arbetsgruppen
for beredning. Utlatanden ldmnades in av sammanlagt 23 remissinstanser. Tva av dem hade inga
kommentarer till propositionen. Storsta delen av remissinstanserna understodde att lagstift-
ningen om det frivilliga forsvaret utvecklas pa det sitt som foreslogs i utkastet till proposition.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman féste i sitt utlitande uppmérksamhet vid anvénd-
ningen av explosiva varor i Férsvarsutbildningsforeningens utbildning som fridmjar den militira
formégan. I utlatandet ansags att propositionens ordalydelse mojliggér anvandning av explosiva
varor for civilt bruk i utbildningen i fraga. Bitridande justiticombudsmannen féste i sitt utla-
tande ocksa uppmairksamhet vid att utvidgningen av innehallet i den utbildning som framjar den
militédra formégan, nir det géller anvéindningen av Forsvarsmaktens och Grénsbevakningens
skjutvapen och patroner, inte har bedomts i motiveringen till lagstiftningsordningen. I den gél-
lande lagen har anvdndningen av Forsvarsmaktens explosiva varor begréinsats till den militira
utbildningen, det vill sdga den har uteslutits frdn Forsvarsutbildningsforeningens utbildning som
framjar den militdra formégan. Ordalydelsen i propositionen ldmnar i sig explosiva varor for
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civilt bruk utanfor begreppet militér utbildning. Forsvarsutbildningsféreningen har dock inte
ansetts ha ratt att forvirva explosiva varor for civilt bruk for sin utbildningsverksamhet. Trots
detta har bestimmelsen om anvéndning av explosiva varor i propositionen preciserats med an-
ledning av utlatandet, sa att all utbildning som ges med explosiva varor betraktas som militir
utbildning. Anvéndningen av explosiva varor kommer troligen att bedémas nérmare i det kom-
mande utvecklingsprojektet om det frivilliga forsvaret. Med anledning av utlatandet har moti-
veringen till lagstiftningsordningen preciserats nir det géller att tillita Férsvarsmaktens och
Grénsbevakningsvasendets skjutvapen och patroner i den utbildning som frimjar den militéra
formégan.

Sarskilt riksdagens bitrddande justiticombudsman och reservistorganisationerna faste uppmérk-
sambhet vid att skytteutbildning som frédmjar den militdra formégan definieras i forhallande till
militdr utbildning genom att man anger kalibern pa de skjutvapnen som anvinds vid skjutningar.
Riksdagens bitradande justiticombudsman ansag att istéllet for kaliber ar det ldmpligare att an-
véanda uttrycket ’en enskild militdrpersons personliga bevapning” dn kaliber. Utldtandet har be-
aktats vid utformningen av 2 § i lagforslaget nér det giller begreppet militdr utbildning. En mer
preciserad begriansning av kaliber har tagits in i 20 a §, dir innehallet i skytteutbildning som
fraimjar den militdra formagan nidrmare anges. Kaliberbegransningen har utifran remissvaren
preciserats sé att olika skjutvapentyper beaktas tillrdckligt vél och tydligt. Aven bestimmelsen
om l6sa patroner har preciserats med anledning av remissvaren i syfte att beakta och mojliggora
en bredare anvindning av dvningsammunition i skytteutbildning som frimjar den militdra for-
magan. Sddan Gvningsammunition dr exempelvis dvningsammunition for ldtta granatkastare
och luftvirnsmaskingevir. Anvdndningen av sddan dvningsammunition mdjliggor en effekti-
vare utbildning.

Huvudstaben ansag i sitt yttrande att bestimmelsen om kalibern pa de skjutvapen som anvénds
i skytteutbildning som framjar den militdra formégan bor dndras sa att kalibern faststills enligt
den sa kallade C.I.P-standarden och sa att det ocksa mojliggdr Forsvarsutbildningsféreningens
pistolskjutningar med pistoler i kaliber 9 millimeter. Huvudstaben foreslog ocksa att det maxi-
mala skjutavstandet for skjutningar med hagelgevir, pistol, miniatyrpistol, revolver, kombinat-
ionsvapen och signalvapen vid sddan i 20 § avsedd skytteutbildning som frimjar den militira
formégan ska dndras fran 150 meter till 300 meter. Huvudstaben foreslog dessutom att 19 § i
den géllande lagen om frivilligt férsvar preciseras sé att sddana personer enligt paragrafen som
skoter stoduppgifter ska ha mojlighet att fa skytteutbildning med Forsvarsmaktens skjutvapen
och ammunition, med undantag for stridsskjutningar. Huvudstabens éndringsforslag kan anses
vara dndamélsenliga med undantag for forslaget att 6ka skjutavstandet fran 150 meter till 300
meter vid skytteutbildning med de skjutvapen som anges ovan. Enligt beredningsarbetsgrup-
pens uppskattning ar ett effektivt skjutavstind med nimnda vapen hogst 150 meter.

Griansbevakningsvasendefaste i sitt utlatande uppmérksamhet vid att Gransbevakningsvasendet
innehar skjutvapen som dgs av Grinsbevakningsvisendet och Forsvarsmakten. P4 grund av
detta bor det av paragrafens utformning i regeringspropositionen tydligt och pé ett enhetligt sétt
framg& om man i lagforslaget avser bada skjutvapentyperna eller endast den ena av dem Dess-
utom har Grénsbevakningsvésendet i sitt utldtande framfort att det &ven innehar sddana patroner
som finns allmént tillgdngliga pa marknaden. Nar det géller dessa patroner anser Gransbevak-
ningsvésendet att det inte finns behov av en bestimmelse som begriansar anvindningen av pa-
tronerna i Forsvarsutbildningsforeningens vapen. Regeringspropositionen har omarbetats sa att
de skjutvapen som innehas av Gransbevakningsvésendet kan anvindas i Forsvarsutbildnings-
foreningens utbildning som frémjar den militdra formégan. Salunda omfattar de skjutvapen som
ges till utbildningen i frdga bade skjutvapen som 4gs av Griansbevakningsvisendet och skjutva-
pen som &gs av Forsvarsmakten men innehas av Griansbevakningsviasendet. Inom ramen for
detta projekt foreslas det inte att det ska bli mojligt att anvianda C.I.P-godkénda patroner, som
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Grénsbevakningsvisendet 1 allmdnhet upphandlar pd marknaden, i Forsvarsutbildningsfor-
eningens skjutvapen. Forslaget i fraga kan anses vara vért att understddja, men for att ta in
bestimmelser om fordelningen av skadestandsansvaret i lagen kréavs det ytterligare en separat
granskning.

Sarskilt reservistorganisationerna dnskade att begransningarna av Forsvarsutbildningsférening-
ens skytteverksamhet som frémjar den militdra formagan ska avvecklas i storre omfattning én
de nu foreslagna dndringarna. Forslagen i fraga har gillt t.ex. mojliggorande av en enskild skyt-
teprestation som en skjutning med fler 4n hogst ett stridspar, avreglering av det maximala skjut-
avstandet, utvidgning av antalet kalibrar som godkanns, 6kning av antalet skyttar som far vara
ndrvarande vid skjutning fran det foreslagna 40 till 70 skyttar och tillatelse av anvéndning av
sparljusammunition. Vid arbetsgruppens fortsatta beredning har det ansetts majligt att inom den
beredningstid som stétt till forfogande ta med forslaget om skytteutbildning for patruller besta-
ende av hogst tre personer samtidigt. Det maximala skjutavstandet pé tva kilometer som foreslas
i propositionen har i detta skede ansetts vara tillriackligt for att Férsvarsmaktens utbildningsmal
ska uppnas och ett lampligt Gvningsavstand med tanke pd utmaningarna i skjutningarna. Det
finns sa fa skjutbanor inom Forsvarsmakten dar 6ver 40 skyttar kan skjuta samtidigt att det inom
denna beredningstidtabell inte anses mojligt att hdja det maximala antalet skyttar till 60 perso-
ner. I detta skede anses anvindning av s kallad sparljusammunition inte vara en &ndamélsenlig
andring. Ovanndmnda dndringsforslag kan utvérderas inom ramen for ett storre projekt for fort-
satt utveckling som foljer pa det pagaende utvecklingsprojektet.

Sarskilt De Hundras Kommitté i Finland rf faste uppmirksamhet vid att begrdnsningarna av
stridsskjutningar inte bor slopas och att dvervakningen av Forsvarsutbildningsforeningens skyt-
teverksamhet bor utvecklas. Nar det géller forbudet mot stridsskjutning har det varit ett problem
att det inte finns klarhet om begreppets exakta innebdrd. Ddrmed har det varit mycket svart att
i friga om detta begrepp faststilla grinsen mellan tillaten och forbjuden skytteutbildning. Syftet
med denna regeringsproposition &r att klarldgga innehallet i den tilldtna och férbjudna verksam-
heten och att foreskriva om begrénsningar av innehéllet i den praktiska utbildningen anses tjéna
detta syfte bast. Om man vill behélla férbudet mot stridsskjutningar bor dess materiellrittsliga
innehall i varje fall preciseras. Overvakningen av Forsvarsutbildningsforeningens skjutverk-
samhet kan enligt den arbetsgrupp som berett propositionen anses vara tillricklig nir verksam-
heten sker under direkt ledning och vervakning av i synnerhet Foérsvarsmakten, och &ven under
forsvarsministeriets allménna styrning och tillsyn. Sérskilt nir det giller 6vervakningen av For-
svarsmaktens och Griansbevakningsvésendets patroner har det i propositionen redan innan re-
missbehandlingen tagits in en bestimmelse i 22 g § som fOrutsitter att det fors ett noggrant
register 6ver Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvisendets patroner som getts for utbild-
ningar.

De andringsforslag som framforts i remissutlatandena kan beaktas i det storre utvecklingspro-
jekt av det frivilliga forsvaret som foljer pd denna lagdndringshelhet som beretts i bradskande
ordning.

6 Specialmotivering

6.1 Lagen om frivilligt forsvar

2 §. Militdr utbildning och utbildning som frimjar den militdra formdgan. Det foreslas att 1
mom. dndras sé att Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvisendets skytteutbildning med en

militérpersons personliga bevéipning inte langre ska betraktas som militér utbildning. Paragrafen
kompletteras av de bestdmmelser om begrinsningar av kalibern for godkénda vapen som fore-
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slas i 20 och 20 a §. Andringen gor det mojligt att anviinda Forsvarsmaktens och Grinsbevak-
ningsvésendets sa kallade handvapen och ammunition for handvapen vid utbildning som fram-
jar den militdra formagan och som Forsvarsutbildningsféreningen ordnar inom ramen for sin
offentliga forvaltningsuppgift Det foreslas att uttrycket av Forsvarsmaktens trupper och” i pa-
ragrafen éndras till ”av Forsvarsmaktens trupper samt”. Syftet med &ndringen é&r att fortydliga
ordalydelsen i bestimmelsen s att den utbildning som ges Forsvarsmaktens trupper alltid ska
betraktas som militér utbildning. Det foreslas att uttrycket “med Forsvarsmaktens ammunition
och explosiva varor” i paragrafen dndras till “med Forsvarsmaktens ammunition samt med ex-
plosiva varor”. Avsikten dr att den utbildning som ges med explosiva varor alltid ska betraktas
som militér utbildning. Utbildning med Forsvarsmaktens explosiva varor anses redan enligt den
géllande lagen vara militar utbildning. I den foreslagna bestimmelsen anges nu tydligt att ocksa
anvéndning av explosiva varor for civilt bruk betraktas som militar utbildning. Forsvarsutbild-
ningsforeningen har pé basis av sin verksamhet inte mojlighet skaffa explosiva varor for civilt
bruk for sin utbildning, sé dndringen kan i detta avseende betraktas som teknisk, &ven om den
ar materiellrittslig.

19 §. Specialuppgifter vid de frivilliga 6vningar som ordnas av Forsvarsmakten. Det foreslas
att ett nytt 3 mom. ska fogas till paragrafen och dess syfte dr att géra det mdjligt att inom ramen
for Forsvarsmaktens frivilliga 6vningar ge skytteutbildning till de som inte fullgjort bevarings-
tjénst eller som inte l4ngre hor till reserven. Paragrafens gillande ordalydelse har inte forbjudit
att ge skytteutbildning, men vid Férsvarsmakten har paragrafen inte ansetts mdojliggora att skyt-
teutbildning ges till personerna i fraga.

20 §. Utbildning som frimjar den militira formdgan. Det foreslas att 2 mom. 5 punkten ska
upphivas. Med stdd av den ovanndmnda punkten har det enligt géllande lag varit forbjudet att
ordna stridsskjutningar i Forsvarsutbildningsforeningens utbildning som fridmjar den militéra
formégan. Forbudet mot att ordna stridsskjutningar har tagits in i lagen utifran grundlagsutskot-
tets utlatande 56/2006 rd och forsvarsutskottets betdnkande 3/2006 rd. Begreppet stridsskjut-
ning har dock forblivit ganska oklart. Begreppet stridsskjutning har vid verkstillandet av lagen
ansetts omfatta ordnande av sddana skjutningar som Forsvarsmakten verkstéller med iaktta-
gande av sikerhetsbestdmmelserna for stridsskjutning. Enligt denna tolkning hor till stridsskjut-
ningar manga sédana skjutningar som kan ordnas av privata aktorer, sasom skytteséllskap. Sa-
dana skjutningar ar skjutningar inom manga praktiska skyttegrenar, sdsom tillampat reservist-
skytte (SRA). Nér sadana skjutningar kan ordnas av privata tjansteleverantorer torde denna be-
gransning inte kunna anses vara dandamalsenlig med tanke pa offentligrattsliga aktorer. Pa grund
av detta dr avsikten att ersitta forbudet mot stridsskjutning med noggrant avgransade materiella
bestimmelser som begrinsar t.ex. kalibrarna pa vapen som anvénds vid skjutning eller avstandet
mellan mélet och skytten.

Det foreslés att 2 mom. 6 punkten dndras sé att utbildning som frimjar den militira formagan
och som ges med Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvésendets skjutvapen enligt i 6 § 2
mom. 2 eller 3 punkten eller 9 § 5 punkten underpunkt b i skjutvapenlagen (1/1998) tilléts om
patroner av mindre kaliber &n .338/8,6 millimeter anvénds.

Det foreslas att det till 2 mom. fogas en ny 7 punkt enligt vilken utbildning som framjar den
militdra formagan far ges med Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets skjutvapen en-
ligt 1 6 § 2 mom. 1 punkten i skjutvapenlagen sé att patroner av hogst kaliber 12 millimeter
anvinds.

Det foreslés att 2 mom. 5 punkten ska upphévas. Enligt punkten har det med stdd av géllande
lag inte varit tillatet att ordna Forsvarsutbildningsféreningens utbildning som framjar den mili-
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tiara formigan som stridsskjutning. Begreppet stridsskjutning har inte varit entydigt och nog-
grant avgransat pa det sitt som forutsatts i lagstiftning. Det foreslés att begreppet ersétts med
de materiellrittsliga begransningar av skytteutbildning som framjar den militdra formégan som
foreslds 1 20 a § i denna lag. Det foreslas att det till momentet fogas en ny 8 punkt enligt vilken
utbildning som fridmjar den militdra formagan far ges med Forsvarsmaktens eller Griansbevak-
ningsvésendets skjutvapen enligt i 6 § 2 mom. 4-7 eller 10 punkten i skjutvapenlagen sa att
patroner av hdgst kaliber 9 millimeter anvénds.

I paragrafens 2 mom. foreslas en ny 9 punkt. I punkten tas det in ett forbud mot att i utbildning
som framjar den militdra formagan anvianda i 10 § i skjutvapenlagen avsedda sirskilt farliga
patroner och projektiler, samt sparljuspatroner. Det finns inte behov av att anvdnda sddan am-
munition i detta 14ge och anvéndningen av den utgér en storre sékerhetsrisk jamfort med an-
vandningen av vanligt ammunition. Vid anvindning av sparljuspatroner finns det dessutom en
forhdjd risk for terrdngbrand och i detta skede finns det inga planer pa att ge Forsvarsutbild-
ningsforeningens skytteutbildning i morker. Vid exempelvis trianing i hur eld koncentreras har
man stor nytta av sparljuspatroner.

P& samma grund foreslas det att ocksa det skjutforbud som géller Forsvarsmaktens skjutvapen
ska strykas 1 3 mom. Det foreslas att det till momentet ocksé fogas ett uttryckligt tillstand att
anvéinda ovningsammunition i sddan utbildning som avses i paragrafen. Sddan dvningsammu-
nition dr Forsvarsmaktens sa kallade l6sa patroner (JVA 0325), 16sa patroner for luftvérns-
maskingevar (JVA 0454) och laddovningsammunition for ldtta granatkastare (JVA 1338 inklu-
sive drivladdning JVA 1339). Forbudet mot att skjuta serieeld géller inte utbildning som framjar
den militéra formagan och som ges med Forsvarsmaktens 16sa patroner. Anvéndningen av For-
svarsmaktens simulatorer i utbildningsverksamheten i frdga forutsétter anvéindning av 16sa pa-
troner. Dessutom forutsétter effektiv materialutbildning att anvéindning av 16sa patroner for luft-
varnsmaskingevdr och laddévningsammunition for ldtta granatkastare tillats i utbildning som
frimjar den militdra formagan. Det foreslés att ordet “hantera” ersétts med ordet “anvénda” i
momentet. Andringen ir teknisk. Det foreslas att det till momentet fogas ett omndmnande av
Grénsbevakningsvisendets skjutvapen och ocksa av den dvervakning som Grénsbevakningsvé-
sendet ska genomfora.

Det foreslés att det i 4 mom. tas in en ny bestimmelse om Forsvarsmaktens bemyndigande att
meddela foreskrifter. Syftet med bestimmelsen &r att géra det mdjligt for Forsvarsmakten att
meddela foreskrifter om innehallet i utbildning som framjar den militdra formagan. Detta be-
myndigande att meddela foreskrifter ger i synnerhet Huvudstaben mdjlighet att centraliserat
paverka allt innehall i utbildning som framjar den militéra formégan. Genom éndringen kan
man sékerstélla att utbildningen &r sa bra som mojligt nir det giller forsvarsméssig effektivitet
och verkningsfullhet. Genom bemyndigandet att meddela foreskrifter om siakerhetskrav sdker-
stélls en s hog sékerhet som mdjligt for utbildning som frimjar den militéra formagan.

20 a §. Av Forsvarsutbildningsforeningen ordnad skytteutbildning som framjar den militdra
formdgan. Det foreslas att | mom. éndras sé att Forsvarsutbildningsforeningen far ge utbildning
inte endast for att utveckla individens firdigheter utan dven for att utveckla fardigheterna hos
en patrull bestdende av hogst tre personer. Andringen frdmjar sarskilt utbildningen av stridspa-
truller med skarpskyttar dér en skarpskytt som anvéinder skarpsskyttegevir stdds och skyddas
av en eller tva patrullmedlemmar, i allmidnhet med stormgevér. Skjutning som utfors i patruller
kan inte anses vara sa krdvande att det inte inom ramen for Forsvarsmaktens eller Griansbevak-
ningsvisendets begrédnsningar dr mojligt att genomfora Forsvarsutbildningsforeningens utbild-
ning som frimjar den militdra formagan. [ synnerhet vid skjutning i patruller bestdende av tre
personer bor man vid planeringen av skjutningen fésta sérskild uppméarksamhet vid att bestdm-
melserna om overvakad anvandning i skjutvapenlagen iakttas om skjutningen utfors med sddana
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skjutvapen pé vilka bestimmelserna i lagen tillimpas. Det foreslas ocksé att det till momentet
fogas att det i utbildningen kan ingé utveckling av den tekniska och taktiska skjutskickligheten
i olika situationer. Utveckling av den tekniska skjutskickligheten innefattar utveckling av alla
former av praktiskt vapenhantering i samband med skjutprestationer. Utveckling av den taktiska
skjutskickligheten innefattar exempelvis utveckling av fardigheterna att vélja mal pa olika av-
stdnd och att gora en riskbedomning av malen. Utveckling av skjutskickligheten i olika situat-
ioner innefattar att ovan beskrivna delar av skjutningen kopplas samman med bakgrunden till
O6vningen, som exempelvis kan beskrivas innan skjutningen inleds. Da kan man exempelvis be-
skriva hur fiendesituationen inverkar pd genomforandet av skytteprestationen.

Det foreslds dessutom att momentet éndras sa att forbudet mot stridsskjutning stryks med den
motivering som framforts ovan i fraga om 20 §. Vidare foreslas det att bemyndigandet for stats-
radet att utfarda forordning &dndras i momentet till bemyndigande for Forsvarsmakten att med-
dela foreskrifter. Utvecklandet av skjutningarna anses vara effektivare att genomfora genom ett
direkt bemyndigande for Forsvarsmakten att meddela foreskrifter i enlighet med Forsvarsmak-
tens egna forfaranden och planer for utvecklande av skjutningar. Det bor noteras att bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter giller verksamhet som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar
som offentlig férvaltningsuppgift. Den nya formuleringen av bemyndigandet att utférda fore-
skrifter om sékerhet och dvervakning av skjutningarna kan betraktas som en dndring av teknisk
natur.

Det foreslas att 2 mom. éndras sé att det i Foérsvarsutbildningsféreningens utbildning som fram-
jar den militdra formégan ar mojligt att ge utbildning med Forsvarsmaktens och Gransbevak-
ningsvisendets skjutvapen och patroner vars kaliber for sddana skjutvapen som avses 1 6 § 2
mom. 2 eller 3 punkten eller 9 § 5 punkten underpunkt b i skjutvapenlagen &r hogst .338/8,6
millimeter, for sddana skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 1 punkten i skjutvapenlagen &r hogst
12 millimeter och for sddana skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 4—7 eller 10 punkten i skjutva-
penlagen adr hogst 9 millimeter. I fraga om Gransbevakningsvésendet innefattar denna bestam-
melse skjutvapen som dgs av Gransbevakningsvisendet och skjutvapen som dgs av Forsvars-
makten men som Griansbevakningsvidsendet innehar. Avsikten &r inte att begrinsa dessa vapens
funktionssitt genom bestdimmelser pd lagnivd. Syftet med reformen ar att gora det mojligt att
anvianda Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvidsendets skjutvapen i utbildningen. Fastin
vapnen ocksa innehaller en funktion for serieeld ar det forbjudet att ge utbildning med serieeld.
I momentet ingér ett bemyndigande for Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvisendet att med-
dela foreskrifter. Med stdd av det far de meddela nédrmare foreskrifter om anvéndningen av sina
egna skjutvapen och patroner i utbildningen. Det foreslas att skjutvapenlagens forfattningsnum-
mer stryks som en teknisk dndring i momentet. Det foreslés att forfattningsnumret flyttas till 20
§, eftersom skjutvapenlagen ndmns for forsta gangen i den paragrafen i denna forfattning.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att omndmnandet av att skjutningen sker fran skjutplatser som
skjutledaren anvisat i forvig mot i forvig bestdimda mal stryks. Begransningarna har hanfort sig
till att stridsskjutningar inte har ingatt i skytteutbildningen, eftersom skjutningar som géller fri
rorelse och val av mél har enligt Forsvarsmaktens skjutprogram ansetts inga i skjutningar som
omfattas av sidkerhetsbestimmelserna for stridsskjutningar. Slopandet av dessa bestdimmelser
hanfor sig till det i denna proposition foreslagna ersittandet och omdefinierandet av begreppet
stridsskjutning sé att man i Forsvarsutbildningsforeningens skytteutbildning som frdmjar den
militdra formagan i fortsattningen kan skjuta flera sddana skjutningar som dr mojliga att skjuta
i t.ex. privata skytteforeningar. Det 4r motiverat att inom vissa granser tillata fri rorelse och val
av mal for skytten vid ordnandet av resultatinriktad skytteutbildning. Vid noggrant planerad och
ordnad skytteutbildning kan detta inte anses oskéligt dventyra sékerheten for dem som deltar i
utbildningen eller for utomstaende.
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Det foreslés att det till momentet fogas en bestimmelse enligt vilken anviandningen av Forsvars-
maktens eller Gransbevakningsvisendets skjutvapen vid skytteutbildning &r tillaten endast pa
Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvisendets omréade eller fartyg. Begransningen r séle-
des i enlighet med den dndring som foreslas i 17 § 4 a-punkten i skjutvapenlagen. Forsvarsut-
bildningsforeningen kan séledes i enlighet med géllande lag ordna sédan utbildning som avses
i paragrafen pa privata skjutbanor med andra vapen &n sddana som ags av Forsvarsmakten.

Det foreslas att 4 mom. éndras sa att det ldngsta skjutavstindet vid utbildning som ges med
vapen av typen gevar dndras fran en kilometer till tva kilometer. Andringen goér det mojligt att
sarskilt utveckla skarpskytteutbildningen med tanke pa mer erfarna skyttar. Det foreslés att mo-
mentet dven dndras sd att om skytteutbildning ges endast med Forsvarsmaktens eller Gransbe-
vakningsvésendets vapen, far skjutledaren utbilda och Overvaka hogst 40 kursdeltagare at
gingen. Nir antalet kursdeltagare som ska skjuta samtidigt pa en enskild kurs faststills ska dven
reglerna for skjutbanor beaktas. Begransningen pa 30 skyttar i den géillande lagen grundar sig i
forsta hand pa begransningarna i skjutvapenlagens bestimmelser om 6vervakad anviandning.
Eftersom skjutvapenlagen med stéd av den forslagna dndringen av 17 § i skjutvapenlagen inte
tillimpas pa utbildning som ges med Forsvarsmaktens skjutvapen begransar bestimmelserna
om Overvakad anvindning inte antalet personer som utbildas. Det 6kade antalet personer som
utbildas bor beaktas i antalet bitrddande personal, det vill sidga s kallad sidkerhetspersonal, som
i Forsvarsmaktens sékerhetsforeskrifter forutsitts vid skjutningar.

Det foreslas att det till 5 mom. fogas en hénvisning till det som i denna lag foreskrivs om an-
vandning av Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvasendets skjutvapen i Forsvarsutbildnings-
foreningens utbildning som frémjar den militdra formégan. Tilldgget hinfor sig till proposition-
ens malséttning att modjliggdra anvindning av Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvésendets
skjutvapen i1 Forsvarsutbildningsforeningens skytteutbildning som frimjar den militéra for-
magan.

20 b §. Godkinnande som skjutledare vid Férsvarsutbildningsforeningen. Det foreslas att 1
mom. dndras sé att bestimmelser om det fristdende provets innehall i fortsittningen meddelas
genom foreskrifter av Férsvarsmakten, och bestimmelser om provet utfardas inte léngre genom
forordning av statsradet. Det anses inte &ndamalsenligt att noggrant foreskriva om det fristdende
provets innehall genom forordning av statsradet, eftersom tekniska dndringar utifran Forsvars-
maktens utvecklingsarbete da fordréjs pa grund av lagberedningsprocessen. Statsradets forord-
ning bor ocksa anses vara en laghierarkiskt alltfor hog nivd med beaktande av att innehallet i
det fristdende provet dr av synnerligen teknisk och detaljerad karaktér.

20 ¢ §. Utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar utomlands. Det foreslés att 1
mom. dndras sé att det i momentet tydligt gors skillnad mellan den utbildning som Forsvarsut-
bildningsféreningen ordnar utomlands och det att Férsvarsutbildningsforeningen skickar kurs-
deltagare, utbildare och andra deltagare till utbildning som ordnas utomlands. Forsvarsutbild-
ningsforeningen kan sélunda for det forsta ordna sadan utbildning som avses i 20 och 20 a §
utomlands. Genom tilldmpning av lagen om frivilligt forsvar ska Férsvarsutbildningsforeningen
sélunda planera och genomf6ra utbildningen, skota administration som géller kursdeltagarna
och vilja kursdeltagare. Darmed Overvakas exempelvis antagandet av kursdeltagarna till kursen
av Forsvarsmakten. Nytt jaimfort med den géllande lagen ar det att skytteutbildningen, som det
foreskrivs om i 20 §, kan ordnas utomlands.

Det foreslas en ny bestimmelse om att Forsvarsutbildningsforeningen far skicka kursdeltagare,
utbildare och motsvarande aktorer till Gvningar och tévlingar i militira firdigheter som ordnas
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av andra staters vipnade styrkor och utlédndska offentligrittsliga organisationer. Med motsva-
rande aktorer avses hir t.ex. domare och sékerhetspersoner som skickas till tdvlingar i militdra
féardigheter, och med offentligrittsliga organisationer avses exempelvis Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato). Forsvarsutbildningsféreningen kan sélunda via sitt eget anmal-
ningssystem erbjuda en mojlighet att delta i utbildning som ordnas utomlands. D& svarar For-
svarsutbildningsforeningen inte for planering och genomf6rande av kursen, utan den fungerar i
praktiken som ett slags researrangdr och som en kontaktpunkt mellan den utléndska organisat-
ionen och den person som anméler sig via foreningens anmalningssystem. Forsvarsutbildnings-
foreningen har redan tidigare stravat efter att fraimja frivilligas mojlighet att i synnerhet fungera
som utbildare vid t.ex. dvningarna for Estlands Kaitseliit. Forsvarsutbildningsforeningen har
redan tidigare strévat efter att frimja frivilligas deltagande 1 internationella tdvlingar i militira
fardigheter. Syftet med den foreslagna lagstiftningen &r att starka och formalisera dessa forfa-
randen, samt att i sin helhet géra denna internationella militéra utbildningsverksamhet till en del
av Forsvarsmaktens planering av évningsverksamhet utomlands.

Niér det giller denna verksamhetsform finns det skil att notera bestimmelsen om ordnande av
forsakringsskydd i 35 § 2 mom. i lagen om frivilligt forsvar. Denna bestimmelse omfattar ocksé
den verksamhet som avses i 20 ¢ § i sin helhet. Vidare har forsvarsministeriet skl att i sin
planering av Forsvarsutbildningsforeningens statsunderstdd och i sin lagberedning av grunderna
for avgifter enligt lagen om grunderna for avgifter till staten noggrant beddma huruvida rese-
kostnader som orsakas av verksamheten enligt 20 c § kan ersitts med statsunderstod, men ocksé
huruvida en person som deltar i verksamheten i fraga ar betalningsskyldig. Detta s att statsun-
derstdd inte oskéligt anvéndas for tdckande av resekostnader for resor utomlands.

En forutsittning for verkstillandet av den internationella verksamhet som beskrivs i momentet
ar i enlighet med den géllande lagen att deltagande i utbildning eller i tdvling i militéra fardig-
heter utvecklar kompetensen hos de reservister som deltar. Bestimmelsen foreslés bli komplet-
terad sa att deltagandet uttryckligen utvecklar de militéra fardigheterna hos de reservister som
deltar. Tilligget anses vara nodvéndigt eftersom det &r frdga om Forsvarsutbildningsféreningens
verksambhet, for vilken finansieringen kommer fran forsvarsférvaltningen. 1 Gvrigt dr dndring-
arna i paragrafen tekniska.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt den bestimmelsen far Forsvarsmak-
tens och Gransbevakningsvasendets skjutvapen inte anviandas i sddan utbildning som avses i 1
mom. Syftet med momentet &r att sékerstélla att vapnen i fraga inte fors ut ur landet. I momentet
foreslds det vara mojligt att vid Forsvarsutbildningsforeningens utbildning som ordnas utom-
lands anvéanda skjutvapen, patroner och vapendelar som tillhér mélstatens, dvs. den stat pa vars
omrade utbildningen och verksamheten ordnas, vipnade styrkor och utlindska organisationer.
P& motsvarande sétt kan dessa vapen anvindas i de dvningar och tévlingar i militéra férdigheter
till vilka Forsvarsutbildningsféreningen skickar kursdeltagare, utbildare och andra motsvarande
aktorer. Hanteringen av vapen ska ske enligt mélstatens lagstiftning. En fOrutséttning for att
ordna utbildning och for att delta i utbildningen och annan verksamhet som avses i momentet
ar 1 praktiken att det vid dem ar mojligt att anvanda skjutvapen, patroner och vapendelar. Be-
stimmelsen mojliggdr anvandning av skjutvapen inom de granser som malstaten sitter. Genom
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bestammelsen sékerstills ocksd mélstatens suverénitet och respekten for jurisdiktionens rack-
vidd. Under den antagningsprocess som avses i 2 mom. kan man gé igenom och kontrollera
med vilka vapen och pa vilket sétt det ar avsett att utbildning ska ges i olika situationer.

22 g §. Forsvarsmaktens och Grdnsbevakningsvisendets stod till Forsvarsutbildningsfor-
eningen. Det foreslas att paragrafen ska dndras sa att ocksé Griansbevakningsvasendet har moj-
lighet att ge stod till Forsvarsutbildningsféreningen. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att for-
muleringen “’for hantering” i den forsta meningen éndras till formuleringen for att anvéndas ...
enligt vad som ndrmare anges i denna lag”. Foremal for den interna hénvisningsbestammelsen
i lagen &r i synnerhet bestimmelserna i 20 och 20 a §, vilka géller anvindningen av Forsvars-
maktens och Gransbevakningsvisendets skjutvapen, vapendelar och patroner. Syftet med for-
muleringen &r att komprimera lagtexten. Gransbevakningsvédsendet innehar sddana skjutvapen,
vapendelar och patroner som édgs av Forsvarsmakten och sddana som dgs av Gransbevaknings-
vasendet. Gransbevakningsvésendet far till utbildning som avses i denna lag ge bade de skjut-
vapen, vapendelar och patroner som &gs av Grénsbevakningsvésendet och de som dgs av For-
svarsmakten. Patroner som Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvisendet har dverlatit far an-
vindas endast i de skjutvapen som dessa myndigheter har overlatit till utbildningen. Det ar for-
bjudet att anvinda patronerna i kursdeltagarnas egna vapen, eftersom Forsvarsmaktens och
Griansbevakningsvisendets patroner inte dr CIP-testade. Forbudet mot att skjuta med Forsvars-
maktens vapen stryks i momentet. En bestimmelse om att skjutningen alternativt kan ske under
Grinsbevakningsvisendets dvervakning fogas till momentet. Bestimmelsen ska tillimpas pé
den utbildning som framjar den militira formégan och som dvervakas av Griansbevakningsva-
sendet.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 6 mom. som innehéller en skyldighet att fora
register over de patroner som Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet ger till Forsvars-
utbildningsforeningens utbildning. P4 sa sétt kan man forsdkra sig om att de patroner som inte
forbrukats i utbildningen aterldmnas till Férsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet.

6.2 Skjutvapenlagen

17 §. Undantag fran tillimpningsomrddet. Det foreslas att 1 mom. 4 a-punkten dndras sé att
undantaget &ven omfattar Forsvarsmaktens patroner. I punkten stryks dven kravet pa att det vid
utbildning enligt 20 och 20 a § i lagen om frivilligt forsvar inte fér skjutas med Forsvarsmaktens
vapen. Syftet med dessa dndringar &r att pd det sitt som framgér av specialmotiveringen till
lagen om frivilligt forsvar gora det mojligt att anvéinda Forsvarsmaktens skjutvapen och patro-
ner i Forsvarsutbildningsforeningens skytteutbildning. Anviandningen av Forsvarsmaktens va-
pen omfattar anvandningen av 6vningsammunition i utbildningsverksamhet enligt 20 § i lagen
om frivilligt forsvar. Anvandningen av dvningsammunitionen mdjliggor i fortsittningen an-
véndning av de simulatorer som for nirvarande anvénds inom Forsvarsmakten i utbildningen i
frdga. Nér det giller annan ordinarie skytteutbildning ska undantaget gélla sddan skytteutbild-
ning som avses i 20 a § i lagen om frivilligt forsvar. Punkten dndras sé att ocksé skjutvapen,
vapendelar och patroner som édgs av Forsvarsmaktens kan anviandas pa Férsvarsmaktens omra-
den och fartyg, och dessutom kan de ocksa anvidndas pa omraden och fartyg som &r i Grénsbe-
vakningsvésendets besittning. Till denna del dndras punkten sa att den motsvarar den géllande
4 b-punkten.

Det foreslas att 1 mom. 4 b-punkten &ndras pd motsvarande sitt som 4 a-punkten. Efter 4nd-
ringen motsvarar punkterna varandra till innehéllet s att Forsvarsmaktens och Grénsbevak-
ningsvésendets skjutvapen vid frivilligt forsvarsarbete omfattas av samma bestdmmelser om
tillimpning av skjutvapenlagen.
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7 Bestimmelser pa ligre niva idn lag

Det foreslas att ett bemyndigande for Forsvarsmakten att meddela foreskrifter ska fogas till 20
§ ilagen om frivilligt forsvar. Med stod av bemyndigandet far Forsvarsmakten meddela ndrmare
foreskrifter om innehallet i och sikerhetenskraven pa Forsvarsutbildningsforeningens utbild-
ning som frdmjar den militédra formégan. Bemyndigandet att meddela foreskrifter géller den
utbildningsverksamhet som Fdorsvarsutbildningsféreningen ger som en offentlig forvaltnings-
uppgift, dvs. den del av foreningens verksamhet som hor till forsvarsministeriets ansvarsomride
och som omfattas av ministeriets, Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvisendets dvervak-
ning och styrning. Fastéin verksamheten redan tidigare har omfattats av dessa myndigheters
Overvakning och styrning har det vid beredningen av propositionen ansetts nodvandigt att ta in
ett bemyndigande om att meddela foreskrifter om helheterna i fraga i lagen. I praktiken kan t.ex.
Huvudstaben genom foreskrifter om innehéllet i utbildningsverksamheten dels styra staber for
forsvarsgrenar inom Forsvarsmakten och andra ldgre myndighetsnivéer nir det géller planering
och verkstillande av den utbildning som frdmjar den militira formagan, dels styra innehallet i
den utbildning som Forsvarsutbildningsféreningen ordnar. Pa sé sétt kan man forsidkra sig om
att den utbildning som foreningen ordnar motsvarar det militdra forsvarets behov. Bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter om sékerhetskrav ar ett viktigt redskap for att sédkert kunna ge-
nomfora den utbildning som frimjar den militdra formégan. Motsvarande bestimmelser om
Forsvarsmaktens verksamhet meddelas for ndrvarande genom Forsvarsmaktens egna foreskrif-
ter, exempelvis genom sa kallade sékerhetsbestimmelser.

Det foreslas att statsradets bemyndigande att utfarda forordning i 20 a § i lagen om frivilligt
forsvar och sdlunda ocksa statsradets forordning om Forsvarsutbildningsféreningens skytteut-
bildning som utfirdats med stdéd av den upphévs. Bemyndigandet att utfarda forordning ersétts
med Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvidsendets normgivningsbemyndigande. Enligt det
foreslagna bemyndigandet att meddela foreskrifter bestimmer Forsvarsmakten om vapentyps-
specifika skjutprov for att mita fardigheterna i sdker vapenhantering och skjutskickligheten, om
prestationer som ska godkénnas i proven och om utbildningsprogrammet. Férsvarsmakten be-
stimmer ockséd om de sdkerhetskrav som ska iakttas i utbildningen vid ordnande av skjutningar
och om Overvakningen av skytteprestationer. Bemyndigandet att meddela foreskrifter motsvarar
till sitt innehall det bemyndigande att utfirda forordning som upphévs. Andringen gér det moj-
ligt att genom Forsvarsmaktens foreskrifter, 1 stéllet f6r genom forordning, foreskriva om inne-
hallet i den utbildning som frdmjar den militdra formagan och som Forsvarsutbildningsfor-
eningen ordnar som en offentlig forvaltningsuppgift. Detta gor det mojligt for Forsvarsmakten
att snabbare fornya skjutningarna enligt dess och Grinsbevakningsvidsendets behov, utan
tidskrdvande lagberedning.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om skjutprov har samband med vapentillstind som med
stod av skjutvapenlagen beviljas for deltagande 1 den utbildning som frdmjar den militéra for-
magan. Vapentillstind kan endast beviljas for sddana skjutvapen som anvénds i utbildningen.
Nér Forsvarsmakten ddrmed genom egna foreskrifter kan paverka innehéllet i skjutproven och
de skjutvapen som anvénds i dem, kan Forsvarsmakten ocksé indirekt paverka till vilka skjut-
vapentyper de som deltar i utbildningen 6ver huvud taget kan f& vapentillstand. Till denna del
bor det dock noteras att inget dndras angdende polisens stillning som tillstindsmyndighet i fraga
om vapentillstdnd, och dessutom har ingen subjektiv rtt till att fa vapentillstdnd t.ex. pa grund
av deltagande i skytteutbildning. Polisen 6vervéger alltid sjalvstandigt huruvida en privatperson
ska beviljas tillstand att forvarva ett skjutvapen. Sdlunda anses dndringen av bemyndigandet att
utférda forordning till ett bemyndigande att meddela foreskrifter inte ha ndgon visentlig bety-
delse i detta skede t.ex. med tanke pé beviljande av vapentillstand.
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Det foreslés att bemyndigandet att meddela foreskrifter om sdkerhetskrav och dvervakning av
skjutning som ndmns i 20 a § i den géllande lagen dndras. Andringen é&r till denna del teknisk.

Det foresléds ocksa att till 20 a § fogas ett bemyndigande att meddela foreskrifter, enligt vilket
Forsvarsmakten och Gréinsbevakningsvidsendet meddelar nérmare foreskrifter om anvénd-
ningen av sina egna skjutvapen och patroner i den skytteutbildning som frimjar den militira
formégan. Bemyndigandet att meddela foreskrifter &r skrivet pa ett forpliktande sitt och myn-
digheterna ar darmed skyldiga att meddela foreskrifterna i fraga. Eftersom det géller militdra
vapen och patroner som till sina konstruktioner och funktionssitt avviker nagot fran civila vapen
ar det viktigt att myndigheterna i fraga noggrant foreskriver om anvéndningen av dessa vapen
och patroner, sa att sdker anvéindning av dem kan sékerstéllas.

Bemyndigandet att utfdrda férordning om ett fristiende prov for Forsvarsutbildningsférening-
ens skjutledare i 20 b § i lagen om frivilligt forsvar och sadlunda ocksa statsradets forordning om
Forsvarsutbildningsféreningens skytteutbildning som utfardats med stod av den upphévs. Be-
myndigandet att utfarda forordning ersitts med ett bemyndigande for Forsvarsmakten att med-
dela foreskrifter. Enligt vad som foreslds ska Forsvarsmakten bestimma om innehéllet i det
fristdende provet. Det anses inte nodvéndigt att foreskriva om innehéllet i det fristdende provet
genom forordning av statsrddet, eftersom Forsvarsmakten ocksé i dvrigt genom interna fore-
skrifter sorjer for att ledare for de egna skjutdvningarna beviljas tillstdnd. Forsvarsutbildnings-
foreningens skytteutbildning som fridmjar den militira formigan kan pa grund av Forsvarsmak-
tens och Gransbevakningsvésendets 6vervakning och styrning av den samt med stéd av olika
bemyndiganden anses vara en fortsattning pa den skytteutbildning som Forsvarsmakten och
Grénsbevakningsvisendet ordnar.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft i juli 2022.
9 Verkstéllighet och uppféljning

Forsvarsministeriet foljer upp verkstilligheten av lagarna tillsammans med Forsvarsmakten,
Grénsbevakningsviasendet, polisen och Forsvarsutbildningsforeningen vid sin vanliga uppfolj-
ning av hur lagarna fungerar.

10 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Overfdring av forvaltningsuppgifter pd andra éin myndigheter

Utifran 7 § 1 den géllande lagen om frivilligt forsvar dr det Forsvarsutbildningsféreningens of-
fentliga forvaltningsuppgift att bl.a. ordna utbildning som frdmjar den militédra forméagan och
som hor till det frivilliga forsvaret. Om utbildningsverksamheten foreskrivs det ndrmare i 2, 20
och 20 a § i den lagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande 52/2006 rd i friga om regeringens
proposition RP 172/2006 rd med forslag till lag om frivilligt forsvar och vissa lagar som har
samband med den konstaterat att ordnandet av utbildning for statens krigsmakt utan tvivel ar en
offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen. Till védsentliga delar bor utbild-
ningen handhas av myndigheterna. Utbildningsdeltagarna fér traning i att utdva den viktigaste
makt som staten har och i det avseendet ocksa tréning i att utéva offentlig makt, &ven om nagon
betydande offentlig makt inte utdvas i sjdlva utbildningen.

Den foreslagna lagstiftningen ska dirmed bedomas utifran 124 § i grundlagen nér det géller att
stryka begreppet stridsskjutning och att ge Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvisendets
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skjutvapen och patroner for utbildning. Enligt den paragrafen kan offentliga férvaltningsupp-
gifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behdvs
for en dndamaélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlédggande fri- och
rattigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér bety-
dande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter.

Stridsskjutningar

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande 52/2006 rd konstaterat att ordnande av stridsskjutningar
med tunga vapen enbart hor till Férsvarsmakten. Fragan har i forsta hand behandlats med avse-
ende pd 124 § i grundlagen. I grundlagsutskottets utldtande definieras inte innehéllet i strids-
skjutningar ndarmare. Forsvarsforvaltningen har vid verkstillandet av lagstiftningen betraktat
stridsskjutningar som sédana skjutningar som enligt Forsvarsmaktens sidkerhetsbestimmelser
genomfors med sidkerhetsbestimmelser for stridsskjutningar. Sdkerhetsbestimmelserna &r
stranga pa sa sitt att manga skjutningar som privata skytteféreningar ordnar, sdsom tillimpat
reservistskytte, skulle genomforas med tillimpning av sdkerhetsbestimmelserna for stridsskjut-
ningar inom Forsvarsmakten. Detta torde siledes inte kunna betraktas som en sddan definition
av stridsskjutning som grundlagsutskottet avser. Eftersom det vid beredningen inte fanns nagon
entydig definition av stridsskjutning, foreslas det i denna proposition att begreppet stryks ur
lagen om frivilligt forsvar. Definitionen ersétts med materiellréttsliga begrdnsningar av skytte-
utbildningar som fridmjar den militdra formégan. Begransningarna framgar i huvudsak av 20
och 20 a § i lagen om frivilligt férsvar. De viktigaste begriansningarna giller begransning av
typen och anvindningen av skjutvapen och patroner som anvinds vid skjutning. Exempelvis
begransningen av anviandningen av kaliber till en kaliber pa hogst .338/8,6 mm och forbudet
mot anvéndningen av serieeld dr sddana begrinsningar som beddms uppfylla begrdnsningarna
som foreslas i utlatande 52/2006. Propositionen anses sélunda vara forenlig med 124 § i grund-
lagen.

Overlatelse av Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsviisendets patroner vars kaliber ir hogst
.338/8,6 mm till Forsvarsutbildningsforeningens utbildning som frimjar den militéra forméagan
och anvindningen av Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvisendets skjutvapen vid skjut-
ningar kan utvirderas med hinsyn till 124 § i grundlagen. Patronerna och skjutvapnen skiljer
sig inte pa basis av deras tekniska genomforande och typ i visentlig grad frén de versioner som
finns tillgidngliga pa den civila marknaden. Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvisendets
skjutvapen har huvudsakligen funktionssittet serieeld. Anvandningen av skjutvapen begrinsas
i denna proposition sa att det &r forbjudet att anvénda funktionssittet serieeld. Dessutom sker
anviandningen av dessa skjutvapen under 6vervakning av den myndighet som dverlater vapen
till utbildningen, och vapnen forblir inte i Forsvarsutbildningsforeningens besittning efter att
utbildningen har avslutats. Propositionen anses salunda vara forenlig med 124 § i grundlagen.

Pa ovanndmnda grunder kan bestimmelsen inte bedomas innebéra att uppgifter som innehaller
betydande utovning av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen anfGrtros en part som star utan-
for statens myndighetsmaskineri. Forslaget ar inte problematiskt med tanke pé kraveni 124 § 1
mom. i grundlagen.

Anvindning av Forsvarsmaktens och Gransbevakningsvidsendets vapen for att ge skytteutbild-
ning som fraimjar den militdra formagan

I gdllande lag finns en begrdnsning av anvédndningen av Forsvarsmaktens skjutvapen, enligt
vilken Forsvarsmaktens skjutvapen inte far anviandas for skytteutbildning som ordnas av For-
svarsutbildningsforeningen. Till denna del foreslds ovanndmnda &ndring, enligt vilken For-
svarsmaktens och Gransbevakningsvésendets skjutvapen och patroner under Forsvarsmaktens
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och Grinsbevakningsvisendets dvervakning kan ges for Forsvarsutbildningsforeningens skyt-
teutbildning som framjar den militdra forméagan. Syftet med forslaget &r att 6ka sddan utbild-
ningskapacitet hos Forsvarsutbildningsforeningen som direkt stoder utbildningen av Forsvars-
maktens reserv och mojligheten for personer som inte har fullgjort militartjansten att f& utbild-
ning i de grundléggande militéra kunskaperna. Till denna helhet kan ocksé anses hora att tillita
hanteringen av Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvidsendets dvningsammunition i den ut-
bildning som frdmjar den militira formagan.

12,20 och 20 a § foreskrivs pa ovanndmnt sitt exakt avgridnsat om anviandningen och 6vervak-
ningen av Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvasendets skjutvapen, patroner och 6vnings-
ammunition. Férsvarsmaktens och Gransbevakningsvésendets skjutvapen och patroner far han-
teras endast pa omraden som ar i dessa myndigheters besittning. Anvéndningen av dessa red-
skap och den utbildning som ges med dem regleras ndrmare genom bemyndiganden for For-
svarsmakten och Grénsbevakningsvisendet att meddela foreskrifter. Bemyndigandena att med-
dela foreskrifter forsdkrar att anvdndningen av dessa redskap och den utbildning som ges med
dem sker pé det sitt som myndigheten bestimmer. Bestimmelserna om styrning och tillsyn i 3
§ i den géllande lagen kompletterar ocksa helheten. Utbildning som framjar den militéra for-
mégan, i vilken ovanndmnda redskap anvinds, ska éver huvud taget kunna ges endast av For-
svarsutbildningsforeningen som en offentlig férvaltningsuppgift.

P4 ovannimnda grunder kan bestimmelsen inte bedomas innebéra att uppgifter som innehaller
betydande utdvning av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen anfortros en part som stér utan-
for statens myndighetsmaskineri. Forslaget ar inte problematiskt med tanke pa kraveni 124 § 1
mom. i grundlagen.

Foreningsfrihet

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Féreningsfriheten innefattar rétt
att utan tillstdnd bilda foreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i féreningars
verksamhet. En grund for foreningsfriheten dr foreningarnas interna sjdlvbestimmanderitt och
verksamhetsfrihet. Till dem hor bl.a. foreningars ritt att fritt anta de stadgar de onskar (RP
309/1993 rd, s. 64/1). Grundlagsutskottet har emellertid i praktiken utgétt ifrén att foreningar
som har ordnats genom lagstiftningsatgiarder inte behdver atnjuta sjalvbestimmanderitt av
samma slag som de foreningar som regleras genom foreningslagen. A andra sidan ir det enligt
utskottets tidigare stéllningstaganden inte dandamélsenligt att begridnsa autonomin for féreningar
som ordnats genom lag i hogre grad 4n vad som ar nddvéndigt med tanke pa deras lagstadgade
uppgifter (GrUU 39/2004 rd, s. 3/I-1I, GrUU 1/1998 rd, s. 4/11).

Det foreslas bemyndiganden for Forsvarsmakten och Gransbevakningsvisendet att meddela £6-
reskrifter enligt 7 kap. i propositionen. Bemyndigandena att meddela foreskrifter géller den
verksamhet som Forsvarsutbildningsforeningen verkstéller som sin offentliga forvaltningsupp-
gift. Forsvarsutbildningsforeningens uppgifter anknyter till det frivilliga forsvaret och den dar-
till anknutna militdra utbildningen och utbildningen som frdmjar den militéra formégan. Fore-
ningens omkostnader i técks enlighet med 11 § i lagen om frivilligt forsvar med ett anslag som
arligen tas in i statsbudgeten. Forsvarsutbildningsforeningen och den skytteutbildning som den
ger slas samman med forsvarsforvaltningen och déarfor ska forsvarsforvaltningens myndigheter
i sin helhet styra och &vervaka den skytteutbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ger.
Styrningen och dvervakningen &r inte mdjlig om skytteutbildningen ges som annan &n en of-
fentlig forvaltningsuppgift.

Med beaktande av ovan beskrivna grunder for styrning och dvervakning, samt framfor allt den
speciella karaktiren hos Forsvarsutbildningsforeningens offentligrittsliga forvaltningsuppgifter
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och féreningens samband med forsvarsforvaltningen, dr den foreslagna &dndringen av lagen om
frivilligt forsvar i friga om bemyndigandena att meddela foreskrifter forenlig med 13 § 2 mom.
i grundlagen.

Det lagforslag som ingér i propositionen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig

lagstiftningsordning. Det &r dock skl att grundlagsutskottets utlatande begdrs om proposit-
ionen.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om frivilligt forsvar (556/2007) 20 § 2 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag
868/2019,

dndras 2 § 1 mom., 20 § 2 mom. 6 punkten och 3 mom., 20 a § 1-5 mom., 20 b § 1 mom., 22
¢ § 1 mom., rubriken for 22 g § och 22 g § 1-3 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom., 20 § 2 mom.
6 punkten och 3 mom. samt rubriken for 22 g § och 22 g § 1-3 mom. i lag 868/2018 och 20 a §
1-5 mom., 20 b § 1 mom. och 22 ¢ § 1 mom. i lag 725/2018, samt

fogas till 19 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 868/2019, ett nytt 3 mom., till 20 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 868/2019, nya 7-9 punkter och ett nytt 4 mom., till 22 c §, sddan den lyder
i lag 868/2019, ett nytt 3 mom. och till 22 g §, sddan den lyder i lag 868/2019, ett nytt 6 mom.
som foljer:

28
Militéiir utbildning och utbildning som frdmjar den militdra formdgan

Med militéir utbildning avses i denna lag tillhandahéllande av utbildning av Forsvarsmaktens
trupper och ordnande av skytteutbildning med Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisen-
dets krigsmateriel som &r slagkraftigare 4n en militérpersons personliga bevépning samt ord-
nande av utbildning med explosiva varor.

19 §

Specialuppgifter vid de frivilliga dvningar som ordnas av Forsvarsmakten

Personer som avses i | mom. kan ocksé ges skytteutbildning.
20§
Utbildning som framjar den militira formdgan

6) med Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvisendets skjutvapen enligt 6 § 2 mom. 2 eller
3 punkten eller 9 § 5 punkten underpunkt b i skjutvapenlagen (1/1998) sé att det anvinds patro-
ner av storre kaliber dn .338/8,6 millimeter,

7) med Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets skjutvapen enligt 6 § 2 mom. 1
punkten i skjutvapenlagen sa att det anvénds patroner av storre kaliber dn 12 millimeter,
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8) med Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets skjutvapen enligt 6 § 2 mom. 47
eller 10 punkten i skjutvapenlagen s att det anvénds patroner av storre kaliber &n 9 millimeter,

9) med anvidndning av sédana sérskilt farliga patroner och projektiler som avses i 10 § i skjut-
vapenlagen eller med anviandning av sparljuspatroner eller explosiva varor.

I den utbildning som avses i 1 mom. far, med beaktande av vad som foreskrivs i 2 mom.,
Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvasendets skjutvapen, vningsammunition och annan ut-
rustning anvindas. Hanteringen av Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvédsendets skjutva-
pen ska ske under Forsvarsmaktens eller Grinsbevakningsvésendets 6vervakning pd Forsvars-
maktens eller Gransbevakningsvéisendets omrdde eller fartyg.

Forsvarsmakten far meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i och sékerhetskraven for sa-
dan utbildningsverksamhet som avses i 1 mom.

20a§

Av Férsvarsutbildningsforeningen ordnad skytteutbildning som frimjar den militira for-
mdgan

Forsvarsutbildningsféreningen kan som sédan utbildning som framjar den militéra formégan
ordna skytteutbildning, i vilken individens eller en av hdgst tre personer bestdende patrulls tek-
niska och taktiska skjutskicklighet i olika situationer och fardigheter i sidker vapenhantering
utvecklas. Forsvarsmakten bestimmer om vapentypsspecifika skjutprov for att méta fardighet-
erna i sdker vapenhantering och skjutskickligheten, om prestationer som ska godkénnas i proven
och om utbildningsprogrammet. Forsvarsmakten bestimmer ocksd om de sidkerhetskrav som
ska iakttas i utbildningen vid ordnande av skjutningar och om 6vervakningen av skytteprestat-
ioner.

Vid skytteutbildningen ar det tillitet att anvéinda endast sidana effektiva luftvapen som avses
12 a § i skjutvapenlagen samt sddana skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 1-6, 8 och 10 punkten
och 9 § 5 punkten underpunkt b i den lagen och som fungerar pa det sétt som avsesi7 § 2 mom.
1-3 punkten i den lagen. Vid utbildningen &r det ocksa tillatet att anvénda Forsvarsmaktens eller
Griansbevakningsvasendets skjutvapen och patroner vars kaliber for sddana skjutvapen som av-
sesi 6 § 2 mom. 2 eller 3 punkten eller 9 § 5 punkten underpunkt b i den lagen ar hogst .338/8,6
millimeter, for sidana skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 1 punkten i den lagen ar hogst 12
millimeter och for sddana skjutvapen som avses i 4—7 och 10 punkten i det nimnda momentet
ar hogst 9 millimeter. Utbildning i anvidndning av serieeld far inte ges. Forsvarsmakten och
Griansbevakningsviasendet meddelar ndrmare foreskrifter om anvandningen av sina egna skjut-
vapen, vapendelar och patroner i skytteutbildning som framjar den militira formagan.

Skytteutbildningen ska ske i nérvaro av samt under ledning och handledning aveni20b § 1
mom. avsedd skjutledare p& Forsvarsmaktens eller Gransbevakningsvasendets skjutomréden el-
ler skjutbanor, pé skjutbanor enligt 3 § 1 mom. i lagen om skjutbanor (763/2015) eller i sport-
skyttecentrum enligt 3 § 2 mom. i den lagen. Anvindning av Forsvarsmaktens eller Gransbe-
vakningsvasendets skjutvapen vid skytteutbildning &r tillaten endast pa Forsvarsmaktens eller
Griansbevakningsvisendets omrade eller fartyg.

Vid skytteutbildningen far avstandet mellan skytten och malet vara hogst tva kilometer vid
skjutning med sddana skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 2 och 3 punkten samt 9 § 5 punkten
underpunkt b i skjutvapenlagen. Vid skytteutbildning med andra skjutvapen enligt 2 mom. i
denna paragraf far skjutavstandet vara hogst 150 meter. Skjutledaren far ge hogst 30 personer
at gangen skytteutbildning. Om skytteutbildning ges endast med vapen som &dgs av Forsvars-
makten eller Gransbevakningsvisendet, far skjutledaren ge utbildning till hogst 40 personer &t
gingen. Om skytten ska forflytta sig under skjutningen far endast tre personer &t gdngen over-
vakas av skjutledaren.
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Utover vad som i denna lag foreskrivs om anvéndning av Forsvarsmaktens eller Griansbevak-
ningsvisendets skjutvapen, far vid skytteutbildning anvéndas skjutvapen som Forsvarsutbild-
ningsforeningen édger eller innehar. En deltagare i utbildningen far dock vid utbildningen pé eget
ansvar ocksa anvinda sddana skjutvapen som avses i 2 mom., som ldmpar sig for skjutningar
enligt utbildningsprogrammet och som deltagaren &r berdttigad att inneha enligt skjutvapenla-
gen.

20b§
Godkdnnande som skjutledare vid Forsvarsutbildningsforeningen

Endast personer som Forsvarsmakten har godkint som skjutledare far vara skjutledare vid
Forsvarsutbildningsforeningens skytteutbildningar; under deras ledning fér ett tillrdckligt antal
personer assistera vid skjutningarna. Som skjutledare kan Forsvarsmakten godkdnna den som
har fatt utbildning for ledare eller utbildare vid Forsvarsmakten eller Forsvarsutbildningsfor-
eningen och som genom ett fristdende prov har pévisat behdrighet att pa ett sikert sitt ordna
och undervisa vid skytteutbildning som frémjar den militidra formagan inom Forsvarsmakten,
och som dessutom annars anses lamplig for uppgiften. Forsvarsmakten bestimmer om det fri-
stdende provets innehdll. Forsvarsmakten begér ett utlatande av polisen om de tilltdnkta perso-
nernas lamplighet som skjutledare.

Utbildning som Forsvarsutbildningsforeningen ordnar utomlands

Forsvarsutbildningsforeningen far utomlands ordna sddan utbildning som avses i 20 och 20 a
§ och som framjar den militdra formagan. Forsvarsutbildningsféreningen far dessutom skicka
kursdeltagare, utbildare och andra motsvarande aktorer till 6vningar och tévlingar i militdra
fardigheter som ordnas av andra staters vipnade styrkor och utldndska offentligrattsliga organi-
sationer. En fOrutséttning for att ordna utbildning och skicka deltagare till utbildning eller tav-
lingar i militéra fardigheter dr att utbildningen eller tdvlingarna utvecklar kompetensen hos re-
servister som ger utbildning eller deltar i utbildning eller i tdvlingar i militdra fardigheter. Nar
utbildning ordnas och deltagare skickas till utbildning eller tévlingar i militdra fardigheter ska
detta vara forenligt med Finlands nationella férsvar och utrikes- och sdkerhetspolitiska intres-
sen.

Forsvarsmaktens och Griansbevakningsvésendets skjutvapen féar inte anvéandas i sddan utbild-
ning som avses i 1 mom. I utbildningen och verksamheten i fraga ar det tillatet att anvénda
skjutvapen, patroner och vapendelar som tillhor malstatens vapnade styrkor och utlandska or-
ganisationer i enlighet med malstatens géllande lagstiftning.

22 g8

Férsvarsmaktens och Grdnsbevakningsvdsendets stod till Forsvarsutbildningsforeningen

Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvdsendet kan ge Forsvarsutbildningsforeningen sak-
kunnigstod samt tillstdnd att anvéinda Forsvarsmaktens och Grénsbevakningsvisendets omra-
den och utrustning for att ordna den utbildning som avses i denna lag.

Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvisendet fir som stdd enligt 1 mom. ge skjutvapen, va-
pendelar och patroner som de dger for att anvdndas vid utbildning som fridmjar den militdra
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formégan enligt vad som nérmare anges i denna lag. Patroner som Forsvarsmakten eller Grins-
bevakningsvisendet har overlatit far anvindas endast i deras egna skjutvapen. Vapnen ska han-
teras under Forsvarsmaktens eller Griansbevakningsvésendets vervakning och pa Forsvarsmak-
tens eller Gransbevakningsvisendets omrade eller fartyg.

Som sédant stdd som avses i 1 mom. far Férsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet inte
ge explosiva varor.

Over patroner som Forsvarsmakten och Grinsbevakningsvisendet har gett som sadant stod
som avses i 1 mom. ska det foras register.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 4 a- och 4 b-punkten, sidana de lyder i lag

869/2019,
som foljer:

17§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte

4 a) utbildning enligt 20 och 20 a § i lagen om frivilligt forsvar (556/2007) som ordnas med
skjutvapen, vapendelar och patroner som dgs av Forsvarsmakten, nar hanteringen av vapnen,
vapendelarna och patronerna sker under Forsvarsmaktens dvervakning och pa Forsvarsmaktens
eller Gransbevakningsvisendets omréde eller fartyg,

4 b) utbildning enligt 20 och 20 a § i lagen om frivilligt férsvar som ordnas med skjutvapen,
vapendelar och patroner som édgs av Gransbevakningsvisendet, niar hanteringen av vapnen, va-
pendelarna och patronerna sker under Gransbevakningsvasendets dvervakning och pa Gransbe-
vakningsvasendets eller Forsvarsmaktens omrade eller fartyg,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors den 25.5.2022

Statsminister

Sanna Marin

Forsvarsminister Antti Kaikkonen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om frivilligt forsvar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om frivilligt forsvar (556/2007) 20 § 2 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag

868/2019,

dndras 2 § 1 mom., 20 § 2 mom. 6 punkten och 3 mom., 20 a § 1-5 mom., 20 b § 1 mom., 22
¢ § 1 mom., rubriken for 22 g § och 22 g § 1-3 mom., sddana de lyder, 2 § 1 mom., 20 § 2 mom.
6 punkten och 3 mom. samt rubriken for 22 g § och 22 g § 1-3 mom. i lag 868/2018 och 20 a §
1-5 mom., 20 b § 1 mom. och 22 ¢ § 1 mom. i lag 725/2018, samt

fogas till 19 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 868/2019, ett nytt 3 mom., till 20 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 868/2019, nya 7-9 punkter och ett nytt 4 mom., till 22 c §, sddan den lyder
i lag 868/2019, ett nytt 3 mom. och till 22 g §, sddan den lyder i lag 868/2019, ett nytt 6 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

28

Militéir utbildning och utbildning som frdam-
Jjar den militdra formdgan

Med militér utbildning avses i denna lag till-
handahéllande av utbildning av Forsvarsmak-
tens trupper och ordnande av utbildning med
Forsvarsmaktens ammunition och explosiva
varor.

19§

28

Féreslagen lydelse

28

Militéir utbildning och utbildning som frdm-
Jjar den militdra f6rmdgan

Med militér utbildning avses i denna lag till-
handahéllande av utbildning av Forsvarsmak-
tens trupper och ordnande av skytteutbildning
med Forsvarsmaktens eller Gréinsbevaknings-
vdsendets krigsmateriel som dr slagkraftigare
dn en militdrpersons personliga bevdpning
samt ordnande av utbildning med explosiva
varor.
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Specialuppgifter vid de frivilliga évningar
som ordnas av Forsvarsmakten

20§

Utbildning som friamjar den militira for-
mdgan

5) som stridsskjutning,

6) med Forsvarsmaktens ammunition eller
explosiva varor.

7) (Ny)

8) (Ny)

9) (Ny)

Forsvarsmaktens vapen och annan utrust-
ning far hanteras vid utbildning som avses i 1
mom. Hanteringen av Férsvarsmaktens skjut-
vapen ska ske under Forsvarsmaktens over-
vakning pa Forsvarsmaktens omrade eller far-
tyg. Med Forsvarsmaktens vapen far inte
skjutas i den utbildning som avses i 1 mom.

Féreslagen lydelse

Specialuppgifter vid de frivilliga évningar
som ordnas av Forsvarsmakten

Personer som avses i 1 mom. kan ocksd ges
skytteutbildning.

20§

Utbildning som frimjar den militira for-
mdgan

.) (Upphévs)

6) med Férsvarsmaktens eller Grinsbevak-
ningsvdsendets skjutvapen enligt 6 § 2 mom. 2
eller 3 punkten eller 9 § 5 punkten underpunkt
b i skjutvapenlagen (1/1998) sda att det an-
vdnds patroner av storre kaliber dn .338/8,6
millimeter,

7) med Forsvarsmaktens eller Grinsbevak-
ningsvdsendets skjutvapen enligt 6 § 2 mom. 1
punkten i skjutvapenlagen sd att det anvinds
patroner av storre kaliber dn 12 millimeter,

8) med Forsvarsmaktens eller Grinsbevak-
ningsvdsendets skjutvapen enligt 6 § 2 mom.
4-7 eller 10 punkten i skjutvapenlagen sd att
det anvinds patroner av storre kaliber dn 9
millimeter,

9) med anvdndning av sddana sdrskilt far-
liga patroner och projektiler som avses i 10 §
i skjutvapenlagen eller med anvindning av
sparljuspatroner eller explosiva varor

I den utbildning som avses i 1 mom. fdr,
med beaktande av vad som foreskrivs i 2
mom., FoOrsvarsmaktens och Grdnsbevak-
ningsvdsendets skjutvapen, évningsammunit-
ion och annan utrustning anvéndas. Hante-
ringen av Forsvarsmaktens eller Grdnsbevak-
ningsvdsendets skjutvapen ska ske under For-
svarsmaktens eller Grdnsbevakningsvisen-
dets Overvakning pa Forsvarsmaktens eller

29



RP 80/2022 rd

Gdllande lydelse

20a§

Av Forsvarsutbildningsforeningen ordnad
skytteutbildning som frimjar den militira
formdgan

Forsvarsutbildningsféreningen kan som sa-
dan utbildning som frdmjar den militdra for-
magan ordna skytteutbildning, i vilken indivi-
dens skjutskicklighet och fardigheter i séker
vapenhantering utvecklas. Det dr forbjudet att
ordna stridsskjutningar inom skytteutbildning
som framjar den militdra formdgan. Bestim-
melser om vapentypsspecifika skjutprov for
att mita fardigheterna i séker vapenhantering
och skjutskickligheten, om prestationer som
ska godkénnas i proven och om utbildnings-
programmet utfardas genom forordning av
statsrddet. Vid utbildningen ska iakttas For-
svarsmaktens gdllande reglementen om ord-
nande av skjutningar och overvakning av skyt-
teprestationer, sdkerhetsbestimmelser och
andra stdende order.

Vid skytteutbildningen ar det tillatet att an-
vinda endast effektiva luftvapen enligt 2 a § i
skjutvapenlagen (1/1998) samt skjutvapen
som avses i 6 § 2 mom. 1-6, 8 och 10 punkten
och 9 § 5 punkten underpunkt b och som fun-
gerar enligt de funktionsprinciper som avses i
7 § 2 mom. 1-3 punkten i skjutvapenlagen.

Skytteutbildningen sker i form av individu-
ella skjutningar 1 narvaro av samt under led-
ning och handledning av en i 20 b § 1 mom.
avsedd skjutledare, fran skjutplatser som
skjutledaren anvisat i forvdg mot i forvig be-
stdmda mal pé Forsvarsmaktens skjutomraden
eller skjutbanor, eller péa skjutbanor enligt 3 §
1 mom. i lagen om skjutbanor (763/2015) eller
sportskyttecentrum enligt 3 § 2 mom. i den la-
gen.

I skytteutbildningen far avstdndet mellan
skytten om maélet vara hogst en kilometer vid

Féreslagen lydelse

Grdnsbevakningsvisendets omrade eller far-
tyg.

Forsvarsmakten far meddela ndrmare fore-
skrifter om innehdllet i och sdkerhetskraven
for sadan utbildningsverksamhet som avses i
1 mom.

20a§

Av Forsvarsutbildningsforeningen ordnad
skytteutbildning som frimjar den militira
formdgan

Forsvarsutbildningsféreningen kan som sa-
dan utbildning som frdmjar den militdra for-
magan ordna skytteutbildning, i vilken indivi-
dens eller en av hogst tre personer bestdende
patrulls tekniska och taktiska skjutskicklighet
i olika situationer och fardigheter i sidker va-
penhantering utvecklas. Férsvarsmakten be-
stammer om vapentypsspecifika skjutprov for
att mdta fardigheterna i sdker vapenhantering
och skjutskickligheten, om prestationer som
ska godkdnnas i proven och om utbildnings-
programmet. Forsvarsmakten  bestimmer
ocksd om de sdkerhetskrav som ska iakttas i
utbildningen vid ordnande av skjutningar och
om 6vervakningen av skytteprestationer.

Vid skytteutbildningen ar det tillatet att an-
vinda endast sddana effektiva luftvapen som
avses 1 2 a § i skjutvapenlagen samt sddana
skjutvapen som avses i 6 § 2 mom. 1-6, 8 och
10 punkten och 9 § 5 punkten underpunkt b 1
den lagen och som fungerar pa det sitt som
avses i 7 § 2 mom. 1-3 punkten i den lagen.
Vid utbildningen dr det ocksd tillatet att an-
vinda Férsvarsmaktens eller Grdnsbevak-
ningsvdsendets skjutvapen och patroner vars
kaliber for sadana skjutvapen som avses i 6 §
2 mom. 2 eller 3 punkten eller 9 § 5 punkten
underpunkt b i den lagen dr hogst .338/8,6
millimeter, for sidana skjutvapen som avses i
6 § 2 mom. I punkten i den lagen dr hogst 12
millimeter och for sddana skjutvapen som av-
ses i 4—7 och 10 punkten i det ndmnda momen-
tet dr hogst 9 millimeter. Utbildning i anvdnd-
ning av serieeld far inte ges. Forsvarsmakten
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skjutning med ett skjutvapen enligt 6 § 2
mom. 2 och 3 punkten samt 9 § 5 punkten un-
derpunkt b i skjutvapenlagen. Med andra
skjutvapen som avses i 2 mom. i denna para-
graf far skjutavstdndet i skytteutbildningen
vara hogst 150 meter. Skjutledaren far ge
hogst 30 personer at gdngen skytteutbildning.
Om skytten ska forflytta sig under skjutningen
far bara tva personer it gangen Overvakas av
skjutledaren.

Vid skytteutbildningen anvinds skjutvapen
som Forsvarsutbildningsfoéreningen édger eller
innehar. En deltagare i utbildningen far dock
vid utbildningen pa eget ansvar ocksa anvinda
sddana skjutvapen enligt 2 mom., som lampar
sig for skjutningar enligt utbildningsprogram-
met och som deltagaren &r berdttigad att in-
neha enligt skjutvapenlagen.

20b §

31
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och Grinsbevakningsvisendet meddelar ndr-
mare foreskrifter om anvindningen av sina
egna skjutvapen, vapendelar och patroner i
skytteutbildning som framjar den militdra for-
mdgan.

Skytteutbildningen ska ske i nirvaro av samt
under ledning och handledning aveni20Db §
1 mom. avsedd skjutledare pa Forsvarsmak-
tens eller Grdnsbevakningsvisendets skjut-
omraden eller skjutbanor, pa skjutbanor enligt
3 § 1 mom. i lagen om skjutbanor (763/2015)
eller i sportskyttecentrum enligt 3 § 2 mom. i
den lagen. Anvindning av Férsvarsmaktens
eller Grdnsbevakningsvisendets skjutvapen
vid skytteutbildning dr tilldten endast pa For-
svarsmaktens eller Grdnsbevakningsvdisen-
dets omrade eller fartyg.

Vid skytteutbildningen far avstandet mellan
skytten och malet vara hogst tvd kilometer vid
skjutning med sédana skjutvapen som avses i
6 § 2 mom. 2 och 3 punkten samt 9 § 5 punk-
ten underpunkt b i skjutvapenlagen. Vid skyt-
teutbildning med andra skjutvapen enligt 2
mom. i denna paragraf far skjutavstandet vara
hogst 150 meter. Skjutledaren far ge hogst 30
personer at gangen skytteutbildning. Om skytz-
teutbildning ges endast med vapen som dgs av
Férsvarsmakten eller Grdnsbevakningsvd-
sendet, far skjutledaren ge utbildning till
hogst 40 personer dt gangen. Om skytten ska
forflytta sig under skjutningen far endast tre
personer at gangen dvervakas av skjutledaren.

Utéver vad som i denna lag foreskrivs om
anvdandning av Forsvarsmaktens eller Grdns-
bevakningsvisendets skjutvapen, far vid skyt-
teutbildning anvéndas skjutvapen som For-
svarsutbildningsforeningen édger eller innehar.
En deltagare i utbildningen far dock vid ut-
bildningen pa eget ansvar ocksa anvinda sad-
ana skjutvapen som avses i 2 mom., som ldm-
par sig for skjutningar enligt utbildningspro-
grammet och som deltagaren ar beréttigad att
inneha enligt skjutvapenlagen.
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Godkdnnande som skjutledare vid Forsvars-
utbildningsforeningen

Endast personer som Forsvarsmakten har
godkint som skjutledare far vara skjutledare
vid Forsvarsutbildningsforeningens skytteut-
bildningar; under deras ledning far ett tillrack-
ligt antal personer assistera vid skjutningarna.
Som skjutledare kan Forsvarsmakten god-
kdnna den som har fatt utbildning for ledare
eller utbildare vid Forsvarsmakten eller For-
svarsutbildningsféreningen och som genom
ett fristdende prov har pavisat behorighet att
pa ett sikert sétt ordna och undervisa vid skyt-
teutbildning som fridmjar den militdra for-
mégan inom Forsvarsmakten, och som dessu-
tom annars anses ldmplig for uppgiften. Be-
stimmelser om det fristiende provets innehall
utfardas genom forordning av statsradet. For-
svarsmakten begir ett utlaitande av polisen om
de tilltinkta personernas ldmplighet som
skjutledare.

2¢§

Utbildning som Férsvarsutbildningsfor-
eningen ordnar utomlands

Forsvarsutbildningsforeningen far utom-
lands ordna sadan utbildning som avses i 20 §
och som frimjar den militdra formagan nar
syftet ar att utveckla kompetensen hos reser-
vister som ger utbildning eller ordnandet an-
nars ar forenligt med Finlands nationella for-
svar samt utrikes- och sdkerhetspolitiska in-
tressen.

32
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Godkdnnande som skjutledare vid Forsvars-
utbildningsforeningen

Endast personer som Forsvarsmakten har
godkint som skjutledare far vara skjutledare
vid Forsvarsutbildningsforeningens skytteut-
bildningar; under deras ledning far ett tillrack-
ligt antal personer assistera vid skjutningarna.
Som skjutledare kan Forsvarsmakten god-
kdnna den som har fatt utbildning for ledare
eller utbildare vid Forsvarsmakten eller For-
svarsutbildningsféreningen och som genom
ett fristdende prov har pavisat behorighet att
pa ett sikert sétt ordna och undervisa vid skyt-
teutbildning som fridmjar den militdra for-
mégan inom Forsvarsmakten, och som dessu-
tom annars anses lamplig for uppgiften. For-
svarsmakten bestimmer om det fristdende
provets innehall. Forsvarsmakten begér ett ut-
latande av polisen om de tilltdnkta personer-
nas ldmplighet som skjutledare.

2¢§

Utbildning som Forsvarsutbildningsfor-
eningen ordnar utomlands

Forsvarsutbildningsforeningen fiar utom-
lands ordna sédan utbildning som avses i 20
och 20 a § och som frimjar den militéra for-
magan. Forsvarsutbildningsforeningen fdr
dessutom skicka kursdeltagare, utbildare och
andra motsvarande aktorer till Gvningar och
tavlingar i militira fardigheter som ordnas av
andra staters vipnade styrkor och utlindska
offentligrdttsliga organisationer. En forut-
sdttning for att ordna utbildning och skicka
deltagare till utbildning eller taviingar i mili-
tdra fardigheter dr att utbildningen eller tdiv-
lingarna utvecklar kompetensen hos reservis-
ter som ger utbildning eller deltar i utbildning
eller i tavlingar i militdra firdigheter. Nér ut-
bildning ordnas och deltagare skickas till ut-
bildning eller tiviingar i militira fardigheter
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22g§

Forsvarsmaktens stod till Forsvarsutbild-
ningsforeningen

Forsvarsmakten kan ge Forsvarsutbild-
ningsforeningen sakkunnigstdod samt tillstand
att anvénda Forsvarsmaktens omrdden och ut-
rustning for att ordna den utbildning som av-
ses i denna lag.

Som sadant stdd som avses i 1 mom. far For-
svarsmakten ge vapen som &gs av Forsvars-
makten for hantering vid utbildning som
frimjar den militdra formagan. Det dr forbju-
det att skjuta med dessa vapen. Vapnen ska
hanteras under Forsvarsmaktens dvervakning
och pé Forsvarsmaktens omrade eller fartyg.

Som sédant stod som avses i 1 mom. far For-
svarsmakten inte ge ammunition eller explo-
siva varor.
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ska detta vara forenligt med Finlands nation-
ella forsvar och utrikes- och sikerhetspoli-
tiska intressen.

Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvi-
sendets skjutvapen far inte anvindas i sddan
utbildning som avses i 1 mom. I utbildningen
och verksamheten i fraga dr det tilldtet att an-
vdnda skjutvapen, patroner och vapendelar
som tillhér mdlstatens vipnade styrkor och ut-
lindska organisationer i enlighet med mdlsta-
tens gdllande lagstifining.

22 g8

Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvi-
sendets stod till Forsvarsutbildningsfor-
eningen

Forsvarsmakten och Gréinsbevakningsvd-
sendet kan ge Forsvarsutbildningsforeningen
sakkunnigstod samt tillstand att anvénda For-
svarsmaktens eller Grdnsbevakningsvisen-
dets omraden och utrustning for att ordna den
utbildning som avses i denna lag.

Forsvarsmakten och Grdnsbevakningsvi-
sendet tar som stod enligt 1 mom. ge skjutva-
pen, vapendelar och patroner som de dger for
att anvéindas vid utbildning som frimjar den
militdra formdgan enligt vad som ndrmare
anges i denna lag. Patroner som Forsvars-
makten eller Grdnsbevakningsvisendet har
overldtit far anvindas endast i deras egna
skjutvapen. Vapnen ska hanteras under For-
svarsmaktens eller Grdnsbevakningsvisen-
dets 6vervakning och pa Forsvarsmaktens el-
ler Grinsbevakningsvdisendets omrade eller
fartyg.

Som sédant stod som avses i 1 mom. far For-
svarsmakten och Grdnsbevakningsvisendet
inte ge explosiva varor.

Over patroner som Férsvarsmakten och
Grinsbevakningsvdsendet har gett som sd-
dant stod som avses i 1 mom. ska det foras re-
gister.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 1 mom. 4 a- och 4 b-punkten, sidana de lyder i lag

869/2019,
som foljer:

Gidllande lydelse
17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte

4 a) utbildning enligt 20 § i lagen om frivil-
ligt forsvar (556/2007) som ordnas med skjut-
vapen och vapendelar som dgs av Forsvars-
makten, nér hanteringen av vapnen sker under
Forsvarsmaktens overvakning och pa For-
svarsmaktens omrade eller fartyg och ndr det
inte skjuts med vapnen,

4 b) utbildning enligt 20 § i lagen om frivil-
ligt forsvar som ordnas med skjutvapen och
vapendelar som &gs av Grinsbevakningsvi-
sendet, nér hanteringen av vapnen sker under
Grénsbevakningsvasendets Overvakning och
pa Grinsbevakningsvisendets eller Forsvars-
maktens omrade eller fartyg och ndr det inte
skjuts med vapnen,
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17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag giller inte

4 a) utbildning enligt 20 och 20 a § 1 lagen
om frivilligt forsvar (556/2007) som ordnas
med skjutvapen, vapendelar och patroner som
dgs av Forsvarsmakten, nir hanteringen av
vapnen, vapendelarna och patronerna sker
under Forsvarsmaktens Overvakning och pa
Forsvarsmaktens eller Grinsbevakningsvi-
sendets omrade eller fartyg,

4 b) utbildning enligt 20 och 20 a § i lagen
om frivilligt férsvar som ordnas med skjutva-
pen, vapendelar och patroner som #gs av
Grénsbevakningsvésendet, nér hanteringen av
vapnen, vapendelarna och patronerna sker un-
der Gransbevakningsvésendets Overvakning
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och pa Grinsbevakningsvisendets eller For-
—————————————— svarsmaktens omrade eller fartyg,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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